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INTRODUCCION 

Los argumentos del librecambio se basan en las ventajas de la especializacion: el 

aumento de habilidad en la produccion, mejor distribucién del trabajo segun las 

dotes de los recursos humanos y materiales disponibles, el ahorro de tiempo, fas 

mayores posibilidades de innovacion y aplicacion tecnoldgicas e industriales. 

El libre comercio, permite que los mercados nacionales puedan obtener beneficios 

de sus excedentes de produccion, asi como obtener los productos que, a causa 
de las condiciones naturales o técnicas, no pueden producir o cuando la 

conveniencia econdémica aconseja no producirlos por si mismos. Adicionalmente, 
permite la circulacion de fa riqueza y en buena medida, evita las concentraciones 

de tendencia monopolistica. 

Lo anterior, tiene como consecuencia el aumento en la produccion, !a 
competitividad de las empresas, mayor inversion, la reduccién de los precios, la 
creacién de empleos y el aumento de los niveles de vida en los respectivos 

territorios nacionales. 

El comercio internacional, es en suma, un factor de desarrollo econdmico, social y 

cultural. Sin embargo, para lograr sus objetivos debe ser regulado por un sistema 
juridico transparente y principios, apoyados en un mecanismo de solucién de 

controversias a fin de evitar distorsiones. 

En este sentido, y dada la importancia del librecambio internacional y a que 

nuestro pais actualmente sigue una politica de apertura comercial, el presente 
trabajo intitulado “Elementos juridicas del comercio exterior’, tiene como propdsito 
brindar un panorama general de los elementos juridicos basicos que conforman la 

actividad comercial entre las naciones del mundo. 

Por ello, el texto que el lector tiene en sus manos es valioso, ya que quienes no 

conocen la mecanica de! comercio exterior, el estudio del mismo proporcionara 

una idea del por qué los paises como México adoptan politicas comerciales de 
intercambio de bienes, servicios y capitales, y cual es el marco juridico interno e 
internacional! encargado de regular los flujos comerciales entre México y el resto 

de los paises con los que existen relaciones en esa materia. 

En este sentido, el presente trabajo cumple con el propdsito de brindar a quienes 
desconocen o conocen muy poco los topicos del comercio internacional, la 
oportunidad de estudiar la mecanica del mismo y su régimen juridico.
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Adicionalmente, creemos que el presente trabajo cumple con los requisitos que 

debe cumplir una fesis de maestria, establecidos en el articulo 14 del Reglamento 

General de Estudios de Posgrado de la Universidad Nacional Autonoma de 
México (UNAM), aprobado por e! Consejo Universitario en su sesidn del 14 de 
diciembre de 1995, toda vez de que este trabajo tiene como intencidn el de ser un 

material de aplicacién docente o de interés profesional, sin que necesariamente 

tenga que ser una investigacion rigurosamente de caracter cientifico, lo cual se 
desprende del texto del articulo 14 citado y de los objetivos que busca un 

programa de maestria contenidos en el articulo 13 del mismo Reglamento. 

No obstante, esta tesis parte de lo que entendemos por régimen juridico del 
comercio exterior, es decir, el conjunto de normas y principios que rigen o regulan 

directa o indirectamente el intercambio de mercancias, servicios y capitales, entre 
Mexico y los mercados internacionales, y los métodos para la solucién de 

diferencias resultantes de dicho intercambio. Asimismo, tiene como hipdtesis 
principal que el régimen juridico del comercio exterior dentro del sistema juridico 
mexicano, se constituye por dos ambitos de aplicacién distinta: el Ambito interno y 

el ambito externo. En el primer ambito o espacio se encuentra el régimen juridico 
interno, y dentro del segundo el régimen juridico externo, el cual se divide en 
regional y multilateral. 

Relacionado con lo sefialado en el parrafo anterior tenemos una hipdtesis 

secundaria, en ésta sostenemos que tratandose de un conflicto de aplicacién de 
ordenamientos juridicos entre dichos ambitos interno y externo, bien sea entre 
una ley federal y un tratado internacional, el método para su solucién es siguiendo 
un criterio dualista, esto es, atendiendo a los Ambitos de aplicacién especial de los 
ordenamientos en conflicto. 

El desarrollo de fa tesis se realiza a lo largo de siete capitulos, que contienen 

tablas y diagramas que ilustran el contenido de los temas, asi como las 
conclusiones finales de la investigacién, un glosario de términos que facilitan Ja 

lectura del trabajo, y una extensa bibliografia utilizada. 

La investigacién se desarroll6 en lo general utilizando los métodos inductivo, 
analitico, l6gico-juridico, e incluso el descriptivo tratandose de fos ordenamientos 
juridicos abordados. En lo particular, en algunos capitulos se acudid a los 
métodos deductivo e histérico que sirven de entrada a la investigacién del titulo de 
la tesis. También se acudiéd al auxilio de otras ciencias como Ja historia, la 

economia, la teoria del comercio internacional, para comprender las causas del 

comercio internacional, regulado por el régimen juridico del comercio exterior. La 
teoria general del derecho fue muy Util para ta verificacion de las hipdtesis 
planteadas. 
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En el primer capitulo se estudian conceptos basicos del comercio internacional en 

general, sus origenes, formas de integracién comercial y ta importancia de los 
controles al comercio exterior y las funciones de la aduana. 

El segundo capitulo examina conceptos basicos de la teoria del comercio 
internacional con el propdésito de que el! lector cuente con herramientas basicas 
que le permitan entender las causas del mismo y la existencia de politicas e 
instrumentos utilizados en el campo de la economia internacional relacionados 
con el comercio, tales como la balanza de pagos y los mecanismos del tipo de 
cambio que lo afectan. 

El tercer capitulo aborda el régimen juridico interno del comercio exterior, se inicia 
analizando fa problematica de relacion entre el Ambito juridico interno y el Ambito 
juridico externo. Este capitulo es de mucha importancia ya que en él se centra el 
estudio de las hipotesis en torno a la relacion que guardan las leyes emanadas 
del Congreso de la Unidn y los tratados internacionales. 

Iguaimente, el capitulo tercero hace una descripcidn detallada de las principales 
leyes relacionadas con el comercio exterior y que se constituyen como fuentes 
juridicas del mismo, asi como de los decretos para la promocién de tas 
exportaciones en México. De aqui se despliegan tres capitulos posteriores que 
sirven de parametro a las hipotesis planteadas anteriormente. 

El cuarto capitulo abarca las medidas y modalidades de regulacién y restriccién 
no arancelarias, las facultades de las autoridades en esta materia y el 
procedimiento de investigacién en materia de practicas desleales de comercio 
internacional, asi como los mecanismos de impugnacién. 

El quinto capitulo hace referencia al régimen juridico multilateral internacional del 
comercio exterior. En él se estudia la evolucién y los principios del GATT, los 
resultados de la Ronda Uruguay y la estructura de la OMC, asi como los diversos 
tratados multilaterales suscritos por México. En el sexto capitulo se estudia 
ampliamente el procedimiento de solucién de diferencias en la OMC y sus 
antecedentes, como complemento de! anterior capitulo. 

Por ultimo, en el séptimo capitulo, se analiza el régimen juridico regional del 
comercio exterior, principalmente el TLCAN y sus diversos mecanismos de. 
solucion de diferencias, asi como otros tratados y acuerdos firmados por México 
en el tema. , 
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1 EL COMERCIO INTERNACIONAL EN GENERAL 

1.1 Concepto de comercio exterior 

1.1.2 El comercio 

El comercio (del latin commercium, de cum, con y merx-cis, mercancia, es decir, 
con-mercancias) constituye una actividad lucrativa consistente en la 

intermediacion directa o indirecta entre productores y consumidores de los bienes 
y servicios a fin de facilitar y promover la circulacién de ta riqueza. ' 

El concepto de comercio desde el punto de vista econdmico, se caracteriza por la 

actividad de intermediacién entre productores y consumidores con la finalidad de 
obtener un lucro. En términos juridicos, a esta caracteristica se incluye ademas, la 

actividad de las empresas, de la industria, los titulos de crédito, las patentes, las 
marcas y todo aquello que el legislador haya querido reputar como tal y sea 

plasmado en el derecho positivo. 

EI Articulo 30. del Codigo de Comercio determina que se reputan en derecho 

comerciantes: 

a) Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer e! comercio, hacen 

de él su ocupacidn ordinaria; 

b) Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles; 

c) Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que 

dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio. . 

Los actos de comercio denotan fa expresién de la voluntad humana susceptible 
de producir efectos juridicos dentro de! ambito de la realidad, reservada a la 
reglamentacion de la legislacién mercantil. El Articulo 75 del Cédigo de Comercio 
numera los actos que se reputan de comercio. Sin embargo, estos actos juridicos 
que se encuentran regulados de manera enunciativa en dicha legislacioOn, también 
se prevén en otro tipo de leyes, que sin ser mercantiles, contienen disposiciones 
de esta naturaleza, tales como: la Ley General de Titulos y Operaciones del 
Crédito, la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, ta Ley Minera, entre otras. 

' Witker, Jorge y Acosta Romero, Miguel. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo A-CH, Octava 

edicién, UNAM, Editorial Porrta, México, 1995, pags. 512-513. 
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1.1.2 Comercio exterior de bienes y servicios 

Histéricamente, la nocion de comercio exterior se encuentra vinculada con las 
transacciones fisicas de mercancias y productos; sin embargo, en la actualidad 
engloba también a los servicios y las transacciones de tecnologias, que en 

muchos casos son mas importantes que las transacciones de tangibles. Ello se 

debe en buena medida al vertiginoso avance de los medios de comunicacion y la 
informatica. 

Las operaciones de comercio exterior juridicamente pueden asumir modalidades 
diversas, tales como compraventas internacionales de mercaderias, prestacién de 

servicios internacionales, arrendamientos entre residentes de dos o mas paises, 

contratos de licencias o franquicias, etcétera. 

El comercio exterior constituye aquella parte de! sector externo de la economia 

que regula los intercambios de bienes y servicios entre proveedores y 
consumidores residentes en dos o mas territorios aduaneros y/o paises distintos 
cuyas operaciones se registran estadisticamente en su balanza comercial. 

La disciplina juridico-econdmica que regula el intercambio del comercio exterior es 
la politica comercial externa o politica econdmica internacional, sector que junto a 
las demas politicas sectoriales conforman la politica econédmica de un pais. El 
comercio exterior constituye el objetivo de la politica comercial, misma que puede 
orientarse a finalidades proteccionistas, liberales o neoliberales y estadistas 

segun el sistema econdmico aplicable.? 

1.2 Origenes del comercio exterior 

A medida que la técnica perfecciondé los medios de comunicacién, el comercio se 
fue ampliando y evolucionando, desde el primitivo comercio de los pueblos de la 
antigGedad, hasta el desarrollado comercio contemporaneo. Esta evolucién 
signific6é una ampliacién del comercio en e! volumen de los intercambios y 
extension de la zona geografica de influencia de dichos intercambios. Cuando la 
zona de intercambio sobrepas6 las fronteras nacionales aparecid como necesidad 
natural el comercio internacional.? El comercio exterior se incrementa en la 

medida que surgen necesidades entre los pueblos quienes buscan nuevas formas 
de desarrollo econdmico. 

Ibidem, pag. 515. 
Enciclopedia Juridica Omeba. T. Itl, Editorial Bibtiografica, Argentina, 1955, pags. 305 y 321. 
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El intercambio de bienes y servicios tuvo como causa la desigualdad en la 
distribuci6n de recursos naturales, las diferencias humanas, principalmente en !o 

relativo a habilidades, !a division y la especializacion del trabajo. 

En este contexto, el primer tipo de comercio que existid fue el terrestre; sin 

embargo, el comercio fluvial y maritimo pronto !lego a ser preponderante. Esto 
explica ta infinidad de instituciones juridicas maritimas que han trascendido hasta 
nuestros dias. 

No es extrafio que dentro del mundo occidental se considere a los fenicios, 

griegos, romanos y a las ligas de ciudades como algunos de los mas importantes 
pioneros del comercio exterior, ademas de los pueblos mesopotamicos y egipcios. 
Al respecto sdlo haremos un recuento de los primeros.* 

1.2.1 Los fenicios 

Los fenicios llegaron a dominar el comercio desde las costas del Mar 

Mediterraneo hasta las costas occidentales del norte de Africa y las costas 
europeas; extendiendo su dominio inclusive hasta las costas del Mar Baltico. 

1.2.2 Los griegos 

EI gran desarrollo que la cultura helénica ya habia logrado, aproximadamente por 
el siglo VI a. de C., les llevé a prestar mayor atencién a la navegacion y al 
comercio que los fenicios venian desarrollando y a participar mas activamente en 

sus relaciones comerciales con Cartago. Por ello no es de sorprender que fue 
precisamente como resultado de problemas de competencia comercial que se 
entablaron varias guerras entre estos pueblos, que culminaron con la derrota de 

Cartago en el siglo V a. de C. a manos de los griegos. Este fue el punto de partida 
para la expansion de la dominacién griega por todo el mundo hasta entonces 
conocido. 

Después de tres siglos de dominio en el comercio internacional, los griegos fueron 
desplazados de su lugar de potencia maritima por el emergente poder romano. 

Hecho éste, marcado por tas guerras grecorromanas del siglo !| a. de C. que sin 
embargo, llev6 a los griegos a tener un lugar especial en ja historia de la 
humanidad mas que por el arte del comercio, por las tradiciones y cultura que 
difundieron. 

1.2.3 Los romanos 

  

Véase Cervantes Ahumada, Ratil. Derecho Maritimo. Editorial Herrero, México, 1970, pags. 9- 
12. 
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Se considera a los romanos como los primeros constructores de excelentes 
caminos para fines militares, obras que también fueron usadas como grandes 

rutas comerciales. En muchos paises de Europa todavia es posible ver las ruinas 
de algunos de estos caminos. Ademas de las rutas terrestres, también 

desarrollaron las maritimas. Contaban con una impresionante flota de galeras 

para transportar las mercancias desde sus colonias hasta Roma y viceversa. Los 
Cédigos Teodosianos y Justinianos contienen disposiciones relativas al trafico. 

En el esplendor de su imperio, controlaban toda Europa occidental incluyendo las 
islas britanicas, el medio oriente y la parte norte de Africa. La capital del Imperio 

Romano mas que un centro productor era un centro de intercambio de los 
diferentes productos del imperio que ahi afluian y desde alli se distribuian. 

1.2.4 Las ligas de ciudades comerciales 

Durante las ultimas etapas de la edad media, el comercio comenzo a fiorecer 

nuevamente. En ello jugO un papel muy importante el surgimiento de las ligas 
ciudades. E] objeto principal de estas asociaciones de urbes mercantiles fue la 
autoproteccion, a través de Ja proteccién de sus naves y rutas comerciales en 
contra de los ladrones, piratas y de la nobleza feudal. 

Hubo varias ligas: Liga Renana, Liga Suabia y otras; pero la mas importante fue la 
Hanseatica. Esta liga probablemente fue fundada por las ciudades alemanas de 
Hamburgo y Lubeck e incluia un gran numero de las ciudades mas importantes de 
esa nacion. 

Esta liga llego a ser tan poderosa como un estado, mantuvo un ejército y fuerza 
naval; entréd en guerra con otras naciones y realiz6 acuerdos de paz con ellas, en 

acasiones imponiendo sus condiciones. Mantuvo ademas enviados diplomaticos y 
consules entre otros paises para agilizar sus transacciones comerciales. También 

concedia préstamos a gobiernos que la favorecian por medio de concesiones 
especiales, exenciones o monopolios en las areas de pesca, mineria, 
manufacturas y agricultura. De la misma manera establecio fabricas y puestos de 
operaciones para la actividad mercantil en diversas ciudades de Europa. 

En su tiempo, esta liga domind el comercio en el Mar del Norte y en el Mar 
Baltico, Fue una gran influencia en el desarrollo en Europa y fue también un 
elemento muy activo y efectivo en la transicién del feudalismo al renacimiento. 

Las cruzadas, pero sobre todo las pugnas entre las diversas ciudades que la 
integraban, asi como Ja consolidacién de los gobiernos de los estados alemanes, 
la llevaron a su desintegracion. 

En relacién con esta época se hace referencia a que la intensificacién del trafico 
por mar hace florecer las ciudades italianas, y al extenderse este trafico con las 
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cruzadas hacia el oriente y ante la necesidad de dirimir controversias entre los 
comerciantes, aparecen los Cénsules y Tribunales maritimos como el de Amalfi 
(Italia) cuyas sentencias derivadas de los conflictos comerciales con Oriente en el 
siglo X se compilaron en las Tablas de Amalifi.® 

De esta misma época destacan las Partidas del Rey Alfonso X (1266) y los 
estatutos de la Casa de Contratacion de Sevilla (1566). 

1.3 Antecedentes del comercio exterior en México 

En este apartado mencionaremos algunos breves antecedentes del comercio. 
exterior de México con el propdésito de dar al lector una idea general de la 
regulacién del mismo desde la época colonial hasta 1922. Para ello acudimos a 
tres etapas para fines didacticos: la colonial, la independiente y la revolucionaria. ® 

1.3.1 Etapa colonial 

El comercio entre Espafia y la Nueva Espaijia se efectuio principalmente a través 
de la Casa de Contratacién de Sevilla. Esta tuvo su origen el 10 de enero de 
1503, en principio fue una empresa particular de los reyes catdlicos con el objeto 
primordial de salvaguardar la administracion de la participacién que a ellos ies 
correspondia por la personal aportacién del patrimonio que hicieron al 
descubrimiento del nuevo mundo; posteriormente se convirtié en una especie de 
ministerio que se dedicaba a la administracién de todo el comercio entre la’ 
metropoli y la Nueva Espafia. Adicionalmente tenia otras atribuciones como armar 
embarcaciones, planear y autorizar las expediciones y flotas que partian para 
America, investigar, ensefiar y difundir conocimientos maritimos y de navegaci6n, 
vigilar y reglamentar el trafico transmarino, imponer y recabar los impuestos y 
derechos que el trafico originaba, entre otras. 

Dependiente de la Casa de Contratacién de Sevilla nace la Universidad de 
Cargadores de Indias quien tenia jurisdiccién para conocer de los asuntos 
relativos al comercio entre la metrépoli y su colonia. 

Las estrictas limitaciones que Espafia impuso, como prohibir el comercio con los 
demas paises, propiciaron el contrabando y Ia pirateria, no sdlo de los extranjeros 
sino inclusive por parte de los nacionales. Esto hizo necesario que los barcos 
mercantiles fueran escoltados por barcos militares y debido a !a carencia de flota 

  

Cervantes Ahumada, Raul. Citado por Quintana Adriano, Elvia. “El Comercio Exterior de 
México, Marco Juridico, Estructura y Politica’. Tesis de posgrado, UNAM, julio de 1987, pag. 20. 
Véase Tardiff, Guillermo. Historia General del Comercio Exterior Mexicano. Tomo | y ll, Editorial 
Porria, México, 1968. 
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militar, el comercio se restringid a determinadas temporadas, permitiéndose los 

monopolios del monarca en principio, y posteriormente del estado. 

El exceso de regulacién del comercio de Espafia con la colonia tuvo 
principalmente tres objetivos: monopolizar el comercio para los nacionales de 

Espafa, proteger de los riesgos naturales a dicho monopolio e impedir que fuese 
presa de los barcos enemigos que surcaban el Atlantico. Ello flevé a entorpecer el 

comercio entre metrépoli y su colonia, ademas de que estaba prohibido 
intercambiar una gran variedad de mercancias. 

Existian dos clases de comercio en la Nueva Espafia, el que provenia de la 

metropoli y el que provenia de otras tierras americanas. De la metrépoli a Nueva 
Espana generalmente venian articulos de primera necesidad, como harina de 
trigo, aceite, vino, ropas, caballos y armas; de Nueva Espafia hacia Espafia lo que 
mas se llevaba era oro, plata, perlas y algunas piedras que se tomaron entonces 
como esmeraldas. 

Con el advenimiento de la Casa de Borbén al trono de Espafia en ei siglo XVIII, 

Carlos Ul se percaté que la politica comercial que habia tlevado la Corona 
Espafiola habia representado un perjuicio para la hacienda real, e intenta 
corregirla con la asesoria de su ministro de Comercio y Moneda, Bernardo Ward. 

La situaci6n es desastrosa, decide instalar una politica mas liberal para el 
comercio de Espafia con sus colonias, pero sin abandonar e! principio del 

monopolio de la metrdpoli. Asi liberalizd ef comercio, habilitando nueve puertos 
mas en Espajfia y otros tantos en las colonias americanas y derogando muchos de 
los gravamenes que se consideraban mas perjudiciales. 

El plan de liberalizacién del comercio propuesto nunca llegé a ponerse en 

practica, no obstante que la terceria que Espafia habia realizado entre el 
comercio de sus colonias fue eliminado en 1774, quedando subsistentes dos de 

los mas importantes tributos de ese tiempo: el almojarifazgo y la alcabala. Todas 
estas ideas se conjuntaron para provocar el movimiento de independencia. 

El Reglamento y Aranceles Reales para el Comercio Libre de Espafia a las Indias 

del 12 de Octubre de 1778, se caracteriza por tener como objetivo liberar el 
comercio, pero por otra parte, se continua con la politica de proteccién a los 
productores y agricultores de la Peninsula Ibérica. 

Debido a estas nuevas disposiciones se creé la Compafia de Filipinas en 1785 
para mejorar el comercio entre Filipinas y las otras provincias espafiolas. 

Con la muerte de Carlos HI en 1788 se detiene esta politica liberalizadora 
reduciéndose el volumen del comercio a tal grado que la Casa de Contratacion de 
Sevilla termindé por desaparecer en 1790. 
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1.3.2 Etapa independiente 

Consumada !a independencia de México en 1821 el comercio exterior quedé a fa 
deriva, pues desaparecian de pronto las caracteristicas monopolistas, la 

participacién de la monarquia y la forma de transportacion que habian prevalecido 

| durante la colonia. 

\ 
Quienes lograron la independencia politica no tenian una idea precisa de la 
manera de reglamentar y ejercer la libertad de comercio. Sin embargo, ello no fue 
obstaculo para que en el periodo de 1822 a 1852 se emitiera una serie de 

\ acuerdos, decretos, reglas y leyes, asi como diversos impuestos y derechos que 
| . regularian el comercio exterior del México independiente. 

En diciembre de 1821 para atender a las necesidades urgentes, Iturbide logré que 
la Junta Provisional Gubernativa expidiera un arancel general interno de aduanas 

maritimas en el comercio libre del Imperio, documento que es el primer arancel en 

i el periodo de transicién a la Regencia. 

Consolidada la situacion politica, el pais abrid las puertas a todas ias naciones 

que quisieran comerciar. Con la Constitucién de 1824 queda estructurado el pais, 
' por lo que en su calidad de soberano, el Congreso aprueba el 14 de febrero de 

ese afio, el tratado de comercio entre México y Colombia. Posteriormente en 
octubre de 1827 con Gran Bretafia. 

En 1826 se formulé un decreto por el cual se declaraban libres de todos los 
derechos a los géneros, frutos y efectos nacionales que se exportaran, aclarando 
que ni los estados por donde se transitaran ni en los litorales, podran gravarlos 

bajo ninguna denominacion. 

Siendo Vicente Guerrero presidente de la Republica, en 1829 se prohibid bajo 
pena de decomiso la introduccién de acicates, espuelas de hierro o metal, 
aguardientes de fabricas extranjeras y toda clase de instrumentos de labranza 
que se usaran en el pais. 

A pesar de lo anterior, la vida interr zcional de México se desarrollé intensamente 

y con ella se contindo el comercio en forma vigorosa por los diferentes puertos del 
pais, con China, Inglaterra, Holanca, Francia y Estados Unidos, formulandose 
convenios y tratados que demostre2an el interés de los paises europeos hacia 

México. 

En 1832, siendo Vicepresidente Bustamante, se firma el Tratado de Amistad, 

Comercio y Navegacion con el pais vecino del norte. 

Los aranceles vigentes en el pais desde el provisional hasta los definitivos de la 
primera década del México independiente, pretendieron responder a las 
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condiciones econdmicas y a las necesidades fiscales estimulando la economia 
nacional y evitando que el comercio agotara los recursos de! pais. 

En 1845, Joaquin Herrera, presidente interino decretd las bases de! arancel 
general de aduanas maritimas y fronterizas. En 1846 la pérdida del territorio que 

comprendia los estados de Texas, Nuevo Mexico y Alta California repercutieron 

sobre el comercio exterior, ya que al rectificarse las fronteras se perdieron puertos 
como Corpus-Christi y San Francisco; sin embargo, el comercio de México con el 
resto de los paises siguid latente. A mediados del siglo XIX con la finalidad de 

conectar el puerto de Veracruz con la capital de la Reptiblica, se pensd en el 
establecimiento de una linea ferroviaria, ya que de este puerto se establecian las 

comunicaciones con Europa y con fos paises de Norte, Centro y Sudameérica. 

En 1852 fungiendo como presidente Santa Anna, los hombres de gobierno 
consideraron que para allegarse fondos y salvar la situaci6én fiscal era necesario 
revisar y modificar el arancel vigente de aduanas maritimas y fronterizas, por lo 

que se expidid en 1853 un nuevo arancel. 

En la etapa de reforma, se emitieron diversas leyes que afectaron el comercio 

exterior de México. En 1854 se promulgo el primer Cédigo de Comercio, en 1856 
se promulgo la ley para la deuda publica y la administracion de aduanas, ademas 
se dictaron otras medidas como el reglamento para los procedimientos de juicio 
administrativo, se adopto el sistema métrico decimal francés, se facult6 al 
Congreso para expedir aranceles sobre el comercio exterior y para impedir que el 
comercio entre estados establezca restricciones onerosas. En 1861 el Congreso 
facult6 al gobierno para formar un nuevo arancel de aduanas maritimas y 

fronterizas. 

El periodo de 1861 hasta 1867 abarca los hechos correspondientes a la 
intervencién y al segundo imperio teniendo como antecedente el decreto que 

suspendia tos pagos de la deuda exterior y afectaba a los acreedores ingleses, 
franceses y espafoles. 

El gobierno del presidente Juarez dicto diversas medidas relacionadas con el 

comercio exterior, por ejemplo, un decreto en el que declaraba libre de todo 
derecho los fibros impresos que entraran por cualquier puerto o frontera de la 
Republica; otro decreto para formar ia estadistica de comercio exterior, un decreto 
que declaraba libre de todo derecho la exportacion de piedras minerales de todas 
clases, un decreto para que los ayuntamientos de los puertos pudieran cobrar el 

3% sobre la importacioén para obra de beneficencia y satubridad. 

En el ultimo tercio del siglo XIX México tenia una estructura juridica sdlida 
emanada de la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma que hacian 

desaparecer a la Iglesia como poder politico. 
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1.3.3 El porfiriato 

En los afios siguientes a 1870 se inicio el periodo constructivo del pais con 

tecnicos denominados cientificos y estadistas. La economia nacional surgiria 
incipiente tratando de resolver los problemas con proyecciones al exterior. Bajo el 

porfiriato se darian los primeros pasos a la integracion econdémica encausando la 
vida nacional. Esta etapa se destacaria por la dictadura de Porfirio Diaz quien 

asume el Poder Ejecutivo en 1876 para quedar practicamente en ella hasta 1911. 

Como presidente constitucional de 1877 a 1880, Diaz, adopt6 como programa 

politico el mismo que propuso en su Presidencia Provisional, ademas, “reanudar y 
ensanchar las relaciones con el extranjero, sin sacrifico del decoro de la, 

Republica”. 

Por lo que respecta a la exportacién, envio iniciativas de la Secretaria de 
Hacienda al Congreso, sobre substitucién del derecho de portazgo en el Distrito 
Federal y sobre la libre exportacién de frutos nacionales. Promulg6 la ley para la 
represion del contrabando y el reglamento para que los derechos por la 
exportacién de dinero puedan ser pagados en los puertos o en el lugar de la 

extraccion a voluntad del contribuyente. 

Siendo presidente electo nuevamente en 1884, Porfirio Diaz celebro Tratados de 
Amistad, Comercio y Navegacién con los Reinos de Suecia, Noruega, Italia, 
Republica Dominicana, entre otros paises. De este modo las relaciones con las 
demas potencias amigas se fomentan buscando el desarrollo mutuo del comercio, 

firmandose posteriormente nuevos tratados con Francia, Guatemala, Ecuador y 

Japon. Se crearon secciones aduanales en lugares despoblados del litoral para 
evitar el trafico clandestino y dar facilidad al comercio y se aumento la planta de 
algunas aduanas maritimas. Se expidid el nuevo arancel de aduanas maritimas y 
fronterizas con el fin de aumentar los ingresos y de satisfacer la demanda de la 

sociedad conciliando los intereses de la industria, agricultura, comercio y pueblo 
consumidor. 

Para impulsar el trafico legitimo se publicéd el nuevo vocabulario de la Ordenanza 
de Aduanas incluyendo los nombres de las mercancias y dictandose las reglas 

para el trafico y despacho de las mercancias en el Distrito Federal. Ademas, se 
aprobaron los proyectos de convenio y reglamento firmado en la Conferencia 

Internacional de Bruselas cuyo objeto es Ja traduccion y publicacién de tarifas y 
toda clase de leyes aduanales. 

En 1887 y 1889 se pretendid cubrir con regularidad las necesidades normales del 
presupuesto y plantear la base para el crédito de México en el exterior, 

consolidandose y atrayendo del exterior los capitales como industrias. 
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La politica comercia! porfirista siguié incrementandose. Ello se significo en la 

reduccién del numero de articulos gravados, fa abolicidn definitiva de los 
impuestos de alcabala en toda la Republica, el aumento en la exportacioén de 

minerales, la emision y reforma de Leyes y Ordenanzas relacionadas con el 
comercio, pero sin arrojar resultados favorables al problema de la plata y su 

depreciaci6n en el mercado exterior. También se expidieron decretos que 
tendieron a simplificar las formalidades para la importacién de mercancias y 

otorgar mayores seguridades al comercio y a las empresas de navegacion. 

Con relacion al presupuesto, en 1899 se logra una nivelacion en el mismo, gracias 

al desarrollo del comercio y la industria. 

En 1900 Porfirio Diaz es nombrado presidente constitucional nuevamente. En 
esta etapa porfirista se establecid la Direccién General de Aduanas, 

contribuyendo a la uniformidad de los procedimientos aduaneros. Se 
establecieron reglas para el despacho de los efectos destinados a empresas que 

gocen de algunas franquicias en materia de derechos de importacién, para el 

transporte por ferrocarril y para los almacenes de depdésito, entre otros. 

Se celebraron nuevos tratados y hasta el afio de 1904, afio en el cual las reformas 
constitucionales ampliaron a seis afios el cargo de presidente y vicepresidente 
hasta 1910, continua siendo favorable el crédito proporcionado por el exterior. Se 
dictan reformas en la tegisiacisn de aduanas y la reforma monetaria estimula la 
inversion de capitales extranjeros. 

La renta de las aduanas manifest6 un movimiento de ascenso en sus productos, 

. comparados con los de afios anteriores que arrojaron un excedente de dos 
millones y medio de pesos. 

Porfirio Diaz y Ramon Corral son de nuevo nombrados para el sexenio que se 
iniciaba el 10. de diciembre de 1910, que no concluyé a causa del movimiento 
revolucionario que se iniciara en este afio y que los apartara del poder en 1911. 

1.3.4 La etapa revolucionaria 

La etapa de la revolucién mexicana de 1911 a 1922 se caracteriz6 por la 
disminucion de la renta de aduanas. Sin embargo, se intent6é superar la coyuntura 

comercial exterior mediante politicas impositivas y la contratacion de empréstitos. 
En 1917 se pretendid facilitar el comercio entre México y los Estados Unidos, 
provocando que las relaciones mercantiles quedasen suspendidas. 

En 1919 se emite una iniciativa sobre petrdleo y combustibles minerales que 

regula su explotacion. El gobierno de Carranza siguié en un principio la costumbre 
de cobrar algunos de sus ingresos en metdalico, principalmente los que recaian 
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sobre el comercio exterior, mientras que las contribuciones internacionales se 

pagaban en papel moneda. 

En las tarifas de importacién, el gobierno redujo los derechos a aquetlas 

mercancias de indispensable consumo en el pais, cuando no sean producidos en 
el interior o cuando la produccion nacional fuera insuficiente, disminuyendo asi la 

proteccion a las industrias nacionales y dejando una proteccién racional a las 

industrias viables. 

Las restricciones de los paises participantes directamente en la Primera Guerra 
Mundial, puestas en practica sobre el comercio internacional, orillaron al Ejecutivo 

a establecer tarifas diferentes sobre el comercio, con el propdsito de favorecer a 
aquellas naciones que no hayan establecido restricciones en su comercio con 

Mexico. 

Finalmente, Alvaro Obregon en 1922 logra un equilibrio fiscal sin recurrir a 

medidas extraordinarias y sienta las bases para Ja explotacion del petroleo en 

principios constitucionales. 

1.4 Formas de integracion aduanera 

La integracién aduanera tiene sus antecedentes ya desde el sigio X!I con Francia, 
quien busca la unién aduanera de su territorio; y en el siglo XVIII con tas colonias 
inglesas de América del Norte, lo cual les permitiria alcanzar su independencia. 
No obstante, el antecedente mas importante lo encontramos en la segunda mitad 
del siglo XIX en los Estados germanicos con el establecimiento del “Zollverein” 

que permitié a estos pueblos tener un desarrollo econdmico que pudiera competir 

con el francés y el inglés. 

Las formas de unién comercial y aduanera que han activado el desarrollo de los 
paises en sus relaciones internacionales se pueden distinguir en tres etapas: 

1.4.4 Cooperacion 

Es el acuerdo bilateral o multilateral mediante ei cual los estados miembros se 
comprometen a cumplir reciprocamente asuntos de interés comun sin que los 

mismos menoscaben su libertad o soberania. 

1.4.2 Integracion 

Es la forma de union comercial en la que dos o mas estados ceden algunas de 
sus prerrogativas soberanas para crear una zona nueva con personalidad juridica 

distinta a las de sus miembros, en {a cual pueden circular libremente y con el 
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mismo tratamiento mercancias, servicios, personas y capitales, dependiendo del 
grado de amplitud de la integracion. 

Tradicionalmente {as formas de_ integracidn econdmica revisten tres 

caracteristicas diferentes: 

Sistema de preferencias aduaneras 

En el cual un conjunto de territorios aduaneros se conceden entre si una serie de 
ventajas, no extendibles a terceros. Estados Unidos con Puerto Rico y las Islas 

Virgenes, y la Commonwealth Britanica integrada por Inglaterra, Canada, 

Australia, Nueva Zelanda, India, entre otros paises, son ejemplos de esta forma 
de integracién. 

Zonas de libre comercio y uniones aduaneras 

Estos tipos de integracién entre estados se encuentran reconocidos en el Articulo 
XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por 

sus siglas en inglés). Permite a las partes contratantes formar bloques regionales 
comerciales sin que sus miembros hagan extensivas las concesiones que se 

otorgan entre ellos a los otros miembros de la Organizacién Mundial de! Comercio 
(OMC) que no sean partes del! grupo de integracién. Estas formas de integracion 
constituyen una excepcidn al principio de ja no discriminacién, especialmente a 
la clausula de nacién mas favorecida del propio GATT. 

La zona de libre comercio se conforma cuando hay eliminaci6n de las 

restricciones comerciales entre ellos pero cada estado miembro mantiene una 
politica comercial y un arance! propio frente a terceros paises no miembros; esto 

es, la eliminacién de barreras comerciales es sdlo al interior de la zona. Algunos 
ejemplos que podemos sefalar son el Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte (TLCAN) celebrado entre México, Canada y los Estados Unidos, la 
Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI) y la Zona Australia-Nueva 
Zelanda, etcétera. 

La unién aduanera se constituye cuando los estados miembros eliminan las 
trabas al comercio entre ellos y establecen un arancel unificado frente al exterior, 
existe una substituci6n de dos o mas territorios aduaneros por uno solo. La 
caracteristica distintiva de esta forma de integracién es la formacién de un arancel 
aduanero comun frente a terceros paises a la unidn. Es una forma de integracién 
econdémica de mayor grado que jas zonas de libre comercio. Como ejemplos 
podemos mencionar la unién formada por Bélgica, Holanda y Luxemburgo 
(Benelux) y la Comunidad Econémica de Africa del Oeste (CEAQ). 

Mercado Comun 
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Ei Mercado Comtn conforma el grado de integracion mas alto y complejo, ya que 
establece un sistema que permite Ia libre circulacién de mercancias, servicios, 
personas, tecnologia y capitales en combinacidn con la supresién de los derechos 
de aduana y de restricciones cuantitativas a la entrada y salida de mercancias y 
cualesquiera otras medidas de efecto equivalente, asi como el establecimiento de 
una sola nomenciatura arancelaria y politica comercial comin para los paises 
miembros y de éstos en sus relaciones con terceros. Supone la creacién de un 
territorio sin fronteras y a la vez un ente supranacional con personalidad propia 
cuyas resoluciones emitidas por sus érganos son obligatorias para sus miembros. 

El procedimiento para llegar a esta forma de unificacion economica, social y 
politica, implica una serie de etapas previas: primero, la formacién de una uniérr 
aduanera; segundo, la integracion econdmica y tercero, la unificacion politica. 

El ejemplo mas claro de este tipo de integracion es el Mercado Comun Europeo 
denominado también Comunidad Econémica Europea (CEE), y actualmente 
Unién Europea (UE). 

1.4.3 Unificacion 

Se caracteriza por ser la forma mas elevada de integracién entre dos o mas 
estados, quienes sdlo se reservan algunos atributos de soberania quedando los 
asuntos mas importantes bajo la competencia de ta unién, dando paso a la 
formacion de un nuevo estado. Las resoluciones de ésta son obligatorias para 
todos sus miembros. 

De las formas de union anotadas, la integracién es la que mayor importancia 
tiene. Esta a su vez puede ser global o sectorial. La primera comprende la suma 
de actividades de una zona determinada, mientras que la segunda, incluye uno o 
varios sectores econdédmicos del area que se integra 

1.5 La importacién y exportacién de mercaderias 

La importacién y exportacién de mercaderias implica conocer la nocién de 
territorio aduanero y de mercancias. 

1.5.1 Territorio aduanero y mercancias 

Xavier Basaldiia define al territorio aduanero como “el territorio delimitado por las 
fronteras aduaneras dentro del cual resulta de aplicacién un unico sistema   
  

Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero. Quinta edicién, Editorial Porrta, México, 1995, 
pags. 37 y 38. 
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tributario aduanero (derechos de importacion y de exportacién) y de prohibicion a 
la introducci6n y a la salida de las mercaderias”.® 

La Ley Aduanera de nuestro pais considera como territorio aduanero para efectos 
fiscales 10 que sefala el articulo 80. de! Cddigo Fiscal de la Federacién, de 
aplicacion supletoria a la propia Ley Aduanera, entendiéndose como tal, México, 
pais y territorio nacional, lo que conforme a !a Constitucion Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos integra el territorio nacional y la zona economica exclusiva 
situada fuera det mar territorial. 

Observando lo anterior, asi como la realidad internacional, se pone de manifiesto 
que las fronteras aduaneras no siempre coinciden con las fronteras politicas de. 
los distintos estados. En tales casos, el “ferritorio politico” y el “territorio aduanero” 
presentan contornos diferentes. Esto nos lleva a concluir que la nocién de 
territorio aduanero no puede asimilarse a los conceptos de “territorio de la nacién” 
y “pais”. Asi, puede ocurrir que en un territorio nacional coexistan varios territorios 
aduaneros 0, que un territorio aduanero abarque el territorio nacional 
correspondiente a varios estados.° 

El otro concepto importante que debemos considerar en este apartado es el de 
mercancias. La Ley Aduanera da una definicién descriptiva de las mismas 
sefalando como tal los productos, articulos, efectos y cualesquier otros bienes, 
aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad 
particular. 

Sin embargo, no todos los bienes tangibles son mercancias para efectos 
aduanales, ya que las Reglas Complementarias de la LIGI establecen que no se 
consideraran como tales y, en consecuencia, no se gravaran: 

Los atatdes y las urnas que contengan cadaveres o sus restos; 

Las piezas postales obliteradas que los convenios postales internacionales 
comprenden bajo ia denominacién de correspondencia; 

Los efectos importados por via postal cuyo impuesto no exceda de la 
cantidad que al efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Publico, mediante Regla de caracter general en materia aduanera, y 

Las muestras y muestrarios que por sus condiciones carecen de valor 
comercial. 

Asimismo, se entiende que no tienen valor comercial: 

Los que han sido privados de dicho valor, mediante operaciones fisicas de 
inutilizacién que eviten toda posibilidad de ser comercializados; o 

  

Basaldua, R. Xavier. Derecho Aduanero. Abeledo-Perrot, Argentina, 1992, pag. 49. 
tbidem, pags. 50-52. 
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* Los que por su cantidad, peso, volumen u otras condiciones de 
presentacion, indiquen, sin lugar a dudas, que solo pueden servir de 

muestras 0 muestrarios. 

En ambos casos se exigira que la documentacién comercial, bancaria, consular o 

aduanera, pueda comprobar inequivocamente que se trata de muestras sin valor. 

De lo anterior se desprende que nuestra legislacidn considera, en esencia, 

mercancia a todos los bienes tangibles, excluyendo a los servicios y derechos de 

propiedad intelectual los cuales tienen un tratamiento especial en la legislacion 

nacional e internacional, asi como a aquéllos que por razones humanitarias y 
convencionales no tienen valor comercial. 

1.5.2 Importacion y exportacién 

La regulacién aduanera tiene su razon de ser cuando la mercancia se pone en 

movimiento y entra y sale de los territorios aduaneros. Es indispensable que las 
mercaderias se pongan en movimiento y atraviesen las fronteras para que 
resulten de aplicacién las prohibiciones y los tributos relacionados con la 
introduccién y salida de las mismas. En la terminologia aduanera se utilizan las 

expresiones “importacion” y “exportacion” para referirse a estos fendmenos. 

La aduana controla la entrada y salida del territorio aduanero de todas las 
materias primas y manufacturas para aplicar la reglamentacién dictada al 

respecto. 

E! Consejo de Cooperacién Aduanera en su Glosario de Términos Aduaneros 
Internacionales las define de la siguiente manera: importacién, “accién de 
introducir en un territorio aduanero una mercaderia cualquiera”; exportacion 

“accion de hacer salir dei territorio aduanero una mercaderia cualquiera”. 

Las operaciones de importacién y exportacién en general, recaen sobre bienes y 
servicios, incluyendo la electricidad, las tecnologias, los planos y disefios, materia 

de propiedad intelectual, entre otros intangibles. 

1.5.3 Existencia de prohibiciones a la importacion y exportaci6n 

Ya con anterioridad a la conformacion de lo que hoy entendemos por Estados, los 
distintos pueblos y naciones se preocuparon por controlar la entrada y la salida de 
objetos de los territorios sobre los cuales ejercian jurisdiccién, con el fin de 
impedir esa entrada o salida o de percibir tributos con motivo de dichos hechos. 

Las principales causas de control a la exportacién de los pueblos y naciones 

fueron motivadas para impedir la extraccion de bienes que se consideraron 
necesarios para su culto o supervivencia, entre los que destacan los destinados a 
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su alimentacion (por ejemplo, cereales, ganado) y a su seguridad (por ejemplo, 

metales, armas, caballos)."° 

Por su parte, las prohibiciones a la importacion también tuvieron como propédsito 

diversas finalidades: fiscales, de proteccién artesanal, industrial o comercial, 

proteccién de la salud publica, etcétera. 

Sin embargo, en un marco de libre comercio, estas prohibiciones pueden encubrir 

un propdsito proteccionista o de politica econdmica que distorsiona los objetivos 

del comercio internacional, con fo cual se crean corrientes deformadoras, 
discriminando las prohibiciones en contra de ciertos estados y en favor de otros, 
por lo que ha sido necesario el establecimiento de un marco juridico internacional 

regulador de las barreras no arancelarias que injustificadamente obstaculizan el 
cometcio. 

1.5.4 Controles al comercio exterior 

Las prohibiciones no arancelarias a la exportacion de mercancias se encuentran 
enumeradas en el Articulo 15 de la Ley de Comercio Exterior, las cuales se 

podran imponer en los casos que la misma sefala. 

Asimismo, fas medidas de regulacién y restricci6n no arancelarias a la 
importacion, asi como a la circulacién o transito de mercancias, se encuentran 

establecidas en el Articulo 16 de Ley de la Comercio Exterior, las que se podran 

establecer en los casos enunciados en dicho precepto. 

Las medidas de regulacién y restriccidn no arancelarias a la exportacién e 
importacién de mercancias que prevé la Ley de Comercio Exterior son los 
permisos previos, cupos maximos, marcado del pais de origen, certificaciones, 
cuotas compensatorias, normas oficiales y los demas instrumentos que se 

consideren adecuados para los fines de la propia ley en la materia. 

1.5.5 Existencia de tributos que gravan la entrada y salida de mercancias 

Los impuestos al comercio exterior los percibe el Estado por la importacién o 
exportacién de mercancias de territorio nacional. La causacién de estos 

impuestos indirectos ha tratado de justificarse de muy diversas formas: el Estado 
realiza un acto de soberania; asegura el transito de las mercancias por territorio 
nacional; permite su comercializacion; vela por el derecho de propiedad; protege a 
la industria nacional asi como el desarrollo de ciertas actividades; es un ingreso 

que el Estado percibe para cubrir el gasto publico, etcétera. 

  

© Ibidem, pags. 15-18. 
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Se puede sefialar que el propdésito esencial de los tributos al comercio exterior, no 
es fiscal, su aspecto principal es econdmico, social y de salud publica." 
Constituyen las barreras mas claras en un régimen de intercambio comercial 
internacional. Se les conoce como derechos aduaneros. 

También desde tiempos remotos, los pueblos y naciones cobraron tributos con 
motivo de la entrada o salida de mercaderias de! Ambito que constituia su 
territorio. Originalmente ello pudo responder tanto a fa finalidad de obtener un 
acatamiento o reconocimiento a la autoridad o soberania como a la necesidad de 
allegar recursos a sus arcas. 

Posteriormente, con el advenimiento del Estado maderno, el establecimiento de, 
tributos aduaneros fue la expresién de una politica econdmica determinada (por 
ejemplo, el mercantilismo)'* en la cual el arance! aduanero constituiria un 
instrumento sumamente eficaz. 

Definicion de los impuestos aduaneros 

Polo Bernal los define como “una prestacién pecuniaria que deben pagar las 
personas fisicas 0 morales que hacen pasar mercancias a través de las fronteras, 
costas o limites de un pais determinado, sean nacionales, nacionalizadas o 
extranjeras, destinadas a ser consumidas, respectivamente, dentro del territorio 
nacional (impuestos de importacién) o fuera de dicho territorio (impuestos a la 
exportacion)”.'? 

De la definicién transcrita se pueden observar los siguientes elementos: 

1. El sujeto activo. Es el Estado ya que impone la obligacién tributaria aduanera 
y exige el cumplimiento de la misma, percibiendo la contribuci6n. 

2. El sujeto pasivo. Es la persona fisica o moral que juridicamente debe pagar el 
crédito tributario por haberse colocado dentro de los supuestos de la norma 
aduanera. La Federacion, el Distrito Federal, los estados, los municipios, las 
unidades de la administracién publica paraestatal, las instituciones de 
beneficencia privadas y las sociedades cooperativas, también pueden tener la 
categoria de sujetos pasivos. 

3. Hecho generador. El acto de introducir mercancias o la extraccién de las 
mismas del territorio aduanero o su reexpedicion de las zonas de desgravacién 

  

" Ramirez Gutiérrez, Oth6n. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo |-O, Octava edicién, UNAM- 
Editorial Porrua, México, 1995, pag. 1639. 
Basaldua, R. Xavier. Op cit., pag. 19. 
Bernal, Polo. Tratado Sobre Derecho Aduanero, Cédigo Aduanero. Fondo Editorial Coparmex. 
México, 1978, pag. 3891. 

4 Vease Carvajal Contreras, Maximo. Op. cit., pags. 334 y 335. 
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aduanera al resto del pais, de acuerdo al regimen aduanero a que se sujete la 
mercancia. 

Es el momento en que nace la obligacion tributaria. Existen dos criterios para 
fijarto: 

a)  Criterio politico-geografico. Consiste en el paso de las mercancias a 
traves de las fronteras aduaneras; en la importacién sera cuando se 
introduzcan las mercancias extranjeras al territorio aduanero; en la 
exportacion, es la salida de las mercancias nacionales o nacionalizadas 
del territorio aduanero. 

b) Criterio econémico. Cuando se da la intencion integradora; es decir, en 
la importacién, el momento que la mercancia se integra al consumo 
interno del pais; en ta exportacién, el momento que la mercancia sale 
del circuito interno del consumo dei pais. 

El criterio que rige en nuestro pais conforme al Articulo 56 de la Ley Aduanera es 
el politico-geografico. 

4. El objeto del impuesto. Es la importacién y exportacién de mercancias; se 
requiere que éstas sean destinadas a alguno de los regimenes aduaneros que 
establezca la Ley y se encuentren sujetos al pago de los impuestos al comercio 
exterior. 

5. Base gravable. Es la cantidad sobre la que se determina el impuesto. En el 
impuesto de importacién, sera el valor de transaccién o el que la Ley estime 
aplicable; en el impuesto de exportacién el valor comercial de las mercancias. 

6. Tasa o cuota. Es la cantidad que debe de cubrirse de acuerdo al porcentaje 
del valor de la mercancia. En nuestro pais la Ley del Impuesto General de 
Importacion y la Ley del Impuesto General de Exportacién, establecen 
respectivamente las cuotas, aplicables a la importacidn y exportacién de las 
mercancias. En el primer caso las que se establecen son de cuatro niveles: 5%, 
10%, 15% y 20%. En la exportacion la mayoria de las cuotas son exentas. 

7. La obligacié6n aduanera. Se iraduce como el pago en dinero que el sujeto 
pasivo debe enterar al Estado en concepto de impuesto por la introduccién o 
extraccion de mercancias del territorio aduanero, una vez realizado ei aforo y 
cumplido con tos requisitos y formalidades del despacho aduanero. Ei Articulo 83 
de la Ley Aduanera sefala el momento en el que se pagaran las contribuciones al 
comercio exterior. 

Las exenciones y franquicias que se prevén para la de importacién de 
mercancias, son las establecidas en el articulo 61 de la Ley Aduanera.   
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Clasificacién de los impuestos aduaneros 

4. Por su finalidad: 

a) Fiscales. Cuando el estado los utiliza con el fin de tener un ingreso 
para el cumplimiento de sus objetivos. 

b) Protectores. Cuando el estado busca la proteccién de su economia 
interna, protegiendo la industria, la planta productiva, su mercado de 
divisas, su balanza comercial. 

2. Por su gravamen: 

a) Especifico. Cuando el impuesto se determina por una cantidad 
monetaria fija segun una medida aritmética. 

b) Ad-valorem. Cuando el impuesto se calcula sobre la base de un 

porcentaje fijo del valor de las mercancias. Su base puede ser de cinco 
tipos: 

Valor real o positivo. La base se determina de acuerdo al importe en 
que se adquieren las mercancias. 

Valor normal o tedrico. Es hipotético o el que deberia ser en 
condiciones normales de mercado. 

Valor segun precio oficial. Es el que el estado determina como valor 
de la mercancia. 

Valor comercial. Es el consignado en el documento comercial o el 
que tienen en el comercio las mercancias. 

Valor de transaccion. El realmente pagado o por pagar de las 
mercancias adquiridas, afiadiéndose los gastos que haya hecho el 
comprador hasta el lugar o puerto de importacion. 

c) Mixtos. Cuando el impuesto se percibe por medio de combinaciones 

del especifico y el Ad-valorem, pudiendo ser: 

Acumulativos. Cuando se suman ambos impuestos. 

  

© idem, pags. 335-337. 
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Alternativos. Cuando e! Ad-valorem no excede de ciertos minimos de 
percepcion preestablecidos, se aplica en su lugar el especifico. 

Graduales. Cuando el impuesto se determina sobre la base de las 
diferentes calidades de una mercancia. 

3. Por su naturaleza: 

a) Auténomos o generales. Cuando son determinados por disposiciones 

internas y su aplicacién es para todas las mercancias. 

b) Convencionales. Cuando sean establecidos a través de un convenio * 
internacional entre algunos paises y su aplicacién es para determinadas 

mercancias y paises contratantes. 

4. Por su pago: 

a) Definitivo. Supone que las mercancias que han sido introducidas o 
extraidas de un pais, van a ser consumidas 0 usadas en el mismo. 

b) Garantizado. Cuando las mercancias retornen al extranjero o de él, ya 
sean en su mismo estado o después de un proceso industrial. 

c) Suspensivo. En el caso de las mercancias que se depositan en 
almacenes generales de deposito o son para la industria automotriz. 

5. De importacion y exportacion: 

De conformidad con Ley del Impuesto General de Importacién y la Ley del 
Impuesto Genera! de Exportacién, respectivamente. 

Otras contribuciones y derechos 

Con motivo de las operaciones de comercio exterior se causan diferentes 
impuestos y derechos que se establecen en cada una de sus respectivas leyes. 

Los gravamenes que afectan a las importaciones y exportaciones de mercaderias 
son los siguientes: 

  

  

  

      

Gravamen Ley 

1. Impuesto al valor agregado ° Ley del IVA 

2. Impuesto especial sobre|* Ley del IEPS 
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“prodliction y Servicios 
3. Impuesto sobre automoviles |* Ley del ISAN 

      

  

_ nuevos _. ~f ae 

4. Derecho de tramite aduanero | °_ Ley Federal de Derechos | 

5. Cuotas compensatorias |* Ley de Comercio Exterior 

_(aprovechamientos)   
Formulas aritméticas para el pago del impuesto al comercio exterior 

* Importacién Ad valorem 

VA x Cuota = ICE] 

Donde: 

VA = Valor para efectos aduaneros 
ICEI = Impuesto al comercio exterior de importacién 

Ejemplo: 

Se importan 55 camaras especiales para fotografia submarina con 
valor para efectos aduaneros de 7,500 dolares, C.I.F. en la Aduana de 
Laredo, Tamaulipas. Cuanto pagaran de impuesto a la importacién? 

Primera operacién: Determinar el valor en Moneda Nacional al tipo de 
cambio del dia de la importacién. 

Formula: VA x TC = MN 

Sustituyendo: 7,500 x 9.60 = 72,000 

Valor en Moneda Nacional: 72,000 

Segunda operacion: Clasificar la mercancia. Las camaras especiales 
para fotografia submarina se clasifican en la fraccién arancelaria 
9006.30.01 que paga una cuota de! 10% ad valorem. 

Férmula: VA x Cuota = ICEI 

Sustituyendo: 72,000 x 10% = 7,200 

Impuesto a pagar: 7,200 
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* Importacién Especifico 

UA x UM = ICEI 

Donde: 

UA = Unidad aritmética 
UN = Unidad monetaria 
ICEt = Impuesto al comercio exterior de importacién 

Ejemplo: 

Se importan 5600 kilos de azucar liquida refinada procedentes de la 
Republica de Cuba con valor 2,520 dolares por la Aduana de Altamira, 
Tamaulipas. gCuanto se pagara de impuesto a la importacién? 

Unica operacion: Clasificar la mercancia. La azucar liquida refinada se 

clasifica en la fraccién arancelaria 1702.90.01 que paga una cuota de 
$3.60 por kilo. 

Formula: UA x UM = ICE! 

Sustituyendo: 5600 x 3.60 = 20,160 

Impuesto a pagar: 20,160 

* Exportacion Ad valorem 

VA x Cuota = ICEE 

Donde: 

VA = Valor comercial 

ICEE = Impuesto al comercio exterior de exportacién 

Ejemplo: 

Se exportan 60 escaleras mecanicas con un valor comercial de 

$57,000.00 por la Aduana de Tampico. ;Cuanto pagaran de impuesto 
a la exportacién? 
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Unica operacion: Clasificar 1a mercancia. Las escaleras mecanicas se 
clasifican en la fraccién arancelaria 8428.40.01 que paga una cuota 
exenta. 

Formula: VA x Cuota = ICE 

Sustituyendo: 57,000 x exenta = 0 

Impuesto a pagar: 0 

* Exportacion Especifico . 

UA x UM = ICEE 

Donde: 

UA = Unidad aritmética 

UN = Unidad monetaria 
ICEE = Impuesto al comercio exterior de exportacién 

Ejemplo: 

Se exportan 1500 kilos de chocolate con un contenido de aztcar 
superior al 90% con un valor comercial de $29,000.00. ¢Cuanto se 
pagara de impuesto a la exportacién? 

Unica operacion: Clasificar la mercancia. El chocolate de referencia se 
clasifica en la fraccién arancelaria 1806.10.01 que paga una cuota de 

$2.50 por kilo. 

Formula: UA x UM = ICEl 

Sustituyendo: 1500 x 2.50 = 3,750 

Impuesto a pagar: 3,750 

1.6 La aduana 

La aduana como institucidn del comercio exterior tiene sus antecedentes mas 

remotos en los pueblos o naciones de la antigUiedad. La India, Egipto, Babilonia, 
Fenicia, Grecia, Roma, Arabia, Espafia, son sdlo algunos ejemplos en donde la 
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aduana surgid como una necesidad de control del comercio exterior, ya fuera 

para asegurar la observancia de las prohibiciones a la exportacién y a la 

importacién, ya fuera para hacer efectiva la percepcidn de los tributos que 
gravan la entrada y salida de mercaderias, ya sea para asegurar la salud de los 
habitantes de su territorio, etcétera. 

1.6.1 Concepto 

Existen diferentes corrientes que establecen ta definicién etimolégica del vocablo 
“aduana’”. Sin embargo, existe una opinién generalizada en afirmar que su origen 
es arabigo. Algunos autores designan su origen en la palabra “divanum”, la casa. 

donde se recogen los derechos; posteriormente fue cambiando a “divana”, 
“duana”, y finalmente en “aduana’”."® Otra corriente importante es la que sefala 

que esta voz proviene de! vocablo persa “divan”, que significa, el lugar de 
reunion de los administradores de finanzas y ha llegado hasta nosotros del arabe 

“diovan”, luego pas6 al italiano “dogana” y quedé en “aduana’”. " 

La aduana doctrinalmente es definida como “el organismo estatal encargado de 
intervenir en el trafico internacional de mercancias, vigilando y fiscalizando su 
paso a través de las fronteras del pais, aplicando las normas legales y 
reglamentarias relativas a ‘a importacién, exportacién y demas regiones 
aduaneras; formando Jas estadisticas de este trafico; determinado y percibiendo 
los tributos que lo afectan u otorgando las exenciones o franquicias que lo 
benefician, y cumpliendo con las demas funciones que las leyes le 
encomiendan”."® 

1.6.2 Funciones de !a aduana 

Considerando las ideas generales del comercio exterior vertidas anteriormente, 

vemos que la aduana es sumamente importante en la actividad del comercio 
internacional. Por ello resulta valioso enunciar las funciones basicas que la 
misma tiene. 

Estas funciones son: controlar y fiscalizar el paso y el pago de ta entrada y salida 

de las mercaderias del territorio aduanero. ' 

A su vez, dichas funciones se pueden desdoblar y clasificar en las siguientes 
(Tabla 1-1): 

  

Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Legistacién y Jurisprudencia. Imprenta de Eduardo 
Cuesta, Espafia, 1874, pag. 98. 

Ramirez Gutiérrez, Othdn. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo A-CH, Op. cit., pag. 114. 
Anabalon Ramirez, Carlos. Apuntes de Clases para Cursos Iberoamericanos de Derecho 
Aduanero. Organizacion de Estados Americanos, México, 1993. 

Véase Witker, Jorge. Derecho Tributario Aduanero. UNAM, México, 1995, pag. 10. 
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Tabla 1-1 

  

Funciones de la aduana 
    
  

  

Funcion Detalle de la funcién 
  

1. De recaudacién |* De los impuestos y derechos aduaneros 
° De las cuotas compensatorias 

  

2. De estadistica  |* Det comercio exterior 

  

(3. De prevencion |* De las infracciones y delitos aduaneros 

Del trafico de drogas y estupefacientes 

Del trafico de desperdicios y residuos téxicos 

  

4. De registro * De tos controles sanitarios y fitosanitarios 

* Del cumplimiento de las regulaciones y 
restricciones no arancelarias 

  

5. De verificacién |* De los certificados de origen de mercancias 
Del valor en aduana de las mercancias 

  

6. De control * Del uso de las mercancias en los regimenes 

aduaneros suspensivos de impuestos. al 
comercio exterior       
  

En resumen, las actividades mas importantes de la aduana las podemos 

clasificar en funciones: de control, de recaudacién y de estadistica, las cuales 
engloban el resto de las anteriores mencionadas. 
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2 ECONOMIA Y TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL 

2.1 Temas de estudio de !a econonmiia internacional 

La economia internacional trata sobre las relaciones econdmicas y la 
interdependencia entre paises, las cuales influyen en las relaciones politicas, 

sociales, culturales y militares de las naciones del mundo. - 

La economia internacional tiene como objetivo principal analizar el efecto del - 
flujo internacional de bienes, servicios y factores productivos sobre el bienestar 

de los consumidores domésticos (el consumo es fa finalidad de la actividad 
econémica, mientras la produccién y el intercambio comercial son sdlo los 
medios para alcanzar ese fin), y examinar o predecir como las politicas 
nacionales, dirigidas a la regulacién de estos flujos internacionales, afectan el 

bienestar doméstico. 

No debemos confundir las relaciones econdémicas entre paises con las 
relaciones econémicas entre las regiones de un mismo pais.7° 

En este sentido, podemos ejemplificar lo que pasa cuando una botelia de vino 
espanol aparece en una mesa londinense: Ja secuencia de sucesos que la han 

lievado alli no es muy distinta de ia secuencia de sucesos que lleva una botella 

de vino de California a una mesa de Nueva York —cuya distancia es menor—. 
La economia internacional confronta nuevas y diferentes preocupaciones, 

porque el comercio internacional y ta inversién se llevan a cabo entre Estados 

independientes. En este ejemplo, Espafia y Gran Bretafia son paises soberanos; 
mientras que California y Nueva York no lo son. 

Los envios de vino espafiol a Gran Bretafia pueden interrumpirse si el gobierno 
britanico establece un cupo que limite las importaciones; el vino espafiol puede 

convertirse de repente en mas barato para jos bebedores de vinos britanicos si el 
valor en los mercados de divisas de la peseta espafiola disminuye frente a la 
libra esterlina britanica. Ninguno de estos hechos puede ocurrir dentro de los 
Estados Unidos de América, donde la constitucién prohibe restringir el comercio 
inter-estados y existe una Unica moneda. 

29 Dominick, Salvatore. Economia Internacional. (Tr. Gloria E. Rosas y Marco A. Tiznado). Tercera 

edicién, MacGraw-Hill, México, 1992, pags. 1, 6 y 7. 
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Los temas principales de estudio de la economia internacional que se plantean 

por los problemas del intercambio econdmico entre los paises soberanos son: 

las ganancias del comercio, los patrones del comercio, el proteccionismo, la 

balanza de pagos, la determinacién del tipo de cambio, la coordinacién de la 

politica econémica internacional y el mercado internacional de capitales.*" 

Al respecto, sdlo estudiaremos por su importancia algunos de estos temas mas 

adelante. 

2.1.1 Campos de la economia internacional 

Los temas de estudio que tratan la economia internacional los podemos clasificar 

en cuatro rubros: 

La teoria del comercio internacional 

Examina jas bases y los beneficios del comercio. Por ejemplo: las teorias de los 

mercantilistas; !a productividad del trabajo y ventaja comparativa; economias de 

escala; factores especificos y distribucion de la renta; etcétera. 

La teoria de la politica comercial 

Estudia las causas y los resultados de los obstaculos impuestos al libre flujo del 

comercio. Por ejemplo los instrumentos de la politica comercial: aranceles, 

dumping, cuotas de importaci6n, entre otros. 

La contabilidad nacional y la balanza de pagos 

Examina los pagos totales de un pais en relacién con el resto del mundo y los 

ingresos totales provenientes del resto del mundo. Involucra los tipos de cambio 

y el mercado de divisas; el dinero, los tipos de interés y los tipos de cambio; 

etcétera. 

Ajustes de la balanza de pagos 

Trata del mecanismo de ajuste en relacién con los desequilibrios de la balanza 

de pagos, baio los diferentes sistemas monetarios: el enfoque monetario de la 

balanza de pagos y tasas de cambio flexibles versus fijas; el mercado global de 

capitales (funcionamiento y problemas de politica econémica); el estudio de las 

areas monetarias optimas (la experiencia europea), los paises en desarrollo; 

etcétera. 

  

a4 Krugman, Paul R. y Obstfeld Maurice. Economia Internacional. Teoria y politica. (Tr. Joaquin 

Turno). Tercera edicién, McGraw-Hill, Espafia, 1995, pags. 3 y 4. . 
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Los dos primeros aspectos constituyen los temas microeconomicos de la 

economia internacional, es decir, se refiere a unidades econdmicas individuales, 

tales como un pais en particular y el costo y el precio relativo a un solo bien. 

Los dos tltimos aspectos se refieren al andlisis macroecondmico, esto es, al 

todo o al nivel agregado de una economia, tales como los ingresos y pagos 

totales de un pais y el indice general de precios. 

2.2 Vision mercantilista del comercio 

El mercantilismo es una filosofia econdmica generalizada desde el siglo XVb 

hasta mediados del siglo XVII en paises como la Gran Bretafa, Espajia, Francia 

y Holanda. Sostenia que la forma mas apropiada para que se llegase a ser rico y 

poderoso consistia en exportar mas de lo que se importaba. La diferencia seria 

compensada por un flujo de metales preciosos, principalmente el oro. Cuanto 

mas oro tuviera un pais, mas rico y poderoso seria. Asi, los mercantilistas 

sostenian que el gobierno debia estimular las exportaciones y restringir las 

importaciones. Como todos los paises no podian tener simultaneamente un 

superavit en las exportaciones y la cantidad de oro en existencia era fija en un 

momento determinado, un pais podia beneficiarse solamente a expensas de los 

otros. 

El mercantilismo favorecia la acumulacién de oro, ya que éste era considerado la 

riqueza real de un pais. Con el oro, los monarcas podian equipar sus ejércitos, 

obtener suministros y mantener la flotas que necesitaban para consolidar su 

poder y adquirir colonias. Mas oro significaba mas monedas de oro en 

circulacién y mayor actividad mercantil. Para poder acumular oro, el pais tenia 

que promover sus exportaciones y restringir sus importaciones, estimulando asi 

la producci6én nacional y e! empleo. 

Los mercantilistas abogaban por controles gubernamentales estrictos para el 

comercio, pretendian mostrar que los objetivos de los paises estaban en 

conflicto y pregonaban el nacionalismo econémico. 

2.2.1 Principales errores de los mercantilistas 

Con el fin de comprender las ideas de! mercantilismo, sefialaremos algunos 

aspectos que le han sido criticados** a fin de apreciar las aportaciones que dicha 

doctrina hizo. En este sentido, los puntos que se van ha enumerar de esta 

corriente del pensamiento econdmico, al ser considerados como errores por sus 

opositores, no por eso dejan de enriquecer la teoria del comercio internacional; 

  

22 Véase Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Decimonovena edicion, Siglo 

Veintiuno Editores, México, 1994, pags. 55 y 56. 
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sino al contrario, ya que a través de dichos errores alcanzamos a entender mejor 

los fendmenos que ocurren en la economia mundial, particularmente, en el 

intercambio de bienes. 

Los principales errores de los mercantilistas son los siguientes: 

“En vez de estudiar los principios que determinaban el estado de la balanza 

comercial, se afanaron por encontrar medidas que estimularan las 

exportaciones y restringieran las importaciones. 

*Ante el temor de perder metales preciosos se detuvieron en la explicacién 

de los efectos nacionales de la teoria cuantitativa del dinero (insistieron en 

que ta cantidad de dinero influia en forma directa y proporcional sobre el 

nivel de los precios). 

*Consideraron las exportaciones como un medio de abastecimiento de oro, 

sin llegar a estimularlas como recursos para pagar las importaciones, 

hecho que si garantizaba la continuidad del intercambio. : 

*Supusieron que los metales preciosos eran la riqueza por excelencia. Hubo 

que esperar a los representantes de la etapa final del mercantilismo para 

empezar a comprender que el trabajo es la fuente fundamental de la 

riqueza nacional. 

*Por ultimo, su temor de llegar a carecer de metales preciosos los flevo 

siempre a una apreciacién unilateral y equivocada de las relaciones 

concernientes a los niveles de precios entre los diferentes paises. 

Otras aportaciones valiosas que hizo el mercantilismo y que de manera mas 

perfecta y sutil hoy enriquecen la teoria del comercio internacional son: la teoria 

de la balanza comercial, la teoria cuantitativa y los precios, el tipo de cambio, sus 

fluctuaciones y los puntos oro, y conceptos sobre el atesoramiento. 

2.3 Teoria de la ventaja absoluta y teoria de !a ventaja comparativa 

2.3.1 Ventaja absoluta 

El liberalismo surge como reaccion opuesta al mercantilismo. En 1776, Adam 

Smith promulgé en su libro La riqueza de las naciones, el libre comercio como la 

mejor politica para los paises del mundo. Smith sostenia que con el libre 

comercio cada pais podria especializarse en la produccién de aquellos bienes en 

ios cuales tuviera una ventaja absoluta (o que pudiera producir de manera mas 
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eficiente que otros paises) e importar aquellos otros en los que tuviera una 

desventaja absoluta (o que produjera de manera menos eficiente). 

Esta especializacion internacional de los factores productivos conduciria a un 

incremento de la produccién mundial, el cual seria compartido por los paises 
involucrados en el comercio. De esta forma, un pais no necesariamente se 

beneficia a expensas de otros, puesto que todos podrian beneficiarse 

simultaneamente.2? 

Para los liberalistas, la riqueza es un fin en si misma, el particular no debe 
pensar mas que en enriquecerse, y es un hecho puramente natural e involuntario 

que la riqueza de los ciudadanos contribuya a aumentar la riqueza del Estado; - 

en cambio, para los mercantilistas, la riqueza privada es simplemente un medio, 

y como tal subordina al Estado y a sus fines de dominio. 

La aportacién mas importante que Adam Smith hizo a la teoria del comercio 
internacional consistié en aplicar la teoria de la divisién del trabajo al intercambio 

internacional. 

Ejemplo 1-2. La tabla 1-2 muestra que los Estados Unidos (E.U.A.) tienen 
ventaja absoluta respecto del Reino Unido (R.U.), en la produccidn de trigo y el 

R.U. tiene ventaja absoluta en la producciédn de pafio. Si los E.U.A. se 
especializaran en la produccidn de trigo y e! R.U. en !a de pafio, la produccién de 
ambos paises seria mayor, y tanto los E.U.A. como el R.U. compartirian este 

incremento a través de intercambio (voluntario). 

  

  

  

TABLA 1-2 

E.UA; RU. 

Trigo (kilos/hora-hombre) 6 1 

Pafio (yardas/hora-hombre) 1 3         
  

Ejemplo 2-2. Conforme a la tabla 1-2, (a) ¢Cuanto ganarian los E.U.A. y el R.U. 
si 6T (unidades de trigo) se intercambiara por 3P (unidades de pafio)? ; (b) 

éCuanto si se intercambiaran 6T por 6P? 

(a) Si los E.U.A. intercambiaran 6T por 3P con el R.U., los E.U.A. ganarian 2P o 

se ahorrarian 2 horas-hombre de trabajo (puesto que domésticamente fos E.U.A. 
sdlo pueden intercambiar 6T por 1P). Los 6T que el R.U, recibe de los E.U.A. 
son equivalentes a, o hubieran requerido 6 horas-hombre de trabajo para ser 

23 Mercado H., Salvador. Comercio Intemacional. T. |, Limusa, México, 1997, pag. 18. 
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producidos en el R.U. Estas mismas 6 horas-hombre pueden producir 18P en el 
R.U. (véase !a tabla). Mediante el intercambio de 3P (las cuales requieren soto 1 

hora-hombre para ser producidas) por 6T, el R.U. gana 15P o se ahorra 5 horas- 
hombre de trabajo. 

(b) Si los E.U.A. intercambiaran 6T por 6P con el R.U., los E.U.A. ganarian 5P o 

se ahorrarian 5 horas-hombre. Como en el R.U. 6T son equivalentes a 18P, y 
como el R.U. solo necesita entregar 6P por 6T, el R.U. gana 12P o se ahorra 4 
horas-hombre. 

E! argumento de Smith de que todas las naciones participantes en el comercio 

pueden beneficiarse de éste, sostenia que si cada pais se especializaba en el” 
bien en el cual era mas eficiente (o producia mas de lo que requeria para 

consumir domésticamente) intercambiaba excedente por el bien en el! cual era 
menos eficiente, la produccién de todos los bienes comercializados se 
incrementaria. Este incremento seria compartido por todos los paises que 

voluntariamente participan en el comercio. 

Esta es, simplemente, una extension al dmbito internacional de las ganancias 
derivadas de la especializacién o division del trabajo (y el intercambio) lo cual 
Smith demostré que ocurriria dentro de la economia doméstica. Estas ganancias 
serian maximizadas siempre y cuando el gobierno interfiriera tan poco como 

fuera posible en el funcionamiento de la economia interna (laissez-faire) y en el 
comercio internacional (libre comercio). 

La teoria de la ventaja absoluta de Smith es obviamente correcta, pero no tiene 
mucho aicance: explica sélo una pequefia parte del comercio internacional. Seria 
David Ricardo, unos 40 afios mas tarde, quien explicaria el volumen del 

comercio mundial con su Ley de la Ventaja Comparativa.”4 

2.3.2 Teoria de la ventaja comparativa 

La teoria econdémica establece que la especializacién aumenta la productividad y 
el nivel de vida. En este aparado demostraremos cémo tiene lugar esto en el 
campo del comercio internacional. 

éPor qué se especializé Estados Unidos hace un siglo en la produccién de 
bienes agricolas y cambiaba éstos por los productos industriales de Europa? 

Por qué hoy en dia es capaz de exportar a los lejanos rincones del globo 
bienes producidos en serie y altamente complejos? ¢Por qué es tan distinta la 
agricultura de Australia de la de Austria? ~A cuanto ascenderian los costos de 
una total insuficiencia para un pais moderno? ;Queé beneficios obtienen todos 
los paises gracias al comercio? 

  

24 
Dominick, Salvatore. Op. cit., pags. 2, 3, y 10. 
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La clave de estas preguntas y de otras mas las encontramos en la teoria de la 
ventaja comparativa o costo comparativo, desarrollada por David Ricardo, Stuart 

Mill y otros sequidores de Adam Smith. 

El primer eslabon de la cadena del razonamiento del costo comparativo es la 
diversidad existente en las condiciones de produccién de los diferentes paises. 
Aunque se intentara producir un poco de todas las mercancias en todas y cada 

una de las regiones, es evidente que no se conseguiria, si se consiguiera, seria 
a un costo enorme. En este sentido, quiza fuera posible cultivar la vid en Escocia 

mediante invernaderos y métodos complicados; pero su costo, en recursos 
economicos, seria exorbitante y el resultado, de todos modos, apenas se podria ° 

ver. 

Aun cuando dos paises puedan producir ambos, por casualidad, las mismas 

mercancias, generalmente se dan cuenta de que les compensa mas especializar 
la produccién sobre todo en algunos bienes y cambiar sus exportaciones por 

importaciones de otros bienes. 

Si consideramos, por ejemplo, e! comercio entre las zonas templadas y las 
tropicales, la proposicién del parrafo anterior nos parecera verdadera y obvia. 
Evidentemente, los recursos al ecuador son mas productivos en el cultivo de 
platanos y los del norte estan mejor acondicionados para el cultivo del trigo. 
Todo el mundo puede ver finalmente que, en este caso tan sencillo, la 
especializacién y e! comercio aumentaran la produccién mundial de ambos 

bienes, asi como la capacidad de cada pais para consumirlos. 

Aunque no es tan inmediatamente evidente, no es menos cierto que el comercio 

internacional es mutuamente provechoso incluso cuando uno de fos paises 
puede producir todas las mercancias mas baratas (en trabajo y demas recursos) 

que el otro. ~Puede beneficiarse Estados Unidos, con su salario de US$9,00 la 

hora del comercio con Japon, que tiene salarios de US$6,00 la hora? La teoria 
de la ventaja comparativa afirma que si. 

Puede que uno de los paises sea en términos absolutos mas eficiente que el 

otro en la produccién de todos fos bienes. Esto significaria que el otro tiene una 
desventaja absoluta en la produccién de todos los bienes; pero tanto existan 
diferencias en la eficiencia relativa, al producir los distintos bienes en los dos 

paises, podemos estar seguros de que incluso el pais pobre tiene una ventaja 
comparativa en la produccién de aquellas mercancias en las que es 
relativamente mas eficiente. Este mismo pais pobre tendra una desventaja 
comparativa en aquellas otras mercancias en las que su eficiencia sea superior 
a la media. Del mismo modo, la nacion mas rica y eficiente encontrara que debe 

especializarse en aquellas ramas de la produccion en las que tenga una ventaja 
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comparativa y planificar para importar aquellas mercancias en las que tiene una 

desventaja comparativa. 

Un ejemplo que se usa tradicionalmente para ilustrar esta paradoja de la ventaja 

comparativa es el caso del abogado que es el mejor de todos los de la ciudad y 

que también es el mejor mecanégrafo de la misma. {No es evidente que se 

especializara en la abogacia, dejando ta mecanografia a una secretaria? ~Como 

puede renunciar a su precioso tiempo en el campo del derecho, en el que su 

ventaja comparativa es muy grande, para dedicarlo a actividades 

mecanograficas, en las que, si bien es eficiente, carece de una ventaja 

comparativa? O enfoquémosio desde le punto de vista de la secretaria, ésta es 

menos eficiente que el abogado en ambas actividades, pero su desventaja 

relativa comparada con la del abogado, es menor en mecanografia. 

Relativamente hablando, posee una ventaja comparativa en la mecanografia. 

Lo mismo ocurre con los paises. Supongamos que América produce alimentos 

con la tercera parte de trabajo que Europa y ésta produce vestido con la mitad 

de trabajo que América. Veamos que en ese caso, América es, en terminos 

absolutos mas eficiente en ambos productos. Por la misma razon, Europa tiene 

una ventaja comparativa en la produccion de vestido. 

La clave del concepto se encuentra en la palabra “comparativa” que implica que 

todos y cada uno de los paises tienen una clara “ventaja” en algunos bienes y 

una clara “desventaja” en otros.”° 

En resumen, Ricardo establecié que aun cuando un pais tuviera desventaja 

absoluta en la produccién de ambos bienes con respecto al otro, podria existir un 

comercio mutuamente ventajoso. La nacién menos eficiente deberia 

especializarse en la produccién y exportacién del bien en el cual su desventaja 

absoluta es inferior. Este es el bien en el cual el pais tiene ventaja comparativa. 

Por otro lado, el pais deberia importar el bien en el cual su desventaja absoluta 

es superior, o sea, el bien en el cual tiene desventaja comparativa. 

Ejemplo 3-2. La tabla 2-2 muestra que el R.U. tiene desventaja absoluta, con 

respecto a los E.U.A, en la produccion tanto de trigo como de pafo. Sin 

embargo, su desventaja es menor en la produccién de pafio que en la de trigo. 

Por consiguiente, el R.U. tiene ventaja comparativa, con respecto de los E.UA., 

en pafio y desventaja comparativa en trigo. Para los E.U.A., ocurre lo contrario, 

es decir, los E.U.A. tienen ventaja absoluta respecto del R.U. en ambos bienes, 

pero esta ventaja es mayor en trigo (6:1) que en pafio (3:1). Asi, los E.U.A. 

tienen ventaja comparativa sobre el R. U. en trigo y desventaja comparativa en 

25 Samuelson, Paul A. Curso de Economia Moderna. (Tr. J.L. Sampedro). Decimosexta edicion, 

Aguilar, Espana, 1972, pags. 715 y 716. 
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panio. Es posible que exista un comercio mutuamente ventajoso, si los E.U.A. 
intercambian, trigo por pafio con el R.U.76 

  

  

  

TABLA 2-2 

E.UA; R.U. 
Trigo (kilos/hora-hombre) 6 4 

Pafto (yardas/hora-hombre) 3 2           

Finalmente, es importante mencionar que la ley de la ventaja comparativa debe 
matizarse para tener en cuenta ciertas interferencias. Por ejemplo, si las 
paridades de los tipos de cambio y los salarios monetarios son rigidos en ambos 
paises o si la politica fiscal y monetaria deja mucho que desear en ambos, 
entonces la bendicién de las importaciones baratas derivadas de la 
especializacion internacional! podria transformarse en el azote del desempleo. 
Las naciones modernas esperan lograr, mediante una politica adecuada, una 
macroeconomia que no tenga que sacrificar los grandes beneficios que se 
derivan del comercio, sino que pueda recrear las condiciones precisas para que 
el principio de ta ventaja comparativa funcione correctamente. 

2.4 Otras causas del comercio internacional 

2.4.1 Costos decrecientes 

Si las economias de la produccién en serie son abrumadoramente importantes, 
los costos pueden disminuir a medida que aumenta la produccién, lo cual 
reforzaria el argumento en favor del intercambio comercial de bienes. Los costos 
decrecientes constituyen un segundo factor importante —junto con las 
diferencias entre los costos comparativos—, que explica por qué son ventajosos 
la especializacion y el comercio, ya que la especializacion en gran escala es mas 
Provechosa cuando existe un mercado muy extenso. 

Aun cuando no hubiera diferencias entre los costos comparativos de los paises, 
puede que les conviniera echar a cara o cruz, cual de los dos habia de producir 
cada uno de los dos bienes sujetos a los rendimientos crecientes y costos 
decrecientes. Una especializaci6n completa aumentaria ta produccién mundial 
de ambos bienes. 

— 
© Dominick, Salvatore. Op. cit., pag. 3. 
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Lo anterior lo podemos apreciar con el ejemplo burdo de los dos gemelos indios 
idénticos a los que, a pesar de su semejanza, les resulta ventajoso 

especializarse con el fin de beneficiarse de la produccién en “serie”. Este 

ejemplo lo podemos aplicar a dos paises idénticos en todos tos aspectos que 
dentro de un mercado comun esperan recoger las ventajas de esa mayor 
divisién del trabajo. Existen posibilidades de promover un comercio mutuamente 
beneficioso basado en economias de escala. 

Existen economias de escala si la produccién de un bien es proporcionalmente 

mas alta que el incremento en el uso de los insumos o en las dotaciones de 

factores productivos (disponibilidad de factores productivos y recursos, tales 
como mano de obra y capital). 

Las economias de escala surgen por que la divisi6n del trabajo y la 
especializacion se hacen posibles cuando la escala de operacién es 
suficientemente grande. Es decir, cada trabajador puede especializarse en la 

realizaci6n de una simple tarea repetitiva, generando un incremento en la 
productividad. Ademas, puede utilizarse maquinaria mas especializada y 
productiva. 

Ejemplo 4-2. Si los dos paises son idénticos en todos los aspectos (es decir, en 

las dotaciones de factores, tecnologia y gustos), de acuerdo con el modelo 
Heckscher-Ohlin (H-O) los precios relativos de los bienes serian los mismos en 

los dos paises sin comercio y, por consiguiente, éste no podria efectuarse. Sin 
embargo, si ambos bienes se enfrentan a economias de escala en la produccién, 
cada pais podria especializarse en la fabricacion de uno de los dos bienes, y, 
mediante el intercambio de dichos productos, se podria alcanzar un mayor nivel 

de satisfacci6n (consumo), que en una situacién de autarquia. Los beneficios del 
comercio surgen del incremento en la produccién total de ambos bienes como 
resultado de las economias de escala.”’ 

Debemos aclarar que no es del todo necesario que los dos paises sean idénticos 
para que el comercio se base en economias de escala. 

Por otro lado, si las economias de escala persisten para un rango 
suficientemente grande de productos, entonces una sola empresa o unas pocas 
capturaran el mercado total del bien, conduciendo a un monopolio u oligopolio, 
respectivamente (competencia imperfecta). 

La libertad de comercio internacional constituye muchas veces una forma 
eficiente de romper las posiciones monopolistas, ya que son los aranceles y 

  

? Ibidem, pag. 75. 
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contingentes protectores los que consolidan la posicién monopolista, al excluir ta 
competencia extranjera. 

2.4.2 Diferencias entre los gustos o las demandas 

Aunque los costos fueran idénticos y crecientes en dos paises, existe otra causa 
posible para que se dé el comercio: las diferencias entre los gustos o las 
demandas. 

Asi, por ejemplo, podria suceder que Noruega produzca carne y Suecia 
pescado, en las mismas cantidades aproximadamente, que satisfagan 
respectivamente su mercado interno; pero si los suecos tienen una aficion 
relativamente grande por la carne y los noruegos por el pescado, se produciria 
una exportacion mutuamente provechosa de carne de Noruega y de pescado de 
Suecia. Habria compensacion reciproca de ambos productos y los dos paises 
ganarian con este comercio y aumentaria ta suma total de bienestar humano, to 
mismo que cuando Juan Pérez cambia con su mujer carne grasienta por carne 
magra. Ambos obtienen del trueque un cierto “excedente del consumidor’; esto 
es, que podria ocurrir lo mismo si se tratara de arenques y chocolates, pero no 
de carne de conserva y coles, que pudiesen no ser comercialmente 
intercambiables.° 

Es importante hacer mencion que fa demanda y Ia oferta, también juegan un 
papel determinante en el intercambio comercial de las naciones: la demanda de 
un bien competitivo en un comercio completamente libre, haraé que éste se 
importe del pais cuyo precio es inferior. 

2.4.3 Comercio basado en brechas tecnoldgicas y ciclos 

De acuerdo con el modelo de fa brecha tecnolégica, gran parte de las 
exportaciones de los paises industrializados se basa en el desarrollo de nuevos 
productos y procesos de produccién. Estos factores dan al pais un monopolio 
temporal, que dura hasta que otros paises copian la tecnologia y venden a 

precios inferiores a los del pais que habia puesto en practica la nueva 

tecnologia. Mientras tanto, el de la tecnologia avanzada pudo haber desarrollado 
productos y procesos productivos alin mas novedosos. 

Una generalizacion y extensién del modelo de la brecha tecnoldgica es e/ 
modelo del ciclo del producto de Vernon. De acuerdo con este modelo, el 
desarrollo de un nuevo producto requiere mano de obra altamente especializada 
en el proceso productivo. En la medida en que el producto madura y es aceptado 
en forma masiva, su produccién se vuelve uniforme, y requiere mano de obra no 

  

8 Samuelson, Paul A. Op. cit, pags. 721 y 722. 
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calificada. La ventaja comparativa se trasilada entonces del pais que introdujo el 
producto al otro donde se consigue mano de obra mas barata. 

Un ejemplo que podemos sefialar, es el referido a las exportaciones de los 

E.U.A. que involucran fa continua introduccién de nuevos productos: 

Ejemplo 5-2. Inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, los 

E.U.A. dominaron el mercado internacional de la produccién de radios, a raiz del 

desarrollo de los tubos al vacio. Afios mas tarde, el Japon copid la tecnologia y, 

debido a los bajos salarios existentes alli, pudo vender a precios inferiores a los 
de los E.U.A. Este pais asumio nuevamente el liderazgo tecnoldgico y volvid a | 
capturar el mercado, con el desarrollo de los transistores. Pero, nuevamente, en 
unos pocos afos, el Japén copid la tecnologia y vendié a precios mas bajos. Los 

E.U.A. introdujeron, entonces, el circuito impreso y adquirieron otra vez su 
capacidad de competir exitosamente con el Japon.” 

2.4.4 Costos de transporte 

Los costos econdmicos de transporte de los bienes voluminosos y perecederos 
reducen el grado de especializacién regional rentable. 

Un bien podra intercambiarse solamente si antes del comercio la diferencia de 

precios entre los dos paises excede (es mas alto), al costo de transporte del bien 
entre ellos. Ademas, cuando el comercio se encuentra en equilibrio, el precio de! 

bien en el pais importador excedera al del mismo bien en el pais exportador, en 
fa proporcién de la cuantia del costo del transporte. 

Los efectos son parecidos a los que produce la aprobacién de una legislacién 

arancelaria artificialmente restrictiva. En el caso de los costos de transporte, el 
dafo es inevitable, mientras que en el de los aranceles protectores o de las 

barreras artificiales al comercio interregional dentro de un pais, pueden ser 

evitados o disminuidos a voluntad del hombre. 

2.4.5 Efectos de los aranceles y contingentes 

Hemos visto que el libre comercio conduce al empleo mas eficiente de los 
recursos mundiales y por tanto, a la maximizacion de la produccién mundial. 
Debido a esto, los economistas como Adam Smith consideraban que el libre 
comercio internacional también maximizaba el bienestar mundial. No hay duda, 
de que el libre comercio es mejor que la autarquia para el pais que comercia y, 
por tanto, para el mundo como un todo. 

  

> Salvatore, Dominick. Op. cit., pags. 75 y 76. 
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El libre comercio crea una division regional del trabajo mutuamente provechosa, 

aumenta la produccién nacional real y potencial de todos los paises y permite 
elevar el nivel de vida en todo el mundo.*? Ademas, es una condicion necesaria 
aunque no suficiente para la maximizacién del bienestar mundial, ya que la 

distribucion del ingreso entre personas y paises se incrementa por el intercambio 
comercial. 

Practicamente todos los paises del mundo imponen restricciones al flujo del 

comercio internacional. Las restricciones al comercio se justifican en términos 
del bienestar nacional. En realidad se defienden y se establecen para proteger 
sobre todo a aquelias industrias y trabajadores que se verian perjudicados por 

las importaciones. Las restricciones al comercio generalmente benefician a unos * 
pocos a expensas de muchos quienes tendran que pagar mayores precios por el 
bien producido internamente. 

Los Unicos argumentos validos en favor del establecimiento de un arancel (de un 
impuesto) son el de la industria naciente, el comercio estratégico, la proteccién 
de las industrias importantes para la defensa nacional y la proteccién contra las 
practicas desleales de comercio exterior (dumping y subvenciones). 

El efecto mas importante del establecimiento de un arance! es el desaliento de 
las importaciones. 

Esto se debe a que el arancel usualmente genera un mayor precio doméstico del 
bien importable, un menor consumo doméstico, una mayor produccién 
doméstica y, por tanto, un menor volumen de importaciones de! bien. 

La imposicién de un arancel tiene como consecuencia, pérdidas reales en el 
bienestar del pais debidas a las ineficiencias causadas en la produccién y el 

consumo. A ello se le conoce como costo de proteccién de un arancel.*' 

Los aranceles son la politica comercial mas simple y clara de proteccionismo, 
pero en el mundo moderno muchas intervenciones gubernamentales en el 

comercio internacional adoptan otras formas, tales como _ subsidios 
(subvenciones) a la exportacién, cuotas de importacion, restricciones voluntarias 
de exportacion y exigencias de contenido nacional. 

Una vez que entendemos los aranceles no es muy dificil entender otros 

instrumentos comerciales, puesto que los contingentes de importacion producen 
los mismos efectos que el arancel. 

  

°° Samuelson, Paul A. Op. cit., pag. 743. 
*' Para un analisis mas profundo del tema véase, Dominick, Salvatore. Op. cit. , pags. 122 y ss. 
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Los contingentes de importacién significan la limitacién de la cantidad o valor de 
las importaciones de una mercancia, por lo general durante un periodo de 
tiempo dado. Un contingente no es sino la cantidad declarada que se permitira 

importar al pais, a diferencia de los aranceles, que restringen el comercio para 

aumentar el precio de los productos extranjeros, pero que permiten la entrada de 
un volumen ilimitado de importaciones a condicién de que se pague el derecho, 

los contingentes de importacién prohiben todo comercio que sobrepase una 

determinada cantidad. Son una medida restrictiva directa y cuantitativa, un 
término medio entre la libertad de comercio y su prohibicion total. 7? 

2.5 La balanza de pagos internacionales” : 

La balanza de pagos de un pais es un resumen de todas sus transacciones 

econdmicas con el resto del mundo durante un determinado afio. Sus principales 
apartados son la cuenta corriente, ja cuenta de capital y la cuenta de reservas 
oficiales (o pagos oficiales). 

Cada transaccion se incorpora a la balanza de pagos con un crédito o un débito. 
Una transacci6én crédito es la que conduce al recibo de un pago por parte de 

extranjeros. Una transaccién de débito conduce a un pago a extranjeros. En la 
primera nos deben un pago, y en la segunda, debemos un pago. 

2.5.1 Cuenta corriente 

La cuenta corriente incluye: 

a) El comercio de bienes y servicios, y 

b) Las transferencias unilaterales. 

Las principales categorias de transacciones de servicios son los viajes y el 
transporte, los ingresos y pagos sobre inversiones extranjeras, y las 

transacciones militares. 

Las transferencias unilaterales se refieren a regatos o donaciones hechos por los 

particulares y el gobierno a los extranjeros, y a regalos o donativos recibidos de 
extranjeros. 

  

2 Ellsworth, P.T. Comercia Internacional. Tercera edicién, Fondo de Cultura Econdmica, México, 
1955, pag. 331. 
Para un estudio mas profundo del tema véase, Dominick, Salvatore. Op. cit., pags. 186 y ss. 
Los ejemplos de este apartado son tomados del citado autor, con algunas modificaciones. 
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La exportacién de bienes y servicios y el ingreso de transferencias unilaterales 
se registran como créditos (+), en la cuenta corriente porque significan un 

ingreso por pagos provenientes del extranjero. Por otra parte, la importacién de 
bienes y servicios, asi como el otorgamiento de transferencias unilaterales se 

registran como débitos (-), porque conducen a pagos al extranjero. 

Ejemplo 6-2. La tabla 3-2 presenta un resumen de la cuenta corriente de los 
E.U.A., en un afio determinado tal y como aparecié en una publicacidn del 

gobierno (todos los valores estan expresados en miles de millones de dolares). 

  

  

  

  

  

  

  

TABLA 3-2 

CUENTA CORRIENTE 

Exportaciones de bienes y servicios 530 

» Mercancias 319 

* Servicios 211 

Importaciones de bienes y servicios -642 

« Mercancias -447 

« Servicios -195 

Transferencias unilaterales (netas) “15 
  

= Donaciones del gobierno de los E.U.A. |-10 

»" Pensiones y otras transferencias del 
  

  

  

  

    
gobierno de los E.U.A. -3 

" Envios privados y otras transferencias |-2 

Balanza comercial de mercancias -128 

Balanza de bienes y servicios -112 

Balanza de cuenta corriente -127         

2.5.2 Cuenta de capital 

La cuenta de capital muestra el cambio de los activos del pais en el exterior y de 
los activos extranjeros en el pais, diferentes de fos activos de la reserva oficial. 

Esta cuenta incluye: 

a) Inversiones directas, tales como ja construccién de una fabrica 
extranjera; 

b) La compra o venta de titulos valores extranjeros, por ejemplo, 

acciones, bonos y obligaciones de! Tesoro; y 
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a extranjeros por parte del pais, durante un afio. 

c) El! cambio en fas exigibilidades y los pasivos bancarios y no bancarios 

Los incrementos en los activos del pais en el exterior y las reducciones de los 
activos extranjeros en el pais (diferentes de los activos de la reserva oficial), 

representan salidas de capital o débitos (-) en la cuenta de capital del pais 

porque significan pagos al extranjero. 

Por otra parte, las reducciones en los activos del pais en el exterior y los 

aumentos de los activos extranjeros en el pais representan ingresos de capital o 
créditos (+) porque conducen al ingreso de pagos provenientes del extranjero. 

Ejemplo 7-2. La tabla 4-2 representa la cuenta de capital de los E.U.A. (en 
miles de millones de ddlares), en un afio determinado. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

TABLA 4-2 

CUENTA DE CAPITAL 

Activos netos de los E.U.A. en el exterior -77 

[aumento/salida de capital (-)] 

Activos netos del gobierno de los E.U.A. 4 
diferentes de la reserva oficial 

Activos privados netos de los E.U.A. -81 

® Inversion directa en el extranjero -17 

* Titulos valores extranjeros -8 
® Exigibilidades no bancarias -2 
* Exigibilidades bancarias -54 

Activos extranjeros netos en los E.U.A. 180 

{aumento/entrada de capital (+)] 
® Inversién directa 58 
= Titulos valores del Tesoro de los E.U.A., y|47 

otros 

« Pasivos no bancarios 6 

= Pasivos bancarios 69 

Balanza de cuenta de capital 103           

2.5.3 Cuenta de reservas oficiales 

La cuenta de reservas oficiales mide el cambio en los activos de la reserva 
oficial de un pais y el de los activos oficiales extranjeros en el pais durante un 
afio. 
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Los activos de la reserva oficial de un pais incluyen: 

a) Las tenencias de oro por parte de las autoridades monetarias; 

b) Los derechos especiales de giro (DEG); 

c) La posicién de sus reservas en el! Fondo Monetario [Internacional 

(FMI); y 

d) Las tenencias de monedas extranjeras oficiales. 

Los incrementos en los activos de la reserva oficial del pais son débitos (-), 
mientras los incrementos en los activos oficiales extranjeros son créditos (+). 

Ejemplo 8-2. La tabla 5-2 presenta !a cuenta de reservas oficiales de los E.U.A. 
(en miles de millones de ddlares), en un afio determinado. 

TABLA 5-2 
CUENTA DE RESERVAS OFICIALES 

  

Activos netos de la reserva oficial de 4 

los E.U.A. 

* Oro 

* Derechos especiales de giro 

Posicién de reservas en el FMI 

Monedas convertibles -5 
Activos oficiales extranjeros netos en 39 
los E.U.A. 

Balanza de la cuenta de reservas 35 

oficiales de los E.U.A. 

  

  

  

=a
),

 0
/
0
 

  

  

            

2.5.4 Contabilidad por partida doble 

Cada transaccién econdmica internacional se incorpora como un crédito o como 
un débito en la balanza de pagos del pais. Pero cada vez que una transaccién 
de crédito o de débito se incorpora, también se registra, respectivamente, un 

débito o crédito compensatorio por el mismo monto en una de las tres cuentas 
de la balanza. Esto se conoce como contabilidad por partida doble. 

La razén para este tipo de contabilidad es que, en general, cada transaccion 
tiene dos registros: vendemos algo y recibimos un pago por ello; compramos 
algo y debemos pagar por ello. 

  
53



Elementos juridicos del comercio exterior 
  

  
  

Pedro Trejo Vargas 

Ejemplo 9-2. Algunas transacciones tipicas son: 

a) Una empresa de los E.U.A. exporta US$500 en bienes al R.U. y se le 
paga con US$500 en libras esterlinas (la moneda de _ Inglaterra) 

depositadas en su cuenta en un Banco de Londres. 

Los E.U.A. registran un crédito con el rubro de mercancias de su cuenta 

corriente por US$500 y un débito en su cuenta de capital (un incremento en los 
activos bancarios de los E.U.A. en el exterior, una salida de capital) por US$500. 

b) Un turista de los E.U.A. gasta US$300 en hoteles y alimentacion en 
Londres. 

Los £.U.A. registran un débito en el rubro de servicios (viajes) de su cuenta 
corriente por US$300 y un crédito en su cuenta de capital (un incremento en las 

tenencias extranjeras de activos de los E.U.A. 0 de reclamaciones a los E.U.A., 

una entrada de capital) por US$300. 

c) Un inglés compra US$400 en acciones de los E.U.A. y paga mediante un 

giro sobre sus depésitos en délares en un banco de Nueva York. 

Los £.U.A. registran un crédito en su cuenta de capital (un incremento en los 
activos extranjeros en los E.U.A., una entrada de capital) por USS400 y un 
débito en su cuenta de capital (una disminucién de sus activos bancarios 

extranjeros, una salida de capital) por US$400. 

d) El gobierno de los E.U.A. otorga una ayuda de US$200 en efectivo al 

gobierno de la India. 

Los E.U.A. registran un débito en las transferencias unilaterales por US$200 y 

un crédito en su cuenta de reservas oficiales (un incremento en los activos 
oficiales extranjeros en los E.U.A.) por US$200. 

e) El FM! asigna US$100 en DEG a los E.U.A. 

Los E.U.A. registran un débito en su cuenta de reservas oficiales (un aumento 
en sus reservas oficiales de DEG) por US$100 y, para mantener la igualdad 
entre sus créditos y débitos totales, agrega un crédito, asignacién de DEG, por 
US$100. 

Discrepancia estadistica 

La discrepancia estadistica (partida simple), se requiere cada vez que los 
créditos totales en cada una de las tres cuentas de la balanza de pagos no sean 
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iguales a los débitos totales. Generalmente, esto ocurre porque algunos rubros 

no se registran (debido a descuido, movimientos secretos de capital o 

contrabando), mientras que otros pueden registrarse incorrectamente. Por tanto, 

si el total de los créditos es igual a 100, mientras el de !os débitos es igual a 

105, necesitamos un crédito de (+)5 por discrepancia estadistica. 

Ejempio 10-2. Al sumar la balanza de cuenta corriente de -US$127,000 

millones, la balanza de la cuenta de capital de US$103,000 millones y ja 

balanza de la cuenta de reservas oficiales de US$35,000 millones, obtenemos 

un balance general de débito de + US$11,000 millones en las transacciones 

internacionales de los E.U.A. para el afio X determinado (véase supra la tabla 6- 

2). Como resultado, debe incluirse una discrepancia estadistica de -US$11,000 

millones como partida de débito para asegurar la igualdad contable general ° 

entre los débitos y créditos totales para la balanza de pagos considerada como 

un todo. Se cree que esta discrepancia estadistica haya resultado 

principalmente de salidas de capital no registradas (créditos) de los E.U.A. 

2.5.5 Medicion del déficit o de! superavit o intervencion oficial 

Si los débitos totales exceden a los créditos totales en las cuentas corriente y de 

capital (incluyendo la asignacién de DEG y la discrepancia estadistica), el 
balance neto de débito mide el déficit en la balanza de pagos dei pais. Este 

déficit debe compensarse con un balance neto de crédito igual en la cuenta de 

reservas Oficiales de! pais. Lo contrario es un superavit en la balanza de pagos. 

El déficit o el superavit se miden sumando todos los rubros en la balanza de 

pagos excepto aquellos situados en la cuenta de reservas oficiales del pais. 

Solo si ef balance neto en la cuenta de reservas oficiales del pais fuera igual a 

cero, la balanza de pagos estaria en equilibrio. 

Esta medicién del déficit o del superavit en la balanza de pagos (el concepto en 

si) es estrictamente correcta en un sistema de tasas de cambio fijas. En un 

sistema de tasas de cambios /ibremente flexibles, el exceso de gastos sobre 

ingresos en el exterior se corrige automaticamente por la depreciacién de la 

moneda del pais. En un sistema de tasa de cambio que no es libremente flexible 

sino controlada, parte del exceso de fos gastos sobre los ingresos en el exterior 

se corrige mediante una depreciacion de la moneda del pais y otra parte se 

compensa con un balance neto de crédito en la cuenta de reservas oficiales del 

pais. 

A mayor abundamiento, ,cOmo puede medirse un déficit o un superavit en la 

balanza de pagos? : 

Si los débitos totales exceden los créditos totales de las cuentas corriente y de 

capital (incluyendo la discrepancia estadistica), el balance neto de débito mide 
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el déficit en la balanza de pagos del pais. Este déficit debe ser compensado (en 
un sistema de tasas de cambio fijas) por un balance neto de crédito del mismo 
monto en la cuenta de reservas oficiales. 

Por otra parte, si los créditos totales exceden a los débitos totales en las 
cuentas corriente y de capital (y la discrepancia estadistica), el balance de 
crédito neto mide el superavit en la balanza de pagos del pais. Este superavit 
debe compensarse (en un sistema de tasas de cambio fijas) con un balance 
neto de débito por el mismo monto en la cuenta de reservas oficiales. 

Todas las transacciones de las cuentas corriente y de capital se laman 
transacciones auténomas porque se hacen por razones de negocios o de 
beneficios (con excepcidn de tas transferencias unilaterales) y son 
independientes de las consideraciones de ta balanza de pagos. 

Por otra parte, los rubros en la cuenta de reservas oficiales se flaman 
transacciones de ajuste porque resultan de equilibrar las transacciones 
internacionales 0 son necesarias para lograr tal equilibrio. 

Por tanto, un déficit en la balanza de pagos de un pais esta dado por el balance 
neto de débito en las transacciones auténomas de! pais 0 por el balance neto de 
crédito, por el mismo monto en tas transacciones de ajuste del pais. Lo opuesto 
se cumple para el superavit. 

Para entender mejor la medicion del déficit o superavit en la balanza de pagos, 
debemos responder a la pregunta siguiente: éPor qué, en un sistema de tasas 
de cambios flexibles, no son apropiados los conceptos y la medicién de un 
déficit o superavit? 

La respuesta es porque la tendencia para que sucediera un déficit se evitaria 
por una depreciacién de la moneda del pais; ademas de que en un sistema 
controlado de tasas de cambio flotantes, parte del déficit seria corregida por una 
depreciacin de la moneda del pais y parte seria financiada por un balance de 
crédito en la cuenta de reservas oficiales del pais. 

Finalmente, la diferencia entre un desequilibrio y un déficit en la balanza de 
pagos, es que el primero se refiere a un déficit real o potencial. 

Un pais tiene déficit potencial cada vez que impone restricciones a las 
importaciones o de otro tipo (por ejemplo, cuantitativas), disefiadas 
especificamente para suprimir un déficit real. Entonces, el pais también se 
encuentra en desequilibrio. 
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Ejemplo 11-2. La tabla 6-2 incorpora la informacién presentada en las tablas 3- 

2 a la 5-2 y resume todas las transacciones internacionales de los E.U.A. (en 

miles de millones de délares), para un ao determinado. 

2.5.6 Utilidad de la balanza de pagos 

La utilidad de la balanza de pagos radica en la importancia que tiene para un 

pais conocer los efectos del doble juego de las importaciones y las 

exportaciones de bienes y servicios, en donde adquieren su verdadera 

relevancia también los préstamos exteriores, las inversiones directas; asi como 

por su contribucién al desarrollo econémico, mas que por sus efectos sobre el* 

equilibrio o el desequilibrio financiero del pais frente al exterior. 

Las importaciones equivalen a una forma de allegarse de los satisfactores que 

carece una economia en condiciones normales, tales como la carencia que se 

manifiesta en la cantidad y oportunidad del abastecimiento de bienes 

requeridos, que le costarian mas si las produjese, asi como de ser un 

instrumento para emplear la divisas adquiridas. 

Por su parte, las exportaciones constituyen la manera mas conveniente, estable 

y solida de adquirir capacidad de compra internacional y de aprovechar un 

mercado mayor para la venta de productos que, ademas de propiciar el mejor 

empleo de los recursos productivos del pais, promueven incrementos en la 

ocupacion, en la productividad y en las ganancias de la empresas nacionales. 

La balanza de pagos sirve como radiografia de un pais para conocer la situacion 

economica del ejercicio que se trate y tomar las medidas econdmicas y 

politicas pertinentes para el desarrollo del pais. 

El estudio de la balanza de pagos nos permite saber también, en términos 

absolutos y relativos, la magnitud del desequilibrio: y una vez cuantificado, 

deducir su naturaleza y sus causas. En este sentido, las estadisticas sobre la 

balanza de pagos sirven para cuantificar la demanda nacional satisfecha con 

importaciones y en general, los cambios histdricos de las relaciones econdémicas 

con el exterior, entre otros aspectos. 

2.6 Los mecanismos del tipo de cambio y el comercio 

Para entender felizmente los mecanismos del tipo de cambio debemos ver como 

se realiza el comercio.™ 

  

* Para un estudio mas profundo del tema véase, Samuelson, Op. cit., pags. 693 y ss. Los 

ejemplos de este apartado son tomados de! citado autor, con algunas modificaciones. 
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Si compramos naranjas en Florida o amoniaco en Chicago, naturalmente 
deberemos pagar en dolares y los agricultores y fabricantes de amoniaco 
también esperaran ser pagados en délares, pues, en ultima instancia, sus 
gastos y costos de vida se fijan en délares. Dentro de un mismo pais, las 
transacciones econdmicas parecen sencillas. 

Sin embargo, si un americano quiere comprar directamente un automévil 
deportivo inglés, la cosa es mas complicada, ya que en ultima instancia, tiene 
que pagar en dinero britanico, es decir, en libras esterlinas y no en dolares. Del 
mismo modo, los ingleses tienen que pagar dolares a un fabricante americano 
si quieren comprar mercancias en Estados Unidos. La mayoria de fos 
americanos no han visto nunca un billete britanico y, desde luego, sdlo 
aceptaran libras si estan seguros que pueden convertirlas en dolares. Lo mismo 
aplica al marco aleméan, al peso mexicano, al yen japonés, etcétera. 

Como en el ejemplo anterior, el precio en ddlares de una libra era de unos 
US$2,00; también hay un tipo de cambios entre el dolar y la moneda de todos y 
cada uno de los demas paises: 50 centavos para un marco aleman; 25 centavos 
para un franco francés; 86 centavos por un dolar canadiense, etcétera. 

Una vez que se conoce el tipo de cambio, resulta facil a un americano, comprar 
un automovil inglés. Supongamos que su precio es de 7,000 libras esterlinas, 
todo lo que tiene que hacer es mirar en el periddico el tipo de cambio de la libra. 
Si es de US$2,00 iré simplemente a un banco con US$14,000 y pedira que se 
emplee ese dinero para pagar al exportador inglés automdviles con libras, que 
es desde luego la Unica clase de dinero que aceptara el exportador. En este 
caso el tipo de cambio es 1 libra: 2 dolares. (No es necesario decir que no 
tenemos en cuenta las comisiones y e! costo de los giros). 

2.6.1 Los tipos de cambio 

Los hombres de negocios y los turistas no necesitan saber como individuos, 
mas que el tipo de cambio de una moneda frente a otra para realizar sus 
importaciones y exportaciones; pero la verdadera teoria econdémica del 
problema no se puede comprender hasta que no se averigiie por qué el tipo de 
cambio es uno y no otro. 

Son tres los principios econémicos que determinan los tipos de cambio y sus 
fluctuaciones: 

El funcionamiento del patrén-oro. 
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EI caso de los tipos de cambio fluctuantes (limpios) de que pueden 
disponer jos habitantes de un pais, pero que fluctuan diariamente de 

acuerdo con la oferta y la demanda de mercado (igual que en el caso de 
cualquier mercancia, como el trigo y las naranjas, cuyo precio fluctua 
diariamente dependiendo de la oferta y fa demanda). 

El régimen intermedio de fluctuacidn dirigida de los tipos de cambio. 
Este solo tiene una vaga conexién con el oro y ei ddélar, supone una 

combinaci6n de: a) tipos algo estables y fijos y b) tipos fluctuantes dentro 
de amplios limites. 

A continuacién analizaremos cada uno de estos patrones de cambio que- 
influyen en el comercio: 

El tipo de cambio estable en el patron-oro 

a) El oro en tingotes 

Supongamos que todo ef mundo insistiera en que se le pagara en trocitos de oro 
puro. En este caso, sdlo importaria el peso dei metal, siempre que hubiera una 

garantia de que el oro es puro. Para comprar un automdvil en Gran Bretaha 
bastaria con pagar oro, y para comprar cereales en Chicago se utilizaria la 
misma forma de pago que en el extranjero. 

Por definicién, no existiria ningtin problema de tipo de cambio, ya que el oro 
seria la moneda mundial comtn. 

b) Monedas de oro 

Dado que los lingotes y las pepitas de oro son incémodas de llevar y es dificil 

contrastar su pureza y peso, se hizo habitual que el Estado acufara en 
monedas un cierto numero de onzas de oro, que flevaban el sello del Estado 
para garantizar su peso y ley. 

Con las monedas de oro como medio de cambio, esencialmente seguiria siendo 
igual el comercio exterior que en el caso de las pepitas de oro, excepto por 

algunas pequenas diferencias: si Estado Unidos utilizara onzas para medir el 
peso y Gran Bretafa gramos, todo lo que necesitarian seria una tabla de 

conversion de unidades. En el caso de que la libra, pese cinco veces mas que el 
délar, tendriamos légicamente una paridad de tipo de cambio de US$5 por 1 
libra. 

Asi es como funcionaba esencialmente el patron-oro antes de 1914. 
Naturalmente, el orgullo local tendia a hacer que cada pais siguiera utilizando 
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una moneda distinta, pero cualquiera podia fundir sus monedas y convertirlas en 
libras inglesas. 

De este modo, aparte de los pequefios costos de fundicién, transporte y 

reacunacion del oro, todos los paises que seguian el patrén-oro tenian unos 
tipos de cambio estables, cuyo valor paritario era determinado por el contenido 
de su unidad monetaria. 

c) Certificados de papel convertibles en oro 

Como el oro es bastante incémodo de Slevar para ir de compra, los gobiernos 

emitieron inevitablemente certificados de papel convertibles en oro. La gente. 

podia cambiar oro por certificados y viceversa. Ademas, en aquellos dias el 
transporte transoceanico era lento y caro, por lo que habia “puntos de oro” 

alrededor de !as verdaderas paridades de acufiacién que delimitaban una banda 
dentro de la cual podian fluctuar los tipos de la libra y el détar. 

Asi por ejemplo, si enviar un cuarto de onza de oro a uno u otro lado del 

Atlantico costaba 2 centavos (incluidos el seguro y los intereses), el tipo de 
cambio podia alejarse ligeramente de los US$5,00. En Nueva York, e! precio de 

la libra podia ascender hasta US$5,02, pero no mas, porque en ese caso ya 
resultaria mas barato mandar lingotes de oro a Londres para cambiarlos por 

libras; el precio de la libra no podria ser superior a US$5,02 porque se 
produciria un flujo de oro suficiente para que el precio subiera por encima del 
punto superior del oro. Es evidente que la libra podia bajar por debajo de la 
paridad de US$5,00 en 2 centavos, es decir, a US$4,98. 

a
 

Los tipos de cambio flexibles o fluctuantes 

Este mecanismo ocurre cuando se dejan libres la oferta y la demanda para que 

determinen el tipo de cambio. En ausencia de toda atadura al oro, la libra podria 
haber tenido en los afios cuarenta un precio medio de US$4,50 y en los afios 
setenta uno de US$3,00. 

  
Las fuerzas de la oferta y la demanda son las que determinan el resultado. Si 
los americanos desean comprar muchos bienes ingleses al tipo de cambio 
existente, en 1980, de US$1,90 y los europeos desean adquirir pocos bienes 
americanos, entonces Estados Unidos podria demandar mas libras como 
divisas necesarias de las que los europeos estan dispuestos a ofrecer. 

Qué ocurrira en este caso? Si ya no existe el patrén-oro, ya no se puede enviar 
oro al otro lado del Atlantico para mantener el tipo de cambio dentro de la 

estrecha banda marcada por los puntos del oro en torno a la paridad de 1,90. Lo 
que ocurrira sera que /as urgentes demandas de libras por parte de Estados 
Unidos haran que suba el tipo de cambio. ;Cuanto? Lo suficiente como para 
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que el nuevo precio mas alto, por ejemplo de US$2,00 por una libra, la demanda 
total americana de divisas vuelva a ser igual a la mayor oferta europea de 
divisas, es decir, hasta que haya un equilibrio en la oferta y la demanda de 
dichas divisas. 

Este proceso equilibrador consta de dos pasos principales: 

d) Al haberse encarecido la libra, costara mas importar bicicletas britanicas 
y, entonces, la demanda fisica de los Estados Unidos disminuira en la 
forma usual. 

e) Al ser mas barato el dolar, los bienes americanos seran mas baratos* 
para los europeos, por lo que éstos desearan demandar mas bienes de 
exportacién americanos. 

En la tabla 7-2 aplicamos las curvas conocidas como de oferta y demanda, para 
mostrar como se determina el equilibrio de los tipos de cambio flexibles (véase 
la tabla 7-2). 

TABLA 7-2 

Et EQUILIBRIO DEL 
TIPO DE CAMBIIO 

Tipo de 

Cambio 
° 

Precio 

de la 

Libra en 
Dolares 

  

  

Los tipos de cambio fluctuantes son empujados flexiblemente hacia 
arriba o hacia abajo por ta oferta y la demanda de bienes y por los 
movimientos de capital. 

La curva dd americana nace de su deseo de divisas para importar bienes, para 
viajar a otros paises, para contratar servicios extranjeros de navegacién y 
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seguros, para financiar la presencia de sus tropas en el extranjero y su ayuda 
exterior, para abonar jos dividendos e intereses a los propietarios extranjeros de 

valores y propiedades americanas, asi como para financiar las inversiones 

extranjeras a largo plazo realizadas por empresas o accionistas americanos y la 

inversion a corto plazo en bonos de pronto vencimiento y en cuentas de ahorro 
en otros paises, etcetera. 

é Qué subyace a la demanda europea de dolares, que es su curva de oferta, ss, 

de libras esterlinas? Exactamente las mismas partidas de su balanza de pagos: 
el deseo de importar los bienes de exportacién americanos, la necesidad de 
pagar dividendos a americanos, hacer inversiones en Estados Unidos, etcétera. 

El tipo de cambio flexible se establecera en la interseccién de dd y ss, en la que 

se equilibran los débitos y los créditos de las importaciones y las exportaciones 
sin que tiendan alejarse de este nivel de equilibrio. 

4 Qué ocurrira si mafiana Estados Unidos envia mas tropas al extranjero, viaja 
mas por otros paises, encuentra nuevas gangas en los catalogos de vendedores 
extranjeros y expande la demanda en dolares de sus bienes, o si la inflacién 
interior le obliga a elevar los precios de sus bienes de exportacién? 

Evidentemente, esos cambios desplazaran la curva dd americana hacia arriba y 

hacia la derecha y la curva ss europea hacia la izquierda y hacia arriba. gDénde 
se encuentra la interseccién resultante? En un nuevo y mas elevado nivel de 
equilibrio del tipo de cambio, en un nivel suficientemente alto para generar mas 

exportaciones americanas y frenar las importaciones europeas. El tipo de 
cambio al que los americanos compran divisas ha subido; el valor relativo del 
dolar ha bajado. 

a) Paridad del poder adquisitivo 

Supongamos que América y Europa se encuentran en equilibrio, al tipo de 
cambio de US$2,00 por 1 libra. Supongamos que ahora en América se duplican 
todos los precios debido a la inflacidn interior de M (su moneda), y Europa 

mantienen su M dentro de los limites necesarios para mantener el nivel de 
precios. Entonces, si todo !o demas permanece constante, (por ejemplo, se 
mantiene el pleno empleo y no hay nuevos inventos ni malas cosechas, ni 

aranceles, ni variaciones de los gustos), la nueva interseccién de dd y ss tendra 
lugar en un valor doble de el de 2,00, o sea, en US$4,00 por libra esterlina, 
depreciandose el ddjar en la misma medida en que suben su nivel de precios y 

su M. 

El razonamiento tendria toda !a sencillez clasica. A! duplicarse exactamente 
todos los salarios y precios en Estados Unidos (y al haberse financiado M para 
financiarlos), los americanos pueden comprar exactamente la misma cantidad 
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de exportaciones al nuevo tipo de cambio que se ha duplicado como todo lo 
demas. (Es como si cada antiguo ddlar americano se llamara ahora dos 
ddlares). 

b) La depreciacién, la apreciacion y la devaluacién 

Duplicar la libra equivale a reducir el délar ala mitad. Por definicion, el descenso 
del precio de una moneda expresado en otra o en todas las demas, se {lama 
depreciacion. El ascenso relativo del precio de una moneda, expresado en otra, 
se llama apreciacién. Evidentemente, en el ejemplo que hemos puesto en el 
apartado anterior, la libra se ha apreciado y el dolar ha experimentado una gran 
depreciacién. . 

En otros términos, cuando el precio de una moneda aumenta en relacién con el 
de otra moneda cualquiera, por ejemplo, cuando el precio del marco aleman 
aumenté alrededor de 0,30 a USS$O,60 el marco, decimos que la moneda 
(interior) se ha depreciado y que la moneda extranjera ha experimentado una 
apreciacion relativa. 

Muchas veces se confunde el término “devaluacion” con el de “depreciacion”. La 
devaluaci6n suele definirse como un aumento del precio del oro, en relacién con 
fa moneda en cuestion. 

Asi por ejemplo, en 1933 Roosevelt devaludé el dolar cuando elevo6 el precio del 
oro de 21 a US$35 la onza. Cuando Nixon y el FMI elevaron el precio del oro de 
35 a US$38 la onza en 1871 y de 38 a 42,22 en 1973, decimos que el délar fue 
devaluado. 

Sin embargo, una devaluacion también puede llevar consigo una depreciacion. 
Asi, cuando el franco mantuvo su paridad anterior con el oro, y el dolar elevé su 
precio en oro, esto significé una depreciacion del délar en relacién con el franco; 
0, lo que es lo mismo, una apreciacién del franco en relacién con el dolar. 

c) Restauracién del equilibrio 

Cuando un pais incurre crénicamente en un deficit de la balanza de pagos, 
decimos que ha fijado su tipo de cambio a un nivel demasiado elevado. Sus 
costos no son competitivos. Se dice que su moneda esta sobrevalorada. 

Si consideramos el pais con el que comercio, éste estara experimentando un 
superavit cronico. Se dice que su moneda esta infravalorada. 

4Como remediar este desequilibrio? Los economistas dicen: “Hay que depreciar 
la moneda sobrevalorada, lo que es exactamente lo mismo que apreciar la 

64



  

Elementos juridicos del comercio exterior 
Pedro Trejo Vargas 

moneda infravalorada. Ello tenderia a restaurar el equilibrio de la balanza de 
pagos”. 

Ai depreciarse la moneda, las ventas al exterior del pais se incrementan porque 
a los extranjeros les resulta mas barato comprar (importar). Esto traera mayores 
divisas hasta lograr un equilibrio en su balanza de pagos. Si apreciamos la 
moneda infravalorada, el efecto, seria el contrario, pero con el mismo resultado 
de restaurar el equilibrio de la balanza de pagos. 

Modificaciones del patron-oro y el patrén-dolar 

Una vez analizados los casos ideales de un patrén-oro puro y de un sistema de 
cambios totalmente flexibles, podemos describir el sistema internacional tal 
como ha funcionado realmente en las ultimas décadas. 

a) Evolucion del patron-oro 

EI! oro no tiene nada de sagrado. También podria servir la plata, el platino, el 
plomo o las servilletas de papel, siempre que constituyeran un medio de cambio 
comodo, no se pudieran falsificar y su cantidad estuviera to suficientemente 
limitada para impedir que el nivel de precios subiera extraordinariamente. 

En realidad, el patron-oro sdlo estuvo en su apogeo en el breve periodo de 50 
anos anteriores a 1914. Antes del siglo XIX Inglaterra se habia mantenido mas 
en el patrén-plata que en un patrdn-oro y cambié a este Ultimo, como resultado 

de las revaluaciones de mercado de los dos metales preciosos, sin que nadie se 
diera cuenta. El gran prestigio de Gran Bretafia obligo a Francia, Estados 
Unidos y a los nacientes imperios de Alemania y Japén a adoptar mas tarde el 
patrén-oro. 

b) El sistema bancario de reservas fraccionarias y el patron de cambio-oro 

Al adherirse Alemania y Japon al patrén-oro, la presién deflacionista ejercida 
sobre los precios habria empeorado aun mas de no ser por los nuevos métodos 
ideados para economizar oro. Empezaron a desarrollarse los bancos modernos, 
que sdlo mantenian reservas fraccionarias. Una vez que éstos comenzaron a 
crear depésitos a la vista, ya no era necesario tanto oro para seguir el ritmo del 
crecimiento total de la produccién. Ademas, la mayoria de los paises que 
seguian el patrén-oro no mantenian unas reservas de oro del 100 por cien para 
respaldar las monedas que emitian, por lo que si un pais s6lo tenia en oro el 25 
por ciento del efectivo en circulacién, solo era necesario extraer la cuarta parte 
de oro de sus reservas, para mantener el mismo nivel mundial de precios. 

Este proceso de evolucion del sistema bancario para economizar el uso del oro 
es importante, pues, como veremos mas adelante, es un precedente del 
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moderno movimiento internacional de sustituir el oro por el llamado “papel oro”, 

es decir, los DEG o Derechos Especiales de Giro del Fondo Monetario 
Internacional, que sirven de piedra angular de! nuevo sistema financiero 

internacional. 

Otro acontecimiento que contribuyé a economizar oro es que muchos paises, 
sobre todo pequefios por ejemplo Filipinas, mantenian su moneda convertible a 
tipos de cambio fijos con respecto al oro, pero tenian poco o ningun oro. Lo que 
hacian era tener dinero de algun pais grande como Estados Unidos, que se 
rigiese por el patrén-oro. En la medida en que el pais pequefio pudiera 
permanecer en ese “patron de cambio-oro” los efectos eran casi los mismos que 
los del patrén-oro puro, pero con un gran ahorro de oro. 

Afortunadamente para quienes defendian el patrén-oro, las presiones 
deflacionarias cedieron algo cuando se descubriéd oro en Klondik y Africa del 
Sur, a mediados del siglo XIX, y cuando el tratamiento a base de cianuro 
aumentd considerablemente el rendimiento de las minas. Este aumento en la 
produccion, junto con fa disminucion del porcentaje de reservas y con el 
aumento de los paises que se pasaban al patron oro-cambio, permitio al mundo 
mantener el patrén-oro y retrasar la deflacidn ~—reduccién de “a circulacién 
fiduciaria que conlleva un descenso generalizado de los precios y una 
revaloracion de la moneda, constituida por una mecdanica inversa que la 
expresada para la inflacién—, hasta la gran crisis de 1919; pero esto supuso 
una disminucién de la liquidez internacional y de hecho, algunos historiadores 
economicos atribuyen la depresién iniciada en aquel afo a una creciente 
escasez mundial de liquidez. 

La liquidez internacional se reftere principalmente a !as reservas internacionales 
oficiales. Estas incluyen Jas tenencias de oro, las monedas convertibles, los 
DEG y las posiciones de reserva en el FMI. La liquidez internacional se necesita 

para que los paises puedan financiar temporalmente su déficit sin restricciones 
directas al comercio y permitir, al mismo tiempo, que otras medidas de ajuste 
mas aceptables operen para corregir el déficit de la balanza de pagos. “Muy 
poca” liquidez obstaculiza la expansién del comercio mundial; “demasiada”, 

conduce a presiones inflacionarias mundiales. Hasta 1973, la mayor parte del 
aumento de la liquidez internacional fue prevista por délares y otras monedas 
convertibles.°> 

c) El dolar como moneda clave 

Durante la gran depresioén de la década de 1930, el malestar politico y el temor’ 
a una gran represién por parte de Hittler provocd una avalancha de oro hacia 
Estados Unidos. 

  

5 Dominick, Salvatore. Op. cit., pag. 311. 
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Después de !a Segunda Guerra Mundial la gente decia, no sin exageracidn, que 
el mundo mantenia, en realidad, un patron-dolar. El délar americano era 
“moneda clave” en la que se realizaban el comercio y las finanzas 
internacionales. Las reservas privadas y oficiales se mantenian en gran parte 
saldos en délares es decir, en forma de efectivo, depdsitos bancarios y titulos 
denominados en dolares liquidos a corto plazo. Mientras que antes de 1914 la 
libra esterlina era la moneda reina, en 1945 el délar se impuso como la moneda 
clave. 

d) Abandono del patrén-oro 

En agosto de 1971, e! Presidente Nixon abandond formalmente la 
convertibilidad dei ddlar en oro. Estado Unidos ya ni siquiera aparentaba cumplir 
las obligaciones de Bretton Woods de cambiar dolares en oro oficial, en yens, 
en marcos o en cualquiera otras reservas internacionales, conforme a las 
paridades oficiales de cambio establecidas por el FMI. 

En 1975, el FMI dio el paso final y suprimid totalmente el precio oficial del oro. El 
patron oro habia muerto y lo mismo el regimen de Bretton Woods de paridades 
de tipos de cambio oficiales fijas. 

Asi, el mundo posterior de la década de 1980 se encuentra en un sistema de 
tipo de cambio de “fluctuacién (algo) dirigida” 0 “controlada’, dirigida en el 
sentido de que a veces los gobiernos intervienen para “estabilizar” los 
movimientos especulativos perturbadores de los tipo de cambio, por lo que en 
lugar de tener fluctuacién “limpia”, la tenemos algo “sucia”. El oro ya no 
desempefia un papel monetario oficial ni tiene un precio de paridad fijo, pues las 
reservas oficiales de las naciones miembros del FMI, los derechos especiales 
de giro (DEG o “papel oro”), se utilizan sdlo como patron de referencia y como 
complemento de las reservas internacionales. 

2.6.2 Consideraciones finales 

Las bases para el sistema monetario internacional posterior a la Segunda 
Guerra Mundial se establecieron en Bretton Woods, New Hampshire, en 1944, 
por parte de los E.U.A. y el R.U. El sistema de Bretton Woods fue un intento por 
evitar que ocurrieran nuevamente las cadticas condiciones que prevalecieron en 
el comercio y las finanzas internacionales después de la Primera Guerra 
Mundial. 

El nuevo sistema exigid la creacion del Fondo Monetario internacional para 
garantizar que los paises cumplieran las normas acordadas en lo referente al 
comercio y las finanzas internacionales y también para establecer facilidades de 
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préstamos para los paises enfrentados a dificultades temporales de balanza de 

pagos. 

Asimismo, cred el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento o Banco 
Mundial para proveer asistencia de largo plazo al desarrollo de los paises en 

vias de desarrollo. Actualmente estos organismos siguen funcionando y junto 

con ta OMC, constituyen la tritogia angular de la economia internacional. 

EI sistema Bretton Woods funciond tal y como se concibid hasta 1971, cuando 

fracaso. En general, el sistema presté un buen servicio al mundo, pues, durante 

el tiempo que funciond, la produccién mundial aument6 con rapidez y el 

comercio mundial se increment6 activamente. 
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3 REGIMEN JURIDICO INTERNO DEL COMERCIO EXTERIOR 

3.1 El sistema juridico mexicano y los tratados internacionales 

Los tratados internacionales en el sistema juridico mexicano encuentran su 

validez en Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 

en la Ley Sobre la Celebracion de Tratados (LSCT). Una vez que un tratado 

internacional suscrito por México sigue el procedimiento establecido en los °. 

articulos 133, 89 fraccién X, 76 fraccion |, y 117 fraccién |, de la CPEUM, * este 

pasa a ser ley suprema de toda la Union. 

Los tratados internacionales como “ley suprema” sugiere el analisis de los 

pianteamientos siguientes: - 

a)La relacion que guarda la CPEUM con las ‘eyes emanadas del 

Congreso de la Unién y con los tratados internacionales. 

b)La relacién que tienen “las leyes del Congreso de la Unidn” con tos 

tratados. 

c)Y la relacién existente entre la Constitucién Federal, las leyes federales 

y los tratados, con las leyes locales de los estados. 

3.1.1 La CPEUM, fas leyes emanadas del Congreso de la Union, y los 

tratados , 

Este apartado lo dividimos en dos aspectos: 1) la relacién que guarda la 

CPEUM con las leyes emanadas del Congreso de la Union o derecho interno, y 

2) la relacién que aquélla tiene con los tratados internacionales. : 

  

38 £1 articulo 133 establece: “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen 

de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con !a misma, celebrados y que se celebren 

por el Presidente de la Republica, con aprobacion de! Senado, seran la Ley Suprema de toda la 

Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar 

de Jas disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los 

Estados”. El articulo 89 fraccién X dispone: “Las facultades y obligaciones del Presidente son 

las siguientes: X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a 

la aprobacién de! Senado...". El articulo 76 fraccién |, dispone: “Son facultades exclusivas del 

Senado: |. ...aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el 

Ejecutivo de fa Unién”. El Articulo 117 fraccion | de la referida Carta Magna establece que: “Los 

Estados no pueden, en ningun caso: |. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni 

con las potencias extranjeras”. 
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Ai respecto, el primer punto no representa problema ya que la doctrina como la 

jurisprudencia® unanimemente reiteran la supremacia de la Constitucién 

Federal sobre el derecho interno. La redaccion del articulo 133 de la CPEUM es 

clara en su interpretacidn literal al dar supremacia a ésta respecto a todo el 

orden juridico interno. : 

La segunda cuestién, también se encuentra resuelta por el texto del articulo 133 

de la propia Constitucién, en el sentido de que para que los tratados sean ley 

suprema, deben estar de acuerdo con la misma. A contrario sensu, en caso de 

no estarlo, no serian ley suprema y por consiguiente no tendria el caracter de 

ley en nuestro pais. Jerarquicamente la CPEUM se encuentra por encima de los 

tratados o acuerdos internacionales. Si lo enfocamos desde el ambito del orden . 

juridico interno de nuestro sistema legal, esta es la manera como lo veria un 

constitucionalista. 

Sin embargo, un internacionalista daria primacia al derecho internacional sobre 

el nacional, aduciendo a la norma pacta sunt servanda que establece que todo 

tratado obliga a las partes y debe cumplirse por ellas de buena fe,*® excepto que 

el cumplimiento del tratado derive en: . 

a)Una violacién manifiesta que afecte a una norma de importancia 

fundamental del Estado en cuestion;*° 

b) El Estado signante hizo reserva de no cumplir con alguna parte del 

tratado en el momento de ratificar o aceptar el mismo;*? o 

  

7 

39 

40 

Véase las siguientes tesis jurisprudenciales: Semanario Judicial de la Federacioén. Quinta 

Epoca, Tomo Cll, Segunda Sala, pag. 653, Rubro “PETROLEOS MEXICANOS, ESTA 

OBLIGADO A OTORGAR FIANZA EN EL AMPARO. (LEYES REGLAMENTARIAS DE LA 

COSTITUCION, SUPREMACIA DE LAS)”; Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca, 

Tomo XCVill, Segunda Sala, pag. 1263, Rubro “PETROLEOS MEXICANOS, DEBE DAR 

FIANZA EN EL AMPARO (DEROGACION)’; Semanario Judicial de la Federacién. Quinta 

Epoca, Tomo LXXXIV, pag. 2156, Rubro “LEYES, ORDEN JERARQUICO DE LAS’. 

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (CVSDT) del 23 de mayo de 1969, 

suscrita por México, establecen en sus Articulos. 26 y 27, respectivamente, que “Todo tratado 

en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe” y que “Una parte no podra invocar 

las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado. 

Esta norma se entendera sin perjuicio de !o dispuesto en el articulo 46”. Convencion de Viena 

sobre el Derecho de los Tratados. DOF, 14 de febrero de 1975, pags. 4-18. 

El articulo 46.1 de !a CVSDT dispone que “El hecho de que el consentimiento de un Estado en 

obligarse por un tratado haya sido manifestado en violacion de una disposicion de derecho 

interno concerniente a la competencia para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho 

Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa violacién sea manifiesta y afecte a 

una norma de importancia fundamental de su derecho interno”. La cursiva es mia. No 

corresponde a este trabajo definir el alcance juridico de la proposicién “norma de importancia 

fundamental”. 

Véase la seccién 2: reservas en Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Op. 

cit., pag. 8. 
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c) Que para cada acuerdo o tratado, por la otra parte, no se observe 

aplicacion reciproca en su cumplimiento. 

Desde un punto de vista jerarquico, la teoria monista nacionalista supone la 

primacia del orden juridico interno sobre el orden juridico internacional, mientras 

que la teorfa monista internacionalista argumenta la primacia del orden juridico 

internacional sobre el nacional. 

Como dato interesante debemos sefialar que la tendencia monista 

internacionalista es representada por la Constitucion francesa del 27 de octubre 

de 1946, ésta reconoce la supremacia del Derecho Internacional sobre el 

Derecho interno; en su articulo 26 sefiala que en los tratados en los que Francia 

sea parte, tendran fuerza de ley “aunque sean contrarios a las leyes internas” 

francesas, sin que, para asegurar su aplicacion, haya necesidad de otras 

disposiciones legislativas ademas de las que puedan haber sido necesarias 

para asegurar $u fatificacién”. Esta tendencia continua en la Constitucién 

adoptada en el referendum de! 28 de septiembre de 1958 y promulgada el 4 de 

octubre de 1958; en su articulo 55 dispone que “Los tratados 0 acuerdos 

debidamente ratificados o aprobados tendran, desde el momento de su 

aplicacién, una autoridad superior a la de las leyes, a reserva, para cada 

acuerdo o tratado, de su aplicacién por la otra parte’; sin embargo, esta 

Constitucién condiciona al cumplimiento del principio de reciprocidad 

internacional. 

Por su parte, la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania 

promulgada por el Consejo Parlamentario de 1949, consagra. también el 

principio monista internacionalista: “Articulo 25 (Derecho internacional integrado 

en el derecho federal). Las normas generales del Derecho Internacional Publico 

son parte integrante del derecho federal. Estas normas tienen primacia sobre 

las leyes y obligaciones para los habitantes del territorio Federal”. Su 

antecedente inmediato deriva de la Constitucién de Alemania Occidental, de 

Bonn, del 8 de mayo de 1948 que disponia: “Las normas generales del Derecho 

Internacional constituyen parte integrante del derecho federal. Tienen 

supremacia sobre las leyes y crean derechos y deberes inmediatos para los 

habitantes det territorio federal”. 

Al respecto, la Constitucién Politica Federal de México en relaci6n con los 

tratados internacionales guarda una postura monista nacionalista, la cual es 

muy clara al establecer en su Articulo 133 que todos los tratados que estén de 

acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la 

Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidén. 

Sin embargo, no queda muy claro en CPEUM la relacion que guardan las leyes 

“emanadas” del Congreso de la Unién y fos tratados internacionales, por lo que 

abordaremos dicha problematica enseguida. 
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3.1.2 Las leyes del Congreso de la Union y los tratados 

Derivado de las dos posturas sefialadas en el apartado anterior surge el 

segundo planteamiento que, al parecer, ha encontrado solucion no desde la 

6ptica jerarquica de las leyes emanadas del Congreso de la Union y los 

tratados, sino desde e/ ambito de aplicacion de éstos. 

Quienes postulan esta teoria facilitan la distincién de dos procedimientos de 

formacion de normas juridicas previstos por la Constitucién:*' 

a) el procedimiento legislativo, y . 

b) el procedimiento de celebracion de tratados. 

Dicha teoria sostiene que existen dos ambitos especiales de aplicacion dentro 

de un mismo sistema juridico, establecidos en un mismo un plano: 

a)E! nacional, en cuyo orden tiene aplicacién las normas creadas 

mediante el procedimiento legisiativo; y 

b)EI internacional, que deriva de todo acuerdo internacional, 

cualesquiera. que sea su denominacidn:  tratado, canvenio, 

convencién, codigo, entendimiento, protocolo, etcétera, siempre que 

se hayan cumplido con los requisitos establecidos en la CPEUM. 

Para resolver el problema relativo a la relacién que existe entre los tratados y las 

leyes “emanadas” de la Constitucién, primero debemos responder a la pregunta: 

zCuales son las leyes “emanadas” de la Constitucion y aprobadas por el 

Congreso de la Uni6n? 

En principio, establecer una diferencia entre leyes emanadas de la Constitucién 

y leyes que no emanan de la misma, es una cuestion irrelevante frente a la 

norma internacional Pacta sunt servanda. Todas las leyes de aplicacién federal 

emanan de la Constitucién en virtud del proceso de creacién de leyes contenido 

en el articulo 72 de la CPEUM. 

Para algunos estudiosos del Derecho, el articulo 133 no hace ninguna distincién 

de jerarquia entre los tratados y las leyes emanadas de la constitucién, ni da pie 

para hacerla.“? Varias tesis jurisprudenciales implicitamente sostienen esta 

  

“" Aguilar Alvarez, Guillermo. “Marco juridico del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte”. S.e., pag. 19. 

2 Adame Goddard, Jorge. Op. cit., pag. 93; y De Silva, Carlos. “El contro! judicial de la 

constitucionalidad y ta legalidad en materia de practicas desleales de comercio”. Conferencia 

sustentada en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 16 de marzo de 1996. 
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postura. La Segunda Sala de la SCJN, establece que el tratado denominado 

Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal de Poderes, suscrito por 

Mexico, en los términos del numeral 133 Constitucional, slo tiene el caracter de 

ley en nuestro pais, sin hacer ninguna diferencia al respecto.*? El Segundo 

Tribunal! Colegiado en Materia Penal de! Primer Circuito, reitera dicha postura al 

sefialar que los tratados internacionales se incorporan a la Constitucién como 

parte integrante de Ja misma, segtin lo prevé el articulo 133 de la Carta 

Magna.“* 

Otro criterio, no sdlo omite reconocer la relacién de jerarquia entre tratados y 

leyes emanadas de la Constitucion, sino sostiene que al incorporarse los 

tratados a nuestra Ley Fundamental, el Estado y la sociedad estan interesados 

en su cumplimiento y observancia.*® Este parece un criterio feliz, ya que reitera 

la obligacién internacional del Estado de cumplir los tratados. Pareceria@ que en 

el fondo esta tesis da prevalencia a los tratados sobre las leyes emanadas de la 

Constitucion. 

Son numerosas las teorias que se han elaborado en el sentido de que existen 

diversos grados de jerarquia entre leyes emanadas del Congreso de la Unidn y 

los tratados. Para el maestro Mario de la Cueva“ existentes tres tipos de leyes: 

a) leyes constitucionales dentro de las cuales se encuentran las 

reglamentarias, aquéllas que desarrollan algun precepto de la CPEUM, y las 

organicas, que estructuran los Organos previstos en la misma; b) feyes 

ordinarias, las cuales regulan diversas materias no precisadas en un precepto 

Constitucional, y que pueden ser a su vez leyes federales o locales; y Cc) leyes 

sociales, que desarrollan derechos sociales. Para este autor, los tratados 

internacionales tienen la misma jerarquia que las leyes constitucionales, pero’ 

estan por encima de las leyes ordinarias. 

El Dr. Jorge Carpizo,*’ acepta la distincion entre leyes constitucionales y leyes 

ordinarias, concluye que el articulo 133 se refiere con el término feyes 

“emanadas” a las leyes constitucionales, y por tanto los tratados 
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Semanario Judicial de la Federacién. Sexta Epoca, Volumen CXIV, Segunda Sala, pag. 36, 

Rubro “PODERES OTORGADOS EN UN PAIS PERTENECIENTE A LA UNION 

PANAMERICANA. SUS REQUISITOS”. 

Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca, Volumen 217-228, Parte Sexta, Segundo 

Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, pag. 296, Rubro “EXTRADICION, 

SUSPENCION DEFINITIVA IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE LA APLICACION DE UN 

TRATADO DE’. 
Informe 1987. Parte Ill, Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Penal, pag. 

39, Rubro “SUSPENSION DEFINITIVA. NO PROCEDE SE CONCEDA TRATANDOSE DE LA 

APLICACION DE UN TRATADO DE EXTRADICION”. 

De la Cueva, Mario. Teoria de la Constitucién. Porrua, México, 1982, pags. 113 y ss. 

Carpizo, Jorge. “La interpretacién del articulo 133 constitucional”, Estudios Constitucionales. 

UNAM, México, 1980, pags. 30 y ss. 
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internacionales estan al mismo nivel que las leyes constitucionales, las leyes 

ordinarias se encuentran abajo de los tratados y de aqueéllas. 

Los maestros Jacinto Faya Viesca y Gabino Fraga,® también aceptan la 

distincién entre leyes constitucionales y leyes ordinarias, no obstante, 

acertadamente consideran que todas las leyes aprobadas por el Congreso de la 

Unién se encuentran en un mismo plano, pues son emanadas de la 

Constitucién; la diferencia de jerarquia entre ambas no existe. 

La SCJN, al referirse a la relacién entre los tratados y leyes emanadas de la 

Constitucién, ha sostenido diversas posturas. Algunas optan por un 

planteamiento jerarquico de supremacia de las leyes constitucionales sobre las 

ordinarias y tratados.“° Otras se refieren a la igualdad de las leyes emanadas 

del Congreso de !a Unién y tos tratados internacionales.°” Aqui cabria 

preguntarse, si tratandose de contradiccion entre ambos instrumentos juridicos, 

cual criterio aplica para su solucidn, si el criterio del ambito de aplicacién por 

especialidad del tratado o el cronoldgico. 

Creemos que aplica el criterio de ambito de aplicacién por especialidad por tres 

razones: 

  

“8 Faya Viesca, J. Leyes federales y Congreso de la Unidn. Porrua, México, 1991, pags. 59-61. 

49 VWéase Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca, Tomo LXXXVI, Cuarta Sala, pag. 

4813, Rubro "PETROLEOS MEXICANOS, DEBE OTORGAR FIANZA EN EL AMPARO”, 

Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca, Tomo XIi-Septiembre, Segundo Tribunal 

Colegiado del Décimo Noveno Circuito, pag. 245, Rubro “INSTITUCIONES DE CREDITO. 

DEBEN OTORGAR GARANTIA PARA QUE SURTA EFECTOS LA SUSPENSION EN LOS 

JUICIOS DE AMPARO PROMOVIDOS POR LAS”; asimismo, las decisiones siguientes: Tercera 

Sala, expediente de Queja 37/58, resuelto el 26 de octubre de 4959 por unanimidad de 4 votos; 

Tercera Sala, Amparo Civil 1083/45, Petroleos Mexicanos, 11 de junio de 1945, unanimidad de 

4 votos; y Semanario Judicial de la Federacion. Segunda Sala, Apéndice 1985, Parte IX, tesis 

155, pag. 206. Estas decisiones se pronuncian sobre el rango de las /eyes constitucionales en 

el sistema juridico mexicano, pero son omisas respecto a la relacion que guardan éstas con los 

tratados internacionales. Véase también Aguilar Alvarez, Guillermo. Op. cit., pags. 20-23. 

Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca, Volumen 151-156, Parte Sexta, Tercer 

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, pag. 101, Rubro 

“INVENCIONES Y MARCAS, EL CONVENIO DE LA UNION DE PARIS PARA LA 

PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL NO ES RANGO SUPERIOR A LA LEY DE’, 

Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca, Volumen 151-156, Parte Sexta, Tercer 

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, pag. 195, Rubro “TRATADOS 

INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, ULTIMA PARTE, NO 

ESTABLECE SU OBSERVACIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA 

UNION”; Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca, Volumen 151-156, Parte Sexta, 

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, pag. 196, Rubro 

“TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE.LA UNION EMANADAS DE 

LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA’. 
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a) El cronoldgico no es el adecuado ya que el tratado y la ley tienen diferentes 

procesos de creacién, y de acuerdo al principio formal de fa ley,>"' ésta 

solo puede ser abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare 

expresamente o que contenga disposiciones total o parcialmente 

incompatibles con Ia ley anterior, y que ademas, se observen los mismos 

tramites establecidos para su formacion. 

El tratado no sigue el mismo tramite para su formacion que la ley. Un tratado no 

puede ser modificado por una ley ni viceversa, no obstante que el primero sea 

considerado por nuestro Maximo Tribunal como un acto materialmente 

legislativo.*? 

b)E! criterio de ambito de aplicacion por especialidad prevalece sobre el, 

cronolégico. Para la solucion de antinomias, la Teoria General del 

Derecho establece un orden en la aplicacién de los criterios de solucion 

de conflictos entre normas juridicas de distintos ordenamientos juridicos. 

El criterio mas fuerte es el jerarquico, le sigue el de especialidad, y 

finalmente, aplica el cronoldgico.™ 

E! tratado siempre regula una materia especial, y la ley siempre es general 

respecto del tratado. Si ambos regulan el mismo supuesto, debe prevalecer el 

tratado sobre Ia ley, alin cuando esta ultima sea posterior al tratado. Un tratado 

internacional nunca puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de 

una ley ni viceversa. 

c) No se puede aplicar el criterio cronolégico a dos ordenamientos juridicos 

que tienen ambitos especificos de aplicacién diferente. Este punto, es 

determinante para aplicar el criterio de especialidad al problema 

planteado, pues aunque el tratado y la ley sean susceptibles de regular el 

mismo supuesto juridico, el tratado prevalece sobre la ley por tener un 

ambito especifico de aplicacion distinto, en razon del alcance 

extrasistemico, es decir, que va mas alla del sistema juridico interno, aun 

cuando la ley y el tratado regulen la misma materia. 

a 

§1 

52 

$3 

Articulo 72, inciso f), de la CPEUM. 

El pleno de la SCJN ha reconocido a los tratados internacionales como actos legislativos 

materiales por contener normas generales y abstractas. Al respecto véase la Ejecutoria 

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca, Volumen 193-198, Pleno, 

pag. 163, Rubro “TRATADOS INTERNACIONALES, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE 

Los’. 
Veéase Bobbio, Norberto. Contribucién a la Teoria del Derecho. Debate, Espafia, 1990, pags. 

339-353. 
Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca, Pleno, Numero 60, Diciembre, 

1992, Tesis P. C/92, pag. 27, Rubro “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. 

TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA". 
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En el caso que existan dos mecanismos de solucion de diferencias, uno 

regulado por una ley nacional y otro por un acuerdo internacional que regulen e! 

mismo supuesto, aplica el segundo mecanismo por existir la obligacién del 

Estado frente al exterior de aplicar el tratado, adquiriendo éste un alcance 

especifico en el ambito interno. 

Para entender mejor esta postura del criterio de ambito de aplicacién por 

especialidad mencionaremos los siguientes ejemplos: 

Ejemplo 1-3: De conformidad con la Tarifa de la Ley del impuesto General de 

Importacion, la importacién de pollitos vivos recién nacidos sin alimentos con 

. fraccién arancelaria 0105.11.01, tienen una tasa ad-valorem del 45%, y al 

amparo del TLCAN una tasa arancelaria preferiancial de! 30%. Si la misma 

mercancia es importada a México de E.U.A. y cumple con las reglas de origen 

del TLCAN ;Se aplicara la tasa prevista en el TLCAN 0 fa Ley del Impuesto 

General de Importacién? 

Aplica la tasa prevista en el TLCAN, toda vez que éste tiene un Ambito especial 

de aplicacién en relacion con la Ley dei Impuesto General de Importacion 

tratandose de mercancias importadas originarias de E.U.A. o de Canada. Si la 

misma mercancia es importada de un pais con el que México no tuviera firmado 

un tratado comercial, aplicaria la tasa establecida en la Ley del Impuesto 

General de Importaci6n (LIGI). 

Ejemplo 2-3: México es miembro de la Organizacion Mundial de Comercio 

(OMC), por lo que se encuentra obligada a aplicar el Acuerdo Relativo a la 

Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

Comercio (Acuerdo antidumping), mismo que forma parte del Acuerdo 

Constitutivo de la OMC. Dicho Acuerdo antidumping establece que la solicitud 

de una investigacién encaminada a determinar un supuesto dumping “se 

consideraré hecha “por la rama de produccién nacional o en nombre de ella” 

cuando esté apoyada por productores nacionales cuya produccién conjunta 

represente mas del 50% de la produccion total del producto similar producido 

por la parte de la rama de produccion nacional que manifieste su apoyo oO su 

oposicion a la solicitud”. Asimismo, la Ley de Comercio Exterior dispone que 

“Para los efectos de esta Ley la expresién produccién nacional se entendera en 

el sentido de abarcar cuando menos, el 25 por ciento de la produccién nacional 

de la mercancia de que se trate”, “Los solicitantes deberan ser representativos 

de la produccién nacional, en los térm‘z.os del articulo 40 o ser organizaciones 

legalmente constituidas”. R
U
I
N
 

Supongamos que a México se estan importando bicicletas originarias y 

procedentes de Espafia supuestamente a un precio inferior a su valor normal. Si 

Espafia también forma parte de la OMC al igual que México, 4qué porcentaje se 
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considera aplicable para determinar la representaci6n de la produccion nacional 

é iniciar una investigacién antidumping a dichos productos ?. 

Si el producto es procedente y originario de Espaia, sera el porcentaje del 50%, 

toda vez de que México se obligo a aplicar éste conforme al Acuerdo 

antidumping tratandose de investigaciones antidumping efectuadas a paises 

miembros de la OMC. Si este mismo ejemplo se aplicara en el caso de China, 

evidentemente que aplicaria el porcentaje del 25%, en virtud de que China no es 

parte de la OMC. 

Al respecto, el Pleno de la SCJN mediante la Tesis Numero 78, de Junio de 

1994, Tesis J/P, 13/94, pag. 11, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de 

fa Federacion, opté por un criterio dualista, es decir, un planteamiento en 

términos de ambitos especificos de aplicacion, ya que confirmo la aplicacién 

directa de los tratados internacionales, aun en el supuesto de que sus normas 

contengan reglas diferentes al derecho interno, al establecer que para que 

surtan efectos en México los Poderes otorgados en el extranjero, no son 

necesarios su registro y protocolizacién conforme al Protocolo Sobre 

Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes, mientras no lo exija una Ley 

Federal. 

Esta ejecutoria confirma el criterio emitido en un precedente inmediato: 

Contradiccién de tesis 3/92, sustentadas por tos Tribunales Colegiados Primero 

y Segundo de! Décimo Segundo Circuito, el 10. de marzo de 1994. 

Finalmente, debemos sefialar un aspecto que el Congreso de la Unidn 

recientemente ha puesto en practica en algunas leyes a fin de resolver el 

problema relativo a la relacién -que existe entre los tratados y las leyes 

“emanadas’” de la Constitucion, y es que ha insertado disposiciones en las leyes 

mexicanas como la que contiene el articulo 20. de la Ley de Comercio Exterior 

publicada en el DOF el dia 27 julio de 1993, misma que establece que “Las 

disposiciones de esta ley son de orden publico y de aplicacion en toda la 

Republica, sin perjuicio de fo dispuesfo por los tratados o convenios 

internacionales de los que México sea parte”. Otros ejemplos los podemos ver 

en el articulo 10., ultimo parrafo de la Ley Aduanera publicada en el DOF el 15 

de diciembre de 1995, el articulo 20. de la Ley Federal de Competencia 

Economica publicada en el citado Organo el 27 de julio de 1993 y el articulo 10. 

de la Ley de la Propiedad Industrial publicada el 27 de junio de 1991, etcetera. 88 

Esta formula es muy practica ya que resuelve en cada Ley respectiva en la que 

aparece, el problema de Ja jerarquia de las leyes con los tratados 

55 Véase Adame Goddard, Jorge. “El Tratado de Libre Comercio en el orden juridico mexicano”. E/ 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. T. |, UNAM, México, 1993, pags. 100 y ss. 
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internacionales. Desde luego, dicha formula le da prevalencia a los tratados 

internacionales sobre las leyes emanadas de la Constitucién Federal. 

El vocablo “tratado” 

Si bien, el articulo 133 solo alude al término “tratado”, es logico pensar que este 

término se hace extensivo a todo convenio celebrado legalmente por nuestro 

pais con uno 0 varios sujetos de Derecho Internacional.°° Al respecto la SCJN 

en una jurisprudencia de 1956 ya reconocia esta postura al referirse que “los 

tratados internacionales son propiamente contratos...”.°” Posicién que sigue una 

diverso criterio jurisprudencial, al decir que el tratado denominado Protocolo 

sobre Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes, aprobado por la Séptima 

Conferencia Internacional Americana, tiene el caracter de ley de nuestro pais. ® 

En 1985, la SCJN, alude a la Convencién sobre Substancias Psicotropicas, 

aprobado por !a Camara de Senadores en 1972, como un convenio 0 tratado. 89 

La tesis mas reciente que confirma la posicion expuesta, es del Tercer Tribunal 

Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, al sefialar al Convenio 

de la Union de Paris, vigente desde 1983, como tratado internacional en fos 

términos del articulo 133 Constitucional.°° 

La responsabilidad internacional . 

Dilucidado el planteamiento de la relacién que guardan los tratados 

internacionales con las leyes emanadas del Congreso de la Unién, es pertinente 

  

56 

Ss? 

59 

Et articulo 2.1.a), de la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, define al tratado 

como “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho 

internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mas instrumentos conexos y 

cualquiera que sea su denominaci6n particular”. La Ley Sobre la Celebracin de los Tratados en 

su articulo 2.1 fo entiende como “el convenio regido por el derecho internacional publico, 

celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno 0 varios sujetos 

de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacién requiera 0 no la celebracién de 

acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los 

Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos”. 

Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca, Tomo CXXX, Segunda Sala, pag. 307, 

Rubro “INGRESOS MERCANTILES, LIMITACIONES DE LOS ESTADOS PARA IMPONER UN 

IMPUESTO SOBRE”. 
Semanario Judicial de la Federacién. Sexta Epoca, Volumen Segundo, Segunda Sala, pag.36, 

Rubro “PODERES OTORGADOS EN UN PAIS PERTENECIENTE A LA UNION 

PANAMERIACANA. SUS REQUISITOS”. 

Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca, Volumen 199-204, Parte Segunda, 

Primera Sala, pag. 71, Rubro “SALUD, DELITO CONTRA LA. PSICOTROPICOS. 

METACUALONA"”. 
Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca, Tomo Vil-Junio, Tercer Tribunal Cotegiado 

en Materia Administrativa del Primer Circuito, pag. 320, Rubro “MARCAS. COMPETENCIA 

DESLEAL. REQUISITOS PARA QUE SE ACTUALICE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA 

PREVISTA EN LA LEY DE INVENCIONES Y MARCAS". 
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responder a la pregunta: {cuales son las consecuencias de incumplir un Estado 

con el principio internacional de la norma pacta sunt servanda, frente a otro u 

otros Estados firmantes del mismo Acuerdo? 

Si la norma internacional no es cumplida por el Estado obligado, surge un ilicito 

internacional que tiene como consecuencia la responsabilidad internacional del 

Estado, que a su vez deriva en la obligacién de reparar el dafio causado. El 

ilicito internacional surge debido a que: 

a)El principio de la primacia del derecho internacional sobre el interno, es 

una norma de derecho internacional consuetudinario reconocida por la 

Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969 

(CVSDT), por fa practica internacional, y por la jurisprudencia 

internacional; 

b)Los Estados no adecuan su ordenamiento interno al derecho 

internacional convencional o consuetudinario, para evitar conflictos de 

leyes con tratados; y 

c)A que en la responsabilidad se aduzca un dafio material o moral por 

parte del sujeto titular del derecho iesionado o del interés juridico 

protegido.®' 

En conclusién, si México o cualquier otro sujeto de! Derecho Internacional al 

signar un tratado no hacen reserva alguna e incumple con las obligaciones 

adquiridas en el mismo, cae en responsabilidad internacional, y por ese solo 

hecho, se encuentra obligado a reparar el dafio que pudiera causarse, excepto 

tratandose de una violacion manifiesta y que afecte a una norma de importancia 

fundamental de su derecho interno. 

3.1.3 Las leyes locales de tos estados y los tratados 

Del tercer planteamiento relativo a la relacion que guardan la CPEUM, las leyes 

federales y los tratados, con las leyes locales de los estados, podemos emitir las 

siguientes conclusiones: 1) que las leyes locales no son ley suprema; 2) existe 

un mandamiento exclusivo a los jueces locales, de atenerse a la ley suprema de 

toda la unidn; 3) no se excluye de este mandamiento a los jueces federales; 4) y 

que no obstante, la distincion de jerarquias entre leyes supremas y leyes 

locales, existen dos ambitos de competencia diferentes entre éstas que, las 

  

51 Véase Lopez Mata, Rosendo. “Notas para et analisis sobre ta constitucionalidad de algunas 

disposiciones contenidas en la Ley Sobre ta Celebracién de Tratados”. Juridica. Num. 23, 1995, 

México, pags. 332 y ss. 
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primeras no deben invadir, conforme al principio de facultades expresas de los 

poderes federales establecida el articulo 124 de la CPEUM. 

La cuestion de fa relacion que guardan los tratados frente a las leyes locales es, 

que ni el Presidente de fa Republica ni el Senado, que son autoridades 

federales, pueden celebrar tratados respecto a materias que, conforme a la 

Constitucién, se entienden reservadas a los Estados. La solucion al problema lo 

proponemos en el mismo sentido que para las leyes emanadas del Congreso: 

aplicando un criterio dualista. Es decir, jos tratados y las leyes locales tienen 

Ambitos especificos de aplicacién diferentes. Los efectos que tengan los 

tratados seran de caracter distinto al de las leyes locales de los estados, por el 

. Ambito diverso de aplicacién entre aquéllos y estas, de lo que se deduce que no 

existe invasion de competencia de los poderes federales quienes se encuentran 

expresamente facultados para celebrar tratados internacionales y para conocer 

‘ de su cumplimiento y aplicacion. 

En otros términos, los estados de la Federacion no pueden celebrar tratados 

sobre materia alguna, ni aun para las reservadas por la CPEUM a los mismos, y 

por mayoria de razon, interpretarlos. 

Este problema, por ejemplo, no se presenta en materia de tratados 

internacionales celebrados por México que establezcan exclusivamente 

mecanismos de solucion de diferencias, pues los articulos 433, 117 fraccion |, 

76 fraccién |, y 89 fraccién X de la CPEUM, sefialan el procedimiento de 

celebracién de tratados internacionales. . 

El Articulo 89 fraccién X, faculta at Ejecutivo Federal para dirigir la politica 

exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del 

Senado. 

Los tratados pueden versar sobre cualquier materia, ya que el citado dispositivo 

t 89 de la CPEUM, implicita ni explicitamente restringe al Ejecutivo para celebrar 

convenios internacionales respecto de materia alguna en especial, sino que le 

da amplias facultades para dirigir tal politica y, conforme a este marco, celebrar 

tratados sobre cualquier materia, siempre y cuando en la conduccion de !a 

politica exterior se cumplan los principios que la misma fraccion X del articulo 89 

Constitucional sefiala. A saber: la autodeterminacion de los pueblos; la no 

intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de fa 

amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad 

juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la 

lucha por la paz y la seguridad internacionales.   
  

62 « . s . . ve 

‘Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los 

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”. 
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Si un tratado celebrado por el Presidente de la Reptiblica cumple dichos 

requisitos normativos, cualquiera que sea la materia que se trate, incluso, si es 

de caracter focal, el tratado sera valido siempre que esté de acuerdo con la 

Constituci6n. 

Pues, si es sdlo el Ejecutivo Federal conforme al articulo 133 Constitucional y 

417 fraccion 1, el unico que puede celebrar tratados, debe entenderse, por 

extension del primer dispositivo, que esta facultad aplica no solo a las materias 

expresamente de caracter federal, sino también a aquellas reservadas a los 

estados en los términos del articulo 124 Constitucional. 

Debido a lo anterior, si un tratado contempla total o parcialmente materias de 

competencia de ios estados, el numeral 124 de la CPEUM no imposibilita al - 

Ejecutivo para celebrar el tratado. Imaginemos, ¢qué pasaria si el Ejecutivo 

Federal en materia de politica exterior se encontrara limitado para celebrar 

tratados internacionales? 

Es evidente que la soberania de! Estado mexicano hacia el exterior se veria 

autolimitada constitucionalmente al no tener facultades el Ejecutivo Federal para 

celebrar ciertos tratados por contener materias exclusivas de los estados. Un 

ejemplo que podemos citar son las medidas relativas a normalizacién u 

obstaculos técnicos al comercio. Esta materia que a nuestro juicio se encuentra 

reservada a los estados de la Federaci6n, constituye una parte fundamental en 

las transacciones internacionales por lo que tratandose de la celebracién de 

acuerdos internacionales con otros paises en esta materia, los mismos deben 

ser suscritos por la Federacion. 
: 

Al respecto, México a suscrito diversos Acuerdos internacionales en materia de 

normalizacién, dos de ellos son el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al 

Comercio y ef Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de 

Importacion, los cuales forman parte del Acuerdo constitutivo de la OMC. 

Dichos Acuerdos son ley suprema en nuestro pais por haberse celebrado 

validamente bajo el procedimiento establecido por Ja CPEUM. 

Otras materias que podemos mencionar, en ios cuales tienen facultades los 

estados de la Federacién, son las relativas a la salud pliblica, a las vias de 

comunicacién y a la educacion. Sobre estas materias tienen facultades tanto la 

Federacién como los estados, por lo que se les ha llamado facultades 

“concurrentes” o “coincidentes”, ya que la Federacién y los estados las ejercitan 

simultaneamente, por lo que constituyen una excepcidn al principio de! sistema 

federal del articulo 124 de la CPEUM. 

A este repecto, el querido maestro Tena Ramirez, aclara que en nuestro 

derecho constitucional existen facultades que solo en apariencia son 

coincidentes, tales como las que hemos mencionado en el parrafo anterior. 
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Dichas facultades, respectivamente, previstas en las fracciones XVI, XVII y XXV 

del Articulo 73 de la CPEUM, tienen una zona reservada exclusivamente a la 

Federacion y otra a los estados; de esta forma: el Congreso Federal legisla 

sobre salubridad general de la Republica, en tanto que el ambito local queda 

reservado a los estados; el Congreso de !a Unidn tiene facultad para ‘egistar 

sobre vias generales de comunicacién y los estados sobre vias locales; e 

igualmente, el Congreso General tiene facultades para emitir leyes en materia 

de educacién Federal y los estados para legislar sobre educacidn en el ambito 

local, por lo que estas facultades se ejercen en diferentes jurisdicciones. © 

Asi tenemos, que los estados tienen competencia para legislar sobre las 

materias antes mencionadas, cuando las mismas se delimiten a la esfera local 

de las propias entidades federativa. 

No obstante, tratandose de estas mismas facultades en materias de salud 

publica, de vias de comunicacién y de educacién, que ejercitan los estados en 

el Ambito local, vemos que éstos no tienen competencia para celebrar acuerdos 

internacionales sobre estas mismas materias, pues como ya vimos compete 

Unicamente a la Federacién celebrar convenios 0 acuerdos internacionales. 

Para ejemplificar to anterior, podemos citar el Pacto Internacional de Derechos 

Econémicos, Sociales y Culturales, suscrito por México, en vigor desde el 3 de 

enero de 1976, en el! cual en el Articulo 9 los Estados partes, reconocen el 

derecho de toda persona al seguro social; asimismo en el Articulo 12 los - 

Estados también reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto 

nivel posible de salud fisica y mental, comprometiéndose ha adoptar medidas 

entre las que figuran la prevencién y el tratamiento de enfermedades 

epidémicas, endémicas y de otra indole, y la lucha contra ellas, asi como la 

creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios 

médicos en caso de enfermedad; en el! Articulo 13 los Estados reconocen el 

derecho de toda persona a la educaci6n. 

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en 

la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota Colombia, en 1948, 

en su Articuto XI, México reconoce el derecho a la preservacién de la salud y el 

bienestar y en Articulo XII el derecho a la educacion. 

Igualmente, en la Declaracién sobre el Progreso y e! Desarrollo en lo Social, 

adoptada mediante la Resolucién 2532 (XXIV) de la Asambiea General de la 

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el 11 de diciembre de 1969, 

México se compromete a lograr los mas altos niveles de salud y la prestacién 

de servicios de proteccion sanitaria para toda la poblacién, y a la eliminacion del 

© Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Vigésima segunda edicion, Porrua, 

Mexico, 1987, pags. 115-127. 
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analfabetismo y la garantia del derecho al acceso universal a la cultura, a la 

ensefanza obligatoria gratuita al nivel primario y a la ensefianza gratuita en 

todos los niveles, asi como a la elevacidn del nivel general de la educacion a !o 

largo de toda la vida, segin se desprende del Articulo 10, Parte I! de esta 

Declaraci6n. 

Por otra parte, cabe mencionar que los Articulos 20., fraccion Il y 7o. de la Ley 

sobre la Celebracion de Tratados, permite a las dependencias u organismos 

descentralizados de la administracion publica federal, estatal o municipal la 

suscripcién de acuerdos interinstitucionales con uno oO varios Organos 

extranjeros u organizaciones internacionales, ya sea que dichos acuerdos 

. deriven o no de un tratado previamente aprobado. En este caso, el ambito 

material dichos acuerdos debera_ circunscribirse exclusivamente a las 

atribuciones propias de las dependencias u organismos de gobierno que los 

suscriben. 

Como podemos observar, dichas disposiciones facultan a las dependencias u 

organismos descentralizados de la administracién estatal o municipal para 

celebrar acuerdos interinstitucionales, sin embargo, no facultan en si a los 

estados y municipios para celebrar estos acuerdos; no obstante, consideramos 

que estas disposiciones de la Ley sobre la Celebracién de Tratados deben ser 

analizadas mas a fondo, ya que a nuestro juicio violan lo dispuesto en los 

articulos 117, fraccion | y 133 de la CPEUM. No obstante, al tratarse esta 

problematica de un tema de otro estudio, en este apartado solo hacemos 

referencia a ello con el fin de dar pie a un analisis posterior. 

  
Finalmente, consideramos que si los estados de la Federacién no pueden 

celebrar tratados internacionales, compete a la Federacién por medio del 

Presidente de la Republica celebrar estos acuerdos internacionales, aun 

respecto de aquellas materias reservadas exclusivamente a la competencia de 

los estados, maxime si se trata de materias concurrentes entre la federacion y 

los estados, como ha quedado demostrado. 

3.1.4 Los tratados internacionales y los mecanismos de solucién de 

diferencias 

El articulo 80. de ja Ley Sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el DOF 

el dia 2 de enero de 1992, prevé los requisitos que cualquier tratado o acuerdo 

celebrado por México debe reunir para que pueda contener mecanismos de 

solucion de controversias. 

Dicha disposicién establece que “Cualquier tratado 0 acuerdo interinstitucional 

que contenga mecanismos internacionales para la solucion de controversias 

legales en que sean parte, por un lado la Federacién, 0 personas fisicas 0 

83 

 



Pedro Trejo Vargas 

morales mexicanas y, por el otro, gobiernos, personas fisicas o morales 

extranjeras u organizaciones internacionales, debera: : 

|- Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la 

controversia el mismo trato conforme al principio de reciprocidad 

| Elementos juridicos del comercio exterior 

t 
| 

! 
\ internacional; 

\L- Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de 

| sus defensas; y 

lil.- Garantizar que la composicién de los érganos de decisién aseguren 

su imparcialidad”. 

En este sentido, la fraccion X del articulo 89 de nuestra Carta Magna, faculta al 

Presidente de la Republica para celebrar acuerdos internacionales que 

contengan mecanismos pacificos de solucion de controversias, lo cual se 

traduce en un principio normativo que debe seguir el Ejecutivo Federal en la 

conduccion de la politica exterior. 

Los articulos 133, 131, 117 fraccién |, 76 fraccién |, y 89 fraccién X de la 

CPEUM, interpretados arménicamente con el precepto 104 del mismo 

Ordenamiento, facultan al Senado de la Republica para aprobar tratados que 

contengan sistemas pacificos de solucién de controversias, a los que debe 

sujetarse el mismo Estado mexicano, y en los casos que le corresponda, los 

tribunales federales y los jueces y tribunales del los estados y del Distrito 

Federal. 

La fraccién | del articulo 104 Constitucional dispone que, corresponde a los 

tribunales federales conocer “De todas las controversias del orden civil o 

criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes 

federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano”. 

Ademas sejiala que, “Cuando dichas controversias sdlo afecten intereses 

particulares, podran conocer también de ellas, a eleccidn del actor, los jueces y 

tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal”. 

En e! primer supuesto, se faculta a los tribunales federales para conocer sobre 

controversias que se diriman sobre el cumplimiento y aplicacién de tratados 

internacionales celebrados por México. En el segundo, la facultad concurrente 

de los tribunales de tos estados y de los tribunales federales para conocer de las 

controversias cuando éstas sdlo afecten intereses particulares y sean del orden 

civil o criminal. En este Ultimo caso, los jueces y tribunales de los estados no 

podran conocer de controversias del orden civil o criminal que afecten intereses 

de orden publico o se trate sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales 

© de tratados internacionales, en cuyo caso conoceran los tribunales federales. 

p
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El citado precepto 104 Constitucional, no prohibe la celebracion de tratados 

internacionales que contengan mecanismos de sojlucién de controversias, ni 

tampoco que éstas se resuelvan por tribunales internacionales en los que un 

nacional o el Estado mexicano sean parte. 

A este respecto, algunos juristas podrian considerar que tales mecanismos 

pueden constituir tribunales especiales, los que se encuentran prohibidos por el 

Articulo 13 de la CPEUM. Sin embargo, consideramos que no lo son por tratarse 

de entes de caracter internacional con funciones claramente delimitadas y 

permanentes como es el caso de las actuaciones de los paneles o grupos de 

trabajo a que se refieren, por ejemplo el TLCAN o el ESD, distintas a las que se 

refiere el citado numeral. 
. 

Por otra parte, ios tribunales federales solo conoceran de las controversias 

derivadas de! cumplimiento y aplicacién de tratados internacionales, o cuando 

deriven de leyes o tratados, que rijan a personas que se encuentren en la 

Republica, asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion, 

salvo, cuando las leyes mexicanas prevean la aplicacién de un derecho 

extranjero que cause fraude a la ley o el resultado de su aplicaci6n sean 

contrarios a principios o instituciones fundamentales de orden publico. © 

E! articulo 104 Constitucional descansa en el hecho de que México es un ente 

de régimen Federal, y por tanto, ta interpretacion de los tratados corresponde a 

los organos Federales. En tal sentido, el tratado debe apegarse a la 

Constitucién y salvaguardar las garantias consignadas en la misma. Procede el 

juicio de amparo contra los actos que las autoridades administrativas realicen 

con apoyo en un tratado cuando se violente las garantias de audiencia y de 

legalidad consagradas respectivamente en los articulos 14 y 16 de la CPEUM. 

Asimismo, el articulo 104 de la CPEUM, deja abierta la posibilidad de que los 

tribunales mexicanos puedan no conocer del cumplimiento de tratados cuando 

las resoluciones de los organos establecidos en los mecanismos de soluci6én de 

diferencia tengan efectos internacionales, por ejemplo: las resoluciones de los 

paneles previstos en el ESD 0 en el TLCAN u en otros tratados comerciales 

cuyas resoluciones tiene efectos entre Estados extranjeros; resoluciones 

derivadas de un conflicto que surja entre el Estado mexicano con otro Estado o © 

Estados extranjeros; o de México con un particular o particulares extranjeros; 0 

entre un particular mexicano con un particular cuyo establecimiento se 

encuentre en el extranjero. 

  

4 Véase articulos 12 y 15 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comun y para toda 

la Republica en Materia Federal. 
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3.2 Fuentes juridicas internas del comercio exterior 

Se entiende por fuentes juridicas internas del comercio exterior, al conjunto de 

disposiciones juridicas que regulan directa o indirectamente en el territorio 

nacional los intercambios de mercancias, servicios y los aspectos de propiedad 

intelectual relacionados con el comercio, entre México y los mercados externos. 

La principal fuente dei régimen juridico de comercio internacional 1a 

encontramos en la CPEUM. 

En este apartado sdlo haremos referencia a los ordenamientos juridicos que 

consideramos tienen relacién directa con el comercio internacional, debido a 

que su principal objetivo es regular los intercambios comerciales con el exterior 

0 que contienen disposiciones importantisimas en la materia. . 

3.2.1 Constitucién Politica Federal 

El Articulo 131 de la Constitucién Politica Federal se erige como la principal 

fuente interna de donde se desprende la reglamentacién en materia de comercio 

exterior y derecho econdmico de nuestro pais. Establece que: 

“Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se 

importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi 

como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de 

seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la Republica de toda 

clase de efectos, cualquiera que sea SU procedencia; pero sin que la 

misma Federacion pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal, los 

impuestos y leyes que expresan las Fracciones VI y VII del Articulo 117 

Constitucional. 

El Ejecutivo Federal podra ser facultado por el Congreso de la Unidén para 

aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportaci6n e 

importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi 

como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y 

el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a 

fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de 

la produccién nacional o de realizar cualquiera otro proposito en beneficio 

del pais. El propio Ejecutivo Federal, al enviar al Congreso el presupuesto 

fiscal de cada afio sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho 

de la facultad concedida’”. 

El primer parrafo del Articulo 431 Constitucional, sefiala como materia exciusiva 

de la Federacion gravar el comercio exterior. Este se puede dividir a su vez en 

tres partes: 
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a)Es de caracter eminentemente aduanal, se otorga facultad exclusiva a 

la Federacién para gravar la importacién, exportacién o transito de 

mercancias. 

b)Regula el comercio interior y prohibe a la Federacion que ai actuar 

como gobierno del Distrito Federal fije los impuestos aicabalatorios a 

que se refiere el Articulo 117, Fracciones VI y Vil, de la CPEUM. 

c)La Federacién puede reglamentar y aun prohibir, por motivos de 

seguridad o de policia, la circulacién de mercancias en territorio 

nacional. 

E! segundo parrafo permite al Congreso de fa Union delegar en el Ejecutivo 

Federal facultades extraordinarias para legislar, siempre y cuando exista 

urgencia para regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad 

de la produccién nacional o de realizar cualquier propésito en beneficio del pais. 

Tiene su justificacién por razones de la dinamica dei comercio exterior, en la 

proteccion de la balanza internacional de comercio, en la proteccién de la salud 

y la vida. 

Al respecto, la CPEUM prevé Ia posibilidad del Ejecutivo Federal de emitir los . 

llamados decretos delegados, como es el caso de la suspensién de garantias 

individuales a que se refiere el Articulo 29 Constitucional. 

Es importante mencionar que el ejercicio que haga el Ejecutivo de dichas 

facultades extraordinarias, debe ser debidamente fundado en las condiciones y 

circunstancias previstas por la propia Constitucién Federal. 

El Articulo 73, Fracciones X y XXIX de la CPEUM, establece respectivamente 

las facultades del Congreso de la Unidn para legislar en materia de comercio y 

para establecer contribuciones sobre el comercio exterior. 

3.2.2 La Ley Sobre la Celebracion de los Tratados 

Tiene por objeto regular la celebracion de los tratados y acuerdos 

interinstitucionales en el ambito internacional. Sin embargo, también regula el 

contenido de dichos tratados o a cuerdos en relacién con los mecanismos 

internacionales para la solucién de controversias legales, sus condiciones de 

operacion, caracteristicas y 6rganos competentes para hacerlo. 

Como ya dimos cuenta, el Articulo 80. de la LSCT, establece Jos requisitos que 

todo tratado que contenga mecanismos de solucién de diferencias debe cumplir 

para ser validamente celebrado. 
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a)EI primero confirma el principio de reciprocidad nacional e igualdad de 

las partes al exigir el mismo trato a los mexicanos y extranjeros en el 
proceso de controversia. 

b)El segundo, que el tratado asegure a las partes la garantia de audiencia 
y el debido ejercicio de sus defensas. 

c)Y tercero, garantizar, que la composicion de los érganos de decisién 
aseguren su imparcialidad. 

En el supuesto de no cumplirse los requisitos mencionados, se entiende que el 
Estado mexicano no se encuentra obligado a cumplir con la resolucién que 

dicten dichos érganos de decision. La excepcidn en caso de reunirse estos 
requisitos, para no cumplir la resolucién emitida por un érgano de decision 

contenido en el tratado, es que esté de por medio la seguridad del Estado, el 
orden puiblico o cualquier otro interés esencial de la Nacidn. 

Dichos requisitos nos parecen contrarios a lo establecido en el Articulo 133 de la 
CPEUM, ya que para que sea valido un tratado, basta que éste cumpla con el 
procedimiento previsto en citado numeral y que esté de acuerdo con la propia 

Constitucién Federal, ademas de que los supuestos para que una organo de 
decisi6n incumpla con una resolucién emitida por el mismo, resultan ambiguos 
por prestarse a justificar por parte del Estado mexicano cualquier incumplimiento 

de una resolucién emitida bajo un mecanismo de solucién de diferencias 
contenido en un tratado suscrito. 

3.2.3 Ley de Comercio Exterior 

La Ley de Comercio Exterior publicada en el DOF el 27 de julio de 1993 y 
reformada el 22 de diciembre de ese mismo afio, abrogé a la Ley Reglamentaria 

del Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 
Materia de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 13 de enero de 1986. 

Debido a la apertura comercial de México, la Ley de Comercio Exterior hace 
énfasis en ta regulacién de practicas desleales de comercio exterior, sine 
embargo, también tiene como objeto regular y promover el comercio exterior, 

incrementar la competitividad de !a economia nacional, propiciar el uso eficiente 

de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente Ja economia 
mexicana con la internacional y contribuir a la elevacién del bienestar de la 
poblacion. 

En términos generales establece: 

  

®5 Articulo 90. de la LSCT. 
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*Facultades del Ejecutivo Federal en materia de aranceles, importaciones 
y exportaciones, conduccién de  negociaciones comerciales 
internacionales. 

*Facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

relacionadas con reglas de origen de fas mercancias, practicas 

desleales de comercio internacional y mecanismos de promocién a las 

exportaciones. 

°El establecimiento y funcionamiento de la Comisidn de Comercio Exterior 

(COCEX) y de la Comisiédn Mixta para fa Promocién de las 
Exportaciones (COMPEX). 

*Medidas de regulacién y restriccién no arancelarias: permisos previos, 

cupos, marcado del pais de origen, normas oficiales mexicanas, 
etcétera. 

*Procedimiento en materia de practicas desleales de comercio exterior y 
medidas de salvaguarda. 

3.2.4 Ley Aduanera 

Tiene como proposito regular: 

a)La entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y 

de los medios en que se transportan 0 conducen, y 

b)EI despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de 

dicha entrada o salida de mercancias. 

Son sujetos obligados al cumplimiento de esta ley: 

a)Quienes introducen mercancias al territorio nacional o las extraen del 

mismo; 

b) Cualesquiera personas que tengan intervencién en fa introduccién, 
extraccién, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las 

mercancias; 0 : 

c)Los que participen el despacho aduanero y los hechos o actos que 

deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias. 

La Ley Aduanera vigente a partir del 10. de abril de 1996, sefala basicamente 
los siguientes aspectos: 
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Documentacién necesaria para importar y exportar; 

Entrada, salida y control de mercancias; 

Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia aduanera; 

Impuestos, derechos, regulaciones y restricciones no arancelarias 

relacionados con el comercio exterior; 

Regimenes aduaneros; 

Exenciones y franquicias; 

Obligaciones y derechos de los agentes y apoderados aduanales; 

Valor en aduana de las mercancias; 

Infracciones y sanciones; y 

Recursos administrativos. 

La reforma vigente a partir de1999 

La modernizacion y redefinicién de las funciones de la aduana, dieron lugar a 

que la Ley Aduanera que entroé en vigor el 10. de abril de 1996, fuera 

modificada por segunda vez mediante Decreto publicado en e! DOF el dia 31 de 

diciembre de 1998, a fin de hacer congruente fa politica aduanera con la 

realidad y las necesidades de las operaciones del comercio internacional del 

pais. 

La exposicién de motivos de Ia iniciativa de reforma a la Ley Aduanera contiene 

en la parte inicial una exposicion general de sus objetivos donde aparece 

también la motivacién especifica de cada modificacién divid:'da en once temas: 

declaracién de efectivo de pasajeros; manejo, almacengje y custodia de 

mercancias de comercio exterior; ingreso o extraccién de mercancias por la via 

. postal; reconocimiento aduanero de mercancias; valoraci6n aduanera; garantia 

de las contribuciones para el régimen de transito de mercancias; maquiladoras 

y empresas con programas de exportacién; establecimiento de depdsitos 

fiscales para tiendas libres de impuestos; procedimientos administrativos; 

agentes y apoderados aduanales e infracciones y sanciones. 

Dentro esta exposicién destaca el principal objetivo de la reforma a la citada 

Ley, el cual consiste en “fortalecer los mecanismos de contro! que permitan 
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combatir ... el fraude aduanero, que representa una competencia injusta a la 

industria nacional, al comercio formalmente establecido y al erario federal”. Para 

ello, “se propone revisar los procedimientos de verificacion y control vigentes, 

para dotar a la autoridad con los elementos necesarios para combatir 

eficientemente las practicas fraudulentas de comercio exterior”. 

No obstante, también consideramos que destaca dentro de la reforma el cambio 

de la denominacién del “mecanismo de seleccién aleatoria” (semaforo fiscal) 

establecido en 1990, por el de “mecanismo de seleccién automatizado”.°© Esto 

permitira que las autoridades aduaneras puedan determinar inteligentemente 

que mercancias seran sujetas a revision, considerando factores de riesgo, tales 

como el tipo de mercancias, su origen y su valor, entre otros. 

3.2.5 Leyes del Impuesto General de tmportacion y de Exportacion 

La Ley de! Impuesto General de Importacién (LIGI) y la Ley del Impuesto 

General de Exportacién (LIGE), conocidas como Tarifas, tienen por objeto 

clasificar las mercancias y determinar en su caso, los impuestos al comercio 

exterior. 

Respectivamente, cada una de estas leyes, se conforman por dos articulos. En 

el Articulo 10. encontramos dos partes: las nomenciaturas y la columna 

impositiva correspondiente y en el articulo 20., las Reglas Generales y las 

Complementarias para la aplicacion de la tarifa, ya sea de la LIGI o de la LIGE. 

La nomenciatura es la clasificacion de todas las mercancias transportables que 

seglin su composicion o funcion deben ubicarse en un cédigo de identificacién 

universal, a efecto de aplicarles el respectivo impuesto ad valorem al pasar las 

aduanas y poder circular legalmente en territorio nacional. Se trata de un 

lenguaje ldgico y sistematico aceptado internacionalmente que facilita la fluidez 

expedita de los mercaderias de comercio internacional. 

La nomenclatura incorporada a las tarifas mexicanas se basa en el Sistema 

Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias adoptado por el 

Consejo de Cooperacién Aduanera, actualmente Organizacién Mundial de 

Aduanas (OMA) y vigente en la mayoria de los paises Miembros de la 

Organizacién Mundial de Comercio.” 

OO 

68 E| mecanismo que determina si !as mercancias que se introducen al pais 0 salen del mismo se 

67 someteran a reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento por parte de las aduanas. 

Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo. Comercio Exterior de México, Marco Juridico y Operativo. 

UNAM-McGraw-Hill, México, 1996, pag. 2. : 
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TABLA 3-1 

Articulo 1.- El lmpuesto Genera! de Importacién se causara de acuerdo con fa siguiente: 

TARIFA 

Secciént 

ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL 

Notas. 
4. En esa Seccion, cualquier referencia a un género o a una especie determinada de un animal se aplica 

también, salvo disposicion en contrario, a los animales jévenes de ese género o de esa especie. 

2. Salvo disposicién en contrario, cualquier referencia en la Nomenclatura a productos secos o desecados 

alcanza también a los productos deshidratados, evaporados o Niofilizados. 

Capitulo | 
Animales vivos 

Nota. 

4. Este capitulo comprende todos los animales vivos, excepto: 

a) los peces, los crustaceos, moluscos y demas invertebrados acuaticos de la partidas 03.01, 03.06 6 

03.07; 
b) los cultivos de microorganismos y demas productos de la partida 30.02; 

c) los animales de la partida 95.08. 

CODIGO DESCRIPCION UNIDAD AD-VALOREM 
% 

01.01 Caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos. 

- Caballos: 

0101.11 - Reproductores de raza pura. 

0101.11.01 Reproductores de raza pura. Cbza. 410 

0101.19 - Los demas. 

0101.19.01 Para saltos o carreras. Cbza. 20 

0101.19.02 Sin pedigree para reproducci6n. Chbza. 10 

0101.19.03 Para abasto, cuando la importacion la 

tealicen empacadoras tipo Inspeccién Cbza. 10 

Federal. 

0101.19.99 Los demas. Cbza. 20 

0101.20 - Asnos, mulos y burdéganos. 

0101.20.01 Asnos, mulos y burdéganos. Chza. 20 

01.02 Animales vivos de la especie bovina. 

0102.10 - Reproductores de raza pura. 

0102.10.01 Reproductores de raza pura. Cbza. Ex. 

0102.90 - Los demas. 

0102.90.01 Vacas fecheras. Cbza. Ex 

0102.90.02 Con pedigree 0 certificado de alto riesgo, 

excepto lo comprendido en ta fraccion Cbza. Ex. 

0102.90.01. 

0102.90.03 Bovinos para abasto, cuando sean 

importados por Industrial de Abastos. Cbza 16 

0102.90.99  -Los demas Cb za. 15 

01.03 Animates vivos de la especie porcina 

0103.10 -Reproductores de raza pura. 

0103.10.01 Reproductores de raza pura. Caza. Ex 

- Los demas 

0103.94 - De peso inferior a 50 kg.. 

0103.91.01 Con pedigree o certificado de alto registro. Cbza. 10 

0103.91.99 Los demas. Chbza. 20   
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La Tarifa de la LIGI se estructura de la siguiente manera: 22 secciones, 38 notas 

legales, 98 capitulos, ademas de partidas, subpartidas, notas legales y notas de 

subpartidas. Este esquema se codifica en seis digitos a partir de los cuales las 

legislaciones nacionales pueden desglosar fracciones, segun las necesidades 

de su comercio exterior. 

La fraccion arancelaria, que aplica unicamente para Mexico, es una subdivisi6n 

para las mercancias de acuerdo a la politica arancelaria de nuestro pais y se 

integra por un séptimo y octavo numero de la codificacion. 

Ejemplo 2-3: La tabla 1-3 muestra una parte de la Tarifa de la LIGI con su 

respectiva nomenciatura y columna impositiva. En la misma se observa que la 

importacion de caballos para carreras (fraccion arancelaria 0104 .19.01) tiene un 

impuesto Ad-valorem del 20% por unidad 0 cabeza. Véase las notas legales. 

re
 

n
e
e
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Las Reglas Generales, son normas juridicas que establecen los principios 

generales que rigen el sistema de clasificacion de las mercancias. Tienen como 

objetivo garantizar la correcta y uniforme aplicacién del Sistema Armonizado de 

Designacion y Codificacién de Mercancias. 

Las Reglas Complementarias son validas Unicamente para nuestro pais y como 

su nombre lo dice, complementan a las Reglas Generales en la aplicacién de la 

tarifa respectiva. 

3.2.6 Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion 

La razon de esta Ley es la de adecuar la legislacion nacional a las reglas de’ 

comercio mundial en lo que se refiere a sistemas de medicién y de 

normalizacién, a raiz de que México se incorpord al Sistema Multilateral de 

Comercio. 

Debido a lo anterior, resulta indispensable que los productos nacionales que 

concurren en los mercados _ internacionales cumplan determinadas 

especificaciones técnicas, por lo que deben cumplir obligatoriamente con la 

norma oficial mexicana. 

De este modo, cuando un producto o servicio deba cumplir una determinada 

norma oficial mexicana, sus similares a importarse también, deberan cumplir las 

especificaciones establecidas en dicha norma. : 

Para tal efecto, antes de su internacién al pais, se debera contar con el 

certificado o autorizacion de la dependencia competente para regular el 

producto o servicio correspondiente, o de oérganos reguladores extranjeros que 

hayan sido oficialmente reconocidos o de organismos de certificaci6n 

acreditados 
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La Ley de Comercio Exterior preceptua que en todo caso la importacién, 

circulacién o transito de mercancias, estaran sujetos a las normas oficiales 

mexicanas de conformidad con la ley de la materia, las cuales se identificaran 

de acuerdo a sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura que les 

corresponda. 

Destacan dentro de su objeto: 

* En materia de Metrologia: 

Establecer el Sistema General de Unidades de Medida; establecer la 

obligatoriedad de la medicién en transacciones comerciales y de indicar 

el contenido neto en los productos envasados. 

* En materia de normalizaci6n: 

Certificacion, acreditamiento y verificacién; fomentar la transparencia y 

eficiencia en la elaboracion y observancia de normas oficiales mexicanas 

y normas mexicanas; establecer un procedimiento uniforme para la 

elaboracién de normas oficiales mexicanas por las dependencias de la 

administracién publica federal; promover la concurrencia de los sectores 

publico, privado, cientifico y de consumidores en la elaboracién y 

observancia de normas oficiales mexicanas y normas mexicanas; 

coordinar las actividades de normalizaci6n, certificacién, verificacién y 

laboratorios de prueba de las dependencias de administracién publica 

federal: y en general, divulgar las acciones de normalizaci6n y demas 

actividades relacionadas con la materia. 

3.3 Diversos ordenamientos relacionados con el comercio exterior 

Todo el régimen juridico del comercio exterior es importante para el intercambio 

de bienes, servicios y capitales; sin embargo dados los innumerables 

ordenamientos juridicos que regulan este aspecto de las relaciones 

internacionales entre México y los mercados externos, en este apartado sdlo 

haremos referencia a aquellas leyes que indirectamente se encuentran mas 

ligadas a dichos intercambios. 

En este sentido, abordaremos algunas de las feyes que son especialmente 

importantes para el comercio exterior de México y que de alguna manera se 

relacionan con el intercambio comercial intencional. 
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3.3.1 Ley de Inversién Extranjera 

Antecedentes 

La globalizacién y fa integracion mundial actual, asi como los fendmenos 

econdémicos internacionales, han desatado una carrera de competencia en los 

paises para atraer inversion extranjera directa (IED), principalmente en los 

denominados paises en vias de desarrollo. La IED como instrumento de politica 

econémica constituye un elemento valioso para el desarrollo economico de 

México, principalmente porque complementa e/ ahorro interno, incrementa la 

recaudacion fiscal, crea fuentes de nuevos empleos, propicia el desarrollo 

tecnologico, pero sobre todo porque alienta la competitividad internacional del 

pais y coadyuva a elevar el nivel de vida de muchos trabajadores. . 

Al ser México un pais en vias de desarrollo, era natural que en los afos 

setentas y principio de los ochentas su legislacién en materia de IED se 

caracterizara por ser de corte proteccionista, tan asi que se expidieron diversas 

leyes cuyo objetivo fue principalmente para regular la presencia del capital 

extranjero. Estas leyes fueron, la Ley para Promover la Inversion Mexicana y 

Regular la Inversion Extranjera en 1973, la Ley de Invenciones y Marcas en 

1976, la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el 

Uso de Explotacién de Patentes y Marcas en 1982, entre otras. 

No obstante, tos cambios de la economia mundial, especificamente la 

globalizacién internacional de los mercados y ja necesidad de desarrollo 

econdémico sustentable propiciaron que la regulacion de la IED en Mexico 

sufriera modificaciones radicales a finales de la década de los ochenta y 

principios de los noventa para entrar de lieno a la competencia internacional y 

atraer mayor capital extranjero. 

Ante estas circunstancias y considerando la marcada competencia entre los 

paises para atraer la IED, el plan de gobierno establecido por el Presidente la 

Reptiblica a partir de 1988 considero claramente al capita! foraneo como un 

instrumento esencial para soportar la apertura econdmica y modernizar el 

aparato productivo del pais. Como primer paso se expidiéd el Reglamento de la 

Ley para Promover !a Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera 

(RLIE) publicado en el DOF ef 16 de mayo de 1989, cuyos objetivos 

fundamentales fueron: a) simplificar los procedimientos administrativos, b) abrir 

mas sectores a la participacién del capital foraneo; y c) facilitar el ingreso del 

capital extranjero a la Bolsa Mexicana de Valores, estableciéndose la figura de 

la inversion neutra. 

Sin embargo, el RLIE mantuvo un régimen restrictivo a ja IED debido a que 

preservo las actividades reservadas al Estado, mantuvo ciertos sectores 

reservados a mexicanos y sociedades mexicanas con clausula de exclusion, 
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conservé topes maximos de participacion extranjera en otros sectores 

econémicos, condiciond el procedimiento automatico para la adquisicion de 

empresas mexicanas por inversionistas extranjeros a requisitos de desempefo, 

en actividades “clasificadas” exigid la autorizacion se la Comision Nacional de 

Inversiones Extranjeras (CNIE), etcétera. 

Estas razones, y el hecho de que el RLIE excedia lo dispuesto por la propia Ley 

rompiendo con el principio de “primacia de ley”, por lo que se consideraba que 

no brindaba seguridad juridica a los inversionistas extranjeros para arriesgar su 

capital, dieron lugar a que fuera duramente criticado. No obstante, lo cierto fue 

que también marco la pauta para la apertura del capital extranjero propiciando 

que los flujos de IED hacia México se incrementaran de forma impresionante, 

aunado esto, por las medidas macroeconomicas implemetadas. Ello se confirma 

con las cifras a septiembre de 1993 que indican que México recibiéd de IED fa 

cantidad de 34,056.2 millones de dolares durante el periodo de la administracién 

del expresidente de la Republica inmediato anterior a Ernesto Zedillo Ponce de 

Leon.©® 

Cabe sefialar que esta politica ha sido seguida hasta la fecha con la emision de 

Ley de Inversion Extranjera publicada en el DOF el 27 de junio de 199% 69 y la 

firma de} Tratado de Libre Comercio del América del Norte (TLCAN), asi como 

otros tratados en materia comercial. 

La nueva Ley 

La Ley de Inversion Extranjera abrogo la legislacion vigente hasta 1991, debido 

a que era necesario impulsar atin mas ia IED y a que la realidad y 

requerimientos en materia de inversion del pais exigian mayor apertura. Su 

relacian con el comercio exterior tiene mucho que ver con la captacién de 

capitales y/o servicios y las nuevas tecnologias del exterior hacia Mexico, asi 

como con la consecuente generacion de divisas que brinda el establecimiento 

de reglas claras y equitativas a la inversion extranjera. 

  
La Ley de Inversion Extranjera busca establece nuevos y mejores mecanismos 

que permitan a Mexico competir en la captaci6n IED, enfatizando sus ventajas 

comparativas y ofreciendo al inversionista extranjero un marco mas claro que 

brinde seguridad y certidumbre. Determina las reglas para canalizar la inversion 

foranea hacia e! pais y propiciar que ésta contribuya a! desarrollo nacional, para 

nS 

®8 Heftye Etienne, Fernando. “Capitulo XI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte: 

Inversion". El tratado de Libre Comercio de America del Norte; analisis, diagnostico y propuestas 

juridicas. T. \l, UNAM, Mexico, 1993., pags. 60-61. 

® ‘Modificada por Decretos publicados en el DOF el 7 de junio y 2 de marzo de 1995 y 23 de enero 

de 1998. 
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lo cual establece las funciones especificas reservadas de manera exclusiva al 

Estado y actividades con régimen de apertura gradual. 

La Ley de Inversién Extranjera vigente se caracteriza por liberalizar Ja 

participaci6n accionaria extranjera en sectores que la anterior Ley para 

Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera de 1973, 

limitaba a los extranjeros. 

Regula los siguientes aspectos basicos: 

a)Actividades reservadas al Estado, entre las que destacan el petrdteo, 

los telégrafos, correos, emision de billetes y generacion de energia 

nuclear, entre otros sectores. , 

b)Actividades reservadas a mexicanos o sociedades mexicanas con 

clausula de exclusién de extranjeros: Comercio al por menor de. 

gasolina y distribucién de gas licuado de petrdleo, uniones de crédito, 

instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la 

materia, etcétera. 

c)Actividades y adquisiciones con regulacién especifica en porcentajes 

del 10%, 25%, 30% y 49%. En este rubro ja inversion extranjera podra 

participar en los porcentajes que la misma Ley sefiala, por ejemplo, 

hasta el 25% en transporte aéreo nacional, en aerotaxi y en aéreo 

especializado; hasta el 30% en sociedades controladoras de 

agrupaciones financieras, instituciones de crédito de banca multiple, 

casas de bolsa y especialistas bursatiles. 

d)Actividades con régimen de apertura gradual, entre los que destacan el 

transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga. 

e)Actividades donde se requiere autorizacién de la Comision de Inversién 

Extranjera para que la inversion extranjera participe una proporcién 

mayor a 49%: servicios portuarios a las embarcaciones para realizar 

sus operaciones de navegacion interior, sociedades navieras 

dedicadas a la explotacién de embarcaciones exclusivamente en 

trafico de altura, administracién de terminales aéreas, servicios 

legales, entre otros. 

f) La eliminacién de los requisitos de desempefio que anteriormente se 

imponian a los inversionistas extranjeros, tales como creacion de 

empleos, generacion de divisas, etcétera. 

g)La inversién neutra, aquélla realizada en sociedades mexicanas o en 

fideicomisos autorizados y que no se computa para determinar el 
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porcentaje de inversion extranjera en el capital social de soc ‘dades 

| mexicanas. 

h)Sanciones, que van desde multas hasta la declaracion de nulidad « + los 

convenios o actos contrarios a fo establecido por la propia Le, de 

Inversion Extranjera. 

Crecimiento de !a inversion extranjera directa 

En la medida que México ofrezca al inversionista y a las inversiones extranjeras 

i mayor seguridad y estabilidad, en esa medida la inversion extranjera directa 

. llegara al pais y contribuira con mayores posibilidades al desarrollo economico., 

En este sentido, México cuenta en la actualidad con dos instrumentos juridicos 

para dar seguridad a la IED y propiciar su aumento, tales son la Ley de 

Inversion Extranjera y los diversos tratados comerciales internacionales donde 

destaca en este Ultimo caso el TLCAN. 

No cabe duda que la politica econémica en materia de inversion extranjera 

seguida a finales de los ochentas trajo al pais una mayor apertura economica 

para las inversiones foraneas, pues de acuerdo con cifras de! Fondo Monetario 

Internacional, del 100% de los flujos mundiales de IED, dentro de los cuales 

sdlo el 15% queda en los paises en vias de desarrollo y el 85% restante a los 

paises industrializados, México recibio en el periodo de 1987-1990 el 8.2% de 

ese 15%, pasando a ocupar en 1989 el octavo lugar a nivel mundial y el primero 

de los paises en desarrollo en captacion IED. . 

Esa tendencia, se ve reflejada en la actualidad, pues con el TLCAN en vigor 

desde el 10. de enero de 1994, la IED adquirid un nuevo matiz mas dinamico ya 

que en los primero cinco afios desde su aplicacién segun datos de la Secretaria 

de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), el pais ha recibido 55 mil millones 

de délares, lo cual triplica la inversion que se recibia antes de la entrada en 

vigor del TLCAN, con el consecuente aumento de empleos. Evidentemente que 

ha coadyuvado a ello el proceso de privatizacién de empresas del gobierno y la 

celebracién de otros tratados comerciales. 

La politica de inversion extranjera de México se puede considerar como exitosa, 

conforme a los datos proporcionados por la SECOFI, ya que actualmente el pais 

se sitta como el segundo destino en el mundo para el capital extranjero 

después de la Reptiblica Popular de China; igualmente, se ha convertido en el 

décimo pais exportador del planeta, y entre las economias emergentes ocupa « 

ya ei quinto jugar no obstante las contingencias de caracter interno y externo de 

la economia mexicana, como el levantamiento del Ejército Zapatista de 

Liberacién Nacional (EZLN) en enero de 1994, la crisis econémica derivada del 

llamado “error de diciembre” de 1994 y 1995, el asesinato del candidato a la 

Presidencia de la Republica por el Partido Revolucionario !nstitucional (PRI) en   
98



e
R
e
 

  

Elementos juridicos del comercio exterior 
Pedro Trejo Vargas 

marzo de 1994, la disminucién de los precios del petroleo y la extrema 

volatilidad en los mercados internacionales de capitales en 1988, entre otras 

causas. 

La tabla 2-3 muestra la evolucién de la IED captada por México por sector 

econdmico desde 1980 a 1996. 

  

  

  

Tabla 2-3 

Inversién Extranjera Directa por Sector Econémico al 

1980-1996 

(Millones de ddlares) . 

PERIODO TOTAL INDUSTRIAL SERVICIOS COMERCIO EXTRACTIVO AGROPECU 
ARIO 

1980 1622.6 1 285.7 131.3 118.0 86.7 0.9 

1985 1729.0 1 165.8 435.3 109.5 18.0 0.4 

1986 2424.2 1918.9 323.1 151.2 30.8 0.2 

1987 3877.2 2 400.5 1 433.9 (21.2) 48.8 45.2 

1988 3157.1 1 020.0 1877.4 246.8 24.9 (12.0) 

1989 2499.7 982.3 1 102.3 386.3 9.9 19.3 

1980 3722.4 1192.9 2 203.1 171.4 93.9 61.1 

1991 3 565.0 963.6 2 138.0 387.5 31.0 44.9 

1992 3599.6 1 100.8 1 700.0 750.9 8.6 39.3 

1993 4 900.7 2 320.5 1 730.7 759.9 55.1 34.5 

1994 10 158.8 5 878.9 2 929.5 1 239.6 102.9 7.9 

1995 7 613.3 4 294.0 2 307.9 923.5 79.0 8.5 

1996 5 646.1 3 196.9 1834.4 526.4 65.5 22.9 
  

  
al De 1980 a 1993 incluye los montos notificados al Registro de Inversiones Extranjeras (RNIE) 

en el afo en cuestion, independientemente de cuando se habian realizado las inversiones, y los 

autorizados por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE). A partir de 1994 la 

informacion no es comparable con afios anteriores, debido a que se integra la inversion 

extranjera realizada en el afio correspondiente y que ha sido notificada al 30 de abril de 1997 al 

RNIE, mas el valor de las importaciones temporales de activo fijo por parte de empresas 

maquiladoras. 

Fuente: SECOFI. Direccién General de Inversion Extranjera. 
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Siguiendo esta tendencia de crecimiento, se espera que durante el afio de 1999 

la IED ascienda en México a los 10 mil millones de dolares, debido a que la 

economia mexicana esta vinculada con tres mercados fundamentales en el 

planeta: América Latina, el Caribe y Europa. 

3.3.2 Ley de la Propiedad Industrial 

La regulacién de la propiedad intelectual relacionadas con el comercio, 

constituye uno de los aspectos mas importantes para el fomento de la inversién 

extranjera en nuestro pais, ya que una deficiente proteccién de la propiedad 

industrial provocaria practicas comerciales desleales que desalentarian la 

misma con la consecuente disminucién del desarrollo economico. Tienen como 

objetivos: 
, 

a)Regular las bases que permitan un sistema permanente de 

perfeccionamiento de los procesos y productos en las actividades 

industriales y comerciales del pais. 

b)Promover y fomentar !a actividad inventiva de aplicacién industrial, las 

mejoras técnicas y la difusion de conocimientos tecnolégicos dentro de 

los sectores productivos. 

c)Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y 

servicios en la industria y en el comercio. 

d)Favorecer la creatividad para el diseno y la presentacion de productos 

nuevos y utiles. 

e)Proteger la propiedad industrial mediante fa regulacion de patentes de 

invencién; de registros de modelos de utilidad, disefios industriales, 

marcas y avisos comerciales; de nombres comerciales; de 

denominaciones de origen y de secretos industriales. 

f) Prevenir los actos que atentan contra la propiedad industrial o que 

constituyan competencia desleal relacionada con la misma y 

establecer las sanciones y penas respecto de ellos. 

Los derechos de autor, también se consideran por los acuerdos internacionales 

suscritos por México como derechos de propiedad intelectual. La OMC y el 

TLCAN, entre otros acuerdos, regulan mecanismos de defensa en materia de 

propiedad industrial y derecho autoral.’° 

  

7 Véase el apartado 7.3.9 al respecto; asi como la Ley Federal del Derecho de Autor, publicada 

en el DOF el 24 de diciembre de 1996. 
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3.3.3 Ley Federal de Competencia Economica 

La competencia es la esencia del comercio capitalista, ya que permite fijar los 

precios con la oferta y la demanda. En este sentido, si la libre competencia se 

limita se distorsionan los precios, en la mayoria de los casos, en perjuicio de los 

consumidores. De ahi fa importancia de regular los monopolios y Jas practicas 

monopélicas, a fin de prevenirlos y eliminarlos, y proteger !a libre concurrencia 

para eficientar el funcionamiento de los mercados en beneficio del publico en 

general. De esta manera, la Ley Federal de Competencia Economica encuentra 

su relacién con el comercio internacional al regular las practicas monopélicas en 

México de las empresas nacionales e internacionales, que intervienen en los 

mercados nacionales compitiendo entre si en la obtencion y mantenimiento de 

nuevos y mas grandes mercacos para sus ventas y mayores ganancias. 

Cabe sefalar que e! Articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios, las _ 

practicas monopolicas. Asimismo, dispone que la ley castigara, y las 

autoridades perseguiran toda concentracion en una 0 pocas manos, de articulos 

de consumo y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, 

procedimiento 0 combinacion de tos productores, industriales, comerciantes 0 

empresarios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia 

entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, 

todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una © varias 

personas determinadas y con perjuicio del puiblico. 

No constituiran monopolios las funciones que el estado ejerza de manera 

exclusiva en las siguientes areas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo 

y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y 

generacion de energia nuclear, electricidad y las actividades que expresamente 

sefialen las leyes que expida el Congreso de la Uni6n. 

En este sentido, la Ley Federal de Competencia Econémica, reglamenta dicho 

precepto en materia de competencia econdmica y libre concurrencia, 

protegiendo a fa misma mediante la prevencion y eliminacion de mongpolios y 

demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados y servicios. 

3.3.4 Ley de Proteccién al Comercio Exterior y la Inversion de Normas 

Extranjeras que Contravengan e! Derecho Internacional 

La causa de !a promulgacion de Ley de Proteccién al Comercio Exterior y la 

Inversion de Normas Extranjeras que Contravengan el Derecho internacional”! 

por parte de! gobierno mexicano, tiene su origen en la Ley para la Libertad y 

Solidaridad Democratica Cubanas (Ley Libertad), publicada el 12 de marzo de 

  

™ Dubticada en el DOF e! 23 de octubre de 1996. 
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1996 por el Presidente de los EUA, mejor conocida como la Legislacién Helms- 

Burton por la autoria de sus patrocinadores en e! Congreso de ese pais. La ratio 

legis de la Ley Helms-Burton es la de ser, esencialmente, un instrumento de 

apoyo hacia un gobierno de transici6n en Cuba, que pueda conducir a un 

gobierno democraticamente elegido. La Ley Helms-Burton sigue la estela de la 

anterior Ley sobre la Democracia Cubana de 1992 (Ley Torricelli), que 

establecia sanciones a cualquier pais que prestara asistencia at gobierno de la 

isla, restringiendo el comercio y el crédito hacia ella. 

La Ley Helms-Burton, como era de esperarse, desaté un rechazo general por 

parte de los paises del mundo y organismos internacionales. A_ nivel 

internacional, la Union Europea impugno sus disposiciones por considerarlas 

violatorias a las disciplinas impuestas por el GATT y la OMC. . 

A nivel regional, !a Organizacién de Estados Americanos (OEA), estimd que tal 

legislacion interferia con la libertad de comercio en el Continente Americano, _ 

adopando durante su XXVI Periodo Ordinario de Sesiones (junio de 1996) !a 

Resolucion AG/doc.3375/96 intitulada Libertad de Comercio e Inversion en el 

Hemisferio, e instruyendo al Comité Juridico interamericano (CJi) para que 

concluyera y presentara su opinion al Consejo permanente sobre la validez 

conforme a derecho internacional, de la Legislacion Helms-Burton. En sesion 

ordinaria celebrada el 3 de agosto de 1996 se concluyo por unanimidad que “los 

fundamentos y la eventual aplicacién de la legislacién objeto de esta opinién, en 

las areas significativas anteriormente descritas, no guardan conformidad con el 

Derecho internacional”,’” 

Como resultado de to anterior, el gobierno mexicano promulgé la Ley de 

Proteccién al Comercio Exterior y la Inversion de Normas Extranjeras que 

Contravengan el Derecho Internacional, como un antidoto a la Ley Helms- 

Burton y a todas aquéllas leyes extranjeras que contravengan el derecho 

internacional que afecten el comercio o fa inversién, cuando sus actos sean 

consecuencia de los efectos extraterritoriales de tales normas extranjeras. 

Para efectos de la citada “Ley de Proteccién al Comercio y la Inversion’, una ley 

extranjera tiene efectos extraterritoriales, cuando tenga o pueda tener 

cualquiera de los objetivos siguiente: 

  

7 Opinion dei Comité Juridico Interamericano en cumplimiento de !a resolucién AG/DOC.3375/96, 

de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Unidos Americanos, titulada 

Libertad de Comercio e Inversion en el Hemisferio. Ars luris. No. 16, 1996, México, pags.63-72. 

Para un analisis mas profundo véase la “Seccién Especial: La Ley Helms-Burton y el Derecho 

Internacional” de la citada revista. 
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* Que pretenda imponer un bloqueo econdémico o incluso limitar la 

inversion hacia un pais para provocar el cambio en su forma de 

gobierno. 

* Que permita reclamar pagos particulares con motivo de expropiaciones 

realizadas en el pais que se aplique el bloqueo. Y 

* Que prevea restringir la entrada al pais que expide la ley como uno de 

los medios para alcanzar los objetivos antes citados. 

Tienen facultad para emitir criterios generales de interpretacion de esta ley la 

Secretaria de Relaciones Exteriores y la SECOFI. 

3.3.5 Plan Nacional de Desarrollo 

Es importante mencionar que aun cuando no tenga el cardcter de Ley, el PND 

emitido por decreto del Ejecutivo Federal, obliga a las autoridades a su 

cumplimiento. 

E! Articulo 26 de la CPEUM dispone que el Estado organizara un sistema de 

planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 

permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y 

la democratizaci6n politica, social y cultural de la nacion. 

Para ello se han establecido los Planes Nacionales de Desarrollo que rigen la 

actuacion de las dependencias y entidades de la administracién publica federal. 

El PND 1995-2000, en su Capitulo 5, define la estrategia econdmica del pais, 

cuyo objetivo estratégico fundamental es el promover un crecimiento econdémico 

vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania nacional, en favor del 

bienestar social y de una convivencia fincada en la democracia y la justicia. 

Para ello es necesario contar con empleos bien remunerados, niveles de 

bienestar crecientes, apego a la legalidad de! comportamiento social y un 

desarrollo arménico y democratico. 

Sin inversidn suficiente no es posible ampliar la capacidad productiva ni 

absorber el aumento de la mano de obra, de ahi la importancia de promover 

politicas generales y sectoriales, asi como condiciones de certidumbre y 

estabilidad que estimulen la inversion nacional y extranjera, proveniente del 

ahorro interno, preferiblemente, complementada con el ahorro externo. De ahi 

que el PND establece cinco grandes lineas de estrategia para impulsar el 

crecimiento econdmico sostenido y sustentable: 

  

7 Vease Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 

México, 1995, pags. 129-173. 
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| a) Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del 

! desarrollo nacional y asignar un papel complementario a! ahorro 

| externo. 

b) Establecer condiciones que propicien la estabilidad y certidumbre para 

la actividad econdomica. 

c) Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento. 

d) Desplegar una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento 

. econdémico. 

e) Aplicar politicas sectoriales pertinentes. 

Sin embargo, para lograr el crecimiento econoémico sostenido del pais, se 

requiere adicionalmente, el establecimiento de una politica comercial definida. 

En este contexto el PND prevé las acciones en materia de comercio exterior a 

seguir, tales como: 

* Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se han 

firmado tratados y acuerdos comerciales. 

* Alcanzar una mayor reciprocidad por parte de otros paises y sancionar 

con todo rigor y eficiencia las practicas desleales de comercio 

internacional, asi como combatir ef contrabando. 

* Procurar un tipo de cambio real estable. 

* Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones y, a 

través de la banca de desarrollo, promover el acceso de fos 

exportadores al financiamiento competitivo, en especial de las pequenas 

y medianas empresas. 

* Descentralizar la operacién de los instrumentos de fomento de las 

exportaciones. 

* Promover el acceso directo de los exportadores nacionales al 

financiamiento del exterior. 

* Promover el desarrollo de la infraestructura aduanera y simplificar los 

tramites aduanales. 

* Fortalecer los mecanismos de informacién de mercados externos y de 

oportunidades de coinversién en el pais. 

* ‘ntroducir una mayor competencia en aquellos sectores y actividades 

que han quedado hasta ahora aistados de la misma. 
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* Propiciar una menor dispersion arancelaria y la proteccion efectiva en 

general, entre sectores, ramas y actividades productivas, en un marco 

de reciprocidad en las negociaciones comerciales con otros paises. 

3.3.6 Otras diversas leyes relacionadas con el comercio exterior 

El comercio internacional implica ta regulacién detallada de los bienes y 

servicios que entran y salen del territorio nacional, es por ello que son 

innumerables las leyes que se vinculan con esta materia, como ya se menciondo 

anteriormente. 

Analizar todas estas leyes no es el! objetivo del presente trabajo, sino 

proporcionar al lector una nocién general del marco juridico que rige el comercio 

exterior de México. Por lo que en este apartado solo mencionaremos algunas 

otras leyes y decretos que consideramos es importante que se conozcan. Asi, 

tenemos los siguientes ordenamientos juridicos que contienen disposiciones 

que regulan indirectamente el intercambio comercial internacional de bienes y 

servicios: 

Leyes que establecen contribuciones 

* Codigo Fiscal de la Federacién 

*Ley del.Impuesto al Valor Agregado 

*Ley del Impuesto Especial Sobre Productos y Servicios 

*Ley del Impuesto sobre la Renta 

*Ley Federal de Derechos 

Otras leyes especiales 

* Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente 

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas 

* Ley General de Salud 

° Ley Federal de Sanidad Vegetal 

° Ley Federal de Sanidad Animal 

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos 
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3.4 Decretos para la promocién del comercio exterior 

Los programas de fomento y estimulo a jas exportaciones constituyen un 

instrumento de politica comercial del pais exportador. Tienen como objetivo 

incentivar las exportaciones de las empresas nacionales mediante el 

otorgamiento de facilidades y apoyos administrativos y/o fiscales. No deben 

constituir alguna modalidad de practica desleal de comercio internacional en el 

caso de existir un acuerdo comercial! entre el pais exportador e importador. 

3.4.1 Industria maquiladora de exportaci6én 

. Antecedentes . 

A principios de la década de los 70's, se establecieron en México las primeras 

empresas maquiladoras de exportacion cuyo principal atractivo fue el costo de 

la mano de obra. Al principio, se instalaron en la frontera norte del pais debido al 

comercio natural con los Estados Unidos que por razones de vecindad, 

representaba la oportunidad de resolver la problematica del grave desempleo 

que caracterizaba en aquella época esa franja fronteriza. 

En 1971 se permitid su establecimiento en los litorales y se declaré como 

objetivo adicional, que se estimularia el uso de insumos nacionales en sus 

procesos productivos. En 1972 la autorizacion se hizo extensiva a todo el 

territorio nacional con excepcién de las zonas de muy alta concentracién 

industrial, con el propdésito de fomentar una mayor integracion de la industria 

maquiladora al resto de la industria nacional en lo relacionado a insumos y 

difusion tecnolégica.”4 

En 1977, mediante la Resolucion General No. 2 de Ja Ley para Promover la 

Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, se permitié la instalacion 

de empresas maquiladoras de exportacion con 100% de capital extranjero, 

salvo en los casos de empresas dedicadas a la elaboracion de productos 

textiles y prendas de confeccién, de siderurgica, y actividades industriales que 

se encuentran relacionados con procesos contaminantes, residuos radiactivos y 

con equipos bélicos. 

Sin embargo, fue hasta en agosto de 1983, que se publicé en e! DOF el Decreto 

para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién. A este 

le siguié el Decreto para el Fomento y Operaci6n de la Industria Maquiladora de 

Exportacion publicado en el DOF del 22 de diciembre de 1989.7° Finalmente, el 

  

x Mercado H., Salvador. Comercio Internacional. T. !I, Limusa, México, 1997, pags. 19 y 20. 

° Modificado por Decretos publicados en el DOF e! 24 de diciembre de 1993 y 23 de octubre de 

1996. 
. 
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10. de junio de 1998 se publicéd en el citado érgano informativo el Decreto para 
el Fomento y Operacion de fa Industria Maquiladora de Exportacion,”® el cual 

actualmente regula dicho programa. 

Desde sus inicios, México adopto a la industria maquiladora como un 
instrumento mas para fomentar el desarrollo econdmico del pais y de esta 

forma: allegarse de divisas, crear fuentes de empleo, acelerar el desarrollo de la 
actividad industrial, y recibir tecnologia de punta con la consecuente 

capacitacién y especializacion en el trabajo. 

Notas distintivas 

Algunas de las notas distintiva de la industria maquiladora en la promocién del 

comercio exterior en México, son las siguientes:”” 

* Su dinamismo le ha permitido alcanzar durante los ultimos 10 afios 
crecimientos del 49% en el numero de empresas, de! 40% en la 

generacién de nuevos empleos y del 30% en el valor de las 

exportaciones. 

El valor de las exportaciones efectuadas en 1996 por parte de la 
industria maquiladora representan el 40% del total de las 
exportaciones nacionales y el 47% del total de las exportaciones 

manufacutureras (el monto de !as exportaciones totales de paises 
como Finlandia o Portugal). - - 

* La evolucién del sector permite observar una_ creciente 
desconcentracién geografica, ya que en 1997 hay maquiladoras en 

30 entidades del pais. 

Su desarrollo se caracteriza también por una _ creciente 
diversificacién productiva: para 1987 habia 8 ramas (servicios, textil, 

muebles, aparatos electrénicos calzado, equipo de_ transporte, 
juguetes y articulos deportivos, y alimentos). Para 1997 operan 
también empresas en fa fabricacién de productos quimicos, 
maquinaria y equipo no electrénico, telecomunicaciones, industria 

automotriz, etcétera. 

Existe una liberacién gradual de las ventas al mercado nacional, 

mismas que podran ser del 100% a partir del afio 2001. 

  

, Modificado por Decreto publicado en el DOF e! 13 de noviembre de 1998. 
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Industria maquiladora de exportacién. Direccién 

General de Servicios al Comercio Exterior, México, 1997. 
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Actualmente el 90% de las importaciones, asi como de las 

exportaciones de las maquiladoras provienen de los Estados Unidos 

y se destinan a ese pais. 

E! crecimiento de ia industria maquiladora de exportacién en nuestro pais de 

1980 a 1996 se caracterizé por mantener un crecimiento continuo. La tabla 3-2 

muestra las principales caracteristicas de su crecimiento. 

  

  

Tabla 3-2 

Principales caracteristicas de la Industria Maquiladora de Exportacion 

1980-1996 . 

Periodo Numero de Personal Miles de Sueldos, Insumos Valor 

establecimi ocupadoa/ Horas-Hombre salarios y Importados Agregado 

entos af Trabajadas Prestaciones + (Miles de (Miles de 
por los (Miles de pesos) pesos) 

obreros a/ pesos) 

4980 620 119 546 19 248 10 498 40 096 417 729 

1985 760 211 968 32 077 167 665 980 549 325 250 

1986 890 249 833 37 584 359 072 2 653 200 792 018 

1987 4125 305 253 46 504 1 036 958 7 588 323 2 235 150 

1988 1 396 369 489 56 881 2 569 026 17 582 455 5 263 925 

1989 1 467 418 533 63 797 3 740 163 22 913 026 7 350 229 

1990 1 707 447 606 67 817 5 106 776 29 445 060 9918 504 

4991 1914 467 352 69 183 6 432 341 36 932 061 12 605 766 

1992 2075 505 698 76 335 8 172 667 43 748 153 14 991 679 

1993 2114 542 074 82 667 9 598 665 §5 028 796 17 264 031 

1994 2.085 583 044 91 733 11 556 071 69 647 419 20 245 827 

1995 2 130 648 263 102 030 16 231279 140055 443 33 182 509 

1996 2411 754 858 120 688 2394861 217 872 211 48 880 123     
  

a/ Promedio mensual. 
FUENTE: INEGI. Estadistica de fa Industria Maquiladora de Exportacion. 

Finalmente, de las citadas cifras se desprende el éxito de la industria 

maquiladora de exportacién, al consolidarse en la economia mexicana como un 

motor del desarrollo industrial, pues ha mostrado tasas de crecimiento promedio 

108



  

Elementos juridicos del comercio exterior 

Pedro Trejo Vargas 

anual de 17% en los ultimos 10 ajios, y al realizar durante 1997 exportaciones 

por mas de 40 mil millones de dolares y generado mas de un millon de empleos 

directos. 

Decreto de maquila 

El principal beneficio de caracter fiscal consiste en que las maquiladoras pueden 

efectuar importaciones temporales de bienes autorizados en el programa, tales 

como maquinaria, equipo y materias primas, para el ensamble de articulos que 

posteriormente se retornen al extranjero, sin el pago de! impuesto genera! de 

importacion y del impuesto al valor agregado. 

A quien se apruebe 0 amplie un programa podra importar temporalmente, las 

siguientes mercancias: 

° Materias primas y auxiliares, envases, material de empaque, etiquetas 

y folletos necesarios para complementar la produccién; 

* Cajas de trailers y contenedores. 

* Herramienta, equipos y accesorios de produccién, de seguridad 

industrial y productos necesarios para la higiene, y para la prevencién 

y control de la contaminacién ambiental, asi como equipo de 

telecomunicacién y computo; 

* Madquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso 

productivo, equipo de laboratorio, de medicion y de prueba. 

Tratandose de fos bienes a que se refieren los dos primeros puntos, su 

permanencia en el pais no debera exceder de dos ajios, contados a partir de la 

fecha de importacion. 

Los bienes a que sé refieren los puntos tercero y cuarto podran permanecer en 

el pais durante la vigencia del programa. 

La SHCP podra autorizar deducciones por concepto de mermas o desperdicios 

de las materias primas siempre que se acrediten su retorno al extranjero. 

Las maquiladoras podran destinar parte de su produccién al mercado nacional 

conforme a lo siguiente: 

* En 1994, hasta el 55% del valor total de sus exportaciones anuales del 

afio anterior; 
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* En 1995, hasta el 60% del valor total de sus exportaciones anuales del 

afio anterior; 

* En 1996, hasta el 65% del valor total de sus exportaciones anuales del 

afio anterior; 

* En 1997, hasta el 70% del valor total de sus exportaciones anuales del 

afio anterior, 

© En 1998, hasta el 75% del valor total de sus exportaciones anuales del 

ano anterior; 

® En 1999, hasta el 80% del valor total de sus exportaciones anuales del - 

aio anterior; 

* En 2000, hasta e! 85% del valor total de sus exportaciones anuales del 

ano anterior. 

A partir de 2001, las ventas de las maquiladoras al mercado doméstico no 

estaran sujetas a ningun limite, por lo que podran destinar la totalidad de su 

produccion al mercado nacional. 

Las maquiladoras deberan presentar a la SECOFI un aviso en los casos en’que 

pretendan realizar ventas en el mercado nacional. Asimismo, deberan presentar 

trimestralmente en las unidades administrativas competentes de la Secretaria, 

un reporte de las ventas que reaticen en el mercado nacional, asi como el 

porcentaje que dichas ventas representan del valor total de ta exportacién anual 

que hayan realizado durante el afio anterior. 

Asimismo, las empresas con programa de maquila podran exportar al extranjero 

las mercancias importadas temporalmente mediante exportaciones indirectas, 

es decir, a través de personas distintas al importador original, siempre y cuando 

éstas les entreguen la constancia de exportacién respectiva. 

La Constancia de exportacién es el documento que hace las veces del 

pedimento de exportacion para efectos aduaneros, y es expedida por empresas 

maquiladoras y con programas de exportacion autorizados por ja SECOFI 

(PITEX y ECEX). Con fa Constancia se acredita la exportacion indirecta (a 

través de terceros) de los bienes importados temporalmente por las empresas 

que recibe dicha constancia, y tendra como efecto el de considerar exportadas 

esas mercancias en los términos de la Ley Aduanera, de la Ley del Impuesto al 

Valor Agregado, y de las reglas que para tal efecto se emitan. 
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Las industrias de maquila pueden ser habilitadas como recintos fiscalizados 

cuando se interne directamente la mercancia importada o se pueden establecer 

€n un parque industrial, previa autorizacién de la SHCP. 

Cabe mencionar que la propiedad o el uso de las mercancias destinadas al 

régimen de importacién temporal (por ejemplo, maquinaria y equipo, materia 

prima y/o producto terminado autorizado en el programa de maquila), no podra 

ser objeto de transferencia o enajenacién, excepto cuando se realice entre 

maquiladoras, empresas con programa de exportacién autorizados por la 

SECOF! y empresas de comercio exterior que cuenten con registro de esta 

misma dependencia, y cumpian las disposiciones aplicables en la materia. 

También se autorizan las operaciones de submaquila cuando éstas sean un 

complemento del proceso productivo para posteriormente reintegrarlo a la 

maquiladora que contrato el servicio para su posterior exportacién. Esta 

submaquila puede ser llevada a cabo entre maquiladoras acogidas ai Decreto o 

también entre una de éstas y una empresa sin programa. La autorizacion tendra 

una duracién hasta de un afto, siempre y cuando esté vigente el programa. 

Maquiladora y TLCAN 

La reforma al Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora 

de Exportacién publicada en el DOF del 13 de noviembre de 1998, prevé 

diversas modificaciones al Decreto, surgidas como consecuencia de la 

negociacién del TLCAN, el cual establece un periodo de transicion de siete afios 

a partir de su vigencia (1994-2000), durante el cual se otorga a las empresas 

maquiladoras el beneficio del acceso preferencial a los mercados de América 

del Norte y se mantienen inalterados los mecanismos de libre importacién 

temporal de insumos y maquinarias para sus procesos productivos, por lo que a 

partir del octavo afio, se modifican dichos mecanismos de importacién temporal 

con el fin de evitar la distorsion de las preferencias arancelarias, pues a partir 

del 10. de enero del 2001 debera igualarse e! tratamiento arancelario que 

México otorga a insumos y maquinarias no norteamericanas, empleados para la 

produccién de mercancias destinadas a los tres paises que suscribieron el 

TLCAN. 

En otra palabras, el TLCAN establece dos etapas para la operacién del 

esquema de importacion temporal: 

Primera etapa 1994-2000. Durante este periodo el programa de la industria 

maquiladora operara sin modificaciones. 

Segunda etapa: 2001 en adelante. A partir del afio 2001 operara el régimen de 

importacion temporal con las siguientes caracteristicas: 
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° Cuando los insumos y componentes incorporados a los productos 

provengan de y se destinen a los paises miembros del TLCAN, no 

pagaran impuestos al comercio exterior; es decir, el esquema de 

importacion temporal no sufre modificaciones. 

* Cuando los insumos provengan de y los productos exportados se 

destinen a paises no miembros del TLCAN, tampoco pagaran los 

impuestos al comercio exterior. 

© Cuando los insumos provengan de paises miembros del TLCAN y se 

destinen a paises no miembros, tampoco pagaran los impuestos al 

comercio exterior. 

* Cuando los insumos provengan de paises no miembros del TLCAN y 

se destinen a paises miembros, operara un nuevo esquema de 

devolucion de impuestos, el cual impedira la posibilidad de doble 

tributacién que se hubiese presentado si el régimen de importacién 

temporal fuera eliminado. 

* La implementacion de este sistema de devolucién requerira la 

elaboracién del pedimento de exportacién y el pago del monto del 

arancel que no es sujeto de subsidio, asi como de intercambio de 

informacion entre las autoridades de los paises miembros del Tratado. 

* Las maquiladoras que importen bienes de terceros paises y se 

destinen a Estados Unidos o Canada seran beneficiadas al obtener 

mayor integracién regional. 

* La maquinaria (bienes de activo fijo) importada temporalmente por 

las maquiladoras también se vera beneficiada por el nuevo esquema 

de importacion, la se cual podré cambiar de regimen de importacion y 

permanecer en propiedad del inversionista extranjero. 

De esta manera, los proveedores de insumos de las maquitadoras que no estén 

dentro de la region de América del Norte no tendran una buena expectativa para 

efectuar negocios con Mexico, ya que a partir del afio 2001 dichos proveedores 

dejaran de recibir trato arancelario preferencial. Esto significa que si no quieren 

perder sus negocios con el bloque comercial mas grande del mundo, lo que 

deben hacer es instalarse en el territorio nacional, lo que quiza provocara que 

mayores inversionistas establezcan sus maquilas en la Zona de América del 

Norte, es decir, en el territorio de Mexico, Canada o Estados Unidos de 

América. Esperemos que por las condiciones favorables que represente México 

en el 2001, la mayoria de esa inversién se canaliza a nuestro pais. 
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3.4.2 PITEX 

Los programas PITEX, regulados por el Decreto que Establece Programas de 

Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacién’® (Decreto PITEX) 

tienen una vigencia acorde a los compromisos contraidos por México en 

acuerdos y tratados internacionales, y para gozar de los beneficios que en ellos 

se preven, se debe solicitar su autorizacién ante la Direccién General de 

Servicios al Comercio Exterior de !a SECOFI, quien administra dichos 

programas. 

El Decreto en comento fue modificado mediante el diverso publicado en el DOF 

el 13 de noviembre de 1998, con el propésito de adecuar las disposiciones del . 

mismo a los compromisos suscritos por México en el TLCAN y la OMC, asi 

como para dotar a las empresas exportadoras de certidumbre acerca de las 

reformas correspondientes con entrada en vigor a partir del afo 2001. E! 

Decreto se ajusto a los mecanismos de importacion temporal vigentes en los 

paises miembros del TLCAN, con el fin de evitar Ja distorsion de las 

preferencias arancelarias acordadas dentro del marco del mismo. 

La ventaja mas importante del PITEX es que permite la importacién temporal de 

mercancias sin el pago de! impuesto general de importacion y del impuesto al 

valor agregado, excepto tratandose de las mercancias sefialadas en los incisos 

c) y d) siguientes, mismas que pagaran el impuesto general de importaci6n 

como si se-importara en definitiva, pudiendo pagar el arancel preferencial 

correspondiente en los Programas de Promocién Sectorial. Los programas se 

pueden suscribir por operaciones totales de !a empresa, por planta o por 

proyecto especifico de exportacién. 

E! PITEX otorga el derecho a sus titulares a importar temporalmente, entre otros 

bienes, los siguientes: 

a) Materias primas, partes, componentes, materiales auxiliares, envases, 

material de empaque, combustibles y lubricantes; 

b) Contenedores y cajas de trailer; 

c) Herramienta, equipos y accesorios de investigacién, de seguridad 

industrial y productos necesarios para la higiene, y para la prevencién 

y control de la contaminacién ambiental, manuales de trabajo y planos 

industriales, asi como equipo de telecomunicacion y de computo; 

  

78 Decreto que Establece Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de 

Exportacién. DOF, 3 de mayo de 1990. Modificado por Decretos publicados en el DOF et 11 de 

mayo de 1995 y 13 de noviembre de 1998. 
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d) Maquinaria, aparatos, equipo, instrumentos y refacciones, equipo de 

laboratorio, de medicién y de prueba de sus productos y los 

requeridos para el control de calidad, para capacitacion, asi como 

equipo para el desarrollo administrativo. 

Los bienes sefalados que se importen temporalmente podran permanecer en 

territorio nacional por los plazos establecidos en la Ley Aduanera. 

La importacién temporal de las mercancias a que se refieren los incisos a) y b), 

antes sefialados, se autorizaran a los exportadores que realicen anualmente 

ventas al exterior por un valor superior a 500,000 dolares, o bien, facturen 

productos de exportacién, cuando menos el 10% de sus totales. . 

Adicionalmente, la importacién temporal de los bienes a que se refieren los 

incisos c) y d) se autorizaran a los exportadores que realicen anualmente ventas 

al exterior por un valor del 30% de sus ventas. 

El requisito para autorizar dichas importaciones es que los suscriptores de! 

PITEX exporten anualmente 500,000 ddlares o 10% de sus ventas totales en 

caso de las materias primas, partes, componentes, envases, combustibles y 

refacciones, o que exporten anualmente 30% de las ventas totales en el caso de 

maquinaria y equipo. La vigencia de los programas sera indefinida siempre que 

cumpla con los requisitos establecidos para ello. 

Para los programas autorizados por proyecto especifico de exportacion, las 

exportaciones del producto objeto del programa deberan compensar como 

minimo, al término del segundo afio de operacién, el valor de las importaciones 

de las mercancias comprendidas en los mencionados incisos c) y d). 

El titular de un programa podré acogerse a las facilidades previstas en la 

legislacién aduanera y utilizar el descargo de primeras entradas primeras 

salidas, a fin de facilitar el control de inventarios a que se refiere la Ley 

Aduanera. 

Las importaciones temporales y las exportaciones realizadas al amparo de un 

PITEX no requeriran de permisos ni de autorizaciones administrativas 

especificas de ninguna clase, excepto que los programas incluyan mercancias 

sujetas a dichos requisitos por razones de seguridad nacional, sanitarias, 

fitopecuarias o ecoldgicas. 

Estas empresas podran expedir constancias de exportacioOn y obtendran los 

beneficios del sistema simplificado de despacho aduanero. 
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La SECOF! podra autorizar que personas distintas al titular efectuen procesos 

complementarios de transformacién o elaboracioén, siempre que cumplan con los 

requisitos establecidos en el programa y siempre que las mercancias que 

deriven de dichos procesos se incorporen a productos que se exporten. 

Las empresas deben informar anualmente a ja SECOFI el monto de tas 

operaciones de comercio exterior realizadas al amparo de un programa PITEX. 

La modificacién del 13 de noviembre de 1998 al Decreto PITEX 

Considerando que el TLCAN en vigor a partir del 1o. de enero de 1994 

establecid un periodo de transicion de siete afhos durante el cual se otorga a las 

empresas Pitex el beneficio del acceso preferencial a los mercados de America * 

del Norte y que a partir de! octavo afio de su vigencia !a modificacién de jos 

mecanismos de importacién temporal vigentes en los paises miembros, con el 

fin de evitar la distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el marco 

del Tratado, y que a partir del 10. de enero de 2001 debera igualarse el 

tratamiento arancelario que México otorga a insumos y maquinarias no 

norteamericanas empleados para la produccién de mercancias destinadas a los 

tres paises que integran el mercado norteamericano, asi como la necesidad de 

adecuar las disposiciones del Decreto PITEX a los compromisos internacionales 

suscritos por México en el TLCAN y la Organizacién Mundial de Comercio 

(OMC), dieron lugar a la ultima modificacién publicada en el DOF el 13 de 

noviembre de 1998 al Decreto que Establece Programas de Importaci6n 

Temporal para Producir Articulos de Exportaci6n. 

Esta modificacion cancela algunos beneficios establecidos en el Decreto PITEX 

que se consideraban importantes, como es la posibilidad de gravar a la tasa del 

0% del impuesto al valor agregado (IVA) la venta de productos a empresas 

Pitex por parte de empresas residentes en el pais, siempre que las primeras los 

fueran a exportar. No obstante que esta modificacién aplica unicamente a los 

exportadores indirectos por dichas operaciones aun cuando sean para 

exportacion, ahora tienen que aplicar por las mismas la tasa general de la Ley 

del IVA, esto representa un desaliento a la exportacién lo que traera como 

consecuencia que disminuyan dichas operaciones indirectas. 

La exposicién de motivos de la reforma del Decreto PITEX sefiala que dicha 

modificacion se debe a los abusos de irregularidades que se venian presentado 

con las operaciones indirectas, asi como la dificultad de las autoridades 

hacendarias para controlar y verificar la efectiva salida de las mercancias 

consideradas como exportadas. 

Adicionaimente, la reforma prevé una restriccion para importar temporalmente 

maquinaria, ya que a partir del 10. de noviembre del 2000 sdlo los sectores 

eléctrico y electrénico podran hacerlo. Mientras tanto, la importacién temporal 
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de maquinaria al amparo del Decreto PITEX se limita a un plazo de hasta cinco 

afios, término en el cual debera retornarse al extranjero o importarse 

definitivamente la maquinaria debiéndose pagar en este caso las contribuciones 

actualizadas y una cantidad equivaiente a los recargos que corresponderian en 

los términos del articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion. 

Esta modificacién busca evitar el financiamiento derivado de la importacion 

temporal de maquinaria que pone en desventaja a jas pequefas empresas o 

aquéllas que solo producen para el mercado nacional y que no cuentan con 

programas autorizados, asi como fomentar el consumo de las mercancia que se 

producen en el pais. No obstante, esta reforma es cuestionable, ya que ademas 

. de desalentar a las empresas Pitex, se esta estableciendo un pago (el 

equivalente a los recargos) que constituye una exaccién inominada que nd 

cumple los principios de proporcionalidad y equidad a que se refiere el Articulo 

31, fraccién IV de la CPEUM, ademas de que dichos recargos no estan 

previstos en la Ley de Ingresos. 

Otra limitante que se establece, es que se incluye el requisito de que dichas 

empresas deben ser personas morales 0 sociedades mercantiles, excluyendo a 

las personas fisicas, y cumplan los requisitos establecidos por la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico (SHCP), principalmente que se encuentren al 

corriente en sus obligaciones fiscales. 

En conclusidn, consideramos que los beneficios del Decreto PITEX se reducen 

como consecuencia de las negociaciones del TLCAN, pues éste sefiala diversas 

reglas que tienen como fin de distinguir el tratamiento arancelario que México 

otorga a insumos y maquinarias empleados para la produccién de mercancias 

destinadas a los tres paises que integran la Zona de Libre comercio de América 

dei Norte originarios y procedentes de esta Zona y los que no lo son.   
3.4.3 ECEX 

EI Decreto Para el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior (ECEX)’® 

tiene por objeto promover el establecimiento de las Empresas de Comercio 

Exterior o ECEX, determinar las caracteristicas de aquellas que podran obtener 

el registro de la SECOFI como tales, y establecer los beneficios que podran 

otorgarse a las mismas. 

Se consideran Empresas de Comercio Exterior aquellas sociedades mercantiles 

que obtengan registro por parte de la SECOFI y cubran los siguientes requisitos: 

* Contar con un capital social minimo suscrito y pagado de 200,000 

pesos. 

  

79 Decreto Para el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior. DOF, 11 de abril de 1990. 
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*  Comprender, dentro de su objeto social fa comercializacién de 

mercancias en fos mercados internacionales, y la identificacién y 

promocién de mercancias mexicanas en el exterior. 

* Realizar exportaciones de mercancias que provengan de por lo 

menos tres empresas productoras nacionales. 

©  Presentar ante la SECOF! un programa acorde a la modalidad que 

adopte la ECEX, ya sea como consolidadora de exportacion 0 

promotora de exportacion. 

Estas empresas podran expedir constancias de exportaci6n. . 

El objeto fundamental de las ECEX consiste en promover y comercializar 

exportaciones de mercancias no petroleras asi como prestar servicios de apoyo 

a las empresas productoras en sus operaciones de comercio exterior para lo 

cual se debera presentar un programa anual a ta SECOFI. 

Dentro de las ventajas mas significativas que obtiene una ECEX destaca el 

acceso a financiamientos preferenciales otorgados por el Banco de Comercio 

Exterior (BANCOMEX), asi como el de aplicar una tasa del 0% de IVA a las 

compras que en México efectuen a proveedores nacionales. 

3.4.4 ALTEX 

Una empresa altamente exportadora o ALTEX, es aquella persona fisica o 

moral productora de mercancias no petroleras de exportacion que participa en 

forma dinamica y permanente en los mercados internacionales. Las ALTEX se 

encuentran reguladas por el Decreto Para el Fomento y Operacion de las 

Empresas Altamente Exportadoras.°° 

Corresponde a la SECOFI concertar los apoyos y facilidades que las 

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y tos Gobiernos 

de los Estados Otorguen a las ALTEX. 

Para ser considera una empresa como ALTEX, se debe obtener constancia de 

ia SECOFI, la cual tiene una vigencia indefinida, asi como demostrar ventas 

anuales de exportacién de 2,000,000 de délares o exportar cuando menos el 

40% de sus ventas totales. 

  

8° Decreto Para el Fomento y Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras. DOF, 3 de 

mayo de 1990. Modificado por Decretos publicados en el DOF y el 17 de mayo de 1991 y el 11 

de mayo de 1995. 
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Los principales beneficios que obtienen estas empresas son de caracter fiscal y 

aduanero. En el primer caso, destaca {a incorporacién al programa de 

devolucién inmediata de saldos a favor del impuesto al valor agregado; y en el 

segundo caso, la exencién de! requisito de segunda revision de mercancias 

exportadas en la aduana de salida cuando se hayan despachado en aduana 

interior. 

3.4.5 Devolucién de impuestos de importacién 

El Decreto que Establece la Devolucién de Impuestos de Importacion a los 

Exportadores,”" conocido como Draw Back, tiene por objeto establecer el 

mecanismo mediante el cual operara la devolucién del arancel causado por tar 

importacion de insumos, incorporados a mercancias de exportacion o de 

mercancias que se retornen al extranjero en el mismo estado. 

Podran acogerse a los beneficios de dicho mecanismo fas personas fisicas o 

morales estabiecidas en el pais que realicen directa o indirectamente 

exportaciones de mercancias para obtener la devolucién de los impuestos de 

importacién causados por los insumos incorporados a las mercancias, o de 

mercancias que se retornen al extranjero en el mismo estado. 

La solicitud de devolucién de impuestos debera presentarse ante la SECOFI en 

un plazo que no exceda de 90 dias habiles siguientes al de la fecha de 

exportacion y sobre aquellos insumos que se hayan importado dentro del afio 

anterior a la fecha de la presentacion de la solicitud. 

El monto de los impuestos que se devolvera al exportador, se calculara de fa 

siguiente manera: 

* La cantidad en moneda nacional pagada por concepto de impuestos 

de importacién se dividira entre el tipo de cambio de venta del peso con 

respecto al délar publicado en el DOF, vigente a la fecha en que se 

efectué dicho pago. 

* El resultado de la operacién anterior se multiplicara por el tipo de 

cambio de venta del peso con respecto al délar publicado en el DOF 

vigente a la fecha en que se autorice la devolucion. El monto resultante 

sera la cantidad en moneda nacional que debera recibir el exportador 

por concepto de impuestos de importacion. 

  

5) Decreto que Establece la Devolucién de Impuestos de Importacién a los Exportadores. DOF, 11 

de mayo de 1995. 
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3.4.6 Programas de Promocion Sectorial 

Mediante e! Decreto que establece diversos Programas de Promoci6on Sectorial, 

publicado en el DOF el dia 14 de noviembre de 1998, se crean dos programas 

de promocién sectorial: de la industria eléctrica y de la industria electronica, con 

el propdsito de elevar ta competitividad del aparato productivo nacional en los 

mercados internacionales. El Decreto entrara en vigor el 1 de noviembre del afio 

2000. 

Para participar de los beneficios de dichos programas, los productores deberan 

inscribirse en alguno de ellos, cumpliendo con los requisitos y condiciones que 

en el citado Decreto se sefialan. Los productores inscritos podran optar por 

importar definitivamente los insumos y maquinaria listados en el programa 

respectivo con un arancel ad-valorem del 5% o exéhto, especificado para cada 

fraccion arancelaria respectiva, siempre que se empleen en la produccién de las 

mercancias correspondientes a cada programa. 

Los interesados en operar al amparo de los Programas deberan obtener 

autorizacion por parte de la SECOFI, mediante solicitud de inscripcién segun el 

formato e instructivo correspondientes. Los productores deberan informar 

anualmente a la SECOFI de sus operaciones realizadas al amparo del 

programa a mas tardar el ultimo dia habil del mes de abril, conforme al formato 

establecido para ello. 

Los bienes importados al amparo de los Programas no podran ser destinados a 

propositos distintos de los sefalados en e! Decreto. Tampoco podran ser 

enajenados ni cedidos a ninguna otra persona, salvo que ésta opere al amparo 

de dicho Decreto y se cumpla con las disposiciones contenidas en la legislacion 

aduanera. 

3.4.7 Los Decretos para la promocién del comercio exterior, y el desarrollo 

econdomico 

En los puntos anteriores se estudio y evaltio el beneficio que ha tenido México 

con la industria maquiladora de exportacion y las empresas Pitex, que como 

dimos cuenta constituyen factores indispensables para el desarrollo industrial 

del pais, junto con los demas programas para la promocion del comercio 

exterior, dentro de los cuales también destacan las empresas de comercio 

exterior (Ecex), las empresas altamente exportadoras (Altex) y el mecanismo 

para la devolucién de impuestos de importacion a los exportadores (Draw Back). 

En este apartado, analizaremos de manera global si dichos Decretos para la 

promocion del comercio exterior, verdaderamente han contribuido al desarrollo 

econémico de México, es decir, si han cumplido con sus objetivos, oO SI 
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simplemente han sido programas de “buena intencién” que no han tenido 

resultados concretos. 

Cabe mencionar, que el efecto fundamental de la apertura comercial 

internaciona! y la globalizaci6n de los mercados ha creado un ambiente de 

intensa competencia que exige la elaboracion de estrategias, planes y 

programas para fomentar las exportaciones, e incluso atraer fa inversion 

extranjera directa. Asimismo, la competencia internacional exige a las propias 

empresas nacionales realizar un esfuerzo continua de modernizacién y 

eficiencia, lo que en los ultimos afos ha propiciado un cambio fundamental en la 

tendencia de la productividad de fa industria manufacturera, a fin de ser mas 

competentes y generar mayores exportaciones. 

En este cambio de crecimiento econémico, indudablemente que han influido los 

Decretos para la promocién de exportaciones, especialmente si se considera 

que la productividad de la industria nacional habia presentado tasas de 

crecimiento insatisfactorio durante un largo periodo, al menos hasta antes de 

1986. 

La apertura comercial ha ampliado la capacidad del pais para exportar 

productos manufacturados, ya que después de la apertura economica en 1986, 

en el periodo de 1987-1994 el crecimiento de las exportaciones manufactureras 

mostré un dinamismo superior al de paises como los de Taiwan y Corea, y 

similar al de otros paises asiaticos. El resultado de este crecimiento ha sido sin 

duda ja creacién de una base exportadora no tradicional, sustancial y 

diversificada, asi como los programas establecido por el gobierno federal al 

amparo de los Decretos para la promocién de exportaciones, que ha permitido 

el desarrollo de parques industriales en casi todo el pais.® 

Otros datos que podemos citar y que reflejan el beneficio de la actual politica de 

apertura comercial, en la que se incluye la celebracién de diversos acuerdos 

comerciales, principalmente el GATT y el TLCAN, es que México en 10 afios ha 

cuadruplicado sus exportaciones, al pasar de 27,600 millones de dolares en 

4987 a 110,400 millones en 1997. A su vez, las importaciones de Mexico en-ese 

mismo periodo casi se quintuplicaron, al crecer de 18,800 millones de ddlares 

en 1987, a 109,800 millones en 1997. Estas cifras representan que Mexico 

actualmente sea la décima potencia comercial y la primera de América Latina, 

con una participacién de 39% en el total de las ventas al exterior de la region. 

Adicionalmente, las exportaciones en México equivalen a las que en su conjunto 

realizan Turquia, Polonia y la India, o !a suma de Brasil y Argentina. °° 

  

i Para completar este estudio, véase también el punto 5.3.18 México en el GATTIOMC. 

Los datos son proporcionadas por la SECOFI. 
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Sin embargo, lo mejor de todas esta cifras, es que hoy en dia, las exportaciones 

se han constituido en un factor determinante para la creacién de nuevas fuentes 

de trabajo, pues mas de la mitad de los casi un 1,700,000 empleos 

permanentes que se han generado desde agosto de 1995 a la fecha, se deben 

al sector exportador. 

Cambios que faltan para dar mayor impulso a las exportaciones 

El contar con mas empresas exportadoras constituye la base principal para que 

se cumplan otros grandes objetivos macroeconémicos, como el contar con mas 

fuentes de empleo y mejor remuneradas. Por ello, contar con una economia 

mas solida en materia exportadora y apoyada en Ia inversion extranjera directa, 

equivale a que la industria fortalezca su posicion en el mercado interno de 

productos de consumo final, y en el mercado externo para hacer mas 

competitivas en los mercados internacionales la colocacién de productos 

nacionales. 

Los principales cambios que faltan para fomentar !a actividad empresarial y 

aumentar las exportaciones y la inversion nacional y extrajera, propuestos por 

los especialistas en economia y finanzas son los siguientes: 

* Se debe poner mas énfasis en la creacion de infraestructura de 

comunicaciones y transporte para hacerla eficaz y barata, incrementar los 

sistemas de informacion, de tecnologia y las practicas administrativas 

disponibles, establecer instituciones financieras agiles y competentes, asi 

como invertir en capital humano mejor capacitado. 

  
* 1 gobierno debe efectuar una verdadera Reforma Fiscal Integral que 

realmente sea promotora de la inversién y el desarrollo econdmico y que no 

se sea inhibidora, asi como seguir avanzando en lo laboral. 

La politica industrial debe impulsar 1a creacién de agrupamientos 

industriales, a fin de propiciar las condiciones mas favorables para su 

desarrollo. 

* Realizar un esfuerzo extraordinario en materia tecnologica, con el propdsito 

de reducir la brecha que en esta materia separa a la industria nacional de 

sus competidores extranjeros, sobre todo en las micro, pequefias y 

medianas empresas, con apoyo de las instituciones financieras. 

  

® Para mayor informacion véase: Certeza Econémica. “Cambios que faltan para dar impulso a la 

inversion nacional y extranjera”. No. 10, Febrero-Marzo, 1999, México, pags. 79-87. 
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Se debe estimular ta inversion en maquinaria y equipo, asi como proteger 
adecuadamente los derechos de propiedad industrial par alentar el esfuerzo 
creador en materia tecnoldgica. 

Establecer un marco regulatorio mas equitativo, transparente y eficiente, que 

fomente la capacidad competitiva de las empresas y aliente ta inversién 
productiva, y proteja a los consumidores y usuarios finales de los productos 

y servicios, asi como al medio ambiente. 

Se deben eliminar los requisitos excesivos y obsoletos para la apertura y 

funcionamiento de Jas empresas, ya que aumentan innecesariamente los 
costos y desalientan Ja produccién. Por ejemplo, la desregulacién de 
actividades no arriesgadas, !a aplicacién de mecanismos de aprobacién” 
automatica, la ejecucién simultanea de diversos tramites, procedimientos 
mercantiles judiciales mas agiles y eficaces. 

Finalmente, de las cifras citadas en este apartado, se desprende que los 
Decretos para la promocién del comercio exterior, entre otros instrumentos de 
promocién, juegan en la actual politica comercial del pais un papel fundamental 

para aumentar el volumen de las exportaciones y el desarrollo econdmico. No 
obstante, todavia falta por hacer cambios para dar alin mayor impulso al 

crecimiento integral del pais y para que las empresas exportadoras consideren 
a la exportaci6dn, directa e indirecta, como motor central en su estrategia 
comercial y no como un interés coyuntural. 
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4 MEDIDAS DE REGULACION Y RESTRICCION NO ARANCELARIAS 

4.1 Definicion 

Las medidas de regulacién y restriccién no arancelarias o controles de comercio 

exterior diferentes de los aranceles, consisten en el establecimiento de medidas 
que regulan o restringen la entrada o salida del territorio aduanero de las 

mercancias que pudiesen incidir en renglones primordiales de un pais, tales 

como la seguridad nacional, el equilibrio ecoldgico, la salud animal y vegetal 
entre otros, asi como guardar el equilibrio de su economia nacional. Tales 

medidas pueden consistir en permisos previos, autorizaciones, cupos, marcado 
del pais de origen, certificaciones, cuotas compensatorias, normas oficiales y 

otros instrumentos que se consideran adecuados para el logro de la politica 
comercial de un pais. 

4.2 Facultades en materia de regulacion y restriccién no arancelarias 

En el Capitulo 3, Régimen Juridico Interno del Comercio Exterior, se estudiaron 
las facultades en materia de controles al comercio exterior del Ejecutivo Federal 
y de la SECOFI, previstas en la CPEUM y en la Ley de Comercio Exterior, 
respectivamente. No obstante, con el propésito de tener mas claro el tema en la 
materia, abordaremos con mayor amplitud el mismo. 

Es importante mencionar que dentro det marco del GATT/OMC, México ha 
suscrito el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de 
Importacion, publicado en e! DOF el 30 de diciembre de 1994, asi como el 
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, publicado en la misma fecha 
de los cuales se hablara en el Capitulo 5, Régimen Juridico Multilateral 
Internacional del Comercio Exterior. 

4.2.1 Facultades del Ejecutivo Federal y de la SECOFI 

E! Ejecutivo Federal en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias, 
de conformidad con el Articulo 40. de !a Ley de Comercio Exterior, tiene entre 
otras facultades, las siguientes: 

a) Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacién, circulacién o 
transito de mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos 
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publicados en el DOF, de conformidad con el Articulo 131 de la 

CPEUM; 

b) Establecer medidas para regular o restringir la exportaci6n o 

importacién de mercancias a traves de acuerdos expedidos por la 

SECOFI 0, en su caso, conjuntamente con la autoridad competente, y 

publicados en el DOF; y 

c) Establecer medidas para regular o restringir la circulaci6n o transito de 

mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes dei y 

destinadas al exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad 

competente y publicados en el DOF. 
. 

Por su parte la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial entre otras, tiene 

las siguientes facultades: 

* Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y 

restriccion no arancelarias a la exportacion, importacion, circulacién y 

transito de mercancias. 

* Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacién e 

importacion. 

* Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas 

desleales de comercio internacional, asi como determinar las cuotas 

compensatorias que resulten de dichas investigaciones. 

De conformidad con el Articulo 20. de la Ley de Comercio Exterior, la aplicacién 

e interpretacion de las disposiciones de la misma, para efectos administrativos, 

corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de ta SECOFI. 

4.3 La Comisi6n de Comercio Exterior 

El Titulo Vill de la Ley de Comercio Exterior prevé mecanismos para la 

promocidn de las exportaciones, cuyo objetivo es incrementar la participacién de 

los productos mexicanos en los mercados internacionales mediante diversas 

actividades de promocién. Dentro de estos instrumentos de promocién se 

encuentra la Comisién de Comercio Exterior, cuya estructura y funciones se 

encuentran previstas en el Reglamento de la mencionada Ley. 

La Comisién de Comercio Exterior es un organo de consulta obligatoria de las 

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en lo que se 

refiere a la implementaci6n de medidas de restriccion y regulacion no 

124



  

Elementos juridicos del comercio exterior 
Pedro Trejo Vargas 

arancelarias a la importacion y a la exportacién de mercaderias, y esta obligada 

a emitir opinion en asuntos de comercio exterior de conformidad con lo 

establecido en la materia. 

Conformacion 

Para la conformacién de !a Comision de Comercio Exterior (COCEX), 

invariablemente la Presidencia y el Secretariado Técnico de !a misma, estaran 

integrados por la SECOFI. 

El Ejecutivo Federal determinara las dependencias, entidades y organismos que 

integraran la Comision, para que se analice la conveniencia del establecimiento 

de una medida, tomando en cuenta las ventajas o desventajas que ocasionaria- 

para los diferentes sectores productivos del pais, el desarrollo de la economia, 

la preservacién de 1a salud publica, la proteccién a los ecosistemas, la 

seguridad nacional y otros factores. 

De esta manera, las dependencias del Ejecutivo Federal competentes para 

expedir o hacer cumplir estas medidas, deberan publicar en el DOF tos 

procedimientos para su expedicién o cumplimiento, e informar a la Comision de 

Comercio Exterior acerca de la administracion de tales medidas y 

procedimientos. 

La Comisién estara integrada por representantes de cada una de las siguientes 

dependencias y organismos: 

* Secretaria de Relaciones Exteriores. 

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

* Secretaria de Desarrollo Social. 

* Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

* Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. 

* Secretaria de Salud. 

* Banco de México, y 

* Comision Federal de Competencia Econémica. 

Cuando la Comisién deba tratar asuntos de comercio exterior que involucren a 

un sector especifico, podra invitarse a representantes de otras dependencias o 

entidades de la Administracion Publica Federal y Estatal. 
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Funciones 

La Comision funciona a dos niveles jerarquicos: el de subsecretarios y el de 

directores generales, o equivalentes. 

Las sesiones de la Comisién podran ser ordinarias o extraordinarias. Las 

primeras seran cada tres meses a nivel de subsecretarios y cada dos meses a 

nivel de directores generales. Las segundas seran convocadas en cualquier 

momento por el Secretario Técnico de la Comision. Para que se pueda sesionar 

deberan asistir, por !o menos un miembro de la SECOFI! y la mayoria de tos 

integrantes de la Comision. 

Principalmente, la Comision tiene como funcion emitir opiniones sobre la- 

conveniencia de adoptar las siguientes medidas: 

* €1 establecimiento, aumento, disminucién o eliminacién de aranceles 0 

preferencias arancelarias a la exportacion o importaciOn de mercancias. 

* E} establecimiento, modificacion o eliminacién de prohibiciones a la 

exportacion o importacion de mercancias. 

* El establecimiento, modificacioén o eliminacion de jas medidas de 

regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacion 0 importacion 

de mercancias, asi como los procedimientos pata su expedicion. 

* Los procedimientos de asignacién de cupos de exporiacion o 

importacion. 

* El establecimiento, modificacion o eliminacion de reglas de origen. 

* La exigencia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas por 

las autoridades aduaneras en el punto de entrada de la mercancia al 

pais. 

* El establecimiento de medidas de salvaguarda. 

* El establecimiento de medidas en materia aduanera que afecten el 

comercio exterior. 

* EI establecimiento de medidas de simplificacion y  eficiencia 

administrativa en materia de comercio exterior. 

* El estableciendo de otras medidas administrativas de las dependencias 

y entidades de la Administracion Publica Federal, que tengan como 

propésito regular 0 restringir el comercio exterior del pais y la 

circulacion o transito de mercancias extranjeras. 

* Los proyectos de resolucion final en investigaciones en materia de 

practicas desleales de comercio internacional y determinacion de 

cuotas compensatorias. 

126



Elementos juridicos del comercio exterior 

Pedro Trejo Vargas 

* ¥Y los proyectos de resolucion en los que la SECOFI, aceptando el 

compromiso de exportadores 0 gobiernos extranjeros, suspenda 0 

termine una investigacion en materia de practicas desleaies de 

comercio internacional. 

La Comision revisara periddicamente las medidas de regulacion y restriccion al 

comercio exterior que se encuentren vigentes, esto es, permisos previos, Cupos 

maximos, marcado de pais de origen, certificaciones de origen y cuotas 

| compensatorias, 4 fin de recomendar las modificaciones pertinentes. 

. igualmente, le correspondera ejercer las demas funciones que le confieran la 

Ley de Comercio Exterior, su Reglamento y otras disposiciones legales y 

reglamentarias aplicables.
 

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal podran 

presentar propuestas en el ambito de su competencia a la Comision. Dichas 

propuestas se deberan presentar a través del Secretario Técnico con por to 

menos 3 dias de anticipacion a la fecha de la sesién de la Comision en la que 

pretendan desahogarse, salvo en caso de que Se convoque a sesiones 

extraordinarias. 

4.4 Procedimiento para establecer una medida de regulacion o restriccion 

no arancelarias 

Como ya ha quedado anotado, el establecimiento de los controles de comercio 

exterior distinto de tos aranceles debe someterse previamente a la Comision de 

Comercio Exterior, la que en caso de ser procedente recomendara |a 

implementacion de jas medidas correspondientes. Dichas medidas deberan ser 

publicadas en el DOF a nivel fraccion arancelaria y la nomenclatura que le 

corresponda a la mercancia sujeta a SU cumplimiento, a fin de facilitar a los 

usuarios y a las propias autoridades su identificacion. 

4.4.1 Casos en que procede la implementacion de una medida de 

regulacion o restriccion no arancelarias en exportaci6on y en importacion   
Las prohibiciones no arancelarias a la exportacion de mercancias se encuentran 

enumeradas en el Articulo 45 de la Ley de Comercio Exterior, las cuales se 

podran imponer en los casos siguientes: 

a) Para asegurat el abasto de productos destinados al consumo 

basico de ta poblacion y el abastecimiento de materias primas a los 

productores nacionales o para regular oO controlar los recursos 

naturales no renovables de! pais; 
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b) Conforme a lo dispuesto en tratados 0 convenios internacionales de 

los que México sea parte, 

Cuando se trate de productos cuya comercializacion esté sujeta por 

c) 
disposicion constitucional a restricciones especificas, 

na y la flora en riesgo 0 peligro 
d) Cuando se trate de preservar {a fau 

rvacién o aprovechamiento de 
de extincion o de asegurar la conse 

especies; 

ar los bienes de valor histdrico, artistico 

. e) Cuando se requiera conselv 

o arqueoldgico; y 

f} Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas 

oficiales mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud 

publica, sanidad fitopecuaria 0 ecologia. 

Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a ia importacion, asi 

como a Ja circulacién o transito de mercancias, se encuentran establecidas en el 

Articulo 16 de Ley de la Comercio Exterior, y se podran establecer en tos 

siguientes casos: 

ral para corregir desequilibrios en 

a) Cuando se requieran de modo tempo! 
los tratados o convenios 

la balanza de pagos, de acuerdo a 

internacionales, ‘ 

b) Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que 

ais de origen 0 procedencia; 
carezcan de mercado sustancial en su p 

c) Conformea lo dispuesto en tratados 0 convenios internacionales; 

d) Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas 

aplicadas unilateralmente por otros paises; 

ncurrencia al mercado interno de 

e) Cuando sea necesario impedir la co 
pliquen practicas desleales de 

mercancias en condiciones que im 

comercio internacional, y 

f) Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales 

mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad 

fitopecuaria 0 ecologia, de acuerdo a la legislacion en la materia. 
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Las medidas de restriccién o regulacién no arancelarias a la exportacion o a la 

importacién, deberan expedirse por acuerdo de la SECOFI!, o en su caso, 

conjuntamente con la autoridad competente. 

4.4.2 Medidas de regulacion o restriccién no arancelarias de emergencia 

Las medidas de emergencia consisten en la imposicion o suspension de un 

arancel o medidas de regulacion y restriccion no arancelarias cuando por el 

aumento masivo de las importaciones, se vea afectada la industria nacional de 

un Estado. 
  

Las situaciones en las que se puede establecer una medida de regulacion o 

restriccion de emergencia, en términos del Articulo 19 de la Ley de Comercio 

Exterior, son las siguientes: 

* Tratandose de la importacién o exportacién de bienes cuya 

comercializacion esté sujeta por disposicién constitucional a 

restricciones especificas, como es el caso del petroleo crudo. 

* Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo 0 peligro de 

extincién o de asegurar la conservacién o aprovechamiento de 

especies. 

* En el caso de que se requiera conservar los bienes con valor historico, 

artistico o arqueoldgico. 

* Cuando se trate de situaciones no previstas en las normas oficiales 

mexicanas referentes a seguridad nacional, salud publica, sanidad 

fitopecuaria o ecoldgica, de conformidad con la legislacién en la 

materia. 

Las dependencias del Ejecutivo Federal competentes para establecer medidas 

de regulacién o restriccion no arancelarias, podran establecerlas, aun sin la 

opinién previa de la Comisién de Comercio Exterior cuando se trate de una 

situacién de emergencia susceptible de producir un dafio dificiimente reparable, 

de seguirse el procedimiento normal sefalado en el Articulo 17 de la Ley de 

Comercio Exterior. 

4.5 Modalidades de las regulaciones o restricciones no arancetarias 

Las medidas de regulacion y restriccién no arancelarias previstas en la Ley de 

Comercio Exterior podran consistir en permisos previos, cupos maximos, 

marcado de pais de origen, certificaciones, cuotas compensatorias, en su caso, 
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* 

especificaciones técnicas de la mercancia y documentacion que la identifique, 

asi como los demas instrumentos que Sé consideren adecuados para los fines 

de la politica comercial del pais. 

4.5.4 Permisos previos 

La fraccién | del Articulo 15 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, 

define a los permisos previos de exportaci6n 0 importacién, como el instrumento 

expedido por la Secretaria de Comercio y Fomento industrial para realizar la 

entrada o salida de mercancias al o del territorio nacional. Los permisos son 

intransferibles. 

Solicitud 
. 

La SECOFI resolvera la solicitud de permiso o prorroga del mismo dentro de 15 

dias posteriores a la fecha de su aceptacion. 

Para presentar solicitud y recoger el permiso respectivo, el interesado Oo su 

representante deberan satisfacer los requisitos que establezca la Ley de 

Comercio Exterior. 

Los usuarios habituales podran obtener una credencial expedida por la SECOFI 

en la que se consignara el numero de registro correspondiente (Tarjeta PEXIM), 

con la cual podran comprobar ante las autoridades aduaneras que cuentan con 

el permiso respectivo. Ello se realiza mediante una operacion.electranica y la 

utilizacion de una tarjeta magnética. Al efectuar dicha operacion, se imprime en 

el pedimento el descargo de} permiso respectivo. 

En el permiso se especificaran, entre otros datos, los siguientes: el regimen ya 

sea de exportacién o de importacion, el nombre del beneficiario, la fraccion 

arancelaria correspondiente a la mercancia, asi como el valor y cantidad que se 

gutorice importar o exportar y el periodo de vigencia. 

En caso de ser necesario, el titular del permiso 0 su representante legal podra 

solicitar la prorroga oO modificacién del mismo, siempre y cuando !o hagan 

mediante la utilizacién de la forma oficial, y el permiso de que se trate se 

encuentre vigente. 

Las aduanas podran autorizar una oO mas prorrogas automaticas sobre la 

vigencia original de fos permisos, siempre y cuando se demuestre que el 

embarque de la mercancia se realiz6 durante el periodo de vigencia del mismo. 

En el supuesto de que proceda la prorroga, su plazo sera de 30 dias si se trata 

de via maritima y de 7 dias en los demas casos. 

La utilizacién de permisos previos no se utilizara para en los siguientes casos: 
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a) Para combatir practicas desleales de comercio internacional; y 

b) Para restringir la exportacion o importacion, circulacién o transito de 

mercancias con el fin de cumplir con las disposiciones en materia de 

normas oficiales mexicanas. 

La SECOF! podra sujetar la exportacion o importacién de mercancias a requisito 

de permiso previo automatico, para efectos de llevar un registro de operaciones 

de comercio de comercio exterior siempre que no exista otro procedimiento 

administrativo que permita la supervision y seguimiento de dichas operaciones 

de manera mas agil. 
  
| La SECOF! expedira los permisos automaticos a todas las personas fisicas 0 

morales que reunan los requisitos para efectuar las operaciones de comercio 

exterior. 

Permisos ante la Secretaria de la Defensa Nacional 

De conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,®* la 

importacién y exportacion de las armas, objetos y materiales tales como 

municiones, pdlvoras, explosivos y otras sustancias peligrosas, requiere obtener 

el permiso respectivo de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). 

Estos permisos los cuales son intransferibles pueden ser: 

a) Generales, aquélios que se concederan a negociaciones o personas 

que se dediquen a actividades en las cuales utilizan este tipo de 

mercancia de manera permanente. 

b) Ordinarios, aquéllos que se expediran en cada caso para realizar 

operaciones mercantiles entre si o con comerciantes de otros paises a 

las negociaciones con permiso general vigente. 

c) €xtraordinarios, aquellos que se otorgaran a quienes de manera 

eventual tengan necesidad de efectuar alguna operaci6n. 

Las mercancias que necesitan permiso de la Secretaria de la Defensa Nacional 

para su importacién o exportacion son las siguientes: 

a) Armas 

  

85 Publicada en el DOF el 11 de enero de 1972 y modificada por ultima vez el 21 de diciembre de 

1995. 
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b) Municiones 

c) Palvoras y explosivos 

d) Artificios 

e)Sustancias quimicas relacionadas con explosivos (todas aquellas que 

en si, solas 0 combinadas, sean susceptibles de empiearse como 

explosivos). 

Las armas, objetos y materiales que se importen al amparo de permisos 

ordinarios o extraordinarios, deberan destinarse precisamente al uso sefialado 

en dichos permisos. Cualquier modificacion, cambio o transformacion, requiere 

un nuevo permiso. 

Para obtener el permiso de exportacion de las armas, objetos y materiales 

mencionados, los interesados deberan acreditar ante la Secretaria de la 

Defensa Nacional que se cuenta con el permiso de importacién expedido por el 

gobierno del pais de destino de la mercancia. 

Cuando las armas, objetos y materiales de importacién o exportacién comercial, 

se encuentren en poder de la aduana respectiva, los interesados comunicaran a 

la Secretaria de la Defensa Nacional, para que ésta designe un represente que 

investiga en el despacho aduanal, sin cuyo requisito no podra permitirse el retiro 

de la mercancia del recinto fiscal. La intervencion de dicho representante de la 

Secretaria de la Defensa Nacional tienen por objeto el comprobar que los 

efectos importados o por exportar, corresponden a los anotados en el permiso 

respectivo. 

Los particulares que adquieran armas 0 municiones en el extranjero, deberan 

solicitar permiso extraordinario para retirarlas del recinto fiscal. 

Las importaciones temporales de armas 0 municiones de turistas, cinéticos y 

deportistas de tiro, deberan estar amparadas por el permiso extraordinario 

correspondiente. 

Permisos ante la Secretaria de Educacién Publica 

Las piezas o monumentos que hayan sido declarados como monumento 

historico, requieren permiso por parte de la Secretaria de Educacion Publica 

(SEP) apoyado de la opinion det Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), para 

proceder a su exportacion, en terminos del Reglamento de la Ley Federal Sobre 

Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos. © 

  

® Publicado en el DOF el 8 de diciembre de 1975 y modificado mediante Decreto publicado en el 

mismo érgano el 5 de enero de 1993. 
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mercancia de que se trate se importa en exceso de dicha cantidad, se 

estara obligado al pago de un arancel mayor (arancel general). 

La administracién de los cupos podraé hacerse mediante la utilizacion de 
permisos previos. La SECOFI especificara en el DOF la cantidad, volumen o 

valor total det cupo, los requisitos para la presentacidn de solicitudes, la vigencia 
de! permiso correspondiente y el procedimiento para su asignacién entre los 

exportadores o importadores interesados. La determinacidén, las modificaciones 

y los procedimientos de asignacion de cupos, deberan someterse previamente a 

la opinion de la Comision de Comercio Exterior. 

Asignacion de cupos 

La asignacién de cupos se efectta mediante licitacién publica, de forma directa 
o en el orden en que lleguen los importadores a la aduana y mediante 

transferencia de cupo, como se indica a continuacion. 

* Mediante licitacion publica: 

Para la asignacion por licitacién publica se expedira la convocatoria con el fin de 
que cualquier persona fisica o moral presente proposiciones para adquirir parte 
o total del cupo asignado a determinada mercancia de exportacién o de 

importacién. Cuando la asignacién se realice mediante este mecanismo, la 

SECOFI publicara la convocatoria correspondiente en el DOF, por lo menos 20 

dias antes de que se inicie el periodo de registro y pondra a disposicion de los 
interesados, en la fecha en que se indique en la convocatoria, las bases 

conforme a las cuales se regira la licitaci6n publica. 

La convocatoria debera contener los siguientes datos: 

a) La descripci6n del cupo y su monto y, en su caso, el monto 

maximo que cada interesado podra obtener. 

b) El lugar, fecha y horario en que se proporcionaran las bases de la 

licitacign y su costo. 

c) El lugar, fecha y hora para la celebracién del acto de apertura de 

las posturas de adjudicacién. 

El acto de adjudicacién se llevara a cabo en presencia de representantes de la 

SECOFI y de la SHCP, y en su caso, de la dependencia competente, 

pudiéndose invitar a un representante de la Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Administrativo (SECODAM). 
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* De manera directa o en el orden en que Ilequen los importadores a fa 
aduana: 

Al respecto, la SECOFI podra establecer topes individuales maximos de valor, 
cantidad o volumen para determinada mercancia de importacién o de 

exportacion, no obstante, podra optar de manera fundada y razonada, por otros 
procedimientos de asignacién que promuevan la competitividad de cadenas 

productivas y garanticen un acceso adecuado a nuevos solicitantes. Igualmente, 

los procesos de asignacién de los cupos se podran determinar en tratados o 

convenios internacionales de los que México sea parte. 

Et acto de adjudicacién se llevara acabo en presencia de representantes de la 

SECOFI y de la SHCP y, en su caso, por la dependencia competente, 
pudiéndose invitar a un representante de la Secretaria de Contraloria y 
Desarrollo Administrativo. 

En todo caso, la asignacién de cupos entre importadores o exportadores se 
realizara mediante procedimientos que no constituyan por si mismos un 
obstaculo al comercio internacional. 

Transferencia del certificado de cupo: 

Los certificados otorgados por medio de licitacién publica podran ser 
transferidos y deberan ser nominativos. Cuando el titular de un certificado lo 

transfiera, el interesado en obtener la titularidad del mismo debera informar por 
escrito a la SECOFI dicho acto y solicitara le sea expedido un nuevo certificado. 
La SECOFI podra analizar la conveniencia de las transferencias a fin de evitar 
practicas monopdlicas u obstaculos al comercio, en los términos de la Ley de 

Competencia Econdémica. : 

4.5.3 Marcado de pais de origen 

El marcado de pais de origen determina cuando una mercancia importada a 
territorio nacional se puede considerar de determinado pais, por ejemplo 
canadiense, mexicana 0 venezolana. 

Compete a la SECOFI establecer los requisitos de marcado de pais de origen, 
previa consulta a la Comision de Comercio Exterior, los cuales se deberan 

publicar en el DOF. De esta manera, se podra exigir que una mercancia 
importada a territorio nacional ostente un marcado de pais de origen en donde 
se indique el nombre de dicho pais. También se deberan dar a conocer en el 
DOF los criterios necesarios para reconocer el origen de la mercancia a la que 

se le solicite el referido requisito de marcado. 
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El Acuerdo por el que se establecen reglas de marcado de pais de origen para 
determinar cuando una mercancia importada a territorio nacional se puede 

considerar una mercancia estadounidense o canadiense de conformidad con el 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte,®’ establece las reglas para 
determinar cuando una mercancia importada a territorio nacional se puede 

considerar mercancia estadounidense o canadiense de conformidad con el 

TLCAN. 

4.5.4 Certificaciones 

El documento con base en el cual el importador debe acreditar el origen de las 

mercancias se denomina certificado de origen o certificado de pais de origen. El 
pais de origen de las mercancias se determinara de conformidad con la Reglas 

de Pais de Origen que establezca la SECOFI 0 en su caso, conforme a las 
reglas establecidas en los tratados o convenios internacionales de los que 

México sea parte, y debera anexarse al pedimento de importacion. 

Existen dos tipos de certificaciones de origen: 

* Para que se conceda al importador la aplicacién de preferencias 
arancelarias, cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al 

efecto se establezcan (certificado de origen). 

Para efectos de la no-aplicacién de una cuota compensatoria (certificado 

de pais de origen). . - 

EI origen de la mercancia podra ser nacional, si se considera un sdlo pais, o 
regional, si se considera a mas de un pais. Las reglas de origen deberan 
presentarse previamente a la opinion de la Comisién de Comercio Exterior y 
publicarse en el DOF, conteniendo cualquiera de los siguientes criterios: 

| 7 ona OE pa 

  
* Cambio de clasificacién arancelaria. En este caso se especificaran fas 

subpartidas o partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema 

armonizado en e! que se considera que existe salta arancelario; 

Contenido nacional o regional. En este caso se indicara el método de 
calculo y el porcentaje correspondiente, y 

De producci6n, fabricacién o elaboracién. En este caso se especificara 
con precision la operacién o proceso productivo que confiera origen a la 

mercancia. 

Publicado en el DOF el 7 de enero de 1994 y modificado por ultima vez por Decreto publicado 
en el mismo érgano el! 25 de septiembre de 1997. 
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La SECOFI podra utilizar criterios adicionales cuando no se pueda cumplir con 

los anteriores, mismos. que deberan especificarse en la regla de origen 

respectiva, tales como el de acumulacién, el de materiales intermedios, el de 

minimis, etcétera. 

El Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais 
de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacién, en 
materia de cuotas compensatorias,®° establece !as normas para la 
determinacién y certificacion del pais de origen de las mercancias que se 
importen a México para los efectos de la aplicacién de la Ley de Comercio 

Exterior en materia de cuotas compensatorias. Asimismo, en su Anexo | 

establece las Reglas de pais de Origen para efectos de la aplicacion de dicho 

Acuerdo. 

No en todos fos casos los importadores estan obligados a presentar un 

certificado de origen, por ejemplo: 

° Tratandose de la importaci6n de mercancias cuyo valor no 
exceda del equivalente en moneda nacional, o en otras divisas, a mil 

dolares de los EVA. 

En el caso de la importacion de muestras y muestrarios que por 

sus condiciones, carecen de valor comercial. 

Tratandose de exenciones o franquicias en términos de la Ley 

Aduanera. 

Cuando se introduzcan mercancias al territorio nacional bajo el 
régimen de importacién temporal; de elaboracién, transformacion o 
reparaciOn en recinto fiscalizado; y tiendas libres de impuestos (duty 

free). 

Tratandose de las mercancias que no estén sujetas al pago de 

cuotas compensatorias. 

Cuando sean mercancias exportadas definitivamente que 

retornen al pais en términos de la Ley Aduanera. 

En el caso del retorno de mercancias exportadas temporalmente 

conforme a la Ley Aduanera. 

4.5.5 Normas oficiales mexicanas o NOM’s 

La Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién®® tiene como objetivo 
fomentar la transparencia y eficiencia en !a elaboracién de las normas oficiales 

88 Publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994 y modificado mediante Decreto publicado en el 

89 
mismo érgano el 11 de noviembre de 1996. 

Publicada en el DOF el 10. de julio de 1992. 
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mexicanas y normas mexicanas que sé aplican a las mercancias. De 

conformidad esta Ley fas normas técnicas tienen, entre otros fines, los 

siguientes: 

a) Establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los 

productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la 

seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal o vegetal, 

el medio ambiente general y laboral, o para la preservacion de 

recursos materiales. 

b)La determinacién de la informacion comercial, sanitaria, ecoldgica, de 

. calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las | 

etiquetas, envases, embalajes y la publicidad de los productos para 

dar informaci6n al consumidor usuario. 

c) Las especificaciones y/o procedimientos de envase 0 embalaje de los 

productos que puedan constituir un: riesgo para la seguridad de las 

personas o dajfiar la salud o medio ambiente. 

En todo caso, la importacién, circulacién o transito de mercancias estaran 

sujetos a fas normas oficiales mexicanas y no podran_ establecerse 

disposiciones de normalizacion diferentes a éstas. Las mercancias sujetas al 

cumplimiento de una norma oficial mexicana se identificaran a nivel fraccién 

arancelaria de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién o de 

Exportacién, segtin corresponda. 

La SECOFI determinaré las normas oficiales mexicanas que las autoridades 

aduaneras deban hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais. 

Para tal efecto, los importadores deberan cumplir con lo establecido en el 

Acuerdo que identifica las fracciones aranceiarias de las tarifas de la Ley del 

Impuesto General de Importaci6n y de la Ley del Impuesto General de 

Exportacion, en las cuales se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento 

de las normas oficiales mexicanas en el punto de entrada al pais, y en su 

salida. 

El establecimiento de las normas oficiales mexicanas se sometera previamente 

a la opinion de la Comision de Comercio Exterior y se deberan publicar en el 

DOF. 

Cualquier otra medida administrativa de las dependencias y entidades de la 

Administracion Publica Federal, que tenga como propdsito regular o restringir el 

comercio exterior del pais y la circulacién 0 transito de mercancias extranjeras, 

debera someterse a la opinion de la Comision de Comercio Exterior 

  
  

8° Publicado en el DOF el 2 de junio de 1997. 
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previamente a su expedicién, a fin de procurar su mejor coordinacién con las 

medidas arancelarias y no arancelarias previstas en la Ley de Comercio Exterior 

y otras disposiciones aplicables. 

4.5.6 Medidas de salvaguarda 

Compete al Ejecutivo Federal ta facultad de establecer medidas para restringir o 

prohibir la importacién o la exportacion de mercancias cuando se estime 

urgente, mediante decretos publicados en el DOF, en términos del Articulo 131 

de la CPEUM. 

El Articulo 45 de la Ley de Comercio Exterior define a las medidas de 

salvaguarda (de salvaguardia o claéusula general de escape), como aquellas 

medidas de urgencia que regulan o restringen temporalmente las importaciones 

de mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a las de 

produccién nacional y que tienen por objeto prevenir o remediar el! dafio serio y 

facilitar el ajuste de los productores nacionales. 

Estas medidas sdlo se impondran cuando se haya constatado que las 

importaciones han aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que 

causan o amenazan causar un dafio serio a la produccién nacional y podran 

consistir en aranceles especificos o ad valorem, permisos previos 0 Cupos 

maximos. Tienen como propdsito de desalentar la importacion de mercancias, 0 

para corregir el desequilibrio en el mercado nacional entre las mercancias 

importadas de cierto tipo y aquellas idénticas, similares o directamente 

competitivas con éstas, con las de produccién nacional. 

Se debe entender por dafio serio el que es general y significativo a Ja 

produccion nacional. La amenaza de dafio serio es e} peligro inminente y 

claramente previsto de dafio serio ala produccion nacional. La determinacién de 

amenaza de dafio serio se basara en hechos y no solamente en alegatos, 

conjeturas o posibilidades remotas. 

Para llevar a cabo la determinacién de las medidas de salvaguardia la SECOFI 

recabara en lo posible toda la informacion relevante y valorara todos los factores 

significativos que afecten la produccion nacional de mercancias idénticas, 

similares o directamente competitivas. 

Los procedimientos en materia de medidas de salvaguardia se iniciaran de 

oficio o a peticidn de parte. La parte solicitante debera estar integrada por 

productores de mercancias idénticas 0 similares a aquéllas que se estén 

importando en condiciones y volumenes tales que dafien o amenacen dahar 

seriamente a la produccion nacional. 
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Dentro de la informacién que debera tomar en cuenta la SECOFI estan incluidos 

los siguientes puntos: 

* El incremento de la importacién del bien en términos absolutos y 
relativos. 

* La penetracién de las importaciones en el mercado nacional, los 

cambios en los niveles de ventas, productividad, utilizacién de la 

capacidad instaltada, utilidades, precios e inventarios. 

La determinacién de las medidas de salvaguarda se realizara de acuerdo con 

los convenios y tratados de los que México sea parte, y dentro de un plazo 

mayor a 260 dias contados a partir del dia siguiente a la resolucion de inicio de 

la investigaci6n. 

Una vez concluida la investigacién la SECOF! enviara el expediente 

administrativo a la Comisién de Comercio Exterior para que ésta emita su 

opinion, para su posterior publicacién en el DOF. 

El Ejecutivo Federal podra dentro de los 20 dias posteriores a la publicacion de 

inicio de la investigacién, establecer medidas provisionales de salvaguarda, 

siempre y cuando: 

a) Se presenten circunstancias criticas en las que cualquier demora 

entrafaria un dano dificilmente reparable, y 

b) Cuente con pruebas de que el aumento de: las importaciones ha 

causado o amenazado causar un dafio serio. 

Las medidas de salvaguarda estaran vigentes de conformidad con los 

programas de ajuste a que se hayan comprometido los productores nacionales, 

pero en todo caso, no podran durar mas de cuatro afos. 

4.5.7 Medidas de regulacién y restriccion no arancelarias a cargo de las 

diferentes entidades del Sector Publico 

Las dependencias del Ejecutivo Federal tienen en el Ambito de su competencia 

establecer medidas de regulacién o restriccién no arancelaria a la importacion o 

a la exportacién de mercancias que se introduzcan o salgan del territorio 

nacional, o emitir opinién técnica sobre fa conveniencia o no de sujetar 

determinada mercancia a regulacién, con el propdsito de ejercer un control en 

sectores relevantes para el pais, tales como la salud publica, la seguridad 

nacional, la proteccién al medio ambiente, a salud animal y vegetal, entre otros. 
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En este sentido, con el propésito de proporcionar un panorama mas amplio de 

los controles de comercio exterior enunciaremos algunos de los mas 

importantes instrumentos juridicos emitidos por las Secretarias de Estado, que 

reguian o restringen la importacién, exportaci6n, circulacién o transito de 

mercancias por el territorio nacional procedentes del y destinadas al exterior: 

Acuerdo por el que se establece la clasificacion y codificacion de 

mercancias cuya exportacién esta sujeta a la presentacion de un 

certificado de origen expedido por el Consejo Mexicano del Café o los 

consejos estatales y el procedimiento para la emision de certificado de 

origen. DOF, 27 de diciernbre de 1995. 

Acuerdo que establece la cliasificacitn de mercancias cuya 

importacion y exportacion esta sujeta a autorizacion previa por parte 

de la Secretaria de Energia. DOF, 27 de diciembre de 1995. 

Acuerdo que establece Ia clasificacion y codificaci6n de mercancias 

cuya importacion o exportacion esta sujeta a regulacién sanitaria de la 

Secretaria de Salud. DOF, 27 de diciembre de 1995, modificado el 24 

de julio de 1996. 

Acuerdo que establece la clasificacién y codificacién de mercancias 

cuya importacién esta sujeta a regulacién por parte de la Secretaria de 

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. DOF, 30 de mayo de 1995, 

modificado el 16 de mayo de 1996. 

Acuerdo que sujeta al requisito de permiso previo de importacién por 

parte de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial diversas 

mercancias, cuando se destinen a los regimenes aduaneros de 

importacién definitiva, temporat o depdsito fiscal. DOF, 27 de 

diciembre de 1995, modificado el 15 de abril y 3 de julio de 1996. 

Acuerdo que establece la clasificacién y codificacion de mercancias 

cuya importacién esta sujeta a regulacién por parte de la Secretaria 

del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. DOF, 27 de octubre 

de 1997. 

*Acuerdo que establece la clasificacién y codificacién de mercancias 

cuya importacién esta sujeta a regulacion por parte de. las 

dependencias que integran la Comision Intersecretarial para el 

Control de Proceso y Uso de Plaguicida, Fertilizantes y Sustancias 

Toxicas (CICOPLAFEST). DOF, 16 de enero de 1996, modificado el 

29 de agosto de 1996. 
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4.5.8 Cuotas compensatorias 

Las cuotas compensatorias son consideradas como aprovechamientos en 

términos del Articulo 30. del Cédigo Fiscal de la Federacién, y pueden ser 

definitivas o provisionales. Son determinadas mediante un procedimiento de 

investigacién de practicas desleales de comercio internacional, esto es, la 

importacién de mercancias en condiciones de discriminacién de precios 

(dumping) u objeto de subvenciones (0 subsidios) en su pais de origen o 

procedencia, que causen o amenacen Causar dafio a la produccién nacional. 

Las personas fisicas o morales que importen mercancias en condiciones de 

practicas desleales de comercio internacional, estan obligadas a pagar una 

cuota compensatoria, con fa finalidad de equilibrar el precio de dichas 

mercancias con las nacionales al momento de competir dentro del mercado 

nacional. 

Las practicas desleales, de conformidad con la Ley de Comercio Exterior, son: 

* El dumping o discriminacién de precios. Consistente en la 

importacion de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su 

valor normal, que cause o amenace causar dafio a la produccién 

nacional. Existe dumping cuando empresas extranjeras envian sus 

productos a un tercer pais a un precio inferior al que normalmente 

venden para exportacién, incluso en ocasiones por debajo de jos costos 

de produccién, compitiendo en el mercado interno de ese pais con las 

mercancias de produccién nacional, provocando un dafio a ia planta 

productiva del mismo. 

* ta subvencién. Es el beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus 

organismos publicos o mixtos, 0 sus entidades, directa o indirectamente 

a los productores, transformadores, comercializadores 0 exportadores de 

mercancias para fortalecer inequitativamente su posicién competitiva 

internacional, a través de estimulos, incentivos, primas 0 subsidios, salvo 

que se trate de practicas internacionalmente aceptadas. 

De las definiciones expuestas, se desprenden los siguientes elementos para 

que proceda la aplicacién de una cuota compensatoria como consecuencia de 

la existencia de una practica desleal de dumping o subvencion: 

(a) Discriminacion de precios y/o subvenciones 

(b) Dafio o amenaza de dajio 

(c) Relacién causal entre (a) y (b) 
  

= Cuota compensatoria 
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Ademas de lo anterior, para que ocurra una practica depredatoria de comercio 

internacional es indispensable que los dos mercados (el del pais de exportacion 

y el del pais de importacién) estén separados, de modo que no sea posible (o 

rentable) comprar en el mercado externo y revender en el interno. 

La determinacién de una cuota compensatoria derivada de una practica desleal 

de comercio internacional compete a la SECOF! mediante una investigacion 

administrativa. Dicho procedimiento de investigacion se encuentra regulada en 

ia Ley de Comercio Exterior y su Reglamento. 

4.6 Procedimiento de investigacién en materia de practicas desleales de 

comercio internacional , 

En términos del Articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior, se consideran 

practicas desieales de comercio internacional la importacion de mercancias en 

condiciones de discriminacién de precios (dumping) u objeto de subvenciones 

en su pais de origen o procedencia, que causen 0 amenacen Causar dafo a la 

produccidén nacional. 

La Ley de Comercio Exterior no hace referencia a la palabra dumping, sin 

embargo, la acepcidn que dicho vocablo significa en el comercio internacional 

(discriminacién de precios), es recogido por ésta del Articulo VI del GATT de 

nominado “Derechos antidumping y derechos compensatorios”. 

Las personas fisicas o morales que importen mercancias en condiciones de 

practicas de comercio internacional estan obligadas a pagar una cuota 

compensatoria, determinada conforme a un procedimiento de investigacién 

administrativa en materia de practicas desleales de comercio internacional. 

La determinacioén de ta existencia de dumping o subvenciones, del dafio o 

amenaza de dao, de su relacién causal y el establecimiento de cuotas 

compensatorias se realiza a través de dicha investigacién conforme al 

procedimiento administrativo previsto en la Ley de Comercio Exterior y sus 

disposiciones reglamentarias. 

4.6.1 Determinacién de la discriminacién de precios 

Para ja determinacion de la existencia de la discriminacién de precios se 

entiende como valor normal de las mercancias exportadas a México, el precio 

comparable de una-mercancia idéntica o similar que se destine al mercado 

interno de pais de origen en el curso de operaciones normales. 
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Cuando no se realicen ventas de una mercancia idéntica o similar en el pais de 

origen o cuando tales ventas no permitan una comparacion valida, se 

considerara como valor normal en orden sucesivo: 

a) El precio comparable de una mercancia idéntica o similar, exportada del 

pais de origen a un tercer pais en el curso de operaciones normales. 

Este precio podra ser el mas alto siempre que sea representativo; o 

b) El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra de la suma 

‘del costo de produccién, gastos generales y una utilidad razonable, los 

cuales deberan corresponder a operaciones comerciales normales en 

el pais de origen. 

Se entiende por operaciones comerciales normales, laS operaciones que se 

hayan realizado habituaimente dentro de un periodo representativo y reflejen 

condiciones de mercado ordinarias en el pais de origen, entre compradores y 

vendedores independientes. 

Cuando las operaciones en el pais de origen o de exportacion a un tercer pais 

que generen utilidades sean insuficientes para calificarlas como representativas, 

el valor normal debera establecerse conforme al valor reconstruido. 

En el caso de importaciones originarias de un pais con economia centralmente 

planificada, se tomara como valor normal de la mercancia de que se trate el 

precio de la mercancia identica o similar en un tercer pais con economia 

centralmente planificada para propositos de investigacion. La determingcion del 

valor normal se hara de conformidad con las disposiciones establecidas en los 

parrafos anteriores. Cuando una mercancia sea exportada a México desde un 

pais intermediario, y no directamente del pais de origen, el valor normal sera el 

precio comparable de mercancias idénticas o similares en el pais de 

procedencia. 

No obstante, cuando una mercancia de que se trate sdlo transite, no se 

produzca o no exista un precio comparable en el pais de exportacion, el valor 

normal se determinara tomando como base el precio en el mercado del pais de 

origen. 

4.6.2 Investigacién administrativa 

La SECOFI podra iniciar una investigacion sobre practicas desleales de 

comercio internacional a peticién de parte o de oficio. La determinacién de la 

existencia de discriminacién de precios o subvenciones, del dafio o amenaza de 

dafio, de su relacién causal y el establecimiento de las cuotas compensatorias 

se realizara a través de una investigacién conforme al procedimiento 

administrativo previsto en la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento. 
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La prueba de dafio o amenaza de dafio se otorgara siempre y cuando en el pais 

de origen o procedencia de las mercancias de que se trate exista reciprocidad. 

En caso contrario la SECOF! podra imponer cuota compensatoria sin necesidad 

de probar el dafio o amenaza de dafo. 

—
—
-
—
—
e
e
 

e
e
e
 

e
e
 

La determinacién de que la importacién de mercancias cause dafio a la 

produccién nacional, corresponde a la Unidad de Practicas Comerciaies 

Internacionales (UPC1) de ta SECOFI, tomando en cuenta: 

i
 

a) El volumen de la importacién de mercancias objeto de practicas 

desleales del comercio internacional, para determinar si ha habido un 

aumento considerable de jas mismas en relacién con la produccion 0 

el consumo interno del pais. 

>>
 

. 

b) El efecto que sobre tos precios de productos idénticos o similares en 

el mercado, causa o pueda causar la importacién de mercancias en 

condiciones de practicas desleales de comercio internacional. 

Debera tomarse en cuenta si !a mercancia importada se vende en el 

mercado interno a un precio considerablemente inferior al de los 

productos idénticos o similares, o bien si el efecto de tales 

importaciones es de hacer bajar los precios anormalmente o de 

impedir en la misma medida el alza razonable, que en otro caso se 

hubiera producido. 

c) El efecto causado o que pueda causarse sobre los productores 

nacionales de mercancias idénticas o similares a las importadas, 

considerando todos los factores e indices econémicos pertinentes 

que influyan en la condicién del sector correspondiente, tales como la 

disminucién apreciada y potencial en el volumen de produccion, las 

ventas, {a participacion en el mercado, las utilidades, la 

productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la 

capacidad instalada; los factores que repercuten en los precios 

internos y los efectos negativos apreciados y potenciales en el flujo 

de caja, las existencias, el empleo, los salarios, la capacidad de 

reunir capital, la inversion o crecimiento de la produccidn. 

d) Y los demas elementos que considere la SECOFI. 

La determinacién de la existencia de una amenaza de dafio a la produccion 

nacional, la hara la SECOFI tomando en cuenta: 

a)El incremento de las importaciones objeto de practicas desieales en el 

mercado nacional que indique la probabilidad fundada de que se 
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produzca un aumento sustancial de dichas importaciones en un futuro 

inmediato; 

b)La capacidad libremente disponible del exportador o un aumento 

inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad fundada 

de un aumento significativo de las exportaciones objeto de practicas 

desleales al mercado mexicano, teniendo en cuenta la existencia de 

otros mercados de exportacién que puedan absorber el posible 

aumento de las exportaciones; 

c)Si fas importaciones se realizan a precios que repercutiran 

sensiblemente en los precios nacionales, haciéndolos bajar o 

impidiendo que suban, lo que probablemente haran aumentar la, 

demanda de nuevas importaciones; 

d)La existencia del producto objeto de la investigacion; 

e)En su caso, la rentabilidad esperada de inversiones factibles; y 

f) Los demas elementos que considere conveniente la SECOFI. 

Para la determinacién de la existencia de la amenaza de dajfio, la SECOFI 

tomara en cuenta todos los factores descritos que le permitan concluir si las 

nuevas importaciones en condiciones desleales seran inminentes y que de no 

aplicarse cuotas compensatorias, se produciria un dafo en términos de la 

propia Ley de Comercio Exterior. - 

4.6.3 Solicitud del procedimiento de investigacion 

Se iniciara de oficio o solicitud de parte, abriendo para el efecto un expediente 

administrativo. 

La solicitud de parte podra ser presentada por las personas fisicas o morales 

productoras: 

* De mercancias idénticas o similares de mercancias que se estén 

importando o pretendan importarse en condiciones de practicas 

desteales. 

* De mercancias idénticas o similares o directamente competitivas a 

aquéllas que se estén importando en condiciones y volumenes tales que 

dafien seriamente o amenacen dafar seriamente la produccion 

nacional. 
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Las solicitudes deben ser representativos de la produccién nacional, esto es, 

abarcar cuando menos el 25% de la produccién nacional de la mercancia de 

que se trate. 

En ia solicitud se debera exponer bajo protesta de decir verdad los argumentos 

que fundamenten las necesidad de aplicar cuotas compensatorias o medidas de 

salvaguarda. Es necesario cumplir entre otras con las siguientes formalidades 

para presentar la solicitud de investigacion: 

© | a autoridad administrativa competente ante la cual se promueva. 

® Nombre o razén social y domicilio de! promovente. 

* Actividad principal a la que se dedica el promovente. + 

* Volumen y valor de la produccién nacional del producto idéntico o similar 

al de importacion. 

Fundamentos legales en que se sustenta. 

* Descripcidn de la mercancia de cuya importacion se trate, acompafhando 

las especificaciones y elementos que demuestren su calidad 

comparativamente con la produccion nacional. 

* Nombre y razén social de los que efectuaron la importacion o de quienes 

pretendan realizarla, aclarando si dicha importacién se realiz6 o se 

realizara en una varias importaciones. 

* Nombre del pais o paises de origen o de procedencia de la mercancia 

segun se trate y el nombre 0 nombres de las personas que pretendan 

realizar la exportacién en condiciones de practicas desleales al territorio 

nacional. 

* Manifestacién de los hechos y datos acompafiados de las pruebas 

razonablemente disponibles en los que funde su peticion. Estos hechos 

deberan narrarse sucintamente con claridad y precisi6n de los que se 

infiera la probabilidad fundada de !a existencia de la practica desleal de 

comercio internacional. 

Es importante mencionar que el procedimiento de investigacién no séra 

obstaculo para el despacho ante las aduanas correspondientes de las 

mercancias involucradas en la investigacién. 

4.6.4 Partes interesadas 

Se considera como parte interesada a los productores solicitantes, importadores 

y exportadores de la mercancia objeto de investigacion, asi como a las 

personas morales extranjeras que tengan un interés directo en la investigacion 
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de que se trate y aquéllas que tengan tal caracter de conformidad con los 

tratados internacionales. 

4.6.5 Plazos 

Dentro de un plazo de 30 dias a partir de la presentacion de la solicitud fa 

SECOFI debera: 

a)Aceptar la solicitud y dar inicio a la investigacion a través de la 

resolucién respectiva que se publicara en el DOF. 

b)Requerir al solicitante mayores elementos de prueba o datos, que 

deberan proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias contados a, 

partir de ia recepcion de la prevencion. 

c)Desechar la solicitud. 

Cuando es aceptada la solicitud debera publicarse la resolucion respectiva en el 

DOF, en consecuencia la SECOF! debera notificar'a fas partes interesadas de 

que tenga conocimiento para que comparezcan a manifestar lo que a su 

derecho convenga, para lo cual tendran las partes interesadas un plazo de 30 

dias a partir de la mencionada publicacién en el DOF, para que formulen su 

defensa y presenten la documentacién requerida. 

La SECOFI podra requerir a las partes tos documentos probatorios, informaci6n 

y datos que estime pertinentes. Asimismo, podra requerir a los productores, 

distribuidores 0 comerciantes de la mercancia de que se trate asi como a los 

agentes aduanales, mandatarios o consignatarios de los importadores o 

cualquier otra persona que estime conveniente la informacién y datos que 

tengan a su disposicion. 

Las partes deberdn enviar copia a Jas demas partes de cualquier informe, 

documento y medio de prueba que presenten a la autoridad en el curso del 

procedimiento, excepto informacién confidencial. 

4.6.6 Procedimiento 

Dentro de un plazo de 130 dias contados al dia siguiente de fa publicacion de la 

resolucion de inicio de !a investigacién, la SECOFI dictara la resolucion 

provisional mediante el cual podra: 

* Determinar cuota compensatoria provisional, previo el cumplimiento de 

las formalidades de! procedimiento y siempre que hayan transcurrido 

por lo menos 45 dias de la publicacién de inicio de la investigaci6n. 
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* No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la 

investigacién administrativa. 

* Dar por concluida ia investigacién administrativa cuando no existan 

pruebas suficientes de la discriminacién de precios, de la subvencidon, 

del dafio 0 amenaza de dajfio alegados o la relacién causal entre uno y 

otro. 

Esta resolucion preliminar debera publicarse en el DOF y se notificara a las 

partes interesadas.   
4.6.7 Audiencia conciliadora 

En el curso de la investigacién administrativa las partes podran solicitar una 

audiencia conciliadora, en la cual se podran proponer formulas de solucion y 

conclusion de la investigacién, mismas que seran sancionadas por fa propia 

SECOFI y se incorporaran en la resolucién respectiva que tendra el caracter de 

resolucion final. 

Terminada la investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional, 

la SECOFI debera someter a opinién de la Comision de Comercio Exterior, el 

proyecto de resolucidn final, la cual debera dictarse dentro del plazo de 260 dias 

a partir del dia siguiente de la publicacion en el DOF del inicio de la 

- investigacién. 

En la resolucion final {a SECOF! debera: 

* Imponer cuota compensatoria definitiva. 

e 
. eos 

Revocar la cuota compensatoria provisional. 

* Declarar concluida la investigaci6n sin imponer cuota compensatoria. 

Una vez dictada la cuota compensatoria definitiva las partes podran solicitar a la- 

SECOF! que resuelva si determinada mercancia esta sujeta a dicha cuota 

compensatoria, en el caso la SECOFI debera informar a las demas partes 

interesadas y debera dar respuesta al solicitante. 

4.6.8 Determinacién de la cuota compensatoria 

Corresponde a la SECOFI determinar, cuando procedan, las cuotas   compensatorias, las que podran ser equivalentes, en el caso de discriminacion 
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de precios, a la diferencia entre e| valor normal y el precio de exportacion, y en 

el caso de subvenciones, al monto del beneficio. 

Las disposiciones legales que se apliquen a la cuota compensatoria en lo 

relativo a su causacion y pago seran las mismas que rijan para el caso de las 

contribuciones, a menos que en algun otro instrumento Jegal se establezcan 

expresamente otras. 

Las cuotas compensatorias definitivas estaran en vigor durante el! tiempo y en la 

medida necesarios para contrarrestar la practica desteal que esté causando 

dafio o amenaza de dafio a la produccion nacional. 

Las cuotas compensatorias definitivas deberan revisarse anualmente a peticion 

de parte interesada y podran revisarse en todo tiempo de oficio por la SECOFI. 

En todo caso las resoluciones que deciaren el inicio y la conclusién de la 

revision deberan de notificarse a las partes interesadas y publicarse en el DOF. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procedera al cobro de las cuotas 

compensatorias, pudiendo aceptar garantia constituida en términos de los 

Articulos 141 y 142 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando se trate de 

cuotas compensatorias provisionales. 

4.6.9 Mecanismos de impugnacion 

Existen dos mecanismos para impugnar las resoluciones de la SECOFI en 

materia de practicas desleales, consignadas en las fracciones IV, V, Vi y Vill del 

Articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior: 

a) Los mecanismos internos; y 

b) Los mecanismos internacionales alternativos establecidos en los 

tratados internacionales de los que México forma parte. 

En el primer caso, se prevén dos vias legales para impugnar las resoluciones a 

que se refieren las 10 fracciones consignadas en el citado Articulo 94: Una 

denominada via larga,®" prevista en la propia Ley de Comercio Exterior; y la otra 

llamada via corta, contenida en la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo.” 

La primera via implica tres grandes etapas sucesivas en su procedimiento: 

— 

% Malpica, de la Madrid, Luis. E/ Sistema Mexicano Contra Practicas Desleales de Comercio 

Internacional y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. UNAM, México, 1996, pag. 

85. 
2 Publicada en el DOF el 4 de agosto de 1994 y en vigor a partir del 10. de junio de 1995. 
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a) Se inicia con el recurso administrativo de revocacién ante la 
propia SECOFI o ante la SHCP, segun sea se trate, aplicando la 
Ley de Comercio Exterior o las disposiciones del Codigo Fiscal de 
la Federacion; 

b) Si el recurso de revocacién se es desfavorable, continua la 
etapa con el juicio contencioso administrativo de nulidad (juicio de 
nulidad), ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la 
Federacion; 

c) Si éste fuere negativo, esto es, que se confirmara la decision 
de la SECOFI, se inicia la tercera etapa con el juicio de amparo 
ante el Tribunal Colegiado de Circuito, pudiéndose Ilegar al pleno 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en caso de que se 
planteara la inconstitucionalidad 0 ilegalidad de la ley aplicada. 

La via corta prevista en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a su vez, 
permite dos posibilidades de impugnacién diferentes: 

a) Una a través del recurso de revisién, que se tramitaria ante la 
propia SECOF}; 

b) Y la otra ante el Tribunal Colegiado de Circuito, directamente, 
sin pasar por las tres etapas de la via larga. 

Tratandose de la segundo opcidn, el Articulo 97 de Ja Ley de Comercio Exterior 
permite al interesado acudir a los mecanismos internacionales alternativos en 
materia de practicas desleales, como es el previsto en el capitulo XIX del 
TLCAN. 

Al respecto el Articulo 97, establece que con relacién a las resoluciones y actos 
a que se refieren las fracciones IV, V, VI y VIII del Articulo 94 de la propia Ley 
de Comercio Exterior, cualquier parte interesada podra optar por acudir a los 
mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia de practicas 
desleales contenidas en tratados comerciales internacionales de los que México 
sea parte. 

Por ultimo, de optarse por estos mecanismos: 

a)No procedera el recurso de revocacién ante la SECOFI o SHCP ni el 
juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, ni 
contra la resolucién de !a SECOFI dictada como consecuencia de la 
decisién que emane de dichos medios alternativos. Ademas: 
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b)Se entendera que la parte interesada acepta la resolucién que resuite 
del mecanismo alternativo internacional. 

c) Sdlo se considera como definitiva ja resoluci6n de la SECOF! dictada 
como consecuencia de la decisi6n que emane de los mecanismos 
alternativos. 

d)Se observara lo establecido en el Articulo 238 de! Cédigo Fiscal de la 
Federacion. 

e)lgualmente, no procederan ios medios de impugnacién previstos en la 
Ley Federal! de Procedimiento Administrativo. 
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DEFENSAS ALTERNATIVAS INTERNACIONALES CONTRA 
RESOLUCIONES DE SECOFI™ 

Resoluciones o 
actos de 

SECOFI 

impugnables en 

  

Mecanismos 

Nacionales. 

Articulo 94, 

fracciones | a 
x 

Mecanismos 

internacionales 
alternativos. 

Articulo 94, 

fracciones IV a 

VIII y articulo 97, 
fraccién | 

  

  
  

1. Via larga: 

Ley de 

Comercio 
Exterior 

Via corta: Ley 

Federal de 

Procedimiento 

Administrativo   
No 
proceden 

Si 
proceden 

3 Tomado de Malpica de la Madrid, Luis. Op. cit., pag. 160. 

A. Recursos de 

revocacion 

a) SECOFI 

b) SHCP 

B. Juicio de nulidad 
a) TFF 

C. Juicio de amparo 

a) Tribunal Colegiado 
de Circuito 

b) Pleno de la 
Suorema Corte de 

A. Recursos de 

revision 

a) SECOFI 
B. Juicio de amparo 

a) Tribunal Colegiado 
de Circuito 

b) Pleno de la 

Suprema Corte de 
Justicia de la 
Nacién 

Mecanismos 
nacionales 

Paneles binacionales 

Capitulo XIX del TLC 
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5 REGIMEN JURIDICO MULTILATERAL DEL COMERCIO EXTERIOR 

5.1 Fuentes juridicas internacionales 

Se entiende por fuentes juridicas internacionales del comercio exterior al conjunto de acuerdos _bilaterales “celebrados entre dos paises y multilaterales —celebrados entre mas de dos paises que regulan directa o indirectamente fa politica comercial nacional y que han sido suscritos por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado.%4 

También constituyen fuentes internacionales del comercio exterior, los principios generales del derecho internacional aplicables a la materia, la jurisprudencia internacional, la practica internacional, las opiniones consultivas de organismos internacionales, asi como los criterios adoptados por los paises sobre la interpretacion de acuerdos internacionales de naturaleza comercial. 

5.1.1. Aspectos generales 

La fundamentacién juridica de ta celebracién de los acuerdos o tratados internacionales de México descansa en el Articulo 133 dé Ia CPEUM, el cual establece que: 

“Esta Constitucién, las leyes det Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por ei Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones 0 leyes de los estados”. 

Una vez efectuado el procedimiento establecido en ef Articulo 133 Constitucional, los tratados internacionales suscritos por México, adquieren el caracter de “Ley Suprema” y pasan a formar parte del sistema juridico mexicano, por fo que sus disposiciones son de observancia obligatoria. 

El Articulo 89, Fraccién X, de la propia Ley Fundamental sefala fas facultades y obligaciones del Presidente para dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. 

—_—_— eee 
* Véase Witker, Jorge y Jaramillo Gerardo. Op. cit., pag. 103. 
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E! Articulo 76, Fraccién | del citado ordenamiento, faculta al Senado para 
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el 
Ejecutivo de la Union, y el 117, Fraccién |, de la CPEUM sejfiala la prohibicién 
de los estados para celebrar alianza, tratado o coalicion con otro estado, asi 
como con las potencias extranjeras. 

En este contexto, los tratados o acuerdos internacionales, son “Ley Suprema de 
toda la Unién’, es decir, pasan a ser parte del orden juridico mexicano, 
adquiriendo el caracter de obligatorios. 

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (CVSDT)® y la Ley 
Sobre la Celebraci6n de Tratados (LSCT),% tienen por objeto regular la 
celebracién de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito 
internacional. 

El Articulo 2.1.a), de 1a Convencion de Viena, define el tratado como un acuerdo 
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho 

internacional, ya sea que conste de un instrumento Unico, o de dos o mas 
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular. 

EI Articulo 2:1, de la LSCT también define el tratado como el convenio regido por 
el derecho internacional pubblico, celebrado por escrito entre el gobierno de los 
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional 
Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos 
en materias especificas, cualesquiera que sea su denominacidn, mediante los 
cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos. 

5.2 El GATT 

5.2.1 Antecedentes 

El Estado moderno busca en sus diversas actividades el bienestar social para 
sus gobernados. De esta manera, llega a interesarse por la actividad comercial 
internacional originando asi el surgimiento del mercantilismo como practica 

donde el poder publico controla todo el comercio exterior con la consecuente 
reaccion representada por las tesis del liberalismo que, finalmente triunfara con 

la abolicién de las Leyes de Granos en Inglaterra (1846) y el Tratado Cobden- 
Chevalier (1860), que redujeron tarifas arancelarias en toda Europa. 

Sin embargo, la Primera Guerra Mundial rompe con los logros del sistema 
librecambista alcanzado por Inglaterra durante el siglo XIX —basado en el 

  

ve Publicada en el DOF e! 14 de febrero de 1975. 
Publicada en el DOF el 2 de enero de 1992. 
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patron-oro, la estabilidad monetaria y la libre circulacion de capitales y 
mercancias que, contenia ya la existencia de aranceles bajos, la ausencia de 
obstaculos administrativos y la igualdad de trato entre mercancias nacionales y 
extranjeras—, no obstante, los intentos frustrados por la Sociedad de Naciones 
de reivindicar los logros del liberalismo econdmico hasta esa época. 

El surgimiento del nuevo proteccionismo y del nacionalismo, y las practicas de 
arruinar al vecino, fueron elementos determinantes que condujeron al estallido 
de la Segunda Guerra Mundial. 

La preocupacién por los problemas monetarios de la crisis mundial y el 
intervencionismo estatal surgido en el periodo de entreguerras (1920-1940) lleva 
a Roosvelt en 1941 proponer a Churchill incluir en la Carta del Atlantico, la 
participacién de todos los Estados en el comercio internacional. La idea fue 
adoptada en los Tratados de Préstamos y Arriendo firmados por los Estados 
Unidos con el Reino Unido y con la Unién Soviética en 1942. 

Asimismo, con el propésito de afianzar fa politica monetaria internacional y el 
desarrollo econdmico mundial entre los afios de 1943 y 1944 se realizaron 
varias reuniones e intercambios de opinion entre Inglaterra y Estados Unidos 
que culmind con los acuerdos de Bretton Woods que crearon el Fondo 
Monetario Internacional (FMI) y e! Banco Internacional de Reconstruccion y 
Desarrollo (BIRF). 

En 1945, Roosvelt declaro que los acuerdos de Bretton Woods deberian ser 
complementados por ta elaboracién de un acuerdo internacional sobre 
reduccién de obstaculos a los intercambios comerciales. Pronto dichas 
declaraciones tuvieron apoyo y el 18 de febrero de 1946 el Consejo Econémico 
y Social de Naciones Unidas convocé !a Conferencia Mundial Sobre Comercio y 
Empleo (CICE) que se reunié en sesiones preparatorias en Londres (1946) y 
Ginebra (1947), concluyendo los trabajos con la Conferencia de La Habana el 
24 de marzo de 1948 y la adopcidn de la Carta del mismo nombre. 

La Carta de la Habana contenia un texto amplio, cuyas partes fundamentales 
fueron los puntos 4,6, y 7, relativos a: 

* Politica comercial; 

* Acuerdos Internacionales; 

Establecimiento de una Organizacion Internacional de Comercio (OIC). 

El objetivo general de La Carta de la Habana, seria alcanzar el pleno empleo a 
través del crecimiento del comercio internacional y como objetivos inmediatos el 
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desarrollo economico y la reconstruccién; el acceso de todos los paises en 
condiciones de igualdad a los mercados, a las fuentes de aprovisionamiento ya 
los medios de produccién; la reduccién de los obstdculos al comercio; y la 
consulta y cooperacidn en el seno de la OIC. 

La OIC nunca llegé a operar, ya que debia entrar en vigor sesenta dias después 
de que por lo menos veinte paises hubieran ratificado fos acuerdos que 
contenia; pero fue el caso de que sdlo dos paises la ratificaron, Australia y 
Liberia. Lo destacable es que Estados Unidos, que habia sido el principal 
promotor de la reunion y de los objetivos de la Carta, no ratificd los acuerdos, 
entre otras razones porque: 

* En 1948, cuando la Carta de la Habana quedo terminada, se habia 
desatado la “guerra fria” y se rompié la armonia de Estados Unidos 
con sus antiguos aliados. 

El bloque soviético se avocé a formar a formar sus propios acuerdos 
comerciales con Estados y gobiernos afines. Es a partir de ahi que surge el 
organismo mundial socialista conocido como CAME.’ Por su parte, Estados 
Unidos se orienté a prodigar sus relaciones con Occidente, donde su peso 
econdmico social encontraba ventajas. El Plan Marshall, se inicia en 1948, 
incrementado el! peso de Estados Unidos en Europa. 

* Otro aspecto fue que estados Unidos no consideraba adecuada a su 
politica de expansién en el comercio mundial, fa participacién y la 
adhesi6n a un organismo internacional que amarrara sus relaciones. 

Aunado a lo anterior, el Presidente de los Estados Unidos, Harry 
Truman, tenia un mecanismo para disminuir los aranceles en e! orden 
del 50% al 100% sin pasar por la aprobacién de! Senado, donde 
dominaba la mayoria republicana; se trataba de la antigua Ley de 
acuerdos comerciales reciprocos. 

La falta de ratificacion de la Carta de la Habana por parte de los Estados Unidos 
influiria en la actitud de los demas paises signates para no ratificar la Carta, 
pues ya en esa época, Estados Unidos representaba el 15% de! comercio 
mundial. No obstante, lo relevante de la reunion de La Habana, es que es el 
antecedente mas cercano a la creacién del GATT. 

—_—_—_—_——— ————_ 

” Es el mercado comin impulsado y constituido por los paises del llamado bloque socialista 
encabezado por la Unién Soviética y sus aliados. Bloque comercial que era parte de las 
confrontaciones Este-Oeste en el plano comercial internacional. 
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Aunque la OIC nunca entro en vigor como organizacion® que, junto con el FMI y 

el BIRF, serian los tres cimientos en los que se sostendria el comercio y la 

economia mundial, los esfuerzos realizados no fueron vanos gracias a la 

decision de un grupo de 23 paises”? que habiendo participado en los trabajos de 

la CICE, rescataron las negociaciones arancelarias multilaterales que en 

paralelo a las negociaciones de la Carta, se habian llevado a cabo durante 

1947, dando lugar al nacimiento dei GATT. 

En efecto, mientras que se desarrollaba la sesién preparatoria de Ginebra, los 

norteamericanos, preocupados por las reducciones de los derechos 

arancelarios, hicieron uso de la Trade Agreements Act, renovada por tres afos 

en 1944, realizando simultaneamente negociaciones arancelarias, que tuvieron 

como resultado un protocolo anexo a un unico texto, que seria el GATT, firmado 

el 30 de octubre de 1947, con entrada en vigor ei 10. de enero de 1948, y cuyo 

objetivo central seria, liberalizar el comercio internacional reduciendo 

substancialmente, mediante negociaciones multilaterales y bajo el principio de 

reciprocidad y mutuas ventajas, los aranceles aduaneros y las demas barreras 

comerciales que injustificadamente obstaculizan el comercio, eliminando el trato 

discriminatorio en la materia. 

El GATT en principio fue un acuerdo arancelario para impedir las continuas 

modificaciones y discriminaciones arancelarias. 

5.2.2 Evolucion institucional del sistema GATTIOMC 

Las etapas de la evolucion 

Podemos distinguir la evolucion del GATT en cinco etapas: 1948-1955, 1955- 

1970, 1970-1985, 1985-1994, '°° y el nuevo sistema multitateral de comercio a 
partir de 1994. 

  

88 Aun cuando la Carta de La Habana y la OIC no tuvieron ningtin valor practico, cumplieron en 

gran parte con su aspiracién: impulsar ta cooperacién internacional en politica comercial a 

través del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que no obstante su 

caracter provisional, cumplid hasta antes de la Ronda Uruguay con sus objetivos, reconocidos 

90 deniro del marco de las relaciones comerciales y econdmicas internacionales. 

Australia, Reino de Bélgica, Birmania, Estados Unidos del Brasil, Canada, Ceilan, Republica de 

Cuba, Reptiblica Checoslovaca, Republica de Chile, Republica de China, Estados Unidos de 

América, Republica Francesa, India, Libano, Gran Ducado de Luxemburgo, Reino de Noruega, 

Nueva Zelandia, Reino de los Paises Bajos, Paquistan, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda 

t00 del Norte, Rhodesia del Sur, Siria y Unién Sudafricana. 

Antonio Ma. Avila distingue cuatro etapas en la evolucion del GATT: una etapa provisional de 

1948-1955, una etapa de desarrollo de 1955-1970, otra etapa de madurez de 4970-1985, y la 

etapa de construccién de 1985-1994. Véase Avila, Antonio Ma. et al. Regulacién del comercio 

internacional tras la Ronda Uruguay. Tecnos, Madrid, 1994, pags. 67-73; y Jackson, John H. 

The world trading system. Fourth printing, The MIT Press, Cambridge, Mass., 1991, pags. 27- 

57, 
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La etapa de 1948-1955 

Este periodo se distingue principalmente por el caracter provisional que las 
Partes signantes le dieron al GATT en espera de la ratificacion final de ta 

Organizacion Internacional de! Comercio que nunca llegaria a concretizarse. 
Ante tal evidencia, las Partes Contratantes en su noveno periodo de sesiones 

(1954-1955) proceden hacer una revisién del Acuerdo General pretendiendo 

darle una minima apariencia de organizacion. Las caracteristicas de flexibilidad 
y pragmatismo asociadas al marco juridico del incipiente GATT, permiten 

encontrar formas de actuacidn y soluciones posibles a los problemas 
planteados dentro de su seno. , 

Las caracteristicas de esta etapa son las siguientes: '" 

* El crecimiento en el numero de las Partes Contratantes originales a 

las que se suman otras hasta llegar en diciembre de 1955 a treinta y 
Cinco, entre las cuales se encontraban Alemania y Japon. 

La celebracion de las tres primeras rondas de caracter arancelario: 
Ginebra en 1947, Annecy en 1949 y Torquay en 1951. 

La preocupaci6n en el interior del Acuerdo por las politicas 
monetarias donde opracticamente los paises carecian de 
convertibilidad exterior y las reglas estrictas del FMI se imponian. 

EI establecimiento de sesiones de trabajo dentro del acuerdo que 
condujeron en 1960 a la creacidn del Consejo de Representantes 

Permanentes que debia actuar en los periodos de intersecciones de 
las Partes. 

La atencién sobre la existencia de practicas comerciales restrictivas 

en los paises con efectos sobre otros socios comerciales, asi como 

la liquidacibn de excedentes y stocks estratégicos, las muestras 

comerciales y las formalidades consulares como aspectos mas 
llamativos. 

Las concesiones de autorizaciones (waivers) a los paises en 
desarrollo con mayor facilidad que en los periodos siguientes. 

La ausencia de trabas al comercio de productos agropecuarios 
debido a ta falta de autoabasteciento de productos alimenticios en 

  

'* Avila, Antonio Ma. et. al. Op. cit., pags. 67-69. 
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Europa y Japon, y la posibilidad de que se coloquen en dichos 
mercados los excedentes de los paises no afectados por Sa 
devastacién de la Segunda Guerra Mundial. 

° Finalmente, las preocupaciones en el sistema de solucién de 
diferencias por conseguir la conciliacién entre los intereses y las 
posturas encontradas entre las Partes Contratantes, asi como la 
necesidad de formular un procedimiento mas eficiente y operativo 

que, permanecera en lo sucesivo en todos los sistemas de solucion 

de controversias puestos en practica dentro de! Acuerdo General. 

Este primer periodo es importante porque afianza el funcionamiento del Acuerdo 
General como centro regulatorio del comercio mundial y sirve de plataforma a 
ulteriores rondas. En esta etapa el Acuerdo logra su sobrevivencia y a partir de 
aqui inicia su consolidacién por casi 46 afios hasta culminar en 1994 con ta 
creacién de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Muchas de las 
caracteristicas del sistema GATT que hemos mencionado en esta primera etapa 
se ven rfeflejadas en los resultados de la llamada Ronda Uruguay, 
concretamente la nueva OMC. 

La etapa de 1955-1970 

La caracteristica significativa de esta fase es el crecimiento rapido que presenta 
el Acuerdo General en el numero de las Partes Contratantes una vez 
formalizado. El GATT como Acuerdo inicia su desarrollo en el sistema 
multilateral comercial en un esquema de crecimiento en las cifras de 
intercambios internacionales. Algunas de los > aspectos relevantes de este 
periodo son los siguientes: 

* Un incremento impresionante en e! ndmero de Partes Contratantes, ya 
que de las treinta y cinco que habia en 1955 pasan a ser setenta y 
ocho en diciembre de 1970, alas que se suman una treintena mas que 

aplican de facto el Acuerdo General. No obstante que la mayoria de 
estas naciones son las que consiguieron su independencia en dicha 
etapa, también se incorporaron paises como Espafia, Suiza y Polonia, 
este ultimo con un comercio de Estado. 

Dos situaciones acompafiaron en escs afios el incremento en el 
numero de Partes del GATT: la acufiaciéx del término paises en vias 
de desarrollo, y e! surgimiento del Mevsado Comtn Europeo como 
paradigma de integracién econdmica regional a la que le siguid el 

Acuerdo entre la India, Yuguslavia y la Rezdblica Arabe Unida. 
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Otra peculiaridad se da con las tres negociaciones realizadas en la 
época: Ginebra, 1956; Ronda Dillon, 1960-1961 y Kennedy, 1964 a 

1967;'°? donde deja de prevalecer lo arancelario, para abordandose de 
manera muy tenue medidas no arancelarias; un ejemplo de ello es el 
primer cddigo antidumping en 1967. 

Una creciente preocupaci6n por los temas que favorecieran el 

desarrollo econdmico, tales como el acceso a los mercados y fa 
implantacion de nuevas politicas comerciales, aunado las demandas 

de cooperacién internacional y las conferencias de paises no 
alineados. ‘© 

Al lado de lo anterior se inicia una discusién polémica y académica en 

torno al Acuerdo General que motivan una serie de acciones respecto 

del tratamiento especial y mas favorable para los paises en desarrollo. 

En los afos sesenta se presenta un avance en la institucionalizacién 
del GATT, dando origen a diversas instancias como fa creacién de un 
Comité de Comercio y Desarrollo,'“ los Sistemas de Preferencias 
Generalizados creados a iniciativa de la Il UNCTAD, y el Centro de 
Comercio Internacional que ha prestado importantes servicios al 

progreso de los paises en desarrollo desde su creacion en 1965-1966. 

Asimismo surgen negociaciones comerciales entre paises en 

desarrollo como el llamado mini GATT surgido después de la Ronda 
Kennedy. 

La relativa a la evolucion del sistema de solucién de controversias 

inicia una avance hacia un procedimiento mas regular, debido en 
buena medida, a los esfuerzos realizados por algunos paises en 
desarrollo." 

Finalmente, esta etapa se caracteriza por las criticas al sistema, 

algunas como las practicas que apartan de su disciplina el comercio de 
algunos productos agricolas; el mantenimiento, pese a su prohibicion 
de ciertas restricciones cuantitativas llamadas residuales; pero sobre 
todo, la adopciédn de medidas de defensa comercial eludiendo en 

  

102 Respectivamente quinta y sexta Rondas que cambian la tradicion de tomar el nombre de ja 
ciudad donde se llevan a cabo por la de destacados politicos de ese momento. 

* Bandung (1955), Belgrado (1961), El Cairo (1964), Lusaka (1970), y los tratamientos de la 
ina relacién comercio-desarrollo iniciados en la CEPAL y la UNCTAD. 

Encargado de ejecutar las consultas relativas a fa aplicacién de las disposiciones de la parte IV, 

asi como someter propuestas a consideracién de las Partes Contratantes. Actualmente 
108 incorporado a ta OMC. ; 

Véase Jackson, John H. et al. Legal intemational economic relations cases, materials and text. 
Third edition, West Publishing Co., St. Paul, Minn., 1995, pags. 346-348. 
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algunos casos claramente las normas del Acuerdo General y en otros 
bajo alguna simulacién. No obstante, todo ello, se prefiere valorar al 

GATT por las indudables aportaciones positivas al comercio mundial, 
particularmente !a perspectiva arancelaria. 

La etapa de 1970-1985 

Durante este periodo se consolida el sistema multilateral de comercio, 
encontrandose a la vez, solucién a los problemas especificos de los paises en 
desarrollo. Esta fase se caracteriza principalmente por la celebracién de la Ronda 
Tokio.’ E{ crecimiento en el numero de Partes Contratantes es relativamente 

mas moderado que en las etapas anteriores. . 

Los acuerdos alcanzados por ia Ronda Tokio 

En septiembre de 1973 se celebro la reunion ministerial que inauguraba la Ronda. 

En la declaracion formulada destacaban algunos de los siguientes temas: 

* Lograr la continuidad de los objetivos permanentes '”” del Acuerdo General 

mediante la eliminacion progresiva de los obstaculos al comercio y el! 
mejoramiento del marco institucional del mismo. 

* Reforzar el propdsito de mejorar la situacion de los paises en desarrollo 
asegurandoles “beneficios adicionales”. 

* Reduccién de tos efectos restrictivos de las medidas no arancelarias y el 

establecimiento de reglas mas eficaces. 

*La adecuacion del sistema de salvaguardia a productos tropicales y la 

recuperacién del sector del comercio de productos agropecuarios. 

* La interrelacién de las materias comerciales y monetarias. 

13 séptima cronolégicamente de las negociaciones comerciales que, restituia la costumbre del 

GATT de dar el nombre de la ciudad o pais en que se celebre la conferencia de negociacion 

inicial. Cabe afadirse que en esos afios la situacién econdémica mundial era representada por la 

inestabilidad institucional y real del sistema monetario internacional incluso antes de la crisis 

10 petrolifera. 
Al respecto, el preambulo del GATT menciona que las partes contratantes reconocen “que sus 

relaciones comerciales y econémicas deben tender al logro de niveles mas altos, a la 
consecucién del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez, mayor, del ingreso real y de la 

demanda efectiva, a la utilizacién completa de los recursos mundiates y al acrecentamiento de 
la produccién y de los intercambios de productos...”, lo cual en resumidas cuentas, se traduce 

en una expansion y liberalizacién del comercio mundial y elevacién del nivel de vida y bienestar 

de la humanidad. 
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* Y, fortalecer el sistema del GATT. 

Al concluir las negociaciones de la Ronda, éstas ofrecieron un sistema juridico que 

permitié promover sobre bases mas sdlidas los objetivos del Acuerdo General. 

Dentro de los logros alcanzados destacan: a) el haber dado a los paises 

subdesarrollados ta posibilidad de un trato diferenciado y mas favorable sin 

necesidad de extenderla a todos los paises (clausula de habilitacion); b) la 

configuracién del Consejo de Representantes como organo de trabajo estable, 

siempre dependiente de las Partes a cuya sesi6n anual han de someter sus 

trabajos; c) la creacién de comités encargados de la gestion de los Cédigos; d) la 

creacién de un Comité de Concesiones Arancelarias y otro de Saivaguardias; y, e) 

el reconocimiento de medidas administrativas que, siendo legitimas, pueden 

eventualmente utilizarse como medidas encubiertas de proteccion injustificada a 

las producciones domesticas: el caso de la aplicacién de las medidas antidumping; 

de los impuestos compensatorios; de la valoraci6n de las mercancias en aduanas; 

del establecimiento de normas o estandares sobre seguridad, proteccion del 

ambiente, salud humana, sanidad animal y vegetal, calidad, funcionamiento, 

proteccién al consumidor, etcétera. 

E! resultado de la Ronda Tokio queda integrado en un conjunto de acuerdos 

internacionales que dan mayor transparencia, sustento y previsibilidad al Acuerdo 

General, asi como certeza juridica a los agentes econdmicos que intervienen en 

las transacciones del comercio mundial. Los acuerdos alcanzados son: 

a) Acuerdos sobre Obstaculos Técnicos al Comercio o Codigo de Normas. 

b) Acuerdo relativo a la Interpretacién y Aplicacion de los Articulos VI, XVi y 

XXII del Acuerdo General, llamado también Cédigo de subsidios e 

impuestos compensatorios. 

c) Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General, 

conocido como Cédigo de valoracién aduanera. 

d) Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias . de 

Importacién o Cddigo de licencias. 

e) Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General 

denominado Cédigo Antidumping. 

Ademas, las Partes Contratantes participantes en la Ronda Tokio, lograron 

formalizar otros diversos acuerdos y entendimientos: 

Acuerdo sobre la Carne de Bovino 
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Acuerdo Internacional sobre Productos Lacteos 

Acuerdo sobre e! Comercio de Aeronaves Civiles 

Acuerdo relativo al Comercio Internacional de los Textiles o Acuerdo 
Multifibras (AMF) 

Decisién sobre Trato Diferenciado y Mas Favorable, Reciprocidad y 
Mayor Participacién de los Pafses en Desarrollo 

Declaracién sobre las Medidas Comerciales adoptadas por Motives 
de Balanza de Pagos 

Entendimiento relativo a las Notificaciones, las Consultas, la Solucién 
de Diferencias y ta vigilancia 

Medidas de Salvaguardia adoptadas por Motivos de Desarrollo 

La etapa de 1985-1994 

Desde 1980 existia la intencién de celebrar una nueva ronda de negociaciones en 
el GATT. Factores de insatisfaccién de numerosos paises respecto a los 
resultados de la Ronda Tokio, asi como la influencia del mundo académico y 
empresarial, y la presencia de nuevos problemas en el comercio mundial tuvieron 
como resultado la declaracién de Punta del Este y su desarrollo posterior. 

Los paises desarrollados reclamaban no haber sido satisfechos en las demandas 
de un mejor acceso a mercados de productos de su interés, sumandose a ello, la 
inadecuacién del sistema a los nuevos retos comerciales internacionales y los 
grandes cambios de las politicas comerciales globales con la necesidad de 
precisar el concepto de competencia leal, la tendencia a convertir el comercio 
internacional en una competencia de marcas, la intensificacién de los intercambios 
€n productos que incorporan grandes gastos de inversién, las tendencias a la 
internalizacién de los servicios y las cuestiones relativas a inversiones en el 
exterior, contribuyeron la reconstruccion del nuevo marco mundial del GATT quien 
ya no podia concebirse como un mero Acuerdo entre Estados, sino que deberia 
ser una organizacidn internacional, debidamente estructurada. 

Los objetivos planteados en la declaracién de Punta del Este substancialmente 
fueron:"°° 4) la liberalizacion y expansion del comercio internacional y la 
permanencia del GATT; 2) el fortalecimiento de! Acuerdo General; 3) la mejora de 

ee 
‘8 Avila, Antonio Ma. et al. Op. cit., pags. 83-84. 
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la eficiencia del sistema que debia responder a las nuevas exigencias y 

coyunturas que el comercio de los afios noventa habria de generar; 4) y el 

refortalecimiento de las acciones e ideas de cooperacién para solucionar los 

grandes problemas mundiales econdmicos y comerciales. 

Dentro de los temas comerciales propuestos en esta declaracién se abordan 

temas tradicionales y otros que no habian sido tratados en rondas anteriores; en 

suma son doce las cuestiones planteadas: aranceles; medidas no arancelarias; 

productos tropicales, textiles y vestido; agricultura; articulos del GATT; 

salvaguardias; subvenciones y medidas compensatorias; solucion de diferencias; 

aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionadas con el comercio; y 

aspectos de las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio. 

Por otro lado, la declaracién se completa con un compromiso politico por parte de 

los paises participantes consistente en no adoptar nuevas medidas proteccionistas 

y a adecuar las existentes al marco regulatorio de! GATT o suprimirlas, ademas de 

tos aspectos relacionados con el funcionamiento del sistema GATT y fos principios 

por los que debian normarse las negociaciones. 

Es asi que inicia a partir del 15 de septiembre de 1986 una larga serie de 

negociaciones realizadas por doce grupos de trabajo en los temas antes 

sefialados abriéndose tres mas en 1987 relativos al funcionamiento del GATT, al 

comercio de productos naturales y el grupo de comercio de servicios. Con el paso 

de las negociaciones los grupos se irian reduciendo hasta llegar a cuatro en enero 

de 1992: acceso a mercados, servicios, coherencia de los mercados y ajuste final. 

Para entonces !a Secretaria de! GATT en 1991 ya habia redactado un proyecto de 

documento sintesis conocido como documento Dunkel, que sirvid de base para 

concluir las negociaciones finales. 

El trabajo de los cuatro grupos se prolonga hasta abril de 1994 que termina con el 

Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay contenidos 

en veintiocho textos sobre diversas materias, mas los resultados de las 

negociaciones bilaterales que forman el tradicional protocolo de compromisos 

arancelarios que se suman a las listas de concesiones del Acuerdo General y por 

una serie de Decisiones negociadas en diciembre de 1993 a abril de 1994. 

El Acta final de la Ronda Uruguay contiene cuatro compromisos fundamentales, a 

saber:'° 

a) El compromiso de los participantes de someter a aprobacién de sus 

correspondientes  autoridades | competentes, los _—_ instrumentos 

negociados, asi como los anexos del Acta Final. 

  

9 Vease Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales. DOF, Edicién especial, 30 

de diciembre de 1994, seccién 1/3, pag. 4. 
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b) El compromiso de ratificar los instrumentos negociados con el arreglo de 
que entren en vigor a mas tardar el 10. de enero de 1995. 

c) El compromiso de sentar la Organizacién Multilateral de Comercio que 
provea la infraestructura administrativa para la adecuada aplicacién 

internacional de los logros de la Ronda Uruguay. 

d) Y el compromiso de aplicar el Acuerdo General Sobre Aranceles y 

Comercio con caracter definitivo y no provisional. 

El resultado mas trascendente de las negociaciones de la Ronda Uruguay es la 

creacién de la OMC, como un organismo especializado dentro del sistema de las” 
Naciones Unidas a quien se le faculta la aplicaciédn, administracién y 
funcionamiento del Acuerdo constitutivo y de los Acuerdos Comerciales 
Multilaterales, al que se afiaden los instrumentos juridicos contenidos en los 

Anexos 1, 2 y 3, y los acuerdos e instrumentos juridicos incluidos en el Anexo 4, 
de caracter vinculante para todos los miembros, seguin disposicién del articulo Ill 

del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC. 

Tabla 5-1 
Las Mesas de Negociaci6n 
Rondas Comerciales del GATT 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

          

Afio Lugar/Nombre Asuntos Tratados Paises 

1947 Ginebra Aranceles 23 

1949 Annecy Aranceles 13 

1951 Torquay Aranceles 38 

1956 Ginebra Aranceles 26 

1960-1961 {Ginebra (RondajAranceles 26 
Dillon) 

1964-1967 {Ginebra (Ronda|Aranceles y medidas 62 

Kenndy} antidumping 

1973-1979 |Ginebra (RondalAranceles y medidas no} 102 

Tokio) arancelarias, acuerdos 

plurilaterales 

1986-1993 |Ginebra (Ronda|Aranceles, medidas no| 123 

Uruguay) arancelarias, normas, 

servicios, derechos de 
propiedad intelectual, solucién 

de diferencias, textiles, 

agricultura, establecimiento 
de la OMC, etc. 
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5.2.3 Principios y excepciones del Acuerdo General 

El Acuerdo General de 1947 se estructura bajo principios fundamentales y reglas 
que deben regir el comercio internacional. Sin embargo, debido a la flexibilidad del 
sistema, se permiten excepciones a los primeros. Aigunos de estos principios y 
excepciones fueron desarrollandose a lo largo de la existencia de! GATT. El 
Acuerdo General de 1994 retoma esos principios y excepciones, salvo la “clausula 
del abuelo”. 

Principios 

a) De transparencia. Se encuentra inserto en el Articulo X del Acuerdo General. 
Constituye una de las piedras angulares del sistema sin el cual no podria 
funcionar la aplicacion de los otros principios. Implica un deber de fas partes de 
notificar sus leyes o reglamentos, propésitos de integracién regional a las demas 
partes contratantes; la no aplicacién de ninguna medida de caracter general 
adoptada por una parte sin antes ser publicada oficialmente; la obligacién de las 
partes de establecer sistemas de revision juridica, imparciales y rapidas, de las 
actuaciones gubernamentales; y un deber de vigilancia de las disposiciones del 
Acuerdo por las Partes Contratantes y en caso concreto al Consejo General (CG). 

b) De la no discriminacién. Principio fundamental del sistema, se determina a 
través de la Clausula de Nacién Mas Favorecida (CNMF) y la Clausula de Trato 
Nacional (CTN). 

Los articulos I.1 y {I.1.a) del GATT, institucionalizan la CNMF como condicional en 
las relaciones entre las partes contratantes. Por ésta, un Estado contratante se 
compromete a otorgar a otro u otros Estados contratantes y a personas o cosas 

que se hallen en determinada relacion con éste, un trato no menos favorable que 
el concedido por el Estado concedente a un tercer Estado 0 a personas 0 cosas 
que se hallen en la misma relacién con este tercer Estado. ‘"? La CNMF implica el 
establecimiento de concesiones en el orden exterior de un pais a cualquier otro 
pais, de un trato no menos favorable que el primero puede conceder a terceros 
paises, bienes, servicios 0 personas. 

La CTN se encuentra reconocida en el Articulo Ill del GATT. El efecto de esta 
disposicién obliga a un Estado Contratante a aplicar a los productos importados de 
otro Estado o Estados Contratantes, un trato no menos favorable que el otorgado 
a los productos nacionales. Ello implica el ofrecimiento de concesiones de un pais 
importador en el orden interior del mismo, respecto a otros paises, personas, 
bienes 0 servicios, que le brindan beneficios equivalentes para sus exportaciones. 

——— 
110 5 

Avila, Antonio Ma. et al. Op. cit., pag. 44. 
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c) Reduccién general y progresiva de los derechos arancelarios. Se 

caracteriza como un objetivo del Acuerdo General, y como principio de éste. El 

primer sentido fo encontramos en el preambulo del Acuerdo General, y el 

segundo, en el Articulo XXVIII bis, parrafo 1, del propio Acuerdo. Ei GATT surgio 

como un Acuerdo de negociaciones, cuyo objetivo central era liberalizar el 

comercio internacional a base de reciprocidad y mutuas ventajas de los derechos 

de aduana y su reduccién. Para ello el Acuerdo establecio una lista de 

concesiones anexas al mismo. 

d) La prohibicién de restricciones cuantitativas. EI Articulo Xl.1 del GATT 

establece la eliminacién general de las restricciones cuantitativas. Esta disposicién 

significa e! principio fundamental del Acuerdo de que la proteccion a la produccién 

nacional Unicamente puede realizarse mediante derechos arancelarios, cuya 

reduccién se busca. 

Mientras las restricciones cuantitativas quedan absolutamente prohibidas por el 

Acuerdo, las restricciones arancelarias son permitidas a efecto de disminuirse 

progresivamente. El concepto de restricciones cuantitativas segtn el citado 

precepto abarca las cuotas contingentes, licencias de importacion o de 

exportacion o cualquier otra medida a la importacién de un producto del territorio 

de otra parte contratante o a la exportacion o a Ja venta para la exportacion de un 

producto destinado al territorio de otra parte contratante, distintos de los derechos 

de aduana, impuestos u otras cargas. 

e) De flexibilidad. La necesidad del GATT de funcionar como un sistema practico, 

que permita a las partes contratantes ajustarse y solucionar coyunturas internas, 

lo llevaron a establecer mecanismos que dotan al sistema de elasticidad respecto 

a los principios anteriormente sefialados. El mecanismo de flexibilidad del GATT lo 

encontramos en las excepciones a los principios, la clausula de salvaguardia 

(escape), las autorizaciones (waivers) y jas excepciones generales. 

Excepciones 

a) La clausula del abuelo o de anterioridad. Dispos'z'dn contenida en el Articulo 

1.2 del GATT. Permitia a los paises que acceden al Ac..erdo, mantener en vigencia 

legislaciones incongruentes con ciertas disposiciz~ss de dicho instrumento 

siempre que hubieran sido aprobadas antes de la e~' “ada en vigor de! Acuerdo. 

En virtud de esta clausula se aceptan las obligacior.ss del GATT, especialmente 

su parte Il en tanto sean compatibles con la legislacién vigente existente en el 

momento de la adhesion del protocolo provisional. 

Fue sugerida por los necociadores norteamericanos con el proposito de eludir las 

presiones proteccionistas de su Congreso. Para 29s Estados Unidos el GATT 

comenzé como un Acuerdo Ejecutivo. 
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La clausula del abuelo actualmente en el marco legal de la OMC no tiene 
aplicacién en virtud de que el Articulo 1 a) ii) del GATT/94 la deroga. Excluye de 
los protocolos de adhesion las disposiciones por las que se establece que la Parte 

lt del GATT/47 se aplicara provisionalmente en toda la medida compatible con la 
legislaci6n existente en ta fecha del Protocolo, excepto por to dispuesto en el 

Articulo 3 del GATT/94,""" 

Conforme al Articulo II.2 del Acuerdo que crea la OMC, el GATT/94, es obligatorio 

para todos los Miembros. 

b) Uniones aduaneras y zonas de !ibre comercio. El! Articulo XXIV del GATT 
permite a ias partes contratantes formar bloques regionales comerciales sin que 

sus Miembros hagan extensivas las concesiones que se otorgan entre ellos a los 
otros Miembros de la OMC que no sean parte del grupo de integracion. Constituye 
una excepcién al principio de la No Discriminacién, especialmente a la CNMF. 

Existen diversos grados de integracién econdmica (véase infra zonas de libre 
comercio y uniones aduaneras), sin embargo fa disposicién comentada 

expresamente sdlo reconoce a las uniones aduaneras y a las zonas de libre 

comercio. 

La primera se constituye cuando los Estado miembros eliminan las trabas en el 

comercio entre ellos y establecen un arancel unificado frente al exterior o terceros 
paises; es definida por el parrafo 80. del Articulo XXIV. La segunda se conforma 
cuando hay eliminacién de las restricciones comerciales entre ellos pero cada 
Estado miembro mantiene una politica comercial y un arancel frente a terceros 
paises no miembros; encontramos su fundamento en el! parrafo 60. del citado 

numeral. 

Ambas formas de integracién deben tener por objeto facilitar el comercio entre los 

territorios constituidos, pero sin obstaculizar el mismo con otras Partes 
Contratantes. No toda unién aduanera o zona de libre comercio es compatible con 

el articulo XXIV. Debe reunir y probar ciertos requisitos para su aprobacion por 

todas las Partes Contratantes — Miembros de la OMC —. 

Es indudable que la nueva era del comercio mundial, a partir de ta creacién de la 
OMC, se caracteriza por el surgimiento de bloques comerciales y zonas de: libre 

comercio a la luz del Articulo XXIV del Acuerdo General. Ello ha producido cierta 
tension con las Clausulas de la Nacioén Mas Favorecida y de Trato Nacional. Un 
ejemplo concreto es ja celebracion de numerosos Acuerdos regionales que 

México ha signado con diversos paises. 

  

™ Véase El Articulo IX del Acuerdo que establece la OMC y el Entendimiento relativo a las 
exenciones de obligaciones dimanentes del GATT/94. DOF, Op. cit., pags. 29 a 30. 
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c) Restricciones cuantitativas. El GATT prohibe las restricciones cuantitativas, 

no obstante también prevé una serie de excepciones a las mismas: 

* Destinadas a proteger el equilibrio de la balanza de pagos y por motivos de 

desarrollo. 

Al respecto, el Articulo XII del GATT dispone que toda parte contratante puede 

recurrir a restricciones cuantitativas a la importacion para proteger el equilibrio de 

su balanza de pagos y establecer una politica de ajuste. Para que sean 

autorizadas tales restricciones, tienen que existir condiciones especificas, 

estrictamente reglamentadas y controladas. 

Fi Articulo XVIII autoriza a los paises en desarrollo a aumentar sus derechos 

arancelarios para hacer frente a los desequilibrios de sus balanzas de pagos. Esta 

disposicion fue resultado de la reforma a la misma en la revision del GATT en 

1954-1955. 

La Declaracién sobre medidas comerciales adoptadas por motivo de la balanza de 

pagos (BID 26S/223-227), adoptada el 28 de noviembre de 1979, ''? dispone que 

la aplicacion de medidas restrictivas de la importacién adoptadas por motivos de 

balanza de pagos, debera sujetarse a que: “a) al aplicar medidas restrictivas de la 

importacion, las partes contratantes observaran las disciplinas previstas en el 

Acuerdo General y daran preferencia a la medida que perturbe menos el 

comercio; 6) debera evitarse la aplicacién simuitanea de mas de un tipo de 

medidas comerciales para estos efectos; c) siempre que sea factible las partes 

contratantes publicaran el calendario con arreglo al cual procederan a la 

eliminacion de dichas medidas”. Tales condiciones deben ser contempladas en 

adicién de las previstas por fos Articulos XII, X!il, XV y XVHI del GATT, y por las 

establecidas en el Entendimiento relativo a fas disposiciones del GATT/94 en 

materia de balanza de pagos. 
& 

* Por razones de seguridad. 

El Articulo XXI.c) del Acuerdo General, establece la posibilidad de adoptar una 

Parte Contratante restricciones cv zntitativas en cumplimiento de sus obligaciones 

contraidas en virtud del Articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas, para el 

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Tales disposiciones 

legalizan las sanciones dictadas por el Consejo de Seguridad en contra se un 

Estado, las que se concretaran en medidas de embargo; un ejemplo de ello lo 

vemos en las medidas adoptadas en su momento contra Irak por su politica 

expansionista contra Kuwait. 

12 Véase Acuerdos relativos al marco juridico en que se desarrolia el comercio internacional. 
GATT, Ginebra, 1979, pags. 8-11. 
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* Destinadas a proteger la agricultura. 

Esta excepcidn se encuentra expresada en el Articulo X1.2c). En él se establece 

que las restricciones cuantitativas no se aplicaran a la importacion de cualquier 

producto agricola o pesquero, cualquiera que sea la forma bajo la cual se importe 

este y sean necesarias para la ejecucién de medidas gubernamentales. Estas 

deben ir dirigidas a acabar con situaciones de penuria alimentaria, 

sobreproduccién agricola, y proteger a los agricultores nacionales contra fa 

competencia extranjera. 

Para su implementacién se debe cumplir con condiciones rigidas: la medida no 

debe constituir una restriccién a la importacién, sdlo aplica al sector agricola y 

pesquero, la restriccion debe aplicarse a productores similares, el total del 

volumen o contingente debe ser publicado, etcétera. 

d) Los paises en desarrollo. E! 26 de noviembre de 1964, bajo la influencia de la 

UNCTAD, las Partes Contratantes del GATT adoptaron la Parte IV, intitulada 

“Comercio y Desarrollo”, formada por los Articulos XXXVI “Principios y Objetivos”, 

XXXVIl “Compromisos” y XXXVIII “Accién colectiva”. 

La parte !V del Acuerdo General se constituye como una codificacion de principios 

y declaraciones existentes hasta antes del inicio de la Ronda Tokio en favor de los 

paises menos desarrollados. Supone el reconocimiento institucional de las Partes 

Contratantes de cumplir con la responsabilidad que tienen respecto a la expansion 

del comercio internacional para las partes contratantes menos desarrolladas. 

Como resultado de la misma Ronda, el 28 de noviembre de 1979 se adoptd una 

Decisién sobre trato diferenciado y mas favorable, reciprocidad y mayor 

participacion de fos paises en desarrollo, conocida como “Clausula de 

Habilitacién’."*? Esta Decision vino a reforzar la Parte IV del Acuerdo General y 

confirmé juridicamente el tratamiento diferencial para los paises en vias de 

desarrollo. 

Dichas disposiciones, se erigen como excepciones a la CNMF y son en 

contraposicion al concepto de “igualdad”, excepciones de “equidad”, en razon de 

justicia distributiva (dar trato desigual a desiguales). Se pueden clasificar de la 

siguiente manera: 

* La Clausula de Habilitacién. El parrafo 1 de la Decision sobre trato 

diferenciado y mas favorable, sefiala que “No obstante las disposiciones del 

articulo primero del Acuerdo General, las Partes Contratantes pueden 

113 4 * Seoetedi ee : 

Véase Acuerdos relativos al marco juridico en que se desarrolla el comercio internacional. Op. 

cit., pags. 5-7. . 

171



  

Elementos juridicos del comercio exterior 

Pedro Trejo Vargas 

acordar un tratamiento diferenciado y mas favorable a los paises en vias de 

desarrollo, sin el acuerdo de las otras partes contratantes”. 

° De no reciprocidad. La aportacion esencial de la Parte IV es el 
reconocimiento del principio de no reciprocidad en las _ relaciones 
comerciales entre los paises desarrollados y paises en desarrollo, mientras 

que mantiene la reciprocidad en las relaciones entre los paises 
desarrollados.'* Este principio se encuentra establecido en el Articulo 
XXXVI.8, reforzado por los Articulos XXXVII y XXXVIII. 

El trato diferenciado se aplicara: 

a) Al trato arancelario preferencial concedido por partes contratantes 

desarrolladas a productos originarios de paises en desarrollo de 

conformidad con el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). 

b) Al trato diferenciado y mas favorable respecto a las disposiciones del 

GATT relativas a las medidas no arancelarias que se rijan por las 
disposiciones de instrumentos multilateralmente en el marco legal del 

Acuerdo General. 

c) A los acuerdos regionales o generales concluidos entre partes 
contratantes en desarrollo con el fin de reducir o eliminar mutuamente los 
aranceles y, de conformidad con los criterios o condiciones que puedan 
fijar las Partes Contratantes, las medidas no arancelarias, aplicables a tos 
productos importados en la esfera de sus relaciones comerciales 

reciprocas. 

d) Y al trato especial de los paises en desarroflo menos adelantados en el 
contexto de toda medida general o especifica en favor de los paises en 
desarrollo. 

Las Partes Contratantes vigilaran en forma permanente !a evolucién del comercio 
mundial, particularmente, la tasa de expansién del comercio de las partes 
contratantes en vias de desarrollc, y formularan las recomendaciones apropiadas 

para ir eliminando preferencies. Al respecto, el Articulo XXXVIII.2d), no 
proporciona ningun criterio objetivo para la eliminacién de las citadas preferencias 

comerciales, sin embargo se deducen del texto del GATT el establecimiento de 
revisiones periddicas. 

e) La clausula de salvaguardia. Denominada clausula general de escape, por 

ser la mas importante de las medidas de salvaguardia contenidas en el GATT. No 

114 
Avila, Antonio Ma. et al. Op. cit., pag. 61. 

172



no
e 

T
O
O
N
   

ore a eS 

Elementos juridicos del comercio exterior 
Pedro Trejo Vargas 

debe ser confundida con otras medidas especificas de salvaquardia del mismo 
Acuerdo General o de otros instrumentos juridicos conexos. 

El Articulo XIX, especialmente el Articulo X!X.1a), autoriza a una parte contratante 

a establecer medidas de urgencia cuando esa parte importa un producto en 
cantidades mayores y en condiciones tales que cause 0 amenace causar un 

perjuicio grave a los productores nacionales de productos similares o directamente 

competidores. En dichas circunstancias esa parte contratante podra, en la medida 

y durante el tiempo que sean necesarios para prevenir o reparar el dafio, 
suspender total o parcialmente la obligacién contraida con respecto a tal producto 
0 retirar o modificar ta concesion. 

La caracteristica principal de la clausula de escape es que debe aplicarse: 

a) Por el incremento del volumen o las condiciones en que se realicen las 

importaciones que causen o amenacen causar dafio grave a la 
economia nacional; 

b) Debe ser de manera temporal; y 

c) La suspensién de las concesiones puede ser total o parcial o ser 
modificadas. 

Por su parte, el articulo XIX.1b), establece una disposicién similar referida al dafio 

que pudieran tener los productores de una parte contratante a causa de la 

concesién de una preferencia que se ha acordado a un producto; en este caso, la 

parte contratante importadora, podra suspender total o parcialmente la obligacién 
contraida o retirar o modificar la concesidn relativa a dicho producto, en la medida 

y durante el tiempo necesarios. Esta medida tiene por objetivo permitir a la parte 
contratante superar la desorganizacién del mercado como consecuencia de la 
importacién de productos en condiciones especificadas en el mismo Articulo 

XIX. 

f) Las autorizaciones o waivers. Distintas a las autorizaciones tacitas o 

particulares contenidas en el Acuerdo General lpor ejemplo, las destinadas a 

proteger la agricultura, X1.2); las relativas al equilibrio de la balanza de pagos, XIl; 

el AMF], ta autorizacion general del Articulo XXV.5, faculta a las Partes 
Contratantes en circunstancias excepcionales (o al Consejo) eximir a una parte 
contratante de alguna de las obligaciones impuestas por el GATT, a condicion de 
que sancione esta decision la mayoria compuesta de los dos tercios de los votos 
emitidos y de que esta mayoria compuesta de los dos tercios de los votos emitidos 

represente mas de la mitad de las partes contratantes. Se trata de una accion 
colectiva de las Partes Contratantes que permite considerar cambios en el 

comercio internacional. 
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Se trata de la clausula rebus sic stantibus del Acuerdo General. Para su aplicacién 

deben cumplirse ademas de los requisitos de procedimiento sefialados: a) que 

atienda a “circunstancias excepcionales”, las cuales no ha sido definidas por el 

GATT; b) que éstas sean distintas de las previstas en otros articulos del Acuerdo, 

esto es, que no se trate de excepciones a principios del GATT contemplados en el 

mismo u otros instrumentos juridicos conexos; c) que la autorizacion se trate de 

alguna o algunas de las obligaciones del GATT. Las Partes Contratantes ejerceran 

un control periddico sobre {a aplicacion de la autorizacion. 

g) Regimenes excepcionales. Los regimenes particulares de! Acuerdo General 

se aplican a determinados sectores. Por sus caracteristicas especiales no crean 

derechos ni obligaciones para las partes que no los hayan aceptado; son 

excluidos de la aplicacién del GATT y por {o tanto optativos. . 

Los principales regimenes excepcionales se constituyen por el de jos productos 

basicos y el de productos textiles manufacturados y semiacabados. 

Un acuerdo de un producto basico se establece sobre los productos del sector 

primario en el que los paises se comprometen a respetar una regulacién 

especifica del comercio internacional de dichos productos, por ejemplo, relativa a 

un precio o garantia internacional; asimismo existen los que se encuentran 

integrados al sistema GATT, por ejemplo, el Acuerdo Internacional de los 

productos Lacteos y el Acuerdo internacional de Carne de Bovino, y los vinculados 

con la UNCTAD. 

El segundo gran sector se rige principalmente por el Acuerdo relativo al Comercio 

Internacional de los Textiles o Acuerdo Multifibras (AMF); éste tiene como objetivo 

la proteccién de los mercados de los paises importadores contra las importaciones 

originarias de determinados paises en vias de desarrollo a través de fa regulacion 

de intercambios en el sector. Desde una perspectiva juridica el AMF constituye 

una auténtica autorizacion material, ya que se da sin acudir a los requisitos y 

formalidades del Articulo XXV.5 del Acuerdo General. 

h) Otras excepciones. Por ultimo, el Articulo XX de! GATT, establece una serie 

de excepciones generales las cuales se aplicaran a reserva de que las medidas 

enumeradas en el mismo precepto no constituyan un medio de discriminacién 

arbitrario o injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas 

condiciones, o una restriccién encubierta al comercio internacional. 

Las partes contratantes, en tales circunstancias pueden optar medidas para 

proteger la moral publica, !a salud y la vida de las personas y de los animales, 

relativas a los bienes fabricados en las prisiones, para proteger tesoros nacionates 

de valor artistico, historico 0 arqueoldgico, importacion y exportacion de oro y 

plata, etcétera. 
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§.3 Los resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales 
Multilaterales 

5.3.1 El Acuerdo de Marrakech. El nuevo sistema multilateral de comercio de 
1994 

E! 15 de abril de 1994 en Marrakech, Marruecos, se da inicio a una nueva etapa 

en las relaciones comerciales internacionales con fa firma del Acta Final en que se 
Incorporan los Resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales 
Multilaterales. El Acta Final significa la conclusi6n de las negociaciones de ja 

Ronda e integra los resultados de la misma. Dentro de ésta se destaca el Acuerdo 
de Marrakech por el que se Establece la Organizacién Mundial de Comercio, pues 

con este Acuerdo, después de 46 afios de !a creacidén del GATT, la comunidad 

internacional "mas de 106 paises”, vio concretizar su deseo de constituir 

formalmente una organizacién mundial encargada de regular fas transacciones 
comerciales internacionales. 

Ei Acuerdo de Marrakech" es el resultado mas importante de las negociaciones 

iniciadas a partir de la declaracion de Punta del Este, Uruguay, (lugar que le dio el 
nombre a ia Ronda de negociaciones). Este Acuerdo da lugar a! nacimiento de un 
nuevo sistema mundial de comercio mas definido y mejor estructurado que reitera 
los objetivos'’® que se trazaron en 1947 al suscribirse el GATT, ahora mas 
enriquecido con conceptos novedosos. El término “Partes Contratantes” del 
Acuerdo General deja de existir para ser sustituido por el de “Miembros” de la 
Organizacion Multilateral de Comercio.’ 

EI Articulo Ill de! Acuerdo constitutivo de la OMC establece que ésta funcionara 
como un foro permanente de negociaciones entre sus Miembros y para la 
aplicacién de los resultados de esas negociaciones comerciales, segtin lo decida 

la Conferencia Ministerial. Asimismo, administrara las normas y procedimientos de 
solucion de diferencias y el mecanismo de examen de las politicas comerciales de 
sus Miembros a través de los Organos respectivos de Solucién de Diferencias y 

  

"® Véase el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC. DOF del 30 de diciembre de 

1994, seccidn 1/3, pag. 27. Denominado asi por que fue en Marrakech, Marruecos donde 
4" precisamente se firmo dicho Acuerdo el dia 15 de abril de 1994. 

El preambulo del Acuerdo constitutivo sefiala los medios para alcanzar los objetivos de la OMC: 

“la celebracion de acuerdos encaminados a obtener, sobre la base de reciprocidad y de mutuas 

ventajas, la reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y de !os demas obstaculos al 

comercio, asi como la eliminacién del trato discriminatorio en las relaciones comerciales 
internacionaies’, y a través del desarrollo de “un sistema multilateral de comercio integrado, 

mas viable y duradero que abarque el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 
Comercio, los resultados de anteriores esfuerzos de liberalizacién del comercio y los resultados 

integrales de las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguay”. 
"7 articulo Xt.1 del Acuerdo constitutive de la OMC. 

175



  

Elementos juridicos del comercio exterior 
Pedro Trejo Vargas 

de Examen de las Politicas Comerciales, asi como mantener estrecha relacién 

con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y con el Banco Internacional de 

Reconstruccién y Fomento (BIRF o BM), lo que en suma facilitara la aplicacion, 

administracién y funcionamiento de su propio Acuerdo institutivo y de los demas 

instrumentos juridicos que éste comprende.. 

Estructura legal de la OMC 

La estructura de la OMC se registra en el Articulo IV del Acuerdo constitutivo. 

Conforme al parrafo 1 del citado numeral, el organo maximo de gobierno de la 

OMC subyace en la Conferencia Ministerial, compuesta por todos sus Miembros 

los que deberan reunirse por lo menos una vez cada dos afios. 

Ei Consejo General (CG) integrado por representantes de todos sus Miembros, es 

el organo permanente que desempeiia las funciones de la Conferencia Ministerial 

en los intervalos entre las reuniones de ésta. Ademas, el CG, también funcionara 

como Organo de Solucién de Diferencias y como Organo de Examen de fas 

Politicas Comerciaies. 

El Consejo del Comercio de Mercancias, el Consejo de! Comercio de Servicios y 

el Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados 

con el Comercio desempefiaran Jas funciones a ellos atribuidas en los respectivos 

acuerdos y por CG de quien dependeran. Estos consejos especiales son 

facultados para establecer los dérganos subsidiarios que consideren apropiadas 

para el debido cumplimiento de sus funciones. 

Se estableceraé un Comité de Comercio y Desarrollo, un Comité de Restricciones 

por Balanza de Pages, y de Asuntos Presupuestarios, Financieros y 

Administrativos, asi como los comités adicionales que ejecutaran las funciones 

que la Conferencia estime necesarias. Del CG dependeran directamente el 

Organo de Solucion de Diferencias, y de Examen de las Politicas Comerciales, 

sefalados. La Secretaria de la OMC estara dirigida por un Director General 

nombrado por la Conferencia Ministerial. 

Las relaciones con otras organizaciones y !as funciones de la Secretaria se 

encuentran reguladas respectivamente en los Articulos V y Vil del citado Acuerdo 

constitutivo. 

La personalidad juridica de la OMC se encuentra establecida en el precepto Vill 

del mismo Acuerdo. 

De igual forma, el Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial de 

Comercio regula los siguientes aspectos en su articulado: adopcién de decisiones 

(Articulo 1X); enmiendas (Articulo X); Miembros iniciales (Articulo XI), adhesion 
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2 XI), no aplicacién de los acuerdos comerciales multilaterales entre sus 
.cimodros (Xill); aceptacién, entrada en vigor y depdsito (XIV); denuncia (Articulo 

XV); y disposiciones varias (Articulo XVI). 

Por primera vez se establece un Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios 

(GATS, por sus siglas en inglés) y un Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos 

de Propiedad Intelectua! relacionados con el Comercio (TRIPS, por sus siglas en 

inglés), los cuales junto con el GATT, conforman la nueva trilogia de reglas 

sustantivas del comercio internacional contemporaneo, administradas por la OMC. 

Los acuerdos e instrumentos juridicos que forman parte del Acuerdo de Marrakech 

y que constituyen e! marco institucional comun para el desarrollo de las relaciones 

comerciales entre sus Miembros son: el Anexo 1, ~que comprende el Anexo 1A,- 

Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias (GATT/94 y otros 

Acuerdos); 1B, GATS; y 1C, TRIPS-; Anexo 2 -ESD-; Anexo 3 ~Mecanismo de 

Examen de las Politicas Comerciales—;'"® y Anexo 4 —Acuerdos e instrumentos 

juridicos conexos-.'" 

La continuidad del nuevo sistema de la OMC con el GATT/47 con relacion a las 

normas y procedimientos de solucion de diferencias, se da a través del ESD, 

adoptado como Anexo 2,'*° el cual, ademas de ser obligatorio para todos los 

Miembros complementa los articulos XXII y XXill del Acuerdo General, y por vez 

primera constituye un texto unificador del sistema de solucion de controversias 

aplicable para todos los acuerdos relacionados en ei Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 4 

del esquema estructural del la OMC, al eliminar la diversidad de foros que habian 

existido desde la Ronda Tokio en la que cada acuerdo tenia su propio cuerpo 

supervisor del Acuerdo. 

En resumen, la Ronda Uruguay consta de un Acta final en la que se incorporan 

sus resultados, firmas, decisiones, declaraciones y entendimientos ministeriales, 

asi como un Acuerdo que crea la OMC que a su vez contiene 16 articulos y 4 

anexos, a los que se suman diversos acuerdos, entendimientos, declaraciones, 

decisiones, etcétera. 

La tabla 2-5 muestra la lista de los textos juridicos que surgieron de la Ronda 

Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilateraies y que forman parte del 

Acuerdo Constitutivo de la OMC (véase la tabla). Los instrumentos relacionados 

en la misma fueron publicados el DOF el 30 de diciembre de 1994 y forman parte 

del sistema juridico mexicano, con excepcién de los Acuerdos Comerciales 

ie Denominados Acuerdos Multilaterales; Articulo !1.2 del Acuerdo que crea la OMC. 

Liamados Acuerdos Comerciales Plurilaterales; Articulo |I.3 del Acuerdo que establece la OMC. 

Los acuerdos son: el relativo al Comercio de Aeronaves Civiles, Compras del Sector Publico, 

im Productos Lacteos, y Carne de Bovino. 
Véase el Apéndice 1 de los acuerdos abarcados por dicho anexo. 
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Plurilaterales contenidos en el Anexo 4, los cuales son los Unicos instrumentos 

que no son obligatorios para los Miembros y por lo tanto su suscripcion es 

opcional. 

TABLA 5-2 

ORGANIZACION MULTILATERAL DE COMERCIO 
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TABLA 5-3 

RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY 

TEXTOS JURIDICOS 

Declaracion de Marrakech 

|. Acta Final 

ll. Acuerdo de Marrakech por el que se Establece la Organizacién Mundial del 

Comercio 
Anexo 1: 

Anexo 1A: Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias: 

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 . 

Entendimiento relativo a la interpretacién del parrafo 1 b) del Articulo tI del 

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 

Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo XVII del Acuerdo 

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 

Entendimiento relativo a las disposiciones del Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en materia de balanza de pagos 

Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo XXIV del Acuerdo 

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 

Entendimiento relativo a las exenciones de obligaciones dimanantes del 

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 

Entendimiento relativo a la interpretacian del articulo XXVIII del Acuerdo 

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 

Protocolo de Marrakech anexo al Acuerdo General sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio de 1994 

Acuerdo sobre la Agricultura 

Acuerdo sobre a Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido 

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio 

Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones relacionadas con el 

Comercio 
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 

Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicion . 

Acuerdo sobre Normas de Origen 

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion 

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias 

Acuerdo sobre Salvaguardias 

Anexo 1B: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios 

Anexo 1C: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual 

relacionados con el Comercio 
Anexo 2: Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se 

rige la solucion de diferencias 

Anexo 3: Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales 
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Anexo 4: Acuerdos Comerciales Plurilaterales: 

Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles 

Acuerdo sobre Contratacién Publica 
Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos 

Acuerdo Internacional de ta Carne de Bovino 

lil. Decisiones y Declaraciones Ministeriales: 
Decisiones y Declaraciones Ministeriales adoptadas el 15 de diciembre de 1993 

por el Comité de Negociaciones Comerciales: 
Decision relativa a las medidas en favor de los paises menos adelantados 

Declaracién sobre la contribucién de la Organizacién Mundial del Comercio al 

logro de una mayor coherencia en la formulacion de la politica econdmica a escala 

mundial 
Decision relativa a los procedimientos de notificacién 
Declaracion sobre la relacién de la Organizacion Mundial del Comercio con-el 

Fondo Monetario Internacional 
Decision sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del 

programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en 

desarrollo importadores netos de productos alimenticios 
Decision relativa a la notificacion de la primera integracién en virtud del 

parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido 

Decisiones relativas al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio: 

Decision relativa al proyecto de entendimiento sobre un sistema de 

informacién OMCISO sobre normas 
Decision sobre el examen de la informacion publicada por el Centro de 

Informacion de la ISO/CEI 

Decisiones y Declaracién sobre el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo 

VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994: 

Decisién sobre las medidas contra la elusién 

Decision sobre el examen del parrafo 6 del articulo 17 del Acuerdo relativo 

a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

Comercio de 1994 

Declaracién relativa a la solucién de diferencias de conformidad con el 

Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 0 con la Parte V del Acuerdo sobre 

Subvenciones y Medidas Compensatorias 

Decisiones sobre el Acuerdo relativo a ia Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo 

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994: 

Decision relativa a los casos en que las administraciones de aduanas 

tengan motivos para dudar de la veracidad 0 exactitud del valor declarado 

Decision sobre tos textos relativos a los valores minimos y a las 

importaciones efectuadas por agentes exclusivos, distribuidores exclusivos y 

concesionarios exclusivos 
Decisiones relativas al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios: 

Decisién relativa a las disposiciones institucionales para el Acuerdo General 

sobre el Comercio de Servicios 

Decision relativa a determinados procedimientos de solucién de diferencias 

para el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios 
Decision sobre el comercio de servicios y el medio ambiente 
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Decision relativa a las negociaciones sobre el movimiento de personas 

fisicas 
Decisién relativa a los servicios financieros 

Decisién relativa a las negociaciones sobre servicios de transporte maritimo 

Decision relativa a las negociaciones sobre telecomunicaciones basicas 

Decision relativa a los servicios profesionales 

Decision sobre la adhesién al Acuerdo sobre Contratacion Publica 

Decision sobre aplicacién y examen del Entendimiento relativo a las normas y 

procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias 

Decisiones ministeriales adoptadas por !os Ministros en la Reunion del Comite 

de Negociaciones Comerciales celebrada el 14 de abril de 1994, en Marrakech: 

Decision relativa a la aceptacion del Acuerdo por el que se establece la 

Organizacion Mundial del Comercio y la adhesion a dicho Acuerdo 

Decision sobre comercio y medio ambiente . 

Decision relativa a las consecuencias organicas y financieras que se derivan 

de la aplicacion del Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del 

Comercio 
Decision relativa al establecimiento del Comité Preparatorio de ta 

Organizacién Mundial del Comercio / 

IV. Entendimiento Relativo a los Compromisos en Materia de Servicios Financieros 

V. Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947) 

Los principales instrumentos juridicos que integran el Acta Final de la Ronda 

Uruguay de Negociaciones Multilaterales, son todavia casi desconocidos por la 

mayoria de los abogados mexicanos, por lo que en los siguientes paragrafos se 

hara un estudio breve, a efecto de que se tenga una nocién general de los 

mismos. 

5.3.2 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. La 

continuidad del GATT : 

No obstante que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 

1994 (GATT/94) es juridicamente distinto del GATT/47, segun se especifica en el 

mismo,'2' éste abarca entre otros instrumentos, las disposiciones del GATT/47 y 

los protocolos y certificaciones relativas a las concesiones arancelarias, el 

protocolo de adhesion al GATT, excepto las disposiciones relativas a la aplicaci6én 

provisional, la conclusién de la aplicacién provisional y la “clausula del abuelo”. 

Dentro de los diversos Entendimientos que integra e! nuevo GATT también se 

incluyen los Entendimientos relativos a la interpretacion del parrafo 1b) del articulo 

li, XVIL, XXIV, XXVIII, asi como los Entendimientos relativos a las disposiciones 

del GATT/94 en materia de balanza de pagos y a las exenciones de obligaciones 

dimanentes del Acuerdo General. Este reconocimiento e integracién del GATT/47 

  

121 Vease el Articulo U.4 del Acuerdo que crea la OMC y Articulo 1 del GATT/94 (el cual forma 

parte del Anexo 1A, Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias). 
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en el GATT/94 dentro del marco de la OMC, tiene como resultado ta continuidad 

del primero bajo el régimen de una nueva condicion juridica. 122 

5.3.3 Acuerdo sobre la Agricultura 

Antecedentes y objetivos 

Es considerado uno de fos mas importantes éxitos de la Ronda Uruguay ya que 

rompe con la tradicional abstencién del GATT en la materia. El Acuerdo se 

negocio debido a la necesidad de regular la colocacién de los excedentes 

generados por la mejora de !a produccién en el sector agricola, y a consecuencia 

de la aplicacion de nuevas tecnologias y procesos de produccion, asi como por las 

nuevas politicas de apoyo de los paises en el sector. . 

Asimismo, el proteccionismo existenie y los conflictos derivados de las 

subvenciones en relacion con los productos agricolas, dieron origen a que desde 

inicio de la Ronda Uruguay se quisiera establecer un sistema de comercio 

agropecuario equitativo que respondiera a las fuerzas presentes en el mercado 

internacional. La negociacion del Acuerdo tuvo que superar diversos obstaculos 

hasta el punto de que la Ronda Uruguay se tuvo que prolongar a causa del 

enfrentamiento en temas agricolas, que superaban el marco del comercio 

agropecuario. 

El principal objetivo del Acuerdo sobre la Agricultura se caracteriza por ser a largo 

plazo y consiste en establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo 

orientado al mercado, mediante la negociacion de compromisos sobre la ayuda y 

la proteccion a través del establecimiento de normas y disciplinas del GATT 

reforzadas y de un funcionamiento mas eficaz. Dicho objetivo, se traduce en 

establecer reducciones progresivas sustanciales de la ayuda y la proteccién de fa 

agricultura, que se efectuen de manera sostenida a lo largo de un periodo 

acordado, como resultado de las cuales se corrijan y prevengan las restricciones y 

distorsiones en los mercados agropecuarios mundiales, asi como el acceso al 

mercado de los paises Miembros en desarrollo. 

El Acuerdo sobre !a Agricultura afecta a casi todos fos productos pero no a la 

totalidad (sélo a los comprendidos en el Anexo 1). 

Estructura 

El Acuerdo se estructura de la siguiente manera: 

  

122 Ey Articulo Vil del Acuerdo constitutive determina la condicién juridica de la OMC como una 

Organizacioén con personalidad juridica, cuyos miembros te conferiran la capacidad juridica 

necesaria para el ejercicio de sus funciones. 
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PREAMBULO. 

PARTE }. 

Articulo 1. Definicién de los términos. 

Articulo 2. Productos comprendidos. 

PARTE Il. 

Articulo 3. Incorporacién de las concesiones y los compromisos. 

PARTE III. 

Articulo 4. Acceso a los mercados. 

Articulo 5. Disposiciones de salvaguardia especial. 

PARTE IV. 

Articulo 6. Compromisos en materia de ayuda interna. 

PARTE V. 

Articulo 8. Compromisos en materia de competencia de las exportaciones. 

Articulo 9. Compromisos en materia de subvenciones a la exportacion. 

Articulo 10. Prevencién de la elusion de los compromisos en materia de 

subvenciones a la exportacion. 

PARTE VI. 

Articulo 12. Disciplinas en materia de prohibiciones y restricciones a la 

exportacion. 

PARTE VII. 

Articulo 13. Debida moderacion. 

PARTE VU 

Articulo 14. Medidas sanitarias y fitosanitarias 

PARTE IX 

Articulo 15. Trato especial y diferenciado. 

PARTE X. 

Articulo 16. Paises menos adelantados y paises en desarrollo importadores 

netos de productos alimenticios. - 

PARTE XI. 

Articulo 17. Comité de Agricultura. 

Articulo 18. Examen de fa aplicacion de los compromisos. 

Articulo 19. Consultas y solucién de diferencias. 
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PARTE Xil. 

Articulo 20. Continuacion del proceso de reforma. 

PARTE XIll. 

Articulo 21. Disposiciones finales. 

ANEXO 1. Productos Comprendidos. 

ANEXO 2. Ayuda Interna: Base para !a Exencién de los Compromisos de 
Reduccién. 

ANEXO 3. Ayuda Interna: Caiculo de la Medida Global de la Ayuda. 

ANEXO 4. Ayuda Interna: Calculo de la Medida de la Ayuda Equivalente. 

ANEXO 5. Trato Especial con Respecto al Parrafo 2 del Articulo 4. 

Principios 

E| Acuerdo prevé ciertos principios de aplicacién, entre los que destacan: 

123 

El establecimiento de una disciplina y un control internacional en materia 
de comercio agricola basado en la transparencia y la no discriminacion. 

La distincién entre ayudas agricolas internas y ayudas a la exportacion. 

La transparencia; por ejemplo, el Acuerdo concluye con un examen de Ja 
aplicacién de los compromisos, que se _ realiza sobre las 
correspondientes notificaciones proporcionadas por los Miembros. '? 

El de la arancelizacion; consistente en homogeneizar las formas de 
proteccién mediante el establecimien‘o de impuestos aduaneros y con 

el fin de hacer mas transparente dichas practicas, asi como facilitar el 
proceso de reduccién arancelaria. 

El de apertura o de acceso a los mercados, que se complementa con el 
compromiso de los Miembros de no mantener, ni adoptar, ni restablecer 

medidas no arancelarias (principio de consolidacién de ta eliminacién de 
estas medidas). 

De proporcionalidad y transitoriedad de las disposiciones del Acuerdo, 

las cuales se deberan aplicar con la debida moderacidn, 
comprometiéndose tos firmantes a continuar el proceso de reforma para 

— 

Articulo 18. 
"4 Articulo 13. 
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continuar con las reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y 

ja proteccion. ‘2° 

* El de trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, '° 

consistente en que éstos tendran flexibilidad para aplicar los 

compromisos de reduccion en un periodo de hasta de 10 afios y no se 

exigira a fos paises Miembros menos adelantados que contraigan 

compromisos de reduccién. Los paises desarrollados Miembros 

tomaran, las medidas previstas en el marco de una Decisi6én 

complementaria al Acuerdo y relativa a “nosibles efectos negativos del 

programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises 

en desarrollo importadores netos de productos alimenticios”. ‘7’ i 

Definicién de los terminos 

El Acuerdo sobre la Agricultura a fin de buscar la reduccién de las multiples y 

distintas ayudas internas incorpora distintas definiciones que se aplican al mismo. 

Las mas importantes son: ‘7 

Medida Global de Ayuda (MGA). Se entiende “el nivel anual, expresado en 

términos monetarios, de ayuda otorgada con respecto a un producto agropecuario 

a los productores de! producto agropecuario de base o de ayuda no referida a 

productos especificos otorgada a los productores agricolas en general”. 

Medida de la Ayuda Equivalente. Es “el nivel anual, expresado en términos 

monetarios, de ayuda otorgada a los productores de un producto agropecuario de 

base mediante la aplicacién de una o mas medidas cuyo calculo con arreglo a la 

metodologia de la MGA no es factible”. 

Medida Global de la Ayuda Total (MGA Total). Es considerada como “la suma de 

toda la ayuda interna otorgada a los productores agricolas, abtenida sumando 

todas las medidas globales de la ayuda correspondientes a productos 

agropecuarios de base, todas las medidas globales de la ayuda no referida a 

productos especificos y todas las medidas de la ayuda equivalentes con respecto 

a productos agropecuarios”. 

Otros conceptos utilizados por el Acuerdo son: la MGA Total de Base o ayuda 

otorgada durante el periodo de basé y la MGA Total Corriente o ayuda 

efectivamente otorgada durante cualquier ano del periodo de aplicacién o afios 

sucesivos. 

  

25 articulo 20. 
” Articulos 15 y 16. 
os Articulo 16. 

Véase el Articulo 1. 
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En el Anexo 3 se sefialan los criterios para el calculo de la MGA que incluira los 

desembolsos presupuestarios como los ingresos fiscales otorgados por el 

gobierno o los organismos publicos, asi como la ayuda prestada en el ambito 

nacional y subnacional y la deduccién de los gravamenes 0 derechos 

especificamente pagados por los productores. 

EI Anexo 4 incluye la metodologia para el calculo de la medida de la ayuda 

equivalente que se determinara basandose en la cuantia de la subvencion en el 

punto mas proximo posible de la venta del producto que se trate. Los gravamenes 

o derechos especificamente agricolas pagados por los productores supondra el 

derecho a una reduccién de la Medida de la Ayuda Equivalente en fa cuantia 

correspondiente. 

  
Reduccion, consolidacién arancelaria y acceso a mercados 

La liberalizacién de los productos agricolas dentro del Acuerdo, implica la 

obligacién de reduccién y consolidacién arancelaria y el acceso a los mercados, 

en los cuales los derechos arancelarios son el elemento fundamental, asi como a 

los compromisos de reduccién de ayudas internas y de subvenciones a la 

exportaci6n. 

. 
Con relacién a las ayudas internas, los compromisos de reduccion de la ayuda 

interna de cada Miembro (que seran consignados en la parte IV de cada una de 

las listas individuales anexas al Acuerdo), se apdlicaran a la totalidad de sus 

medidas de ayuda interna a favor de los productos agricolas. 

Por lo que se refiere a la exportacién, cada Miembro se compromete a no 

conceder subvenciones a la exportacién excepto en los casos que el mismo 

Acuerdo !o autorice.'2° Las subvenciones que se autoricen a la exportacion no 

seran aplicadas de forma que constituyan o amenacen constituir una elusién de 

los compromisos en materia de subvenciones a la exportacion. 130 

Las subvenciones a la exportacién son consideradas por el Acuerdo como licitas 

pero es conveniente que vayan reduciendo a fin de procurar un sistema mas 

transparente en la materia. El compromiso fundamental que adoptan los Miembros 

es ir reduciendo progresivamente las subvenciones a la exportacién durante los 

primeros cinco afios de vida de la OMC. 

Ayudas 

  

in Véase el Articulo 9.1., relative a los compromisos en materia de subvenciones a la exportacion. 

Véase el Articulo 10. 
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Dentro de los criterios generales para excluir las ayudas de los compromisos de 

reduccién, el Anexo 2 del Acuerdo enumera especificamente una serie de ayudas 

que estan excluidas de dichos compromisos. Estas ayudas son: 131 

* Los programas gubernamentales de servicios para financiar investigaciones 

de caracter general, ja Jucha contra plagas y enfermedades, servicios de 

formacion, servicios de divulgacion y asesoramiento, servicios de 

inspeccién tales como los de sanidad, seguridad, clasificacion y 

normalizacién, y otros servicios generales relacionados. 

* Constitucién de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria. 

* Ayudas alimentarias internas. 

* Pagos directos a los productores. 

* Participacién financiera del gobierno en los programas de seguro de los 

ingresos y de red de seguridad de los ingresos. 

Pagos efectuados en concepto de socorro en casos de desastres naturales. 

Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante programas de 

retiro de productores. 

Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante programas de 

detraccién de recursos. 

* Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante ayudas a la 

inversién. . 

* Pagos en el marco de programas ambientales. 

* Pagos en el marco de programas de asistencia regional. 

Al margen de las exciusiones de ayuda sefialadas en el Anexo 2 del Acuerdo, este 

prevé la posibilidad de adoptar medidas de salvaguardia especial, consistentes en 

el establecimiento de derechos aduaneros adicionales que solo podran estar en 

vigor hasta el final del afio en que se hayan impuesto y sdlo podran fijarse a un 

nivel que no exceda de un tercio del nivel del derecho de aduana propiamente 

dicho, vigente en el afio en el que se haya adoptado la medida. EI Articulo 5.4. del 

Acuerdo establece la escala en funcion de la cual se podran imponer los Derechos 

arancelarios. 

  

131 ‘ . ae : as 

Vease el Anexo 2, Ayuda interna: Base para la exencion de los compromisos de reduccion. 
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t 
I ; El régimen de disciplina de las ayudas internas es bastante mas débil que el 

régimen general de subvenciones, toda vez que éstas pueden imponerse con 

mejor éxito que las ayudas internas de manera justificada. 

Excepciones de! principio de acceso a mercados 

E! Articulo 4.2. dispone que los Miembros no mantendran, ni adoptaran y tampoco 

restableceran medidas que se conviertan en derechos de aduana propiamente 

dichos (medidas arancelarias), con el proposito de reforzar el principio de acceso a 

los mercados. 

Sin embargo, dicho compromiso se exceptia en el caso de los productos, 

agropecuarios primarios y los productos con ellos elaborados y preparados, 

denominados “productos designados”, siempre que se cumplan las condiciones 

previstas en el Anexo 5, Trato Especial con Respecto al Parrafo 2 del Articulo 4, 

del Acuerdo. 

Cualquier Miembro, al inicio de cualquier afio del periodo de aplicacién del trato 

especial, podra dejar de aplicar éste, dando cumplimiento a lo dispuesto por otras 

disposiciones del Anexo 5. El final del trato especial significa el inicio de un 

proceso equivalente a la arancelizaci6n. 

Ei Acuerdo permite aplicar ei trato especial a los productos agropecuarios 

primarios que sean producto esencial predominante en la dieta tradicional de un 

pais en desarrollo Miembro, en determinadas condiciones, el cual podra durar 10 

afios prorrogables, a cambio de concesiones adecuadas. 

5.3.4 Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 

i 

Conforme al Anexo A del Acuerdo (Definiciones) se entiende por medida sanitaria 

o fitosanitaria, toda medida aplicada: 

* Para proteger la salud y la vida de los animales o para preservar los 

vegetates en el territorio del Miembro de los riesgos resultantes de la 

entrada, radicacion o propagacidn de plagas, enfermedades y organismos 

patogenos o portadores de enfermedades; 

* Para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales en el 

territorio de! Miembro de los riesgos resultantes de ia presencia de aditivos, 

contaminantes, toxinas u organismos patogeros en los productos 

alimenticios, jas bebidas o los piensos; 
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* Para proteger la vida y la salud de las personas en el territorio del Miembro 

de los riesgos resultantes de enfermedades propagadas por animales, 

vegetales o productos de ellos derivados, o de la entrada, radicacion o 

propagacidn de plagas; o 

Para prevenir o limitar otros perjuicios en el territorio del Miembro 

resultantes de la entrada, radicacién 0 propagacion de plagas. 

Las medidas sanitarias o fitosanitarias comprenden todas las leyes, decretos, 

reglamentos, prescripciones y procedimientos pertinentes, con inclusién, entre 

otras cosas, de: criterios relativos al producto final; procesos y métodos de 

produccion; procedimientos de prueba, inspeccion, certificacion y aprobaci6n; 

regimenes de cuarentena, inciuidas las prescripciones pertinentes asociadas 4l 

transporte de animales o vegetales, o a los materiales necesarios para su 

subsistencia en el curso de tal transporte; disposiciones relativas a los métodos 

estadisticos, procedimientos de muestreo y métodos de evaluacién del riesgo 

pertinentes; y prescripciones en materia de embalaje y etiquetado directamente 

relacionadas con la inocuidad de los alimentos. 

“ 

Objetivos 

El Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AAMSF), 

tiene como objetivo el establecimiento de un marco multilateral de normas y 

disciplinas que sirvan de guia en la adopcion, elaboracion y observancia de las 

medidas sanitarias y fitosanitarias de tal manera que se reduzca al minimo sus 

posibles efectos negativos sobre el comercio, asi como elaborar normas para la 

aplicacién de las disposiciones del GATT de 1994 relacionadas con el empleo de 

las medidas sanitarias o fitosanitarias. 

El AAMSF parte de la base de que no debe impedirse a ningun Miembro adoptar 

ni aplicar las medidas necesarias para proteger la vida y la salud de las personas y 

los animales o para preservar los vegetales, a condicién de que esas medidas no 

se apliquen de manera que constituya un medio de discriminaci6n arbitrario o 

injustificable entre los Miembros en que prevalezcan las mismas condiciones, 0 

una restriccién encubierta del comercio internacional. 

El Acuerdo aplica a todas las medidas sanitarias y fitosanitarias que puedan 

afectar, directa o indirectamente, al comercio internacional de los Miembros. 

Estructura 

PREAMBULO. 

Articulo 1. Disposiciones generales. 

Articulo 2. Derechos y obligaciones basicos. 
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Articulo 3. Armonizacién. 

Articulo 4. Equivatencia. 

Articulo 5. Evaluacién del riesgo y determinacién del nivel adecuado de 
proteccidn sanitaria o fitosanitaria. 

Articulo 6. Adaptacién a las condiciones regionales, con inclusion de las zonas 
libres de plagas o enfermedades y las zonas de escasa prevalencia de plagas 

o enfermedades. 

Articulo 7. Transparencia. 

Articulo 8. Procedimientos de control, inspeccién y aprobacién. 

Articulo 9. Asistencia técnica. 

Articulo 10. Trato especial y diferenciado. 

Articulo 11. Consultas y solucidn de diferencias. ’ 

Articulo 12. Administracién. 

Articulo 13. Aplicacidn. 

Articulo 14. Disposiciones finales. 

ANEXO A. Definiciones. 

ANEXO B. Transparencia de las Reglamentaciones Sanitarias y Fitosanitarias. 

ANEXO C. Procedimientos de Control, Inspeccion y Aprobacion. 

Principios 

El AAMSF recoge los principios de transparencia y de la ne discriminacién. En el 
primer caso se exige no sdlo la publicacion de las reglamentaciones, sino también 

la existencia de servicios publicos de informacién. A ellos se afiaden los de 
equivalencia o aceptacién por el importador de aquellas medidas de! exportador, 
cuando se comprueba objetivamente que las mismas consiguen el nivel adecuado 
de proteccién y armonizacién de las medidas basadas en las recomendaciones de 

organismos internacionales reconocidos. 

Por otra parte, el principio de trato especial y diferenciado del AAMSF, obliga a los 

Miembros a tomar en cuenta las necesidades especiales de los paises en 
desarrollo Miembros, y en particular las de los paises menos adelantados 
Miembros. Cuando el nivel adecuado de proteccién sanitaria o fitosanitaria permita 
el establecimiento gradual de nuevas medidas sanitarias o “tosanitarias, deberan 
concederse plazos mas largos para su cumplimiento con respecto a los productos 

de interés para los paises en desarrollo Miembros, con el fin de mantener sus 

oportunidades de exportacién. Asimismo, con objeto de asegurarse de que los 
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paises en desarrollo Miembros puedan cumplir las disposiciones del Acuerdo, se 

faculta al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias para autorizar a tales 

paises excepciones especificadas y de duracién limitada, totales o parciales, al 

cumpltimiento de las obligaciones dimanantes del Acuerdo, teniendo en cuenta sus 

necesidades en materia de finanzas, comercio y desarrollo. 

Por ultimo, el principio de control, inspeccién y aprobacidn, obliga a los Miembros 

a observar las disposiciones del Anexo C del AAMSF, al aplicar procedimientos de 

control, inspeccién y aprobacion, con inclusién de los sistemas nacionales de 

aprobacién del uso de aditivos o de establecimiento de tolerancias de 

contaminantes en los productos alimenticios, en las bebidas o en los piensos, y 

asegurar que sus procedimientos no sean incompatibles con las disposiciones del 

Acuerdo en comento. 

Derechos y obligaciones basicos, y armonizacion 

El AAMSF sefiala los derechos y obligaciones minimos que tendran los Miembros 

y alos cuales se sujetaran con relacion a la aplicacion de las medidas sanitarias y 

fitosanitarias. Los principales derechos y obligaciones son: 

* Los Miembros tienen derecho a adoptar las medidas sanitarias y 

fitosanitarias necesarias para proteger la salud y la vida de las personas 

y de los animales o para preservar los vegetales, siempre que tales 

medidas no sean incompatibles con las disposiciones del presente 

Acuerdo. 

* Los Miembros se aseguraran que cualquier medida sanitaria o 

fitosanitaria sélo se aplique en cuanto sea necesaria para proteger la 

salud y la vida de las personas y de los animales 0 para preservar los 

vegetales, de que esté basada en principios cientificos y de que no se 

mantenga sin testimonios cientificos suficientes. 

* Los Miembros se asegurardn que sus medidas sanitarias y fitosanitarias 

no discriminen de manera arbitraria o injustificable a Miembros en los 

que prevalezcan condiciones idénticas o similares, ni entre su propio 

territorio y el de otros Miembros. Las medidas sanitarias y fitosanitarias 

no se aplicaran de manera que constituyan una restriccién encubierta del 

comercio internacional. Para armonizar en el mayor grado posible las 

medidas sanitarias y fitosanitarias, los Miembros basaran sus medidas 

sanitarias o fitosanitarias en normas, directrices o recomendaciones 

internacionales, cuando existan, salvo disposicién en contrario. 

"8? Véase el Articulo 2 del Acuerdo. 
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No obstante, como excepcién, los Miembros podran establecer o mantener 

medidas sanitarias 0 fitosanitarias que representen un nivel de proteccién sanitaria 

o fitosanitaria mas elevado que el que se lograria mediante medidas basadas en 

las normas, directrices o recomendaciones internacionales pertinentes, si existe 

una justificacion cientifica’®>= 0 si ello es consecuencia del nivel de proteccion 

sanitaria o fitosanitaria que el Miembro de que se trate determine adecuado de 

conformidad con las disposiciones pertinentes del propio Acuerdo, siempre y 

cuando tales medidas no sean incompatibles con ninguna otra disposicién del 

Acuerdo. 

Los paises Miembros a efecto de lograr una mayor armonizacion con los objetivos 

de! AAMSF participardan, dentro de los limites de sus recursos, en las 

organizaciones internacionales competentes y sus organos auxiliares, en particular 

la Comision del Codex Alimentarius y la Oficina Internacional de Epizootias, y en 

las organizaciones internacionales y regionales que operan en el marco de la 

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria. 

Evaluacion del riesgo y determinacién del nivel adecuado de proteccion 

sanitaria 0 fitosanitaria 

« 

El Acuerdo dispone que los Miembros se aseguraran que sus medidas sanitarias o 

fitosanitarias se basen en una evaluacién, adecuada a las circunstancias, de los 

riesgos existentes para la vida y la salud de las personas y de los animales o para 

la preservacion de los vegetales, teniendo en cuenta las técnicas de evaluacion 

de! riesgo elaboradas por las organizaciones internacionales competentes. 

Al evaluar los riesgos, los Miembros tendran en cuenta: los testimonios cientificos 

existentes; los procesos y métodos de produccién pertinentes; !os métodos 

pertinentes de inspeccion, muestreo y prueba; la prevalencia de enfermedades o 

plagas concretas; la existencia de zonas libres de plagas o enfermedades; las 

condiciones ecoldgicas y ambientales pertinentes; y los regimenes de cuarentena 

y otros. 

Al evaluar el riesgo para la vida o la salud de los animales o la preservaci6n de los 

vegétales y determinar la medida que habra de aplicarse para lograr el nivel 

adecuado de proteccién sanitaria o fitosanitaria contra ese riesgo, los Miembros 

tendran en cuenta como factores econémicos pertinentes: et posible perjuicio por 

pérdida de produccién o de ventas en caso de entrada, radicacién o propagacién 

de una plaga o enfermedad; los costos de control o erradicacion en el territorio del 

—<——$ —$— — 

133 Bara tos efectos del parrafo 3 del articulo 3 del AAMSF, existe una justificacién cientifica si, 

sobre la base de un examen y evaluacién de la informacion cientifica disponible en conformidad 

con las disposiciones pertinentes del Acuerdo, un miembro determina que las normas, 

directrices o recomendaciones internacionales pertinentes no son suficientes para lograr su 

nivel adecuado de proteccién sanitaria o fitosanitaria. 
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Miembro importador; y ta relacion costo eficacia de otros posibles métodos para 

limitar los riesgos. Asi como tener en cuenta el objetivo de reducir al minimo los 

efectos negativos sobre el comercio. 

Cabe destacar que cuando un Miembro tenga motivos para creer que una 

determinada medida sanitaria o fitosanitaria establecida o mantenida por otro 

Miembro restringe o puede restringir sus exportaciones y esa medida no esté 

basada en las normas, directrices o recomendaciones internacionales pertinentes, 

o no existan tales normas, directrices 0 recomendaciones, podra pedir una 

explicacion de los motivos de esa medida sanitaria o fitosanitaria y el Miembro que 

mantenga la medida habra de darla. 

Otras disposiciones 

El AAMSF prevé también disposiciones encaminadas al cumplimiento de sus 

obdjetivos. Dentro de estas podemos mencionar las siguientes: 

* De adaptacién a las condiciones regionales, con inclusién de las zonas 

libres de plagas o enfermedades y las zonas de escasa prevalencia de 

plagas o enfermedades. EI proposito es de que los Miembros se aseguren 

que sus medidas sanitarias 0 fitosanitarias se adapten a las caracteristicas 

sanitarias 0 fitosanitarias de las zonas de origen y de destino del producto, 

ya sea que trate de todo un pais, de parte de un pais o de la totalidad o 

partes de varios paises. 

* De asistencia técnica a los Miembros del OMC relacionados con las 

medidas sanitarias o fitosanitarias. 

* De administracion del AAMSF, por un Comité de Medidas Sanitarias y 

Fitosanitarias que servira reguiarmente para celebrar consultas. 

* De aplicacidn del Acuerdo. 

Por Ultimo, es importante sefialar que los paises menos adelantados Miembros 

podran diferir la aplicacion de las disposiciones del AAMSF hasta 5 afios después 

de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC con respecto a sus 

medidas sanitarias o fitosanitarias que afecten a la importacion 0 a los productos 

importados. Los demas paises en desarrollo Miembros podran diferir !a aplicacion 

de las disposiciones del presente Acuerdo, salvo las contenidas en el parrafo 8 del 

articulo 5 y en el articulo 7, hasta 2 afios después de la fecha de entrada en vigor 

del Acuerdo sobre la OMC con respecto a sus actuales medidas sanitarias 0 

fitosanitarias que afecten a la importacion o a los productos importados, en caso 

de que tal aplicacion se vea impedida por la falta de conocimientos técnicos 

especializados, infraestructura técnica o recursos. 
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5.3.5 Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido 

Antecedentes 

Los antecedentes en el GATT de la reglamentacién de ios textiles a nivel 

internacional datan desde 1962 con un Acuerdo a largo plazo para los textiles de 

aigodén. No obstante, desde 1973 en la practica el comercio mundial de los 

productos textiles y la confeccion ha estado regida por el Acuerdo Multifibras 

(AMF), el cual ha sido prorrogado en varias ocasiones. El sistema AMF hasta 

antes de la creacién del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV), se 

caracterizaba en una serie de acuerdos bilaterales de limitacién cuantitativa de 

acceso a los mercados de paises importadores (generalmente desarrollados). . 

El AMF se constituy6 como una excepcion a los principios generales del GATT, | 

sin embargo, el nuevo sistema ATV establece el pleno retorno del sector textil y el 

vestido a tales principios dentro del GATT/94. 

Objetivos 

El principal objetivo del ATV es lograr una mayor liberalizacién del comercio en ta 

materia. Ya desde un principio de sus negociaciones los Ministros de los paises 

Miembros buscaron en el area de los textiles y el vestido, definir las modalidades 

que permitieran integrar finalmente este sector en el GATT sobre la base de 

normas y disciplinas del GATT reforzadas. Los Miembros acordaron un periodo de 

transicion para ta integracion de los textiles y el vestido en el GATT/94. 

De ahi que el Acuerdo sea de caracter transitorio (e improrrogable), pues éste 

quedara sin efecto, junto con todas las restricciones aplicadas en su marco, el 

primer dia del 1210. mes de vigencia del Acuerdo sobre la OMC, fecha en que 

dicho sector quedara plenamente integrado al sistema OMC, esto es, el 10. de 

febrero del afio 2005. 

Caracteristicas del Acuerdo 

Tal como se previd en la reunién de 1988 en Montreal, el ATV establece un 

sistema progresivo de integracién del sector en el GATT con las siguientes 

particularidades: 

* Definicién de tres fases, las que se iniciaran inmediatamente: a los 3 ahos, 

a los 7 anos, y a los 10 afios, para producirse plenamente la integracion. 

Dentro de cada fase se asumen varias obligaciones. Por ejemplo, en una 

serie de productos incluidos en la Lista de Productos Comprendidos en el 

Presente Acuerdo (Anexo), que comprende cuatro grupos principales (fops 
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e hilados, tejidos, articulos confeccionados y prendas de vestir) habran de 

integrarse al sistema general el 16% de los mismos, relativo al volumen de 

las importaciones registradas en 4990, dentro de !a primera fase; yel 17% y 

48% respectivamente, adicionales en la segunda y tercera fases. El resto lo 

sera al final de jos 10 afos de duracién. Del mismo modo, conectado con 

las fases se producen las eliminaciones de las actuales restricciones 

cuantitativas (aumentando en la primera un 16% el actual coeficiente de 

crecimiento; un 25% sobre el resultado alcanzado en la primera 

correspondera a la segunda fase; finalmente el 27% sobre la segunda fase 

sera la cifra de la tercera). 

* puesta de conformidad con las reglas del GATT de aquellas restricciones 

existentes al momento de la entrada en vigor del Acuerdo y que no to 

estuvieran en el plazo de un afio o bien su supresion, una vez efectuada su 

notificacion al Organo de Gobierno det Acuerdo, en un plazo no superior a 

la duracion del mismo (jos 40 afos sefialados). 

* Posibilidad de una clausula de salvaguardia especifica (denominada 

“salvaguardia de transicion’) aplicable a los productos que, en cada fase del 

proceso descrito, no hubieran sido integrados. Esta clausula permite una 

aplicacion selectiva respecto al pais y al producto que origine el perjuicio o 

la amenaza de perjuicio grave al pais importador, esta limitada en el tiempo 

y sometida a un procedimiento de consulta." 

~~
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* El ATV prevé una clausula antielusion, esto es, la aplicacion de formulas 

para evitar que medidas como ja no expedicion, las desviaciones, la 

falsificacion de declaraciones, etcétera, puedan hacer peligrar el 

cumplimiento del Acuerdo.'*° Dentro de un espiritu de cooperacion entre 

importadores y exportadores, se autorizan los medios legales adecuados. 

* 1 Acuerdo también dispone que Sus Miembros adopten respecto al sector 

la aplicacion especifica del sistema GATT para lograr un mejor acceso de 

los productos a los mercados (aplicacion de concesiones arancelarias), un 

comercio leal y equitativo y evitar discriminaciones contra las 

importaciones. Para tal efecto los Miembros se comprometen a la reduccién 

y la consolidacién de los aranceles, ja reduccion o la eliminacion de los 

obstaculos no arancelarios y la facilitacion de los tramites aduaneros, 

administrativos y de concesion de licencias. 

ee 

m Véase el Articulo 6. 
ne Veéase el Articulo 5. 

Véase el articulo 7.1. 
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137 

* Se establece el Organo de Supervision de Textiles (OST)"~" encargado de 

vigilar la aplicacion del Acuerdo. 

5.3.6 Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio 

Antecedentes y objetivos 

El nuevo texto del Acuerdo sobre barreras tecnicas al comercio tiene como 

antecedente el anterior Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (0 

Codigo de Normas). El nuevo Acuerdo no tiene modificaciones sustanciales 

respecto al anterior, sin embargo, refuerza el compromiso de que las normas 

técnicas y los sistemas de evaluacion de la conformidad con los reglamentos 

técnicos y las normas, contribuyen a incrementar la eficacia de la produccion y el 

comercio, de tal manera que al ser aplicadas no creen obstaculos innecesarios al 

comercio internacional. 

El Acuerdo reafirma que los paises pueden adoptar medidas para la calidad de 

sus exportaciones, !a proteccion de la salud y vida de personas y animales, la 

proteccién del medio ambiente, etcétera, a condicion de que no las apliquen en 

forma tal que constituyan un medio de discriminacion arbitrario o injustificado entre 

jos paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion 

encubierta del comercio internacional, reconociendo que no debe impedirse a 

ningun pais que adopte las medidas necesarias para la proteccion de sus 

intereses esenciales en materia de seguridad. 

Definiciones 

Con el fin de comprender mejor fo que debe entenderse por barreras técnicas al 

comercio, se sefialan algunas definiciones de la aplicacién del AOTC: 138 

* Reglamento técnico. Documento en el que se establecen las 

caracteristicas de un producto o sus procesos y métodos de produccién, 

con inclusién de las disposiciones administrativas aplicables, y cuya 

observancia es obligatoria. También puede incluir prescripciones en 

materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado 

aplicables a un producto o exclusivamente tratar sobre los procesos 0 

métodos de produccién. 

* Norma. Documento aprobado por una institucién reconocida, que preve, 

para un uso comun y repetido, reglas, directrices 0 caracteristicas para 

fos productos o los procesos y métodos de produccién conexos, y cuya 

observancia no es obligatoria. También puede incluir prescripciones en 

  

97 Véase el Articulo 8. 
38 Véase el Anexo 1 de! Acuerdo. 
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materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado 

aplicables a un producto, proceso o método de produccion, o tratar 

exclusivamente de ellas. 

* Procedimiento para la evaluacién de la conformidad. Todo procedimiento 

utilizado, directa o indirectamente, para determinar que se cumplen !as 

prescripciones pertinentes de jos regiamentos técnicos 0 normas. Estos 

procedimientos comprenden, entre otros: los de muestreo, prueba e 

inspeccion; evaluacion, verificacion y garantia de la conformidad; registro, 

acreditacién y aprobacién, separadamente o en distintas combinaciones. 

Estructura 

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (AOTC) se estructura de la 

siguiente manera: 

  

  

PREAMBULO. 

Articulo 1. Disposiciones generates. 

REGLAMENTOS TECNICOS Y NORMAS. 

Articulo 2. Elaboracién, adopcién y aplicacion de reglamentos técnicos por 

instituciones de! gobierno central. 

Articulo 3. Elaboracién, adopcién y aplicacién de reglamentos técnicos por 

instituciones publicas locales y por instituciones no gubernamentales. 

Articulo 4. Elaboracion, adopcién y aplicacién de normas. 

CONFORMIDAD CON LOS REGLAMENTOS TECNICOS Y LAS NORMAS. 

Articulo 5. Procedimientos de evaluacién de la conformidad aplicados por 

las instituciones de! gobierno central. 

Articulo 6. Reconocimiento de la evaluacion de la conformidad por las 

instituciones del gobierno central. 

Articulo 7. Procedimientos de evaluacién de la conformidad aplicados por 

las instituciones publicas locales. 

Articulo 8. Procedimientos de evaluacion de la conformidad aplicados por 

las instituciones no gubernamentales. 

Articulo 9. Sistemas internacionales y regionales. 

INFORMACION Y ASISTENCIA. 

Articulo 10. Informacién sobre los reglamentos técnicos, las normas y los 

procedimientos de evaluacion de la conformidad. 
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Articulo 11. Asistencia técnica a los demas Miembros. 

Articulo 12. Trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo 

Miembros. 

INSTITUCIONES, CONSULTAS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS. 

Articulo 13. Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio. 

Articulo 14. Consultas y solucion de diferencias. 

DISPOSICIONES FINALES. 

Articulo 15. Disposiciones finales. 

ANEXO 1. Términos y su Definicién a los Efectos de! Presente Acuerdo. . 

ANEXO 2. Grupos de Expertos Técnicos. 

ANEXO 3. Codigo de Buena Conducta para ja Elaboracién, Adopcion y 

Aplicacién de Normas. 

Caracteristicas del Acuerdo 

El AOTC encaja dentro de !a estructura tradicional de tos instrumentos negociados 

en la Ronda Uruguay. Se destaca dentro del mismo lo siguiente: 

* Ej} ambito de aplicacién se amplia, pasando de los productos 

agropecuarios e industriales a considerar sus procedimientos y métodos 

de produccion. 

* Se establecen disciplinas relativas a la elaboracién de reglamentos 

tecnicos no sdlo por instituciones de los gobiernos centrales, sino 

también por tas instituciones publicas tocales y las instituciones no 

gubernamentales, las cuales también se basan en los principios y 

procedimientos del GATT en cuanto a las declaraciones de conformidad 

(de productos y procedimientos) con !os reglamentos técnicos y las 

normas. 

* El AOTC prevé procedimientos para la notificacion e informacion y 

asistencia sobre los reglamentos teécnicos, las normas y {os 

procedimientos de evaluacion de fa conformidad, consultas, asi como un 

Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio, y para fa solucion de 

diferencias. 

* Alreconocerse que los paises en desarrollo Miembros pueden encontrar 

dificultades en ta elaboracién y la aplicacién de reglamentos técnicos y 
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de normas, asi como de procedimientos de evaluacion de la 

conformidad con los regiamentos tecnicos y las normas, Se establece a 

favor de dichos paises un trato especial y diferenciado. 

* Finalmente, el Acuerdo también se dirige a la armonizacion en el mundo 

de las normas, fijando al respecto un Codigo de Buena Conducta para la 

Elaboracion, Adopcion y Aplicacion de las Normas. 

en Materia de Inversiones Relacionadas con 

5.3.7 Acuerdo sobre las Medidas 

el Comercio 

Antecedentes y objetivos 

de las inversiones internacionales, 

los anos sesenta, propicio que los paises desarrollados 

tar la inversion directa a fin crear un marco juridico 

e facilitara !a competencia leal y el 

La enorme presencia y la evolucion 

especialmente a partir de 

tomaran la iniciativa de regu 

internacional, principios ¢ instituciones, qu 

crecimiento econdomico en materia de inversiones. 

Dentro ta Declaracion de Punta del Este, los Miembros convinieron en que a 

continuacion de un examen del funcionamiento de los articulos del GATT relativos 

a los efectos de restricciones y distorsiones del comercio resultantes de las 

medidas en materia de inversiones, segun procediera, se elaborarian las 

disposiciones que pudieran ser necesarias para evitar efectos negativos sobre el 

comercio. 

A raiz de la Declaracion, y no obstante que las negociaciones fueron dificiles, 

sobre todo por el complejo contenido de |a definicién que denota el término 

inversiones, e\ primer planteamiento que se presento fue el de determinar cuales 

inversiones tenian relacién con el comercio. Finalmente, el tema se concretizo con 

a de Inversiones Relacionadas con el 

un Acuerdo sobre Medidas en Materi 
inglés), cuyo objetivo es promover la 

Comercio (TRIMS, por sus sigias en 

expansion y la liberalizaci6n progresiva del comercio mundial y facilitar las 

inversiones a traves de las fronteras internacionales para fomentar el crecimiento 

econdomico de todos los interlocutores comerciales, en particular de los paises en 

desarrollo Miembros, asegurando al mismo tiempo la libre competencia. 

Estructura 

PREAMBULO. 

Articulo 1. Ambito de aplicacion. 

Articulo 2. Trato nacional y restricciones cuantitativas. 

Articulo 3. Excepciones. 
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Articulo 4. Paises en desarrollo Miembros. 

Articulo 5. Notificacién y disposiciones transitorias. 

Articulo 6. Transparencia. 

Articulo 7. Comité de Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el 

comercio. 

Articulo 8. Consultas y solucién de diferencias. 

Articulo 9. Examen por el Consejo del Comercio de Mercancias. 

ANEXO. Lista !lustrativa. 

Caracteristicas 

Algunas de las caracteristicas del TRIMS que se pueden destacar son las 

siguientes: 

El Acuerdo se aplica unicamente a las medidas en materia de inversiones 

relacionadas con el comercio (denominadas MIC). 

Supone la aplicacién de los principios tradicionales y las disciplinas del 

GATT. 

Establece una lista ilustrativa de practicas (requisitos de desempefio) 

incompatibles con la obligacién de trato nacional y con la obligacién de 

eliminacién general de las restricciones cuantitativas, previstas en el 

GATT de 1994. 

EI Acuerdo recoge el compromiso eliminacién de dichas practicas en un 

plazo de 2 afios (5 para los paises en desarrollo) y debera ser valorado y 

reexaminado, con el proposito de ampliar su alcance. Se critica al TRIMS 

por ser muy limitado, toda vez que deja fuera de ia lista de practicas a 

eliminar a un buen numero de ellas. 

Prevé un trato diferencial y mas favorable en beneficio de los paises en 

desarrollo Miembros, quienes tendran libertad para desviarse 

temporalmente de la aplicacién det principio de trato nacional y de la 

obligacion de eliminaci6n de las restricciones cuantitativas, de 

conformidad con el Articulo 2 del TRIMS. , 

Institucionaimente se crea un Comité de Medidas en Materia de 

Inversiones Relacionadas con el Comercio, el cual desempefara las 

funciones que le atribuya el! Consejo del Comercio de Mercancias y 
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brindara a los Miembros la oportunidad de consultarse sobre cualquier 

cuestion relativa al funcionamiento y la aplicacién del Acuerdo. 

* Finalmente, a mas tardar 5 afos después de la fecha de entrada en vigor 

del Acuerdo sobre !a OMC, el Consejo del Comercio de Mercancias 

examinara el funcionamiento del Acuerdo y, cuando proceda, propondra a 

la Conferencia Ministerial modificaciones de su texto. 

5.3.8 Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo Vi del Acuerdo General 

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 

Antecedentes y objetivos > 

Este Acuerdo tiene su antecedente inmediato en el Acuerdo relativo a la 

Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General, conocido como Cdédigo 

antidumping suscrito en la Ronda Tokio, y anteriormente en el Codigo del mismo 

nombre negociado en Ja Ronda Kennedy. 

El nuevo Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General 

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo antidumping), 

incorporado al Acuerdo constitutivo de la OMC, tiene como objetivo la eliminacion 

de las operaciones comerciales internacionales ilicitas que desvirtuan los precios 

de las mercancias, es decir, la introduccion de los productos de un pais en el 

mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, que pueda conducir a 

la imposicion de derechos. 

Estructura 

El Acuerdo se encuentra divido en 3 Partes, consta de 18 Articulos y 2 Anexos, 

estructurados de la siguiente manera: 

PARTE 1. 

Articulo 1. Principios. 

Articulo 2. Determinacién de la existencia de dumping. 

Articulo 3. Determinacion de la existencia de dafo. 

Articulo 4. Definicion de rama de produccion nacional. 

Articulo 5. Iniciacion y procedimiento de la investigacion. 

Articulo 6. Pruebas. 

Articulo 7. Medidas provisionales. 

Articulo 8. Compromisos relativos a los precios. 
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Articulo 9. Establecimiento y percepcion de derechos antidumping. 

Articulo 10. Retroactividad. 

Articulo 11. Duracion y examen de los derechos antidumping y de los 

compromisos. 

Articulo 12. Aviso publico y explicacion de las determinaciones. 

Articulo 13. Revision judicial. 

Articulo 14. Medidas antidumping a favor de un tercer pais. 

Articulo 15. Paises en desarrollo Miembros. 

PARTE IL. . 

Articulo 16. Comité de Practicas Antidumping. 

Articulo 17. Consultas y solucidn de diferencias. 

PARTE Il. 

Articulo 18. Disposiciones finales. 

ANEXO I. Procedimiento que debe Seguirse en las Investigaciones /n Situ 

Realizadas Conforme al Parrafo 7 del Articulo 6 (investigaciones realizadas 

en el territorio de otros Miembros). 

ANEXO II. Mejor Informacion Disponible en el Sentido de! Parrafo 8 del 

Articulo 6. 

Caracteristicas 

Las principales notas del Acuerdo antidumping con relacién al anterior Cédigo 

antidumping que pueden considerarse como novedosas son: 

El nuevo Acuerdo antidumping se ajusta a la estructura institucional de la 

OMC (por ejemplo, hace mencion a Miembros y no a Partes Contratantes, y 

ala OMC y no al GATT), 

Forma con el nuevo Cédigo de Subvenciones y el de Salvaguardas una 

unidad de criterios en diversos conceptos (dafio o perjuicio grave, 

necesidad de establecimiento de un vinculo causal entre importaciones y 

produccién nacional, etcétera); 

Precisa algunos puntos importantes como los siguientes: 
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Define el dumping’ y sefiala criterios para que sea determinada su 
existencia. El Acuerdo dispone que antes del establecimiento de un 

procedimiento antidumping que pueda conducir a la imposicién de 

derechos, es preciso probar la existencia de una relacion causa-efecto 

entre importaciones y perjuicio.*“° 

Respecto al procedimiento de !a investigacién nacional se establece que 

debera efectuarse en condiciones de transparencia y de publicidad, se 

indican criterios generales con relacién a las pruebas a aportar, la 

aplicacién de medidas provisionales y al establecimiento de los derechos. 

Fija un plazo de duracién y examen posterior de los derechos antidumping, 

fijando el tiempo necesario para contrarrestar el dafio causado; 

estimandose un plazo maximo de 5 afios. “" 

Prevé una clausula de minimos (minimis), la cual impone a los Miembros la 

obligacién de finalizar inmediatamente las investigaciones cuando se 

establezca que el margen de dumping se encuentra por debajo de ciertos 

limites.“ 

Se manifiesta en el sentido que es deseable que el establecimiento del los 

derechos antidumping sea facultativo en el territorio de todos los 

Miembros,"“? de fo cual se desprende que no es obligatorio para la 

autoridad la iniciacién de una investigacién nacional y la imposicion de un 

derecho. 

Por ultimo, en lo que respecta a la materia de notificaciones, consultas, 

solucién de diferencias, Comité de aplicacidn de! Acuerdo, paises en 

desarrollo Miembros, etcétera, el Acuerdo Antidumping presenta una gran 

similitud con el anterior Acuerdo Relativo a Ja Aplicacién del Articulo Vi det 

GATT/47. 

§.3.9 Acuerdo Relativo a fa Aplicacién del Articulo Vil de! Acuerdo General 

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 

  

139 
. soe . 

Como !a entrada de un producto en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor 

norma!, cuando su precio de exportacién al exportarse de un pais a otro sea menor que el 

precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto similar 

120 destinado al consumo en el pais exportador. Articulo 2.1. 

tat Véase el Articulo 3.5. 

a2 Articulo 1 1.3. 

143 Vease el Articulo 5.8. 
Articulo 9.1. 
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Antecedentes y objetivos 

En la actualidad, existen dos sistemas internacionales relativos a la valoracion en 

aduana de las mercancias importadas: el Convenio sobre el Valor en Aduana de 

las Mercancias, denominado Definicién del Valor de Brucelas (DVB o “valor 

normal’, basado en una concepcidn tedrica) que entrd en vigor el 28 de julio de 

1953, y el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General 

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo sobre Valoracion). No 

obstante, el Acuerdo sobre Valoracion ha venido a sustituir la DVB, sobre todo en 

aquéllos paises Miembros de la OMC, a efecto de determinar la base gravable de 

los derechos arancelarios. 

El segundo sistema tiene su antecedente inmediato en el Acuerdo Relativo a-la 

Aplicacién del Articulo Vil del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

Comercio,'*4 que tuvo su origen en la Ronda Tokio el 12 de abril 1979 y que entro 

en vigor el 10. de enero de 1981. 

El nuevo Acuerdo sobre valoracion, y ef cual forma parte del Acuerdo de 

Marrakech por el que se crea la OMC, presenta gran similitud con el anterior 

Acuerdo sobre Valoracion del GATT. A! igual que el anterior Acuerdo, el nuevo 

Acuerdo tiene como objetivo reducir o eliminar las medidas no arancelarias con 

efectos de restriccién o distorsién sobre el comercio internacional, y de someter 

dichas medidas a una disciplina internacional eficaz, que constituya un sistema de 

valoracién en aduana de mercancias, equitativo, uniforme y neutro que excluya la 

utilizacién de valores arbitratarios 0 ficticios. Para alcanzar este fin, se establecio 

tanto en el anterior como en el nuevo Acuerdo, un cuerpo revisado y detallado de 

reglas de valoracién que amplian y dan mayor precision a los principios generales 

enunciados en el GATT. 

Estructura 

El Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo Vil del GATT/94, —al igual que los 

demas Acuerdos de la OMC—, se encuentra incorporado al derecho interno 

mexicano en virtud de lo dispuesto por el Articulo 133 de la CPEUM, por lo que 

sus 24 articulos, sus notas interpretativas (Anexo 1), y sus Anexos 2 y 3, son de 

observancia obligatoria. La estructura del Acuerdo es la siguiente: 

INTRODUCCION GENERAL. 

PREAMBULO. 

PARTE |. Normas de Valoraciédn en Aduana. 

' Publicado en el DOF el 25 de abril de1988. 
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Articulo 1. (Valor de transaccidn). 

Articulo 2. (Valor de transaccién de mercancias idénticas). 

Articulo 3 (Valor de transaccién de mercancias similares). 

Articuto 4. (Aplicacién sucesiva y excluyente de los métodos). 

Articulo 5. (Valor de precio unitario de venta). 

Articulo 6. (Valor basado en un valor reconstruido). 

Articulo 7. (Valor basado en criterios razonables). 

Articulo 8. (Incrementables del valor de transaccion). 

Articulo 9. (Conversion de fa moneda). 

Articulo 10. (Informacion confidencial). 

Articulo 11. (Derecho de recurso). 

Articulo 12. (Principio de transparencia). 

Articulo 13. (Derecho del importador de garantizar). 

Articulo 14. (Anexos). 

Articulo 15. (Definiciones y vinculacion). 

Articulo 16. (Derecho del importador de solicitar explicacion). 

Articulo 17. (Facultad de comprobacion de las autoridades). 

PARTE I. Administracién del Acuerdo, Consultas y Solucién de Diferencias. 

Articulo 18. Instituciones. 

Articulo 19. Consultas y solucién de diferencias. 

PARTE Ili. Trato Especial y Diferenciado. 

Articulo 20. (Prérrogas de aplicacién y asistencia técnica). 

PARTE IV. Disposiciones Finales. 

Articulo 21. Reservas. 

Articulo 22. Legislacién nacional. 

Articulo 23. Examen (de la aplicacién y funcionamiento del Acuerdo). 

Articulo 24. Secretaria. 

ANEXO I. Notas Interpretativas (11 Notas). 
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ANEXO II. Comité Técnico de Valoracion en Aduana (23 Apartados). 

ANEXO It. (7 Apartados relativos a Trato Especial y Diferenciado, reservas, 

informacion y alcance del termino del “precio pagado 0 por pagar”). 

Métodos de valoracién 

Cabe destacar que en la Introduccién general se sefiala que el valor de 

transaccion es !a primera base para la determinacién de! valor en aduana de las 

mercancias. Este método debe considerarse de manera conjunta con los ajustes 0 

incrementables que se establecen en el Articulo 8. Cuando el valor en aduana no 

. pueda determinarse conforme al valor de transaccion se aplicaran en orden 

sucesiva y excluyente los demas métodos. 
. 

El Preambulo del Acuerdo sefiala algunos principios basicos de valoracion dentro 

de los cuales destacan: que la determinacion del valor en aduana debe basarse en 

criterios sencillos y equitativos que sean conformes con los usos comerciales y 

que los procedimientos sean de aplicacién general, sin distinciones; que los 

sistemas de valoracion no deben utilizarse para combatir el dumping: y que en lo 

posible deberé utilizarse el valor de transaccién como valor principal. 

TE
 r
E
   

El Articulo 1 establece método de valor de transaccion, es decir, el precio 

realmente pagado o por pagar (Concepcién positiva) por las mercancias cuando 

estas se venden para su exportacion al pais de importacion, ajustado, siempre y 

siempre que reunan las circunstancias a que se refiere el citado Articulo. 

Los Articulos 2 y 3, prevén mecanismos considerando el valor de transaccion de 

mercancias idénticas o similares, respectivamente, cuando el método sefialado en 

el Articuio 1 no pueda determinarse. Normalmente se deberan celebrar consultas 

entre la Administracion de Aduanas y el importador con el objeto de establecer 

una base de valoracion con estos meétodos. 

Los Articulos 5 y 6 establecen métodos basados en el valor de precio unitario y en 

un valor reconstruido, respectivamente, los cuales podran invertirse en su orden 

de aplicacién, de conformidad con el Articulo 4. 

El Articulo 7 dispone que si el valor en aduana de las mercancias importadas no 

puede determinarse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1 a 6, dicho valor 

se determinara segun criterios razonables, sobre la base de los datos disponibles 

en el pais de importacion. 

El Articulo 8 enumera de manera taxativa los ajustes que Unicamente podran 

efectuarse para la determinacion del valor en aduana con base en el método de 

valor de transaccion; asi como los elementos que las legislaciones nacionales 

podran incluir o excluir de manera opcional, total o parcialmente en dicho valor, 

206 

 



n
t
:
 

  

v
e
 

Elementos juridicos del comercio exterior 

Pedro Trejo Vargas   

tales: los gastos de transporte, de carga, descarga y manipulacion, y el costo del 

seguro. 

Caracteristicas 

Las principales notas del Acuerdo sobre Valoracién del GATT/94 con relacion al 

anterior Codigo de Valoracién que pueden considerarse como novedosas son: 

* I nuevo Acuerdo sobre Valoracién se ajusta a la estructura institucional de 

la OMC (por ejemplo, hace mencién a Miembros y no a Partes 

Contratantes, y a la OMC y no al GATT). Tiene como consecuencia que 

exista mayor uniformidad internacional en la valoracién las mercancias al 

ser obligatorio para los Miembros de la ONC. - 

* Se reduce el numero de articulos a 24, mientras que el Acuerdo anterior 

constaba de 31. El Anexo Ill cambia en su contenido, ya que anteriormente 

normaba las funciones de los Grupos Especiales establecidos por el Comite 

de Valoracién en Aduana (Comité Técnico); al Anexo Hil del nuevo Acuerdo 

pasan disposiciones del Protocolo del Codigo de anterior. 

* Dispone que los paises en desarrolio Miembros que no sean Partes en el 

Acuerdo sobre Valoracién de 1979, podran retrasar la aplicacién de las 

disposiciones del nuevo Acuerdo por un periodo que no exceda de 5 afios 

contados desde la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC 

para dichos Miembros. Adicionalmente, podran retrasar la aplicacion del 

parrafo 2 b) iii) del articulo 1 y del Articulo 6 por un periodo que no exceda 

de 3 afios contados desde la fecha en que hayan puesto en aplicacion 

todas las demas disposiciones del Acuerdo. 

* Por ultimo, en lo que respecta a la materia de normas de valoracion, 

instituciones, trato especial y diferenciado, reservas, notas interpretativas, 

etcétera, el Acuerdo Relativo a la Aplicacién det Articulo VII del GATT/94 

presenta una gran similitud con el anterior Acuerdo Relativo a la Aplicacion 

del Articulo Vil del GATT/47. 

5.3.10 Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicion 

Las actividades de inspeccién previa a la expedicion, para efectos de este 

Acuerdo, son todas las actividades relacionadas con la verificacién de la calidad, 

la cantidad, el precio —incluidos el tipo de cambio de la moneda correspondiente y 

las condiciones financieras— y/o la clasificacién aduanera de las mercancias que 

vayan a exportarse al territorio del Miembro usuario. 

Antecedentes y objetivos 
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En septiembre de 1986 los paises participantes en la Ronda Uruguay de 

Negociaciones Comerciales Multilaterales acordaron “aportar una mayor 

tiberalizacién y expansion del comercio mundial”, “potenciar la funcién del GATT" e 

"incrementar ja capacidad de respuesta del sistema del GATT ante los cambios 

del entorno econdmico internacional". Como consecuencia de ello y reconociendo 

que con mayor frecuencia los paises en desarrollo Miembros recurren a la 

inspeccién previa a la expedicidn como una necesidad para verificar la calidad, la 

cantidad o el precio de las mercancias importadas, por definicién, en el territorio 

de los Miembros exportadores, adoptaron el Acuerdo sobre !nspeccién Previa a ja 

Expedicion (AIPE). 

El Acuerdo tiene por objetivos establecer dentro de un marco internacional, reglas 

claras y transparentes que regulen el! funcionamiento de las entidades de 

inspeccion previa a la expedicion*“S de mercancias, asi como los derechos y 

obligaciones de los Miembros usuarios’ y de los Miembros exportadores 
participantes. 

Estructura 

El Acuerdo sobre la Inspeccién Previa a la Expedicion consta de un Preambulo y 9 

Articulos, estructurados de la siguiente manera: 

PREAMBULO. 

Articulo 1. Alcance - Definiciones. 

Articulo 2. Obligaciones de los Miembros usuarios. 

Articulo 3. Obligaciones de los Miembros exportadores. 

Articulo 4. Procedimiento de examen independiente (por una identidad 

independiente a fin de resolver las diferencias entre las entidades de 

inspeccién y los exportadores). 

Articulo 5. Notificacion (principio de transparencia). 

Articulo 6. Examen (de las disposiciones, la aplicacién y el funcionamiento 

del Acuerdo). 

Articulo 7. Consultas (respecto al funcionamiento del Acuerdo conforme al 

Articulo XXII del GATT/94). 

  

“8 Se entiende por “entidad de inspeccién previa a la expedicién" toda entidad encargada, bajo 

contrato o por prescripci6n de un miembro, de realizar actividades de inspeccién previa a la 

expedicion. 

Por “Miembro usuario" se entiende un miembro cuyo gobierno o cualquier organo 

gubernamental contrate actividades de inspeccién previa a la expedicién 0 prescriba su uso. 
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Articulo 8. Solucion de diferencias (respecto al funcionamiento del Acuerdo 
conforme al Articulo XXIII del GATT/94). 

Articulo 9. Disposiciones finales. 

Caracteristicas 

El Acuerdo sera aplicable a todas las actividades de inspeccidn previa a la 
expedicion realizadas en el territorio de los Miembros, ya sea que se 

realicen bajo contrato o por prescripcién del gobierno o de un organo 

gubernamental del Miembro de que se trate. 

El AIPE prevé que ta inspeccién previa al embarque se efecttie sin 

dificultades, con pleno acceso a los datos manteniendo, no obstante, una 

proteccion par la informacién confidencial. Igualmente, dispone la debida 

diligencia en los procesos de inspecci6n, la posible verificacién de precios y 
la aceptacién de toda aclaraciédn que presente cualquier parte del contrato 

de compraventa. 

Por otra parte, establece que en caso de discrepancias entre la entidad que 

realiza !a inspeccién y el exportador, podria someterse el asunto a un 
organismo mixto con presencia de las entidades inspectoras y del sector 
exportador del tipo de producto que se examina. 

También prevé que en todas las etapas del proceso haya la debida 
transparencia y publicidad, y en este sentido se exige ta notificacién de toda 

norma interna relacionada con fa inspeccidn previa. 

5.3.11 Acuerdo sobre Normas de Origen 

Objetivos 

Este Acuerdo tiene como objetivos el establecimiento de normas de origen 
armonizadas, de tal manera que se elaboren y apliquen en forma imparcial, 
transparente, previsible, coherente y que no tenga efectos en el comercio; asi 
como una mayor seguridad en el desarrollo del comercio mundial. , 

A fin de lograr tales objetivos, el Acuerdo prevé un Programa de trabajo para la 
armonizacién de las normas de origen, que se iniciara lo mas pronto posible 
después del 10. de enero de 1995 (es decir, después de la entrada en vigor del 
Acuerdo Constitutivo de la OMC), el cual se llevara en un plazo de 3 afios a partir 
de su iniciacion. Durante este periodo de transicion, el Acuerdo sobre Normas de 
Origen prevé disciplinas que se aplicaran temporaimente hasta que se lleve a 
término el Programa de trabajo. 

209



Elementos juridicos del comercio exterior 
Pedro Trejo Vargas 

Definiciones y ambito de aplicacion 

Para los efectos del Acuerdo, por normas de origen se entienden: las leyes, 

reglamentos y decisiones administrativas de aplicacién general aplicados por un 

Miembro para determinar el pais de origen de los productos siempre que tales 

normas de origen no estén relacionadas con regimenes de comercio contractuales 

o auténomos conducentes al otorgamiento de preferencias arancelarias que 

sobrepasen la aplicacién del GATT/1994. 

Dichas normas de origen comprenderan todas las normas utilizadas en 

instrumentos de politica comercial no preferenciales, tales como en la aplicacion: 

del trato de nacién mas favorecida en virtud de los articulos |, fl, Ill, X! y Xtl! del 

GATT de 1994; de los derechos antidumping y de los derechos compensatorios 

establecidos al amparo del articulo VI del GATT de 1994; de las medidas de 

salvaguardia establecidas al amparo del articulo XIX del GATT de 1994; de las 

prescripciones en materia de marcas de origen previstas en el articulo 1X del 

GATT de 1994; y de cualesquiera restricciones cuantitativas o contingentes 

arancelarios discriminatorios. Comprenderan también las normas de origen 

utilizadas para las compras dei sector pubblico y las estadisticas comerciales. 

Estructura 

El Acuerdo sobre Normas de Origen se estructura de la de fa siguiente forma: 

PREAMBULO. 

PARTE lL. Definiciones y Ambito de Aplicacin. 

Articulo 1. Normas de origen. 

PARTE IL. Disciplinas que han de Regir la Aplicacion de Normas de Origen. 

Articulo 2. Disciplinas durante el periodo de transicion. 

Articulo 3. Disciplinas después del periodo de transicién. 

PARTE Ill. Disposiciones de Procedimiento en Materia de Notificacion, 

Examen, Consultas y Solucién de Diferencias. 

Articulo 4. Instituciones. 

Articulo 5. Informacion y procedimientos de modificacion y de 

establecimiento de nuevas normas de origen. 

Articulo 6. Examen (de la aplicacion y el funcionamiento de! Acuerdo). 
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Articulo 7. Consultas (respecto al funcionamiento del Acuerdo conforme al 

Articulo XXIl del GATT/94). 

Articulo 8. Solucion de diferencias (respecto al funcionamiento det Acuerdo 
conforme al Articulo XXIII de! GATT/94). 

PARTE IV. Armonizacién de las Normas de Origen. 

Articulo 9. (Objetivos y principios, Programa de trabajo, funcién del Comité 
de Normas de Origen, resultados del programa de trabajo en materia de 

armonizacion y labor subsiguiente). 

ANEXO |. Comité Técnico de Normas de Origen. . 

ANEXO Il. Declaracién Comtin acerca de fas Normas de Origen 
Preferenciales. 

Principios 

El Programa de trabajo para la armonizacién de las normas de origen sera 
desarroliado conjuntamente por fa Conferencia Ministerial y el Consejo de 
Cooperacién Aduanera (CCA) sobre la base de los siguientes principios: 

Las normas de origen deberdn aplicarse por igual a todos los fines 
establecidos en el Acuerdo, y deberan prever que el pais que se determine 
como pais de origen de un determinado producto sea aquel en el que se" 
haya obtenido totalmente el producto 0, cuando en su produccién estén 
implicados mas de un pais, aquel en el que se haya llevado a cabo la ultima 

transformacion sustancial; 

Sea cual fuere la medida o el instrumento al que puedan estar vinculadas, 
las normas de origen no deberan utilizarse como instrumentos para 
perseguir directa o indirectamente objetivos comerciales. No deberan surtir 
por si mismas efectos de restricci6n, distorsién o perturbacién del comercio 

internacional. 

Las normas de origen deberan administrarse de manera coherente, 
uniforme, imparcial y razonable, y deberan ser coherentes, objetivas, 

comprensibles y previsibles. 

Las normas de origen deberan basarse en un criterio positivo, pudiendo 

utilizarse criterios negativos sdlo para aclarar un criterio positivo. '’ 

  

447 . . . age ‘ . 
Las normas de origen basadas en un criterio positivo son aquéllas que confieren o determinan 
el origen de las mercancias, tales como et criterio de la clasificacién arancelaria, el criterio del 
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Caracteristicas 

Es un Acuerdo de principios y objetivos generales, ya que se limita a 

reglamentar las normas de origen generales, asi como establecer la 

armonizacion de !as normas de origen en general. 

* Etsistema previsto en el Acuerdo se basa en los principios de transparencia 

y publicidad, no discriminacion en el caso de normas generales, y 

procedimiento de solucién de diferencias que puedan surgir. 

* Establece un Comité de Normas de Origen y un Comité Técnico de Normas 

de Origen, con funciones claramente senaladas. - 

* Finalmente, prevé una armonizacion de las normas de origen mediante un 

Programa de trabajo encaminado hacia ese fin, que debe ser desarrollado 

por un Comité Técnico que funcionara bajo los auspicios del CCA. 

5.3.12 Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de 

Importacion 

El Acuerdo reglamenta el tramite de licencias de importacién entendiéndose como 

tal, el procedimiento administrativo utilizado para la aplicacion de los regimenes de 

licencias de importacién que requieren la presentacion de una solicitud u otra 

documentacién (distinta de la necesaria a efectos aduaneros) al organo 

administrativo pertinente, como condicién previa para efectuar la importacion en el 

territorio aduanero del Miembro importador. 

Antecedentes y Objetivos 

El Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de I!mportacion 

(Acuerdo sobre Licencias) tiene su antecedente en el Acuerdo del mismo nombre 

0 Cédigo de Licencias negociado en la Ronda Tokio en 1973. 

El Acuerdo sobre Licencias tiene como objetivo asegurarse de que no se haga de 

los procedimientos para el tramite de licencias de importacién una utilizacién 

contraria a los principios y obligaciones dimanentes de! GATT/94, asi como 

simplificar los procedimientos y practicas administrativos que se siguen en el 

comercio internacional y darles transparencia, garantizando la aplicacién y 

administracion justas y equitativas de esos procedimientos y practicas. 

  

porcentaje ad valorem y el criterio de ta operacion de fabricacién o elaboracion. Por otro lado, 

las normas de origen basadas en un criterio negativo son aquéllas que no confieren origen. 
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Estructura 

PREAMBULO. 

Articulo 1. Disposiciones generales 

Articulo 2. Tramite de licencias automaticas de importacion. 

Articulo 3. Tramite de licencias no automaticas de importacion 

Articulo 4. instituciones 

Articulo 5. Notificacién 

Articulo 6. Consultas y solucion de diferencias 

Articulo 7. Examen 

Articulo 8. Disposiciones finales 

Caracteristicas 

* Al igual que en el caso del Acuerdo sobre Valoracién, el Acta Final de la 

Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales presenta 

pocas modificaciones respecto al texto negociado en la Ronda Tokio en 

materia de licencias de importaci6n. 

* No obstante, armoniza y precisa el contenido del Acuerdo sobre Licencias, 

reforzando las disciplinas previstas relativas a licencias automaticas y no 

automaticas. Precisa las obligaciones de notificacion de los sistemas de 

licencias que deben cumplir los principios de transparencia y no 

discriminacion, y limita a 60 dias maximos el plazo de tramitacion de las 

licencias. 

5.3.13 Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias 

Antecedentes y objetivos 

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC) tiene su 

antecedente en el Acuerdo relativo a la '*terpretacién y Aplicacion de los Articulos 

VI, XVI y XXIII def Acuerdo General, “amado también Cédigo de subsidios e 

impuestos compensatorios, suscrito en la Ronda Tokio. 

El ASMC a diferencia del Cédigo de subsidios e impuestos compensatorios es de 

caracter obligatorio para los paises Miembros de la OMC en la que se incorpora el 

GATT. El nuevo Acuerdo trata de resolver los problemas que han impedido un 

correcto funcionamiento dei Cédigo de subsidios, el cual se caracterizoO por 

carecer de consenso y por no resolver diversas problematicas en et tema. El 
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nuevo Codigo sobre Subvenciones se elaboré considerando los trabajos y las 

experiencias registradas en el seno del Comité del Codigo de Subvenciones, tanto 

en sus paneles como en los grupos de trabajo, con el propdsito de solucionar los 

escollos que caracterizaban al anterior Acuerdo. 

Estructura 

La estructura del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias se 

compone de un Preambulo, 32 Articulos divididos en 11 Partes, y 7 Anexos que 

forman parte integrante del mismo: 

PREAMBULO. 

PARTE |. Disposiciones Generales. 

Articulo 1. Definicién de subvencion. 

Articulo 2. Especificidad. 

PARTE Il. Subvenciones Prohibidas. 

Articulo 3. Prohibicion. 

Articulo 4. Acciones. 

PARTE III. Subvenciones Recurribles. 

Articulo 5. Efectos desfavorables. 

Articulo 6. Perjuicio grave. 

Articulo 7. Acciones. 

PARTE IV. Subvenciones No Recurribles. 

Articulo 8. identificacién de las subvenciones no recurribles. 

Articulo 9. Consultas y acciones autorizadas. 

PARTE V. Medidas Compensatorias. 

Articulo 10. Aplicacion del articulo VI del GATT de 1994. 

Articulo 11. Iniciacion y procedimiento de la investigacion. 

Articulo 12. Pruebas. 

Articulo 13. Consultas. 

Articulo 14. Calculo de la cuantia de una subvencién en funcidn del 

beneficio obtenido por el receptor. 

Articulo 15. Determinacién de ta existencia de dafio. 
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Articulo 16. Definicin de rama de produccién nacional. 

Articulo 17. Medidas provisionales. 

Articulo 18. Compromisos. 

Articulo 19. Establecimiento y percepcion de derechos compensatorios. 

Articulo 20. Retroactividad. 

Articulo 21. Duracion y examen de los derechos compensatorios y de los 

compromisos. 

Articulo 22. Aviso ptiblico y explicacion de jas determinaciones. 

Articulo 23. Revision judicial. 

PARTE VI. Instituciones. 

Articulo 24. Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias y otros 

érganos auxiliares. 

PARTE Vil. Notificacion y Vigilancia. 

Articulo 25. Notificaciones. 

Articulo 26. Vigilancia. 

PARTE VII. Paises en Desarrollo. 

Articulo 27. Trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo 

Miembros. 

Articulo 28. Programas vigentes. 

Asticulo 29. Transformacién en economia de mercado. 

PARTE X. Solucién de Diferencias. 

Articulo 30. (Solucién de diferencias respecto al funcionamiento del Acuerdo 

conforme al Articulo XXII y XXIIl del GATT/94). 

PARTE XI. Disposiciones Finales. 

Articulo 31. Aplicacion provisional. 

Articulo 32. Otras disposiciones finales. 

ANEXO I. Lista Ilustrativa de Subvenciones a la Exportacion. 

ANEXO II. Directrices sobre los Insumos Consumidos en el Proceso de 

Produccién. 
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ANEXO Ill. Directrices para Determinar Si los Sistemas de Devolucion 

Constituyen Subvenciones a la Exportacién en Casos de Sustitucion. 

ANEXO IV. Calculo del Total de Subvencién Ad Valorem (Parrafo 1 a) del 

Articulo 6). 

ANEXO V. Procedimientos para la Obtencion de la Informaci6n Relativa al 

Perjuicio Grave. 

ANEXO Vi. Procedimiento que Debe Seguirse en las Investigaciones in Situ 

Realizadas Conforme al Parrafo 6 del Articulo 12. 

ANEXO Vil. Paises en Desarrollo Miembros a los que se Refiere el Parrafo 

2 a) del Articulo 27. 

: 

Definicion de subvencién 

El nuevo Acuerdo establece una definicién de subvenciones que resume las dos 

posiciones metodolégicas anteriormente aplicadas en la practica: la escuela del 

coste para el Gobierno (posicion adoptada por la CEE) y la escuela del beneficio 

(posicién adoptada por los Estados Unidos), las cuales generaron diversas 

controversias dentro del marco del Cédigo de Subvenciones, ya que carecia de 

una definicién del concepto de subvenciones. 

El Articulo 1 del ASMC considera que existe subvencion: 

* Cuando haya una contribucion financiera de un Gobierno o de cualquier 

organismo publico en el territorio de un Miembro (lo que implica 

transferencia directa de fondos, bonificaciones fiscales, concesiones o 

compra de bienes, pagos a un mecanismo de financiacion 0 cuando haya 

alguna forma de sostenimiento de tos ingresos 0 de los precios); y 

* Cuando to anterior otorgue un beneficio. 

De !o expuesto se desprende que existe subvencion cuando hay una ayuda por 

accion o por omisién que implique una carga para los poderes publicos y que ésta 

signifique un beneficio para el receptor. En sentido contrario, si dicha ayuda no 

representa un beneficio, entonces se considera que no existe subvenci6n. 

Subvenciones especificas 

Por su parte, el Articulo 2 indica los principios para determinar si una subvenci6n 

es especifica para una empresa o rama de produccién o un grupo de empresas 0 

ramas de produccion, tales: que se limite explicitamente el acceso a la subvencion 
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de determinadas empresas cuando el derecho a obtener la subvencidn no nazca 

“automaticamente” de criterios o condiciones objetivas, la utilizacion de un 

programa de subvenciones por un numero limitado de determinadas empresas, la 

concesién de cantidades desproporcionalmente elevadas de subvenciones a 

determinadas empresas, etcétera. 

El Anexo | del Acuerdo complementa el Articulo 1, toda vez que indica una lista 

enunciativa de ejemplos que ilustran el concepto de subvenciones a la 

exportacion. 

Clasificacion de las subvenciones 

El Acuerdo clasifica a las subvenciones en: a) prohibidas, '“* b) recurribles,""° y c) 

no recurribles,'° sefialando las acciones que los Miembros de la OMC deben 

seguir con respecto a cada tipo de subvencidn, cuando se consideren 

menoscabacdos o anulados sus derechos al respecto y con el fin de llegar a una 

solucion. 

Subvenciones prohibidas. Son aquéllas supeditadas de iure o de facto a los 

resultados de exportacién, como condicién tnica o entre varias condiciones y las 

supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los 

importadores. 

Subvenciones recurribles. El Acuerdo considera como tales aquéllas que 

causan efectos desfavorables para los intereses de otros paises Miembros, esto 

es, el dafio a la produccién nacional de otros Miembros, anulacion o menoscabo 

de las ventajas resultantes para otros Miembros y perjuicio grave a los intereses 

de otros paises Miembros, excepto a las subvenciones mantenidas con respecto a 

los productos agropecuarios de conformidad con el Articulo 13 del Acuerdo sobre 

la Agricultura. 

Subvenciones no recurribles. Son aquélias que contribuyen al bienestar de un 

pais Miembro, y/o: 

* No sean especificas;   * Constituyan ayudas para actividades de investigacion realizadas por 

empresas, 0 por instituciones de ensefianza superior o de investigacion, 

siempre que éstas no cubran mas del 75% de los costes de las 

actividades de! 50% de los costes de la actividad precompetitiva de 

s Véase los Articulos 3 y 4. 
60 Véase Ios articulos 5, 6 y 7. 

Véase los Articulos 8 y 9. 
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desarrollo, y estén limitadas a los gastos de personal, costos de 
instrumentos, consuita y gastos generales, 

* Que tratandose de las ayudas regionales, las mismas beneficien a una 
region geografica integra claramente designada, que se considere 
desfavorecida sobre la base de criterios imparciales y objetivos, tales 

como ciertas tasas de desempleo, la renta per capita o el PIB per capita, 

que sefala el propio Acuerdo. 

* Que tengan como fin promover la adaptacion de instalaciones existentes 
a las nuevas exigencias ambientales impuestas mediante leyes y/o 

reglamentos que supongan mayores obligaciones o una carga financiera 

para las empresas, y se cumplan las condiciones mencionadas en el 

mismo Acuerdo. 

Procedimiento para la aplicacién de medidas compensatorias 

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias define a las medidas 

compensatorias (0 derecho compensatorio) como un derecho especial percibido 

para neutralizar cualquier subvencién concedida directa o indirectamente a la 
fabricacién, produccidén o exportacién de cualquier mercancia, de conformidad con 

lo dispuesto en el parrafo 3 del Articulo VI del GATT/94. 

Las caracteristicas y requisitos para la imposicién de medidas compensatorias y 

de la iniciacién y procedimiento encaminadas a determinar la existencia de una 

subvencidn, son las siguientes: 

* Iniciacién 

La iniciacién y procedimiento de investigacién se iniciara previa solicitud escrita 

hecha por una rama de la produccién nacional'®' o en nombre de la misma,*** 
debiendo !as autoridades comprobar el grado de apoyo de la denuncia entre los 

productores nacionales.'*? En Ia solicitud se deberan incluir las suficientes pruebas 

de la existencia de: a) una subvencidn y, si es posible, su cuantia; b) un dafio, en 
el sentido del articulo VI del GATT de 1994; y c) una relacién causal entre las 

importaciones subvencionadas y e! supuesto dano. 

* No admisién 

45 we . , . 

" Rama de producci6n nacional, para efectos del Acuerdo se entendera, en el sentido de abarcar 

el conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos 

cuya produccion conjunta constituya una proporcién importante de la produccién nacional total 

152 de dichos productos. Véase el Articulo 16. 
153 Articulo 11.1. 

Articulo 11.4. 
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La autoridad rechazara !a denuncia y pondra fin a la investigacion en cuanto se 

haya cerciorado de que no existen pruebas suficientes de la subvencion o del 

dafo que justifiquen la continuacién del procedimiento relativo al caso. Cuando la 

cuantia de la subvencién sea de minimis o cuando el volumen de las 

importaciones reales 0 potenciales subvencionadas o el dafio sean insignificantes, 

se pondra inmediatamente fin a la investigacion. Se considerara de minimis la 

cuantia de la subvencién cuando sea inferior al 1% ad valorem. 

* Informacion requerida 

La solicitud debera contener la identidad del solicitante, !a descripcién completa 

del producto subvencionado, lista de importadores, los nombres del pais o paises 

de origen 0 exportacién, la identidad de cada exportador o productor extranjero 

conocido, pruebas de que el supuesto dafo a una rama de produccion nacional es 

causado por las importaciones, el efecto de esas importaciones y la consiguiente 

repercusién de las importaciones en la rama de produccién nacional, etcétera. 154 

* Prohibicién de publicidad 

Las autoridades evitaran toda publicidad acerca de la solicitud de iniciacién de una 

investigacion hasta que se haya adoptado la decision de iniciar una 

investigacion. °° Esta exigencia de sigilo es una novedad relacionada con el 

criterio de minimis. 

* Principio audiencia y de publicidad 

Se dara a las partes interesadas® en una investigacién en materia de derechos 

compensatorios aviso de la informacién que exijan las autoridades y oportunidad 

para presentar por escrito todas las pruebas que consideren pertinentes. '°” 

Asimismo, las autoridades darén a los usuarios del producto objeto de la 

investigacién y a las organizaciones de consumidores representativas, en los 

casos en los que el producto se venda normalmente al por menor, la oportunidad 

de facilitar cualquier informacion con respecto a la subvencién, el dafio y la 

relacion de causalidad entre una y otra. '** 

* Principio de conciliacion 

  

* Véase el Articulo 11.2. 
“S Aniculo 11.4. 
* Se consideran partes interesadas a los exportadores, a los productores extranjeros o a los 

157 importadores y las respectivas asociaciones, de conformidad con el Articulo 12.9. 

Articulo 12.1. 

*8 asticulo 12.10. 
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Desde el momento en que se admite la denuncia y durante todo el periodo de 

investigacion, se dara a las partes la oportunidad de celebrar consultas, en 

términos del Articulo 13, con el objeto de dilucidar la situacién con relacion a los 

hechos y llegar a una solucion mutuamente convenida. 

Medidas provisionales 

El Acuerdo prevé medidas provisionales las cuales solo podran aplicarse si: se ha 

iniciado una investigacién en los términos de! Acuerdo; se ha tlegado a una 

determinacion preliminar de que existe una subvencion y de que hay un dafio a 

una rama de produccién nacional a causa de las importaciones subvencionadas; y 

la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias. Las medidas 

provisionales podran tomar la forma de derechos compensatorios provisionales 

garantizados por depdsitos en efectivo o fianzas de importe igual a la cuantia 

provisionalmente calculada de fa subvencién, y no podran exceder de 4 meses. 189 

* Compromisos 

Se podran suspender o dar por terminados los procedimientos sin imposicion de 

medidas provisionales o derechos compensatorios mediante compromisos 

voluntarios encaminados a eliminar o limitar la subvenciOn o adoptar otras 

medidas en relacion con sus efectos o de revisar los precios. °° 

* Establecimiento y percepcién de derechos compensatorios " 

Una vez terminada la investigacién, con demostracién del dafio y sin compromiso 

se podra establecer y percibir un derecho compensatorio que debe ser facultativo 

en el territorio de los Miembros; e! derecho debe ser inferior a la cuantia total de la 

subvencion si ese derecho inferior basta para eliminar el dafio a la produccién 

nacional. 

* Retroactividad'©? 

Sélo se aplicaran medidas provisionales a los productos que se declaren a 

consumo después de la fecha en que entre en vigor ja decisién. En tales casos, si 

el derecho compensatorio definitivo es superior al importe garantizado en efectivo 

0 la fianza, no se exigira la diferencia, no obstante, si es inferior, se procedera con 

prontitud a restituir el exceso depositado o a liberar la fianza. ‘ 

  

ie Véase el Articulo 17. 
161 Vease el Articulo 18. 
162 Véase el Articulo 19. 

Véase el Articulo 20. 
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En casos excepcionales de especial gravedad los derechos compensatorios 

definitivos podran percibirse sobre las importaciones que se hayan declarado a 

consumo 90 dias como maximo, antes de la fecha de aplicacién de las medidas 

provisionales. 

* Revision judicial 

Los paises Miembros mantendran tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales 

0 administrativos destinados a la revision de las medidas administrativas 

relacionadas con el procedimiento. 

Determinacion del dafio 

La determinacion de la existencia de dafio es indispensable en toda investigacion 

sobre subvenciones, ya que sdlo de esta manera se puede establecer un derecho 

compensatorio. Esta se debera basar en pruebas positivas y comprendera un 

examen objetivo: a) del volumen de las importaciones subvencionadas y del efecto 

i de éstas en fos precios de productos similares'®* ("like product") y b) de la 
repercusion consiguiente de esas importaciones sobre los productores nacionales 

de tales productos, en términos de lo establecido en el Articulo 15 det Acuerdo. 

Para determinar la existencia de dafo el citado Articulo prevé una serie de reglas 

encaminadas a dicho fin, dentro de las cuales destacan que: 

* La enumeracion en el Acuerdo de elementos o factores para determinar el 

dafio (tales como los indices econdmicos, las ventas, la participacion en el 

mercado, las ventas, los beneficios, la productividad, las existencias, el 

empleo, el aumento de las importaciones, etcétera), no es exhaustiva y 

ninguno de éstos aisladamente, ni varios de ellos juntos, bastara 

necesariamente para obtener una orientacién decisiva. 

* La autoridad investigadora podra evaluar acumulativamente los efectos de 

las importaciones procedentes de mas de un pais cuando las mismas sean 

objeto simultaneamente de investigaciones en la materia en comento. 

* La relacién causal entre las importaciones subvencionadas y el dafio a la 

produccioén nacional se basara en un examen de todas fas pruebas 

pertinentes. La determinacion de la existencia de una amenaza de dafio 

importante se basara en hechos y no simplemente en alegaciones, 

conjeturas o posibilidades remotas. Para lograr una adecuada informacién, 

a
n
a
   

  

3 Es decir, producto(s) igual(es) en todos los aspectos al producto de que se trate, 0, cuando no 

exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga 

caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado en el mercado interno. 
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el Acuerdo incluye un Anexo V sobre procedimientos para la obtencién de la 

informacion relativa at perjuicio grave. 

* Al formular el Comité o Grupo Especial su determinacion, debera emitir 

conclusiones desfavorables de los casos de falta de cooperacién de 

cualquiera de las partes involucradas en el proceso de acopio de 

informacién. De esta manera, se establece una presuncion iuris tantum de 

responsabilidad en contra de dichas partes en la investigacion. El Anexo VI 

prevé el procedimiento que debe sequirse en las investigaciones in situ que 

deben tener siempre autorizacion del pais exportador. 

Intimamente relacionado a la determinacion del dafio se encuentra el cdlculo de la 

cuantia de la subvencion en funcién del beneficio obtenido por el receptor, previsto 

en el Articulo 14 y que constituye una de las novedades mas importantes del 

Acuerdo. 

Otra de las notas importantes de éste Articulo y que reforzara la adecuada 

transparencia es que el método que utilice la autoridad investigadora para el 

calculo debera estar contemplado en la legislacién nacional o en los reglamentos 

del Miembro de que se trate. Dicho método debera ser compatible con los criterios 

que en el mismo Articulo 14 se sefalan. Por su parte, el Anexo Il, relativo a las 

directrices sobre los insumos consumidos en el proceso de produccion (para los 

sistemas de devolucién de impuestos indirectos), y el Anexo Ill, que prevé 

directrices para determinar si los sistemas de devolucion constituyen 

subvenciones a la exportacion en casos de sustitucion (sistemas de devolucién), 

complementan éste Articulo. 

Notificacién y vigilancia 

El principio de transparencia del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas 

Compensatorias se encuentra garantizado por el Articulo 25. A diferencia del 

Acuerdo anterior, se establece la obligacién de notificar toda subvencion, 

debiéndose efectuar tales notificaciones a mas tardar el 30 de junio de cada afio. 

El contenido de las notificaciones debera ser suficientemente especifico para que 

otros Miembros puedan evaluar los efectos en el comercio y comprender el 

funcionamiento de los programas de subvencion notificados y, como minimo, 

debera contener la forma de la subvenci6én, la subvencién por unidad, duracion y 

objetivo de la misma y los datos estadisticos que permitan una evaluacion de los 

efectos de la subvencion en el comercio. 

Cuando las subvenciones se otorguen a productos 0 sectores especificos, las 

notificaciones se ordenaraén por productos o sectores. Se reconoce que la 

notificacion de una medida no prejuzga ni su condicién juridica en el marco del 
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GATT/94 0 del propio Acuerdo, ni sus efectos, ni la naturaleza de la propia 

medida. Cualquier Miembro podra en cualquier momento solicitar por escrito 

informacion acerca de la naturaleza y alcance de una subvencidn concedida o 

mantenida por otro Miembro o una explicacién de los motivos por los que se ha 

considerado que una medida concreta no estaba sujeta al requisito de notificacion. 

El sistema de notificacion se completa con un deber de vigilancia ya que el Comité 

de Subvenciones y Medidas Compensatorias (el Comité) examinara en reuniones, 

especiales que se celebraran cada 3 afios las notificaciones nuevas y completas 

preseniadas. Las notificaciones presentadas en los afios intermedios se 

examinaran en las reuniones aduaneras del Comite. 

Otras disposiciones 

Ei ASMC prevé otras disposiciones tales como las relacionadas con el principio de 

trato diferenciado y mas favorabie, en las que se admite un cierto gradualismo y se 

discrimina a los paises en desarrollo en funcién del nivel de su desarrollo, 

haciendo una diferencia entre los paises mas pobres, paises menos desarroliados 

y los demas, fo que permitié la adhesion de éstos al darles un trato especial, sobre 

todo en lo que se refiere al beneficio de la prueba del dafio. 

Finalmente, otra de las novedades del Acuerdo se refiere a la creaci6n del Comite 

de Subvenciones y Medidas Compensatorias, el Grupo Permanente de Expertos y 

otros érganos auxiliares,°° asi como la uniformidad de la terminologia con los 

demas Acuerdos integrantes del Acuerdo por el que se establece la OMC. 

Ademas, se incluyen en el Acuerdo disposiciones relativas a la solucién de 

diferencias,"*° y disposiciones transitorias dentro de las cuales destacan fas 

relativas a ja transformacién de economias de mercado de los paises 

socialistas. '®” 

5.3.14 Acuerdo sobre Salvaguardias 

Se entiende por medidas de salvaguardia aquélias adoptadas por los paises 

importadores en relacion con los productos importades cuando el aumento de las 

importaciones en su territorio origine un perjuicio grave 0 amenace causarlo a los 

productores nacionales de productos similares 0 directamente competidores a los 

importados. 

Antecedentes y objetivos 

ey 

“ Véase el Articulo 27 y el Anexo VII al respecto. 

166 Véease el Articulo 24. 

Articulo 30. 

187 Articulo 28. 
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Las medidas de salvaguarda (llamadas también medidas de salvaguardia, de 

escape o de emergencia) se encuentran previstas en el Articulo XIX del GATT/47, 

actualmente GAT1/94 (Medidas de urgencia sobre la importacion de productos 

determinados). En la Ronda Tokio y en el desarrollo posterior se celebraron 

intensas negociaciones (programa de trabajo de 1982) con el propdsito de 

establecer medidas de salvaguardia por motivos de desarrollo. 

La regulacién de las medidas de salvaguardia, se caracteriza por presentar una 

serie de problemas en cuanto a la aplicacién de las mismas: ‘© 

® La determinacion sobre bases objetivas de Ja relacion entre el aumento de 

las importaciones y el dafio o amenaza de dafio a la producci6n nacional. 

* La proporcionalidad de las medidas y el tiempo de aplicacién de las 

mismas. 

* La extensién de las medidas a todas las importaciones con independencia 

de los origenes de las mismas. 

* La posibilidad de emplear las llamadas “medidas de zona gris” (por ejemplo, 

acuerdos voluntarios de limitaci6n). 

* Y, la compatibilidad de las necesidades de los paises que adoptan las 

medidas con sus compromisos adquiridos, en lo que aplicacion de 

principios y reglas del GATT se refiere. 

El Acuerdo sobre Salvaguardia (ASS) tiene como objetivos aclarar y reforzar las 

disciplinas del GATT de 1994, y concretamente las de su Articulo XIX, asi como 

de restablecer el control multilateral sobre las salvaguardias y de suprimir las 

medidas que escapen a tal control. 

Estructura 

Acuerdo se estructura de la siguiente manera: 

PREAMBULO. 

Articulo 1. Disposiciones generales (concepto de salvaguardia). 

Articulo 2. Condiciones (para aplicar una medida de salvaguardia). 

Articulo 3. Investigacion (para establecer una medida de salvaguardia). 

‘68 Véase Avila, Antonio Ma. et. al. Op. cit., pag. 155. 
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Articulo 4. Determinacion de la existencia de dafio grave o de amenaza de 

dafo grave. 

Articulo 5. Aplicacién de medidas de salvaguardia 

Articulo 6. Medidas de salvaguardia provisionales. 

Articulo 7. Duracién y examen de las medidas de salvaguardia. 

Articulo 8. Nivel de las concesiones y otras obligaciones. 

Articulo 9. Paises en desarrollo Miembros (Trato diferenciado y mas 

favorable). 

Articulo 10. Medidas ya vigentes al amparo del articulo XIX (del GATT de 

1947). 
. 

Articulo 11. Prohibicion y eliminacién de determinadas medidas. 

Articulo 12. Notificaciones y consultas (Principio de transparencia). 

Articulo 13. Vigilancia (del ASS). 

Articulo 14. Solucién de diferencias (de conformidad con los Articulos XXII y 

XXIII del GATT de 1994). 

ANEXO. Excepcién a que se Hace Referencia en el Parrafo 2 del Articulo 

11 (relativa a la eliminacion progresiva de urgencia). 

Caracteristicas 

El Acuerdo sobre Salvaguardias, el cual forma parte integrante del Acuerdo por et 

que se establece la OMC, presenta las siguientes notas distintivas: 

* Delimita las condiciones para aplicar una medida de salvaguardia. Un 

Miembro (o unién aduanera) sdlo podra aplicar una medida de 

salvaguardia a un producto si las importaciones de ese producto han 

aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que causan 0 

amenazan causar un dafio grave a una rama de producci6n nacional. 

* Las medidas de salvaguardia habran de adoptarse previo procedimiento 

de investigacién transparente y en la medida necesaria para prevenir o 

reparar el perjuicio grave. En la investigacion habra de observarse las 

garantias de audiencia, publicidad, transparencia, oportunidad de 

presentar pruebas, alegatos, etcétera. 

* Las medidas tendran una duracién limitada, en principio de 4 afos, no 

obstante, podra establecerse una prorroga si la medida sigue siendo 

necesaria hasta un maximo de 8 ajfios, contando los 4 iniciales. En e! caso 
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de circunstancias criticas se podran adoptar medidas de salvaguardia 
provisionales de una duracién que no excedera 200 dias. 

* Se establece el principio de la no discriminacién entre los paises 

exportadores (salvo tratandose de paises en desarrollo cuando sus cifras 

totales no llegan al 3% de las importaciones), y de proporcionalidad de la 

medida de salvaguardia respecto del dano. 

* Se fija un calendario para la eliminacién de las medidas vigentes 

existentes al momento de la entrada en vigor del ASS y se prohiben las 

limitaciones voluntarias de esa proteccién, acuerdos de comercializacion 

ordenada, etcétera. 

Se refuerza el mecanismo de notificaciones y consultas y se establece un 

Comité de Salvaguardias, bajo la autoridad del Consejo del Comercio de 

Mercancias, encargado de vigilar la aplicacion del Acuerdo. 

5.3.15 Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios 

Para tos efectos del Acuerdo General sobre ef Comercio de Servicios (GATS, por 

sus siglas en inglés), se entiende por comercio de servicios: 

* El comercio transfronterizo de servicios entre dos paises; 

* El consumo o adquisicién de servicios que consumidores de un pais 

realicen en et territorio de otro pais Miembro; 

E! desplazamiento de personas juridicas para prestar servicios; y 

* Il desplazamiento de personas fisicas de un pais a otro para prestar 

servicios.   El término servicios comprende todo servicio de cualquier sector, excepto los 

suministrados en ejercicio de facultades gubernamentales. 

Antecedentes y objetivos 

El comercio de servicios se caracteriza por ser en fa actualidad uno de los 

aspectos mas importantes de las transacciones comerciales internacionales, pues 

cerca del 50% del PIB mundial procede de este sector, ®® no obstante, que 

paraddjicamente en cifras de ingresos y pagos sdlo alcanzan a ser la cuarta parte 

del comercio mundial. 

* Inidem, pag. 186. 
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Por otra parte, el sector servicios presenta grandes dificultades para su incremento 

debido a las diversas formas de proteccionismo, manifestandose incluso en las 

actuaciones de los gobiernos como prestatarios de servicios, y en ocasiones de 

manera monopolistica o cuasimonopolistica. 

Lo anterior llevé a que en la sesién ministerial dentro del GATT en 1982 los 

Estados Unidos propusieran negociaciones multilaterales sobre servicios, lo cual 

provocd diversas reacciones de apoyo por parte de los paises desarrollados y de 

oposicién por parte de los paises en vias de desarrollo. Finalmente, se acord6 

llevar a cabo estudios sobre la materia los que posteriormente serian reelaborados 

sin prejuzgar la competencia del GATT al respecto. De esta forma, se incluyo el 

tema de los servicios en la segunda parte de la Declaracién de la Conferencia de 

Punta del Este, ya que la primera parte se ocupaba Unicamente de los aspectos 

relacionados con el comercio de mercancias. 

De tal manera, a partir de 1987, se constituy6 un grupo de negociacion sobre 

servicios que ha trabajado en una triple linea: la clasificacion e identificacién de los 

servicios, la elaboracién de un cuadro conceptual multilateral y las aplicaciones 

sectoriales. Los trabajos han tenido como resultado el Acuerdo marco incluido en 

el Acta Final de ja Ronda Uruguay que da lugar al nacimiento del GATS, como un 

nuevo tema en el comercio internacional. 

El GATS tiene como principales objetivos establecer un marco multilateral de 

principios y normas para el comercio de servicios con miras a su expansion en 

condiciones de transparencia y de tiberalizacién progresiva, y como medio de 

promover el crecimiento econdémico y el desarrollo de los paises en desarrollo. El 

Acuerdo también prevé el logro de niveles cada vez mds elevados de 

liberalizacion del comercio de servicios a través de rondas sucesivas de 

negociaciones encaminadas a promover los intereses de todos los participantes, 

sobre la base de ventajas mutuas, y a lograr un equilibrio general de derechos y 

obligaciones, respetando debidamente al mismo tiempo los objetivos de las 

politicas nacionales. 

Estructura y ambito de aplicacién 

El GATS en términos del Articulo !, se aplica a todas las medidas adoptadas por 

fos Miembros (gobiernos y autoridades, instituciones no gubernamentales en 

ejercicio de facultades delegadas, etcétera, del pais Miembro) que afecten al 

comercio de servicios. La estructura del Acuerdo es la siguiente: 

PREAMBULO. 

PARTE J. Alcance y Definicion. 

Articulo 1. Alcance y definicién. 
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PARTE II. Obligaciones y Disciplinas Generales. 

Articulo II. Trato de la nacion mas favorecida. 

Articulo Il. Transparencia. 

Articulo INI bis. Divulgacién de la informacion confidencial. 

Articulo IV. Participacién creciente de los paises en desarrollo. 

Articulo V. Integracién economica. 

Articulo V bis. Acuerdos de integracion de los mercados de trabajo. 

Articulo VI. Reglamentacion nacional. 

Articulo Vil. Reconocimiento. 

Articulo VII. Monopolios y proveedores exclusivos de servicios. 

Articulo IX. Practicas comerciales. 

Articulo X. Medidas de salvaguardia urgentes. 

Articulo XI. Pagos y transferencias. 

Articulo XI. Restricciones para proteger la balanza de pagos. 

Articulo Xlil. Contratacion publica. 

Articulo XIV. Excepciones generales. 

Articulo XIV bis. Excepciones relativas a la seguridad. 

Articulo XV. Subvenciones. 

PARTE Ill. Compromisos Especificos. 

Articulo XVI. Acceso a los mercados. 

Articulo XVII. Trato nacional. 

Articulo XVIII. Campromisos adicionales. 

PARTE IV. Liberalizacién Progresiva. 

Articulo XIX. Negociacién de compromisos especificos. 

Articulo XX. Listas de compromisos especificos. 

Articulo XX!. Modificacién de fas listas. 

PARTE V. Disposiciones Institucionales. 
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Articulo XXII. Consultas. 

Articulo XXII. Solucién de diferencias y cumplimiento de las obligaciones. 

Articulo XXIV. Consejo del Comercio de Servicios. 

Articulo XXV. Cooperaci6n técnica. 

Articulo XXVI. Relaciones con otras Organizaciones internacionales. 

PARTE VI. Disposiciones Finales. 

Articulo XXVH. Denegacién de ventajas. 

Articulo XXVII. Definiciones. 

Articulo XXIX. Anexos. 

ANEXOS. 

Anexo sobre Exenciones de las Obligaciones del Articulo Il. 

Anexo sobre el movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios en 

el marco de! Acuerdo. 

Anexo sobre Servicios de Transporte Aéreo. 

Anexo sobre Servicios Financieros. 

Segundo Anexo sobre Servicios Financieros. 

Anexo relativo a las Negociaciones sobre Servicios de Transporte Maritimo. 

Anexo sobre Telecomunicaciones. 

Anexo relativo a las Negociaciones sobre Telecomunicaciones Basicas. 

Principios y disposiciones especificas 

El GATS al igual que el GATT/94 prevé una serie de principios y excepciones los 

cuales resultan muy similares. Mediante dichos principios, el GATS busca lograr el 

adecuado acceso a los mercados en términos del Articulo XVI del mismo Acuerdo. 

Los principios basicos del GATS se encuentran previstos en la Parte Il del 

Acuerdo y son los de transparencia y de la no discriminacién. El primero obliga a 

los Miembros a fa pronta publicacién de las normas juricicas que puedan afectar al 

funcionamiento del Acuerdo, excepto en el caso de divulgacién de informacion 

confidencial que puedan obstaculizar a dichas normas 0 afecten el interés publico 

o privado. El segundo se instrumenta mediante la CNMF entendida de manera 

incondicional y multilateral, cuyas exenciones se incluyen en un Anexo especifico. 
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Otros de los principios es el de reglamentacion nacional que impone la obligacién 

a cada Miembro de aplicar los Acuerdo relacionados con los servicios de manera 

razonable, objetiva e imparcial y obligandose a establecer procedimientos de 

revision de las decisiones administrativas. 

Ei principio de trato nacional se reconoce en el Articulo XVI. A este se han 

incorporado otros principios menores como el de liberalizacion progresiva 

mediante negociaciones y listas comerciales especificas contempladas en la Parte 

IV, con el fin de eliminar tos efectos desfavorables de medidas restrictivas sobre el 

comercio de servicios como un medio de facilitar el acceso a los mercados. 

Por otra parte, las principales excepciones del GATS a sus principios se 

manifiestan a través del trato diferenciado y mas favorable para los paises en 

desarrollo, !a posibilidad de integraciones comerciales regionales, medidas de 

defensa comercial que incluyen las medidas de salvaguardia y las restricciones 

para proteger la balanza de pagos, la aplicacion de medidas para proteger la 

moral, la vida y ta salud o por razones de seguridad. 

Sin embargo, no todo es similitud o paralelismo entre el GATT y GATS, pues este 

contiene disposiciones especificas ad hoc para el tema de los servicios, tales: el 

reconocimiento de titulaciones procedentes de otros paises, con el proposito de 

evitar discriminaciones y fomentar la firma de reconocimiento mutuo en esta 

materia:'”° los monopolios, cuya existencia debera ser compatible con la CNMF; y 

la eliminacién de practicas comerciales que puedan limitar fa competencia de 

manera equivalente a los monopolios. '”" 

Cabe mencionar que el GATS excluye determinados sectores, como la 

contratacion publica en materia de servicios, que sera objeto de negociaciones 

futuras,’”* y reconoce las subvenciones las que en determinadas circunstancias 

pueden tener efectos desfavorables en el comercio de servicios. 

Instituciones y solucién de diferencias 

Por ultimo, el Acuerdo establece en la Parte V, un Consejo de! Comercio de 

Servicios (CCS) del que formaran parte todos los paises Miembros y que podra 

crear los érganos interiores necesarios para el ejercicio de sus funciones. El CCS 

puede prestar cooperacion técnica a todos los Miembros que !o soliciten y tener 

relaciones con otras organizaciones internacionales. Se establece un mecanismo 

de consultas y conciliaciones dentro del sistema de solucion de diferencias de la 

OMC. 

  

_ Véase el Articulo VIN. 
2 Véase los Articulos VII y XIX. 

Véase el Articulo XIll. 
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5.3.16 Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad intelectual 

Relacionados con el Comercio 

Antecedentes 

Los zzrechos de propiedad intelectual (DPI) tienen efectos importantes en el 

com    10 debido a que constituyen fuentes de riqueza, no obstante, deben ser 

reg_.ados a fin de evitar practicas proteccionistas 0 desleales que distorsionen las 

reigcianes comerciales internacionales. Los DP! constituyen un sector juridico con 

clare vocacion de regulacion internacional como se observa ya desde el Convenio 

de Pris de 1883 0 el Convenio de Berna para la proteccion de obras literarias y 

arsicas de 1886, que buscaban la proteccion de dichos derechos, bajo la 

admicistracion de una misma oficina. Fue hasta en 1970 que se creo la, 

Orgarizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) que vino a confirmar la 

neces:dad de regular los DPI en la época contemporanea. 

El z-sblema en la materia no reside tanto en la ausencia de normas que protejan 

los CPI. sino en las divergencias existentes en su aplicacion, en el distinto nivel de 

cion y en la carencia de poderes coercitivos y sistemas de solucién de 

€ _ de ahi que se buscara ya desde la Ronda Tokio 

que se llevase a efecto en el seno del GATT una negociacion relativa a la forma 

en que los DPI eran utilizados en el comercio. 

    

N> ‘ue sino hasta la Ronda Uruguay donde se concretizaron las negociaciones en 

materia de DPI. El tema se encuadré en el marco de diversos subgrupos de 

negociacion afectos al comercio de mercancias, culminandose con la inclusi6n en 

el Acta Final de un Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad 

intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC, conocido en las negociaciones 

corro TRIPS), y en el que se reconocen las vias para un mutuo apoyo entre la 

OMC y la OMPI y otras organizaciones internacionales competentes. 

Objetivos 

El ADPIC tiene como objetivos reducir las distorsiones del comercio internacional y 

los obstaculos al mismo, tomando en cuenta la necesidad de fomentar una 

proteccién eficaz y adecuada de los derechos de propiedad intelectual y de 

asequrarse que las medidas y procedimientos destinados a hacer respetar dichos 

cerechos no se conviertan a su vez en obstaculos al comercio legitimo, mediante 

el establecimiento de un marco multilateral de principios, normas y disciplinas 

ralacionados con el comercio internacional de mercancias. 

El Articulo 7 del Acuerdo dispone que la proteccion y la observancia de los 

derechos de propiedad intelectual deberan contribuir a la promocién de la 

innovacion tecnoldgica y a la transferencia y difusion de la tecnologia, en beneficio 

reciproco de los productores y de los usuarios de conocimientos tecnolégicos, de 
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modo que favorezcan el bienestar social y econdmico y et equilibrio de derechos y 
obligaciones. 

El ADPIC establece y generaliza los principios de derechos del GATT al ambito de 
los DPI y se constituye como un marco multilateral de normas y disciplinas 

relativas a la proteccién y tutela de los DP!. Reconoce que los derechos de 
propiedad intelectual son derechos privados, y las necesidades especiales de los 

paises menos adelantados Miembros por lo que se refiere a la aplicacién, en el 
ambito nacional, de las leyes y reglamentos con la maxima flexibilidad requerida 

5 para que esos paises estén en condiciones de crear una base tecnoldgica sdlida y 

viable. 

Estructura y ambito de aplicacion . 

El ADPIC se divide en un Preambulo, Partes, Secciones y Articulos, y su 

estructura es la siguiente: 

PREAMBULO. 

Parte |. Disposiciones Generales y Principios Basicos. 

Parte Il. Normas Relativas a la Existencia, Alcance y Ejercicio de los 
Derechos de Propiedad Intelectual.'” 

Seccién 1. Derecho de autor y derechos conexos. 

Seccion 2. Marcas de fabrica o de comercio. 

Seccién 3. Indicaciones geograficas. 

Seccién 4. Dibujos y modelos industriales. 

Seccidn 5. Patentes. 

Seccidn 6. Esquemas de trazado (topografias) de los circuitos integrados.   Seccién 7. Proteccién de la informacién no divulgada. 

Seccién 8. Control de las practicas anticompetitivas en las licencias 

contractuales. 

Parte Ill. Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual. 

Secci6n 1. Obligaciones generales. 

Seccién 2. Procedimientos y recursos civiles y administrativos. 

  

‘ Para los efectos del Acuerdo en comento, la expresion propiedad intelectual abarca todas las 

categorias de propiedad intelectual que son objeto de las secciones 1 a 7 de la Parte Il. 
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Seccion 3. Medidas provisionales. 

Seccién 4. Prescripciones especiales relacionadas con las medidas en 

frontera. 

Seccion 5. Procedimientos penates. 

Parte IV. Adquisicidn y Mantenimiento de los Derechos de Propiedad 

Intelectual y Procedimientos Contradictorios Relacionados. ‘ 

Parte V. Prevencion y Solucién de Diferencias. 

Parte VI. Disposiciones Transitorias. 

Parte Vil. Disposiciones Institucionales; Disposiciones Finales. 

Como se puede observar de su estructura, el ADPIC se aplicara a los derechos de 

autor y conexos, a las marcas de fabrica o de comercio, a las indicaciones 

geograficas, los dibujos y modelos industriales, a las patentes, a los esquemas de 
trazado de circuitos integrados, a la proteccion de la informacion no divulgada y al 
control de las practicas anticompetitivas en las licencias contractuales. E! Acuerdo 

en el tema es completo ya que involucra practicamente a ia totalidad de las 
modalidades de propiedad intelectual conocidas actualmente en los paises 

desarrollados. 

No obstante lo anterior y de que el Acuerdo es muy ambicioso, el principio de 

flexibilidad —caracteristico del GATT—, permite que existan compromisos 
“minimos” en el reconocimiento de alguna clausula de anterioridad como ocurre 

con la proteccién de las indicaciones geograficas, ** con el fin de propiciar una 

aproximacién de las diversas normativas, asegurando el equilibrio entre los 

Miembros y sobre todo con el propdsito de desterrar el unilateralismo que 

caracterizaba a la regulacién de los DPI. 

Principios 

Al Igual que el GATS, el ADPIC presenta cierta semejanza con los principios 

clasicos del GATT, pero con la incorporacién de algunos principios novedosos por 

lo menos en su explicitacién formal. Los principios basicos del Acuerdo son los 

siguientes: 

* Es un Acuerdo de “minimos”,'’® ya que permite a los Miembros establecer 
una proteccién mas amplia que la ofrecida por el mismo Acuerdo, a 

condicién de que ta! proteccién no contravenga sus disposiciones. 

  

4 Véase el Articulo 24. 
V5 Articulo 1.1. 
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Es un Acuerdo de resultados, toda vez que los paises Miembros tendran 

libertad para adoptar los medios racionales que estimen conveniente y que 

sean conformes con sus propios ordenamientos juridicos. 

Establece el principio de cooperacién institucional internacional, ya que 

establece relaciones de apoyo mutuo entre la OMC y la OMPI. Asimismo, el 

Articulo 2 dispone que en las Partes Il, Ill y IV del Acuerdo, los Miembros 

deberan cumplir los Articulos 1 a 12 y ef Articulo 19 del Convenio de Paris 

de 1967, y que ademas ninguna disposicién de las Partes | a IV ira en 

detrimento de las obligaciones que los Miembros puedan tener entre si en 

virtud de! Convenio de Berna, fa Convencién de Roma y el Tratado sobre 
Propiedad intelectual respecto a circuitos integrados. '”° : 

Principio de no discriminacién instrumentada mediante la CTN. Cada 

Miembro concedera a los nacionales de los demas Miembros un trato no 

menos favorable que el que otorgue a sus propios nacionales con respecto 

a la proteccién de la propiedad intelectual, a reserva de las excepciones 

previstas en los Convenios internacionales en la materia, relativas al 

cumplimiento de leyes y reglamentos que no sean incompatibles con el 

ADPIC y cuando tales practicas se apliquen de manera que no constituyan 

restricciones al comercio. 

Principio de no discriminacién instrumentada a través de la CNMF. Con 

respecto a la proteccién de la propiedad intelectual, toda ventaja, favor, 

privilegio o inmunidad que conceda un Miembro a los nacionales de 

cualquier otro pais se otorgara inmediatamente y sin condiciones a los 

nacionales de todos los demas Miembros. Quedan exentos de esta 

obligacién toda ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedidos por un 

Miembro que deriven de Acuerdos internacionales sobre asistencia judicial 

o sobre observacion de las leyes de caracter general y no destinadas 

especificamente a la proteccion de los DPI, o leyes que deriven de 

Acuerdos intencionales relativos a la proteccién de la propiedad intelectual 

que hayan entrado en vigor antes de la vigencia del Acuerdo sobre la OMC, 

a condicién de que esos acuerdos se notifiquen al Consejo de los ADPIC-y 

no constituyan una discriminacién arbitraria o injustificable contra los 

nacionales de otros Miembros. 

Principio de transparencia. Se manifiesta en el Articulo 63 del Acuerdo que 

delega en los Miembros la obligacién de publicar las leyes, reglamentos, 

acuerdos, decisiones judiciales definitivas y resoluciones administrativas de 

aplicacién general sobre DPI, los cuales deberan se notificados al Consejo 

  

8 Véase el Articulo 2. 
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de la ADPIC (mecanismo de colaboraci6én con la OMPI), a fin de establecer 
un registro comun de leyes y reglamentos. Por otro lado, y sin perjuicio de 
la informacion confidencial que debe respetarse, los Miembros deberan 
facilitar las informaciones solicitadas por escrito por otros Miembros. 

Principio de tuteta juridica. Uno de los objetivos del Acuerdo es “fomentar 
una proteccién eficaz y adecuada de los DPI”, por lo que precisamente una 

caracteristica del Acuerdo es la existencia de una gran proteccién juridica 
sobre la propiedad intelectual. Para conseguir este objetivo el ADPIC en su 

Articulo 41, dispone que los Miembros se aseguraran que en sus 

legislaciones nacionales se establezcan procedimientos de observacion de 
los DPI, que permitan la adopcién de medidas eficaces contra cualquier 

infraccién, con inclusién de recursos agiles que constituyan un medio eficaz- 

de disuasién de nuevas infracciones y que los mismos no puedan ser 

utilizados como obstaculos al comercio legitimo; por lo que deberan ser 
justos y equitativos, cortos y baratos, con derecho de audiencia y decision 

escrita. 

EI Acuerdo con base en el principio de tutela juridica, también prevé: la 
existencia de recursos civiles y administrativos; revision por el poder judicial 
de las decisiones administrativas; la obligacién de poner ai alcance de los 
titulares de los DPI, procedimientos judiciales civiles para lograr la 
observacién de tales derechos; ta obligacién de entregar pruebas; 
determinaciones preliminares; derecho de resarcimiento; indemnizacion al 
demandado en el caso de abuso del demandante; adopciédn de medidas 

provisionales rapidas y eficaces, incluso sin haber oido a las partes; la 

suspensién del despacho de aduanas; !as autoridades competentes que 

pueden actuar de oficio en la materia; y procedimientos y soluciones 
penales, con posibilidad de penas de prisién y sanciones pecuniarias. 

Principio de trato mas favorable a !os paises menos adelantados. De 

conformidad con el Articulo 66, ningun Miembro en vias de desarrollo 
estara obligado a aplicar !as disposiciones del Acuerdo durante un periodo 
de 10 aftos, el cual puede ser prorrogado. Se exceptuian de este principio a 

los Articulos 3, 4 y 5, relativos al trato nacional, al trato de la nacién mas 
favorecida y a los Acuerdos multilaterales sobre adquisicion y 

mantenimiento de la protecci6n. 

Principio de flexibilidad. Se traduce en la existencia de excepciones a /as 

disposiciones del Acuerdo que se justifican en razones de proteccién de la 

salud publica y la nutricién de la poblacién; para promover el interés publico 

en sectores tales como de seguridad, de desarrollo socioeconémico y 
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tecnologico, para prevenir el abuso de los DPI, etcétera, siempre que esas 

medidas sean compatibles con el propio ADPIc.17” 

* Principio de agotamiento de los derechos. Respecto a este principio muy* 

importante en la regulacion de los DPI, cabe destacar su ausencia dentro 

del Acuerdo, lo cual refleja ta falta de consenso del tema entre los 

Miembros, asi como los deseos de mantener un amplio margen de 

maniobra por parte de los mismos. La Unica referencia que se hace de este 

principio en ef Acuerdo es en el Articulo 6, para indicar que en e! 

procedimiento de solucién de diferencias, no se hara uso de ninguna 

disposicién en relacién con la cuestién del agotamiento de los DPI. Sin 

embargo, a decir de Antonio Ma. Avila, el reconocimiento de dicho principio 

en el Acuerdo es indirecto y nunca directo." . 

Instituciones y solucion de diferencias 

Se crea un Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual 

relacionados con el Comercio (Consejo de los ADPIC), el cual supervisara ia 

aplicacién del Acuerdo y, en particular, el cumplimiento por jos Miembros de las 

obligaciones que les incumben en virtud del mismo, y ofrecera a los Miembros la 

oportunidad de celebrar consultas sobre cuestiones referentes a los aspectos de 

i los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio. Asumira las 

demas funciones que le sean asignadas por los Miembros, les prestara asistencia 

técnica, especialmente a los paises menos desarrollados, asi como fa asistencia 

que le soliciten en el marco de los procedimientos de solucién de diferencias.   
Por otra parte, el Articulo 64 prevé los mecanismos de solucion de diferencias 

aplicables al ADPIC, con el fin de consolidar y hacer mas efectivo el sistema. Al 

respecto, se aplicaran las disposiciones de los Articulos XXIi y XXIll del GATT/94, 

desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento sobre Solucion de Diferencias. 

Disposiciones transitorias 

Finalmente, cabe mencionar que en los Articulos 65 y 66 se contemplan diversos 

periodos transitorios durante los cuales los Miembros no estaran obligados a 

apticar las disposiciones de! Acuerdo. Asi, ningun Miembro estara obligado a 

aplicar tas disposiciones del ADPIC antes de! transcurso de un periodo general de 

1 afio contado desde la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC. 

Los paises en vias de desarrollo podran beneficiarse de un periodo transitorio 

adicional de 4 afios para la totalidad del Acuerdo, con excepcion de los principios 

de la CTN y de !a CNMF. Ademas estos paises podran obtener una moratoria 

  

"7 Véase el Articulo 8. 
8 Avila, Antonio Ma. et al, Op. cit., pag. 194. 
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adicional de otros 5 afios para aplicar las normas sobre patentes en aquellos 

sectores de la técnica que no estuvieran protegidos en la fecha de aplicacién del 

Acuerdo a ese Miembro. Los paises en proceso de transicién de una economia 

centralizada a otra de mercado podran beneficiarse en los mismos términos 

anteriores. También se prevé una graduacién entre los paises en desarrollo. 

5.3.17 Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales 

Antecedentes y objetivos 

El sistema relativo a examen de las politicas comerciales tiene su antecedente en 

ia reunion de Montreal de 1988, aprobado en la misma con caracter de provisional. 

Surge como un mecanismo ya definitivo tras la Ronda Uruguay. En algunos 

aspectos es muy similar a los esquemas de consultas sobre politicas nacionales 

establecidos en otras organizaciones multilaterales que buscan mayor 

transparencia en las realidades globales econémicas, tales como el FMI. 

El Mecanismo de Examen de fas Politicas Comerciales (MEPC) tiene como 

finalidad coadyuvar a una mayor adhesion de todos jos Miembros a las normas y 

disciplinas de los Acuerdos Comerciaies Multiiaterales y, cuando proceda, de los 

Acuerdos Comerciales Plurilaterales, y por ende, a un mejor funcionamiento del 

sistema multilateral de comercio, mediante la consecucion de una mayor 

transparencia en las politicas y practicas comerciales de los Miembros y una mejor 

comprensién de las mismas. Permite hacer regularmente una apreciacién y 

evaluacion colectiva de toda la gama de politicas y practicas comerciales de las 

politicas y practicas comerciales de los Miembros y de su repercusién en el 

funcionamiento del sistema multilateral de comercio. 

Procedimiento de examen y presentacion de informes 

Para realizar los examenes de las politicas comerciales se establece un Organo 

de Examen de las Politicas Comerciales (denominado “OEPC"). Para llevar a 

efecto el examen, cada Miembro debe presentar un informe periddico en el que 

han de hacerse explicitas una serie de informaciones relativas a aspectos de 

politica comercial, datos estadisticos, modificaciones y alteraciones que se han 

producido respecto a informaciones anteriores, etcétera. Este informe, junto a otro 

de contenido similar preparado por los servicios de la Secretaria de la OMC sobre 

el pais en de que se trate, sera objeto de un examen de acuerdo con un 

calendario pactado. De este modo, cada 2 afios se llevan a.cabo los relativos a las 

cuatro primeras potencias comerciales mundiales, incluyendo a la Unién Europea; 

cada 4 afios los de las dieciséis siguientes y cada 6 los de los demas Miembros. 

Llevado a efecto el examen ante el OEPC, se hacen publicos los estudios, 

ademas de las observaciones que respecto a los mismos se hayan formulado. Por 
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Ultimo, cada afio la OMC habra de realizar un informe anual sobre los factores con 

incidencia en el sistema multilateral de comercio. 

5.3.18 México en el GATTIOMC 

E} GATT 

En 1982, cuando México se declaré incapaz de pagar su deuda externa que 

ascendia ya a 84,874 millones de dolares, y la vulnerabilidad de la economia al 

desequilibrio externo que se hizo evidente con el desplome de los precios del 

petraleo en el mercado internacional, fue necesario establecer un programa 

urgente de ajuste estructural en un intento de corregir los desequilibrios 

economicos del pais y jiberalizar la economia, eliminando en forma gradual las , 

diversas fuentes de distorsiones que se habia generado. Derivado de esto, se 

establecieron tres instrumentos principales de politica economica que sirvieron 

para concentrar recursos en el sector industrial en las cuatro décadas pasadas. 

Dichos instrumentos fueron: la intervencién directa del Sector Publico, la politica 

cambiaria y la politica comercial. 

Fue entonces que a partir de 1982, México inicia definitivamente y hasta la 

actualidad la liberacion econdmica y la apertura comercial. Se inicia esta apertura 

caracterizada con la mayor liberacion del regimen de las importaciones, decretada 

en julio de 1985. Aproximadamente 3,600 fracciones arancelarias, !a mayoria 

referentes a bienes intermedios y de capital se liberaron del control 

gubernamental, dejando solo 908 fracciones sujetas a permiso, en las que se 

incluian ciertos productos como los agricolas, el petroleo crudo, los productos 

petroleros y la mayor parte de los bienes de consumo final, entre los que se 

encontraban alimentos, bebidas, prendas de vestir, calzado, medicinas, aparatos 

electrodomeésticos y automoviles. 

Sin embargo, para evitar la ola masiva de importaciones, y para detener la 

subvaluacién del peso mexicano que ya se habia venido dando desde 1980, el 

tipo de cambio del peso frente al délar se devaléo un 22%, lo cual trajo como 

consecuencia la disminucién de las importaciones por ef aumento del dolar. 

Para entonces ya desde 1979, México hacia gestiones para ingresar al GATT. Por 

primera vez en la historia de ia politica econdmica de Mexico, se tomaban 

medidas significativas de liberacion comercial, en un momento en la situacion de 

la balanza de pagos no era en absoluto prometedora. Por primera vez Se 

reconocid que las politicas restrictivas a la importacién no son el instrumento 

apropiado para mantener la balanza de pagos en equilibrio y se concedid al tipo 

de cambio e! lugar que merecia a este tespecto. De esta manera, las reformas de 

julio de 1995, por fin representaron el abandono definitive de México del modelo 

de sustitucion de importaciones que habia dominado !a politica econdomica de 

México, desde la Segunda Guerra Mundial. 
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Con motivo de ta adhesion de México al GATT en 1986, la estructura arancelaria 

sufrid cambios importantes. Al principio del afo, se eliminé el nivel arancelario de 

100% y las fracciones correspondientes se conjuntaron en el niv el del 50%. A 

finales de abril de ese afio se llevo a cabo la primera ronda de un esquema 

calendarizado de desgravaci6n arancelaria, segun el cual se red uciria de 0-50% a 

una de 0-30% hacia fines de 1988. La primera ronda implicé la reduccion de los 

siguientes niveles: el de 50% bajo a 45%, el de 40% a 37%, el de 30% a 27.5%, el 

de 25% a 22.5% y el de 20% a 17.5%. 

Adicionalmente, el nivel de 5% se elimino y se conjunto con el nivel de 10%. Todo 

junto dio lugar a una reduccién del promedio arancelario de 28.5% a 24.5%. 

Tabla 5-3 

Resumen Comparativo de las Negociaciones en el GATT en 1979 y 1986 

(Miles de dolares) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                  
  

Concepto No. de Valores de Importaciones Totales 

fracciones | % 1984 % 4985 % 

TOATAL DE FRACCIONES 8143| 100.0| 10089 042 100.0 11873| 100.0 
673 

Fracciones negociadas en 373 46 4511 598 15.0] 1888718 15.9 

1986 
Fracciones negociadas en 304 3.7] 1184 248 14.7| 1210 546 10.2 

1979 

Fracciones negociadas en 96 1.2 420 092 4.2 512 921 43 

1986 que se negociaron en 

1979 
a) Con arancel 1986 56 0.7 236 894 2.3 272 935 2.3 

menor a 1979 

b) Con arance! 1986 igual 41 0.1 42 785 0.1 18910 0.2 

a 1979 

c) Con arancel 1986 29 0.3 170 413 V7 221 076 1.9 

mayor a 1979 

Fracciones negociadas 21 0.3 4100 029 1.0 188 539 1.6 

liberadas en 1986 y 

controladas en 1979 
_ i 

Fracciones negociadas 8 0.1 158 0.0 772 0.0 

controladas en 1986 y 

liberadas en 1979 

Fracciones negociadas 18 0.2 157 087 1.6 162 376 1.4 

controladas en 1986 y 1979 _ _ 

Fracciones negociadas 49 0.6 162 818 1.6 161 234 1.3 

liberadas en 1986 y 1979 

Fuente: SECOFI. Subsecretaria de Comercio Exterior. Direccion General de Aranceles. 
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También, con el ingreso al GATT por parte de México, se eliminaron permisos 
para algunos alimentos, productos de madera, muebles metalicos, cierta 
maquinaria eléctrica y no eléctrica y algunas partes. La cobertura de permisos 
sobre produccién interna descendié de 47.1% a 39.8%. En el transcurso de 1987, 
se removieron los permisos para bebidas, medicinas, cosméticos, articulos de 
plastico y calzado, algunos equipos electronicos, aparatos electrodomeésticos y 

juguetes, entre otros. En abril de 1988, las prendas de vestir se agregaron a la 

lista, dejando solamente un nucleo duro de apenas del 23% de la produccion 

interna bajo control. 

No obstante los avances efectuados en 1986, en 1987 se dieron mas avances 

importantes en materia de aranceles. En marzo de este afio se llevé a efecto la 
segunda ronda del esquema de desgravacién arancelaria, la cual redujo la tasa 

maxima de 45% a 40% y la medida arancelaria de 24.5% a 22.7%. La tercera 
ronda estaba prevista para diciembre de 1987, pero en su lugar se realizo una 
reduccién arancelaria mucho mas ambiciosa que rebaso las rondas tres y cuatro 

en su conjunto, pues en diciembre de 1987 las tasas arancelarias se redujeron a la 

mitas de su valor anterior, lo cual situé la tasa maxima en un 20% frente a la de 

30% planteada para octubre de 1988, segun el esquema original. Asi, el promedio 

arancelario bajé de 22.97% a solo 11.8%. Actualmente, el tope maximo de arancel 

a las importaciones es 20%, con algunas excepciones. 

Esta apertura comercial a raiz del ingreso de México al GATT, si bien es cierto que 
geéneré un ingreso mayor en las importaciones, también permitid que existiera un 

aumento en las exportaciones, incluyendo las no petroleras. Pues, en 1982 (ano 

en el que se establecieron las bases del actual modelo econdmico) tas 

exportaciones de México que estaban sustentadas en el petréleo representaban el 

76% de las ventas al exterior y las exportaciones no petroleras alcanzaban apenas 

un 23.4%: actualmente dichas ventas al exterior se han invertido, ya que las 

exportaciones de bienes son del 68.8%, mientras que las de dicho hidrocarburo 

representan un 30.2% del comercio exterior, ademas de que la tendencia de tas 

exportaciones de bienes no petroleros sigue a la alza. 

La OMC 

El 30 de diciembre de 1994 se publicd en el DOF el Decreto de promulgacién del 

Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, 

conocida como Acuerdo por el que se establece la OMC, el cual entré en vigor el 

1o. de enero de 1995. En su caracter de pais en desarrollo, México logr6é dentro 

del marco de! Acuerdo que se Je concediera el frato de nacién mas favorecida, el 

cual consiste en fa flexibilidad que tienen los paises en desarrollo en la 

determinacion de los periodos que le permiten aplazar o ampliar la aplicacién de 

algunas disposiciones de los acuerdos o instrumentos juridicos derivados de los 

resultados de la Ronda Uruguay, asi como trato diferenciado en diversos acuerdos 

que forma parte del Acta final de la OMC. 
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Como resultado de la Ronda Uruguay, los paises desarrollados se 

comprometieron a reducir sus aranceles en un 40%, en un periodo de 5 afios par 

los productos industriales y de 6 para los productos agricolas. Por su parte, los 

paises en desarrollo se comprometieron a reducir sus aranceles en un 30%, en un 

plazo de 5 afos para sus productos industriales y en 10 para los agricolas. Para 

las reducciones arancelarias se tomaron como base los aranceles consolidados 

ante el GATT. 

Con esto, México se beneficié con importantes reducciones arancelarias en la 

exportacién de sus productos a dichos paises, pues esto significd que Mexico no 

tendria que modificar o disminuir su estructura arancelaria actual, que se situa en 

niveles inferiores al 35%. En cambio, otros paises tuvieron que reducir sus 

aranceles vigentes, por lo que las exportaciones mexicanas se beneficiaron de * 

reducciones significativas, tal como lo muestra la tabla 5-4. 

Tabla 5-4 

Reducciones arancelarias promedio ponderadas otorgadas a México 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Pais Industrial % Agricolas % 

Australia 44 32 

} Austria 45 39 

| _Unidn Europea 43 38 

Finlandia 45 40 

_ Japon 44 67 
Noruega 16 43 

Nueva Zelanda 66 49 

Suiza 37 33 

Suecia 22 31           
Fuente: Direccién General de Organismos Gomerciales Multilaterales. SECOFI. 

Cabe mencionar que los aranceles consolidados constituyen un limite maximo que 

no se puede superar frente a ningun exportador signatario del GATT y que 

representa un compromiso universal de apertura de mercado garantizada por el 

Acuerdo, excepto tratandose de casos muy especiales, como la existencia de 

graves perjuicios en la balanza de pagos o en la industria por un aumento 

repentino de las importaciones. Este compromiso puede considerarse como el 

minimo posible, ya que en muchos casos los paises pueden aplicar niveles 
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arancelarios inferiores como consecuencia de medidas unilaterales o 

negociaciones con organismos financieros multilaterales en el marco de 

programas de apertura, estabilizacién y ajuste; por ejemplo, los paises de la Zona 

de América del Norte al amparo del TLCAN aplican aranceles con tasa del 0% al 

intercambio regional y otro tipo de tasas arancelarias a terceros paises; 0 en el 

caso de aranceles menores a algunos paises en desarrollo en el marco de un 

sistema generalizado de preferencias (SGP). 

Los principales productos de interés para Mexico que se benefician de las 

reducciones acordadas en la Ronda Uruguay son: miel, limones, ron, acero, flores 

frescas, café crudo, tequila, motores y partes, aguacate, cerveza, computadoras, 

chasises para vehiculos, mangos, jugo de naranja y vidrio. 

Por otra parte, México no tuvo la obligacién de reducir sus aranceles aplicados, ya 

que son congruentes con los compromisos adoptados en ja mencionada Ronda, y 

actualmente continuan por debajo de los aranceles consolidados. De esta manera, 

México obtiene reciprocidad para a liberalizacion comercial de los ultimos afos y 

consolida sus esfuerzos de diversificacion de mercados. Igualmente, la 

participacién del pais en la OMC facilita las iniciativas de diversificacion comercial 

que ha emprendido y garantiza que los esfuerzos efectuados por incrementar su 

participacion en el comercio internacional no se vean obstaculizados. 

México es un pais activo de la OMC, dentro de la cual realiza diversas actividades, 

destacando las siguientes: 

* Defensa de la compatibilidad de los acuerdos de libre comercio con las 

reglas de la OMC. 

* ano utilizacion de medidas ambientales con fines proteccionistas. 

* Defensa de las exportaciones mexicanas contra las practicas desleales de 

comercio internacional. 

* Busqueda de reciprocidad con los demas paises miembros en el proceso de 

apertura comercial. 

* Apoyo a la diversificacion del comercio exterior de Mexico. 

* Aprovechamiento de fas oportunidades de acceso en los mercados de 

Europa, Japon y el Sudeste Asiatico, a través de una difusion apropiada 

ante camaras y asociaciones de exportadores nacionales de las 

concesiones otorgadas en esos mercados. 

® Finalizar negociaciones para lograr un mayor acceso a los mercados de 

China, Taiwan, Arabia Saudita y Rusia, asi como de otros paises que se 

encuentran en proceso de adhesion a la OMC. 

* Notificacian de leyes y reglamentos nacionales a la OMC. 
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* Seguimiento de los comités y grupos de trabajo de la OMC para defender 

los intereses comerciales del pais. 

Evitar el uso de medidas unilaterales. 

Obtener una mayor participacion de !a pequefia y mediana empresa en el 

comercio internacional. 

. Analizar las politicas comerciales de los miembros de la OMC y cuidar que 

sean compatibles con sus principios. 

Coordinar la posicion de México tanto en la OMC como en la OCDE en 

temas complementarios. 

Proseguir el analisis para la agenda futura de la OMC, a fin de cubrir los 
intereses de México en las Reuniones Ministeriales. 

Aumento de las exportaciones e importaciones 

La politica econdmica actual de México, basada en un modelo de apertura 
comercial, cuyas bases se establecieron en los principios de la década de los anos 
80 (cuando se elimind e! modelo de sustitucién de importaciones), y el ingreso de 
México al GATT en 1986 y a la OMC en 1995, han sido un instrumento, entre 
otros, benéfico para el desarrollo econémico del pais lo que le ha permitido una 

mayor captacién de divisas e inversiédn extranjera directa, con la consecuente 

creacién de nuevas empresas y mas fuentes de empleos. ”” 

Lo anterior se refleja en la tabla 5-5 que toma algunos aspectos de la Balanza de 
Pagos de México de 1980 a 1996. 

No obstante, en cuanto al crecimiento que México ha mostrado a partir de 1980 

con el modelo de apertura econémica, es importante destacar que todavia falta 
mucho por hacer, por ejemplo: que ofrezca nuevos atractivos para acercar la 
inversion extranjera de paises como los de la Unidn Europea; crear y mejorar la 
infraestructura de comunicaciones y transporte; promover una reforma fiscal 

integral que atraiga capitales externos; impulsar los parques industriales, sobre 
todo en los estados mas pobres de la Republica Mexicana, estimular la inversion 

de maquinaria y equipo y de nuevas tecnologias; desarrollar un marco juridico 
equitativo, transparente y eficiente; llevar una politica monetaria adecuada; y 
educar a las nuevas generaciones para prepararlas a !a globalizacion del comercio 

mundial. 

  

179 
Para completar este estudio, véase también el punto 3.4.7 Los Decretos para la promocion det 

comercio exterior, y el desarrolio econdmico. 
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Tabla 5-5 

Exportaciones e importaciones de México 1980-1996 

(Millones de dolares) 

4? Parte 
  

CONCEPTO 1980 1985 1986 1987 1988 1989 

  

Exportacion de 18 031.0 26 757.2 21 803.6 27599.5| 30691.6/ 35171.0 

mercancias a/ 
    Importacion de 21 089.4 18 359.2 16 783.9 18812.4| 28082.0} 34 766.0 

mercancias a/ 
    

  

              
  

  

| 

Inversion 2 148.2 4 387.7 1882.2 1630.6 3 879.9 3 526.8 

Extranjera | 

Directa 2 089.8 1 983.5 2 400.7 2 634.6 2 880.1 3175.6 

__ De cartera | 58.4 (595.8) (518.5) (1 004.0) 999.8 351.3] 

2° Parte y ultima 

CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 

  

Exportacién de} 40 710.9 42 687.5 46 195.6 51 886.0 60 882.2) 79541.6| 95 999.7 

mercancias a/ 
  

Importacién de! 41593.2| 49 966.6 62 129.3 65 366.5 79 345.9] 72 453.1) 89 468.8 

mercancias af 
  

  

inversi6n 6 003.7 17514.7| 22433.9] 333081 19 154.7 (188.4)) 21 772.4 

Extranjera 

Directa 2 633.3 4761.5 4 392.8 4 388.8 10972.5| 9526.3| 76187 
                  Decartera| 3370.5] 12753.2| 18041.1 28 919.3 8182.2} (9714.7)| 14 153.8   
    NOTA: Las cifras entre paréntesis indican egreso de divisas. 

al Incluye fos servicios por transformacidn. 

Fuente: BANXICO. Direccién de investigacién Econémica, Indicadores Econémicos (varios afios). 

Balanza de pagos 1980-1996. 
Pagina en Internet http://www.banxico.org.mx./egi-bin/series 

5.4 Acuerdos multilaterales suscritos por México distintos de la OMC 

Dentro del régimen juridico internacional multilateral destacan diversos 

organismos internacionales, que aunque no rigen directamente las transacciones 

comerciales internacionales, tienen mucha influencia en las politicas comerciales 

de los paises de! mundo. Al respecto, sdlo haremos una breve referencia de fos 

mismos ya que su analisis corresponde a otros temas de estudio. 
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5.4.1 El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial 

Son organismos internacionales de los que Mexico forma parte mediante la 

suscripcién de los tratados respectivos, seguin decreto publicado en el DOF el 31 

de diciembre de 1945. 

E! FMI tiene como funciones principales vigilar las politicas relativas al tipo de 

cambio de los paises Miembros, les presta recursos en divisas para apoyar sus 

politicas de ajuste cuando tienen dificultades en sus balanzas de pagos y les 

aporta ayuda financiera mediante “un recurso de financiamiento compensatorio” 

cuando tienen un déficit temporal en sus ganancias por exportaciones de 

productos basicos. - 

El BIRF o BM, tiene como objetivos elevar fa productividad y los ingresos, asi 

como reducir ta pobreza mediante recursos financieros a los paises en desarrollo 

que merecen crédito. La mayoria de sus fondos los recauda vendiendo bonos en 

los mas importantes mercados de capital del mundo. Los proyectos respaldados 

por el BM generalmente son de alta prioridad en los gobiernos beneficiarios y 

suelen estar bien planeados y supervisados. 

5.4.2 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos 

Constituye un foro de consulta y coordinacion intergubernamental que agrupa a 

los 24 paises mas industrializados. Fue creada en 1960 con el fin de expandir la 

economia y el empleo, promover el bienestar econémico y social mediante la 

coordinacién de las politicas de sus miembros, y estimular y armonizar los 

esfuerzos a favor de los paises en desarrollo. México se integra a la Organizaci6n 

para la Cooperacién y el Desarrollo Economicos (OCDE) segtin decreto publicado 

en el DOF el 5 de julio de 1994. 
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6 ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA OMC 

6.1 Introduccion 

El instrumento juridico que integra la parte adjetiva mas importante del Acuerdo 

constitutivo de la OMC es el Entendimiento Relativo a las Normas y 

Procedimientos por los que se Rige la Solucién de Diferencias (ESD), ya que 

posee caracter ejecutivo, en virtud de las posibilidades de retorcion de las que 

disponen los Miembros respecto a los Miembros afectados, quienes deben cumplir” 

con las recomendaciones del Organo de solucién de Diferencias (OSD). De ahi la 

importancia de analizar con mayor detalle su contenido, estructura y antecedentes 

en este apartado. 

6.2 Antecedentes 

6.2.1 Los mecanismos negociados en la Ronda Tokio 

Los Estados Unidos de América propusieron en el curso de las negociaciones de 

la Ronda Tokio establecer un procedimiento de solucién de diferencias de caracter 

formal y legalista del sistema, a lo cual se opusieron los paises europeos y 

Japon, quienes preferian un mecanismo mas pragmatico en el que las disputas 

fueran resueltas a través de la negociacion y los compromisos. 

A pesar de estas diferencias, los participantes en la Ronda Tokio adoptaron dos 

instrumentos sentando las lineas para el proceso de solucién de diferencias: el 

Entendimiento Relativo a las Notificaciones, las Consultas, la Solucién de 

Diferencias y la Vigilancia de 1979, y el Acuerdo descriptivo de Ja practica 

comercial del GATT en el area del procedimiento de solucion de diferencias. Estos 

documentos formalizaron Ia practica y la costumbre que hasta entonces se habia 

estando realizando en la solucion de diferencias del GATT. '*" 

La Ronda Tokio produjo, entre otros resultados, una serie de Acuerdos conocidos 

como Cédigos de Conducta del GATT. Cada uno de estos Cddigos establecia su 

propio Comite administrativo y tenia su propio mecanismo de solucién de 

  

180 La seccion 301 de la Trade Act de 1974 de ese pais establecia acceso a los mecanismos de 

solucion de diferencias del GATT a través del Representante de Comercio en favor de los 

tat particulares. 

Bliss, Julia Christine. “GATT dispute settlement reform in the Uruguay Round: problems and 

prospects”. Stanford Journal of International Law. Volume 23, Issue 1, Stanford 1987, pags. 39 y 

40. 
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diferencias. Sin embargo, la mayoria de los Codigos no especificaban 

detalladamente el procedimiento —el Codigo de Normas, el Cédigo de Valoracién 

Aduanera, el Cédigo de Subsidios y el Cédigo Antidumping—. Estos Codigos 

establecian consultas mandatorias entre las partes en disputa; conciliacion 

mediante el Consejo o Comités respectivos, si las consultas eran infructuosas; 

procedimientos previos a un panel o grupo técnico, si la diferencia hasta el 

supuesto anterior todavia no era resuelta; y la emision de apropiadas resoluciones 

o recomendaciones por el Consejo Administrativo. 

Los Cédigos contenian los mismo supuestos contenidos en el Articulo XXIII del 

Acuerdo General. incluso, para solicitar ef mecanismo de solucion de diferencias 

una parte podia invocar el Acuerdo o Cédigo respectivo alegando la anulacién o 

menoscabo de tos beneficios o un impedimento que atentara contra los abjetivos 

del Codigo. De igual manera, los Codigos incluian procedimientos especificos 

para cada una de las fases del mecanismo de solucién de diferencias. 

Dos son las disparidades que se pueden observar entre los Cédigos de conducta 

del GATT y el Entendimiento de 1979 relativo ala solucion de diferencias: 

a)Los primeros conceden un derecho mas explicito a las partes para 

solicitar el establecimiento de un panel, mientras que ei segundo indica 

simplemente el establecimiento del panel como una practica general: y 

b)Algunos Cédigos como el de subsidios establecen términos mas 

rigurosos que los previstos en el Entendimiento. 

Estas disparidades, lejos de dar mayor uniformidad al procedimiento de solucion 

de diferencias dentro del sistema GATT, provocé mayores confusiones al interior 

del mismo."® 

6.2.2 Implementacién de la Ronda Tokio y la Ronda Uruguay 

En 1982 las Partes Contratantes del GATT emitieron una Declaracién Ministerial 

afirmando que el Entendimiento de 1979 habia proveido un marco basico de 

solucion de diferencias lo cual hacia innecesario cualquier cambio al mecanismo. 

No obstante, dicha deciaracién influyd en el Entendimiento para facilitar y hacer 

mas expedito el procedimiento establecido. Para mejorar el procedimiento del 

panel, la Declaraci6n fijo que: 

a) El Director General del Acuerdo puede extender el plazo para la 

seleccidn de los panelistas; 

b) EI GATT cubrira los gastos de los integrantes de los paneles; 

  

182 Ibidem, pags. 40 y 41. 
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c) El Secretario Ejecutivo del GATT tiene la responsabilidad de asistir el 
Panel en sus investigaciones y coadyuvar en la elaboracién de sus 
recomendaciones; 

d) Los informes del panel deben ser formulados de manera que permitan 
una clara conclusién sobre anulacion o menoscabo de beneficios, y 
trasmitido sin dilacién alguna al Consejo del GATT: 

e) El Consejo debe adoptar rapidamente fa resolucién del panel para 
mejorar la implementacion de las recomendaciones; y 

f) La vigilancia del Consejo de la aplicacién de jas recomendaciones ¢ 
resoluciones adoptadas. 

Finalmente, en 1984 las Partes Contrates establecieron un registro de expertos 
calificados no gubernamentales para servir como panelistas ‘8° en cuyo caso, si las 
partes en disputa no logran ponerse de acuerdo dentro de los 30 dias en que el 
panel es registrado, cualquiera de las partes en disputa puede pedir al Director 
General de! GATT sefiale uno de fa lista. Este procedimiento intenté reducir el 
piazo y levantar el nivel de experiencia y objetividad de los panelistas. 

6.3 El sistema general 

El sistema de solucién de controversias de la OMC centra su mecanismo en los 
Articulos XXII y XXIll del GATT de 1994, los cuales se erigen como la base 
general y formal del mismo. El Articulo XXII establece el derecho a las consultas 
con otra parte contratante sobre las materias contenidas en el Acuerdo General. 
Por su parte el Articulo XXIII prevé como prerequisito invocar el procedimiento 
establecido en aquél para aplicar el mecanismo de éste.'®* Tres son las 
caracteristicas del procedimiento establecido en estos preceptos: 

a) Se puede invocar el mecanismo no Uinicamente en presencia de la 
violacién del Acuerdo, sino también cuando una Miembro de la OMC 
considere que se anulan o menoscaban los beneficios esperados de la 
aplicacién del Acuerdo; 

b) Los Articulos XXII y XXIII del GATT facultan a las Partes Contratantes 
para emitir resoluciones vinculatorias para las partes en las diferencias 
que se les planté; 

  

ee Ibidem, pag. 43. 
Véase Jackson, John H. The world trading system. Fourth printing, The MIT Press, Cambridge, 
Mass., 1991, pags. 94 y 95. 
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c) El mecanismo faculta a las Partes Contratantes para que en casos serios 

se autorice a una parte o partes contratantes de suspender sus 

obligaciones que supongan concesiones equivalentes en favor de fa 

parte que ha incumplido con esa puesta en conformidad. 

Cada una de estas caracteristicas tiene importantes interpretaciones e 

implicaciones, y aunque el Articulo XXII! no dice mucho acerca de ellas, los 

procesos han implementado por mas de cuatro décadas fos principios que 

involucran la practica de solucién de diferencias en el GATT, como la conciliacién 

y el acercamiento entre las partes, que de tal fortuna hacen que el GATT se 

distinga de otros tratados de naturaleza comercial y econémica, porque combina 

reglas de conducta en politica comercial, con minuciosos procedimientos 

multilaterales de solucion de diferencias. '®° 

El sistema general de solucion de diferencias del GATT a la OMC se encuentra 

regulado por los siguientes instrumentos juridicos: 

* Los Articulos XXII y XXII del Acuerdo General de 1947; 

* El Entendimiento Relativo a las Notificaciones, tas Consultas, las Solucién 

de Diferencias y la Vigilancia, de 28 de noviembre de 1979, y su Anexo 

relativo a la Exposicion acordada de la practica consuetudinaria del GATT 

en materia de solucion de diferencias; y 

* Ej} Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se 

rige ta Solucién de Diferencias en el marco de los Articulos XXII XXIII del 

GATT de 1990 (Documento MTN.TNC/WIFA), que forma parte de! texto 

Dunkel. 

Estos instrumentos se encuentran resumidos y regulados por el Entendimiento 

Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se Rige la Solucién de 

Diferencias (ESD), que unifica el sistema general de solucién de diferencias 

anterior al inicio de vigencia de la OMC. 

El GATT/94 contiene un variedad de reglas para resolver controversias. El 

Profesor Jackson apunta 19 clausulas que obligan a las partes a realizar consultas 

en determinadas instancias.*®° Estas reglas abarcan diversos materias que van 

desde valoracion aduanera de las mercancias hasta la invocacion de las Clausula 

  

"85 Ernst-Ulrich, Petersmann. “Setlement of international and national Trade disputes Through the 

GATT: the Case of Antidumping Law’. Adjudication of International Trade Disputes in 

International and National Economic Law. PUPIL. Volume 7, University Press Fribourg 

186 Switzerland, 1992, pag. 85. 

Jackson, John H. et al. Legaf international economic.... Op. cit., pag. 338. 
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de Escape. Ademas, existen siete diferentes reglas para el retiro de 

compensaciones o suspencién de concesiones, incluso, el Articulo XXV del 

Acuerdo General contiene dos reglas que pueden ser usadas para resolver 

controversias: una autorizacion de accién colectiva de las Partes Contratantes, 

para facilitar la aplicacion del mismo y se puedan alcanzar sus objetivos, y otra, 

autorizando la autorizacién o eximiendo a una parte contratante de alguna de las 

obligaciones impuestas por el GATT. 

Las etapas del procedimiento de solucion de diferencias de la OMC se pueden 

distinguir en diez: 

® Primero, las partes pueden intentar resolver sus diferencias a través de 

consultas; . 

* Segundo, si esto falla, las partes pueden por si mismas acudir a los 

servicios de mediacién o conciliacién del GATT, 

* Tercero, y si esto también fracasa, las partes pueden solicitar el 

establecimiento del panel para que conozca de la controversia; 

* Cuarto, seleccién de los Miembros det panel; 

* Quinto, el establecimiento de términos para el funcionamiento del panel; 

* Sexto, el panel escucha la controversia de las partes interesadas y emite 

su informe; 

* Séptimo, el informe es considerado para su adopcién por CG (DSB, por 

sus siglas en inglés), salvo que por consenso decida no adoptarlo (reverse 

consensus); 

* Octavo, si el informe es adoptado existe la posibilidad de cualesquiera de 

las partes apele éste ante el Organo respectivo; 

* Noveno, suponiendo que el informe del panel o el reporte de apelacién es 

adoptado, ta implementacién de sus recomendaciones es sometido a 

vigilancia; y 

* Décimo, si la recomendacién no es implementada, existe la posibilidad de 

autorizacién del retiro o suspensi6n de concesiones a la parte reclamante. 

6.3.1 Objetivos del sistema 
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El sistema de solucidn de diferencias del GATT desde su constituci6n, tuvo como 

proposito principal resolver dos tipos de disputas: 

* El supuesto de que una parte contratante considere que una ventaja 

resultante para ella directa o indirectamente derivada del Acuerdo General 

se halle anulada o menoscabada; y 

* Cuando el cumplimiento de uno de tos objetivos del Acuerdo se halle 

comprometido, a consecuencia de: 

a) que otra parte contratante no cumpla con las obligaciones contraidas, 

b) aplique una medida, contraria o no a las disposiciones del Acuerdo 

General, y 

c) cualquier otra situacién que impida o pudiese impedir la consecucion de 

los objetivos del GATT. 

En caso de que una parte alegue cualquiera de los dos supuestos anteriores, es 

decir, invoque la violacién de una regla del GATT, la principal meta del sistema de 

sotucion de diferencias es poner fin a dicha violacion. 

El Acuerdo que crea la OMC prevé que una de las principales funciones de dicho 

organismo es la administracion del ESD.'®’ Asi, uno de los principios del 

mecanismo de solucion de diferencias que debe seguir el OSD es el de 

compatibilidad, esto es, todas las soluciones planteados con arreglo a las 

disposiciones en materia de consultas y solucion de diferencias de los acuerdos 

abarcados, incluidos los laudos arbitrales, deben ser compatibles con dichos 

acuerdos sin anular o menoscabar las ventajas resultantes de los mismos para 

ninguno de sus Miembros, como tampoco deberan imponer obstaculos al logro de 

los objetivos de los acuerdos abarcacos. ® 

Otra caracteristica de la solicitud de conciliacién y del recurso de solucién de 

diferencias de la OMC es el principio de buena fe al que deben atender los 

Miembros, consistente en que dicho mecanismo no debe ser concebido ni 

considerado como acto contencioso, debiéndose resolver la diferencia de buena fe 

y con toda la intenci6n de llegar a un arreglo satisfactorio. *° 

El nuevo sistema de solucién de diferencias de la OMC, también conserva y 

amplia en favor de los paises menos adelantados diversas disposiciones relativas 

a un trato diferenciado y mas favorable. 

  

“87 articulo itl.3 del Acuerdo Constitutivo. 
. Articulo 3.5. 

Articulos 3.10, 4.3 y 4.5. 
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Destaca como novedoso dentro del sistema de solucién de diferencias de la OMC 

el establecimiento del OSD como un organismo permanente que administra, 

aplica, vigila y da mayor confianza ai sistema. También destaca la creacion de un 

procedimiento de apelacién contra las resoluciones de los paneles, que cuenta 

con el apoyo de un Organo Permanente de Apelacién, y la elaboracion de un 

mandato que obliga a los grupos especiales o paneles a seguir, salvo que las 

partes acuerden otra cosa. 

El sistema tiene por objetivo resolver cuestiones de hecho y Derecho, a través de 

mecanismos de solucién de diferencias cuyas resoluciones tienen el caracter de 

recomendaciones obligatorias para las partes. 

6.4 El Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se 

Rige la Solucién de Diferencias de la OMC 

EI mecanismo previsto en el ESD cumple los requisitos establecidos en el Articulo 

80. de la LSCT para que las resoluciones emitidas con base a dicho procedimiento 

tengan eficacia y sean reconocidos en México. Sin embargo, la resolucién de un 

panel no debera afectar la seguridad del Estado Mexicano, el orden publico o el 

interés esencial de la nacién, ya que de lo contrario, los efectos de sus 

resoluciones, para efectos internos, no tendran eficacia y no seran reconocidos, en 

términos del Articulo 11 de !a propia LSCT. 

E! cumplimiento del principio de reciprocidad del ESD, se encuentra garantizado 

por el Articulo I!.1 del Acuerdo que crea la OMC, (obligacion de todos los 

Miembros de cumplir los Acuerdos Comerciales Multilaterales), asi como por el 

Articulo 23 del mismo Entendimiento (fortalecimiento del sistema multilateral). 

Los requisitos de garantia de audiencia y debido proceso, se establecen en los 

Articulos 12 (procedimiento de los grupos especiales), 13 (derecho a recabar 

informacion), 15 (etapa intermedia de reexamen), 16 (Adopcidn de los informes de 

los grupos especiales), 17 (examen de apelacién), y por el Articulo 21 (vigilancia 

de la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones), del propio ESD. 

Asimismo, la imparcialidad de los érganos de solucién de diferencias, se garantiza 

por el Articulo 2 (administracién del mecanismo), 8 (composicién de los grupos 

especiales), 11 (funcién de los grupos especiales), y 24 (procedimiento especial 

para casos en que intervengan paises menos adelantados Miembros), del 

Entendimiento. 

En conclusién, el ESD conforme a la LSCT es valido. No obstante, téecnicamente la 

validez para que el Entendimiento forme parte del sistema juridico mexicano, 

resulta del cumplimiento del procedimiento de celebracién de tratados establecido 
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en el Articulo 133 de la CPEUM, siempre y cuando el ESD esté de acuerdo con la 

Constitucion Federal. 

6.4.1 Ambito y aplicacion 

Las normas sustantivas y procesales del ESD son aplicables a las controversias 

que pueden surgir al aplicar e interpretar todos los Acuerdos abarcados por la 

OMC y que quedan incluidos en el Articulo I! del Acuerdo de Marrakech por el que 

se crea la dicha organizacién. Los Acuerdos son los que se sefialan en la tabla 1- 

7: 

TABLA 1-7 

  
  

Acuerdos Comerciales Multilaterales 

Anexo 1A: Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de 

Mercancia 

Anexo 18: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios 

Anexo 1C: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de 

Propiedad Intelectuat relacionados con el Comercio 

  

Anexo 2: Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por 

- los que se rige la solucién de diferencias       
Anexo 4: Acuerdos Comerciales Plurilaterales 

Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles 

Acuerdo sobre Contrataci6n Publica 

Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos 

Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino 

6.5 Procedimientos de solucion de diferencias distintos al de los paneles 

Dimos cuenta que la administracion del ESD queda bajo la responsabilidad del 

OSD, que funciona a la vez como CG, compuesto por todos los Miembros de la 

OMC, equivalente a las Partes Contratantes del GATT/47. Sin embargo, es 

facultad del CG nombrar un Presidente especial para administrar dichas funciones 

y elaborar el reglamento que determine las sesiones especiales para la soluci6n 

de diferencias.“° Para cumplir con sus objetivos el OSD se reunira con la 

'® Articulo 2. 
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frecuencia que sea necesaria a fin de desempefiar sus funciones dentro de los 

marcos temporales establecidos en el Entendimiento. '*' 

La OMC al ser el foro mundial mas importante de solucion de controversias 

comerciales internacionales, contempia diversos métodos alternativos diversos, de 

los paneles, con caracter pragmatico que tienen como fin evitar soluciones 

litigiosas. 

En este contexto, los métodos paralelos a los procedimientos obligatorios 

reconocidos por e! Entendimiento son los buenos oficios, !a conciliacion y 

mediacion. Estos ultimos, son procedimientos que se inician voluntariamente si asi 

io acuerdan las partes en la controversia."® A tales procedimientos distintos al de 

los paneles también se suman los de notificaciones, consultas y el arbitraje. 

En virtud de que los Miembros reconocen que el sistema de solucién de 

diferencias tiene como proposito preservar los derechos y obligaciones de !os 

mismos en el marco de la OMC, las recomendaciones y resoluciones del OSD no 

pueden entrafiar el aumento o reduccién de dichos derechos y obligaciones 

contemplados en los acuerdos abarcados del Entendimiento. ' 

6.5.1 Notificaciones 

La Decision Relativa a los Procedimientos de Notificacién suscrita en el marco de 

las negociaciones de la Ronda Uruguay establecié tres clausulas con el fin de 

mejorar la aplicacion de los procedimientos de notificacién previstos en el Acuerdo 

constitutivo de la OMC, y contribuir a la transparencia de las politicas comerciales 

de tos Miembros y la eficacia de las disposiciones en materia de vigilancia. Las 

clausulas son las siguientes.‘ 

Obligaci6én general de notificar 

Los Miembros afirman su compromiso de cumplir con las obligaciones de 

publicacion y notificacién establecidas en los Acuerdos Comerciales Muitilaterales 

y en los Acuerdos Comerciales Plurilaterales. Los Miembros también se obligan a 

seguir cumpliendo con los compromisos asumidos en el Entendimiento Relativo a 

las Notificaciones, las Consultas, la Solucién de Diferencias y la Vigilancia suscrita 

al 28 de noviembre de 1979 (IBDD 26/229). El Anexo 2 de dicha Decisién 

establece fa lista indicativa de las medidas que han de notificarse, tales como 

contingentes arancelarios y recargos, restricciones cuantitativas y otras medidas 

  

. Articulo 1.3. 
Articulo 5.1. 

i Articulo 3.2. 
Veéase la Decisién Relativa a !os Procedimientos de Notificacion en Ronda Uruguay de 

Negociaciones Comerciales Multilaterales. DOF, Edicién especial, 30 de diciembre de 1994, 

seccién 1/3, pags. 8 y 9. 
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no arancelarias, valoracién en aduana, normas de origen, contratacién publica, 

medidas de salvaguardia, impuestos a la exportacion, etcétera. 

Los Miembros se obligan a notificar, en todo lo posible, la adopcion de medidas no 

comerciales que afecten la aplicacion del GATT/94, sin que la notificaci6n 

prejuzgue las opiniones sobre la compatibilidad o la relacion de las medidas con 

los derechos y obligaciones dimanentes de fos Acuerdos Comerciales 

Multilaterales, y cuando proceda, de los Acuerdos Plurilaterales. 

Registro central! de notificaciones 

Se crea un registro central de notificaciones bajo la responsabilidad de la 

Secretaria. E! registro actuara a traves de un sistema de remision por Miembros. y 

por obligaciones de acuerdo a la clasificacién de notificaciones inscritas de cada 

Miembro. El registro central ademas de llevar el registro de notificaciones 

realizadas por los Miembros tendra las siguientes funciones: a) informar 

anualmente a cada Miembro de jas obligaciones regulares en materia de 

notificacién que debera cumplir en el curso del ajio siguiente; b) llamar la atencién 

a los Miembros que no hayan dado cumplimiento a jas prescripciones regulares en 

materia de notificacion; y ¢) facilitar a todo Miembro que tenga derecho la 

informacion que solicite relativa a notificaciones. 

Examen de las obligaciones y procedimientos de notificacion 

Sera realizado por el Consejo del Comercio de Mercancias a través de un grupo 

de trabajo del que podran participar todos los Miembros. El examen abarcara las 

obligaciones y procedimientos de notificacion contemplados en el Anexo 1A del 

Acuerdo que crea la OMC o en su caso el Anexo 4 que contiene los Acuerdos 

Plurilaterales. El citado examen tendra como fin simplificar, uniformar y difundir 

dichas obligaciones en ja mayor medida posible, asi como de mejorar su 

cumplimiento, teniendo como objetivos aumentar la transparencia de las politicas 

comerciales de los Miembros y la eficacia de las disposiciones en materia de 

vigilancia adoptadas para tal efecto. 

6.5.2 Consultas 

El Articulo 4 del ESD establece el caracter obligatorio de las consultas, cuya 

principal funcion es la de prevenir el surgimiento de una controversia entre los 

Miembros. Estas son el primer paso previsto por la OMC para Ja solucién de 

diferencias entre sus Miembros antes de acudir a otros procedimientos. Las 

consultas no prejuzgaran los derechos de ninguno otro en diversas posibles 
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diligencias.**°Dos son las caracteristicas que sobresalen en el procedimiento de 

consultas:'° 

La transparencia 

Notificando al OSD, a los Consejos y Comités respectivos, la peticidn de 

consultas, la celebracion de las mismas y la posible asociacion de terceros 

Miembros interesados en ellas. Dicho Miembro sera asociado a las consultas 

siempre que el otro al que se haya dirigido la peticién de celebracién de consultas 

acepte que la reivindicacién del interes sustancial esta bien fundado. 197 

La rapidez 
> 

Fijandose plazos breves: a) 10 dias, contados a partir de la fecha de !a solicitud, 

para aceptar la celebracion de consultas; b) 30 dias, a partir de la fecha de 

recepcion de la solicitud, para entablar consultas; c) 60 dias, contados a partir de 

la recepcién de la solicitud, para resolver la diferencia. 

Salvo que los Miembros convengan otra cosa, si el Miembro ai que se haya 

dirigido la solicitud no responde en el plazo de 10 dias, no se entablan consultas 

dentro del plazo de 30 dias o si las consultas no permiten resolver la diferencia en 

un plazo de 60 dias, la parte reclamante o ambas de comun acuerdo podran pedir 

que se establezca un grupo especial. ' 

En casos de urgencia, incluidos los que afecten los productos perecederos, los 

Miembros entablaran consultas en un plazo de no de mas de 10 dias contados a 

partir de la fecha de la recepcion de la solicitud y en 20 dias para resolver la 

diferencia, en cuyo caso de no solucionarse ésta, la parte reclamante podra pedir 

el establecimiento de un panel. °° 

6.5.3 Los buenos oficios, conciliacién y mediacion 

Las principales anotaciones de estos mecanismos de solucién de diferencias se 

manifiestan: 

* Por ser alternativos a los paneles; 

* Se pueden solicitar en cuaiquier momento por cualquiera de Jas partes en 

conflicto; 

  

"* Articulos 4.5 y 4.6. 
o Avila, Antonio Ma. et al. Op. cit., pag. 244. 
ise Articulos 44y 4.11. 
% Articutos 4.3 y 4.7. 

Articulo 4.8. 
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La pragmaticidad con la que se celebran; y 

* El hecho de fa intervencién de un tercero aceptado por los Miembros 

involucrados quien tratara de persuadir, proponer soluciones o avenir a las 

partes involucradas para llegar a una solucién satisfactoria de la 

controversia planteada. 

En estos casos el Director Genera! de la Secretaria, podra de oficio ofrecer su 

intervencién para ayudar a los Miembros a resolver la diferencia. 7° 

n
e
o
n
 a 

Otra caracteristica de dichos procedimientos se debe a la confidencialidad de las 

diligencias y posiciones adoptadas por las partes en los mismos, los que no- 

prejuzgaran los derechos de ninguna de las partes en posibles diligencias 

posteriores. 

: Los buenos oficios, la conciliacién y la mediacién no son siempre procedimientos 

previos al sistema de grupos especiales de trabajo ya que pueden iniciarse en 

cualquier momento, incluso al mismo tiempo que los paneles y funcionar 

paralelamente, si asi lo acuerdan las partes.7"' 

En el caso de iniciarse antes de! establecimiento de los paneles, los referidos 

mecanismos deben solicitarse en el plazo de 60 dias siguientes a la recepcién de 

ia solicitud de consultas, e interrumpen la posibilidad de constituir un grupo 

especial hasta que termine o transcurra el plazo de 60 dias sefialado. 

La parte reclamante podra solicitar el establecimiento de un panel dentro de los 

sefialados 60 dias si las partes en la diferencia consideran de comtin acuerdo que 

el procedimiento de buenos oficios, conciliacion o mediacién, no ha permitido 

resolver ta diferencia.7? 

6.5.4 Arbitraje 

Es un procedimiento alternativo de solucién de diferencias previsto en el 

Entendimiento. El arbitraje como mecanismo < ‘ernativo de solucién de diferencias 

dentro de la OMC, se caracteriza por que:   
° €s voluntario para las partes; 

oe 

* Tiene como fin facilitar la resolucion de algunos titigios que tengan 

cuestiones claramente definidas: 

20 Articulo 5.6. 
2 Articulo 5.5, 
22 Articulo 5.4. 
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* Es un procedimiento que sustituye al de los paneles o grupos especiales; 

* Conlleva un resultado legalmente obligatorio para fas partes en la 

controversia, quienes no pueden abandonar unilateralmente el 

procedimiento; y 

* Por que Unicamente podran participar en este procedimiento terceros 

Miembros si las partes que han concurrido al arbitraje asi lo acuerdan. 

Los laudos arbitrales se notificaran al OSD y al Consejo o Comité de los acuerdos 

respectivos, a los que les seran aplicables las normas relativas a la vigilancia y 

cumplimiento de las recomendaciones y resoluciones de Ios paneles, asi como las” 

previstas para la compensacién y suspencion de concesiones contempladas 

respectivamente en los Articulos 21 y 22 del Entendimiento,”” con el propésito de 

asegurar su eficaz cumplimiento. 

Toda vez de que el ESD no lo prohibe, el arbitraje puede ser llevado ante 

organismos institucionales permanentes de arbitraje internacional, o bien ante 

particulares personas fisicas, cualquiera que sea el procedimiento arbitral de 

caracter comercial que elijan las partes. Para ello se requiere la existencia previa 

de un Acuerdo de arbitraje entre los partes en disputa. 

6.6 Los paneles 

El establecimiento de los grupos especiales opera en los siguientes supuestos: 

a) Posterior a fas consultas —obligatorias- cuando no permitieron 

resolver la diferencia; 

b) En el caso de que las partes hayan acudido —optativamente~ a los 

buenos oficios, conciliacién o mediacién y no hayan llegado a un 

arreglo satisfactorio, o bien; 

c) Funcionar al mismo tiempo que los mecanismos establecidos en 

los incisos a) y b). 

El €ntendimiento regula claramente los aspectos del funcionamiento y 

composicion de los paneles, normando: 

a)La calidad de los panelistas y su pluricomposicion; 

  

3 articulo 25.4. 
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b)La independencia de los criterios de tos mismos; 

c)La celeridad de su actuacion; 

d)La aceptacién o rechazo de ios informes de los paneles y la 

vigilancia de su aplicacién; 

e)La intervencién del Director General o Presidente del OSD para el 

caso de intervencidn de paises menos adelaniados Miembros; y 

n
s
 

f) La uniformidad de los procedimientos. 

‘ El analisis de las normas procesales que reglamentan la actuacién de los paneles 

y de las partes en el procedimiento de solucién de diferencias es el siguiente. 

6.6.1 Establecimiento 

La solicitud se hard por escrito indicando si se han celebrado consultas previas, 

las medidas objeto del litigio y una breve exposicion de los fundamentos de 

derecho. Una vez realizada la peticion y examinada por ef OSD, en la siguiente 

sesion aquélla en que se recibié, se establecera el panel. Si la parte reclamante lo 

solicita, se convocara a una reunién especial del OSD dentro de los siguientes 15 

dias, para tal efecto.2% 

6.6.2 Mandato 

A menos que las partes acuerden otra cosa, el mandato obliga a los grupos 

especiales a: 
  

a) Examinar el asunto a Ja luz de las disposiciones pertinentes que hayan 

invocado las partes; y 

b) A formular conclusiones que ayuden al OSD a emitir las 

recomendaciones o resoluciones correspondientes con las disposiciones 

invocadas. 

En todo asunto los grupos especiales consideraran las disposiciones del acuerdo 

0 acuerdos abarcados que hayan sido invocados por las partes en !a diferencia, 

independientemente de que se acuerde un mandato distinto que podra ser objeto 

de observacién por cualquier Miembro ante el OSD. 

  

204 Articulo 6. 
8 Articulo 7. 
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6.6.3 Composicion?™ 

Ordinariamente el pane! estara integrado por 3 Miembros, a menos que las partes 

en la diferencia convengan que sus integrantes sean 5 y lo notifiquen al OSD en 

un plazo no mayor de 10 dias siguientes al establecimiento del grupo especial. 

La Secretaria tendra una lista indicativa de panelistas idéneos gubernamentales o 

no, adicionada con la lista de expertos de 30 de noviembre de 1983 (IBDD 31S/9). 

A esta lista se podran incluir otras listas de expertos y listas indicativas de 

cualquiera de los acuerdos abarcados por la OMC, asi como nombres de 

personas propuestos periddicamente por los Miembros previa aprobacién del 

oOsD. 

La Secretaria propondra a las partes en la controversia los candidatos posibles 

para constituir el panel. Los nacionates de los paises Miembros o de una union 

aduanera 0 mercado comtin que sean parte en una controversia o terceros que 

tengan interés en la misma, no podran ser integrantes del grupo especial que se 

ocupe de esa diferencia, salvo que las partes acuerden lo contrario. 

Si en el plazo de 20 dias las partes no acuerdan la composicién del panel, a 

solicitud de cualquiera de ellas, sera el Director General de la OMC en consulta 

con el Presidente del OSD y con el Presidente del Consejo o Comité 
correspondiente el que conforme el panel, dentro de un plazo de 10 dias 

siguientes al haber recibido dicha peticion. 

6.6.4 Procedimiento de trabajo del panel 

A diferencia del GATT/47, el Entendimiento relativo ta solucién de diferencias 

establece plazos mas rigidos en su Apéndice 3 para los Procedimientos de trabajo 

que los paneles deberan seguir, a menos que los mismos decidan otros términos, 

previa opinidn de tas partes en la diferencia. El procedimiento de trabajo de los 

paneles lo hemos dividido en las siguientes etapas:*°” 

Etapa previa de calendarizacioén 

Una vez convenido la composicion y el mandato del grupo especial, éste fijara el 

calendario de sus trabajos tomando en consideracién tos casos que puedan tener 

el caracter de urgentes. 

El plazo en el que el panel lievara a cabo el procedimiento desde la fecha en que 

se haya convenido su composicién y su mandato hasta la fecha en que se de el 
traslado de} informe definitivo a las partes en la contienda, no excedera, por regla 

  

98 Articulo 8. 
97 Articulo 12. 
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general, de 6 meses y de 3 en los casos de urgencia, salvo que el grupo especial 
considere que no puede emitir su informe en tales plazos, lo que informara al OSD 
por escrito exponiendo las razones y una estimacién de la dilacién en que emitira 
su informe, que en ningun caso puede ser de mas de 9 meses desde la fecha del 

establecimiento del panel. 

En los procedimientos de trabajo el panel se reunira a puerta cerrada y las partes 
interesadas sdlo podran estar presentes mediando previa invitacién de aquél. Las 

deliberaciones del grupo especial y los documentos sometidos a su consideracion 
tendran el caracter de confidencial, pudiendo en todo momento hacer preguntas a 
las partes y pedirles explicaciones, ya sea durante una reunion con ellas o por 

escrito. Las comunicaciones escritas seran depositadas en la Secretaria para su 
traslado inmediato al panel y a la otra u otras partes en la difesencia, respetandose 

siempre los plazos fijados en el calendario de trabajo.*”8 

Etapa de inicio 

El procedimiento de trabajo inicia con la recepcion de las primeras 
comunicaciones escritas de las partes que, contendran los hechos y sus 

respectivos argumentos del caso. La parte reclamante presentara su primera 

comunicacién con anterioridad a la primera comunicacién de la parte demandada, 
salvo que las partes acuerden presentar sus comunicaciones al mismo tiempo. 

Las sucesivas comunicaciones de las partes se presentaran de manera 

simultanea. 

Etapa expositiva 

iniciado el procedimiento habra dos reuniones. En fa primera habra dos sesiones 
orales: una para oir a las partes en la diferencia, iniciando la parte reclamante sus 

alegaciones con vista a la demandada quien expondra su opinion ai respecto, y 
otra para oir a los terceros. Todos los alegatos hechos en las sesiones orales 

deberan llevar copia escrita, que sera distribuida entre los interesados. En la 
segunda reunién se presentaran Jas réplicas formales al panel; la parte 
demandada tendra derecho a hablar en primer lugar, y a continuacion lo hara la 

parte reclamante. 

Etapa informativa 

  

78 El calendario podra modificarse cuando a si !o ameriten acontecimientos imprevistos que hagan 
imposible su cumplimiento, pudiendo celebrarse reuniones adicionales a la previstas por el 

procedimiento normal en el caso de ser necesario; véase el Articulo “2 del Apéndice 3. A 
instancia de la parte reclamante, el panel podra suspender sus trabajos por un periodo que no 

exceda de 12 meses; de sobrepasar este limite, quedara sin efecto la decision de establecer el 

grupo especial; véase Articulo 12.12. El ESD no habla de interrupcién de! procedimiento de 

trabajo. 
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Una vez realizadas las reuniones y hecho el traslado de la parte expositiva del 

informe a las partes, asi como de la recepcidn de sus comentarios por el grupo de 

trabajo, sin que hayan podido llegar a un arreglo satisfactorio, el panel elaborara 

por escrito un informe provisional’ que presentara a aquéllas y al OSD, 

conteniendo las exposiciones de hechos, la aplicabilidad de las disposiciones 

correspondientes y las razones en que se basen sus conclusiones y 

recomendaciones. En el supuesto de que se haya ilegado a un arreglo entre las 

partes, el informe se timitara a una breve relacion del caso, asentandose en él el 

fin de la diferencia. 

En el informe -habra de explicitarse el trato diferenciado y mas favorable para !os 

. paises en desarrollo Miembros, a los que ademas, se les confiere mayor 

flexibilidad en los plazos para presentar alegatos. > 

Los grupos especiales pueden consultar, pedir informacién y asesoramiento 

tecnico a cualquier entidad o persona que considere util, y en caso de que esta 

fuera nacional de un Miembro de la OMC, debera notificarse tal peticion a dicho 

Miembro. Incluso, podran formarse Grupos de Expertos*” y_ solicitarles 

informacion sobre determinados aspectos del caso 0 cualquier cuestion de matiz 

cientifico o técnico planteado en ta contienda, en los que no podran participar 

nacionales de las partes en la controversia.?*° 

Etapa reexaminadora 

Realizado el traslado del informe provisional, incluidas las constataciones y 

conclusiones a las partes, las mismas podran pedir un reexamen?'' de algunos 

aspectos concretos del mismo, antes de la distribucién del informe final a los 

Miembros, el que se hara en una nueva reunion para tal efecto, tomando en 

cuenta que éste debe llegar al OSD en el pilazo de 6 meses, O excepcionalmente, 

de 3 meses. 

El informe provisional se convertira en definitivo cuando durante el periodo 

respectivo las partes no hagan observaciones al mismo, o bien, habiéndolas 

concluya la etapa intermedia de reexamen. El informe final contendra entre sus 

conclusiones un examen de los argumentos esgrimidos por las partes en la 

diferencia, debiéndoseles correr traslado y distribuirse entre los Miembros. 

Adopcion del Informe 

Se analizara !a posible adopcidn del informe por el OSD una vez transcurrido el 

término de 20 dias desde la fecha de su distribuci6n, y si algun Miembro tiene 

———— 

208 Véase Apéndice 4 relativo a los Grupos Consultivos de Expertos. 
210 . 

Articulo 13. 

2" articulo 15. 
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alguna objecién al mismo, lo hard vaier por escrito indicando las razones 10 dias 

antes de la sesion del OSD.*'? En todo caso el informe se adoptara 

obligatoriamente dentro de un periodo de 60 dias desde su distribucién a los 

Miembros, excepto que por consenso del OSD se acuerde no adoptar el informe, o 

bien, una parte en la diferencia formatmente notifique al Organo correspondiente 

su decision de apelar, fo que en este ultimo supuesto interrumpira el plazo para la 

adopcién del informe hasta haber concluido e! proceso de apelacion. 

6.6.5 Procedimiento en caso de pluralidad de partes reclamantes y terceros 

Siguiendo el principio de economia procesal, el objetivo del procedimiento de 

solucion de diferencias en e! caso de pluralidad de partes reclamantes de un 

mismo asunto, es el establecimiento de un panel Unico que resuelva el conflicto en . 

el menor tiempo posible. 

Cuando varios Miembros soliciten la conformacion de varios paneles respecto de 

un mismo asunto, se podra establecer uno solo para examinar las reclamaciones 

tomando en consideracion los derechos de todos los Miembros interesados con el 

fin de agilizar y hacer mas sencillo el procedimiento. En un mismo expediente se 

organizara el examen y las conclusiones del caso el que se presentara al OSD; sin 

embargo, a solicitud de una de las partes, el panel presentara informes separados 

sobre la diferencia considerada. Si no fuese posible establecer un solo grupo 

especial, se estableceran varios grupos, pero siempre que sea posible, con los 

mismos Miembros componentes y con armonizacion de calendario. 

La diferencia entre fos terceros interesados en el procedimiento y las partes 

reclamantes radica en que los primeros carecen del caracter de contendientes, 

teniendo Unicamente el de Amicus curiae, pues solo tendran derecho, siempre que 

tengan interés sustancial en el mismo, a asistir a todas las audiencias, a ser oidos 

por el grupo especial, a presentar comunicaciones escritas y a recibir éstas de las 

Partes contendientes, con el! propdsito de recurrir posteriormente a los 

procedimientos normales de solucién de diferencias establecidos en el 

Entendimiento, cuando consideren que las medidas que hayan sido objeto de la 

actuacion del panel anula o menoscaba ventajas para ellos resultantes de 

cualquier acuerdo abarcado por la OMC.2 

6.7 El Procedimiento de apelacion 

a 

* Articulo 16. 
La obligatoriedad de la adopcién del informe por el OSD constituye una de las innovaciones 

2 mas importantes del Entendimiento. 

* Articulos 9 y 10. 
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Una novedad importante que prevé el ESD se refiere al principio de adopcién y 

cumplimiento de las recomendaciones de los informes de los grupos especiales, y 

al hecho de que al adoptarse los informes de los paneles se crea jurisprudencia 

interpretativa (Derecho), que pudiera implicar se lesionaran o quedaran 

menoscabados o anulados derechos, que una de fas partes tenia antes de esta 

nueva interpretacion.2"> Por tal razon, el Entendimiento permite recurrir a la 

-apelacién para impedir que a través de la nueva interpretacion se aumenten o 

reduzcan los derechos y obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados por 

la OMC.?" 

Por otra parte, con el fin de entender mejor el mencionado recurso de apelacién, 

dividimos su estudio en tres partes: Organo Permanente de Apelacion, 

procedimiento, y adopcién por el OSD. . 

6.7.1 Organo Permanente de Apelacion 

Estara integrado por siete personas por un periodo de 4 afos reelegibles cada una 

por sdlo una vez, las que actuaran por turno. A la entrada de la vigencia del 

Entendimiento 3 personas elegidas por sorteo sdlo estaran disponibles durante 2 

afios, reemplazandose por otras 3 nuevas, que también tendran su encargo por 2 

afios. La persona nombrada para reempiazar a otra podra ocupar la vacante de la 

segunda cuando no haya terminado su cargo por el periodo que le faltaba para 

completar dicho mandato. 

El Organo de Apelacién estara integrado a! igual que los grupos de trabajo por 

personas de reconocida calidad, y con experiencia en comercio internacional, pero 

ademas tendran conocimientos técnicos de derecho. 

Unicamente las partes en la controversia podran ocurrir al procedimiento de 

apelacion. Los terceros s6lo podran presentar sus comunicaciones y ser oidos. 

La apelacion tendra como fin analizar las cuestiones de Derecho aplicable 

planteadas en los informes de los paneles, asi como la interpretacion dada a 

dichas disposiciones juridicas. 

El plazo para que el Organo de Apelacién presente su informe seré de 60 dias 

contados a partir de la fecha de la notificacién formal de apelacion de una de las 

partes, salvo que el Organo de Apelacién no pueda rendir su informe en ese 

término lo que notificara por escrito al OSD indicando las razones y el plazo en el 

que estima podra presentarlo. La duracion del procedimiento en ningun supuesto 

excedera de 90 dias. 

  

2*5 Avila, Antonio Ma. et al. Op. cit., pag. 248. 
"6 articulo 17. 
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6.7.2 Procedimiento 

Se inicia con el traslado a los Miembros de los Procedimientos de Trabajo, los 

cuales son elaborados por el propio Organo de Apelacién en consulta con el 

Presidente de la OSD y con el Director General de la OMC. 

El informe emitido por el Organo de Apelacidn se circunscribira a cada una de las 

cuestiones tratadas por el panel en su informe respectivo tomando en cuenta la 

informacion y las declaraciones formuladas por las partes. 

El Organo de Apelacidn unicamente podra confirmar, modificar 0 revocar la validez 

de las recomendaciones y conclusiones juridicas del grupo especial, siendo 

andnimas tas opiniones expresadas en el informe. . 

6.7.3 Adopcion por el OSD 

El informe debera adoptarse por el OSD, y aceptarse sin condiciones por jas 

partes, a menos que el OSD por consenso decida no adoptarlo dentro del término 

de 30 dias de la distribucién a los Miembros?” 

6.8 Efectos de las resoluciones de los paneles y organo de apelacion 

El parrafo 7 del Articulo 3 del ESD, prescribe el efecto cascada, consistente en no 

poder los Miembros de la OMC seguir un procedimiento ulterior en la solucién de 

controversias sin antes haber agotado previamente cada uno de los mecanismos 

obligatorios correspondientes a dicho procedimiento. El precepto indicado impone 

el efecto al sefalar que: 

“Antes de presentar una reclamacion, jos Miembros reflexionaran sobre la 

utilidad de actuar ai amparo de los presentes procedimientos. 

El objetivo del mecanismo de solucién de diferencias es hallar una soluci6n 

positiva a las diferencias. Se debe dar siempre preferencia a una solucién 

mutuamente aceptable para las partes en la diferencia y que esté en 

conformidad con los acuerdos abarcados. De no llegarse a una solucion de 

mutuo acuerdo, el primer objetivo del mecanismo de solucién de diferencias 

sera en general conseguir la supresién de las medidas de que se trate si se 

constata que éstas son incompatibles con las disposiciones dé cualquiera 

de los acuerdo abarcados. No se debe recurrir a la compensacion, a menos 

de que no sea posible suprimir inmediatamente las medidas incompatibles 

con el acuerdo abarcado y como solucién provisional hasta su supresion. 

2 + we : 

” Sino hay una reunion del OSD durante ese plazo, se celebrara una para tal efecto. 
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El ultimo recurso previsto en el presente entendimiento para el Miembro que 
se acoja a los procedimientos de solucién de diferencias es /a posibilidad de 

suspender, de manera discriminatoria contra el otro Miembro, fa aplicacién 

de concesiones 0 el cumplimiento de otras obligaciones en el marco de los 

acuerdos abarcados siempre que el OSD autorice la adopcién de estas 
medidas” .2% 

Los efectos de las resoluciones en el procedimiento de solucién de diferencias los 
podemos clasificar de la manera siguiente: 

6.8.1 Recomendaciones 

Adoptado el informe definitivo por el OSD, el primer supuesto para que un grupo 
especial o el Organo de Apelacién emita una recomendacion es que el informe 

concluya que una medida es incompatible con las medidas asumidas en los 

Acuerdos abarcados. Si existe dicho supuesto, la recomendacién tendra dos 
objetivos: 

a) que el Miembro afectado?"? ia ponga en conformidad con el acuerdo o 
los acuerdos conculcados, y 

b) sugerir !a forma en que el Miembro afectado podria aplicarlas.*”° 

Excepto que las partes acuerden otra cosa, el marco temporal! de fas decisiones 
del OSD para que examine el! informe del grupo especial o del Organo de 

Apelacién, no excedera, por regla general de 9 meses en el primer caso y de 12 
meses en el segundo. En caso de que cualquiera de las dos instancias soliciten 
prorrogar el plazo para emitir su informe, la duracién del plazo adicional se 

computara a los plazos indicados respectivamente. 27" 

La regia generai,**? para que el Miembro afectado informe al OSD su propésito de 
cumplir con las recomendaciones, es llevando a cabo una reunién dentro de los 30 
dias siguientes a la adopcién por el OSD de la resolucién del panel o del Organo 

de Apelacién, respectivamente. Las excepcidn a la regla se presenta cuando el 
Miembro afectado no pueda cumplir inmediatamente con dicha resolucién, en la 

que dispondra de un “plazo prudencial” para hacerlo. El aludido plazo sera 
propuesto por la parte afectada con aprobacion det OSD; si éste no lo aprueba, 
sera fijado de comtn acuerdo por las partes en el término de 45 dias a partir de la 

  

me La cursiva y la separacion de los parrafos son mias. 

El “Miembro afectado" es la parte en la diferencia a la que vayan dirigidas las recomendaciones 

om del grupo especial o del Organo de Apelacién. DOF, Op. cit., seccion 1/3, pag.120, nota 9. 
oo Articulo 19. 
209 Articulo 20. 

Articulo 21. 
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adopcion del informe; y a falta de acuerdo, el plazo sera determinado mediante un 

arbitraje vinculante dentro de 90 dias siguientes al de la adopci6n. 

En principio, el plazo prudencial para la aplicacion de las recomendaciones no 

debera ser mayor de 15 meses a partir de la fecha de adopcion del informe por el 

OSD, a no ser que el informe se haya prorrogado en los supuestos mencionados 

en el Entendimiento, lo que en todo caso nunca sera mayor de 18 meses. 

En situaciones normales, sumando el periodo de 15 meses para que el panel y el 

Organo de Apelacién emitan su informe y otros 15 para ta aplicacién de las 

recomendaciones, el procedimiento de solucién de diferencias, no debera exceder 

de 30 meses para obtener la puesta en conformidad de una medida contraria a un 

acuerdo abarcado por la OMC. . 

El OSD sometera a vigilancia la aplicacion de las recomendaciones 0 resoluciones 

adoptadas, la que se iniciaré a los 6 meses de haberse establecido el periodo 

prudencial. Todo Miembro puede en cualquier momento después de la adopcion 

del informe definitivo, cuestionar su aplicacién, mismo que se resolvera de 

conformidad con los procedimientos previstos en el propio Entendimiento 

previamente analizados. 

En las diferencias promovidas por paises en desarrollo Miembros, el OSD 

considerara las disposiciones adecuadas que podria adoptar, tomando en cuenta 

las repercusiones de las medidas en las economias de esos paises. 

6.8.2 Compensaciones 

La compensacién dentro del sistema de solucién de controversias de la OMC 

implica el establecimiento de negociaciones voluntarias entre las partes con el 

proposito de extinguir obligaciones entre las mismas y llegar a una soluci6n 

mutuamente aceptable y de conformidad con los acuerdos abarcados. Solo puede 

convenirse cuando las recomendaciones y resoluciones adoptadas no sean 

aplicadas por los Miembros afectados en el plazo prudencial establecido para ello, 

dentro de un periodo adicional de 20 dias, de lo contrario cualquier parte que haya 

recurrido al procedimiento de solucién de diferencias podra pedir autorizacién al 

OSD para suspender concesiones.””* 

6.8.3 Represalias 

En fos supuestos de no poner una medida en conformidad con fos acuerdos 

abarcados o no llegar a una compensacién mutuamente aceptada, procede 

suspender obligaciones que supongan concesiones equivalentes en favor del 

Miembro que ha incumplido con esa puesta en conformidad. La parte reclamante 

  

73 Articulos 22.1 y 22.2. 
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en la suspension de concesiones aplicara fos siguientes principios y 
procedimientos:*“4 

a) Procedimiento general. En principio se aplicara por la parte reclamante la 

suspencién de concesiones al mismo sector en que se produjo el 
incumplimiento por la parte afectada. 

b) Si no fuese posible lo anterior o fuese ineficaz, la retorcién se aplicara a 
cualquier sector del mismo acuerdo o acuerdos incumplidos. 

c) Si esto ultimo todavia es considerado por la parte reclamante 
impracticable o insuficiente, se aplicaran las retorciones en otro u otros 

acuerdos abarcados de la OMC. . 

Este procedimiento de “retorciones cruzadas", ademas de aplicar al Acuerdo de 

comercio de mercancias aplica también al GATS y al TRIPS dentro de cada uno 
de los sectores mencionados en los acuerdos. El objetivo es evitar retorciones 
exageradas 0 inadecuadas a través de mecanismos paulatinos de suspencidn de 
concesiones, las que finalmente seran equivalentes al nivel de la anulacion o 
menoscabo. 

La suspencién de concesiones y su nivel seran autorizadas o denegadas por el 
OSD en un plazo maximo de 30 dias después de la conclusién del plazo 
prudencial para la puesta en conformidad. El OSD no autorizara represalias si un 
acuerdo abarcado Jo prohibe. 

Si hubiera inconformidad entre las partes sobre el nivel de represalias a autorizar 

porque ef Miembro afectado impugna el nivel de la suspensién propuesta, !a 
cuesti6n se sometera a arbitraje !levado a cabo por et propio panel que conocid del 

caso, 0 en su defecto por una persona designada por e! Director General de fa 
OMC. El arbitro analizara el nivel de pérdidas experimentadas y el nivel de 

propuestas, asi como la posibilidad, en su caso, de no utilizar retorciones directas 
sino cruzadas, y concluira su laudo inapelable en un plazo que no excedera de 60 
dias siguientes a la fecha de la expiracion del periodo prudencial. 

Las retorciones seran siempre temporales y sdlo se aplicaran hasta que se haya 
suprimido la medida declarada incompatible, o hasta que se llegue finaimente a 
una solucién mutuamente satisfactoria.””° 

  

224 
os Articulos 22.3 a 22.9, a. 

México actualmente es parte en diversos asuntos relacionados con los mecanismos dé solucion 
de controversias de la OMC, dentro de los cuales destacan: la demanda presentada por 
Guatemala en lo que se refiere a tas importaciones de Cemento Portland de México, fechada el 

15 de octubre de 1996; asi como en materia de valoracién aduanera reclamada por la Union 
Europea, con fecha del 27 de agosto de 1996; también Estados Unidos presenté una 
investigacion antidumpig del jarabe de maiz de alta fructuosa con fecha del 4 de septiembre de 
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6.9 Violaciones a las normas sustantivas de la OMS 

La violacién de cualquiera de las normas sustantivas u objetivos contemplados en 

ios acuerdos abarcados por ja OMC, tendra como consecuencia la obligacion de 

reparar el incumplimiento de la obligacion, de la anulacién o del menoscabo de las 

ventajas resultantes contenidas en los mismos.”° 

6.9.1 Nulificacion o menoscabo 

Ei concepto de anulacién y menoscabo contenido en el Articulo XXIll del GATT se 

incorpord con el propésito de restablecer el equilibrio de beneficios entre las partes 

contratantes cuando alguna circunstancia los distorsiona, lo que hace factible 

entablarse un procedimiento de solucién de diferencias a toda situacién que 

provoque una pérdida de los beneficios esperados por una parte contratante o 

cualquier situacién que obstaculice los objetivos del Acuerdo, con independencia 

de que una aducida situacién infrinja o no una disposicion del GATT. 77? 

' 

Igual filosofia se conserva en el parrafo 3 del Articulo 3 del ESD, que dispone: “Es 

esencial para el funcionamiento eficaz de la OMC y para el mantenimiento de un 

equilibrio adecuado entre los derechos y obligaciones de los Miembros la pronta 

solucion de las situaciones en la cuales un Miembro considere que cualesquiera 

ventaja resultantes para él directa o indirectamente de los acuerdos abarcados se 

hallan menoscabadas por medidas adoptadas por otro Miembro”. 

De esta manera, el principio de responsabilidad de los Miembros busca el 

fortalecimiento del sistema multilateral a través del cumplimiento de Jas normas 

sustantivas de la OMC y de los beneficios esperados en los Acuerdos abarcados 

por esta. 

6.9.2 La carga de la prueba 

El concepto de anulacién o menoscabo ha sido criticada por su ambigtiedad, sin 

embargo, se ha mantenido por fa conveniencia de significar una valvula de escape 

que permite alegar situaciones impredecibles en relaciones comerciales 

internacionales. 

  

4997 en contra de México —cabe mencionar que recientemente se publicd en el DOF de 

México una demanda de los Estados Unidos relacionado con ei tema, ante el Secretariado del 

TLCAN—. Por otra parte, México demanda una investigacion antidumping en contra de Estados 

Unidos en lo que se refiere a tomates congelados con fecha del 1o. de julio de 1996. Para una 

_., laformacion mas amplia véase internet: http://www. wto.org/wto/dispute/webds. htm. 

~ Articulo 23. 
Villarreal Gonda, Fernando. “Prevencién y solucién de controversias entre las partes de Libre 

Comercio de América de! Norte”. En via de publicacion, México, 1995, pags. 24-26. 
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Tal conveniencia se ha manifestado por el hecho de que el parrafo 8 del Articulo 3 
de! ESD, ha evolucionado este concepto por el de anulacién o menoscabo prima 
facie, referido cuando la anulacién o menoscabo son derivados de una violacién la 
cual tiene como efecto que la parte demanda posea la carga de la prueba, es 
decir, debe probar que su accién no ha causado anulacién o menoscabo. Bajo 
este principio la simple alegacién de la violacion de cualquiera de las normas 
sustantivas u objetivos contemplados en los acuerdos abarcados por la OMC 
constituye una presuncién jure et iure en favor del reclamante en e! procedimiento 
de solucién de diferencias entablado. 

El precepto citado dispone: “En los casos de incumplimiento de las obligaciones 
contraidas en virtud de un acuerdo abarcado, se presume que la medida 
constituye un caso de anulacién o menoscabo. Esto significa que normalmente ” 
existe la presuncién de que toda transgresién de las normas tiene efectos 
desfavorables para otros Miembros que sean partes en el acuerdo abarcado, y en 
tal caso correspondera al Miembro contra el que se haya presentado la 
reclamacién refutar la acusacién”’. Con esta disposicién se facilita la labor 
probatoria del Miembro afectado. 

6.9.3 Inexistencia de la violacion 

En la Ronda Uruguay se intenté reglamentar con mas minuciosidad la formula de 
anulaci6n o menoscabo del Articulo XXIIl del GATT/94. De esta manera, el 
Articulo 26.1 del ESD regula tas reclamaciones del tipo descrito en el parrafo 1 b) 
del Articulo XXIll del GATT/94, relativo a la anulacién 0 menoscabo por razon de 
la aplicacién de medidas contrarias 0 no al Acuerdo General: y el Articulo 26.2 
norma las reclamaciones del tipo descrito en el parrafo 1 c) del mismo Articulo 
XXill, referido a ta anulacién o menoscabo por causa de otra circunstancia. 228 

En consecuencia, el citado Articulo 26 del ESD regula dos procedimientos: 

a) En el primer supuesto de reclamacion, el procedimiento procede en los 
casos y en la medida que un panel o el Organo de Apelacién determina 
que un asunto no esta en contradicciédn con una acuerdo abarcado o no 
existe infracci6n pero que si menoscaba o anula una ventaja o 
concesion.”2 

ee 

8 Véase Witker V., Jorge. (Coord.). Resolucién de controversias comerciales en América del 
Norte. UNAM, México, 1994, pags. 21 y 22. 
Hasta 1995 sdélo se han adoptado tres informes que han reconocido una reclamacién de 
inexistencia de violacién. El ultimo caso es el Oilseeds case. Los otros dos se presentaron a 
Principios de 1950; uno de ellos debido a los cambios tomados por Australia con relacién al 
Nitrato de amoniaco y ante las cuales Chile reclamé la afectacién de sus exportaciones hacia 
ese pais; el otro se presenté entre Norvega y Alemania por los cambios en las tarifas 
arancelarias sobre productos que aumentaba el precio en Alemania de ias exportaciones 
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Al respecto, el procedimiento previsto en el Articulo 26.1 del Entendimiento se 

establece que la parte reclamante apoyara con una justificacion detallada 

cualquier reclamacion relativa a una medida que no esté en contradiccién con el 

acuerdo abarcado correspondiente, y que una vez comprobada la anulacién o 

menoscabo de fa ventaja para el Miembro reclamante, ambas partes se pondran 

de acuerdo para tlegar a un ajuste satisfactorio del asunto. Logrado el acuerdo, en 

lo sucesivo funciona el mismo procedimiento ya analizado, incluyendo el plazo 

prudencial y el arbitraje relativo al nivel de las ventajas anuladas o menoscabadas 

para llegar a un acuerdo mutuamente satisfactorio que puede incluir 

compensaciones, pero no para revocar la medida. Las sugerencias dei arbitraje no 

seran vinculantes para las partes en el supuesto sefialado en este punto. 

b) La segunda situacién planteada, reconoce expresamente la existencia de 

una violacién cualquiera distinta a las enunciadas en el mismo Articulo 

XXIll del GATT/94. Existe en ésta también la imposibilidad del 

cumplimiento de las obligaciones de las ventajas resuitantes u objetivos 

de los acuerdos abarcados sin que otro Miembro haya vulnerado las 

obligaciones contenidas en los acuerdos abarcados. 

El procedimiento en este caso impone al reclamante apoyar su solicitud con una 

justificacion detallada de la situacion, y en caso de concluir la existencia de una 

violacién en el supuesto referido, el panel emitira dos informes ai OSD, uno si 

fuese el caso en el que se aborden las circunstancias comprendidas en los incisos 

a) y b) del parrafo 1 del Articulo XXlil del GATT/94, y otro que contenga la 

situacion prevista en el inciso c) del Articulo y parrafo mencionado del Acuerdo 

General de 1994. Por lo demas, el procedimiento a seguir es ei anteriormente 

establecido en el ESD, incluyendo la vigilancia del cumplimiento de las 

recomendaciones contraidas en el informe final adoptado por el OSD. 

a
c
a
i
   6.10 Procedimiento para los paises menos adelantados 

Conforme la Decisién Relativa a las Medidas en Favor de los Paises Menos 

Adelantados contenida en el Acta Final en que se incorporan los resultados de la 

Ronda Uruguay,””° el Entendimiento de solucién de diferencias de la OMC preve 

diversas disposiciones en favor de los paises Miembros en desarrollo 

otorgandoles un trato diferenciado y mas favorable,2°" asi como especial atencion 

a los problemas e intereses particulares de éstos.** 

  

noruegas en relacién de los productos de otros paises. Véase Jackson, John H. et al. Legal 

20 international economic.... Op. cit., pag. 362. 

oa Véase DOF. Op. cit., seccion 1/3, pag. 7. 

a0 Articulo 12.11. 

Articulo 4.10. 
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TABLA 7-1 

  

  
| PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA OMC 

  

ENTENDIMIENTO RELATIVO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS POR LOS QUE 

SE RIGE LA SOLUCION DE DIFERENCIAS 

  

Consultas Art. 4 

  

Buenos oficios, conciliacién o 

mediacién 

Se puede solicitar en cualquier 

momento — Art. 5       
ELOSD establece el panel — Art. 6 

Mandato — Art. 7 

Composicion de los, paneles — Art. 8 

Procedimiento de trabajo de los paneles: 
Calendarizacién —- Apéndice 3 

Dos reuniones con las partes ~ Art. 12 
Reunién con terceras partes — Art. 10 

  

=> Los paneles podran 
consultar a expertos — Art. 13 

(Apéndice 4)       

n
e
 

informe provisional — Reexamen: 

Traslado del proyecto de informe a las partes para 

observaciones — Art. 15.1 

Posteriormente las partes podran pedir al panel un 

reexamen del informe provisional antes de fa 

distribucion del informe final - Art. 15.2 

  
  

=> El reexamen se efectiia en 
una nueva reunién con el! panel 

Art. 15.2       
informe defintivo: 

El informe provisional sera definitive cuando 

concluya la etapa intermedia de reexamen con o sin 

observaciones, y se distribuira a los Miembros para 
su examen a efecto de su adopcién por el OSD 

Arts. 18.2,y 46.1 

El informe del panel es adoptado por ef OSD, 
excepto que por consenso acuerde no adoptarlo o 

se apele yf" 16   
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y 
El OSD acoota et informe del panel, asi como lo 

modificado por el informe de apelacion 

Arts. 16.1, 164. y 17.14 

implementaci6n voluntaria: 

E! Miembro afectado informara al OSD ta 

impiemertacion del informe dentro del “plazo 

prudencial” i Art. 21.3 

U 
En casos de “no implementacién” las partes 

negocian fa compensacion en espera de la 

implementacién completa — Art. 22.2 

Retorciones cruzadas: 

Mismo sector ~ Otro sector —> Otro acuerdo 

Art. 22.3 
En caso de desacuerdo sobre la compensacién el 

OSD autoriza retorciones cruzadas en espera de la 

implementacién completa — Art. 22.2 y 22.6 

u 
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= Decisién de apelar: 
Arts. 16.4 y 17 

El OSD podra confirmar, 
modificar 0 revocar — Art. 17.13 
  

  

  

~ Posibilidad de 
procedimientos en caso de 
desacuerdo de las medidas 

propuestas incluyendo la 

compatibilidad de tas mismas 

con un acuerdo 
Art. 24.5 
  

  

  

=  Posibilidad de arbitraje 
sobre: 

-Nivel de suspensi6n 
- Principios y procedimientos 

de las retorciones 
Art. 22.6 y 22.7 
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El Articulo 24 del ESD preceptua que en todas las etapas del mecanismos de 
solucion de diferencias se otorgara particular consideraci6n a la situacién especial 
de ‘os paises menos adelantados. Para tal efecto, todos los Miembros estan 

obligados a actuar con moderacién en el sometimiento de una diferencia en !a cual 

sea parte un pais Miembro menos adelantado. 

El Entendimiento conserva a favor de los paises en vias de desarrollo, el derecho 
a prevalecerse contra un pais en desarrollo Miembro,*"? existente en el Acuerdo 
General de conformidad con la Decisién del 5 de abril de 1966 (IBDD 14S/20), que 

ordena la mediacion obligatoria del Director Genera! y la obligacién de Ja parte 
desarrollada.2™4   
Los paises menos adelantados si asi lo solicitan en una diferencia, integraran un 
panel con un nacional de un pais en desarrollo Miembro,”°° podran ampliar los 
plazos regulares establecidos en el marco de las consultas, 7° y considerar en su 
favor disposiciones adecuadas relacionadas con su economia. 

6.11 Procedimientos especiales adicionales contenidos en los Acuerdos 

Las normas y procedimientos establecidos de manera adicional en los Acuerdos 
abarcados son los siguientes: 

* Acuerdo Sobre la Aplicacacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 
referente a la utilizacion de Grupos de Expertos (Articulo 11.2). 

Acuerdos Sobre Textiles y el Vestido, relativo al examen del cumplimiento 

de eliminacién de las restricciones basadas en el Acuerdo Multifibras, 
examen de modificaciones justificadas de restricciones, examen de la 
existencia de elusion, examen de salvaguardas especiales, intervencién 
del Organo de Supervisién de Textiles en las diferencias (Articulos 2.14, 
2.21, 4.4, 5.2, 5.4, 5.6, 6.9, 6.10, 6.11, 8.1.a 8.12). 

I
 

A
c
E
 
A
E
R
O
 

R
R
 
n
r
 

e 

Acuerdo Sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, en cuanto a la 
utilizacién de grupos expertos (14.2 al 14.4, Anexo 2). 

Acuerdo referente a la aplicacién del Articulo Vt del GATT de 1994, que 

establece procedimientos verificativos de dumping y el margen del mismo 
(Articulos 17.4 al 17.7). 

  

 Adticulo 3.12. 
ns ticulo 24.2, 
™ Articulo 8.10. 

7% articulo 12.10. 
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* Acuerdo Relativo a Normas de Valoracion en Aduana con reglas 

especificas de la utilizacién del Comité Técnico de Valor en Aduana 

(Articulos 19.3 a 19.5, Anexo Il.2f), 3, 9, 21). 

* Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, establece 

procedimientos par verificar la existencia de subvencion, perjuicio grave y 

monto de la subvencion (Articulos 4.2 a 4.12, 6.6, 7.2 a 7.10, 8.5, nota 35, 

24.4, 27.7, Anexo V XXII.3, XXHI.3). 

* Anexo Sobre Servicios Financieros, respecto a los requisitos de 

experiencia en la materia para formar parte del pane! (Articulo 4.1). 

* Anexo Sobre Servicio de Transporte Aéreo, que establece ‘la 

obligatoriedad de agotar previamente mecanismos de solucidn de 

diferencias contemplados en otros acuerdos (Articulo 4). 

* Decision Relativa a Determinados Procedimientos de Solucion de 

Diferencias para el GATS, en ia que se dispone la creacion de una lista de 

expertos independientes en comercio de servicios (Articulos 1 a 5). 

También son procedimientos adicionales al ESD los que determinen los érganos 

competentes de cada uno de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales y que sean 

notificados al OCD. 

En caso de conflicto de normas entre procedimientos generales del Entendimiento 

y las de los distintos procedimientos especiales sefialados, se resolvera con la 

ayuda, si es necesario, del Presidente del Organo de Solucién de Diferencias, no 

debiendo durar este tramite mas de 30 dias.7?’ Los procedimientos especiales 

prevalecen sobre el ESD, aplicando el principio de lex specialis. 

27 articulo 1.2. 
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7 REGIMEN JURIDICO REGIONAL DEL COMERCIO EXTERIOR 

7.1 Los bloques regionales 

El Articulo XXIV del GATT como una excepcidn al principio de la no discriminacion 
(véase infra el apartado 5.2.3 Principios y excepciones del Acuerdo General), 
permite el establecimiento de bloques regionales comerciales sin que sus 
Miembros hagan extensivas las concesiones que se otorgan entre ellos a los ~ 
demas paises Miembros de la OMC. 

En este contexto, las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio constituyen 
formas de integracién econdomicas, conformadas mediante acuerdos o tratados 
comerciales internacionales que pasan a ser parte del sistema juridico de cada 
pais suscriptor. Un claro ejemplo de esto es el caso de México quien ha celebrado 
diversos tratados comerciales internacionales. 

La regionalizaci6n de los mercados, sin embargo, resulta un proceso 
contradictorio con la globalizacién de la produccién, el comercio y los flujos de 
capital en el ambito mundial,?*° toda vez que cada bloque regional crea sus 
propias reglas de integracién hacia su interior, en detrimento de! multilateralismo 
comercial internacional. 

Actualmente, son tres los bloques regionales los que impactan principalmente a la 
economia y el comercio mexicanos: la Comunidad Econdmica Europea (hoy Unién 
Europea, UE), la Cuenca del Pacifico”? y la Zona de Libre Comercio de América 
del Norte, de esta ultima forma parte México. 

A nivel regional, México ha celebrado diversos acuerdos comerciales que buscan 
intensificar las relaciones comerciales y de inversidén con los paises, 
especialmente del continente Americano. No obstante, también busca formalizar 
diversos acuerdos comerciales con naciones de otros continentes. 

En este orden de ideas, abordaremos el! régimen juridico regional del comercio 
exterior de México, con el fin de tener un panorama general de los principales 

— 

8 Véase Soborio, Silva et al. “Reto a la Apertura”. Libre comercio en las Américas. McGraw-Hill, 
México, 1994. 
Actualmente, la Cuenca del Pacifico es el tercer mercado para los productos mexicanos, 

después de los Estados Unidos y la UE. Al respecto, México negocia con ella dentro del marco 
de la OMC. 
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instrumentos juridicos que regulan las transacciones comerciales en la regidn. 
Escecialmente se estudiara el Tratado de Libre Comercio de América del Norte 
(TLCAN), ya que representa el instrumento mas importante debido a Ja intensa 
relacion comercial que existe con los dos paises vecinos del norte, ademas de que 

ha servido de modelo para fa celebracidn de otros tratados comerciales. 

Es importante mencionar que la busqueda de México de intercambios comerciales 

a través de acuerdos, no se limitan al ambito regional. En la actualidad se busca 
un acuerdo comercial con la UE y se encuentra en fase exploratoria un acuerdo en 

la materia con Israel. 

7.1.1 América Central y del Sur 

Actualmente, en América Central, México desarrolla negociaciones encaminadas 

a concertar tratados de libre comercio con El Salvador, Guatemala y Honduras en 

conjunto, Jamaica, Panama y Belice. 

En América del Sur, México también ha iniciado negociaciones con Ecuador, Peru 
y Trinidad y Tobago. Con los paises miembros del Mercosur (Argentina, Brasit, 

Paraguay y Uruguay), se estan negociando un acuerdo transitorio que sustituya 

los acuerdos comerciales bilaterales vigentes, suscritos al amparo de la 

Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), y que en el futuro servira 

para una negociacién comercial mas amplia. 

En este sentido, se proyecta establecer una Area de Libre Comercio de las 
Américas (ALCA) propuesta en 1994, capaz de competir con Europa y el bloque 

asiatico. La zona comercial! abarcaria una franja de territorio desde Alaska hasta la 
Tierra de Fuego, con una poblacién de 800 millones de habitantes, para el ano 

2005. 

Cabe mencionar, que la adhesién de México a la ALAD!, se publicd en el DOF el 
31 de marzo de 1981, teniendo como objetivo establecer mecanismos comerciales 

preferentes en funcién de un mercado latinoamericano. La ALADI sustituyo a la 
desaparecida Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). 

7.1.2 Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el 
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea 

Antecedentes 

La Unién Europea (UE) actualmente constituye el segundo socio comercial y 
segunda fuente de inversién extranjera directa de México, después de Estados 

Unidos. 

Las relaciones bilaterales entre México y los 15 paises de la Comunidad Europea 
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se regulaban por el Acuerdo Marco de Cooperaci6n de! 26 de abril de 1991. Dicho 

acuerdo busca intensificar, particularmente, la cooperaci6n cientifica y tecnoldgica, 

sin embargo, no incluia mecanismos de liberacion comercial de bienes y servicios 

ni de inversion. Debido a ello se planted la necesidad de estrechar sus lazos de 

comercio e inversion a través de un nuevo acuerdo que incluya estos 

elementos.*° 

Con la firma de ta Declaracion Solemne Conjunta en mayo: de 1995, México y la 

UE establecieron las bases para el inicio de negociaciones encaminadas a lograr 

un acuerdo que profundice el dialogo politico, el intercambio de bienes y servicios, 

ios flujos de inversion y la cooperacion cientifica y tecnoldgica. 

El 25 de junio de 1996, el Consejo de Ministros de la UE otorgo autoridad ‘a ta 

Comisién Europea para iniciar negociaciones con México. En abril de 1997, dicha 

Comision acepto la propuesta de México de iniciar las mismas, concluyéndose en 

junio de 1997 tres documentos: ‘ 

a) Un Acuerdo de Asociacién Economica, Coordinacién Politica y 

Cooperacion, que incluye la intensificacién del dialogo politico y la 

cooperacién; en el ambito comercial fija el objetivo de establecer un marco 

para fomentar el desarrollo de los intercambios de bienes y servicios, 

incluyendo una liberalizacién comercial bilateral y preferencial progresiva y 

reciproca. 

b) Un Acuerdo Interino, que establece los mecanismos institucionales para la 

negociacién y cubre aspectos de competencia comunitaria. ¥ 

c) Una Declaracién Conjunta, la cual regula los mecanismos de negociacion 

en los temas de competencia de los paises miembros. 

La liberalizacion comercial bilateral dentro del Acuerdo Marco de Cooperacion con 

ta Unién Europea tuvo como propdsito aumentar los fluios de comercio e 

inversién, asi como eliminar la desventaja de acceso a ese mercado por parte de 

los exportadores mexicanos. 

El Acuerdo Interino 

El 8 de marzo de 1998 la Comisién Europea de la UE anuncié sus intenciones de 

negociar por fa via rapida un acuerdo pleno de libre comercio con México en el 

que se trataria la tiberalizacion del comercio de bienes y servicios, los 

movimientos de capital y pagos y las compras gubernamentales, asi como los 

derechos de propiedad intelectual. Ello tuvo como resultado el Decreto 

Promulgatorio del Acuerdo Interino sobre e! Comercio entre los Estados Unidos 

  

24° hnttp://www.secofi.gob.mx./europa.htm.Meéxico, febrero de 1998. 
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’ Mexicanos y la Comunidad Europea, publicado en el DOF el 31 de agosto de 
1998. 

El Acuerdo se encuentra compuesto por 19 articulos estructurados de la siguiente 
manera: 

Articulo 1. Fundamento del Acuerdo. 

Articulo 2. Objetivo. 

Articulo 3. Comercio de bienes. 

Articulo 4. Contratacién Publica. 

Articulo 5. Competencia. . 

Articulo 6. Propiedad intelectual, industrial y comercial. 

Articulo 7. Consejo Conjunto. 

Articulo 8. Integracion y representacidn del Consejo Conjunto. 

Articulo 9. Facultades del Consejo Conjunto. 

Articulo 10. Comité Conjunto. 

Articulo 11. Otros comités especiales. 

Articulo 12. Solucién de controversias. 

Articulo 13. Clausula de Seguridad Nacional. 

Articulo 14. Declaraciones conjuntas y bilaterales. 

Articulo 15. Aplicacién territorial. 

Articulo 16. Duracién. 

Articulo 17. Cumplimiento de obligaciones. 

Articulo 18. Texto auténtico. 

Articulo 19. Entrada en vigor. 

Dicho Acuerdo tiene por objeto fomentar el desarrollo de los intercambios de 
bienes entre México y la UE, incluyendo una liberalizacién bilateral y preferencial, 
progresiva y reciproca del comercio de bienes que tenga en cuenta la sensibilidad 
de determinados productos, en firme respecto a los lineamientos dictados por la 
OMC. 

Para ta aplicacién de este instrumento, se formara un organo que se denominara 
Consejo Conjunto, el cual decidiraé las medidas y el calendario para la 
liberalizacién bilateral, progresiva y reciproca de las barreras arancelarias y no 
arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes, de conformidad con las 
normas de la OMC. 
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La duracién del Acuerdo sera hasta el momento de la entrada en vigor del 
Acuerdo Global firmado el 8 de diciembre de 1997. La entrada en vigor del 
Acuerdo Interino sera a partir del primer dia del mes siguiente a la fecha en la cual 
las Partes se hayan notificado el cumplimiento de las formalidades necesarias a 
tal efecto, es decir, en cuanto México y la UE notifiquen que estan listos para la 
aplicacion del acuerdo y lo den a conocer al organismo competente, en este caso, 
el Acuerdo entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a aquél en que se 
efectuo tal notificacion. 

7.2 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

7.2.4 Origen del TLCAN , 

Con la crisis econdmica de México en 1982 se inicia en el pais la construccién de 
un nuevo modelo de apertura comercial, basado en un modelo de exportacion, asi 
como el comienzo de una nueva etapa en la relacian econémica y comercial entre 
México y Estados Unidos, cuyas relaciones se caracterizaban por ser mas 
conflictivas que de cooperacion. 

Con motivo de la decisian de México de adherirse al GATT, firma con Estados 
Unidos, ef 23 de abril 1985 un acuerdo sobre subsidios e impuestos 
compensatorios, y posteriormente en 6 de noviembre de 1987 un acuerdo sobre 
comercio e inversiones. Igualmente, en octubre de 1989 se firmaron ocho 
acuerdos especificos sobre diversos temas de comercio y un noveno fue firmado 
un mes mas tarde sobre intercambio de informacién fiscal. 24" 

Con fa adhesién de México al GATT en 1986, se inicia una amplia actividad 
legistativa relacionado con la vida econdmica y comercial det pais, sentadose de 
esta manera las bases para.la firma de un tratado de libre comercio que vendria a 
dar reglas claras y mayor certidumbre a las relaciones comerciales de México con 
Estados Unidos, eliminando el fantasma de la desregulacién comercial que 
obstaculizaba el comercio entre ambos paises hasta entonces. 

No obstante que el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, omite mencionar la 
intencién de México de celebrar un Tratado de Libre Comercio con Estados 
Unidos de América y Canada, establece dos puntos especificos donde se dice que 
se tratara de abrir mercados al exterior aprovechando el GATT y “...utilizar las 
negociaciones bilaterales para mejorar permanentemente el acceso a los 
mercados externos...”.%? En este sentido, a mediados de 1990 circulé la version 
oo: 

** Pereznieto Castro, Leonel. (Coord). E/ T.L.C. Una introduccién. Estado de Sonora-Universidad 
de Sonora-Monte Alto, pag. 3. 
Puntos 3.1.1.2 (pag. 27) y 5.3.5 (pags. 85-86) de! PND. Mayo de 1989, Poder Ejecutivo. 
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de que se llevaban platicas entre los gobiernos de México y Estados Unidos con 
ese propésito. 

Algunas de las causas fundamentales que dieron lugar a la celebracion del 
TLCAN, fue el panorama de internacionalizacién que requeria la politica comercial 
de México a finales de la década de los afios 80, asi como a la necesidad de abrir © 
el comercio para reducir la inflacién. Por otra parte, la caida del Muro de Berlin 
desplazé la atencién de la Comunidad Europea (CE) hacia Europa del Este. Asi, 
Mexico perdia la posibilidad de realizar acuerdos con ta CE, y solo la 
internacionalizacién hacia América de! Norte parecia mas factible debido a fa 
cercania territorial con Estados Unidos y Canada, y a los antecedentes 
comerciales que ya existia con dichas naciones. 

El TLCAN fue aprobado por el Senado de la Republica el 22 de noviembre de 
1993 y publicado en el DOF el 20 de diciembre del mismo afio: establece una 
zona de libre comercio para los paises de México, Canada y Estados Unidos a 
partir del 10. de enero de 1994, en cuya fecha entré en vigor. 

7.2.2 Objetivos 

Dentro de los objetivos del TLCAN destaca: la eliminacién de barreras al 
comercio; la promocidn de las condiciones para la competencia en el area; et 
incremento sustancial de las oportunidades de inversién en los territorios de las 
partes; la salvaguarda de los derechos de propiedad industrial e intelectual de los 
contratantes; la creacion de procedimientos efectivos para que la aplicacién del 
Tratado se lleve a cabo por una administracion comtn; y el establecimiento de un 
acuerdo marco de tipo trilateral, con vocacién regional y multilateral para expandir 
el libre comercio y sus beneficios. 

En este sentido, el preambulo del TLCAN sefiala los fines del mismo:23 

Reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacién entre sus 
naciones; 

Contribuir al desarrollo armonico, a la expansion del comercio mundial y 
ampliar la cooperaci6n internacional; 

Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y los servicios 
producidos en sus territorios; 

Reducir las distorsiones en el comercio; 

V———— 

a Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 
Miguel! Angel Porrta, México, 1993, pags. 3 y 4. 
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Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su_ intercambio 
comercial; 

Asegurar un marco comercial previsible para fa planeacién de las 
actividades productivas y de la inversién; 

Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GATT, 
asi como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacién; 

Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales; 

Alentar la innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de bienes y 
servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual: 

Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y 
los niveies de vida en sus respectivos territorios; 

Emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccién y ta 
conservacién del ambiente; 

Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico; 

Promover el desarrollo sostenible; 

Reforzar la elaboracion y aplicacién de leyes y reglamentos en materia 
ambiental; y 

Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos fundamentales de sus 
trabajadores. 

7.2.3 Estructura 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte consta de 22 Capitulos, cada 
uno con numero diferente de Articulos. Los Capitulos | y Il sefialan, 
respectivamente, los objetivos y las definiciones generales. Con excepcidn de los 
Capitulos Il, XX y XXH, los demas Capitulos contienen un Articulo al final de 
definiciones especificas aplicables para cada Capitulo respectivo, mismas que se 
recomienda estudiar antes de ia lectura del resto de los articulos del Capitulo de 
que se trate. 

Los Capitulos estan ordenados en ocho partes: definiciones, comercio de bienes, 
normalizaci6n, compras del sector publico, inversion y servicios, propiedad 
intelectual, controversias, y disposiciones finales. 
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Existen los anexos de desgravacién que especifican los tiempos y ritmos a los que 
se reduciran las tarifas, que incluyen algunas restricciones cuantitativas. Sin 
embargo, existe una gran variedad de anexos, como por ejemplo que incluyen a la 
industria automotriz, textil y vestido. 

Los ultimos dos Capitulos tienen también un efecto general sobre e! acuerdo. EI 
Capitulo XXI presenta las excepciones generales del tratado. Canada incluyo la 
proteccion a su industria cultural, México y Estados Unidos, evitar compromisos 
excesivos en situacion de crisis en la Balanza de Pagos como medida de 
proteccion, aunque México incluyé ahi a la petroquimica. 
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También en el Capitulo XXI se determina el trato en cuestiones fiscales entre los paises signatarios. En el Articulo 2103 se establecen los mecanismos sobre los 
que se debe analizar el trato nacional en materia fiscal, incluso, si existe o no una 
expropiacién sobre inversién extranjera. 

El Capitulo XXII prevé las disposiciones relativas a los anexos y enmiendas que 
deban hacerse en el futuro al TLC, la fecha de entrada en vigor y determina cudles 
seran los textos del tratado que seran validos. 

Con exclusién de estos Capitulos, el resto tiene objetivos y ambitos muy 
especificos como se puede ver en la tabla 1-6.24 

Por ultimo, el TLCAN contiene dos textos adicionales: los acuerdos paralelos en 
materia laboral y ecolégica, cuyo propésito es desarrollar mas a fondo ambos 
temas. 

7.2.4 Tasas preferenciales 

Las Clausulas Nacién Mas Favorecida y de Trato Nacional, junto con la reduccién 
general y progresiva asi como e! establecimiento de tasas preferenciales de los 
derechos arancelarios, constituyen los Principios y objetivos mas importantes de 
los Acuerdos comerciales. 

Es comin que en los tratados de libre comercio, las Partes incorporen las 
preferencias arancelarias que se tuvieran ya en vigor previo a la firma del tratado, 
por efecto de algun Acuerdo de Alcance Parcial o bien, de un Sistema 
Generalizado de Preferencias (SGP). 

Las tasas preferenciales se establecen mediante listas de desgravacién que 
corresponden a bienes y periodos por categorias, y a los que se va aplicando la 
eliminaci6n de aranceles, como se vera a continuacion. 

Independientemente de las tasas preferenciales, las Partes por lo general, se 
reservan el derecho de adoptar o mantener prohibiciones o restricciones, asi como 
aranceles aduaneros especificos sobre los bienes originarios que se 
comprendieran en una clasificacion arancelaria que debera ser sefialada con una 
clave especial, de conformidad con los derechos y obligaciones que hubieran adquirido en el GATT. 

También es comutn que las partes incluyan disposiciones especiales para la desgravacion arancelaria de bienes usados, identificandolos también por fraccién 
—_—_— 

™ Véase Schettino, Macario. Ef Tratado de Libre Comercio, gQué es y como nos afecta?. Grupo Editorial Ilberoamérica, México, 1994, pags. 9-14. 
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arancelaria y listas de cada pais en que sefalan los bienes sujetos a este tipo de 
tratamiento especial. 

Desgravacion de mercancias 

Generalmente encontramos en los Tratados comerciales clausulas de 
desgravacion arancelaria que condensa la idea central del tratado, ya que se 
refiere al pacto para no incrementar los aranceles existentes y para no adoptar 
ninguno nueva sobre bienes originarios. 

Igualmente, se pacta la eliminacién progresiva de los aranceles sobre los bienes 
originarios segun lo establezcan los anexos de listados arancelarios que cada una 
de las Partes convengan. 

Al respecto, TLCAN prevé diversas categorias de eliminacién arancelaria, por lo 
que establece tres listas de desgravacién de bienes. Junto a la columna de fa 
fraccién arancelaria y la tasa general aparecen los codigos de desgravacion para 
cada uno de los productos; en dichas columnas se especifican las categorias de 
desgravacion mediante un cédigo que correspondera a cada producto originario. 

En la mayoria de los casos la categoria de desgravacién de México es la misma 
para los productos de E.U.A. y Canada. Cuando la tasa es diferente, la distincién 
entre productos estadounidenses o canadienses se hara con base en las reglas de 
marcado de pais de origen y demas documentacién comprobatoria. 

Las categorias de desgravacion arancelarias del TLCAN se establecen mediante 
las siguientes etapas: 

Codigo A.- Desgravacién inmediata. Significa que los bienes clasificados en 
la fraccién arancelaria correspondiente quedaron librea a partir del 1 de 
enero de 1994, fecha en que entré en vigor el TLCAN. 

Codigo B.- Desgravacién en 5 etapas anuales iguales, comenzando el 1 de 
enero de 1994, de tal forma que el producto en cuestidn quede libre de 
arancel a partir del 1 de enero de 1998. 

Codigo C.- Desgravacién en 10 etapas anuales iguales, comenzando el 1 de 
enero de 1994, de tal manera que el producto en cuestién quede fibre de 
arancel a partir del 1 de enero del aio 2003. 

Los computos para la desgravacién de ios diferentes codigos deberan hacerse a 
partir de cada uno de los cinco niveles arancelarios que existen en México para el 
Impuesto ad valorem: 0%, 5%, 10%, 15% y 20%. 
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Cédigo C+.- Desgravacién en 15 etapas anuales iguales, comenzando el 1 

de enero de 1994, de tal forma que el producto en cuestion quede libre de 

arancel a partir del 1 de enero del afio 2008. 

Cédigo D.- Este cddigo indica que el producto se encontraba libre de arancel 

cuando se llevo a cabo la negociacién, situacién que se consolida a partir de 

la entrada en vigor del tratado, es decir, del dia 1 de enero de 1994. 

Cédigo B6.- Esta categoria de desgravacion especial se  aplica 

principalmente a productos del sector textil, e implica una desgravacion de 

acuerdo a cortes equivalentes al valor de! arance! base. Esto es, el 1 de 

enero de 1994 un arancel de 10% se reduce en un 10%, un arancel de 20% 

se reduce en un 20%, etcétera. El arancel resultante en 1994 se elimina 

luego en 5 cortes anuales iguales, comenzando el 1 de enero de 1995, y 

quedando los productos libres de arancel el 4 de enero de 1999. 

Codigo B1.- Esta categoria de desgravacion especial se  aplica 

principalmente a producto del universo textil, e implica una desgravacién de 

acuerdo con un calendario por cortes del 16.7% anuales iguales sobre el 

arancel general. Es decir, el 1 de enero de cada afio se reducira ei arancel en 

un sexto del arancel base, quedando libre de arancel el 1 de enero de 1999. 

Cédigo B1+.-Esta categoria de desgravacién especial se aplica 

principalmente a productos del universo textil, e implica una desgravacion 

con un corte inicial del 20% sobre el arancel base para el primer ano, y con 

cortes subsecuentes del 10% cada afio quedando libre de arancel a partir del 

1 de enero del afio 2001. 

Cédigo C10.- Esta categoria de desgravacion especial implica una reduccion 

gradual de tasas especificas, que permitira a los bienes clasificados bajo este 

cédigo, estar libres de arancel a partir del 1 de enero del 2003. 

En algunos casos, ciertas fracciones arancelarias tienen llamadas con pie de 

pagina junto a un cédigo, o bien estas llamadas aparecen con numeros o simbolos 

en lugar del codigo de desgravacién correspondiente. Estos pies de pagina sirven 

para especificar un ritmo de desgravacién diferente a las categorias mencionadas 

anteriormente, la existencia de cuotas de importacion o exportacion, salvaguardias 

© disposiciones especiales de desgravacién para cierto tipo de productos incluidos 

dentro de una fraccion. 

Finalmente, para que un bien sea considerado originario de una Parte del TLCAN 

para efectos de trato arancelario preferencial, dicho bien debe cumplir con las 

reglas de origen asi como con el certificado de origen valido que ampare que el 

bien califica como originario de la region. 
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7.3 Procedimientos en las controversias en el TLCAN 

El TLCAN contiene diversos Capitulos para la solucion de diferencias que se 

refieren a los casos particulares en materia de inversion, servicios financieros, 

entrada temporal de personas de negocios, defensa de los derechos de propiedad 

intelectual y cuotas compensatorias. 

El Capitulo XX del Tratado establece las instituciones y los mecanismos para la 

solucion de diferencias que puedan suscitarse por el intercambio comercial entre 

México, Estados Unidos y Canada. En dicho Capitulo se prevén !as disposiciones 

y procedimientos, asi como las instituciones que rigen los asuntos en controversia. 

El Tratado prevé la creacién de tres comisiones con funciones distintas: La 

Comisién de Libre Comercio, establecida en México; la Comisién Laboral, con 

sede en Estados Unidos y la Comisién Ambiental con base en Canada. 

La Comisién de Libre Comercio se instituye como una de las instancias en la que 

se ventilan tas diferencias reguladas por el TLCAN. Esta se integra por 

representantes de cada una de las partes, los que tendran un nivel jerarquico de 

Secretarios de Estado, y en casos de excepcidn por personas que los mismos 

designen. 

7.3.1 Métodos alternos de solucién de controversias 

Los medios alternativos de solucion de controversias se pueden clasificar 

atendiendo a su naturaleza en politicos o juridicos. Dentro de los primeros se 

encuentran la negociaci6n, !os buenos oficios, la mediacion y la conciliacién; y en 

los segundos, el arbitraje y la decisidn judicial.” 

Los medios alternativos de solucién de controversias clasificados por la doctrina 

mas importantes, son los siguientes: : 

Negociacion 

Mediante este método las partes controlan el proceso, es directo, espontaneo, 

rapido y simple, y todas las resoluciones son basadas de mutuo acuerdo. Mikel 

Akerkust’ caracteriza a la negociacion como el medio por el cual se resuelven la 

mayoria de las controversias internacionales debido a: a) la ausencia de 

  

“8 Serrano Migallon, Fernando. “El mecanismo de solucién de controversias en el Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte”. Resolucién de controversias comerciales en América del 

oe Norte, UNAM, Mexico, 1994, pag. 78. 
007 Véase Serrano Migallén, Fernando. Op. cit., pags. 78-84. 

tbidem, pag. 79. 
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legistacién, b) ta costumbre internacional y c) la necesidad de los Estados de 

adquirir reputacion y confianza. 

Fernado Serrano Migalion, define a la negociacién como el arreglo directo de 

Estado a Estado, por las vias diplomaticas comunes para resolver las 

controversias, mediante Representaciones diplomaticas 0 especiales, o 

conferencias especiales.*” 

Consultas 

Cuando las negociaciones se utilizan para prevenir el surgimiento de 

. controversias, reciben el nombre de consultas, y consisten en el intercambio de 

informacion y de opiniones sobre una situacion particular para tratar de llegar a un 

arreglo pacifico de diferencias. 

Mediacion 

Se caracteriza por la intervencién espontanea o no de un tercero neutral en el 

conflicto, sin importar que no tenga el poder para imponer una solucién. En la 

mediaci6n la intervencion del tercero no es para decidir la controversia, sino para 

aproximar a las partes para que ellas mismas resuelvan la diferencia. A través de 

este medio un Estado neutral o un representante del mismo conduce las 

negociaciones, participa activamente y sugiere posibles soluciones, de manera 

informal, con base en la informacion proporcionada por las partes en controversia. 

Buenos oficios 

Al igual que la mediacién, los buenos oficios se caracterizan por la intervencion de 

un tercero neutral para aproximar a las partes a resolver una controversia. Sin 

embargo, mediante éste método “el tercer pais exhorta a las partes en conflicto a 

negociar, y una vez que esto se logra, los buenos oficios cesan.”*"9 

Conciliacion 

Se caracteriza por ser un proceso instituido por los paises para resolver sus 

diferencias y consiste en que un tercero neutral interviene entre las partes en 

conflicto con el fin de conciliar sus controversias sobre la base de concesiones 

reciprocas. El conciliador puede ser una persona o una comision, designados por 

acuerdo de las partes para investigar los hechos y sugerir formulas de soluci6n. 

La conciliacion es mas formal y menos flexible que la mediacion, ya que en ésta Si 

la resolucidn sugerida por el mediador no es aceptada formula nuevas propuestas; 

  

ns Idem. 
Ibidem, pag. 80. 

288 

 



  

Elementos juridicos del comercio exterior 
Pedro Trejo Vargas 

mientras que en la conciliacién, e! conciliador puede investigar los hechos y al fina! 

emitir un informe con conclusiones y recomendaciones para resolver la 

controversia. En /a conciliacién, el Organo que la ejerce se caracteriza por la 

independencia del conciliador; mientras que en la mediacion el factor esencial es 

al prestigio del mediador. 

Arbitraje 

{4ediante el arbitraje las partes acuerdan someter una diferencia a un tercero 0 a 

un tribunal constituido especialmente para ta! objeto, aplicando las normas que las 

partes especifiquen y con la obligacién de aceptar el laudo o resolucién como 

arreglo final.°° El arbitraje es un método cuasijudicial, ya que se asimila en 

muchos aspectos a un procedimiento judicial. 7°" 

En el arbitraje se emite una resolucion juridica con caracter de obligatoria, a 

diferencia de la mediacién en la que se emite un compromiso o recomendacion. 

Se trata en lo general de una jurisdiccién ad hoc creada especialmente para el 

conflicto, mientras que en el ambito judicial el Organo es preexistente al conflicto 

con facultad de decidir en lo general. 

Organicamente, el! arbitraje se puede clasificar en institucional o ad hoc. En el 

primer caso, se trata del arbitraje administrado por centros institucionales de 

arbitrajes tales como la Corte de Arbitraje Internacional (CAI), la Comisi6n 

Interamericana de Arbitraje Comercial (CIAC), The American Arbitration 

Asociacién (AAA), el Centro internacional para el Arreglo de Diferencias Relativas 

a Inversiones (CIADI). En el segundo caso, se trata de un organo que es integrado 

por las partes ex profeso mediante acuerdo, con el fin de que resuelva una 

controversia. 

Las caracteristicas mas importantes del arbitraje son las siguientes: 

* Interviene a solicitud de las partes o es obligatorio cuando las partes !o 

acuerdan mediante la tlamada clausula arbitral; 

Una vez sometidas las partes al mismo, no es posible abandonar o 

renunciar al procedimiento; 

Las partes pueden determinar los criterios de solucion, los cuales pueden 

ser con base en reglas nacionales o internacionales; 

  

“* Sepulveda, César. Derecho internacional. Decimosexta edicién, Porrua, México, 1991, pags. 

5-396. 
= . 

" Peter Beherens, citado por Serrano Migallén, Fernando. Op. cit., pag. 81. 
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* Se resuelve con base en principios de equidad, actuando el arbitro en este 

caso como amigable componedor, emitiendo una resolucién basada en la 

buena fe y justicia razonable mas que en la legalidad; y 

* La resolucién arbitral es obligatoria para las partes, salvo casos de defectos 

graves como la validez del acuerdo arbitral, la formacién del tribunal arbitral, 

ja jurisdiccidn de los arbitros y su imparcialidad.?°? 

El TLCAN prevé mecanismos alternativos de solucion de diferencias pasando de 

los mas directos y sencillos como las consultas y la mediacion hasta llegar al 

arbitraje. 

7.3.2 Procedimiento general de solucion de controversias 

El procedimiento general de solucion de diferencias del TLCAN se encuenira 

regulado por el Capitulo XX. En este se sefialan las disposiciones a las que las 

partes tendran que apegarse para interpretar y aplicar el Tratado, y para que a 

traves de la cooperacién y las consultas se alcancen soluciones que resulten 

satisfactorias en los asuntos en conflicto. 

Tiene como objetivo evitar las controversias y lograr una relacién armoniosa en lo 

econémico, a través de la prevencion de conflictos entre las partes, por la 

aplicacién de una medida vigente o un proyecto de otra parte. 

El mecanismo general de solucién de diferencias del TLCAN tiene como 

antecedente el Capitulo 18 del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y 

Canada, y éste a su vez el Articulo 19 del Acuerdo de Libre Comercio entre 

Estados Unidos-tsrael. 

E! Articulo 2005 del Capitulo XX del TLCAN reconoce que por el hecho de que los 

tres paises integrantes de este Tratado formen parte del GATT, y que este 

Acuerdo disponga de mecanismos de solucién de diferencias, las mismas a 

eleccién de la parte reclamante podran resolverse en uno u otro foro. 

Por tanto, antes de que una de las partes inicie un procedimiento de solucién de 

controversias contra otra parte ante el Acuerdo General, esgrimiendo fundamentos 

equivaientes a los que pudiera invocar conforme al TLCAN, notificara a la tercera 

parte su intencién de hacerlo. Si respecto al asunto controvertido Ja tercera parte 

desea recurrir a los procedimientos de solucién de diferencias del TLCAN, Io 

comunicara a la parte interesada lo antes posible y ambas partes consultaran con 

el fin de convenir un foro comun. 

————— 

5? Ibidem, pag. 83. 

290  



  

Elementos juridicos del comercio exterior 
Pedro Trejo Vargas 

Si las partes consultantes no tlegan a un acuerdo, la controversia normalmente se 

solucionara segun los lineamientos del propio Tratado. 

En todo caso las materias de medio ambiente y de cuestiones cientificas 

relacionadas, seran atendidas exclusivamente bajo las reglas del TLCAN en 

términos del Articulo 2005. Una vez iniciado un procedimiento de solucion de 

controversias ya sea al amparo del TLCAN o del GATT, el foro seleccionado sera 

excluyente del otro. 

Consultas entre Gobiernos 

El procedimiento de solucién de controversias entre Estados tiene como 

instrumento esencial de solucién a las Consultas entre los gobiernos de las partes 

involucradas en una diferencia. El Articulo 2006 del Capitulo XX del TLCAN 

dispone que cualquiera de las partes podra solicitar por escrito a las otras la 

realizacion de consultas respecto de cualquier medida adoptada o en proyecto, o 

respecto de cualquier otro asunto que considere pudiese afectar el funcionamiento 

del propio Tratado. En este sentido, el Capitulo XX establece el procedimiento, las 

reglas del mismo y sus alcances. 

El TLCAN en el procedimiento de consultas entre Gobiernos promueve el 

amigable arreglo de las controversias, que se inicia por solicitud escrita de una 

parte dirigida a la Seccién det Secretariado, turnando copia a las otras dos partes 

del Tratado. A partir de la presentacién de la solicitud, se contabilizan los términos 

del procedimiento. 

En el caso de que dos partes se sometan a la consulta, y la tercera, manifieste su 

interés de participar en la misma, estara legitimada para sumarse a este 

mecanismo, para lo que debera entregar notificacién escrita al Secretariado, y 

turnar copia a las partes consultantes. 

Con el fin de que las partes logren una solucién satisfactoria mutua para los 

asuntos en controversia: 

a) Aportaran la informacion suficiente que permita un examen completo de la 

manera en que la medida en controversia podria afectar el funcionamiento 

del Tratado; 

b) Daran a la informacién confidencial o reservada que se intercambie en las 

consultas, el mismo trato que el otorgado por la Parte que la haya 

proporcionado; y 

c) Procuraran evitar cualquier solucion que afecte desfavorablemente los 

intereses de cualquier otra parte conforme al Tratado. 
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7.3.3 La Comision 

Dentro de las principales funciones de la Comisién de Libre Comercio previstas en 
el Articulo 2007 del TLCAN se destaca: 

a) Supervisar su puesta en practica; 

b) Vigilar su ulterior desarrollo; 

c) Resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacion 
0 aplicacién; y 

d) Conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento del 
Tratado. 

Asimismo, la Comisién podra: 

a) Establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes, 
grupos de trabajo y de expertos; 

b) Solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacién 
gubernamental:; 

c) Adoptar cualquier otra accién para el ejercicio de sus funciones, segun 
acuerdo de las partes. 

El Tratado dispone que sera la propia Comisién quien determine sus reglas y 
Procedimientos y que sus decisiones sean tomadas por consenso, salvo pacto en 
contrario. 

Para su funcionamiento se reuniraé por lo menos una vez al afio en sesién 
ordinaria, la cual sera presidida sucesivamente por cada una de las partes. 

Secretariado 

El Articulo 2002 del Tratado faculta a la Comisién para integrar un Secretariado 
_ que estara dividido en secciones nacionales y que sera supervisada por aquélla. 

Cada una de las partes debera: 

a) Establecer la oficina permanente de su seccién: 

b) Encargarse de la operacién y asumir los costos de su seccién, y la 
remuneracion y los gastos que deban pagarse a los panelistas, 
miembros de los Comités. 
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c) Designar al Secretario de su seccion, quien sera el funcionario 

responsable de su administracion y gestion: y 

d) Notificar a la Comisi6n el domicilio de ta oficina de su seccion. 

Por lo que se refiere al Secretariado, debera: 

a) Proporcionar asistencia a la Comision; 

b) Brindar apoyo administrativo a los paneles y comités instituidos 

conforme a los Capitulos XIX y XX, del TLCAN; 

c) Por instrucciones de la Comision, apoyar la labor de los demas comités y 

grupos establecidos conforme al Tratado; 

d) Y en general, facilitar el funcionamiento del TLCAN. 

Tanto la Comision como el Secretariado son organismos administrativos que 

carecen de la calidad de érganos supranacionales, contrariamente a lo que se 

presenta en la Union Europea, en la cual tienen este caracter: a) el Consejo de 

Ministros, b) la Comisién Europea, c) el Parlamento Europeo, y d) la Corte de 

Justicia.2>° 

7.3.4 Formas de procedimiento de solucion de controversias comerciales 

privadas 

Los Articulos 2020, 2021 y 2022 del TLCAN preven las regias para los 

procedimientos ante instancias judiciales y administrativas internas, derechos de 

particulares y medios alternativos de solucién de diferencias. 

Procedimientos ante instancias judiciales y administrativas internas 

El Articulo 2020 dispone que cuando una cuestion de interpretacién o aplicacién 

del TLCAN surja en un procedimiento judicial 0 administrativo interno de una 

parte, y cualquier otra parte considere que amerita su intervencién, o cuando un 

tribunal u Organo administrativo solicite la opinion de alguna de las partes, esa 

parte fo notificara a las otras y a SU Seccion del Secretariado. La Comision 

procurara, a la brevedad posible, acordar una respuesta adecuada. 

  

“? Dara un estudio sencilio de estos érganos véase Roney, Alex. Comunidad Europea. Lo que vd. 

debe saber. Ediciones de las Ciencias Sociales. Espafia, 1990; y Montemayor Cantu. “Aspectos 

juridicos de la Comunidad Europea”. Juridica. No. 23, 1994, México, pags. 295-311. 
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El pais parte, en cuyo territorio se encuentre ubicado el tribunal o el organo 

administrativo, les hara entrega del documento en que conste Ia interpretaci6n de 

acuerdo con las reglas del procedimiento. 

Si la Comision no llegare a un acuerdo, cualquiera de las partes podra someter su 

opinién al tribunal o al organo administrativo, y en caso de que fuesen diferentes 

las respuestas de dos paises, los organos escogeran entre ellas. 

Derechos de particulares 

El Articulo 2021 establece que ninguna de las Partes podra otorgar derecho de 

accion en su legislacién interna contra cualquiera de las otras partes, con, 

fundamento en que una medida de otra Parte es incompatible con e! Tratado. 

El contenido del Tratado solo genera obligaciones para los paises miembros que 

disponen de la facultad para acudir al procedimiento de solucién de solucién de 

controversias, y no se reconoce capacidad a un individuo para hacer valer sus 

derechos contra un Estado, ante un tribunal internacional. 74 

Dicha disposicién confirma el caracter supremo que el Tratado tiene, de 

conformidad con el Articulo 133 de la Constitucién Federal, toda vez que implica la 

renuncia a! derecho de accion que tienen los particulares de acudir ante instancias 

internacionales reconocidas por su legislacion domeéstica. 

Medios alternativos para la solucion de diferencias regulados por el TLCAN 

El Articulo 2022 del Tratado dispone que en la medida de lo posible cada parte 

promovera y facilitara el recurso de arbitraje y a otros medios alternativos en la 

zona de libre comercio, para la solucién de controversias comerciales 

internacionales entre particulares. Para ello, cada parte dispondra procedimientos 

adecuados que aseguren fa observancia de laudos arbitrales y su reconocimiento 

y ejecucién al pronunciarse en esas controversias. 

Se considerara que las partes cumplen con el parrafo anterior, si son parte y se 

ajustan a las disposiciones de la Convencion de Naciones Unidas sobre el 

Reconocimiento y Ejecucién de Laudos Arbitrales Extranjeros de 1958, o de la 

Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional de 4975.25 En 

el primer caso se encuentran México, Estados Unidos y Canada, y en el segundo 

supuesto, México y Estados Unidos. 

  

aA 
Carmona Lara, Ma. Del Carmen. “integracion econdmica y acuerdo de libre comercio”. 

Resolucion de Controversias Comerciales en América del Norte. UNAM, México, 1994, pag. 

285 
Publicada en el DOF del 27 de abril de 1976. 
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El Tratado dispone que la Comisi6n instaurara un Comité consultivo de 

controversias comerciales, integrado por personas con conocimientos especiales 

o con experiencia suficiente en ja solucién de disputas comerciales internacionales 

privadas. El Comité presentara informes y recomendaciones a la Comisién sobre 

las cuestiones generales que ésta le envie relativas a la existencia, uso y eficacia 

del arbitraje y otros procedimientos alternativos para la solucion de conflictos en la 

zona de libre comercio. 

EI Articulo 2022 tiene como objetivo promover y facilitar el arbitraje entre las 

partes, asi como la utilizacion de otros medios alternativos de solucién de 

diferencias tales como la negociacién, la mediaci6n, la conciliacién y los buenos 

oficios. 

7.3.5 Procedimientos ante los paneles arbitrales 

El Articulo 2008 dispone que si una vez reunida la Comisién no resuelve la 

diferencia que se le sometid dentro de los 30 dias siguientes de la reunién, o del 

conocimiento del asunto mas reciente en caso de acumulaci6n, u otro periodo 

acordado, sdlo entonces cualquier pais consultante podra solicitar por escrito la 

integracion de un panel (o panel) arbitral, compuesto por cinco miembros. La 

Comisién establecera el panel a la entrega de la solicitud. 

Se establece que si un tercer pais que permanecié ajeno al procedimiento durante 

las consultas y la reunion de la Comision, considera que tiene interés sustancial 

en el asunto, tendra derecho a participar como parte reclamante mediante la 

entrega de su intencidn a la seccién del Secretariado de las partes contendientes 

y a las partes contendientes. Tal notificacion debera ser entregada lo mas pronto 

posible y hasta dentro de 7 dias siguientes en que una de las partes en diferencia 

entregé a la Comision la solicitud de la integracion de un panel. 

En el supuesto de que una tercera parte no se decida a intervenir como 

reclamante, a partir de ese momento se abstendra de iniciar o continuar un 

procedimiento de solucién de controversias conforme al propio Tratado o ante el 

GATT, invocando causales substancialmente semejantes a las que dicha parte 

pudiera invocar respecto de! mismo asunto, en ausencia de un cambio importante 

en las circunstancias econdmicas 0 comerciales en los paises contendientes. 

Lista de panelistas o arbitros 

El Articuto 2009 dispone que las partes integraran y conservaran una lista de 

hasta 30 individuos, que pudieran actuar como 4arbitros en los paneles, que 

cuenten con aptitudes y disposicién necesarias para ello, los cuales serian 

designados por consenso, en periodos de tres afios, pudiendo ser reelectos. 
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Una de las caracteristicas de esta lista, a diferencia de la prevista por el Capitulo 

XIX, es que no se exige que los arbitros necesariamente sean ciudadanos de los 

paises partes del Tratado.7° 

Dentro de los requisitos para ser arbitro e integrar la lista, se encuentran que los 

individuos tengan: conocimientos especializados o experiencia en derecho, 

comercio internacional y en asuntos del TLCAN, en solucién de controversias 

derivadas de acuerdos comerciales internacionales, y que sean electos en funcion 

de su objetividad, confiabilidad y buen juicio,; también se exige que sean 

independientes y no tener vinculacién con cualquiera de las partes, asi como 

satisfacer el codigo de conducta que establezca la Comision. 

Los individuos que hubiesen intervenido en una controversia ventilada en la 

Comision, no podran ser arbitros en el panel arbitral. 

Seleccién del panel 

El Aniculo 2011 regula dos procedimientos para elegir el panel segun se trate de 

un conflicto bilateral o trilateral. El panel es compuesto de cinco personas, a través 

de la seleccion cruzada de los miembros del panel. Este sistema se basa en que 

las partes deben seleccionar a panelistas ciudadanos de la otra parte 

contendiente.7°” 

Para el caso de conflictos bilaterales se aplicaran tos siguientes procedimientos: 

a) Las partes contendientes procuraran acordar la designacion del 

presidente del panel en los 15 dias siguientes a la entrega de la solicitud 

para la integracién del mismo. En caso de que las partes contendientes 

no logren llegar a un acuerdo dentro de este periodo, una de ellas, electa 

por sorteo, designara como presidente, en e! plazo de 5 dias, a un 

individuo que no sea ciudadano de la parte que designa. 

b) Deniro de los 15 dias siguientes a la eleccién del presidente, cada parte 

contendiente seleccionara dos panelistas que sean ciudadanos de la otra 

parte contendiente. 

c) Si una parte contendiente no selecciona a sus panelistas dentro de ese 
lapso, éstos se seleccionaran por sorteo de entre los miembros de la lista 

que sean ciudadanos de la otra parte contendiente. 

_—_—— 
mae , ne” 

Omar Camarilio, citado por Witker, Jorge. “Panorama generat de solucién de controversias . 

; Resolucion de controversias comerciales en América del Norte. UNAM, México, 1994, pag. 37. 

Witker, Jorge. Op. cit., pag. 41. 
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Cuando raya mas de dos pares, el mecanismo de seleccién de los panelistas se 

aplicara ce la siguiente manera: 

a)Las partes contendientes procuraran acordar la designacién del 

presidente del panel en los 15 dias siguientes a la entrega de la solicitud 

de su integracién. En caso de que las partes contendientes no logren 

liegar a un acuerdo en este periodo, la parte o partes del lado de la 

controversia escogido por sorteo, seleccionaran en el plazo de 10 dias 

un presidente, que no sea ciudadano de dicha parte o partes. 

b} Dentro de los 15 dias posteriores a la seleccion de| presidente, la parte 

demandada seleccionara dos panelistas, cada uno de los cuales sera 

nacional de una de tas partes reclamantes. Las partes reclamantes 

seleccionaran dos panelistas de la parte demanda. 

c) Si una parte contendiente no selecciona a sus panelistas dentro de ese 

lapso, éste sera electo por sorteo de conformidad con los criterios de 

nacionalidad de esa parte. 

El sistema de seleccion de panelistas se presenta como un sistema cerrado ya 

que éstos tendran que ser escogidos de la lista, pues en su defecto, cualquier 

parte contendiente podra presentar su recusacion sin explicar los motivos de !a 

misma, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se haga la propuesta. 

Cuando una parte contendiente considere que un panelista ha incurrido en una 

violacion del cédigo de conducta, las partes contendientes realizaran consultas, y 

de acordarlo, destituiran a ese panelista y elegiran uno nuevo de conformidad con 

lo antes expuesto. 

Reglas Modelo de Procedimiento 

El Articulo 2012 del TLCAN hace referencia a las Reglas Modelo de 

Procedimiento, las cuales fueron formuladas por la Comision de Libre Comercio 

con el fin de sujetar a su actuaci6n al pane! arbitral. Estas reglas se establecieron 

con base en los siguientes principios: 

a) Las partes tendran el derecho de por lo menos una audiencia ante el panel, 

asi como la oportunidad de presentar por escrito alegatos y réplicas; y 

b) Las audiencias ante el panel arbitral, las deliberaciones, el informe 

creliminar, asi como todos los escritos y las comunicaciones que se 

presenten ante él, seran confidenciales. 
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Tales principios tienen como propésito otorgar a las partes contendientes, ademas 
de las garantias minimas del debido proceso, las garantias de confidencialidad y 
confianza en el buen juicio del panel. 

Si las partes contendientes acuerdan no seguir las Reglas Modelo ante el panel, 

podran aplicar otras reglas, siempre y cuando, en el caso de México se cumplan 

los requisitos previstos en el Articulo 80. de Ley Sobre la Celebracién de 
Tratados.*** Esta facultad corresponde a las partes contendientes, y no a la 
Comision, debido a que se presentaran controversias en el que posiblemente no 

intervendran todos los paises que integran la Comision. 

E! panel arbitral iniciara el procedimiento sefalando los términos de referencia o 
acta de mision, to que permitira que la controversia se determine y lleve a de 
manera clara y precisa. 

‘ 

La parte reclamante debera sefalar si el asunto tratado en el pane! Je ha 
producido anulacién o menoscabo de beneficios, y mencionara si desea que el 

panel se pronuncie formulando conclusiones sobre los efectos comerciales 
adversos generados. 

Con el fin de facilitar el trabajo del panel, a solicitud de una parte contendiente o a 
iniciativa del mismo, podra recabar informacién y asesoria técnica de personas o 
grupos de expertos, asi como solicitar informe escrito a un comité de revisién 
cientifica sobre cuestiones de hecho referentes al medio ambiente, ta salud, la 
seguridad u otros asuntos cientificos planteados en el procedimiento, de 
conformidad con los Articulos 2014 y 2015. 

Informe preliminar 

Ya que ha sido nombrado e instalado el ultimo arbitro miembro del panel, se 
presentara dentro de los 90 dias siguientes, un informe preliminar a las partes. En 
el caso de no seguir un acuerdo unanime, los arbitros podran emitir su voto 
particular, en términos del Articulo 2026. 

En un plazo de 14 dias siguientes a la presentacién del informe, las partes en 
contienda podran presentar sus observaciones ante el panel, siendo ésta una 
facultad de las partes contendientes. 

De presentar dichas observaciones, el panel podra solicitar opinién a cualquier 
parte invoiucrada, y en su caso reconsiderar su informe, o llevar a cabo un 
examen ulterior si se considera conveniente. 

—_e— 
258 ‘ + ae 

Véase infra el apartado 3.1.4 “Los tratados internacionales y los mecanismos de solucién de 
diferencias”, 
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Informe final 

Posterior a !a presentacién del informe preliminar y habiendo transcurrido 30 dias 

desde esa fecha, el panel presentara a las partes una determinacidn final, e igual 

que en el informe preliminar, no se dara a conocer la identidad de los panelistas y 

el sentido de su voto. E! plazo podra modificarse si asi lo acuerdan Jas partes 

contendientes. 

Las partes comunicaran a la Comisi6n, también de manera confidencial, el informe 

final del panel, el cual se publicara 15 dias después, excepto que la Comisién 

decida otra cosa. 

Cumplimiento de la determinacién final 

Después de recibir el informe final, las partes contendientes fijaran los terminos en 

que se solucionara la controversia, la cual por lo general se ajustara a las 

determinaciones y recomendaciones del panel, y sera notificada a las secciones 

de! Secretariado la determinacién acordada. Ni la Comisién ni el tercero que 

participa como amicus curiae, tienen la facultad de sefialar los términos de la 

controversia. 

El informe final consistira en la no ejecucién o en la autorizacién de la medida 

considerada violatoria del Tratado que sea causa de anulacién o menoscabo de 

los beneficios que razonablemente pudieron haber esperado recibir. A falta de 

resolucién, podra otorgarse una compensacion. 

Incumplimiento - Suspension de beneficios 

El Articulo 2019 del Tratado hace referencia al incumplimiento, en el sentido de 

que si en la determinacién final, un panel ha resuelto que la medida es 
incompatible con las obligaciones del TLCAN o es causa de anulacion o 
menoscabo de los beneficios esperados, y la parte demandada no ha llegado a un 
acuerdo con cualquiera de las partes reclamantes, sobre una_ solucién 
mutuamente satisfactoria, dentro de los 30 dias siguientes a la recepcidn del 
informe final, la parte reclamante podra suspender la aplicacién de beneficios de 
efecto equivalente, a la parte contra ta cual se dirigid la reclamacién. Dicha 
suspencién tendra el caracter de provisional, hasta en tanto las partes 
contendientes lleguen a un acuerdo sobre la resolucién de la controversia. 

Los principios y procedimientos para Ja suspension de concesiones previstas por 
el TLCAN, son muy parecidos al sistema de represalias de “retorciones cruzadas” 
previsto por el Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que 
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se Rige la Solucién de Diferencias de la OMC.2* Los procedimientos para la 

suspension de beneficios del Tratado son los siguientes. 

a) Principio general. Una parte reclamante suspendera primero beneficios 

dentro del mismo sector 0 sectores afectados por la medida incompatible 

con el Tratado, o por otro asunto que el panel haya considerado 

incompatible con las obligaciones de este Tratado, o que haya sido causa 

de anulacién o menoscabo en el sentido del Anexo 2004; y 

b) Una parte reclamante que considere que no es factible ni eficaz suspender 

beneficios en el mismo sector 0 sectores, podra suspender beneficios en 

otros sectores. 

Si una parte contendiente considera que los beneficios suspendidos son 

claramente excesivos, podra solicitar a la Comisién, fa instalaci6n de un panel que 

lo cual debera entregar solicitud escrita con copia 

determine tal situacion, para 

para las otras partes y para su seccion del Secretariado. Dicho panel basara su 

actuacién en las Reglas Modelo de Procedimiento y entregara su informe final 

dentro de los 60 dias siguientes a la eleccién de !os panelistas. 

Finalmente, de la estructura del mecanismo general de solucion de controversias 

del TLCAN se puede concluir lo siguiente: 

a) Unicidad. Las instituciones y el procedimiento de solucion de controversias 

del Capitulo XX del TLCAN, aplican para todas tas materias reguladas por 

el Tratado, excepto para algunas que tienen sus propias modalidades, tales 

como en materia: de medidas de emergencia; de inversiOn, servicios y 

asuntos relacionados; de entrada temporal de negocios, de los derechos de 

propiedad intelectual; de antidumping y cuotas compensatorias; y en 

materia de cooperacién laboral y medio ambiente (acuerdos paralelos). 

b) Trilateralidad. El tercer pais tiene derecho de sumarse como demandante 

en los procedimientos originaimente bilaterales, o en todo caso de participar 

como amicus curiae, siempre y cuando lo solicite por escrito dentro de los 

términos establecidos. 

c) Objetividad y parcialidad. Debido al sistema de seleccion cruzada y a las 

listas previamente concensadas de los panelistas, los cuales se 

caracterizan por tener experiencia en derecho, comercio internacional, 

solucion de controversias y otras materias del TLCAN, se logra una mayor 

objetividad y parcialidad en el mecanismo. 

  

28 ye 
Véase supra el paragrafo 7.4.7 “Efectos de las resoluciones de los paneles y organos de 

apelacion’”. 20 V7 . 
Véase Serrano Migallén, Fernando. Op. cit., pag. 92. 
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Debido a la simplificacion de los actos procesales el 

d) Prontitud. final se obtiene en un plazo 

procedimiento es rapido, ya que la resolucion 

aproximado de 220 dias. 

e) Efectividad. El principio de cooperacion y la posibilidad de suspender 

beneficios equivalentes mediante retorciones cruzadas, garantizan el 

cumplimiento de los informes finales de los paneles. 

f) Igualdad. El procedimiento concede los mismos derechos y oportunidades a 

las partes a fin de que ejerzan su derecho de accion y de defensa. 

g) Debido proceso. Los requisitos de audiencia y debido proceso son - 

garantizados a las partes desde el inicio del mecanismo de solucion de 

controversias, gracias a que el procedimiento y las instituciones se 

encuentran previamente establecidas. 

7.3.6 Formas de procedimiento de solucion de controversias en materia de 

medidas de emergencia 

El Capitulo VIII del TLCAN regula el establecimiento de las medidas de 

emergencia, las cuales se aplican durante el periodo de transicion*®" del Tratado a 

partir del 10. de enero de 1994, en los supuestos en que como resultado de la 

el, un bien originario del territorio de una parte, se importa 

disminucién de un aranc! 

por otra en cantidades tan elevadas, en términos absolutos y bajo condiciones 

las constituyan una 

tales que las importaciones de ese bien de esa parte por si so 

causa substancial de dafo serio, Oo una amenaza del mismo a una industria 

nacional productora de un bien similar 0 competidor directo. 

Para prevenir o remediar el dafio la parte que se considere afectada podra hacer 

uso de reducciones 0 aumentos de tasas arancelarias, por lo que notificara sin 

demora y por escrito el inicio del procedimiento que implique una medida de 

emergencia contra un bien especifico, solicitando consultas sobre el 

procedimiento. 

De conformidad con el Articulo 804 de| Tratado, ninguna de las partes podra pedir 

la instalacion de un panel arbitral si los procedimientos para la adopcion de 

medidas de emergencia, se iniciaron por solicitud o queja que haya presentado 

alguna de las entidades sefaladas especificamente en la legislacion doméstica. 

Ce
 EEE 

Bie. . 

. 

Significa el periodo de 10 afos, que empiezan a contarse a partir de ta entrada en vigor del 

gravacion, 

TLCAN, excepto tratandose de bienes que esten catalogados en categorias de des: 

en cuyo caso sera el periodo de eliminacién arancelaria por etapas de ese bien. 
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Para efectos de lo anterior, la entidad interesada acreditara que es representativa 

de la industria nacional, que fabrica un producto similar o competidor directo del 

bien importado. También se podra iniciar e! procedimiento de oficio o bien instar a 

que la autoridad investigadora competente fleve el asunto. 

La autoridad investigadora debera publicar la notificacién en el 6rgano informativo 

oficial del pais al iniciar el procedimiento. Asimismo, durante el procedimiento 

celebrara una audiencia publica para que comparezcan personalmente o por 

medio de sus representantes legales, las partes interesadas y cualquier otra 

asociaci6n, con el fin de presentar pruebas. 

La autoridad competente en el caso de México sera la autoridad designada dentro 

de la SECOFI,”* para Canada el Canadian International Trade Tribunal, y por’ 
parte de EUA, la U.S. International Trade Commission, 0 sus sucesoras 

respectivas. 

Una vez que la autoridad investigadora recibe la informacion de las partes 

interesadas, valorara todos los factores relevantes de naturaleza objetiva y 

cuantificables que afecten a la industria en cuestion. 

En el supuesto de circunstancias graves y tratandose de medidas globales, la 

autoridad investigadora celebrara una audiencia publica en la que recabara un 

informe que sera publicado sin demora, y presentara sus conclusiones. 

El informe debera contener la referencia del bien importado, ef numero de la 

fraccion arancelaria que corresponda, al nivel probatorio aplicado y la conclusion a 

que flegue la investigacién, con una transcripcién de los considerandos que 

funden y motiven el mismo. Se publicara un resumen de dicho informe el organo 

informativo oficial de la parte afectada. 

7.3.7 Formas de procedimiento de solucién de controversias en materia de 

__wdbversion, servicios y asuntos relacionados 

La coyuntura actual de la economia mundial asi como los fenédmenos de 
globalizacién e integracién econdmica, han desencadenado una gran competencia 
entre los paises por captar la inversién extranjera directa, particularmente entre los 
paises en vias de desarrollo. En este marco, la inversion directa es un instrumento 
de politica econdmica que puede contribuir al desarrollo econdmico de un pais, 
principalmente como complemento del ahorro interno, fuente de nuevos empleos y 

——— 
22 

Actualmente es la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI). Véase et Articulo 

38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. DOF, 2 de 
octubre de 1995. 
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erramienta de generacién de la libre competencia en los 
ologias, y como h 

tecnolog y er 

mercados economicos. 

Para lograr atraer la inversion extranjera directa a un pais se requiere que éste 

cuente con un marco juridico claro que brinde certidumbre, ya que en la medida 

en que proporcione seguridad y rentabilidad, en esa medida se atraera mayor 

inversion extranjera. En este sentido, el TLCAN incorpora reglas claras que 

brindaran mayor confianza a los inversionistas e inversiones en la region. La 

prueba esta que en términos de inversion extranjera directa, en los cuatro afios 

anteriores al TLCAN solo se invirtié un promedio de US$4.000 millones al afio; sin 

embargo, desde que entro en vigor en éste 1994, México ha promediado 

US$11.000 millones al afo en inversion extranjera directa, segun el gobierno 

Mexicano. 

. 

Ambito de aplicacion 

El Capitulo XI se divide en dos secciones: la Seccién A, que establece los 

principios y regias generales en materia de inversion, y la Seccion B, que regula el 

procedimiento de solucion de controversias inversionista-Estado. 

El Capitulo Xi del TLCAN tiene como ambito de aplicacion a las medidas que 

adopte o mantenga una parte relativas a: 

a) Los inversionistas de otra parte; 

b) Las inversiones de inversionistas de otra parte realizadas en territorio de la 

parte; y 

c) En lo relativo a las inversiones en el territorio de la parte. 

e adopte o mantenga una parte, si 

Este Capitulo no se aplica a las medidas qui 
or lo que 

estan comprendidas en el Capitulo relativo a servicios financieros, P' 

quedan deslindadas de la materia de inversion. 

no esta cerrado a inversionistas de la 

ala misma se pueden aprovechar de 

paises. 
Es importante mencionar que e! Capitulo X| 

regién, sino que nacionales de paises ajenos 

sus disciplinas si tienen subsidiarias establecidas en cualquiera de los tres 

El concepto de inversion del Tratado es muy amplio, ya que abarca sujetos y 

actos, es decir, cualquier transferencia de recursos hacia el territorio de alguna de 

las partes. Por inversién se debe entender no solo la participacion accionaria en 

  

la proteccion a la inversion 
253 

Contreras Garza, Joaquin. “Algunas consideraciones sobre 
Universidad 

extranjera- directa) a la luz del derecho internacional privado”. Judica. 

tberoamericana, México, 1995, pag. 149. 
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las sociedades establecidas, sino también los préstamos matriz-subsidiaria y 

aquellos cuyo vencimiento sea mayor a tres ahos, bienes raices, propiedad 

intelectual, etcétera.7* 

El TLCAN prevé dos supuestos en Jos que una parte puede negar los beneficios 

del Capitulo XI: 

a) Cuando la inversion esté controlada por inversionistas que sean 

nacionales de un pais con el cual no se mantienen relaciones 

diplomaticas; y 

. b) Cuando a través de esa inversion, nacionales de un Estado con quién se 

tengan prohibidas las transacciones comerciales, traten de utilizarla como 

vehiculo para eludir la prohibicion.   
| El principio de autonomia del Capitulo XI se encuentra en el Articulo 1112 (1), el 

cual sefiala que en caso de incompatibilidad entre las disposiciones de este 

3 Capitulo y las de otro Capitulo, prevaleceran las de este Ultimo en la medida de la 

incompatibilidad. Con este precepto se quiso preservar la relativa autonomia de 

los distintos Capitulos del Tratado, ya que éstos fueron negociados por separado, 

y por tanto, su interpretacion debe ser autocontenida. 7° 

Finalmente, el punto 2 del Articulo 1112, precisa una linea divisoria entre el 

Capitulo XI y el Capitulo XI! (Comercio transfronterizo de servicios), ya que puede 

confundirse su ambito de aplicacion; por ejemplo, si un pais exige a un prestador 

de servicios que deposite una fianza como condicién para prestar un servicio, el 

Capitulo de inversion sdlo se aplicara en los que toca a la fianza depositada. 

Principios generales y regimen de excepcién 

La estructura del Capitulo XI ha sido disefiada de tal manera que se pueden 

distinguir seis principios de caracter general: 

* apertura sectorial, 

* trato ala inversion, 

* requisitos de desempeno, 

° transferencias, 

  

on Véase la definicidn de inversion en el Articulo 1139 del TLCAN. 

Heftye Etienne, Fernando. “Capitulo XI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte: 

Inversion”. El tratado de Libre Comercio de América del Norte; analisis, diagnostico y 

propuestas juridicas. T. ll, UNAM, México, 1993, pag. 65. 
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* expropiacién y compensacién, y 

* solucién de controversias inversionista-Estado. 

Con relacién a dichos principios cabe mencionar que las partes aceptaron en !o 
general respetar los mismos. Sin embargo, cada pais present6é anexos que 

contienen excepciones y que aluden a limitantes impuestas por sus respectivos 
regimenes nacionales. 

Sdlo haremos mencién de ellos, con excepcidn de la solucién de controversias 

entre inversionistas y Estado que se desarrollara en los parrafos siguientes. 

Solucién de controversias entre una parte y un inversionista de otra parte 

La Secciédn B del Capitulo XI, establece un mecanismo para la solucion de 

controversias en materia de inversidn que tiene como objetivo asegurar el trato 
igual entre inversionistas de las partes, de acuerdo al principio de reciprocidad 
internacional y el debido proceso legal ante un tribunal imparcial, sin perjuicio de 

los derechos y obligaciones previstas en el Capitulo XX, “Disposiciones 
institucionales y procedimientos para la solucién de controversias”. 

Se reconoce que existe reclamacién del inversionista de una parte por cuenta 
propia, cuando puede someter al arbitraje una reclamacion, si otra parte ha 
violado una obligacién en lo relativo a empresas del Estado y monopolios, 
situacion que ha repercutido en el inversionista, quien presenta pérdidas o dafios 
en virtud de dicha accién. En tal caso el inversionista podra presentar su 

reclamacién dentro de 3 afos, contados a partir de que tuvo conocimiento por 
primera vez de la presunta violacion. 

En términos del! Articulo 1118, las partes contendientes intentaran primero dirimir 
la controversia por via de consulta o negociacion. 

Procedimiento de la reclamacion al arbitraje 

Es importante mencionar que para tener acceso a este mecanismo, el 
inversionista extranjero debe haber sufrido dafios o pérdidas con motivo del 
incumplimiento del Estado huésped de la inversién, pues en todo caso debera 
reclamarse la eliminacidn de la medida incompatible a través del mecanismo de 

solucion de controversias Estado-Estado contemplado en el Capitulo XX del 
ratado. 

La parte demandante debera manifestar su intencién de someterse al arbitraje a la 
Parte contendiente, cuando menos 90 dias antes de presentada su solicitud, para 
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lo cual debera sefialar el nombre y domicilio de éste, las disposiciones del Tratado 

incumplidas, las cuestiones de hecho y de derecho en que se funde la 

reclamacion, asi como la reparacion solicitada. 

Transcurridos los 6 meses de que tuvieron lugar los actos motivadores de la 

reclamacion, ésta se podra someter al arbitraje cuando ambas partes estén de 

acuerdo, renunciado a promover algtin procedimiento ante cualquier tribunal 

administrativo o judicial. Tanto el consentimiento como la renuncia se haran por 

escrito. 

Una vez que el inversionista extranjero decide dirimir la controversia a través del 

procedimiento arbitral, debera elegir uno u otro foro de acuerdo a las reglas 

especificas. Los foros previstos son: . 

a) el convenio de CIADI,*° 

b) el mecanismo complementario de CIADI, 0 

c) las reglas de arbitraje de la CNUDMI (o UNCITRAL, por sus siglas en 

inglés).7°” 

El tribunal de arbitraje se integrara por tres arbitros, dos de los cuales seran 

designados por cada una de las partes contendientes, y el tercero que ocupara la 

presidencia del tribunal arbitral sera designado por acuerdo de los participantes. 

En los casos de acumulacién de procedimientos, el Articulo 1126 dispone que se 

instalara un tribunal que se apegue a las reglas det arbitraje de la CNUDMI. En el 

caso de cuestiones de hecho o de derecho, tal tribunal, habiendo escuchado a las 

partes podra ordenar que: 

a) Asuma jurisdiccion, desahogue y resuelva todas o parte de las 

reclamaciones, de manera conjunta; o 

b) Asuma_ jurisdiccién, desahogue y resuelva una oO mas de las 

reclamaciones sobre la base de que ello contribuira a la resolucién de 

otras. 

Excepto que las partes acuerden otra cosa, un tribunal flevara a cabo el 

procedimiento arbitral en mataria de inversiones, dentro de! territorio de la parte 

  

aA . : . +s . . 

Convenio sobre Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones entre Estados y nacionales de 

oe? otros Estados, celebrado en Washington, D.C. el 18 de marzo de 1965. 

Reglas de Arbitraje de ia Comisién de las Naciones Unidas Sobre Derecho Mercantil 

Internacional, aprobadas por la Asamblea Genera! de jas Naciones Unidas el 15 de diciembre 

de 1976. 
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que pertenezca a la Convencién de Nueva York,7" de acuerdo a las reglas de tas 
Naciones Unidas en materia de arbitraje. 

Por to que se refiere al derecho internacional aplicable, el tribunal constituido 
resolvera las controversias conforme al TLCAN. La interpretacién formulada por la 

Comisi6n, sobre una disposicién del Tratado, sera de observancia obligatoria para 
el tribunal que haya conocido del asunto. 

Cuando las partes aleguen como defensa que una medida violatoria recae en el 
ambito de una reserva 0 excepci6n consignada en los anexos del Tratado, e! 

tribunal solicitara a la Comisién ta interpretacién sobre dicho asunto, quien le 
entregara por escrito la misma en un plazo de 60 dias, la cual sera obligatoria para 

el tribunal. . 

Si un tribunal dicta un laudo definitivo desfavorable a una parte, sdlo podra 
condenar por separado o en combinacidn al pago de: 

a) los dafios e intereses, 

b) la restitucién de la propiedad pagando dafios pecuniarios mas 

intereses, y 

c) el pago de costas de acuerdo a las reglas del arbitraje aplicables. 

El faudo dictado por el tribunal sera obligatorio sdlo para las partes contendientes 
y unicamente respecto del caso en concreto. Como consecuencia, cada una de 
las partes dispondra fa pronta ejecucién del laudo en su territorio. Si alguna de las 
partes incumple o no acata un laudo definitivo, solicitara a la Comision fa 
integracién de un panel arbitral conforme al Articulo 2008 del Tratado. 

7.3.8 Formas de procedimiento de solucién de controversias de entrada 
temporal de personas de negocios 

Es importante destacar que uno de los objetivos primordiales del TLCAN es el 
libre transito de mercancias sin aranceles, y no un mercado comun en los que se 

prevé un libre movimiento de personas. 

Cada pais tiene el derecho de regular la entrada y el! transito de individuos 

extranjeros en su territorio, pero sin atentar los derechos internacionalmente 

a 

8 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y Ejecucién de las Sentencias 

Arbitrates Extranjeras, celebrada en Nueva York el 10 de junio de 1958. 
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reconocidos al extranjero. En este sentido, los Estados conservan la facultad de 
reglamentar e imponer requisitos de entrada al pais de extranjeros. 7° 

El Capitulo XVI del Tratado regula fa entrada temporal de personas de negocios y 
sefiala las modalidades a que las partes someteran su autorizacién. 

De conformidad con los objetivos del TLCAN, se pretende facilitar la entrada 
temporal de personas, sobre la base de principios de reciprocidad, y establecer 
criterios y procedimientos legales con ese fin, buscando garantizar la seguridad de 
las fronteras, proteger la fuerza de trabajo nacional y el empleo permanente en los 
respectivos paises miembros del Tratado. 

Los tres paises a través del TLCAN, se comprometieron a autorizar la entrada 
temporal a cuatro categorias de personas de negocios en funcidn de sus 
actividades: visitantes de negocios, comerciantes e inversionistas, personal 

transferido dentro de una empresa, y ciertas categorias de profesionales. 

Asimismo, el Tratado dispone que una parte podra negar la expedicién de un 

documento migratorio que autorice empleo a una persona de negocios, cuando su 
entrada afecte desfavorablemente la solucién de cualquier diferencia laboral en 
curso en el lugar donde esté o vaya a emplearse; o bien, el empleo de cualquier 
persona que intervenga en ése confiicto. 

Se establece !a creacién de un grupo de trabajo que estara atento a lo 
concerniente a la entrada temporal de personas, que estara conformado por 

representantes de cada uno de los paises contratantes, incluyendo funcionarios 
de migraci6n. 

De conformidad con el Articulo 1606 del TLCAN, las partes no podran iniciar los 
procedimientos de solucién de controversias previstos en el Articulo 2007, 
posteriores a las consultas (la negociacién, los buenos oficios, fa conciliacién, la 
mediacién), si surgiera una negativa para autorizar la entrada temporal a una 
persona 0 personas, segun lo previsto en el Capitulo XVI; ni en algtin caso en que 
se requiera garantizar la seguridad o la proteccién del empleo de fos nacionales 
del Estado respectivo, excepto que el asunto se refiera a una practica recurrente, 
y la persona de negocios afectada haya agotado los recursos administrativos’” a 
Su alcance respecto a ese asunto en particular. 

——$ 

789 Al respecto, los principios que sustentan las politicas de poblacién y migracién en México se 

encuentran establecidos en la Ley General de Poblacién, modificada por ultima vez por Decreto 
Publicado en et DOF el 8 de noviembre de 1996, y su Reglamento. 
Se entiende por agotados los recursos, cuando {a autoridad competente no haya emitido 
resolucién en un aio, y cuando ello no sea imputable a la persona de negocios afectada. 
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Los abogados que en calidad de personas de negocios soliciten entrada temporal, 
podran desempefar funciones de adiestramiento relacionadas con su profesion, 
incluida ta imparticién de seminarios, siempre que se autorice su entrada temporal 
y cumplan los requisitos migratorios existentes aplicables a la entrada temporal, 
en términos de la Seccién D del Anexo 1603 y del Apéndice 1603.D.1, del 
Tratado. 

7.3.9 Formas de procedimiento de defensa de los derechos de propiedad 
intelectual 

Derechos de propiedad intelectual 

Los derechos de propiedad intelectual involucran dos aspectos: ef derecho de” 
propiedad industrial y el derecho autoral. 

El primero, es considerado como el privilegio de usar en forma exclusiva y 
temporal las creaciones y los signos distintivos de productos, establecimientos y 
servicios.””' Se consideran dentro de éste:2”2 

a)Las creaciones industriales nuevas, tales como las patentes de 
invencion, los certificados de invencidn y los registros o modelos y 
dibujos industriales; 

b) Los signos distintivos, como las marcas, los nombres comerciales, las 
denominaciones de origen y los anuncios 0 avisos comerciales; 

c) La represion de la competencia desleal, que incluye los procedimientos 
judiciales y los mecanismos de solucién de controversias en la materia; 
y 

d) Los conocimientos técnicos o know-how, asi como las esferas de las 
distintas fases que conforman la tecnologia en su sentido mas alto y las 
de las variedades vegetales. 

El derecho de autor, por su parte, denota “al conjunto de prerrogativas que las 
leyes reconocen y confieren a los creadores de obras intelectuales externadas 
mediante la escritura, Ja imprenta, la palabra hablada, la musica, el dibujo, la 
pintura, la escultura, el gravado, la fotocopia, el cinematdégrafo, la radiodifusién, ta 

o_O 

a Rangel Medina, David. Derecho de la propiedad industrial e intelectual. UNAM, México, 1992, 
pag. 9. 

772 Véase el Articulo 1 de! Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial, 
adoptado en Estocolmo el 15 de julio de 1967. DOF, 27 de julio de 1967.    
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television, el disco, el cassette, el videocassette y por cualquier otro medio de 

comunicacién”.2”? 

Aspectos generales de las disposiciones 

Al respecto, el Capitulo XVIi del TLCAN contiene disposiciones para la 

preservacion de los derechos de propiedad intelectual, a partir de la naturaleza de 

las obligaciones de las partes. En efecto, el Articulo 1701 establece Ja obligacion 

de las partes contratantes para que otorguen en su territorio a los nacionales de 

los otros paises firmantes una proteccién y defensa adecuada y eficaz de sus 

derechos de propiedad intelectual, debiendo asegurar que las medidas destinadas 

a defender tales derechos no se conviertan en obstaculos legitimos al comercio 

exterior. 

Asimismo, con e! fin de cumplir !as obligaciones contraidas en el Tratado, las 

partes se obligan a respetar los compromisos establecidos por: 

a) El Convenio de Ginebra para la Proteccién de los Productores de 

Fonogramas Contra la Reproduccion no Autorizada de sus Fonogramas, 

19714 (Convenio de Ginebra); 

b) El Convenio de Berna para la Proteccién de Obras Literarias y Artisticas, 

1971 (Convenio de Berna); 

c) El Convenio Internacional de Paris para !a Proteccién de fa Propiedad 

Industrial, 1976 (Convenio de Paris); y 

d) El Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales, 

1978 (Convenio UPOV), 0 la Convencion Internacional para la Proteccion 

de Nuevas Variedades de Plantas, 1991 (Convenio UPOV). 

En adicién a los anterior, e! Capitulo XVII del TLCAN dispone que cada parte 

podra otorgar en su legislacion interna, una proteccién a los derechos de 

propiedad intelectual mas amplia que la requerida en este Tratado, siempre que 

ella no sea incompatible con el propio Tratado (principio de minimis). También 

contempla el principio de trato nacional en esta materia. 

De igual manera el Capitulo comentado define normas especificas relativas a: 

derechos de autor, patentes, marcas, derechos de fitocultores, disefos 

industriales, secretos industriales, circuitos integrados e indicaciones geograficas. 

En cuanto a derechos de autor regula:7”* 

  

273 Rangel Medina, David. Op. cit., pag. 88. 
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La protecci6n de programas de cémputo, compilaciones y bases de 
datos. 

Concede derechos de renta de los programas de cémputo y fonogramas. 

Se establece un término de proteccién de por lo menos 50 afios para los 
fonogramas. 

Patentes. 

Se logra una amplia proteccién a los inventores. 

Elimina regimenes especiales. 

Brinda oportunidad de proteccién a invenciones farmacéuticas y 
agroquimicas, que antes no podian ser patentadas. 

EI Capitulo establece reglas para proteger: 

* Marcas de servicios al mismo nivel que las de productos. 

Sefiales codificadas portadoras de programas emitidos por satélites. 

Los secretos industriales, asi como impedir a tas autoridades 
competentes revelen los resultados de pruebas relativas a la seguridad, 
eficacia de productos farmacéuticos o agroquimicos. 

Los circuitos integrados y los bienes que los incorporan. 

Las indicaciones geograficas. 

Cooperacidn y asistencia técnica. 

Por otra parte incluye: 

* Procedimientos judiciales. 

* Observancia de los derechos de propiedad intelectual en la frontera por 
parte de las autoridades aduaneras. 

* Y crea mecanismos para la solucién de controversias. 

Defensa de los derechos de propiedad intelectual y aspectos procesales 

Los Articulos 1714 al 1718 establecen las reglas de los procedimientos para la 
defensa de los derechos de propiedad intelectual asi como medidas precautorias y 

la aplicacion de sanciones penales en la materia. Al respecto, las partes 
dispusieron que: 

  24 yy. . ae : : jit Véase Sagahon Hervert, Homero. Manual Praéctico de Comercio Exterior.Tercera edicién, Dofiscal Editores, México, 1993, pag. 194. 
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* Cada pais garantizara que su legislacion interna contenga 

procedimientos de defensa de los derechos de propiedad intelectual, 

que permitan fa adopcién de medidas eficaces contra cualquier acto que 

atente contra tales derechos, para lo cual se contara con recursos que 

prevengan y desalienten las infracciones, cuidando que dicho recurso no 

se convierta en una barrara de comercio legitimo. 

* Los procedimientos para la defensa de los derechos de propiedad 

intelectual, seran justos y equitativos, sencillos, no costosos y agiles en 

cuanto al tiempo. 

* tas resoluciones en cuando al fondo de un asunto en procedimientos 

administrativos y judiciales para !a defensa de la propiedad intelectual, 

deben: 

‘ 

a) Preferentemente, formularse por escrito y contener las razones en 

que se fundan; 

b) Ponerse a disposicién de las partes un procedimiento sin demoras 

indebidas; y 

c) Fundarse Unicamente en las pruebas respecto de las cuales se haya 

dado a tales partes la oportunidad de ser oidas. 

* Cada uno de los paises del TLCAN garantizara que las partes en un 

procedimiento tengan la oportunidad de obtener la revision, por una 

autoridad judicial de esa parte, de las resoluciones administrativas 

definitivas y, conforme a lo que sefialen las disposiciones de las leyes 

internas en materia de competencia respecto a la importancia de un 

asunto, de obtener por lo menos la revision de los aspectos juridicos de 

las resoluciones judiciales de primera instancia sobre el fondo del 

asunto. Sin embargo, ninguna parte estara obligada a otorgar la 

oportunidad de revisién judicial de las sentencias absolutorias en 

asuntos penales. 

De igual manera, el Capitulo XVII regula un sistema judicial especifico para la 

defensa de los derechos de propiedad intelectual, diferente del sistema de cada 

parte para la aplicacion de las leyes en general. 

Con relacién a los aspectos procesales detallados y a los recursos de los 

procedimientos civiles y administrativos, cada parte pondra al alcance de los 

titulares de esos derechos, los procedimientos judiciales para la defensa de sus 

derechos de propiedad intelectual. 
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Las partes contratantes dispondran que sus autoridades judiciales tengan la 

facultad para ordenar medidas precautorias rapidas y eficaces, para evitar la 

infraccion de los derechos de que se trata. 

Por otra parte, en los casos de falsificacion dolosa de marcas, 0 de pirateria de 

derechos de autor a escala comercial, las partes podran acudir a los 

procedimientos y sanciones penales. 

7.3.10 Formas de procedimiento de revision y solucién de controversias en 

materia de antidumping” 

Objetivos 

El Capituto XIX del TLCAN, “Revision y solucién de controversias en materia de 

cuotas antidumping y compensatorias”, tiene como antecedente el Capitulo 19 del 

Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados Unidos,2”* asi como en el Acuerdo 

relativo a la Aplicacion del VII det GATT, denominado Cédigo Antidumping y el! 

Acuerdo para la Interpretacion y Aplicacion de los Articulos VI, XVI y XXIL det 

GATT, conocido como Cédigo de Subsidios. 

El referido Capitulo tiene como objetivos: 

* Evitar jas practicas desleales del comercio internacional que puedan 

efectuarse mediante el dumping 0 las subvenciones, que en ambos 

casos puede dar lugar, segun la legisiacion domeéstica de las partes, a 

la imposicion de cuotas compensatorias; 

Asi como garantizar a los productores nacionales, mecanismos agiles 

y transparentes mediante e! establecimiento de un mecanismo para la 

revision de resoluciones definitivas emitidas por jos paises 

importadores. 

EI sistema de revision y resolucion de diferencias en materia de antidumping e 

impuestos compensatorios puede darse en dos supuestos: 

a) Tratandose de una resolucién definitiva del organo administrativo 

encargado de aplicar la ley de la materia en cada pais; y 

  

275 . . 
. . . 

Para un estudio mas a profundo del tema se recomienda la obra de Malpica de !a Madrid, Luis. 

EI sistema mexicano contra practicas desleales de comercio internacional y ef Tratado de Libre 

ms Comercio de América del Norte. UNAM, México, 1996. 

Canada-United States Free Trade Agreement. 10. de enero de 1988, International Legal 

Materials, volumen 27, pag. 281 y ss. 
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b) En el caso de una modificacion legisiativa para revisar las reformas a la 

legislacion en cada pais parte sobre la materia. 

Revision de las reformas legislativas 

Los Articulos 4902 y 1903 relativos a la vigencia de las disposiciones juridicas 

internas en materia de cuotas antidumping ¥ compensatorias, y revision de las 

reformas legislativas. reconocen la potestad legislativa de las partes al disponer 

que cada una Se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones juridicas siempre 

y cuando notifique por escrito con la mayor anticipacion posible a la fecha de su 

aprobacion legisiativa, para verificar que dicha reforma no sea incompatible con el 

GATT ni con el propio Tratado. Pues en todo caso, se faculta a los paneles para 

revisar las reformas a la legislacién de alguna de las partes en la materia a 

peticion de la parte a la que se aplique dicha reforma. 

Revision de resoluciones definitivas sobre antidumping Y cuotas 

compensatorias 

establece el sistema de Revision de resoluciones definitivas sobre 

cuotas antidumping y compensatorias. Mediante el sistema de paneles arbitrales, 

a solicitud de cualquiera de las partes implicadas, Se deben revisar las 

resoluciones definitivas de antidumping y cuotas compensatorias emitidas por una 

autoridad investigadora competente de una parte importadora, aplicando en el 

aspecto sustantivo, el derecho nacional de cada pais sancionador y en el aspecto 

procedimental, de ser impugnados ante los paneles binacionales, las normas de 

procedimiento adoptadas por dichos paneles. 

El Articulo 1904 

La solicitud para integrar el panel se formulara por escrito dentro de los 30 dias 

siguientes a la fecha en que la resolucion definitiva se publique en el diario oficial 

del pais importador. Si no se solicita la instalacion del panel dentro de ése término 

prescribira el derecho de revision. 

Las normas aplicables para efectos de ta revision del panel consisten en- los 

antecedentes legislativos, las reglamentaciones, la practica administrativa y los 

precedentes judiciales, en la medida en que un tribunal de ta parte importadora 

podria basarse en ellos para revisar una resolucion definitiva de la autoridad 

investigadora competente. 

Asimismo, el panel solo podra aplicar los criterios de revision y los principios 

generales de derecho que un tribunal del pais importador aplicaria para revisar 

una resolucion final de la autoridad investigadora competente. 

ns 

277 

Witker, Jorge. “Resolucién de controversias en materia de antidumping y derechos 

compensatorios en el Tratado Trilateral de Libre Comercio E.U.A.-Canada-Mexico”. 
Revista de 

Ciencias Juridicas. No. 74, Universidad de Costa Rica, Costa Rica, 1993, pags. 149 y 450. 
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En el caso de México el criterio de revision es e} establecido en el Articulo 238 del 

Cédigo Fiscal de la Federacion, o cualquier ley que lo sustituya, en el caso de 

Canada, las causales establecidas en la Seccidn 18.1(4) de la Federal Court Act, y 

de Estados Unidos, el criterio establecido en la Seccién 516A(b)(1)(B) y 

516A(b)(1)(C), de la Tariff Act de 1930, en términos de! Anexo 1911 del Tratado. 

El término principios generales de derecho, incluye principios tales como 

legitimacion del interés juridico, debido proceso, regias de interpretacién de la ley, 

antinomias (contradictoriedad) y agotamiento de los recursos administrativos. 

E! fallo que emita un panel sera obligatorio para las partes implicadas: tendra 

como efecto confirmar \a resolucion definitiva o bien, devolverla a la instancia 

anterior con el fin de que se adopten medidas compatibles con el mismo, es decir, 

para que sea modificada conforme a las observaciones del panel. 

La resolucién que haya sido objeto de revision y devuelta a su emisora, debe ser 

modificada dentro del plazo establecido por el panel, pero en ningun caso podra 

exceder del plazo previsto por fa ley nacional respectiva para que la autoridad 

investigadora emita una resolucion definitiva. 

En principio, las resoluciones que no tengan caracter de definitivo no seran 

afectadas por el TLCAN, ya sea que se traten de procedimientos administrativos o 

de asuntos impugnados conforme a esos procedimientos. Sin embargo, cuando la 

parte importadora que haya dictado medidas provisionales con motivo de una 

investigacion, la otra parte implicada podra como excepcion, notificar su intencion 

de solicitar un panel de conformidad con el Articulo 1904(4) dei Tratado, el cual se 

instalara a partir de ese momento. 

Los casos en los cuales un panel no podra revisar una resolucion definitiva 

(Supuestos de Inaplicabilidad del Articulo 1904), se encuentran previstos en el 

Articulo 1904(12). 

Reglas de procedimiento de revisi6n de resoluciones definitivas 

Las Reglas de Procedimiento del Articulo 19047”° fueron adoptadas por las partes 

en términos del Articulo 1904(14), con el propdsito de regular al detalle los plazos 

del procedimiento de revision de resoluciones definitivas en materia de 

antidumping y cuotas compensatorias, de modo que los paneles rindan una 

decision dentro de !os 315 dias siguientes al inicio del procedimiento, asi como 

asegurar la revision justa, expedita y econémica de las resoluciones definitivas. 

— 
are " 

Publicadas en el DOF e} 20 de junio de 1994 y vigentes a partir de la fecha de entrada en vigor 

del TLCAN. 
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Dichas Reglas concederan: 

a) 30 dias para la presentacion de la reclamacion; 

b) 30 dias para el sefalamiento o certificacion del expediente administrativo y 

su presentacion ante el pane!; 

  

c) 60 dias para que la parte reclamante presente su memorial; 

d) 60 dias para que la parte demandada presente su memorial; 

e) 15 dias para presentar réplicas a los memoriales; 

f) 15 a 30 dias para que el panel sesione y escuche las exposiciones orales; y 

gq) 90 dias para que el panel emita su falio por escrito. 

Las citadas reglas se basaran en reglas procesales en grado de apelacion judicial 

e incluiran normas relativas a: 

* Elcontenido y tramite de las solicitudes para integrar los paneles; 

* La obligacién de la autoridad investigadora competente para remitir al panel 

el expediente administrativo del procedimiento; 

* La proteccién de informacién comercial reservada, informacion 

gubernamental clasificada y otra informacion privilegiada; 

* La intervencion de particulares; 

* Las limitaciones a la revision arbitral por errores aducidos por las partes 0 

por particulares; | 

Presentacion y tramite; 

Cémputo y prorroga de plazos; 

* Forma y contenido de fos memoriales y otros documentos, 

Reuniones previas o posteriores a las audiencias; 

Mociones; 

Exposiciones orales, solicitudes de reposicion de audiencias; y 
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* Desistimiento voluntario de revisién ante el panel; 

Por otra parte, ef Articulo 1904(7) establece el derecho de audiencia y de 

representacion ante et panel a través de abogados, tanto para la autoridad 

investigadora competente que haya dictado la resolucion definitiva, asi como para 

las personas legitimadas para comparecer y ser representadas en un 

procedimiento interno de revision judicial de la resolucién de la autoridad 

investigadora competente. 

Integracion de los paneles binacionales 

E! panel binacional se integra por cinco miembros, los cuales seran juristas de 

buena reputacién de nacionalidad mexicana, canadiense ylo estadounidense, 

nombrados en base a una lista trinacional de cuando menos 75 candidatos, en los 

que cada una de las partes seleccionara por lo menos 25 individuos. Seran 

elegidos por su objetividad, confiabilidad y conocimientos del derecho comercial 

internacional. No deben tener filiacin con ninguna de las partes y en ningun caso 

recibiran instrucciones de alguna de ellas. 

Cada una de las partes implicadas tendra derecho a cuatro recusaciones 

irrebatibles, que se ejerceran de manera simultanea y en secreto para descalificar 

el nombramiento de hasta cuatro candidatos propuestos por la otra parte 

implicada. 

Dentro dei plazo de 30 dias a partir de la solicitud de integracion de un panel, cada 

una de las partes contendientes, en consulta con la otra parte implicada nombrara 

dos panelistas, por lo general de los que estén en la lista. Cuando una de las 

partes contendientes no nombre a los miembros del panel que le corresponda en 

un plazo de 30 dias, o si el panelista es rechazado y no se elige uno sustituto en 

un plazo de 45 dias, sera seleccionado éste por sorteo de entre los candidatos de 

esa parte de la lista. 

El quinto panelista sera seleccionado por acuerdo de las partes integrantes dentro 

de un plazo no mayor a 55 dias a partir de la solicitud de integracién del panel. Si 

no se llega a un acuerdo el quinto panelista sera seleccionado por sorteo de entre 
la lista. £1 presidente del panel sera nombrado de entre los juristas por mayoria de 

votos de los miembros del mismo, y en su defecto, por sorteo. 

Los panelistas estaran sujetos a un cédigo de conducta, asi como a firmar un 

compromiso de confidencialidad respecto a la informacidn confidencial, comercial 

eervada y cualquier otra informacion privilegiada que les proporcionen las partes 

el Tratado. 
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TABLA 6-1     

     

REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE 

ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS 

Revision de las resoluciones definitivas en materia de antidumping y cuotas 

compensatorias’” 

  

  

          
  

    

  

    
  

        
  

  

          

Publicacion Publicacién 
resolucion resolucion que 

definitiva no se publica 

30 dias 

Solicitud de 
inicio por un 

pais al otro Las partes en el procedimiento 
interno con interés juridico 
pueden pedir a su gobierno que 

solicite la integracion de un 

Integracion del grupo arbitral 

panel 

miembros 

30 dias 

Presentacion 

de la 
reclamacion 

30 dias 

Certificacion y 
presentaci6n 

del expediente 

60 dias 

Memorial de la 

parte 

reclamante 

60 dias 
    

      

ee 

a7 
Tomado de Baillet Gallardo, Alvaro. Documento presentado ante el Senado de la Republica el 

13 de noviembre de 1992. 
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REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE 
ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS 

Revision de las resoluciones definitivas en materia de antidumping y cuotas 
compensatorias 

  

      

  

Memorial de la 

parte 

demandada 
  

15 dias 

Réplica de los 

memoriales 

  

  

15 a 30 dias     
Sesion de 

exposiciones 
orales ante el 

panel 
  

90 dias 
  

Fallo 

  

  

Fin si Confirma             
No     
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REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE 

ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS 

Revision de las resoluciones definitivas en materia de antidumping y cuotas 

compensatorias ‘ 

  

      
  

Si   

  
No 

  

  

Autoridad 

administrativa 

  
  

  
  

Nueva 

resolucion 

definitiva 
  

  

Impugnacion 

  

  

Mismo panel 

  

  

    Resolucién de 

reenvio   
    No 

Plazo no mayor al establecido en la 

legislacion interna para dictar una 

resolucién definitiva 

  

Fin 
        

320



  

Elementos juridicos del comercio exterior 
Pedro Trejo Vargas 

Los panelistas gozaran de inmunidad frente a toda demanda o proceso 

relacionado con el desempefio de sus funciones oficiales, excepto que violen los 

compromisos de confidencialidad. 

Impugnacion extraordinaria 

El Articulo 1904(11) establece como principio general la impugnabilidad de los 

fallos emitidos por el panel, al disponer que “Ninguna de las partes establecera en 

su legislacién interna la posibilidad de impugnar ante sus tribunales nacionales 

una resolucién ante un panel”. 

“De este modo, se sustituye la revision judicial por un procedimiento arbitral con 

decisiones inapelabies”.** No obstante, como excepcién a dicho principio el 

Articulo 1904(13) prevé un procedimiento de impugnacién extraordinaria al que 

podraé acudir cualquiera de las partes, cuando en un plazo razonable posterior a 

que se haya emitido el fallo del panel, se afirme que: 

* Un miembro del panel ha sido culpable de una falta grave, de parcialidad, o 

ha incurrido en grave conflicto de intereses, o ha violado materialmente fas 

normas de conducta; 

* El panel se ha apartado de manera grave de una norma fundamental de 

procedimiento, o se ha excedido ostensiblemente en sus facultades, 

autoridad 0 jurisdiccion establecidos en el Articulo 1904, por ejemplo por no 

haber aplicado el criterio de revision adecuado, y 

* Cualquiera de las acciones anteriores hayan afectado materialmente el fallo 

del panel y amenaza la integridad del proceso de revisién por el panel 

binacional. 

El Anexo 1904.13 sefiala las bases del procedimiento de impugnaci6n 

extraordinaria. Asimismo, en dicho procedimiento”*' se prevé el establecimiento 

de un Comité de impugnacién Extraordinaria integrado por tres miembros, reglas 

de procedimiento, obligatoriedad de las resoluciones del Comité, y los efectos del 

procedimiento. 

Tales efectos consistiran,. si se satisface una de las causas de impugnacion 

extraordinaria: en la anulacién del fallo original del panel o en la devolucion del 

fallo original al panel que la emitio para que adopte una medida que no sea 

incompatible con Ja resolucion de! Comité. Si no proceden Jas causas de 

__ 
2. 

: pike, Jorge. “Resolucion de controversias en materia de antidumping...”. Op. cit., pag. 160. 

da teen en el DOF el 20 de junio de 1994 y vigentes a partir de la fecha de entrada en vigor 
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Sistema 
de 
revision 

atterno del 

Capitulo 

XIX 

  

    

Panel de revision de 

teformas legislativas de 
las partes: Articulo 

1903 

Panel de revision de 

resoluciones definitivas 

sobre antidumping y 

cuotas compensatorias 

de una autoridad 
nacional: Articulo 1904 

Comité Tripartito de 
Jueces de Impugnacion 
Extraordinaria: Articulo 
1904 

Comité Especial 
Tripartito de Jueces de 
Salvaguarda del 
Sistema de Revision 
ante et Panel: Articulo 
41905 
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TABLA 6-2 

    

Integracién paneles binacionales 

Opinion declarativa preliminar 

Procedimiento de revision 

Opinion declarativa definitiva 

Resolucién definitiva de autoridad 

nacional o dictado de medidas 

provisionales 

Solicitud escrita a parte implicada 

integrar pane! 

Procedimiento de revision 

Decision del panel 

Causales del procedimiento 

extraordinario 

Integracién de! comité tripartito de 

jueces (Anexo 1904.13) 

Procedimiento de impugnaci6n 

Resoluciones del comité 

obligatorias 

Causales de !a instalacién del 

Comité 

Instatacion det comité Tripartito 

de Jueces (Anexo 1904.13) 

Procedimiento de salvaguarda 

Dictamen positive del Comité 

impugnacion extraordinaria, el Comité confirmara el failo origina! del panel. Si se 

anula el fallo original, se instalara un nuevo panel. 

SISTEMA DE REVISION ALTERNO DEL CAPITULO XIX DEL TLCAN*” 

* 

Recomendaciones 
Consultas 
Sanciones 

Reglas (DOF, 
20 de junio, 
1994) + 

Reglas (DOF, 
20 de junio, 
1994)   

Anulacion 
devolucién 
confirmacién 

No hay reglas 

publicadas t 
™m 

Tomado de Maipica de ta Madrid. Luis. El sistema mexicano... Op. cit., pag. 168. 
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Salvaguarda del sistema de revision ante el panel 

Con el fin de velar el sistema de revision de resoluciones definitivas sobre cuotas 

antidumping y compensatorias, cualquiera de las partes del TLCAN podra solicitar 

por escrito, consultas con otra de las partes cuando alegue que Ia aplicacion de la 

legistacion interna de la otra parte impida el adecuado funcionamiento del sistema 

de revision ante el panel.7"° 

Para salvaguardar dicho sistema de revision el Articulo 1905 prevé la realizacion 

de diversos mecanismos, como la celebracién de consultas entre las partes, la 

instalacion de un Comité Especial, reglas de procedimiento, y en su caso, la 

suspensién del proceso arbitral binacional del Articulo 1904. . 

Por ultimo, el Articulo 1907 det Tratado sefiala que las partes realizaran consultas 

anuales, o a solicitud de una de ellas, para examinar cualquier problema que 

resulte de la ejecucién u operacion del Capitulo XIX, y para recomendar 

soluciones. Ademas, las partes consultaran entre si, la factibilidad de desarrollar 

regias y disciplinas mas eficaces sobre el uso de subsidios gubernamentales, asi 

como, la factibilidad de apoyarse en un sistema sustituto de reglas para tratar las 

practicas transfronterizas desleales de precios y otorgamiento de subsidios 

gubernamentales. 

7.4 Los acuerdos paralelos en materia de cooperacién ambiental y laboral 

Una vez que fue firmado el TLCAN el 17 de diciembre de 1992 por los Ejecutivos 

de los respectivos paises contratantes, el Jefe de Estado de Canada y el de 

Estados Unidos, dejaron de ser titulares en su cargo. 

El nuevo Presidente electo de los Estados Unidos, del Partido Democrata, William 

Clinton, asumié la responsabilidad det éxito de la aprobacién del Tratado por parte 

de la Camara de Representantes asi como del Senado de ese pais, ya que 

enfrento la oposician de sus mismos partidarios para la ratificacion del instrumento 

ante el Congreso. 

Con el fin de minimizar las criticas que se formulaban contra un instrumento 

negociado por la administracién anterior (Partido Republicano), Clinton propuso a 

SUS contrapartes negociar nuevos acuerdos complementarios al tratado original, 

que se concentrarian en materias, que a juicio de los criticos no habian sido 

suficientemente cubiertas en el TLCAN, especificamente en materias de 

cooperacién ambiental, aspectos laborales y de medidas de emergencia. 

-_—_—_— 
in : 

for ejemplo, la posibilidad de impugnar ante los tribunales nacionales el fallo definitivo ya sea 

@ un panel binacional o de un Comité de Impugnacion Extraordinaria. 
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TABLA 6-3 

ESTRUCTURA GENERAL DE LOS TRATADOS Y ACUERDOS COMERCIALES 

CELEBRADOS POR MEXICO 

  

1. Aspectos Generales 

* Disposiciones iniciates 

* Definiciones generales 
2. Comercio de Bienes 

* Trato nacional y acceso de bienes al mercado 

Agricultura y medidas fitosanitarias y zoosanitarias 

Reglas de origen 
Procedimientos aduaneros 

Medidas de salvaguarda 

Practicas desieales 

3. Comercio de servicios 

* Principios generales sobre ef comercio de servicios 

* Entrada temporal de personas de negocios 

* Telecomunicaciones 
* Servicios financieros 

F 4. Barreras técnicas al comercio 

5 * Medidas de normalizacién 

5. Compras del sector publico 

* Compras del sector publico 

6. Inversion 

* Inversion 
7. Propiedad intelectual 

* Propiedad intelectual 

8. Disposiciones administrativas 

* Publicacién, notificacién y garantias de audiencia y 

legalidad (Principio de transparencia) 

* Administracién del Tratado 
9. Solucién de controversias 

* Solucién de controversias 

10.Otras disposiciones 

* Excepciones 
* Disposiciones finales 

11.Anexos 
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De esta manera, se negociaron dos acuerdos paralelos en materia de cooperacion 

ambiental y laboral, suscritos por los tres paises el 14 de septiembre de 1993. En 

esa misma fecha se firm6 otro acuerdo relativo a la creacién de un fondo para la 

financiacién de proyectos de infraestructura ambiental en la region fronteriza de 

Mexico y Estados Unidos. 

Otra de las causas por las que se afiadieron dichos acuerdos “fue el deseo de 

establecer reglas de competencia leal entre los tres paises para que las empresas 

no fueran a establecerse en el pais donde las leyes laborales y de proteccion del 

medio ambiente no se cumpian o son menos estrictas, oy por lo tanto los costos de 

produccidn son mas bajos y los beneficios mas altos”. 

La estructura de los acuerdos es muy parecida ya que contienen disposiciones 

relacionadas con: los objetivos, las obligaciones, el establecimiento de una 

Comision para la Cooperacién Ambiental y de una Comisién para la Cooperacion 

Laboral, mecanismos de solucién de controversias, disposiciones generales y 

finales; asi como anexos relativos a contribuciones monetarias, suspension de 

beneficios y extensién de las obligaciones previstas, en cada uno de los acuerdos. 

7.5 Otros tratados internacionales firmados por México 

Basicamente, los tratados y acuerdos comerciales celebrados por México con 

aprobacién del Senado de conformidad con el Articulo 133 de la CPEUM, preven 

la estructura sefialada en fa tabla 6-3. 

Por otra parte, los principales tratados 0 acuerdos internacionales comerciales 
celebrados por México hasta el momento, se encuentran centrados en el 
Continente Americano, con excepcién del Acuerdo de Cooperacién con la Union 

Europea. 

7.5.1 Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los Estados 

Unidos Mexicanos 

El 17 de abril de 1998 los gobiernos de Mexico y de Chile firmaron un Tratado de 
Libre Comercio bilateral y convinieron en lograr un Acuerdo para evitar la doble 
tributacién. Los Decretos respectivos por el que se aprobaron el tratado y acuerdo 
€n comento se publicaron en el DOF el 30 de diciembre de 1998. 

Este tratado sustituye al Acuerdo de Complementacién Econémica entre Mexico y 
Chile, firmado el 22 de septiembre de 1991 en la ciudad de Santiago de Chile con 
€n vigor al momento de su publicacién en el DOF el 23 de diciembre de 1991. 

™ 5, a 
erret, Luis. La solucién de controversias en tos acuerdos paralelos del TLC”. Resolucién de 

Controversias comerciales en América del Norte. UNAM, México, 1994, pag. 215. 
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Et Tratado de Libre Comercio con Chile incorpora reglas existentes en los temas 

de servicios e inversiones, asi como un sistema a la solucién de controversias que 

asegura normas claras y transparentes en el intercambio binacional, dentro del 

marco de los principios de la OMC. 

El Tratado contiene ademas, disposiciones relacionadas con las instituciones, 

transporte aéreo, telecomunicaciones, acceso a mercados, reglas de origen, 

procedimientos aduaneros, medidas sanitarias y fitosanitarias, normas tecnicas, 

salvaguardias, propiedad intelectual, entrada temporal de personas de negocios. 

Asimismo, se espera que entre en vigor, con el compromiso de negociar en el 

futuro los temas de servicios financieros, la eliminacion de derechos antidumping y 

las formas de evitar la discriminacion en compras del Estado. . 

7.5.2 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las 

Republicas de Colombia y Venezuela (G-3) 

Se firmé en forma conjunta el 13 de junio de 1994, en la ciudad de Cartagena de 

Indias, Colombia; e! parrafo 1 del Articulo 23-04 establece que el tratado entrara 

en vigor el 10. de enero de 1995, sin embargo, su publicacién en el DOF se realizé 

el 9 de enero de 1995. 

7.5.3 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la 

Republica de Costa Rica 

Firmado en la Ciudad de México el 5 de abril de 1994, Et Articulo 19-03 dispone 

que el tratado entrara en vigor el 1o. de enero de 1995; no obstante, su 

publicacion en el DOF se efectuo hasta el 10 de enero de 1995. 

7.5.4 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la 

Republica de Bolivia 

Se firmé en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, el 10 de septiembre de 1994; el 

Articulo 21-04 preceptia que entrara en vigor el 10. de enero de 1995; sin 

embargo, su publicacién en el DOF fue hasta el 11 de enero de 1995. 

7.5.5 Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos 

Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua 

Falicado en el DOF el 1 de julio de 1998 y con entrada en vigor en la misma 

echa. 
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CONCLUSIONES 

* Una parte sistema juridico mexicano, entendido como un conjunto de normas, 

reglas y principios de derecho relacionados entre si con la Constitucién Politica 

Federal y que tienen a ésta como base, se constituye por el regimen juridico 

del comercio exterior, el cual se constituye por dos ambitos de aplicacion 

distinta: el Ambito interno y el Ambito externo. Dentro del primer ambito se 

encuentran el régimen juridico interno, y dentro del segundo el régimen juridico 

externo, el cual a su vez se divide en regional y multilateral. 

El régimen juridico interno del comercio exterior se forma por las fuentes 

juridicas internas que regulan en el territorio, esto es, el conjunto de 

disposiciones juridicas que regulan directa o indirectamente en el territorio 

nacional los intercambios de mercancias, servicios y los aspectos de propiedad 

intelectual relacionados con el comercio, entre México y los mercados 

externos. Las principales fuentes juridicas internas del comercio exterior se 

conforma por la CPEUM, las leyes emanadas del Congreso de la Unién, los 

reglamentos de las mismas emitidos por el Ejecutivo Federal, y los diversos 

decretos en la materia, siempre que tengan relacién directa con el intercambio 

internacional de bienes, servicios y capitales. La principal fuente del régimen 

juridico de comercio internacional la encontramos en la CPEUM. 

El régimen juridico interno del comercio exterior se caracteriza por ser dinamico 

al tener que adecuarse a las necesidades de los intercambios comerciales, y 

por ser muy amplio ya que abarca directa e indirectamente materias que van 

desde aspectos aduaneros, servicios, inversion, competencia econdmica, 

propiedad industrial, hasta los diversos procedimientos de investigacién en 

materia de practicas desleales de comercio internacional. 

El régimen juridico externo del comercio exterior tiene como fuente primaria a 

la CPEUM y como fuente secundaria al conjunto de acuerdos bilaterales y 

multilaterales que regulan directa o indirectamente la politica comercial del pais 

y que han sido suscritos por el Presidente de la Republica y aprobados por el 

Senado. El principal acuerdo internacional signado por México que reglamenta 

el comercio internacional multilateral es el Acuerdo por el que se establece la 

OMC y sus acuerdos integrantes, que incluye el GATT, el GATS y el TRIPS. 

Por su parte, en ambito regiona! el principal instrumento que regula las 

transacciones comerciales de México con sus socios comerciales mas 

importantes de América del Norte es el TLCAN, sin menoscabar la existencia 
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de otros tratados y acuerdos regionales relacionados con el comercio, que 

también constituyen fuentes juridicas del régimen juridico externo del comercio 

mexicano. El régimen juridico internacional de! comercio exterior también se 

caracteriza por ser muy dinamico y amplio. 

La relacion que guardan la CPEUM y los tratados internacionales no 

representa problema alguno ya que la doctrina como la jurisprudencia 

unanimemente concuerdan en la supremacia de la Constitucion Federal sobre 

e| derecho interno y los tratados. Siguiendo un punto de vista jerarquico de 

esta relacion, ja CPEUM se encuentra por arriba del orden juridico interno e 

internacional. 

No obstante, la relacin que tienen las “leyes del Congreso de la Uni6n” con lds 

tratados internacionales sugiere un analisis mas profundo. El hecho de que la 

doctrina establezca una diferencia entre tas leyes emanadas de fa CPEUM y 

las que no emanan de la misma, resulta una cuestion irrelevante para la 

solucion de conflictos entre éstas con los tratados internacionales si 

resolvemos dichos conflictos sobre la base de un criterio de aplicacion especial 

del ordenamiento interno det t{ratado internacional. 

Iguaimente, resulta irrelevante establecer una jerarquia entre las leyes 

emanadas dei Congreso Federal y los tratados internacionales para la resolver 

un conflicto de antinomias entre las de leyes federales y los tratados, pues silo 

vemos técnicamente no existe tal conflicto, toda vez de que cada Ambito tiene 

su propia competencia de aplicacion, no obstante que dichos ordenamientos 

regulen supuestos iguales. Por tal razon sostenemos que el regimen juridico 

interno y el régimen juridico externo, del comercio exterior, constituyen dos 

ambitos de aplicacién especial dentro del sistema juridico mexicano. 

Con respecto a la relacion que guardan la CPEUM, las leyes federales y los 

tratados internacionales con las leyes locales de tos estados de la Republica, 

consideramos que al no ser éstas leyes supremas, las primeras y los tratados 

jerarquicamente se encuentran por arriba de las leyes locales, por lo que los 

jueces locales se encuentran obligados a cumplir dichos ordenamientos. 

No obstante la distincién de jerarquias entre leyes supremas y leyes locales, 

existen dos ambitos especiales de competencia diferentes entre éstas, que las 

primeras no deben invadir, conforme al principio de facultades expresas de los 

poderes federales estabiecida el articulo 124 de la CPEUM, salvo para celebrar 

Acuerdos internacionales por parte de la Federacion, ya que ésta es la unica 

que tiene competencia para celebrar tratados, inclusive respecto de materias 

que son de competencia reservada a los estados, pues el Presidente de la 

Republica es el tinico facultado para celebrar tratados internacionales. 
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Las dependencias u organismos descentralizados de la administracion estatal o 

municipal son facultados por los Articulos 20., fraccion II y 7o. de la Ley sobre 

la Celebracién de Tratados para celebrar acuerdos interinstitucionales, sin 

embargo, no facultan los estados y municipios en si a para celebrar estos 

acuerdos. No obstante consideramos que estas disposiciones violan lo 

dispuesto en los articulos 417, fraccion | y 133 de la CPEUM. 

* tos articulos 133, 131, 117 fraccian |, 76 fraccién |, y 89 fraccion X de la 

CPEUM, interpretados arménicamente con el precepto 104 del mismo 

Ordenamiento, facultan al Presidente de la Republica para celebrar tratados y 

al Senado para aprobarlos cuando contengan sistemas pacificos de solucion 

de controversias, a los que debe sujetarse el mismo Estado mexicano. 

Cabe sefialar que el Articulo 80. de la Ley sobre Celebracién de Tratados, 

prevé los requisitos que deben reunir los mecanismos de solucion de 

diferencias previstos en un tratado para ser validamente celebrado. Sin 

embargo, consideramos que estos requisitos contravienen el Articulo 133 de la 

CPEUM, ya que para que sea valido un tratado, basta que éste cumpla con el 

procedimiento establecido en citado numeral y que esté de acuerdo con la 

propia Constitucion Federal. 

Asimismo, el articuio 104 de la CPEUM, deja abierta la posibilidad de que los 

tribunales mexicanos puedan no conocer del cumplimiento de tratados cuando 

las resoluciones de los érganos establecidos en los mecanismos de solucion de 

diferencia tengan efectos internacionales, por ejemplo: las resoluciones de los 

paneles previstos en el ESD o en el TLCAN cuyas resoluciones tiene efectos 

entre Estados extranjeros; resoluciones derivadas de un conflicto que surja 

entre el Estado mexicano con otro Estado o Estados extranjeros; o de Mexico 

con un particular o particulares extranjeros; o entre un particular mexicano con 

un particular cuyo establecimiento se encuentre en el extranjero. 

Por otro lado, Ia liberalizacion del comercio ha jugado un papel importante en 

las politicas econdémicas de los paises y en el establecimiento de acuerdos de 

integracién que regulan las transacciones internacionales. Las nuevas politicas 

comerciales de los paises, como es el caso de México, se concretan en 

acuerdos o tratados comerciales y de cooperacion, los cuales brindan un 

marco ordenado y claro de la administracion de los flujos de intercambio 

comercial, cuya intencién ha sido siempre la de acaparar mercados 

internacionales para la venta de sus productos. 

La politica econédmica actual de México, se encuentra sustentada en un modelo 

de apertura comercial, cuyas bases se establecieron en los principios de la 

década de los afios 80, cuando se elimind el modelo de sustitucién de 

importaciones. Como consecuencia de ello, la politica comercial de México hoy 
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en dia, se caracteriza por la intensa celebracién de acuerdos y tratados 

internacionales cuyos objetivos se destacan por la eliminacién de barreras al 

comercio, el incremento de las oportunidades de inversion, la salvaguarda de 

los derechos de propiedad industrial e intelectual y la creacion de 

procedimientos de solucién de controversias, entre otros aspectos. 

El ingreso de México ai GATT en 1986 y posteriormente a ja OMC en 1995, asi 

como el establecimiento de Decretos para la promocion del comercio exterior y 

las diversas reformas a las leyes relacionadas con el intercambio de bienes, 

capitales y servicios con el extranjero, entre otros instrumentos, han 

beneficiado el desarrollo econdmico del pais, lo que le ha permitido una mayor 

captacién de divisas e inversién extranjera directa, con la consecuente creacion 

de nuevas empresas y mas fuentes de empleos. 

  

No obstante, el crecimiento que México ha mostrado a partir de 1980 hasta la 

fecha con el modelo de apertura econdmica, es importante mencionar que 

todavia falta mucho por hacer, por ejemplo: que se ofrezcan nuevos atractivos 

para acercar la inversion extranjera de paises como los de la Union Europea; 

crear y mejorar la infraestructura de las vias de comunicaci6n y transporte; 

promover una reforma fiscal integral que atraiga capitales externos, impulsar 

los parques industriales, sobre todo en los estados mas pobres de la Republica 

Mexicana, estimular la inversién de maquinaria y equipo y de nuevas 

tecnologias; desarroliar un marco juridico equitativo, transparente y eficiente; 

llevar una politica monetaria adecuada, y educar a las nuevas generaciones 

para prepararlas a la globalizacion del comercio mundial. 

Asimismo, se debera tener mas cuidado con los calendarios de desgravacién 

contenidos en los acuerdo comerciales, ya que en algunos casos, como en el 

TLCAN, se establecen margenes de tiempo cortos que impiden a la industria 

nacional prepararse adecuadamente para hacer frente a la competencia 

internacional. 

Finalmente, derivado de la investigacién efectuada para la realizacién del 

presente trabajo, se observé que existe por parte de los profesionistas en el 

4rea del derecho un enorme desconocimiento de los temas relacionados con el 

comercio exterior. De ahi la importancia de involucrar mas y mejor a los 

estudiantes de derecho de la UNAM y de las demas universidades de los 

estados de la Reptblica con los temas relacionados con el comercio exterior, a 

fin de formar profesionistas mas competentes dentro del proceso de 

globalizacién que actualmente vive México. 
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GLOSARIO 

Actos de comercio. Resultan de la expresion de la voluntad humana susceptible 

de producir efectos juridicos dentro del ambito de la realidad reservada a la 

reglamentacion de la fegislacion mercantil: una compraventa internacional de 

mercaderias. 

Amicus curiae. Los terceros interesados que sin tener el caracter de partes 

contendientes participan dentro de un procedimiento de arbitraje. Tendran derecho 

a asistir a las audiencias, a ser oidos por el grupo de trabajo arbitral, a presentar 

comunicaciones escritas y a recibir éstas de las partes implicadas, con el fin de 

poder recurrir posteriormente el fallo, siempre que tengan interés substancial en el 

en el procedimiento. 

Arancel. Instrumento juridico de caracter econdmico considerado como una 

barrera al comercio internacional, a fin de regular la entrada y salida de 

mercancias por territorio nacional, mediante la fijacion de los impuestos al 

comercio exterior. ‘ 

Aranceles consolidados. Constituyen un limite maximo que no se puede superar 

frente a ningun exportador signatario del GATT/OMC y que representa un 

compromiso universal de apertura de mercado garantizada por el Acuerdo, 

excepto tratandose de casos muy especiales, como la existencia de graves 

perjuicios en la balanza de pagos o en fa industria por un aumento repentino de 

las importaciones. 

Autarquia. Ausencia de comercio; aislamiento econdmico. 

Balanza comercial (Balanza de mercancias y servicios). También se la llama 

“balanza de partidas en cuenta corriente”. En ella se resumen las diferencias entre 

la exportacion y la importacion totales de bienes y servicios. Es un componente de 

la balanza de pagos internacionales. 

Balanza de pagos. Es una cuenta en la que se resumen todas las transacciones 

econdémicas de un pais con el resto del mundo durante un afio. Sus principales 

componentes son fa cuenta corriente, la cuenta de capital y ia cuenta de reservas 

oficiales (0 pagos oficiales). 
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Banco Mundial (BM). El Banco de Reconstruccion y Fomento (BIRF), 

comunmente conocido como BM, es una institucion financiera intergubernamental. 
Sus objetivos son ayudar a elevar la productividad y los ingresos, y reducir la 
pobreza en los paises en desarrollo. Fue fundado en diciembre de 1945, con base 

en un plan elaborado en la Conferencia de Bretton Woods de 1944. El Banco 
presta recursos financieros a paises en desarrollo que merecen crédito. La 

mayoria de sus fondos los recauda vendiendo bonos en los principales mercados 
de capital del mundo. 

Clausula de habilitacion. Con este término se designa Ja “Decisién sobre Trato 
Diferencial y Mas Favorable, Reciprocidad y Participacitn Mas Plena de los 

Paises en Desarrollo”, negociada durante la Ronda Tokio como Parte ! de un 
nuevo “Acuerdo de Estructura” sobre Comercio Internacional. La Clausula 
habilitadora legaliz6 la concesién de preferencias por las Partes Contratantes 
desarrolladas de! GATT, a los paises en desarrollo. Se constituye como una 

excepcion al principio de Trato de Nacién Mas Favorecida. 

Clausula de salvaguarda (de escape). Disposicién en un acuerdo comercial 

bilateral o multilateral que permite a la nacidén signataria imponer aranceles u otras 
medidas (o suspender concesiones), cuando las importaciones amenazan dafiar 

gravemente a los productores nacionales de bienes competitivos. El articulo XIX 
del GATT reconoce las disposiciones de salvaguarda (o salvaguardia) para ayudar 

a que las empresas y trabajadores afectados adversamente por una oleada 
repentina de importaciones se ajusten al nivel creciente de competencia por tales 

importaciones. También se les conoce como medidas de emergencia. 

Contingentes. El monto de una mercancia que podra ser importado o exportado 
mediante un certificado de cupo expedido por la SECOFI, por lo general durante 
un periodo de tiempo. Tienen como funcién regular fa cantidad de determinada 

mercancia que a un pais le conviene importar o exportar en atencidn a los factores 
productivos y bienestar de los consumidores. Se les conoce como cupos de 
importacién o exportacion. Existen los cupos maximos y los arancel-cupo. 

Costo de proteccién de un arancel. Las pérdidas reales en el bienestar de un 
pais, debidas a las ineficiencias causadas por un arancel en la produccion y el 
consumo. 

Costos decrecientes. Significan un factor importante —junto con las diferencias 
entre los costos comparativos—, que explica por qué son ventajosos la 
especializacion y el comercio, ya que la especializacion en gran escala es mas 
Provechosa cuando existe un mercado muy extenso. Si las economias de la 
Produccién en serie son abrumadoramente importantes, los costos pueden 
eisminuir a medida que aumenta la produccidn, lo cual reforzaria el argumento en 
avor del intercambio comercial de bienes. 
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Cupos de importacion o de exportacion. Véase Contingentes. 

Decreto delegado (Decreto-ley). La decision de caracter legislativo que dicta el 
poder ejecutivo en uso de facultades extraordinarias. Es el caso de la suspension 
de garantias individuales, sustentado en el estado de necesidad, en circunstancias 
excepcionales, mediante prevenciones generales, por un tiempo limitado y sin que 

la suspension se contraiga a determinado individuo. El decreto delegado debe 
estar debidamente fundado en las condiciones y circunstancias previstas por la 

propia Constitucién General de la Republica. 

Déficit. Existe cuando los débitos totales de un pais exceden a los créditos totales 

en las cuenta corriente y de capital. El balance neto de débito mide el déficit en fa 

balanza de pagos del pais. Este déficit debe compensarse con un balance neto de 

crédito igual en la cuenta de reservas oficiales del pais. El déficit se mide sumando 
todos fos rubros en la balanza de pagos excepto aquellos situados en la cuenta de 

reservas Oficiales del pais. 

Deflacién. La reduccién de ta masa monetaria en circulacién que conlleva un 

descenso generalizado de los precios y una revaloracién de la moneda, 

constituida por una mecanica inversa que la expresada para la inflacion. 

Derecho positivo. La expresién “derecho positivo” tiene connotaciones diversas; 
sin embargo, todas coinciden en que se caracteriza por ser el derecho 
“propiamente hablando”, el derecho existente, el derecho puesto (laid down) por 

instituciones sociales de cierto tipo —por ejemplo, el Congreso de la Unidn—, en 
determinada comunidad, el cual constituye el objeto de la ciencia del derecho. 

Derechos Especiales de Giro (DEG). Unidad de cuenta utilizada por el Fondo 
Monetario Internacional como activo complementario de reserva monetaria 

internacional. Estan a disposicién de los gobiernos a través del Fondo y puedan 
ser usados en transacciones entre éste y los gobiernos miembros. Los paises 
miembros de! FM! han convenido en considerar los DEG como complementos del 
oro y las monedas de reserva al liquidar sus cuentas internacionales. El valor 
unitario de un DEG refleja el valor de intercambio de una “canasta” de monedas de 
varios paises comerciales importantes. 

Divisas. Reclamaciones que se tienen sobre otro pais, ya sea en ja moneda de 
este o de valores que redituan intereses. 

Dumping. La importacién en condiciones de discriminacién de precios, 
Consistente en la introduccién de mercancias ai territorio nacional a un precio 
inferior a su valor normal, que cause 0 amenace causar dafio a la produccion 
Nacional. 
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Economia internacional. Estudia las relaciones y la interdependencia 
economicas entre paises, las cuales influyen en las relaciones politicas, sociales, 

culturales y militares de las naciones del mundo. Tiene como objetivo analizar el 

efecto del flujo internacional de bienes, servicios y factores productivos sobre el 
bienestar de los consumidores domésticos, asi como examinar o predecir las 
politicas nacionales, dirigidas a la regulacidn de tales flujos. 

Economias de escala. Surgen cuando !a produccidén es suficientemente grande 

de modo que fa divisién del trabajo y la especializacién se hacen posibles y ia 
produccion de un bien es proporcionalmente mas alta que el incremento en el uso 

de los insumos o en las dotaciones de factores productivos. Esto es, cuando cada 
trabajador puede especializarse en !a realizacién de una simple tarea repetitiva, 
generando un incremento en {a productividad y es posible utilizar maquinaria mas 
especializada y productiva. 

Empréstito. El préstamo que toma un estado, (corporacién o empresa), 
especialmente cuando esta representado por titulos negociables o al portador. 

Fondo Monetario Internacional (FMI). Institucidn financiera, propuesta en la 
Conferencia de Bretton Woods, para estabilizar el sistema monetario internacional 
como una base sdlida para la expansién ordenada de! comercio internacional. 

Entre otras cosas, vigila las politicas referentes al tipo de cambio de los paises 
miembros, les presta recursos en divisas para apoyar sus politicas de ajuste 

cuando tienen dificultades en su balanza de pagos y les aporta ayuda financiera, a 
través de un recurso de financiamiento compensatorio especial, cuando tienen un 
déficit temporal en sus ganancias por exportaciones de productos basicos. 

Inversién neutra. Se considera neutra la inversion cuando ésta se representa en 
acciones (serie “N”) sin derecho a voto o con derechos corporativos limitados, 
siempre que obtengan previamente la autorizaci6n de ta Secretaria de Comercio y 
Fomento Industrial, y cuando resulte aplicable, de la Comisidn Nacional de 
Valores. 

Ley de la ventaja comparativa. El costo comparativo se basa fundamentalmente 
en la diversidad de condiciones mas favorables que tiene un pais con relacién a 
otro para producir un bien. La nacién menos eficiente deberia especializarse en la 
Produccién y exportacion del bien en el cual su desventaja absoluta es inferior 
(ventaja comparativa). Por otro lado, el pais deberia importar el bien en el cual su 
desventaja absoluta es superior, 0 sea, el bien en el cual tiene desventaja 
comparativa. 

Liquidez internacional. Se refiere principalmente a las reservas internacionales 
Oficiales (tenencias de oro, monedas convertibles, los DEG y fas posiciones de 
reserva en el FMI). La liquidez internacional se necesita para que los paises 
Puedan financiar temporalmente su déficit sin restricciones directas al comercio y 
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permitir, al mismo tiempo, que otras medidas de ajuste mas aceptables operen 

para corregir los déficit de la balanza de pagos. 

Marcado de pais de origen. Determina cuando una mercancia importada a 

territorio nacional se puede considerar de determinado pais, por ejemplo 

canadiense, mexicana o chilena. Mediante el marcado de pais de origen se exige 

que una mercancia importada a territorio nacional ostente un marcado en donde 

se indique el nombre del pais de donde es originaria dicha mercancia. Compete a 

la SECOFI establecer los requisitos de marcado de pais de origen. 

Medidas de emergencia. Véase Clausula de salvaguarda. 

Medidas de regulacién y restriccion no arancelarias a la exportacién e 

importacion. Se refiere a fos obstaculos al comercio distintos de los impuestos al 

comercio exterior tales como, permisos previos, autorizaciones, Cupos, marcado 

de pais de origen, certificaciones, cuotas compensatorias, normas oficiales y los 

demas instrumentos que se consideren adecuados para el logro de la politica 

comercial de un Estado. 

Mercantilismo. Se ilama mercantilismo econdmico (laissez-faire), el sistema de 

politica comercial que imperaba en Inglaterra y en muchos paises del continente 

europeo durante los sigios XVI y XVII, asi como el cuerpo de doctrina econdémica 

asociado con él. Se caracterizaba por un nacionalismo potente y celoso que hacia 

hincapié en la prosperidad y fuerza de la nacion. Sostenia que la forma mas 

apropiada para que un pais llegase a ser rico y poderoso consistia en exportar 

mas de lo que importaba. Cuanto mas oro tuviera una nacién, mas rica y poderosa 

seria. Los mercantilistas sostenian que e! gobierno debia estimular las 

exportaciones y restringir las importaciones. 

Modelo de la brecha tecnolégica. Determina que gran parte de las 

exportaciones de los paises industrializados se basa en el desarrollo de nuevos 

productos y procesos de produccién. Estos factores dan al! pais un monopolio 

temporal, que dura hasta que otros paises copian la tecnologia y venden a precios 

inferiores a los del pais que habia puesto en practica la nueva tecnologia. Mientras 

tanto, el de la tecnologia avanzada pudo haber desarrollado productos y procesos 

Productivos alin mas novedosos. 

Nomenciatura arancelaria. Mediante ésta se clasifican todas las mercancias 

transportables que segtin su composicién o funci6n deben ubicarse en un codigo 

de identificacian universal, a efecto de aplicarles el respectivo impuesto al 

Comercio exterior. Se trata de un lenguaje ldgico y sistematico aceptado 
internacionalmente que facilita la fluidez expedita de las mercaderias de comercio 

internacional. 
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Permisos previos de importacion y de exportaci6n. Es el instrumento juridico 

expedido por la SECOFI para efectuar la entrada o salida de mercancias al o del 

territorio nacional y que estén afectadas al cumplimiento de dicho requisito. No se 

podran sujetar a permiso previo las mercancias para combatir practicas desteales 

de comercio internacional y con el fin de que se cumplan las normas oficiales 

mexicanas. : 

Politica comercial. Parte de las estrategias econdémicas de un pais relacionada 

con la importacion y exportacion de bienes, servicios y capitales, cuyo propésito 

principal es la expansion y defensa de la produccién nacional, mediante 

instrumentos legalmente reconocidos tales como aranceles, regulaciones v 

restricciones no arancelarias, acuerdos comerciales, solucién de controyersia: 

moneda y cambio. ° 

Practicas desleales de comercio internacional. Se consideran como tales, la 

importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de precios (dumping) 

u objeto de subvenciones en su pais de origen o procedencia, que causen 0 

amenacen causar dafo a la producci6n nacional. 

Principio de la no discriminaciOn. Involucra a la Clausula de la Nacién Mas 

Favorecida (CNMF) y a la Clausula de Trato Nacional (CTN). La CNMF implica e! 

establecimiento de concesiones en el orden exterior de un pais a cualquier otro 

pais de un trato no menos favorable que el primero puede conceder a terceros 

paises, bienes, servicios o personas. La CTN significa el ofrecimiento de 

concesiones de un pais importador en el orden interior de! mismo, respecto a otros 

paises, personas, bienes o servicios, que Je brindan beneficios equivalentes para 

sus exportaciones. 

Requisitos de desempefio. Las condiciones exigidas por un pais a las 

inversiones de inversionistas extranjeros en el territorio de ese pais, consistentes 

en el establecimiento, adquisicién, expansion, administracién, conduccién u 

operacién de dichas inversiones, tales como exportar un determinado nivel o 

porcentaje de bienes o servicios, adquirir o utilizar preferentemente bienes 

producidos o servicios prestados en el territorio, exigir que una empresa designe a 

individuos de alguna nacionalidad para ocupar puestos de direccion, etcétera, con 

el fin de favorecer a la produccién nacional. 

Restricciones cuantitativas. Los obstaculos al comercio consistentes en la 

aplicacién de cuotas contingentes, licencias de importacion o de exportaci6én o 

cualquier otra medida a la importacion o a la exportacion de productos o a la venta 

para su exportacion, distintos de los derechos de aduana, impuestos u otras 

cargas. 

Subvencidn. El beneficio que otorga un gobierno extranjero, directa © 

indirectamente a los productores 0 exportadores para fortalecer inequitativamente 
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su posicion competitiva internacional, a través de estimulos, incentivos, primas O 

subsidios, salvo que se trate de practicas internacionalmente aceptadas. 

Superavit. Existe cuando los créditos totales de un pais exceden a los debitos 

totales en las cuenta corriente y de capital. El balance neto de crédito mide el 

superavit en la balanza de pagos del pais. Este superavit debe compensarse con 

un balance neto de débito igual en la cuenta de reservas oficiales del pais. El 

superavit se mide sumando todos los rubros en ta balanza de pagos excepto 

aquellos situados en la cuenta de reservas Oficiales del pais. 

p. Teoria de la ventaja absoluta. Sostenia que con el libre comercio cada pais 

podia especializarse en la produccion de aquellos bienes que pudiera producir 

mas eficientemente que otros paises (ventaja absoluta) e importar aquellos otros 

en los que tuviera una desventaja absoluta o que produjera de manera menos 

eficiente. Esta especializacion internacional de los factores productivos conduciria 

a un incremento de la produccion mundial, e! cual seria compartido por los paises 

involucrados en el comercio. De esta forma, un pais no necesariamente se 

beneficia a expensas de otros, puesto que todos podrian beneficiarse 

simultaneamente. 

Territorio aduanero. El territorio delimitado por las fronteras aduaneras dentro del 

cual resulta de aplicacién un Unico sistema tributario aduanero y de prohibicion a 

la introduccion y a la salida de las mercaderias. La Ley Aduanera considera como 

territorio aduanero, Mexico, pais y territorio nacional, lo que conforme a la 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos integra el territorio nacional 

y la Zona Economica Exclusiva situada fuera del mar territorial. 

Zona economica exclusiva. Es una Area situada mas alla del mar territorial y 

adyacente a este, en la que coexisten derechos y jurisdicciones del Estado 

riberefio y derechos y libertades de los demas Estados. El Estado riberefio tiene 

en la zona derechos de soberania para los fines de exploracion y explotacion, 

conservacién y administracion de los recursos naturales tanto vivos como No vivos 

de las aguas, el lecho y el subsuelo del mar, y con respecto a otras actividades 

con miras a la exploracion y explotacion economicas de la zona. No se puede 

extender mas alla de doscientas millas nauticas contadas desde las lineas de 

base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial. El Articulo 27, 

parrafo octavo, de la CPEUM sanciona dicha zona econdmica. 
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