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Lic. Pablo Roberto Almazan Alanis 
Director del Seminario de Sociologia 
de la Facultad de Derecho de la UNAM 
Presente. 

Estimado maestro: 

Me permito comunicarle que el alumno Ad4n Garcia Santillan concluyé la investigacion 

Denominado “EE Proceso de Democratizacién de tos Organos de Gobierno del 

Distrito Federal” mismo que pretende presentar como tesis para obtener el titulo de 

licenciado en derecho. 

La investigacion de referencia retine -los requisitos reglamentarios exigidos, ademas de 

referirse, a un tema de actualidad. 

Por ello me permito proponer, si usted no tiene inconveniente se expida la carta 

correspondiente para continuar con los tramites conducentes hacia el examen profesional. 

      

  

ATENTA NT 

Lic. Victor Manuel 
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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ 

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION 

ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESENTE. 

El pasante de fa licenciatura en Derecho GARCIA SANTILLAN ADAN, solicit inscripcion en 

este H. Seminario a mi cargo y registré el tema intitulado: 

“EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL 

DISTRITO FEDERAL”, asignindose como asesor de la tesis al Lic. VICTOR MANUEL 

AVILA CENICEROS. 

Al haber Ilegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo su asesor; 1o envid con la respectiva 

carta de terminacion, considerando que reine los requisites que establece el Reglamento de 

Examenes Profesionales. 

Apoyado en este dictamen, en mi cardcter de Director del Seminario, tengo bien autorizar su 

IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe 

por esta Facultad de Derecho, 

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes contados 

de dia a dia a aquél en que te sea entregado el presente oficio, en el entendido de que, transeurrido 

dicho lapso sin haberlo hecho, cadueard fa autorizacién que ahora se le concede para someter su 

tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso 

de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite 

para la celebracién del examen haya sido impedido por circunstancia grave, todo lo cual catificara 

fa Secretaria General de la Facultad. 

Reciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas alta consideraci6n y estima. 

ATENTAMENTE. 
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU “ 

Cd. Universitaria D.F., a 15 de octubre de 1999. 
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hombre de bien. A ustedes mi carifio, mi respeto y agradecimiento siempre. 
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maestros que brillan por si solos, fomentaron en mi, alcanzar objetivos por ello, mi agradecimiento 
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. INTRODUCCION 

El presente trabajo pretende dar una visién de lo que fue la eleccién del Jefe de 

Gobierno dei Distrito Federal, (Ex regente) en un dmbito de andlisis sociopolitica 

dentro del marco de fa legislacién electoral vigente. 

La necesidad de democratizar al D.F., cada dia es mayor, aun que no se 

considera como un Estado, pero es fa entidad donde reposan los Poderes 

Federales de la Unién, Tiene-i@s elementos de un Estado, al que debe darse fa 

categoria de tal, es decir, si no nombrarie Estado si al menos que tenga un érgano 

de representacion popular. 

Con las modificaciones que se ltevaron al cabo a la Constitucién en 1996, y sus 

posteriores adecuaciones de fa legislacién secundaria, es posible la eleccién del 

Jefe de Gobierno del D. F., circunstancia trascendental para la vida democratica 

del pais, ya que ia ley permite al habitante de la capital de la nacidn, ejercer ta 

totalidad de sus derechos politicos y con ello dejar de ser un ciudadano 

sobrepresentado. 

Es de mayor importancia, ya que el ciudadano que habita en el D.F., tiene el 

compromiso con fos demas, de elegir y ejercer su voto y sus derechos politicos 

plends, ya que con anterioridad no to podia realizar de esta manera, es asi que la 

causa de esta modificacion politica radica en la falta de representatividad plena y 

de compromiso de! gobernante con el electorado, ya que su interés es hacia con 

quien fo designs, es decir, el Presidente de la Reptiblica, ahora su compromiso, 

como causa de dicha reforma, es con el electorado y con la propia ciudad. 

Iv 

  

  
 



Por lo que radica en fa necesidad del ciudadano de la capital del pais por ser 

escuchado, ya que con anterioridad no era posible que éste ejerciera sus 

derechos politicos plenos. 

Es sabido que en otras ciudades del mundo sus habitantes tienen !a posibilidad de 

exigit a sus gobemantes 4! fiel y feal desempefio de sus funciones, en ta ciudad de 

México esto era poco menos que imposible, ya que el Exregente tenia su 

compromiso con fa institucién presidencial, ya que era ef presidente quien lo 

designaba para ocupar el puesto. 

Ahora, con la eleccién directa del jefe de gobierno de ta capital, es e! ciudadano 

quien puede exigirle su cabal cumplimiento, no sélo de sus funciones como 

representante popular, sino también de sus ofertas hechas durante su campana 

electoral, y que el compromiso se torna hacia la ciudadania que vote por él, y aun 

mas con la que no vote por é!, ya que tendra que legitimar el sufragio obtenido y 

demostrar que realmente era la mejor opcion. 

Gon todo ello, pensamos que este trabajo puede darnos una visién mas amplia de 

lo que es la nueva politica nacional, asi como lta apertura democratica y la 

participaci6n social de sus. habitantes. Se pretende asumir ef compromiso 

gubernamental para enfrentar !a realidad electoral de los capitalinos y encuadrar 

juridicamente ta actuacién de los partidos politicos ante las elecciones para Jefe 

de Gobierno del DF. 

Con la finalidad de perfeccionar la democracia de la entidad de referencia, con 

ello, otorgarle ai habitante la posibilidad de reconocer la importancia del sufragio y 

su avance politico. 

   



Estamos obligados a estudiar, en los distintos momentos de nuestro proceso 

historico, fas caracteristicas de la sociedad, para encontrar nuevas técnicas, 

Auevos instumentos que permiten proseguir en la tarea de alcanzar grandes 

objetivos de la nueva democracia que se esta viviendo. 

El proceso de la Revolucién Mexicana ha engendrado fuerzas nuevas que-son 

hijos de ta nueva demooracia que esta viviendo el Distrito Federal y el pais, por lo 

tanto fos partidos politicos deberan de dedicar lo mejor de su energia a esta 

fatigante tarea y atender las auténticas necesidades democraticas de nuestra 

ciudad de México, Porque los logros permiten aspirar a mas logros, 
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a} Sociologia Politica y Derecho Electoral. 

La sociologia, como se sabe, es la ciencia que trata las condiciones de existencia 

y desenvolvimiento de las sociedades humanas; !a politica, es el arte de gobernar 

y dar leyes, es decir, la habilidad para conducir a un bien determinado. 

Los sociélogos caracterizan al Estado como sociedad “politicamente organizada”" 

Por lo tanto, ja sociologia politica tratara de las relaciones entre fas entidades de 

interés publico, come lo son les partidos politicos, y las relaciones y reacciones del 

conglomerado humano en relacién al ambito politico, por ello, tiene. gran relacion 

con el Derecho Electoral. 

£1 Derecho Electoral tiene dos sentidos: un sentido amplio y uno estricto. En 

sentido amplio confiene las denominaciones furidico - positivas y consuetudinarias 

que regulan la eleccién de representantes o personas, quienes contienden para 

oecupar cargos ptiblicos. El Derecho Electoral es, en este caso, el conjunto de 

normas juridicas que requian la eleccion de érganos representativos. 

Este concepto abarca todas las regulaciones juridico - positivas y todas las 

convenciones desde las candidaturas hasta la verificacion de la eleccién. Dentro 

de este concepto, es correcto considerar, por ejemplo, cuestiones del sistema 

electoral, como cuestiones juridicas electorales, puesto que no hay duda de que 

se trata de regulaciones que se han de determinar de modo legal. 

  

* Kelsen Hans “TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y EL ESTADO". Textos universitatios. Universidad Nacionat Autonoma 
de México.Pag 226. Segunda seccién 1958 cuarta reimpresién 1988. 
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E} concepto estricto de Derecho Electoral contiene unicamente aquellas 

determinaciones tegaies que afectan al derecho del individuo a participar en la 

designacién de los érganos representativos. Este concepto estricto concreta el 

derecho de sufragio y se fimita, en su contenido, a establecer las condiciones 

juridicas de ta participacién de las personas en la eleccién y en la configuracion de 

ese derecho de participacién. El Derecho Electoral en et sentido estricto sefala, en 

cencreto, quien es el elector y quien es el elegible y trata de determinar ademas, si 

el derecho de sufragio es o no universal, igual, directo y secreto, Con ello, el 

“concepto estricte de Derecho Electoral se remite a postulados y cuestiones 

juridicas que por lo general, tienen un caracter juridico constitucional. 

El articulo noveno transitorio de la Constitucién marcé el arranque de nuestra vida 

institucional, al facultar al “ Ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista’ 

para expedir la ley electoral conforme a ja cual se ilevarén a cabo las primeras 

elecciones federales de la etapa constitucional. 

La Ley electoral fue promulgada af dia siguiente de la Constitucién, el 6 de febrero 

de 1917. El articulo 26 de esta Ley era clave: la boleta conteniendo el voto, tenia 

gue ser entregada al presidente de fa mesa, con ta firma del elector, si no sabia 

firmar, emitia su voto de manera verbal. * 

74EL SISTEMA ELECTORAL DE LA DEMOCRACIA MEXICANA’, Editorial Grupo Editorial Miguel Angel Portia, Primera 
Edicién, noviembre 1980. Federacién Nacional de Abogados al Servicio det Estado Pag. 14, 

         



  

b) Formas de Estado y Formas de Gobierno. 

El Estado es una persona moral, dotada de personalidad juridica, y por Io tanto 

sujeta de derechos y obligaciones. 

Ei Gobierno es un etemento del Estado integrado por el conjunto.de érganos que 

ejercen las funciones en que se desarrolla del poder publico que a ta entidad 

estatal pertenece, y en su acepcion dinamica se revela en las propias funciones 

que se traducen en multiples y diversos actos de autoridad. El gobierno, no es el 

Estado, no asi el Estado, porque para serlo, se requiere de otros dos elementos, 

los cuales son: Territario y Poblacién. 

George Bourdeau estima que las formas de Estado corresponden a las formas de 

“Poder Estatal’, ya que las formas de Estado equivalen a la definicién de la 

naturateza interna de Peder, cuyo soporte es la Institucion Estatal.* 

El problema de fa clasificacién de las formas de Estado lleva a distinguir los 

Estados que incorporan un poder y una idea de derechos y una pluralidad. En el 

primer caso se esta en presencia de un Estado Unitario, y en el segundo en el 

término de Federalismo. 

Juan Fernando Badia los clasifica en:* 

Estado Patrimonial. Tipico de la época feudal se da la confusién entre el derecho 

Publico y el Privado, considerando los elementos naturales de éste, pueblo y 

territorio, como parte del patrimonio del rey, en quien se personaliza el gobierno, el 

cual puede enajenarlo en vida y mortis causa. 

s (, Bourdeau George. “Los Sistemas Contempordneos de Gobierno” Primera Edicién Pag. 203 Editorial Limusa. Wiley 
“ Badia Juan Fernandez "Teoria del Estado” Primera Edicién. Pag. 113. Editorial Tecnos S.A. 
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Estado de Democracia Clasica: Se basa en el deseo del autogobierno, maxima 

identificacion de gobierno y de gobernado, su principio se resume en un gobierno 
de la mayoria, respetando los derechos de la minoria. 

Estado Autoritario: Esta inspirado por el postulado de que ciertas minorias 
llamadas elites son superiores a las masas Y que el jefe posee cualidades 

excepcionales que lo llevan sobre todos fos ciudadanos, se entiende a la 
concentracion de poderes en ej jefe, a la abolicién de tos procedimientos 
electorales o de sus garantias, se reduce la libertad, surge ta hipertropia 

administrativa, sus principios se resumen en la frase -"el interés de la colectividad 

interpretado por. el mas capaz en forma autoritaria debe prevalecer sobre los 

intereses singulares*: 

Para Pablo Biscaretti las formas de Estado se refieren ala posicion reciproca en la 
cual tienden a encontvarse los tres elementos constitutivos del Estado, es decir, 

Poder, Pueblo y Tersitorio, fa reciproca decisién en que se encuentran los diversos 

organos constitucionales entendiendo como gobierno en el sentido estricto el 
conjunto de las principales instituciones estatales.® 

En el Estado Unitario existe fo que en doctrina constitucionat se tlama 
homogeneidad del poder, to que significa que en cuanto a las funciones legislativa 

y administrativa no existen organos distintos que autonomamente los desemperfien 
en este tipo de Estado, existe solo un érgano que dicta las leyes sobre cualquier 

materia con vigencia espacial en todo su territorio. En cuanto a la funcion 
administrativa, los gobernantes de Jas divisiones politicas territoriales en que se 

organiza e| Estado Unitario, Hamados departamentos, dependen del ejecutivo 

central, sin que aquellos deriven su envestidura de ninguna eleccién popular 
directa 0 indirecta, operando en este sistema el fenémeno de descentralizacién 

funcional en lo que atafie a ta actividad administrativa y jurisdiccional. 

  

* Biscaretti Pablo. ‘Estado y Sociedad”. Editorial Melo. Pag. 208. Primera Edicién 
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Otra forma de Estado es ef federalismo, lo que significa alianza, pacto, unién, y es 

cuando dos o mas Estados se unen, es por que cada uno de ellos permanecia 

Separados 0 desvinculado de los demas; la unién comprende {a idea de 

composicion, de formacién de un todo mediante la aglutinacién de diversas partes. 

Levandolo al terreno juridico - politico, Estado Federal es una entidad que se crea 
a través de Entidades o Estados que antes estaban separados sin ninguna 

vineulacién de dependencia entre un Estado Federal; el cual se desarrolla en tres 

etapas: 

1.- Por la independencia previa de los Estados que lo unen. 

2.- Por la alianza que concertan entre si. 

3.- Por la creacién de un nuevo pais distinto y coexistente de dicha 

alianza. 

Estado Semisoberano: Es aquél que tiene su soberania limitada a consecuencia 

de la situacién de dependencia en que se encuentra respecto de otra, en el orden 

internacional como en ia nacién o interno; esta situacion ha revestido 

historicamente las formas de protectorado y del vasallaje. 

Estado Soberano: Es aquél que goza de la plenitud de sus atribuciones tanto en la 

esfera nacional corno en ja internacional. 

Estados Neutralizados: Es ta situacién de un Estado que voluntariamente asume 

el compromiso de no participar en una guerra entre dos o mas paises, de una 

situacién transitoria y ocasional que no tiene mas duracién que fa de contienda 

bética, 

    



Los problemas planteados en las teorias de las formas del Estado constituyen una 

de las cuestiones mas antiguas de la ciencia politica. Pues, desde ta antiguedad, 

por sobre tas contingencias historicas de los pueblos, se ha advertido en las 

realidades estatales la existencia de elementos permanentes; cuales son las 

relaciones gue existen entre el poder estatal y la voluntad de los individuos 

sometidos a ese poder. 

Uno de los innegables aciertos de ta antigua ciencia politica, es haber centrado la 

investigacién acerca de tas formas del Estado en la Constitucién de éste. Pues, es 

evidente que la Constitucién, es fanto un conjunto de normas juridicas 

fundamentaies consuetudinariamente o expresamente admitidas o establecidas a 

través de ciertos procesos histéricos concretos, siendo la unica estructura formal 

que, por representar desarrolladamente a la idea colectiva de organizacién, 

posibilita y suministra un cierto firme para interpretar la “forma” o “modo” en que se 

realiza tacticamente esa organizacién. 

El Estado suele dividirse en monarquia y repiblica, consideradas en plenitud 

Tepresentan sdlo tipos de ideales ya que las realidades histdrico-estatales no 

coinciden con ellos totaimente® 

Se sonsideran a continuacién, estas dos formas en sus variedades mas 

importantes: 

1).La Monarquia: es la forma de Estado en la cual éste aparece constituido bajo la 

autoridad suprema de un individuo. 

Los caracteres y modalidades especificas de ésta forma estan, en general, 

determinados por las concepciones dominantes en la comunidad que la acepta y 

adopta. Estas concepciones acerca del poder real y de la situacién en que el 

monarca se encuentra respecto del orden juridico-estatal, han determinado, a 

   



  

través de las realidades histéricas, dos especies o variedades de monarquia: Ja 

que situa at monarca por encima del Estado y la que lo ubica dentro de éste. 

A) La variedad de monarquia que se fundamenta en ta concepcién de que el 

soberano esta por sobre todo el orden juridico-estatal puede, a su vez, ser 

diferenciada en dos grupos diversos, segtin se considere ja supraordinacién del 

monarea se funda en la idea de encarnacién o representacidn de la divinidad o en 

laidea de un derecho de dominio extraordinario, superior. 

La que concibe al monarca como un Dios o un representante de la divinidad, es 

propia de las monarquias teooraticas o proteocraticas. Desde que en ella se 

atribuyen y adscriben al monarca caracteres esencialmente superiores y 

soberanos, su persona y su “poder inminente” deben permanecer, no sélo 

incardinados dentro del orden juridico estatal, sino supraordinado al mismo como 

un orden de ser superior, frente a cuya entidad pierden significacién ontolégica, la 

comunidad y sus derechos. 

La segunda, es la que concibe al monarca como propietario del Estado, también 

desecha, como la anterior, el reconocimiento del fundarnental caracter de 

comunidad organizada que tiene el Estado. Los individuos y sus bienes son 

considerados aqui séte como objetos de la dominacién real. Unicamente dentro de 

los limites fijados por el arbitrio del soberano puede el individuo ejercer facultades 

juridicas, las cuales, desde luego, jamas podran ser contrapuestas a las del 

monarca. 

Aun cuando a partir de la edad media e} principio de supraordinacién admitido en 

esta especie de monarquia se ha manifestado con una serie de gradaciones a 

través de la monarquia feudal, primero, y de la monarquia testamentaria, después, 

se desprende que, desde el punto de vista politico, haya sido el mas propicio para 

  

* Kelsen Hans “TEORIA GENERAL OEL DERECHO Y DEL, ESTADO’, Segunda Edicién 1958, Cuarta reimpresion 1983, 

Textos Universitarios. Universidad Nacional Auiénoma de México. Pag. 337. 

       



  

fundamentar ideoldgicamente los poderes ilimitados del monarca, dando asi lugar 

a la forma histéricamente conocida con el nombre de despotismo. 

B) La variedad de monarquia que se funda en la concepcién de que ei soberane 

es un miembro del Estado y que, por Io tanto, se haya ubicado organicamente 

dentro del mismo orden estatal, presupone el reconocimiento de ia funcién 

ontolégica que cumple la comunidad en la realidad estatal. 

Es ésta la modalidad subespecifica propiamente representada por la monarquia 

moderna que concibe a la ietalidad del pueblo como una unidad integrativa del 

Estado, donde el monarea sdfo puede ser comprendido consideraéndolo como un 

organo del mismo. Et principio fundamental de la monarquia es aqui, representar 

en una relativa esfera de libertad, el poder supremo del Estado al que pone en 

movimiento. Pero, junto a la autoridad del monarca coexiste una serie mas o 

menos extensa de 6rganos dotados de determinada competencia especifica, las 

cuales sin llegar a alterar fa esencia de la forma monarquica constituyen, sin 

embargo, una manifestacién concreta del principio de division de las funciones 

estatales. 

La monarquia Constitucional de nuestros dias ofrece asi, un elemento autocratico, 

tepresentado por el monarca, quien designa a los érganos jurisdiccionales y 

administrativos, como también a un cierto ndmero de integrantes del cuerpo 

legislativo; y un elemento democratico representado por un parlamento o cuerpo 

legistativo dividido generaimente en dos camaras, de las cuales, la “baja” esta 

constituida por representantes dei pueblo, y la “alta’, por individuos directa o 

indirectamente designados por el monarca. Cuando este parlamento esta formado 

excepcionalmente, por una camara, concurren en su integracién elementos 

propios de aquellas dos esferas representativas. 

2) La Republica, por contraposicién a la monarquia, la Republica es la forma de 

Estado en la cual éste aparece organizado como expresion directa de la voluntad 
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de algunos o de todos los individuos que integran la comunidad, considerados en 

cada caso, en un plano de igualdad juridico-potestativa. 

Mientras que en el sistema mondrquico fa organizacién estatal aparece 

inmediatamente estructurada a partir de un vértice comtin de una fuente individual 

representada por el monarca, en el sistema republicano la organizacién aparece 

inmediatamente estructurada a partir de una base social, de una fuente colectiva 

mas 0 menos amplia representada por toda la comunidad o parte de ella. 

Histéricamente considerada ta Republica no ha sido una forma primitiva, sino que 

se ha manifestado como una organizacién derivada, es decir, surgida a la manera 

de una oposicién intencional y politica de la monarquia. En sus comienzos la 
Republica fue considerada sdlo como "no monarquia’. 

El primer elemento que caracteriza a la forma Republicana, es Ja concepcién 

politica dominante en la comunidad de que el poder estatal radica originariamente 

en ella, o en una parte de ella. El segundo, es que la organizacion estatal esta 

estructurada en funcién directa de la voluntad de los individuos que tienen una 

igual capacidad juridico-politica. Los érganos del Estado resultan asi creaciones 

inmediatas de esa voluntad; y seguin que tal voluntad represente a la minoria o a 

la mayoria de fos individuos que integran la comunidad, la Republica sera 

respectivamente aristocratica o.democratica. 

A) Republica aristocratica, el caracter esencial de ésta forma subespecifica, radica 

en las funciones de tegislacién, administraci6n y jurisdiccién, las cuales se 

encuentran a cargo de un sistema de érganos creados por un grupo social que se 

destaca del resto de fa comunidad en virtud de una serie de privilegios. 

ta Republica aristocratica, se caracteriza por el predominio de una clase 

profesional, religiosa, militar, racial, econdmica, etc., sobre ta geéneralidad social, 

por lo que ha sido también llamada timocrécia o plutocrdcia, reservandose la 

   



denominacion de oligarquia a aquellas formas en las cuales fas funciones 

estatales eran ejercidas por un grupo sumamente limitado. 

Esta forma de Estado no es ya una organizacién propia del Estado moderno. 

B) Republica democratica, esta forma subespecifica se caracteriza por la 

participacion de todos los individuos de una comunidad (a quienes se confieren 

iguales capacidades generales en vista de su nacimiento, edad, sexo, etc.), en la 

organizacién estatal y en la determinacién y contenido de tas funciones que sus 

organos realizan. 

Tradicionaimente, fa democracia ha sido definida como “el gobierno del pueblo’; 

pero la cuestion capital a resolver dentro de los sistemas constituyentes ha sido 

siempre, la relativa a la determinacién de cudl es el grupo humano que en la 

comunidad puede caracterizarse como “pueblo”. 

A la “democracia antigua’, que implicaba la directa participacién de un nucleo 

selecto y privilegiado de individuos en la organizacién del Estado, en la 

determinacion de sus funciones, opuso la “democracia moderna” su sistema 

representativo, indirecto, precisamente porque comenzaba a_ integrarse 

ontologicamente con la participacién activa de todos los "ciudadanos”, es decir, de 

todos los individuos capacitados, segtin sus condiciones de nacimiento, edad o 

sexo, para ejercer Ja fundamental funcién organizadora que empezaba a perfilarse 

nitidamente como “poder constituyente”. 

La democracia moderna tiene su punto de partida en el principio ya no tedrico sino 

practico de) poder del Estado, el cual radica originalmente en ja voluntad de tos 

individuos que constituyen una comunidad politica. Los “derechos politicos 

iguales’, es decir, la igual capacidad de organizar al Estado y determinar las 

funciones de sus drganos son concebidos asi, como el atributo juridico 

fundamental de todo “ciudadano”; y la forma representativa, como la técnica mas 
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conveniente para ejercitar esa capacidad dentro de los actuales sistemas 

republicanos. 

Un andlisis sobre la estructura de las republicas democraticas contemporaneas, 

permite determinar en lo general salvo contadas excepciones, la existencia en 

ellas de los siguientes rasgos caracteristicos: 

* Una Constitucién escrita mediante fa cuat se organiza el poder Estatal y se 

estructura fundamentalmente el ordenamiento juridico positivo. 

* Distincin e interdependencia de fas funciones tegisiativas, ejecutivas y 

Jurisdiccionales. 

* Caracter representative y responsabilidad juridica de tos individuos que ejercen 

tales funciones; 

* Periodicidad en ios mandatos, 

* Publicidad en jos actos. 7 

Estado de Derecho, en la Reptiblica democratica no hay ni puede haber mas que 

soberania interna, externa y popular, de manera tal, que desde et punto de vista 

politico, soberania es Ia voluntad de la mayoria. Pero, como la Republica 

democratica es el estado de derecho, es decir, sometido a derecho en la totalidad 

de su existencia y manifestacion, ia validez de esta expresion de voluntad 

mayoritaria, depende de su conformidad con el ordenamiento juridico. En ésta 

forma se produce la necesaria subordinacién de fa soberania politica a la 

7 Encictopedia Juridica OMEBA. Tomo X, Editoriat Driskill, S.A. Buenos Aires. 

     



soberania juridica, que se confunde con el problema de la vigencia constitucional y 

de la supremacia de fa constitucién.® 

Por haber partido de estas mismas premisas de razonamiento interno, hemos 

sostenido que la verdadera soberania se expresa mediante el poder constituyente, 

y que solo él reviste los caracteres con los cuales se ha querido tipificar la 

soberania propiamente dicha. 

La soberanfa es una voluntad, pero es también un cause por donde esta voluntad 

debe circular. Es verdad que la voluntad politica abre su propio cause, pero al 

hacerlo se convierte en valuntad juridica, que condiciona la voluntad politica y 

determina Ja legitimidad y validez de sus manifestaciones. 

Et gobierno es un conjunto de érganos del estado que ejercen fas funciones en 

qué se desarrolla el poder puiblico que a ta entidad estatal pertenece, en 

consecuencia, por formas de gobierno debemos entender fa estructuracién de 

dichos érganos y la manera interdependiente y sistematizada de jerarquizacion de 

tales funciones. Hay un doble contenido en las formas de gobierno, tos organos y 

las funciones del Estado. . 

Asi pademos hablar de dos tipos de formas de gobierno: 

Organicas, monarquia, que se funda en el caracter de la persona a quien esta 

destinado el organo supremo del Estado encargado del poder ejecutivo o 

administrative, caven dos fipos de nombre, el de rey o emperador, quien 

permanece en su cargo en forma vitalicia y lo transmite por muerte o por 

abdicacién mediante la sucesién dinastica al miembro de la familia a quien 

corresponde ta Ley o fa costumbre, y puede ser absolutista o constitucional. 

* Diccionario de Ciencias Sociales. Instituto de Estudios Politicos. 

      



En to absoluto. el gobierno esta sujeto al arbitrio de la potestad del rey 0 

" emperador sin supeditarse a ningun orden juridico preestablecido que no pueda 

modificar o reemplazar o suprimir las tres funciones del Estado, se centraliza en et 

monarca, quién ejerce, por conducto de drganos que é! mismo designa o 

estructura normativamente; en la monarquia limitada o Constitucional, la actuacién 

publica del rey o emperador esta sometida y encauzada por un orden juridico 

fundamental, cuya creaci6n no proviene de él sino generalmente del poder 

constituyente del pueblo. 

Republica, en un sentide mas amplio, debemos entender como Reptiblica el 

Patrimonio econémico, moral y cultural de todos los miembros del cuerpo social sin 

distinciones de clase, y que tiene como base fundamental el interés de ta patria, ta 

iguaidad, el derecho y ta justicia, 

La Revolucién Francesa nos leg6 estos elementos, esos ideales para oponernos a 

los regimenes monarquicos que azotaban a fos pueblos, ya Cicerén sefialaba que: 

“la Republica es cosa del puebio’, y se entiende por pueblo no cualquier agregado, 

sino una colectividad unida por leyes y el interés comin. 

Funcional, Democracia, Aristocracia y Autocracia. 

Por otro jado, para Jellinek se distingue en cuanto que considera la voluntad del 

Estado que se forma por un precepto plurivolutivo a los drganos estatales 

encargados de expresarta, mientras que la segunda de dicha voluntad se externa 

psicolégicamenie por una persona en la que, por ende, se supone radica la 

soberania.® 

Maquiavelo utiliza. el concepto de Republica para expresar la forma gubernativa 

que se enfrenta ala Monarquia y la define como aquella forma en que el titular del 

organo ejecutivo supremo del Estado es de eleccién, duracién temporal, no 

® George Jellinek. “Fragmentos de Estado". Primera Edicion. Pag.84. Editorial Madrid Cluitas 

 



vitalicio y sin derecho a transmitir su cargo por propia eleccién o decisién a ta 

persona que lo suceda,"° 

Gobierno de facto,se caracteriza por fa adopcién de un procedimiento anormal 

para llegar al ejercicio del poder; pero tal procedimiento no exige violencia. 

Gobierno Revolucionario, es el que ejerce el poder como consecuencia de una 

Revolucién, advirtiéndose ta diferencia entre Revolucion y tipo de Estado. 

Gobierno Usurpadar, es aquél que carece de todo titulo por no haber sido elegido, 

ni designado en ninguna forma, asi como el que se instala y se mantiene en el 

poder por la fuerza, después de disponer del gobierno legal en violacion de la 

Constitucién. 

Gobierno de Jure, el gobierno es legal por que emana de elecciones o 

nombramientos conforme a la Constitucién y a las leyes vigentes y se conduce 

tegalmente en el ejercicio del poder publico. 

Gobierno Directo, en su plenitud implica que el cuerpo de ciudadanos ejerce por si 

mismo las funciones legisiativa, administrativa y jurisdiccional. 

Gobierno Representativo, supone una organizacién electoral en el cual se elegiran 

a sus representantes para e] pueblo. 

© Maquiavelo Nicolés (Comentada por Napoleén Bonaparte) Décimo Tercera Edicién, Coleccidn Austral Espasa- Calpe, 
S.A, ob. cit. Pag 12. 

 



  

Gobierno Parlamentario Se caracteriza por fa especial estructuracion que 

representa el poder ejecutivo formado por un jefe de Estado. 

Gobierno Presidencialista, es aquél gobierno representativo, que bas4ndose en ia 

independencia de los tres poderes polfticos establece una cierta preponderancia 
det ejecutivo en la conduccién politica de fa nacion. 

Gobierno de Asamblea, es una combinacién, pues es ta aplicacién de la 

separacién de los pederes en tas relaciones con el ejecutivo y et legistativo. ' 

Presidencialismo, sistema de organizacién politica en que el presidente de la 

Republica es también et jefe de! gobierno, sin depender de la confianza de las 

camaras, 

Colonialismo, es la unidad territorial politicamente no auténoma, poseida y 
administrada por un Estado que la integra en su imperio. Doctrina favorable a la 
politica de adquisicién de tertitorios coloniales mediante fa conquista y el 

establecimiento de cofonos. 

Fascismo, régimen implantado por Mussollini en Italia en 1922-45; doctrina 

fundada en el ejercicio del poder mediante un partido Unico, la exaltacién 

nacionalista y ta organizacién corporativa. 

Liberalismo, doctrina politico-econémica que defiende la aplicacién de la libertad 

en la sociedad. 

Mercantilismo, la riqueza de tas naciones es la acumulacién de los metales 

preciosos. 
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Nacionalismo, movimiento politico de personas que tienen la conviccién de formar 

una comunidad nacional a causa de los vinculos que los unen. 

Nepotismo, abuso de poder en favor de parientes. 

 



c) Democracia Clasificacién de los Partidos Politicos. 

De acuerdo con su significado original, democracia quiere decir “gobierno del 
pueblo por e/ pueblo”. El Término de democracia y Sus derivados provienen, en 
efecto, de las palabras griegas “demos” que significa pueblo, y “cratos” que 
significa poder o gobierno. La demecracia 8s, por lo tanto, una forma de gobierno, 
un modo de organizar el poder politico en el que !o decisive es que ef pueblo no es 
el objeto del gobierno, es decir, to que hay que gobernar, sino también et sujeto 
que gobierna, Se distingue y se epone clasicamente al gobierno de uno, es decir, 
la monarquia o monocracia o af gobierno de pocos, la aristocracia y la oligarquia. 

En términos modemos, en cambio se acostumbra opener la democracia a ta 
dictadura, y mas generalmente a ios gobiernos autoritarios; en cualquier caso, el 
principio constitutive de la demooracia es el de la soberania popular, o en otros 
términos, el unico soberano tegitimo es el pueblo. 12 

En México por mandato del articulo 44 Constitucional, slo se puede competir por 
un cargo de éeleccién popular a través de ios Partidos politicos, por ello, es de 
suma importancia conocer las diferentes clases de partides, para con ello 
explicarnos sus posturas y plataformas boliticas, asi ta clasificacién es la siguiente: 

Centro, se dice de los gobiernos, los partidos y los grupos parlamentarios en 
general, que pretenden situarse a igual distancia de la derecha o de Ia izquierda: 
la idea de centro parece moverse mas en Ia limitada esfera de la accion politica 
sin penetrar totalmente en toda la cultura del grupo, tal y como sucede con la 

ee 

© Aceves Bravo Félix Andrés "Diccionario Electotal Mexicano." Coleccién Fin del Milenio. Setie Cédigos y Leyes. Departamento de Estudios e Investigaciones Juridicas. Divisin de Estudios Juridicos, Instituto federal Electoral. México. 1984 

   



derecha y la izquierda que aspiran a ser interpretaciones de ia vida y del 

comportamiento politico general. 

El centro pretende ser equidistante, y se basa en et relativismo propio de las 

relaciones entre los grupos en una situacion democratica. De una clara explicacién 
de ese relativismo politico procede Ja justificacién del centro como ideal actuante y 

como grupo politico. La equidistancia politica no puede tener con facilidad la 

participacién de los extremos, El empleo de fa palabra es menos intensivo que la 
derecha 0 la izquierda y tiene menos sentido conflictivo puesto que no descubre 
directamente y con claridad su ideotogia. 

Derecha ios términos derecha e izquierda se emplean en virtud de diversos 

sentides son palabras que expresan diversos conceptos, entre los que destacan 
los siguientes: 

1) Expresan esas tendencias ideoldgicas, mas difusas, con postulados y principios 

no siempre opuestes, 

2) Denominan {fos partidos politicos que se adhieren a tales tendencias 
ideolégicas, se atribuye a los partidos moderados, conservadores y atin 

reaccionarios, 

3) Se refiera a la orientacién politica cuando se orienta a la derecha, alin cuando 
quienes ostentan el poder pertenezcan a otros grupos o tendencias. 

Vicente Gay expresa muy bien el sentido difuso que tiene ta denominacién al 

sefialar que: “los partidos politicos liberates, radicales y socialistas, se les suele 

designar con el nombre comuin de derechas”. 

Las derechas, son tendencias ideoldgicas un tanto difusas como las izquierdas, 

que se concretan en fa actuacién politica en partidos conservadores y 

tradicionalistas para defender la organizacién de la sociedad. 
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lzquierda, se aplica a los partidos politicos que adoptan o se enmarcan en 
tendencias espirituates; a lo largo de la historia se puede comprobar como fa 
izquierda ha recibido una serie de impactos importantes, que primero la han 
presentado como una heterodexia filosdfica y luego como fuertes movimientos, 
con una accién decidida y unas principios econémicos y sociales. 

De Extrema, son, tanto de derecha como de izquierda; los primeros conservan tos 
preceptos de los partides de derecha, pero llevados a un punto radical y que para 
llevarios a cabo no miden impedimento alguno; de igual manera con los de 
izquierda pere, de manera inversa, busean a toda costa el cambio politico en el 
Estado.de su ubicacion. 

Comunista, partido de la doctrina creada por Marx y Engels: el partido comunista 
expresa y defiende los intereses de la clase obrera, y pos ello mismo del pueblo y 
la nacién, su objetivo finales ef triunfo de! socialismo y la creacioén del 
comunismo, '* 

ay 

* Diccionario de Ciencias Sociates, Institute de Estudios Politicos. 

* Marx Carlos, Engels Fedeticc.-“La Ideologia Aiemana” Décima Teimpresién, octubre 1979, Ediciones de cultura popular, 1979 Pag. 131. 
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d) Las Instituciones y los Procesos Efectorales, 

En México han sido diverses organismos institucionales quienes han regulado tos 

procesos eleciorales, tantos y variados que podriamos elaborar otro trabajo de 

tesis al respecto, ademas de no ser el motivo primordial del presente, por etlo 
habiaremos dei mas reciente: el Instituto Federal Electoral. 

Creado en 1990, detade de personalidad juridica y patrimonio propio, et institute 
tiene e| nivel de autoridad electoral, junto con el Tribunal Electoral de! Poder 

dudicial de la Federacién. 

Asi, el institute por ley sera ef encargado de la organizacion de! proceso electorat 

federal, no asi de tos precesos electorales locales, por tanto sera la autoridad 

administrativa electoral, 

El Tribunal, recientemente enmarcado dentro del Poder Judicial de ta Federacién a 

raiz de tas reformas Constitucionales de 1996, sera el encargado de dirimir 

jurisdiccionalmente, fas controversias que se susciten por el resultado de la 

eleccién y de ta jornada electoral, por tanto sera la autoridad électoral 

jurisdiccional. 

Hay que hacer notar que ta jornada electoral no es lo mismo que e} proceso 

electoral, ya que la primera comienza a las 8:00 hrs. de la mafana del primer 

domingo de julio, y ef proceso comenzara, a nivel nacional en noviembre del aiio 

anterior a la eleccién, con la primera seccién del Consejo General de} institute 

Federal Electoral, a nivel Local con la sesién del Consejo Local en el mes de 

diciembre del afio anterior a ta eleccidn, y a nivel distrital con ta sesién de] Consejo 

Distrital el mes de enero del afio de ta eleccién, y terminara cuando se emita ia 

ultima sentencia del Tribunal. 
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Por otro fado, en io relative a las elecciones locales, cada entidad federativa 

cuenta ya con un Instituto Electoral. 

También, podemos decir que tes partidos politicos son instituciones, pero lo son 

de interés social, ya que son elles quienes flevan al cjudadano a la competician de 
fos cargos de eleceion popular, por elle, en nuestro pais no existe fa figura del 
candidato independiente. 
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h) 

  

CAPITULO Il 

NOCIONES HISTORICAS. 

Elecciones de Presidente de la Republica. 

Elecciones de Senadores. 

Elecciones de Diputados. 

Partido Accién Nacional. 

Partido Revolucionario Institucional. 

Partido de la Revolucion Democratica. 

Otros Partidos. 

EI Distrito Federal y los Estados de la Republica. 

Caracteristicas de la Designacién del Exregente 

del D. F. 

Q¥ 

   



  

a) ELECCIONES DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

Las elecciones presidenciales han sido verificadas en la Reptiblica. Mexicana 

basadas en las Leyes Electorales, a continuacién relacionaremos tas promuigadas 
a partir de! Constituyente de 1917: 

LEY ELECTORAL.- 6 de Febrero de 1917. Venustiano Carranza. 

LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES.- 2 de Julio de -1918. 

Venustiano Carranza. 

LEY ELECTORAL FEDERAL.- 7 de Enero de 1946. Manuel Avila Camacho. 

LEY ELECTORAL FEDERAL.- 4 de Diciembre de 1951. Miguel Aleman Valdés. 

LEY FEDERAL ELECTORAL.- 5 de Enero de 1973. Luis Echeverria 

Alvarez 

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS, Y PROCESOS. 

ELECTORALES.~- 28 de Diciembre de 1977. José Lépez Portilto. 

CODIGO FEDERAL ELECTORAL.- 12 de Febrera de 1987. Miguel de ta Madrid 

Hurtado. 
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 
15 de Agoste de 1990. Carlos Salinas de Gortari. 

Ei Autor Juan Ignacio Oviedo Zufiga, al verificar un cuadro comparativo del 
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Etectorales y las reformas de 
que fue objeto en mayo de 1994, nos menciona que el procedimiento para 
eleccién def Presidente de la Republica qued6 de fa siguiente manera: 

"TITULO TERCERO.- De Ja Eleccién del Presidente de fos Estados Unidos 
Mexicanos y de fos integrantes de la Camara de Senadores y de la Camara de 
Diputados. 

CAPITULO PRIMERO.- De fas sistemas electorales. 

Articuio 9.- 

1.El efercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se 
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis afios por 
mayoria relativa y voto directo en toda la Republica 

Articulo 10.- 

1.E} Poder Legislative de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un 
Congreso General, que se dividira en dos Camaras una de Diputados. y otra de 
Senadores. ‘© 

_—_— 

8 Oviede Zdfiga Juan ignacioCUADRO COMPARATIVO DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUGIONES ¥ 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LAS REFORMAS DE QUE FUE OBJETO EN MAYO-DE 1994” México. 1994. Pag. 
40. 
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b) ELECCIONES DE SENADORES. 

Asimismo, hacemos referencia al cuadro comparative del Autor Oviedo Zuifiiga, en 
relaci6n a las elecciones de Senadores: 

“Asticuto 11.- 

2 . Para integrar ia Camara de Senadores, en cada Estado y en el Distrito Federal 
Se elegiran cuatro Senadores, de Jos cuales tres seran electos segtin el principio 
de votlacién mayoritaria relativa y¥ uno sera asignado a la primera minoria. Para 
cada entidad federativa, los partidos politicos deberdn registrar una lista con tres 
formulas de candidatos,. 

En la lista a que se refiere el parrafo anterior los partidos politicos sefialarén el 
orden en que deberia parecer las formulas de candidatos. 

4 ~La senaduria de primera minoria le sera asignada a fa férmuta de candidatos 
que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el 
Segundo iugar en numero de votos en la entidad de que se trate. 

5.~La Camara se renovard en su totalidad, en eleccién directa, cada seis ahos.” © 

—-— 

6 Oviedo Ziifiga Juan Ignacia - “CUADRO COMPARATIVO DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LAS REFORMAS DE QUE FUE OBJETO EN MAYO. DE 1994” México, 1994, 
Pag. 12. 

  

27 

       



En lo anteriormente expuesto, encontramos que no se realizé ninguna 

modificacién al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos” Electorales en 
las reformas verificadas en el mes de mayo de 1994. 
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c) ELECCIONES DE DIPUTADOS. 

Asimismo, en et presente inciso, consultamos la obra del Autor Oviedo Zuniga: 

"CAPITULO SEGUNDO.-~- De ta tepresentacion proporcional para la integracién de 

la Camara de Diputados y de las formulas de asignacién. 

Articulo 12,- 

1-Para los efectos de fa aplicacién de fa fraccién 11 del articulo 54 de fa 

Constitucion, se entierde por votacion emitida e! total de los votos depositados en 

fas urnas. 

2.-En la aplicacién de ia fraccién 111 del Articulo 54 de la Constitucion, para la 

asignacion de diputados de representacién proporcional, se entendera como 

votacién nacional emitida la que resulte de deducir de la votacién total emitida, los 

votos a favor de les partidos politicos que no hayan obtenido ef 1.5% y los votos 

nulos. 

3.-En la aplicacién de ta fraccion VII del Articulo 54 de la Constitucién, para ia 

asignaci6n de los diputados, se deducira de la votacién nacional emitida, los votos 

del partido politico ai que se fe hubiese aplicado alguno de los limites establecidos 

en las fracciones iV, V y V! del propio articulo 54 de ja Constitucion. 

Atticuio 13.- 

1 -. Para la asignacién de diputades de representacién proporcional conforme a lo 

dispuesto en la fraccién 114 del Articulo 54 de la Constitucién, se procedera a la 

aplicacién de una formula de proporcionalidad pura, integrada por jos siguientes 

elementos: 
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- a} Cociente-de unidad: y 

b) Resto Mayor. 

2.-Cociente de unidad; es el resultado de dividir la votacién nacional emitida entre 

ios 200 diputados de representacién proporcional. 

3.-Reste.mayor de votes; es el remanente mas alto entre fos restos de las 

votaciones de cada partide politico, una vez hecha ta distribucién de diputados 

mediante el cociente de unidad, ef resto mayor se utilizara cuando adn hubiese 

diputados por distribuir. 

Articulo 14.- 

1.-Para la aplicacién de la férrnula prevista en el articulo anterior, se observara el 

procedimiento siguiente: 

a )- Primero se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico el o los 

limites establecidos en las fracciones !V, V y VI del Articulo 54 de la Constitucion 

para Jo cual: 

L-Se deierminaran tos diputados que se le asignarian a cada partido politico, 

conforme al numero de veces que contenga su votacién el cociente de unidad; y 

\i.-Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el cociente de 

unidad quedaren diputados por repartir, siguiendo el orden decreciente de los 

votos no utilizades para cada uno de ios partidos potiticos en la asignacién de 

diputados. 

b) -Si no es el caso de aplicar alguno de ios limites sefalados en las fracciones IV, 

Vy Vi del Articulo 54 de ta Constitucién, se hara la distripucion de los diputados 

conforme io establece el articulo siguiente; y 

c) - En el caso de que se diere ef supuesto de la fraccién Vil del articulo 54 de ia 

Constitucién se estara a fo dispuesto por jos articulo 16 y 17 de este Cadigo. 
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Articulo 15.~ 

4.-Para ta distribuci6n de los diputados de representacién proporcional que 

correspondan @ cada partide politico por circunscripcién plurinominal, una vez 

tealizada la asignacién a que se refiere ef articulo anterior, se procedera como 

sigue: , 

a)-Se dividira la votacién nacional emitida, de cada partido politico entre ef numero 

de diputados de representacién proporcional que te corresponda, para obtener su 

cociente de distribucién; 

b)}-La votacién obtenida por cada partido politico en cada una de fas 

circunseripciones plurinominales, se dividira entre su cociente de distribucién, 

siendo ej resultado de esta divisién e} ntimero de diputados que en cada 

citcunscripcién plurineminal se ié asignardn; y 

¢)- Si después de aplicarse el cociente de distripucién quedaran diputados por 

distribuir, se utilizara el resto mayor de votos que cada partido politica tuviere en 

cada circunscripcién, hasta agotar las que te correspondan en orden decreciente. 

Articulo 16.- 

1.-Para la asignacion de diputados de representacién proporcional en el caso de 

que sé diere e| supuesio previsto por la fraccién Vil del Articulo 54 de fa 

Constitucion, sé protedera. como sigue: 

a)-Se determinara et ntimero de diputados que corresponda asignar al partido 

politico al que se tenga que aplicar cualquiera de los limites de las fracciones WV 

y VI del articula 54 de fa Constitucién 

b)-Para la distribucion de los diputados por circunscripcién plurinominal a dicho 

partido politico se procedera en jos términos sefalados en el articulo anterior: y 

c)-Una vez realizada la distribucién a que se refiere el inciso anterior , se 

procedera a asignar el resto de los diputados a los demas partidos politicos con 

derecho a ello en los términos del articulo siguiente. 
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Articulo 17.- 

1.Para la asignacién de ios diputados a que se refiere el inciso c) del articuto 

anterior, se procedera como sigue: 

a)- Se deduciran de la votacién nacional emitida los votos del partido politico al 
que se le hubiese aplicado alguno de los limites establecidos en las fracciones IV, 
V 0 Vi del articulo 54 de ia Censtitucién, 

b)- Una vez obtenida fa votacién nacional ajustada a que se refiere el inciso 
anterior, se procedera a la asignacién de diputados a cada partido politico de 
acuerdo con su votacién nacional, en los términos sefatados por el articulo 13 de 
este Cédigo. Para estos efectos, se entendera como cociente de unidad et que 
resutte de dividir ta votacion nacional ajustada entre el numero de diputados de 

representacion proporcional pendientes de asignar y 

0)- Para la distribucién de los diputados por circunscripcidn plurinominal a cada 

partido politico se procedera en los términos sefialadas en ef Articulo 15 de éste 

Codigo. 

Articulo 18.- 

1-.En todos los casos, para fa asignacién de los diputados por el principio de 
Frepresentacién proporcienal, se seguird el orden que tuviesen los candidatos en 

las listas regionales respectivas. 

CAPITULO TERCERO.- Disposiciones complementarias. 

Atticuto 19.- 

1, Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de julio del afio 

que corresponda (tercer domingo de agosto, 21 de agosto de 1994: en términos 

de {a fraccién 1. det articulo octavo transitorio; D.0. 24/1X/93), para elegir: 

a)Diputados Federales, cada tres afios: 

b)Senacores, cada seis afios:; y 
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ojPresidente de los Estados Unidos Mexicanas, cada seis afios. 

. 
a 2 * | El dia en que deban celebrarse fas elecciones federales ordinarias sera 

considerada como no laborable en todo el territorio nacionat." 1” 

  

” Gédigo Federat de Instituciones y Procedimientos Electorales, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 
1997. 
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d) PARTIDO ACCION NACIONAL. 

Brevemente nos referiremos a su fundador Manuel Gomez Morin, abogada 
Subsecretario de Hacienda a los 22 aiios; igualmente fundador del Banco de 
México y del Banco de Crédite Agricola; autor de varias leyes Hacendarias; 
Director de la Escuela de Jurisprudencia en 1923 y Rector de ta Universidad en 

1933, 

Al sentir definida su vocacién de servicio, Gémez Morin cumple fa misién que 

desde su punto de vista le habia encomendado la Revolucién. Su punto de 

partida se da cuando considera que México no es ya el cuerno de Ia abundancia; 
habiéndose generado problemas cuya solucién se tornaba inaplazable. 

Habfa concebido un México democratico, facil a la iniciafiva, al "referéndum” y a la 

Revolucion. 

Parte integrante de su Plataforma Politica 1994-2000, se refiere a la fuerza de la 

democracia: 

PROGRAMA POLITICO Y PERSONA HUMANA.- Todo programa de gobiemo se 

funda en una doctrina o ideologia que se apoya en alguna concepcién 

determinada sobre el hombre. El Partido Accién Nacional (PAN), participa en ta 

campafia electoral de 1994, en la que se llevara a cabo la renovacién de los 

poderes federales y presenta su plataforma politica en una idea precisa y concreta 

de ia persona humana, 

E! PAN concibe al ser humano como persona, dotado de cuerpo material y alma 

espiritual, cuya inteligencia y libre voluntad, le permite actuar con responsabilidad 

sobre sus propias acciones. Asimismo, posee derechos universales, inviolables e 

inalienables, a los que corresponden obligaciones inherentes a la naturaleza 
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_ humana individual y social. Esta es nuestra conviccién y el punto de partida de las 

propuestas de la presente plataforma politica. 

Este documento centiene reflexiones y propuestas y les anima el propdsito de que 

México arribe al siglo XX! camo nacién duefia de su destino, fiel a su vocacion y 

segura de su praséncia en el mundo; con un régimen de fibertades y estructuras 

sociales justas, asi como un Estado democratico que aseguren una vida digna a 

los mexicanas, 

VICTORIA CULTURAL - El tiempo ita demostrado que et Partido Accién Nacional 

siempre le asistié ia razén, con ello logramos una victoria cultura. La confianza que 

da el haber acertado, nes permite presentamos ante el pueblo de México y pedirle 

que apeye con su voto a log candidatos de una institucién politica, que pueden 

hacer realidad estas propuestas. Es fa hora de coronar {a victoria cultural can el 

triunfo electoral, para que el poder politico realice el bien comun y se someta a los 

intereses de ia nacién. 

No son Jos odios, las pasiones revanchistas desbordadas, ni las obsesiones 

simplistas del asalto al poder, como tampoco ta perversion de la politica y la 

corupcién les que pueden inspirar programas de solucion a los problemas del 

Pais. Es el respeto a la persona humana y el amor a la patria, las virtudes que 

deben alurabrar el camino del futuro de México. 

El 20 de febrero de 1940, Manuel Gomez Morin, fundador del partido y entonces 

su presidente, formulé ia tesis de fa necesaria y urgente reforma del Estado 

mexicano. 

Gémez Morin sefiald entonces, hace 54 ajios: la derrota ideoldgica del régimen y 

su debilidad ante ia opinién nacional, el fracaso de la agricultura colectivizada a la 

fuerza; la falta de raspete a la dignidad de campesinos y trabajadores; la ausencia 

de sistemas técnicos, y la presencia de la corrupcién en la industria petrolera, la 
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cloaca del falso sindicalismo magisterial, el absurdo juridico, politico y moral del 
Articulo 3° de ia Constitucién: fa accién econémica irresponsable dei gobierno que 
deja a la economia nacional al juicio o a la decisién de fuerzas 0 poderes que nos 
son extrafios, cuando no francamente hostiles, el caos monetario y ja monstruosa 
confusion enire gobierno, Estado y partido oficial. La conclusién de Gomez Morin 
fue certera y clara: el régimen acta contra la nacion. Tuvieron que pasar casi 
sesenia alos para que desde su ciispide, ese régimen, rectificara en fos hechos 
algunos de sus errores sin haber tenido Siquiera la decencia de reconocerios ni de 
explicar al pueblo de México, primero las razones de su fracaso; después de su 
timida rectificacin, 

Gémez Morin en esa fecha salid-al paso de las acusaciones hechas por Lazaro 
Gérdenas conira la oposisién que criticaba entonces al régimen, y a fa que 
acusaba de antirevolucionaria. Ei maestro afirmé  entonces que fo 
verdaderamente revolucionario era como Sigue siendo, juchar para hacer que el 
Estado conozea sus funciones, las cumpla ordenadamente y se limite a ellas, 
ejerciendo dignamente su autoridad sin ser tiranico, amptiando su gestion cuando 
sea necesario para el bien comtin sin ser subversivo. Quienes por estos ideales 
luminasos progresisias y revolucionarios critican abiertamente al régimen, por 
tanto porque ha sido en su conducta contrarevolucionario, retrégrado y 
obscurantista. 

LAS RAZONES DEL PAN.- Accién Nacional afirma la eminente dignidad de tas 
personas consciente de que sufren menos cabos si las estructuras politicas y 

socioecondémicas son injustas, jucha por ¢} poder para ejercerlo democraticamente 

y cambiarlas. 

Reafirma en los derechgs de las personas a la vez que hace hincapié en los 

derechos y necesidades de la sociedad, y acentua la interdependencia esencial de 
los individuos y colectividad. 

      

  
 



  

Afirma ids libettades de tas personas, al tiempo que exige su cooperacién social 

consciente, para ¢! beneficio comun y la vida de la nacion. 

insiste, asi en la supeditacién de intereses de los. individuos, grupos y clases, de 

fa sociedad, al interés nacional. Propone y exige limites, contrapeses controles al 

poder y a la accién del Estado y del gobierno. Ademas defiende instancias y 

capacidades de la saciedad que deben de ser respetadas por et poder publico, 

Con ei misme vigor exige la subsidiariedad, en el sentido de solidaridad entre 

desiguales, se define en apayo pricritario a los marginados en esta sociedad de 

escandaloso desequilibrio, Demanda respeto y fomento de ejercicio de los 

derechos y libertades de fa persona individual: sabe que esto no es plenamente 

posible sin el carmbie o revolucionar las estructuras politicas y socioeconomicas. 

Urge lograr la participacién y ta responsabilidad ciudadanas a ta vez que se 

compromete a encabezar un gobierno cuya autoridad se base en la capacidad de 

responder por sus acciones ante el pueblo; es decir, un gobierno responsable 

propone ef cambio pacifico, porque los cambios violentos no han desembocado en 

ef bien comun, sino en el bien definido por el mas fuerte. El cambio pacifico es 

demecratico, porque construye el poder puiblico en el didlogo y el consenso. 

Porque en materia de propiedad, fos modelos contrapuestos de organizacion 

social, sé requieren formas justas de propiedad privada que garanticen ta libertad 

y el desarrollo de personas y familias, enfatiza el destino de tos bienes materiales. 

Cree en ta capacidad productiva creadora de organizacién, innovacién de la 

iniclativa de las personas y fa sociedad; afirma a la vez, la rectoria y la funcion 

subsidiaria de| Estado en {a economia, si es democrdatico y estA sometida a las 

leyes justas. 

Lucha por el derecho y la fibertad de modas de jas personas y de la sociedad 

    

  
 



organizada padres de familia, educadores y educandos para participar en tos 

precesos educativos. 

Propone, por tanto, estructuras educativas gue favorezcan ta igualdad de 
eportunidades y propicien camo gobierno en términos de gasto e inversién, 
regiones, clases y sectores en ventaja culturas y educativa. 

Toda vez que las demandas ¥ Necesidades sociales y econdémicas deberan tener 
voz y peso en fas dacisiones politicas, busca el constante perfeccionamiente de 
jas ieyes electorales, y trabaja para generar {a participacién popular, a fin de 
conseguir el establecimienio de ta demecracia politica. En dste como en otros 
casos, el partido recone sin ineengruencia el cambio de la lucha polftica pacifica, 
legal y enérgica; ef del didlogo constructivo con todas las fuerzas sociales y 
politicas; incluido el gobierno y det ejercicio del poder alli donde los ciudadanos se 

fo han confiado 

Por su docitina, historia, victoria cultural su crecimiento ja adhesién cada vez 

mayor de los mexicanos, su vocacién ciudadana y modo democratico de ser 

partido politico y de ejercer el poder, Accién Nacional es hoy ta fuerza de la 
democracia. 

DESAFIOS Y COMPROMISOS.~ Ei 27 de agosto de 1994, ios ciudadanos que 
acudan a las urnas votaran por hombres, partidos y programas de gobierno con lo 
que los Mexicanos arribaremos a} Sigio XXI. 

Hoy, los mexicanos se encuentran ante una situacién nacional Nena de 
incertidumbres ¢ injusticias. Et pais se debate entre condiciones externas que le 

imponen a fa nacién esfuerzos de adaptacion a un mundo en vertiginosa 
transformacion, asi como situaciones internas que debilitan y son pesados lastres 

para ef avance y esplendor de México, 
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DESAFIOS.- En este marco, Aocién Nacional considera que los mayores desafios 
que entrenta el pais son tos siguientes: 

1.- Promover el desarrollo integral det pais, incorporar en el a cuarenta millones, 

de mexicanos pobres. 

2. -—Desarroliar y fortalecer fa cultura nacional en un mundo que se globaliza. Abotir 
el sistema sociopolitice de opresién, abuso e impunidad que se ha impuesio a ta 
sociedad mexicana, instaurar uri régimen de libertades y plenos derechos sociales 
“Politicos para las mexicanos. 

COMPROMISOS.- La plataforma politica del Partido Accién Nacional propone una 
estrategia cabal para afrontar adecuadamente estos desafios, articulada en los 
compromises siguientes: 

4.- Edificar un estado de derecho. 

2.- Establecer un sistema formative educativo del pais. 

3.- Desarrollar una economia humana y moderna . 

4.- Aseguiar condiciones sociales y ambientales que brinden a los mexicanos 

dignidad y calidad de vida. 

5.~ Practicar una politica intetnacional activa, sustentada en el bien comun 

nacional y promotora del bien comin universal. '@ 

  

18 aA FUERZA DE LA Democracia”.- Plataforma Palitica 1994 2000. Secretaria Nacional de Estudios. Partido Accién 

Nacional, Enero de’?994, 
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ESTADO DE DERECHO.- EL SISTEMA CONTRA EL ESTADO DE DERECHO., 

7.-La urgencia vital de la nacién mexicana en tas postrimerias det siglo XX es 

lograr ef establecimiento de un-auténtico estado de derecho, fundado en el 

reconocimiento tedrico real de fos derechos. 

2.-Efrain Gonzalez Luna sostuve en 1945: “si el Estado entiende su mision 

cumple su deber , vigoriza : orienta y dirige , recta y certeramente ala 

sociedad para la sonsecucién de sus fines. Al Estado recto y sano corresponde 

una sociedad bien organizada, vigerosa y libre.” 

3.-Los mexicanos con frecuencia padecemos ataques a nuestras libertades y 

derechos fundamenitales, ofensas a nuestra dignidad humana, dafios al nivel de 

vida de injusticias de toda fndele, por la existencia de estructuras politicas cuyo 

poder no limita el derecho, 

4.EI sistema politico impuesto en México desde 1929, a pesar del relativo 

crecimiento socioecondmico logrado y de los experimentos de liberacién politica, 

modernizacién econémica y apertura comercial de los uiltimos afios, no poder dar 

mas de si porque no apera dentro del marco de un estado de derecho. 

5.-No es razonable esperar que aumente substancialmente su capacidad 

paracrearel conjunto de condiciones culturales, politicas, econdmicas y sociales 

que permite a todos y cada uno de los mexicanos alcanzar {a plena realizacion de 

su destino espiritual y materiat. 
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§.-Tanto la sobesania nacional, ta presencia digna de México en ef mundo; una 

participacién benéfica en el comercia internacional, et desarrollo de una economia 
justa, sana, eficiente como ta elevacién de la calidad y nivel de vida de les 
mexicanos, 

7.-La cuestién esta olara para los mexicanos, el sistema mexicano politico priista 
ha ltegado a un callején sin salida por la corrupcién y la simutacién de fegalidad 

que lo caracteriza, 

LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO. 

&.-Una de las batallas mas fuertes de nuestros tiempos se da en tomo del 
concepto de los Derechos Humanos. Mientras el Estado persiste en la postura 
practica de que por respete a los Derechos Humanos debe entenderse ala no 
viofacion de algunas de los derechos de la sociedad. 

9.-La violacién de fos derechos civiles y politicos ha sido muy notoria del régimen 

politico de Mexico, 

10.-Ai mismo tiempo que el gobierno despliega esfuerzos tendientes a modificar 

Su imagen internacional, diversos organismos han hecho piiblicas denuncias de 

fraudes electorales en materia de politica econdmica. 

11.-El uso de los medios de comunicacién ha jugado un papel deshonroso cuando 

disimnula e! cardcier represivo de algunos actos. 

12.-En la comision de violaciones a los derechos de las personas, destacan {os 

cuerpos policiales. 

13.-La Comision Nacional de Derechos Humanos, su funcién se ha reducido a: 
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a)-Hacer sentir a la sociedad que se le atiende. 

)}-Poner en manos de otra instancia, ia gesioria de jos reclamos. 

¢}-Proteger los intereses del sistema politico. 

@)-Representar a Méxice ante foros y arganismos intemacionates de Derechos 
Humanos, . 

14-1 interés del gobierno por ser profagonista en el terreno de tos derechos 
humanos y su coheépcién parcial de estos derechos, tiene marcado caracter 
pragmatico. 

15.-No obstante que por primera vez en la historia de México, el Estado da 
reconocimiento Constitucional a fos pueblos indios que existen en México, 

16.-En México las trabajadores estén impedidos de ejercer sus derechos 

colectivos. 

17.-Numerosas mujeres viven en la miseria y la injusticia en cuya situacion que se 
de ef de orillar a muchas mujetes a pensar en atentar contra el derecho a la vida, 

18.-No obstanie fa tucha de las mujeres por participar en ta vida politica y social 
del pais persisten en ta discriminacién en el empleo. 

PRESIDENCIALISMO: — PAIS DE UN SOLO HOMBRE. 

19.-Las causas det retraso lo constituyen la naturaleza centralista del sistema 

politico y su corazon : el presidencialismo, 
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26.-Tenemos una larga tadician de mando gubernamental unitario, autocratico y 

él actual gobierno no ha sido ta excepcién. 

21.-Ei imperio meta Constitucional se deriva de la identidad entre el partido oficial 

y en gobierno. 

22.-Quien dispone de tanto poder cruza constantemente de la legalidad ala 

ilegalidad, 

23.-E1 transite a la demouracia y el estado de derecho, exige la transfermacién de 

ia institucién presidencial, 

PODER LEGISLATIVG SUBORDINADO. 

24.-En México, fa hegemonia prifsta ha impedido al poder tegislativo ejercer las 

funciones que le son propias, neha funcionado como contrapeso det éjecutivo. 

PODER JUDICIAL ATROFIABO. 

25.-El Poder Judicial de la Federacién no es el tercer poder que describe la 

Constitucién. Se confunde autonarmia con aislamiento, inamovilidad con 

inmovilidad; ¥ lo mas grave: se percibe un deterioro paulatino de su autoridad 

moral principal herramienta que tiene para su trabajo. 

26.-Con el} argumento de que el poder judicial, es el garante Ultimo de ta 

Constitucién, y por ende, quedar sometido a otro poder, se ha generado otra 

tendencia a la irresponsabilidad politica y funcional de sus miembros 
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CENTRALISMO ASFIXIANTE. 

27.-1.a gran burocracia centralizada, por to comin autoritaria se opone a medidas 
descentralizadas perque no acepta ceder atribuciones a los gobiernas estatales y 
municipales, cen to cual perderia poder politico y econdmico, 

28.-Con ef supuesto fin de desburocratizar el ejercicio del gasto sociat, en el 
sexenio anterior se ha puesto en praotica et esquema de centralizacién politica y 

econémica mas grave de jos tiliimes afios a través de “PRONASOL’” 

29.-Los programas del gobierno federal suelen otorgar a éste atribuciones que 
originalmente incumben altos estados o a tos municipios 

30.-En materia tibutaria, es notorio el desasimienta en que fa accién expoliadora 
del fisco federal ha sumido a los estados y a los municipios, que para subsistir no 
disponen de los recurses propios indispensables. 

31.-Debido al acelerade procesa de centralizacion politica y econémica que el pais 
vive, a pesar de las facultades que en materia tributarias federativas, éstas son 
incapaces de financiar los servicios que les demandan sus pobladores. 

32.-La participacién que se otorga a las entidades, federativas y municipios no 

aicanza el 21% de los ingresos tributarios en tanto que en otras partes del mundo 

fa proporcién fluctia entre 40 y 60%. 

  

1 LAEUERZADELA DEMOCRACIA Ob. Cit, Plataforma Politica . 
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DEMOCRACIA. 

33.-A pesar de milltiples reformas legales y la disposicién de distintas fuerzas 

politicas a crear normas que permitan competir con igualdad, legalidad y equidad, 

estas condiciones no se han logrado. 

34.-La iransicién democratica en México requiere, ademas de cambios 

Constitucionales y én {a fey electoral, una transformacién radical en las conductas 

y practicas dei grupo en ef poder. 

35.-Las elecciones de 199 tuvieson come dato mas relevante la penetracién de 

tos arganismos electorales por !a mafia de especialistas en el fraude electoral, la 

manipulacién det padrén por agenies del partido oficial, 

En 1993, se fograron nuevos y significativos avances en la legistacién electoral, 

pero no hay indicio de especie alguna que permita afirmar que la subcultura de la 

imposicion se ha desvanecido 

Se continua en la presente intervencién del punto 38 hasta el 159, exponiendo los 

temas de deshumanizacién y despolitizacién; inseguridad y corrupcién; a su vez 

propone estrategias y politicas rectoras; primacia de fa persona humana; reformas 

de fos tres poderes de fa unién; dignificacién del poder legislative, ja Corte, 

garante de ia Constitucién; descentralizacién politica: federalismo; municipio libre; 

legalidad, imparcialidad y equidad electoral; democracia_participativa ; seguridad 

para los ciudadanos; y, reforma administrativa. 7 

Dedica un apartado al sistema fermativo educativo nacional confarmandose del 

punto 160 al 266 inclusive, con los siguientes conceptos: 

20 Wa FUERZA DE LA DEMOCRACIA" Ob. Cit, Plataforma Polltica, 
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‘Entomo socio - econdémico; ta centralizacién educativa, jos maestros: victimas y 

verduges; recurses en ia educacién; desconexién entre los diversos niveles; la 

crisis en la educagién superior, falta de valores trascendentes; {qué se ensefia,? 

zcomo se ensefia?; el sistema educativo informal; debilitamiento cultural: 

educacién © identidad nacional; accién nacionat sestiene; formar personas 

integras; libertad responsable de comunicacién; identidad nacional; politica 

educativa del gobierno de accién nacional participacién de ta sociedad: 

pluralidades de textos; la prioridad es invertir en las personas; revalorizacion 

magisterial; formacién de valores; educacién politica; habito de ta educacién: 

sistemas de eddcaoién informal. *! 

Asimismo expone el Tema: Por una economia humana y moderna de 

desarrollandolo de fos puntos 267 ai 633 inclusive, en fos siguientes conceptos: 

economia dei poder; accion nacional deciara; el modelo economista; desarrollo 

tegional; promecién a la empresa autogestionada; igualdad y democracia laboral; 

patitica fiscal, politica fiscal para el crecimiento; desarrollo agropecuario; 

corrupeion y manifestacién politica; de cara al tratado libre de comercio; la pesca 

sin apoyo, Et PAN declara, propuestas: modelo agropecuario siglo XXt; 

procuraduria nacional de desarralio rural integral; nueva estrategia pesquera: 

desarrollo industrial comercial y turistico: mutacién traumatica; El PAN afirma; 

programa nacional de desarrollo industrial y comercial de bienes y servicios; 

infraestruotura y energia: desinformacién insuficientes vias de comunicacién; los 

ferrocariles del siglo XX; fuentes de energia; posicién: accién nacional dice, 

desincorporar a ferrocarriles, democratizacion de ta informacion; participacién del 

sector privado; sana politica de energia; sector financiero: diagnéstico; posicidn: El 

PAN considera que; propuestas: competencia financiera bancaria,; fomento al 

ahorro; financiamiento popular; sector externo: diagndstico; posicién: vocacién 

  

21 «stg TEMA FORMATIVO EDUCATIVO NACIONAL" Ob, Cit. Plataforma Politica. 
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" exportadora; propuesta: corregir tos problemas en Ja balanza de pagos, seguridad 

ala inversién extranjera; incentives alas exportaciones, 

Del mismo modo, vierte el tema: vida digna, entre los puntos 507 ail 703: 

medio ambiente: diagnéstico. panorama mundial; panorama nacional; posicién de 

fas institucienes y el gobierno; ia sociedad no se ha comprometido 

suficientemente; econemia y ecolegia; politizacién ecologista, ineficiencia 

gubernamental, pasicién El PAN proclama: desarrolio sustentable; necesidades 

urgentes; al lado de fa sociedad, propuestas: legislacién adecuada; conservar + 

requperar, restaurar, sociedad y gobierno; etica del medio ambiente; vivienda: 

diagndstico. un problema explosive; posicién. Accién Nacional sostiene: derecho 

@ la vivienda; casas para las familias mexicanas; salud. diagndéstico. atraso y 

subdesarroliade; un servicio Ineficiente; posicidn: accidn nacional sostiene; 

propuestas; seguridad social: diagnéstico; mal servicio; pensionados; posicién; 

dignificacién de tos pensionadas; propuestas: 7 

Concluye su plataforma politica con el tema: presencia y accién internacional 

comprendiendo fos puntos 704 al 770. 

Diagnéstico: . transicién mundial; fos nuevos conflictos; méxico sin estrategia 

integral; politica comercial o politica exterior incongruencias gubernamentales; 

decadencia del régimen y politica internacional; voluntarialismo; posicién: accién 

nacional sostiene. bien comin universal; soberania nacional; derecho 

internacional publico positive; orden interne y externa, principios activos; desarrollo 

potencialidad nacional; nueva __pdlitica exterior; multidireccional; 

latinoamericanismo; propuestas: participacion del congresa; renovacién de ios 

organismos intermacionales; asamiblea parlamentaria mundial; reconocimiento de 

competencia; méxico, eslabén multidireccional; comunidad latinoamericana de 

22 »2OR UNA ECONOMIA HUMANA Y MODERNA:.- Ob, cit. Ptataforma Politica 

23, “VIDA DIGNA” .- ob, cit. 177 y 5.8. 
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naciones; vinculaciones econémica, comerciales, nueva selacién con los estades 

unides de américa, atencién a fa frontera sur y el caribe; relaciones no 

gubetnamentales; honestidad y coherencia. 

La presente plataferma politica 1994-2000, fue proporcienada por ta Secretaria 

Nacional de Estudios del Partide Accion Nacional, misma que fue publicada en el 

mes de enero de 1994, 
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@) PARTIDO REVGLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

De una forma breve, nos soupafemes de fa trayectoria e inicio det Partido 

Revelucionario institucional, Qurante el afio de 1929, ecupé ta silla presidenciat 

Emilio Peres Gil, y.cuya gestién resullé corta, fue creado el} Partido Nacional 

Revolucionario esto és el PNR , desde ta cupula del poder con la perspectiva de 

menguar las diferencias politioas imperantes, articulando intereses encontrades 

como simbolo de pluralidad y via senductera de ia alternancia en él poder; es en 

tales oirounstancias qué Surge para dar continuidad a los postulades de {a 

Revoluctén Mexicana. 

Es durante 1938, en el sexenio del Presidente Lazaro Cardenas 1934-1940, 

suande cambia de denominacién el partido estableciéndose como Partido de la 

Revolucién Mexicana PRM; para el ultimo afio de gobiemo det General Manuel 

Avila Camacho 1940-1946 queda con el nombre de Partido Revolucionario 

institucional (PRI). 

Se ostenta come Partido Revelucionario porque fundamenta los principios de ta 

Revolucién Mexicana; institucional en funcién de que persigue el cambio social a 

través de! perfeccionamiento del sistema de democracia politica, transformacién 

de la sociedad can tos instrumentos de derecho y del poder popular fincado en las 

instituciones que la Ley Fundamental de la Nacién establece.™4 

Su emblema: tricoler, verde, blanco y rojo en un circulo dividido en tres secciones., 

mismas en donde se asienitan las tniciales, asi como e| lema: DEMOCRACIA Y 

SUSTICIA SOCIAL. 

2 Curzio Leonardo. Coordinador. “LA OPERTA ELECTORAL DE. - LOS PARTIOOS POLITICOS”. Rumbo a las, 

Blecciones de 1994, Editorial Triana Editores, México. 1994, Pag, 39 
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De mode, que nos pedemes percatar como el PRI es el elemento representante 

de fos diferentes seciores poblacionales fundamentados en jos principios 

revolucionarios: Justicia Sacial, Nacionalismo y Democracia. 

EI PRI, ha-sido durante 65 aiies, el partido en el poder desde 1940 en elecciones | 
presidenciales contra partidos de opesicién. , | 

A continuacién mencionamas los candidates del partido: 

1940 Manuel Avila Camacho. 

1946 Miguel Aleradn. 

1852 Adolfo Ruiz Cortines. 

1958 Adolfo Lopez Matéos.. 

1964 Gustave Diaz Ordaz. 

1970 Luis Echeverria Alvarez. 

4976 José Lépez Portillo. 

1982 Miguel De La Madrid. 

1988 Carlos Salinas de Gortari. 

1984 Luis Donaldo Colosio (+) Emesto Zedilio Ponce de Leon.   
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PRINCIPIOS BASICOS.- 

1).-Liberalisme social, come sintesis ideolégica y se manifiesta como el elemento 

equiparable al hecho de contemplar a la Revolucién como Censtitucién de ta 

estructura politica como fue anteriormente., 

2).-Estade rector, solidatio. Gon base en el principio anterior, ésie se fundamenta 

en otoigar al Estado la funcién primordial de su origen, ta regulacién y rectoria de 

diversas actividades que conllayan a cubrir necesidades y a satisfacer demandas 

asi come inérementar ta parlicipacién del sector privado en las actividades 

econémicas para a su vez fementar ta competitividad, lo que implicaria una 

‘mejora en ja calidad dé} servicio que se preste o del bien que se produzca. Al 

mismo tiempo, el PRI pramueve igualdad de condiciones y oportunidades sociales 

y laborates, para lo que es necesario el combate a ta pobreza. De aqui que 

pugna per un Estado Sacial. 

3).-Fartaleza de la Nacién. Este principio emana del Nacionalismo que caracterizé 

e] movimiento de 1910, dade que el PRI considera que es en la nacién en donde 

confluyen elementos determinanies de nuestro sentido de perienencia, de ese 

sentimiento que debe provecar el tomar conciencia y adquirir compromiso con el 

pais, en pro del interés nacional y con nosotros mismos como mexicanos. 

4).-Afirmacién y defensa de fas fibertades y ios derechos humanos los cuales, 

estan fundamentados en el liberalismo social que da gran importancia ai individuo 

como tal. 

Lucha por fa justicia social. EI PRI tabaja a favor de adelgazar la brecha existente 

entre las diversas clases sociales mediante (a aplicacién de politicas coadyuvantes 

det crecitniento econdmico con traduccién en desarrollo econdmico y social. 

Perfeccionamiento de la democracia. Con este principio el PRI hace referencia a 
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ja legitimidad de los procesos electorales; a respetar e! voto, defendiendo la 

legalidad, representatividad y responsabilidad det poder ptiblico. = 

Su Plataforma Eleatoral; Presentacién.- Et Partide Revolucionario institucional 

somete a la consideracién de tes ciudadanos mexicanos ja plataforma electoral 

son gue habra de contender en les préximos comicios federales. En ella, tos 

priistas reafirman su ideotagia. 

Definen su posicién ante ios desafies de la nacién y reiteran sus compromisos 

frente aia sociedad mexivana. 

Esia es una plataferma politica democratica por su forma y por su contenido. EI 

tétodo para integrarla descansé en una amplia consulta sealizada en todo el 

ferfitorio nagional. Para iniegrar ta demanda ciudadana y popular y fundar su 

oferta en un diagnéstico realista, ia consulta adopté tres estrategias. Primero, la 

organizacion de fores estatales, en los que participaron militantes, simpatizantes y 

dirigentes del partide, asi come eiudadanos, sin filiacién partidista. Segundo, fa 

consulta sectorial a fin de registvar las propuestas, de {tos sectores y 

organizaciones det partido, Tercera, fa consulta técnica para fundar nuestra oferta 

oon a dolabsracién de especiatistas, intelectuales y académicos. 

La prepuesta politica que se presenta és el fruto de un esfuerzo colectivo, en ella 

se recogen las ideas e inquietudes de fos mexicanos sus necesidades mas 

urgentes. Se propone asi mismo, soluciones que responden a lo que México es 

hoy para construir el México del mafiana. 

Las propuestas son una convocatoria al didlogo y a la deliberacién que tendra 

fugar durante la campafia electeral. El didlogo con la sociedad enriquecera 

nuestros compromisos y aumentara su precision pertinencia y congruencia. Sobre 

35 curio Leonardo. Ob. Cit. Pag. 42-43. 
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todo, fincara los grandes consensos que nos permitiran avanzar por el camino de 

una mayor justicia, de libertades garantizadas y de una mejor democracia 

manteniondo fa paz y la armonia social. El PRI esta listo para dar una batalia 

decisiva por fa nacién fuerte y soberana que quieren todos los mexicanos. 

Hoey somo en otres momentos de nuestra historia, el Partido Revolucionario 

institucional asume fos compromisos que la sociedad demanda, Con nuestro 

candidate a ta Presidencia de fa Republica, Luis Bonaldo Colesio con nuestros 

candidates a Diputados y Senadores, vamos a responder a tos desafios de estos 

tiempos den responsabilidad-e inteligencia. Hoy de nueva cuenta el PRI convoca 

ta confianza del pueblo para seguir construyendo un future de certidumbre, de 

esperanza y de mejores oporiunidades para nuestros hijos lo reiteramos: nuestro 

Unico compromise es México.” 

En el pairafo anterior, se menciona a Luis Donaldo Colosio quien fue 

oobardemente asesinado en Lomas Taurinas; pasando a cubrir fa candidatura del 

Partido Ernesto Zedillo Ponce de Leon.” 

Elaboracién de ia Plataforma.- Los prifstas hemos plasmado en ia plataforma ias 

propuestas para condluir el siglo con un modelo de desarrollo incluyente cuyo 

centro de interés, es el mexicano sus valores y principios, su cultura y sus 

anhelos, sus nécesidades y objetivos. En nuestro proyecto de desarrollé 

trascendemes ta idea del rezago y ta injusticia social como fatalidad y 

comprometemos estrategias, viables para la transformaci6n democratica del pais y 

el afianzamiento de nuestras libertades pablicas y privadas. 

Nuestra oferta politica se inspira en la Declaracién de principios y el Programa de 

Aecién de nuestro partido, da cuenta de los cambios de la sociedad mexicana y Su 

entormo internacional, propone politicas para abordar las grandes cuestiones 

  

3 Colosio Murrieta Luis Donaido. *Discurso pronunciado en el monumento a {a Revolucin™ el 6 de marzo de 1994. Acto 
Conmemorative det LXV Aniversario del P.R.f. ob. cit. SECRETARIA DE INFORMACION Y PROPAGANDA DEL PARTIDO 

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, 
7” DIARIO EL HERALDO DE MEXICO, miércoles 30 de marzo de 1994. Pag, PRIMERA PLANA 
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nacionales, y tiende ser un documento eminentemente realista sin enganes o 

promesas faciles; un documento de compromisos serios precisos y viables como 

lo quieren los priistas y lo exige ia pobiacidn...; como lo pidid el Presidente det 

Comité Ejecutivo Nacional. 

La plataforma da cabida a la expresién genuina de fa militancia de nuestro partido 

y de amplios sectores sociales ¢ Intelectuales de todo ef Pais. No sdlo hemos 

buscado cumplir con un requisite legal y estatutario; primordialmente se presenta 

una oferta politica sustentada en fas perspectivas de la sociedad en sus 

sentimientes y aspiraciones. 28 

Consulta Nacional.- E18 de Junio de 1993, e| Comité Ejecutivo Nacional det partido 

dio inicio a fos trabajos de formulacién de la plataforma electoral. En todo el pais 

se realiz6 un intenso procese de consulta, andlisis y reflexidn, en el que la 

totalidad de nuestra estructura, los militantes, los simpatizantes y tos integrantes 

de ta sociedad civil que asi lo desearon, pudieron participar con absoluta libertad, 

aportando puntos de vista, haciendo propuestas especificas, y expresando sus 

demandas. 

La primera etapa concluyé con la publicacién el 1 de agosto de 1993, de la 

convocatoria Nacional del CEN dei PRI en la que se definieron las bases para 

realizar los foros de consulta. En esta misma fecha se instalé un Secretariado 

Técnico Nacional que funcioné came drgano de coordinacidn, orientacién y apoyo 

para el desarrollo del proceso. Para llevar a cabo los trabajos en las entidades 

federativas, en cada una de ellas se integré también un Secretariado Técnico 

Estatal. 

28 wpl ATAFORMAS ELECTORALES FEDERALES 1994,,.- Instituto Federal Electoral. Secretaria General. Diteccién del 

Secretariado. México, 1994. P,59, 9i, 

  
 



  

Foros de Consulta.- Este métedo de consulta fue uno de los principales elementos 

sobre los que se sustenté la elaboracién de ia plataforma electoral. En la 

@onvecaicta nacional quedé establecide que los trabajos que se presentaran 

yersatian sobre tres grandes temas: el politico, el ecendmico y ef social. Los foros 

se efectuaron en todo el pais durante [a Ultima semana de agosto y todo el mes 

de septiembre de 1993, Ai férmino de fa consulta, los seoretariados técnicos de 

las entidades federativas realizaron los trabajos de integracién de las propuestas; 

ta aprobacién de fas mismas por parte de los consejos politicos de cada Estado y 

Gel Distrito Federal, se realizé entre los ultimos dias de septiembre y los primeres 

de Ggtubre del mismo aiio. 

En todas las enlidades federativas se formularon diagnésticos y propuestas. 

Algunas sobre los grandes problemas que vive la nacién; otras, respecto de las 

situaciones que afectan a cada Estado o regién. En ambos casos, se tomaron en 

cuenta Jas necesidades, demandas y recomendaciones, fas cuales se incluyeron 

en la plataforma, de los apartados correspondientes, entre los que destacan: 

greacién de infraestructura y desarrollo en el campo; salud y vivienda educacién y 

sapacitacién técnica para el trabajo. 

Estos mecanismos de consulta se tradujeron en las 32 entidades federativas, en 

772 foros distritales, munidipales, regionales y estatales. En ellos se presentaron 

cerca de 12,000 poenentias y se registro un numero superior a 81,000 

participantes. También se considerd de gran importancia integrar a ta plataforma 

électoral los puntos de vista de les dirigentes municipales que enviaron valiosas 

aportaciones. Cubrimos con oportunidad él calendario programado superamos con 

mucho las estimaciones sobre el numero de participantes y sus aportaciones. 

Asistieron trabajadores, técnicos y profesionales, mujeres, javenes, campesinos, 

académicas e intelectuales y participando conjuntamente con los miembros del 

partido. Este hecho es una clara manifestacién del interés que desperto en la 
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comunidad mexicana nuestra convocatoria. 

Propuestas de tos Sectores, y tas Organizaciones Sociales.- La plataforma del PRI 

integra, asimismo, las aportaciones de nuestros sectores. A partir de ja 

convocatoria del Comité Ejecutive Nacional, iniciaron sus actividades los sectores, 

obrero, agrario y popular, asi como fas organizaciones de mujeres, javenes, y el 

movimiento territorial. Todos ellos entregaron sus propuestas, que representan la 

voluntad de miles de participantes 

También se inoorporaron a ta plataforma en ef tema correspondiente las 

propuestas entregadas por les secteres y organizaciones det partide. Cabe sefiatar 

que les seetores no séfo se mahifestaron por sus intereses particulares, sino que 

hicieron propuestas de caracter general con respecto de politica internacional, 

empleo, medio ambiente, salud, educacién, entre otros aspectos. 

Comisiones Técnicas. Una vertiente mas para captar propuestas fue ta 

constitucién de comisiones técnicas. Se organizaron reuniones con militantes, 

profesionales, académicos y comunicadores todos ellos especialistas de alto nivel. 

Se formaren 25 comisiones técnicas, que se instalaron el 13 de septiembre de 

1993 y quedaron integradas por mas de 200 especialistas que se plantearon los 

desafios que deben enfrentarse en un amplio nimero de temas de interés 

nacional los andlisis y fas recomendaciones de estos expertos han sido recogidos 

en ej documento. 

Proceso de Integracién.- El tabajo de sintesis de todo el proceso estuvo a cargo 

del Secretariado Técnico Nacional. Con las propuestas estatales las aportaciones 

de los sectores organizaciones y movimientos del partido, fos trabajos de las 

comisiones técnicas, y los aportes que hicieron llegar militantes en lo individual, se 

reunid un conjunto importante en conceptos y propuestas. A partir de ios 

numerosos documentos recibidos se efectud el trabajo de ordenacién e 

integracién de la ptataforma 
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El dia 21 de octubre de 1993, se reunid el Consejo Politico Nacional en ta sede dei 

partido; alli se conocié ta estructura y los puntos sustantivos de la plataforma, se 

aprob6 en to general y nombré una comisién representativa para que analizara en 

detalle las propuestas presentadas, Una vez que se hicieron las observaciones 

pertinentes la comision aprobé la plataforma el dia 1 de febrero de 1993. 

Organizacién del Documente.- La plataforma electoral con Ja que fos candidatos 

buscaron ef voto de fos ciudadanos presenta las propuestas que forman parte de 

una visién integral del futuro de México. 

En la integracién final del documento se ha procurado evitar repeticiones, sin 

embargo, la fectura cuidadosa fiara ver que existen reiteraciones y que en algunos 

apartades se presentan temas aparentemente sobrepuestos. Consideramos que 

tal reiteracién es necesaria y se debe a la obligada relaci6n que guardan las 

demandas, exigencias y necesidades a las que en un documento propositivo 

debemos dar respuesta, Obedece también a que se ha buscado que cada 

apariado tenga cierta autonomia, que pueda ser leido como parte de un conjunto, 

pero que pueda analizarse asi mismo en forma independiente. 

En el capitulo | se hace un andlisis de algunas de las principales condiciones 

actuales, que constituyen el punto de partida para continuar avanzando en el 

desarrollo nacional y en el mejoramiento de la calidad de vida de los mexicanos. 

E} capitulo il define fos principios, las tineas politicas y las estrategias que nuestro 

partido piantea a la sociedad mexicana para desencadenar una nueva etapa en la 

vida nacional, en ta que se conjugue ta consotidacién de lo que se logré con Ia 

accién ordenada para superar nuevos y viejos desafios. Sobre estas bases 

postulamos los siguientes compromisos estratégicos: garantizar la soberania y los 

intereses de México en el mundo, promover ta transformacién democratica de 

México, fortalecer una economia de la certidumbre e Impulsar e} desarrollo 

regional, profundizar ta reforma social, innovar una educacién para el! desarrollo y 

  
 



  

fa competencia, y propiciar un nuevo equilibrio en la vida de la Reptiblica. Como 

partido asumimes plenamente estos compromisos; seran ta quia de la actuacién 

de los candidatos. 

El capitulo ill contiene las propuestas para el pais organizadas en torno a tos 

compromises estratégices, Cada uno de los apartados sigue un orden que se 

fefiere en primer término a un diagndstico general de la situacion; una segunda 

seccién contiene les pronunciamientos y compromisos del PRI y por ultimo, se 

' enuncian las propuestas concretas que responden a las demandas y necesidades 

que se recogieron durante el proceso de integracion de la plataforma. 

A cantinuacién detallaremos la multicitada plataforma electoral: 

L- PUNTO DE PARTIDA. 

I.- COMPROMISOS ESTRATEGICOS. 

1.-.Caracter Politico. 

2.-.Principios Idealdgicos. 

3.-.Compromisos Estratégicos: 

4,-.Garantizar la soberania y los intereses de México en el mundo. 

§.-Transformacién democratica de México. 

6.-Fortalecer una economia de ta certidumbre. 

7,-Reforma social. 
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8.-Educaci6n para el desarrolto y la competencia. 

9.-Un nuevo equilibrio en la vida de la Republica. 

il.-LAS PROPUESTAS PARA EL PAIS. 

1.-Garantizar la soberania y promover los intereses de México en el mundo. 

Pronunciamientos. 

Propuestas.- En el ambito politico: 

Ejercer os principios de nuestra politica exterior: autodeterminacién 

de los pueblos; no intervencién; solucién pacifica de controversias, 

prescripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en jas relaciones 

internacionales; igualdad juridica de los Estados; cooperacién 

internacional para él desarrollo y lucha por la paz y la seguridad 

internacionales. 

Ampliar y fortalecer la participacion de México en los organismos 

internacionales y mecanismos multilaterales, para definir puntos de 

acuerdo y determinar acciones conjuntas en busca de soluciones a 

disputas, conflictos y crisis que amenazan la paz y la seguridad 

faundial. 

Proponer y apoyar iniciativas que fortalezcan el marco normativo 

que rige la convivencia entre los Estados, promoviendo la vigencia 

plena del derecho internacional; asi mismo, luchar por un sistema 

internacional leno de igualdad mas equilibrado, y pugnar porque se 

establezcan politicas de desarme que contribuyan decididamente a la   
 



paz y ala seguridad de los paises. 

En la dimensién econémica: 

Aprovechar la posicién geografica de nuestro pais, para desarrollar 

politicas econdmicas y comerciales con énfasis y prioridades diferenciadas 

por regién. Esto con e} fin de incrementar mercados atraer capitales y 

acceder a tecnologias 2 informacion. 

Aprevechar las ventajas que se presentan por la entrada en vigor de los 

iratados de libre comeroio con los paises de América dei norte y de 

Latinoamérica y concretartos arreglos comerciales que se perfitan con otras 

regiones del mundo. 

Posicién Internacional de México 

Pronunciamientos 

Propuestas.- En la dimension multilateral: 

Promover inisiativas tendientes a reestructurar el sistema de la 

Organizacién de ta Naciones Unidas, tanto en el dambito de la participacién 

democratica de sus miembros, como en sus érganos principales e 

instrumentos tegales, con el propdsito de que responda de manera eficaz a 

los nuevos retes y exigencias de ia sociedad internacional. 

Trabajar para que se actualicen las politicas de los 6rganos internacionales 

y regionales encargados de promover y regular las relaciones econdmicas, 

comerciaies y financieras con el fin de poner en practica estrategias 

dirigidas a lograr un sistema global mas justo y equitativo.   
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intensificar ta labor de los mecanismos.- multilaterales para lograr el 

desarme nuclear general y completo, en apego a los tratados vigentes en la 

materia. 

En ta dimensién bilateral: 

Establecer mecanismos mas eficaces de coordinacién, que faciliten 

acuerdos y resulfades para solucionar problemas comunes con aquellos 

paises con los que compartinos nuestras fronteras: Estados Unidos, 

Guatemalay Belice. 

tmpulsar retaciones bilaterales con otros paises para que en la 

diversificaci6n fortalezcamios nuesiras oportunidades de desarrollo, asi 

como nuestra soberania. 

Ante los nuevos temas globales: 

Fortalecer nuestro esfuerzos por incorporar y mantener en la agenda 

internacional temas prioritarios, sobre todo Ios relativos al desarrollo social y 

a la lucha contra la pobreza. 

Promover ef respeto y la proteccién de los derechos humanos y las 

fibertades fundamentales, y la actuacién correspondiente de los organismos 

internacionates con plene respeto a la soberania de cada pais. 

impulsar y difundir en fores y en programas internacionales una conciencia 

mundial de respeto af medio ambiente y de promocién del desarrollo 

sustentable.   
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- Geeperacién internacional. 

Pronunciamientos. 

Propuestas. 

Cultura e identidad nacional. 

Pronunciamientos. 

Propuestas, 

Promover en los diferentes niveles del sistema educativo la conciencia nacional, el 

cofocimiento de historia y de la geografia del territorio, la honra de nuestros 

héroes y simbalos patrios, asi como el respeto a fa pluratidad de culturas que 

integran fa Nacion. 

Promover y apoyar la creacién artistica e intelectual, ta investigacién de los 

problemas nacionales y la preservacion del patrimonio histérico y monumental. 

Imputsar el desarrollo cultural de ta poblacién, preservar y difundir nuestras 

tradiciones y alentar las culturas populares, 

Fomentar ¢! estudio, valoracién y difusién de tas culturas indigenas como 

elementos propios de nuesira identidad. 

Apoyar fas actividades que promuevan la cultura mexicana en el exterior, en 

especial el fomento de la expresi6n y difusién de la cultura nacional entre los 

mexicanos que residen en el extranjero, y ta difusidn intema de esas 

manifestaciones culturales. 

Transfermacion democratica de Mexico. 

 



  

2.- Libertad, justicia y democracia. 

Pronunciamientos y Compromisos. 

Propuestas.- 

Perfeccionar los instrumentas juridicos de procuracién y administracién de justicia 

para garaniizar el ejereivio de tas libertades. Debe prestarse especial atencion at 

acceso de tos grupos sociales mas desprotegidos a los sistemas de imparticion de 

justicia. 

Fomentar una auténtica cultura de respeto a los derechos humanos, entre la 

ciudadania y las iristituoiones ptiblicas. 

Mantener una politica econdmica responsable que genere certidumbre y 

promueva fa expansién de los recursos en el rubro de gasto social para beneficio 

de quienes mas lo necesitan. 

Promover una politica social integral y comprometida, como eje rector de fas 

aeciones del gobierno, encaminadas a generar las condiciones materiales y 

productivas necesarias para la plena ciudadana. 

2.1.- Democracia y procesos electorates. Pronunciamientos y compromisos. 

Propuestas. - 

Realizar una auditoria externa al padrén electoral, elaborada por empresas 

particulares aceptadas por el conjunte de los partidos politicos. 

Realizar un debate entre los participantes en la contienda electoral, en 

reconocimiento al interés ciudadano, la diversidad de propuestas ideologicas y al 

hecho de que sdélo convenciendo se logra el consenso para gobernar. 
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Animar a tos partidos politicos para que informen periédicamente a tos electores 

sobre el financiamiento de sus campajias electorales. 

Promover una participacion equitativa de los partidos politicos en los medios de 

somunicacién, y aumentar el tiempo oficial disponible para efectos del proceso 

electoral. 

Conformar, en respuesta al interés ciudadano por vigilar las elecciones, un grupo 

plural de observadores.nacienales prestigiados e imparciales para que participen 

en todas tas fases del proceso, 

Establecer mecanismos de acuerdo entre los distintos partidos, para la difusion 

inmediata de los resultados electorales. 

Participacién Ciudadana. 

Pronunciamientos y compromisos. 

Propuestas. 

Promocién de una cultura politica democratica. 

Pronunciamientos y compremisos. 

Propuestas. 

Fortatecer una economia de la certidumbre. 

Crecimiento econdmice y bienestar social 

Pronunciamientos y comprornisos., 

Propuestas. 

Ahorro e inversién.   
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Pronunciamientos y compromisos. 

Propuestas. 

Generacién de empleo y fortalecimiento salarial. | 

Pronunciamientes y compromisds, 

Propuestas, 

3,- Modernizacién productiva de ia micro, pequefia y mediana empresa. 

Pronunciamientes y compromises, 

Propuestas. 

3.1.- Concertacién Social para ta productividad, la equidad y el empleo. 

Pronunciamientos y compromisos. 

Propuestas 

4,- Desarrolio Regional. 

Desarrollo regional equilibrado. 

Pronunciarientos y compromises. 

Propuestas. 

Las politicas de infraestructura regional. 

Pronunciamiéntos y compromises, 

Propuestas. 
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Desarrollo urbano. 

Pronunciamientos y compromisos. 

Propuestas. 

Desarrollo en el campo. 

Pronunciamientos y compromises. 

Propuesias. 

Sustentabilidad en el desarrollo, 

Pronunciamientes y compromises. 

Propuestas, 

&. ~ Reforma social. 

5.1.-Combate a la pobreza 

Pronunciamientos y compromises. 

Propuestas. 

5.2.- Etnias y bienestar. 

Pronunciamientos y compromisos. 

Propuestas. 

5.3,- Satud. 

Pronunciamientos y compromisos, 

Propuestas. 

5.4.- Seguridad Social 

Pronunciamientos y compromisos. 

Propuestas, 

     



§.5.- Vivienda 

Pronunciamientos y compromises, 

Propuestas. 

5.6.- Poblacion y desarrollo. 

Pronunciamientos y compromises. 

Propuestas. 

5.7.- Ciudadanos de la tercera edad. 

Pronunciamientes y compromisos. 

Propuestas, 

§.8,- Poblacién de mérito excepcional 

Pronunciamientos y compromises. 

Propuestas. 

5,9.- Mujeres. 

Pronunciamientes y compromisos 

Propuestas. 

5.10.- Jovenes 

Pronunciamientos y compromisos. 

Propuestas. 

5,11.- Atencién a ja nifiez e integracion familiar. 

Pronunciamientos y compromisos. 

Propuestas. 

§.12.- Participacién de la sociedad civil organizada. 

Pronunciamientos y compromisos. 
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Propuestas. 

§.43.~ Deporte. 

Pronunciamientos y compromises. 

Propuestas. 

6.- Educacién para el desarrollo y fa competencia. 

6.1.-La educacién y tos retos del futuro. 

Pronunciamientes y compromises. 

Propuestas. 

6.2.- Educacién publica de calidad nacionalista y federalizada 

Pronunciamientos y compromisos. 

Propuestas. 

6.3.- Capacitacién técnica para el trabajo y la competencia . 

Pronunciamientos y.compromisos. 

Propuestas. 

6.4.- Educacion superior y desarrollo productivo. 

Pronunciamientes y compromisos. 

Propuestas. 

6.5.- Investigacion cientifica y tecnolégica para el desarrollo. 

Pronunciamientos y compromises. 

Propuestas. 

7. -Un nuevo equilibrio en la vida de la Republica. 
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7.1- Renovacidn del federalisme mexicano. 

Pronunciamientos y compromises: 

Propuestas. 

7.2,- Reforma del gobierno 

Fronunciamientos y compromises, 

Propuestas, 

7.3.- Fortalecimiento del poder tegislativo, 

Pronunciamientes y compromises. 

Propuestas.- Promover un matco juridico, en los niveles Constitucional, tegal y 

regiamentario, que modermige el funcionamiento de] Poder Legislative y lo 

fortalezca en el ambito de nuestro sistema de division de poderes. 

Formular procedimientos parlamentarios nuevos y especificos, para el desemperio 

de las diversas atribuciones de las Camaras del Congreso de la Union, de acuerdo 

con tas caracteristicas singulares de la tarea legislativa, de sus funciones de 

vigilancia y control de ta liberacién politica sobre cuestiones que interesan a la 

opinion publica, 

Establecer mecanismos que permitan una adecuada programacion del tiempo en 

el examen de fas ihiciativas de ley que se somete a la consideracién del Congreso 

de fa Union, asi como el flujo de informacién suficiente para el debido 

cumplimiento de sus atribuciones en lo que hace al control y vigilancia de la 

administracién publica federal. 

Darle mayor peso .al debate en el interior de las comisiones legislativas, y 

otorgarles mayores atribuciones para el desahogo de mayor numero de asuntos. 

Propiciar una mayor participacién ciudadana, mediante la practica regular de las 
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@audiencias publicas en el ejercicio de las atribuciones del Congreso. 

- Fomentar en las Camaras una oullura de civilidad pluralidad y la tolerancia, para 

lograr mayores consensos partidistas y acuerdos nacionales que consoliden ta 

demiocracia en el pais. 

Establécer un servicio técnico profesional de carrera independientemente de los . 

grapes parlamentaries, que éleve el nivel de conocimiento y atencion de los 

asuntos legisiatives. 

7.4. impartioin de justicia. 

Pronunciamientos y oGrapromisos. 

Propuesta: Convecar a una amplia consulta de los sectores interesados y de la 

poblacién en general, para recabar las propuestas, tanto de posibles reformas 

constitucionales y legales, como de acciones administrativas y presupuestales, 

que contribuyan al tortalecimiento de los érganos y procedimientos para la 

procuracién de justicia, el ejercicio de fa funcién jurisdiccional y la administracién 

de los tribunates. 

Revisar las leyes organicas y procesates que rigen el funcionamiento de la 

judicatura federal para asegurar ta excelencia profesional de sus miembros, asi 

como para facilitar ¢l acceso a tos tribunales y promover fa celeridad de sus 

decisiones. 

* Revisar tas normas que rigen nuestro juicio de amparo para reforzar las funciones 

de control cénstitucional del Poder Judicial Federal. 

Mejorar y ampliar los mecanismos e instrumentos de asesoria y defensa para que 

todos los mexicanos puedan hacer valer sus derechos independientemente de su 

condicién educativa, econdémica, cultural o social. En éste sentido debe 

promoverse una mejor profesionalizacién de los defensores de oficio. 
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Impulsar las reformas legales necesarias para que en el ambito local, se togre la 

autonomia e independencia de los tribunates de cada entidad federativa. 

Revisar y mejorar fas condiciones de wabajo, sueldo y prestaciones de los 

servidores administrativos de} sistema judicial, tanto a nivel federal como en las 

entidades federativas. 

Seguridad publica y proteccién civil. 

Pronunciamientes y eempromises. 

Propuestas. 

Derechos humanes. 

Pronunciamientos, y compromisos 

Propuestas. * 

f) PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 

Su principal antecedente es fa integracién del Frente Democratico Nacional, 

constituido en enero de 1988, primordialmente por ef Partido Auténtico de la 

Revolucién Mexicana, el Partido Popular Socialista y el Partido del Frente 

Cardenista de Reconstruccién Nacional todos ellos con registro, el Partido Social 

Democrata, el Partido Liberal, el Partido Verde Mexicano, la Unidad Democratica, 

las Fuerzas Progresistas y el Consejo Nacional Obrero Campesino, participaron 

con candidatos comunes a los diversos puestos de eleccién popular en fas 

elecciones federales de 1988. 

5° bl ATAFORMAS ELECTORALES FEDERALES 1994, Ob, Cit. Pag. 193. 

       

4



E1 mencionado grupo estaba encabezado por los miembros de la Corriente 

Democratica, fa cual surge publicamente el 14 de Agosto de 1986, demandando Ia 

adopcién de pracedimientes democratices en la toma de decisiones internas del 

Partido Revolucionario institugional y cuestionando ia politica econémica 

emprendida durante la gestion del presidente Miguel de la Madrid De tal manera, 

que son expuisades del PRI, siendo retomada ia postulacién para candidato a la . 

Presidencia de ia Reptiblica de Cuauhtémoc Cardenas el 14 de octubre de 1987 

por el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, adhiriéndose a esa 

candidatura posteriormente el 22 de noviembre ef PFCRN y el 13 de diciembre el 

PPS. 

_Aprovechando la fuerza electoral y politica obtenida en los comicios de julio de 

1988, se conveca a la-creacién de un nueve partido politico a través de! manifiesto 

conceptualizado: llamamiento al pueblo'de México para constituir e} Partido de la 

Revolucién Democratica, ef 21 de octubre de 1989 en el cual manifestaban la 

necesidad de recuperar tos ideales histéricos de la Revolucion Mexicana, la 

vigencia plena de la Constitucién y la legitimidad de gobierno, terminar con el 

Sistema de Partido y Estado, a través de ta democratizacién de la sociedad y de 

las instituciones sociales. 

EI 28 de febrero de 1989, presentaron su solicitud formal de registro como partido 

politico ante la Comisién Federal Electoral. 

£1 5 de mayo realizan su asamblea constitutiva, en la que designan a un consejo 

provisional integrado por 261 personas provenientes de Ja corriente democratica, 

el Partido Mexicano Socialista, la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria, el 

Movimiento al Socialismo, entre otros. 

Debido a ia falta de rapidez de obtencién del registro como partido politico y a la 

premura de las elecciones, se elabora una agenda de didlogo con los dirigentes 
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del Partido Mexicano Socialista para la cesién del registro en este partido 

compartiéndolo con e} Partido de la Revolucién Democratica. En el Segundo 

Congreso Nacional de! Partido Mexicano Socialista se decide el cambio de 

nombre y fa adopcién en consecuencia, de los documentos basicos del PRD, el 26 

de mayo de 1989, la Comisién Federal Etectoral autoriza el uso de las siglas y 

registro del PMS en favor del Partido de la Revolucion Bemocratica, constituyendo 

esta fecha e] nacinienta formal de este partido. 

Durante el segundo Congreso Nacional del Partido de la Revolucién Demoeratica 
tealizado del 15 a! 18 We julia de 1993, se reforman los estatutos del partido. 

La postéra de} Partide de la Revolucion Democratica ante el conflicto chiapanéco 

#8 expuesto en ef doeumento tilulado: Manifiesto det Censejo Nacional acerca de 

la sublevacién en ef Estado de Chiapas, el 1 de enero de 1994, en el cual plantean 

que la Unica forma de responder a las causas y demandas del EZLN debe ser 

politica por medio del reconccimiento politico como una fuerza beligerante. 

Ademds, demandan la expropiacién inmediata de los latifundios que conforman jas 

fincas situadas en el territorio chiapaneco, ta formacién legal de un nuevo gobierno 

focal integrado por representantes de los grupos étnicos, sectores sociales y 

partidos politicos en la entidad, Se solidarizan con la causa del EZLN y exhortan a 

sus militantes a utilizar las vias legales para la defensa de los derechos de los 

‘chiapanecos y de-tos mexicanos. Consolidan su posicion en la reunién del 

Consejo Nacional efectuada el 6 de marzo de 1994 a través de su declaracién: La 

Transicién a la Democracia es ta solucién de! conflicto en la que manifiestan que 

las respuestas a las demandas del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional se 

deben expresar en reformas constitucionales y legales, las cuales instituyan un 

régimen de autonomia regional para los pueblos indios y deroguen las reformas al 

articulo 27 Constitucional. Asimismo afirman que la transicién a la democracia 

deberé experimentarse a través de una reforma electoral integral.>! 

* curio Leonardo. Ob, Cit. Pag. f-132. 

     



Actualmente, podemos distinguir tres corrientes dentro de ese partido, las cuales 

discuten ampliamente los aspectos de {a vida interna de esa organizacién politica 

y del pais, y son: 

CORRIENTE CAMBIO DEMOCRATICO, encabezada por Heberto Castillo y 

Ramén Sosameonies, 

CORRIENTE ARCOIRIS. encabezada por Profirié Mufioz Ledo, Ricardo Valero, 

Kigenia Martinez; 

CORRIENTE TRISECTA, encabezada por Mario Saucedo, Rosario Robles, Martin 

Longoria. 

E! Partido de ta Revolucién Bemocratica para el proceso electoral federal de 

agosto de 1994, constituye la organizacion rectora de ta Alianza Democratica 

Nacional, es decir, ADN, formada en febrero de 1994, por diversos partidos 

politicos, organizaciones urbanas, campesinas, de trabajadores y socialistas. 

Entre lo que destacan: Partido del Foro Democratico, Partido Social Demécrata, 

Partido Revolucionario de fas Trabajadores, Consejo Nacional Obrero y 

Campesino de México, Instituto Mexicano de Ecologia y Calidad de Vida, Unidad 

de izquierda Sociafista, Alternativa Socialista, Frente Politico Democratico 

Petrolero, entre otras, 

Analisis de ta Plataforma Electoral: 

Al analizar el cuerpo normative que determina el desarrollo de este partido, 

poedemos, definir. su identificacién con la Social Democracia, ia cual, plantea la 

formacién de un Estado Democratico que establezca tas condiciones sociales 

permitiéndote a los individuos fa libre determinacién de su desenvolvimiento. De 

tat manera, que basandose en los valores basicos de la Social Democracia 
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Gjusticia, Libertad, solidaridad), les ciudadanos puedan crear instrumentos de 

sentrel social sustentados en ta premisa de esta corriente ideolégica de que la 
democracia se basa en la libertad, teniendo acceso al proceso de toma de 
decisiones politicas, Ademas, los partidos defensores de esta doctrina se. 

caracterizan por éjercer una critica cotidiana entre sus dirigentes lo que contleva a | 

enriquecer ta oferta de alternalivas programaticas. 

La plataforma electoral del Partido de fa Revolucién Democratica a diferencia de 
tos diversos partidos politicos incluye en este documento os aspectos 
correspondientes al. disefio de ta. campaiia presidencial que se inicid en 1993. Con 
respecto a las prapuestas de gobierno las distribuye en cuatro puntos 
fundamentales: 

La democratizacién del Estado y de ta sociedad. 

El crecimiento econdmice con equidad. 

La conformagion de un nuevo pacto social. 

La elaboracién de una agenda intemacional de fin de siglo 

Es importante recalcar que este partido afirma que se nutre a través de la 
aprehension de su pasado histérico por lo que reivindica las constantes demandas 

de los diferentes.actores politicos en el proceso evolutivo de nuestro pais. 

El Partido de ta Revolucién Democratica enfatiza en tres temas fundamentales que 

son la democracia y la reforma estatal; la economia y ta politica exterior. 

Con respecto a la democracia, plantean su instauraci6n como un sistema de vida 

creando nuevos mecanismos de participacién a través de recuperar el espacio 

politica de los actores tradicionales (sindicatos, organizaciones campesinas, 

partides politicos), por medio de la autonomia de las fuerzas sociales y politicas 

siendo éstas, el espacio de construccién de la sociedad, estos mecanismos serian 

el plebiscito, el referéndum y Ia iniciativa popular. Asimismo, exponen la gestion de    



un nuevo concepto de autoridad, que conlleve a ia politizacion de ia sociedad 

como instrumento de transformacién en ta conduccién de la politica en nuestro 

pais, por fo que proponen la equidad de condiciones a los partidos politicos para 

participar en las contiendas electorales. 

Aunade a esto, supeditan el nueve protagonismo estatal al ejercicio de una 

reforma que comprenda el auténfico equilibrio de poderes, ta descentralizacion en 

fa toma de decisiones #l} respeto al federalismo y al municipio libre y la vigencia de 

fa legalidad, tales gbjetivos se efectuaran primordialmente a través de la 

supervision del Congrese de la Unién de los actos del Poder Ejecutivo, de una 

feforma de la organizacién y administracién de la justicia y una revision del 

sistema fiscal de la federagion. 

En el aspecto econémica exponen que el Estado debe asumir su caracter de 

rector del desarrollo, con ta finalidad de instrumentar una politica econdémica que: 

satisfaga las necesidades de la poblacién, y fortalezca el aparato productivo 

nacional, promuevan el impuiso de la pequefia y mediana industria, la eliminacién 

del salarie minima como indicador basico de los precios de !a fuerza de trabajo, : 

eliminar los monopolies que atenten al interés publico, impulsar el crecimiento de 

las ramas basicas de infraestructura industrial, acceso al crédito en condiciones 

internacionalmente competitivas, apoyar ei desarrollo de la industria petroquimica, 

orientar la politica agropecuaria con la finalidad de alcanzar la autosuficiencia 

alimentaria. 

Todo esto, con el propésito de recuperar el crecimiento que coadyuve a la 

creacién de nuevas fuentes de empleo, ai incremento de ia productividad y al 

fomento de la agroindusirializasién En este sentido, afirman ia urgente necesidad 

de establecer un sistema dé planeacién democratico que permita a los diversos 

agentes econémicos y sociales participar en la formulacion del esquema 

econémico respondiendo a los intereses nacionales. Proponen la renegociacion 

det Tratado Trilateral de Libre Comercio debido a que lo consideran desventajoso 
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para e] sector preductivo nacional en funcidn de la exclusién de los intereses de 

algunos sectores ecoridmices y sociales en su elaboracién, por lo que promueve 

en diversas reformas en su instrumentacién. 

En relacion a la posicién de nuestra pais en el huevo orden internacional, elaboran 

una agenda en base a fos principios rectores de Ia politica exterior mexicana, en la 

que se pronuncian por ef multilateralism como mecanismo de participacion de 

México ante la comunidad internacional, incrementando de manera sustancial su ' 

presencia ante los diverses organismes internacionales. Advierten que {a 

formutacion de ta politica exterior no debe asumir plenamente una racionalidad 

econdémica sine debe ser coherente con los valores del Estado mexicano. 

Estabtecen somo el espacio de influencia de nuestro pais a américa latina por lo 

que promueven ta creaci6n de una comunidad latinoamericana de naciones y la 

constijccién de un parlamento fatinoamericano. Proponen el fortalecimiento de 

las relacianes de México can tos tres polos de desarrollo mundial: Europa, ta 

Cuenca dei Pacifico y Norteamérica. 

Ecologia. 

Propuesta General: 

Considerar la dimensién ambiental como variable integral del desarrollo. 

Cédigo de conducta para empresas y sociedad en general con objeto de controlar 

los riesgos ambientales, 

Libre transferencia de tecnologias ecoldgicas, cerrar de inmediato ia planta 

nucleoeléctrica de Laguna Verde, Difusién masiva de la educacién. 

Derechos humanos. 

Propuesta: 

Aplicacién cabal de la Declaracién Universal de tos Derechos Humanos, de los   



  

derechos econdmicos sociales y culturales, y de los derechos civiles y politicos 

aprobados por la ONU. 

Vivienda. 

Propuesta: 

Incrementar- los fondos destinados a la construccién de viviendas 

preferencialmente para tos sectores de bajos ingresos. 

Abaratar los materiales basicos de construccién mediante apoyo publico para su 

produccion. 

Promover programas de autocapacitacion para su construccién. 

Politiea agropecuaria y pesca. 

Propuesta: 

Adoptar una politica de apayos directos a los productores. 

Orientar la politica hacia un desarrollo agropecuario de suficiencia alimentaria 

industrializaci6n elevacion de} ingreso rural y saldo sectorial positivo frente al 

exterior. 

Garantizar el respeto a la propiedad ejidal, comunal y privada. 

Convertir en tierras de cultivo aquellas que teniendo vocacién agricola se 

encuentran amparadas con certificades de inafectabilidad ganadera. 

tmpulsar un programa de infraestructura portuaria y de almacenamiento. 

Impulsar un programa de adquisicién de embarcaciones maquinaria y equipo. 

Empezar un programa de investigacion de desarrollo interviniendo el Gobierno 

Federal local, las asociaciones de productores y centros académicos regionales 
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TEAS NG DEBE 
Medios de Comunicacién. a DE LA BIBLIOTECA 
Propuesta: 

Abolir fos monopolios y cuando menos una tercera parte de fas concesiones se 

otergaran con fines de interés publico a organizaciones civiles e instituciones 

académicas. 

Establecer el derecho de réplica ante alusiones en los medios de comunicacion. 

Fomenter la difusion en la television y el radio de ta informacién libre y promover ta 

cultura, el arte, el conocimiente y et debate. 

Dar facilidades legales y técnicas para instalar radiodifusoras municipales, locales, 

publicas y privadas 

Suprimir y prohibir fos subsidios oficiales encubiertos en los medios de 

comunicacién. 

Desaparecer el control que se ejerce sobre los medios desde la Presidencia de la 

Reptiblica. 

Educacion. 

Propuesta General 

Destinar ef 8% del PIB a la tarea educativa. 

Participacion de las comunidades, los padres de familia, y los educandos en ja 

funcién educativa a través de patronatos, juntas locales y comisiones estatales. 

Promover una mayor conexidn entre conocimientos tedricos y practicos mediante 

el empleo de herramientas basicas, fa actividad experimenta el conocimiento del 

entorno fisico y social. 

 



Soberania y Potitica Exterior. 

Propuesta General: 

La construccién de un nuevo orden internacional debe incluir Jos intereses y 

necesidades de la gran mayoria de los pueblos y naciones. 

Sustentar ta defensa de fa soberania en la formulacién de un nuevo proyecto 

fiacional auténome, en la solidaridad latinoamericana y en ia diversificacién 

efectiva dé tes vinculos e intercambios del pais con el exterior. 

Pugnar porque fa actual tansicién de {as relaciones internacionales no se 

convierta en reacomodo hegeménico al servicio de los intereses econdmicos. 

Demacracia y Procesos Electorates. 

Propuesta Generak 

Establecimiento de condiciones equitativas en las contiendas electorales. 

Eliminar el uso indebide de recursos publicos y programas gubernamentales en 

favor de partidos y candidatos. 

Minorias y problemas de géneros y grupos diferenciados. 

Propuestas: 

Para los sectores de indigenas, mujeres, tercera edad, nifiez, minusvalidos, 

fovenes, homosexuales. 

Demografia. 

No se contemplan propuestas. 

Salud. 

Propuesta general: 

Garantizar el derecho a fa salud, 
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Dar maxima atencién a fos problemas prioritarios de ta peblaci6n como el} 

saneamiento basico, la salud materno -infantil, 1a salud laboral, et alcoholismo. 

Reforma de} Estado. 

Propuesta Peder Ejecutive no ta contempla. 

Propuesta Poder Legislative: 

Restablecimiento de las funciones y Ja autenticidad representativa del poder 

legislative. 

Nuevo sistema de relaciones y contrapesos en ios poderes de la Unién. 

Obtener mayor equidad entre tas vias, uninominal y plurinominat en la integraci6n 

de la Camara de Diputados. 

Supervision rigurosa de la Camara de Diputados sobre el uso de recursos 

publicos. 

Poder Judicial: 

Reforma de la organizacién y administracién de justicia. 

Garantizar la excelencia, probidad y funcionalidad en Ia integracion y desempefio 

de la Suprema Corte de Justicia mediante la designacién de sus miembros por 

mayoria calificada dei Congreso. 

Fortalecer los mecanismos ciudadanos de defensa de la legalidad, mediante la 

accion de grupo y ia simplicidad procesal. 

Federalismo: 

Restitucion de los derechos de los estados de la Unién para dar vigencia cabal al 

federatismo. 

impulso a ia descentralizacin politica y econdmica del pais. 
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Reforma democratica en las entidades federativas 

Administracién Publica: 

Profesionalizacién de la Administration Publica establecimiento de controles | 
efectives sobre ef ejercicio det gasto. 

Dignificacién del sistema de remuneraciones y ascensos de los empleados 
publices, 

Modernizacién administrativa y simplificacién de tramites. 

implementar gaste social en fa educacién tecnologia, salud y proteccién social. 

Fuerzas Armadas: 

Resaltar la dignidad de las fuerzas armadas. 

Evitar su uso como mecanismo de represion de la sociedad. 

Elaborar sofidariamente en situaciones de emergencia y atencién a las 
necesidades populares. 

Garantizar et respeto irrestricto a fos derechos civiles y ciudadanos dei ejército 

mexicano. 

Orden y Seguridad Puiblica: 

Profesionalizacion y responsabilizacién de las corporaciones policiacas. 

Hacer del ministerio puiblico un organo real de representaci6n social 
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Hacer del sistema penitenciario un verdadero ambito de readaptaci6n social. 

Hacer del sistema de imparticién de justicia penal un sistema integral y coherente 

de procuracién y administracién de justicia. 

Corrupeién. 

No se contemplan propuestas. 

Municipio. 

Garantizar la plena autonomia de los municipios, rescatar la tradicién comunitaria 

y ampliar en forma sustantiva sus recursos responsabilidades y competencias. 

Et municipio sera eje de demociatizacién, gozara de autonomia politica y 

econdmica. 

Funcionamiento efectivo del cabildo abierto y las asambleas populares. 

instaurar la figura del defensor del pueblo. 

‘Tendra ja responsabilidad fundamental en el cumplimiento de tos planes 

reguladores y del uso del suelo 

Economia . 

Propuesta General: 

Politica de desarrollo que armonice ef manejo de los grandes agregados 

econémicos con la ldgica operativa de las unidades productivas. 

Legrar el mejoramiento constante del nivel de vida material, social y cultural 

sustentado en el desarrollo estable. 

Reestructuraci6n productiva sectorial, regional y ambiental de la economia que 

retome la regeneraci6n integral de ta actividad agropecuaria y su industrializacién. 

  



Establecer un nuevo pacto social que permita alcanzar una mejoria sostenida en 
los niveles de vida de la poblacién, * 

g) OTROS PARTIDOS 

PARTIDO DEL TRABAJO.- Aglutina a diversas corrientes, grupos politicos y 
organizaciones sociales, entre les que destacan: 

Comités de defensa popular de Chihuahua y Durango, 

Frente Popular. 

Tierra y Libertad de Nueve Leon, 

Frente Popular de Zacatecas. 

Union Nacional de Trabajadores Agricolas. 

Coordinadora Nacional Plan de Ayala. 

Lucha Magisterial Independiente. 

Organizaciones de izquierda revolucionaria, linea de masas. Cambio 

(Distrito Federal). 

Unién de cuartos de azatea e inquilinos (Distrito Federal). Alternativa 

Socialista (Distrite Federal). 

La primera ocasio6n que participa en el proceso electoral federal es en 4991, 

perdiendo el registro condicionade al no obtener el 1.5% de la votacién total en 

esa eleccién. Recupera el registro como partido politico el 13 de enero de 1993 al 

celebrar 19 asambleas en 19 estados de la Republica, asistiendo a cada asamblea 

3 mit personas, Actualmente, segin estimaciones del partido, poseen una 

membresia superior a los 90 mil mititantes. * 

® Curzio Leonardo.- Ob. Cit, Pag. 178. 
BRB 

fr." DECLARACION DE PRINGIPIOS Y PROGRAMA DE ACCION DEL PARTIDO DEL TRABAJO." México. Enero 
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Et Partide del Trabajo presenta una plataforma electoral para jas elecciones 

federales de 1994, estructurado de fa siguiente manera: 

Democracia politica y poder popular.- El Trabajo: Opcién de lucha y 

transformacién social. Unidad de fos trabajadores; el bienestar del pueblo 

trabajador y el proceso de reestructuracién capitalista. 

Retoman como puntos medulares de su ideologia la tucha de los pueblos contra el 

imperialismo fa construccién de sociedades orientadas al socialismo y fa 

democtacia, Se ubican en ta izquierda revolucionaria, asumiendo como objetivo 

Sundamental la conformacién de una sociedad plural, democratica, socialista, 

autogestionaria y humana. Exponen que: el proceso de transformacion debe ser 

un proceso de destruccién construcoién, esto, es destruir las. relaciones sociales 

de explotacién, opresién, dependencia y sometimiento, construyendo a su vez 

nuevas relaciones: sociales a través de formas innovadoras de organizacién y 

autogobierno de las masas. 

Se orientan principalmente a fecuperar el espacio politico de la masa trabajadora 

por medio de la creacién de fuentes de empleo, la participacian de los 

trabajadores en la gestion de las empresas y fomentar el establecimiento de 

cooperativas y unidades de produccién 

Con respecte a la democracia pugnan por fa creacién de instancias de poder 

popular, independientes de los aparatos estatales, en los cuales se desconcentre 

la actividad gubernamental ejerciendo actividades de cardcter general y {a 

integracién de los gobiernos en forma proporcionat en base a los resultados 

electorales. 

En el aspecto econdémico promueven la propiedad de los trabajadores de! campo y 

  

   



la ciudad de los medios de preduccién, la reduccién de la jornada de trabajo a 40 

horas recibiendo un pago de 50 horas y la revision del Tratado de Libre Comercio 

Derechos Humanos, 

No se contempia propuesta. 

Ecologia. 

Propuesta General: 

La socializacién de una cultura ecolégica entre la poblacién. 

Medias.de Gomunicacién. 

Propuesta General: 

Luchar por el ejercicio estricto del derecho a la informacion y a Ia fibre expresion 

de las ideas. En los medios masivos de comunicacién, se da espacio a todas las 

opiniones. 

Defender el derecho de que las organizaciones sociales laborales educativas, 

politicas, cuenten con sus propios medios de informacién y comunicacién masiva. 

Salud 

Propuesta General 

impulsar y apoyar acciones inclinadas a lograr el oforgamiento de recursos 

suficientes para satisfacer la demanda de servicios para que tomen conciencia de 

que su objeto de trabajo son los seres humanos. 

Soberania y politica exterior. 

Propuesta General : 

La soberania nacional debe ser la soberania popular, la soberania del pueblo 

irabajador. 
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La soberania nacional dependera del poder del pueblo mexicano y no de fa 

fortaleza del Estado. 

La soberania se debe concebir camo ta facultad y el poder que tiene el pueblo de 

su lucha y defender gus intereses y aspiraciones de reivindicar el derecho a 
disfrutar de tos produstas que orea et trabajo. 

Demoeracia y prooesos electorales. 

Propuesta General: 

4mpiantacion de una seciedad sacialista, plural democratica y humana instaurar un 

sistema democratico de organizaciones de fa produccién y su distribucién 

implantacién de una repiiblica democratica, ejercicio de pluripartidismo 

presentacién de los desapdrecides por motives politicos, liberacién de los 
encarcelados, suspensién de las persecuciones, la construccién de la democracia 

en las organizaciones sociales débe ser responsabilidad de los propios actores 

interesados. 

Minorfas, problemas de género y grupos diferenciados. 

Propuesta General: 

Los nifios y jévenes constituyen el futuro del pais y fa mitad de la poblacién 

mexicana. 

La juventud no necesita de una politica paternal ni represiva, es parte de la 

sociedad piensa y actda por cuenta propia y tiene mucho que reclamar, demandar 

y ensefiar. 

Las pensiones y prestaciones que reciben los trabajadores jubilados estan muy 

debajo de las que perciben los trabajadores en activo. 

Demografia. 

     



Propuesta: 

Aborio.- Pronunciamiente por ef aborto como Ultimo recurso, al que se debe 

seourrir sélo en casos extremes respetando la decisién de ta madre, en consulta 

een el padre, en caso de que exista, 

Contre! natal.- Apoyar la maternidad libre y voluntaria con {a finalidad de que la 

madre decida sobre tas condiciones en que recibira a su hijo. 

Edueadién Sexual Generar una actitud abierta hacia el sexo, sin atavismos, que 

tes permita reconocer de manera natural y responsable sus caracteristicas, 

funcienamiento y censeouencias, Manejo del piacer sexual de manera libre, 

véluntaria, libertad de expresién de la sexualidad y opcioén sexual. 

Reforma del Estado. 

Propuesta General 

Que el Estado tenga la capacidad de regular la economia y de obligar a fos 

capitales a disminuir sus tendencias ala especulacion. 

La propiedad social se desarrolle y se anteponga a los intereses del capital 

privado. 

El Estado debe sostener aquellas empresas que sean estrictamente prioritarias en 

el ambito econdmico. 

El abastecimiento y la seguridad social: que el pueblo sea el propietario de sus 

fuentes de trabajo y las maneje con esquemas de autogestién, decidiendo qué 

empresas seran entregadas para su administracién y funcionamiento a los 

trabajadores, ei gobierno, la sociedad y los trabajadores; que el poder se ejerza 

por el pueblo y sus organizaciones de masas. 

Economia. 

     



Propuesta General 

La economia durante ef sexenio de la Madrid, no crecié profundizando y agilizando 
el alcance de fa crisis, 

Durante la gestién de Salinas se ha impuesto una politica econdmica que busca 
coneretar cambios profundos en ta estructura Productiva del pais a partir de 
privdegiar la recuperacion del capital sometido a los trabajadores a) 
empobreoimiente. 

La moderizaciéa ecorémica busca reestructurar el funcionamiente de ta 
acumulacién capitalista a través de mayor eficiencia productiva para alcanzar 
elevades niveles de campetitividad internacional apoyandose en una politica de 
comprimir fos satarios, EI objeto de aumentar la rentabilidad del capital injusta 
distripucién nacional, regional y social de riqueza. 

La articulacion del capital bancario con el industrial plantea ta concentracién y 
centralizacion de los capitales en grupos muy reducidos. Los pactos han 
sancionado el aumento de precios de bienes y servicios. Los pactos han 
congelado los salaries creande una situacion desigual para fos trabajadores dentro 
de la estrategia antiinflacionaria adaptada, 

Vivienda, 

Propuesta General: 

Apoyar fos procesos de organizacién para la autoconstruccién sin que signifique 
que el Estado descargue el peso de Ia construccién de vivienda y servicios en los 
ingresos de [os trabajadores. 

Presionar- para que los organismos oficiales o el sector bancario otorguen 
financiamientos baratos para vivienda popular. 
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Organizacion independiente del Estado de los residentes. 

Apoyar la demanda de congelamiento de {as rentas. 

Educacién. 

Propuesta General. 

La ensefianza debera basarse-en un conocimiento figurosamente cientifico y tener 
un caracter democratico, gratuite y popular, 

La educacién deberd contebuir al proceso de liberacién de los individuos. 

Debera destinarse en un principio al 3.9% dei PIB y a mediano plazo acercarse a 
Jos niveles recomendados a nivel mundial (8%),. 

Aplicar una resignacién del Presupuesto dedicado ai la educacién, 
incrementandose los gastos en docencia, investigacién, difusién y apoyos sociales 
a los estudiantes la gratuidad de la ensefianza. 

Elaboracién de un Proyecte allernativo de educacién realizado por un conjunto de 
docentes y sociedad élevacion dei nivel académico a la par de realizar un 
mejoramiento de las remuneraciones y Condiciones de trabajo. 

Eleccién de autoridades, publicidad de los aspectos fundamentales y cotidianos y 
transparencia de sus normas académicas administrativas y presupuestarias, ** 

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.- Se autodefine como un partido 
popular, integrado por elementos representativos de la sociedad mexicana 
{indigenas, campesinos, obreros, estudiantes, amas de casa, intelectuales, 
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maestros, profesionistas), estableciendo como principal programa de accién Ja 

realizacion de proyectos ecolégicos que coadyuven a la participacién de ta 

sociedad. 

Solicitan por primera ocasién en 1990 ante el Instituto Federal Electoral e! registro 
condicionado con el nombre de Partido Verde Ecologista de México, peticién que 

fue rechazada por este érgano electoral, fallando en favor de este partido el 28 de 
febrero de 1991 ef Instituto Federal Electoral supedita el registro a la modificacién: 
del nombre y emblema, denomindndose Partido Ecologista de México, y 
Suprimiendo ta figura de una V en color verde del emblema. 

El Partido Ecologista de México en las elecciones federales de agosto de 1991 no 
obtiene ef 1.5% de la votacién total requerida en la legislaci6n electoral por lo que 
pierde su registro como partide politico, asi recurren al mecanismo de realizar 

asambleas constitutivas en las diversas entidades federativas del pais, obteniendo 
por segunda ocasién et 13 de enero de 1993 el registro condicionado al haber 
efectuado 167 asambteas constitutivas en 24 Estados de ta Republica y afiliando a 
86 mil personas. 

Durante la Asambiea Nacional del Partido Politico realizada el 14 de mayo de 

1993, deciden modificar el nombre denominandose Partido Verde Ecologista de 
México y elaborande un nuevo emblema conformado por dos serpientes 

emplumadas que miran de frente a un circulo, el cual simboliza un tucan, 

posdndose en una “V" que significa la vida y siendo rodeado por el nombre del 

Partido. 

Soberania y Politica Exterior.- Propuesta General: 

Trabajar a favor de la paz y el desarme mundial. 

Colaborar con la comunidad internacional para evitar que los paises mas 

poderosos contamine no destruyan el entorno mundial, 
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Exigir a los demas Estados absolute respeto a nuestros ecosistemas. 

Fomentar el nacionalismo para evitar influencias nocivas de sociedades 

materialistas y consumistas. 

Salud,- Propuesta General: 

Ampliacién del espectio de diagndstico y tratamiento, mediante la incorporacién de 

formas alternativas come la medicina naturista. 

En ja medicina preventiva es de vital imporiancia la visién ecologista de ta salud. 

Ampliacién del concepto de salud a todos los seres vivos, y a los elementos de la 

naturaleza. 

Reforma de! Estado. Propuesta General: 

La existencia de una auténtica democracia y fa implantacién de los principios 

basicos, de amor, justicia y libertad, requiriendo de un cambio radical en las 

estructuras de gobierno, en la politica econdmica y en las costumbres sociales, 

acabar con la hegemonia de los grupos econdmicos y politicos minoritarios. 

Demoeracia y Procesos Electorales.- Propuesta General: 

Ei voto debe estar garantizade a través de los procesos electorales limpios. 

Economia.- Propuesta General 

Greacién de una economia fuerte basada en la autosuficiencia de la produccion de 

alimentos basicos y capaz de mantener a una sociedad sana y vigorosa 

conviviendo en armonia con la naturaleza y el medio ambiente. 

Reorientacién total de la actividad econémica en funcién del desarrollo 

sustentable, arraigandola a {a tierra y enfocandose a fa produccién y consumo de 

articulos sanos y necesarios buscar igualdad en el bienestar, siendo este el 

objetivo esencial del desarrotio. 
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Educacion, Propuesta General 

La educacién debe desarroltar en el estudiante el sentido del amor y respeto por la 

naluraleza y las manifestaciones de vida. El sistema educativo deberd ser plural y 
participativo, promoviendo ta expresion libre y creativa del estudiante. 

Fomentar a través dei sistema educativo el espiritu de hermandad y solidaridad 
entre los seres humanos y la fratemidad y respeto con todos los seres vivientes y 
los slementes naturales, es decir ademas de dar conocimientos, inculque valores 
humans fomentar a través de la educacién la unién familiar, el respeto a nuestros 
mayores, la valeracién de la mujer y la proteccién de la juventud y la nifiez. 

Se ensefiara una lengua auiéctona mexicana antes de cualquier otra extranjera, °° 

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO.- Es una institucién que desde la primera 
contienda electoral pluripartidista ha estado presente. Esté integrado por 
ciudadanos mexicanos que participan en la conformacién de una sociedad plural: 

enmarcada en un orden social, democratico integral y humanista, a fin de 
promover la realizacién piena del ser humano. 

Su tema: POR UNA DEMOCRACIA INTEGRAL HUMANISTA. 

Embiema: Mapa de ta Republica Mexicana, color blanco en un recuadro rojo con 

una silueta blanca del niimero uno y las siglas PDM color rojo dentro de su base 

con tas. siglas uno en color blanco y contorno rojo, sobrepuestas en forma 

ascendente de izquierda a derecha. 

Su sustento es Ia filosofia social cristiana. 

  

5 curio heonarde.- 0b. Git. Pag, - 232. 
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En cuanto a historia electoral, se puede observar en las estadisticas como desde 
las elecciones de 1943 y 1946 ha sido un partido relativamente fuerte de 
oposicion. 

Se le menciona como partido relativamente fuerte, ya que en estas elecciones 
Sustrajo una cantidad sonsiderable de votos tanto al PRI como al PAN’ 
ocasionandole al primer partido serios retrocesos en elecciones sexenales., 

Es asi, como se constituy6 en 1946 ei maximo partido opositor al PRI con un 
porcentaje de 23.78%; porcentaje que no ha vuelto a ser superado por ningtin otro 
de la oposicion. 

Este partide estuvo fuera de las contiendas electorales desde 1958 hasta mayo 3 
de 1978; fecha de su registro. 

En cuanto a elecciones federales para diputados, en 1979, 1982 y 1985 ocupé el 

cuarto lugar después de los partidos PRI, PAN y PPS . 

De esta forma se puede observar como fa vida politica de! PDM ha sido mas fuerte 

de lo que se pudiera pensar, 

Derechos Humanos.- Propuesta General: 

Reconocimiento de tes derechos del hombre actualmente no sancionados en 
nuestra legislacion. 

Combate a las practicas que tienden a denigrarios. 

Democracia y Process Electorales. Propuesta general ta vocacion del partido es 

fa democracia, 

Pluralismo tanto en los aspectos sociales como en {fos politicos reconocimiento de 
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las variadas ideologias y eliminar la posibilidad de partido unico. 

Lograr ta efectividad del sufragia, lucha contra el abstencionismo. 

Demografia.- Propuesta General. 

Desarrollo integral sostenido y cabalmente solidario politica de asentamientos 
humanos que evite indebidas y excesivas concentraciones, 

Cambios Legistalivos o Administrativos: Cambio de estructuras orientado hacia un 

Optimo aprovechamiento de los recursos naturales de la nacién a fin de satisfacer 

las necesidades de una poblacian reciente. 

Ecologia.- Propuesta General: 

Centros permanentes de diagnéstico integral en todo el pais para detectar 

oportunamente el grado de deterioro ambiental. Corresponsabilizar a todos los 
sectores de la sociedad en ta lucha contra la perturbacién ambiental. 

Economia.- Propuesta General: 

Economia democraticamente planificada. 

Ei principio de subsidiarledad debe intervenir en la actividad social y econdmica. 

Intervencidn de todos los agentes econdmicos, en la planificacion de la economia. 

Democratizacién de la propiedad. 

Las cooperativas como alternativa viable para difundir la propiedad y democratizar 

la economia. 

Medios de comunicacién, infraestructura: 

Propuesta General 

Régimen de comunicacién democratica. 

Formar y concientizar. 

En fa publicidad de productos contar con un equilibrio adecuado. 

     



Programaciones destinadas a divertir, deben constituir una respuesta a la 

necesidad de esparcimiento. 

Fomentar ta adhesi6n a valores universalmente reconocidos y ef rechazo a lacras. 
Minorias, problemas de género y grupos diferenciados. Propuesta General: 

Establecer los derechos de tes ancianos, mujeres, javenes, nifios y adultos en la 
Constitucién y hacestos valer, 

Promover su constante ejercicio por parte de fos ciudadanos para io que se 
crearan las condiciones. 

Politico Agropecuaria y Pesca, Propuesta General: 

Moratoria para que las reformas al 27° que Ia venta, de las parcelas se aplacen en 
su aplicacién mientras dure la actual crisis en el campo 

Reforma del Estado (Papel del Estado).- Propuesta General: 

Autonomia y suficiencia econémica de los municipios. 

Integraci6n por parte de los ayuntamientos del principio de representacién 

proporcional y que funcionen como cabildes abiertos. 

Establecimiento en ia Constitucién Politica de las bases de los presupuestos de 

{os diferentes poderes. 

Salud. - Propuesta General: 

Eficaces programas asistenciales y de satud. 

Creacién de posibilidades para la redistribucién de médicos en todo el territorio 

nacional 

Actuacién efectiva de las comisiones de higiene y seguridad de los centros de 
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trabajo. 

Supresién del IVA en todo aquello que implique prevencién o curacién de 
enfermedad. 

Incorporacién de tedes los mexicanos a instituciones para la salud y seguridad 
social, 

Supresién del llamado cuadro basico de medicinas que fimita la calidad de 
atencién atos derechohabientes. 

Impulso a la medicina preventiva e incremento de tos centros hospitalarios y de 
Clinicas que garanticen de modo efectivo el derecho a fa salud. 

Vivienda.- Propuesta General 

Vivienda para todos. 

Adquisicién de terrenos para su urbanizacién y se pongan a la venta por conducto 
de patronatos integrados por ciudadanos honorables y sociedades intermedias 
existentes en la localidad o por medio de fideicomisos. 

Aumento por las instituciones de crédito del caj6n para la adquisicién de vivienda 6 
para su mejoramiento teniendo como norma los plazos amplios y las bajas tasas 
de interés. 

Soberania y Politica Exterior Propuesta General: 

Desarrollo arménico y compartido de los paises. 

Justicia sacial intemacional. 

Solidaridad aplicada en e} Ambito universal. 

Desarme nuclear, quimico y bacterioldgico. 

inmediato desarme convencional, que se limite a fo necesario para garantizar el 

régimen de derecho en el interior de los pueblos. 

   



  

Dar promocién y respeto a los principios de no intervencién, de autodeterminacién 
de los pueblos y de solucién pacifica de conflictos,. 

Acercamiento estrecho con los paises donde se practique fa democracia y de 
mera formalidad con gobiemes dietatoriales 0 totalitarios que no respeten los 

derechos humanos. Mejoramierito substancial al servicio exterior mexicano: 
Esiricta vigilancia a la ley del Servicio Exterior. Gestion dipfomatica para que se 
fespeten los derechos humanos de los mexicanos gue por distintas causas buscan 
trabajo o laboran en el exterior * 

PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL. - 
El Partido Socialista de los Trabajadores, y después Partido del Frente Cardenista 
de Reconstruccién Nacional, logré su construccién exitosa mediante {fa adopcién 
det cardenismo como experiencia histérica y ejemplo moral, politico y civico, 
Permanecié bajo esta primera denominacién durante 13 afios hasta que la Vil 

Asamblea Nacional extraordinaria del mismo partido, celebrada en la ciudad de. 

Méxice ios dias 20, 21 y 22 de noviembre de 1987, aprobé por unanimidad su 

fransformacién en PFCRN . 

Este partido se constituyd con la finalidad de formar un México nuevo 

instituyéndose bajo [a filosofia materialista dialéctica como un  instrumento 

organizado de! pueblo trabajacor; como un instrumento superior de organizacién y 

lucha de la clase obrera teniendo como objetivo el conquistar el poder politico 

como érgano politico de clase de masa, distinguiéndose por un caracter 
democratico mediante {a elaboracién y practica de una politica protetaria 

considerada superior a la burguesa, 

  

* Curzio Leonardo. Ob. Cit, Pag. 92. 
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Es de esta manera que el tema det PFCRN es: POR UN GOBIERNO DE LOS 
TRABAJADORES, en funcién del articulo 39 Constitucional, referente a ta 
soberania del pueblo. 

Educacién,- Que sea universal, abatir tos niveles de rezago en la materia 
apeyando intensivamente ta alfabetizacién, volviendo obligatoria la educacién 
media y media superior, con el apoyo de incentivar al magisterio mediante ja 
Significacién satarial. 

Soberania y Politica Exterior» Reafirmar la soberania e independencia nacionales 
con una politica exterior activa que fortalezca_iniciativas multirregionales, 

enfatizando que los procesos de integracién econémica ponen en tiesgo fa 
soberania nacional en cuanto ala toma de decisiones estatales. Observacién det 
Tratado de Libre Comercio y combate al narcotrafico con base en las leyes y 
convenios del pais. 

Democracia y Procesos Electorales: Hacer de México un pais de los mexicanos, 
democratico, mediante una reforma politica integral que vincule la consolidacién 
de fa democracia politica con la democracia social, todo con el establecimiento de 
una nueva etica politica consistente en una cultura plural que realmente 
represente una reforma de transicién democratica y no la cerrazén politica, como 
se fe ha denominado a ta reforma de 1993, de tipo coyuntural, que permite 
orientacion estratégica en tos procesos electorales, induciendo al bipartidismo y 
originando que éstos sean, cada vez mas un problema de gobierno. Consideran 
que los organos electorales deben ser imparciales y auténomos, y debe existir la 
integracién mixta del Congreso de ta Union. 

Promueve ta participacién ciudadana mediante la institucion del teferéndum como 
mecanismo de aprobacién de toda reforma Constitucional asi como el hecho de 
que los recurses sean equitativos para ta realizacién de las campafas de los 
candidatos. 

   



Minorias y grupos diferenciados.- Enfrentar los cinturones de miseria mediante 
una estrategia de desarrollo, respetar a las minorias étnicas y sexuailes, restituir 
tierras a comunidades indigenas mediante una reforma agraria integral. Alentar los 
derechos a tas mujeres, dar mayor atencién a las personas de [a tercera edad, 

proteger los derechos basicos de los nifios y dar atencién a jovenes, 

Demogratia.- Maternidad fibre y responsable. 

Derechos Humanos.~ Respeto cabal a los derechos de todos los ciudadanos. 

Safud.- Dado que fa seguridad social en México esté en crisis, y estan 
reapareciendo las enfermedades de ta pobreza, es necesario mejorar la salud de 
fos mexicanos mediante un seguro médico universal y la Feconstrucci6n de 
instituciones de asistencia y prevencion médica asi como del sistema de jubilados 
y pensionados. Propone que las instituciones de este tipo estén organizadas con 
base en los principios democraticos de gestion de empresas sociales. 

Ecologia. Defender ef medio ambiente mediante la reforestacion de bosques y 
selvas; proteger la naturaleza racionalizando su explotacién; recuperar y conservar 

las cuencas hidroldgicas y mantes fredticos y desarrollar las propuestas de Rio. 

Vivienda,- Proveer a todas las casas de indigenas de los servicios basicos y dar 
vivienda a quien carezca de ella. 

Reforma del Estado (papel det Estado).- Una nueva Republica democratica, 

fepresentativa y federal con equilibrio de poderes fo que significa: un poder 

ejecutive con menor fuerza, un poder legislativo que garantice las facultades 

Constitucionales del Congreso y un poder judicial transparente, profesional e 

independiente, que sea imparcial y humano. 
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Propone que el Estado sea activo, lejano de formas patrimonialistas. Sugiere el 

fortatecimiento de la descentralizacion administrativa que conileve al verdadero 
federalismo y al reconocimiento del municipio fibre a fin de respetar la soberania 
estatal y la autonomia municipal para tograr ei equilibrio entre fos poderes 
constitucionales. 

Asimismo se prepone ta depuracién de los cuerpos de seguridad publica. 
Economia.- Economia saludable en sus cuentas externas, esquemas de 
organizacién faboral y empresarial que fortatezcan tos sectores industriales 

domésticos que permitan vigorizar e} mercado intemo asi como promover 
unidades empresariales competitivas, ajienas a practicas  burocrdticas. 
Modernizacién econémica en sentido popular que conlleve al crecimiento 
econémico en tos sectores vinculados a la banca, reestructurar fa industria e 
imputsar la agricultura, resolver el problema del financiamiento del desarrollo. 
Esto permitira generar emplees en correspondencia al crecimiento de la poblacion 
laboral con salarios bien femunerados, reordenar fos procesos de apertura, 

fortalecer la inversién mediante precios regulados asi como det ahorro interno y 
mantener una inflacién minima regulada, todo mediante un Estado social. 27 

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA.- Dentro de fa constitucion de jos partidos 
politicos en México contemporaneo, podemos observar que en el campo de la 

accidn politica, uno de los esfuerzos. mas serios para obtener la unificacién de los 

grupos izquierdistas mexicanos, to constituyé la fundacién del Partido Popular en 
1948, cuyo principal impulsor fue el Licenciado Vicente Lombardo Toledano. 

Anteriormente a la creacién de este partido existian en México diversos grupos de 
izquierda importantes coma la Liga de Accién Politica, La Universidad Obrera yla 

Liga Socialista Mexicana. 

  

3 curzio Leonardo.- Ob. Git. Pag, 97. 

10k 

    
   



E! Partido Popular en consecuencia, tuvo sus raices en la agregacién de los 
miembros de estos grupos, cuya circunstancia le dio desde su origen, una 
caracteristica especial que to hizo surgir como una nueva forma de accién politica. 

EI PPS surgié a iniciativa de sus fundadores principalmente de Vicente Lombardo 
Toledano, David Alfaro Siquaires, José Revueltas, Narciso Bassols, Dionisio 
Encinas, Leopoldo Méndez, Valentin Campa, etc., asi como Por su programa y sus 
prinsipios, como una fuerza que aspiraba a contribuir a la transformacién de ios 
métodos politicos, a enriquecer el régimen democratico y a darle vigor a la vida 
institucional det pais. Desde ese Angulo, su aparicién Tepresenté uno de los 
fendémenos politicos mas interesantes de ios tltimos tiempos. 

Al nacer liquid6 la vieja tesis de que en México sdio podia haber partidos adictos al 
gobierno o partidos de oposicién sistematicos. Guiado por esa idea sostuvo desde 
up principio que seria un partido de constante Oposicion y que apoyaria los actos 
positives del Estado, asi como censuraria sus aspectos negativos 

Educacién.- Propuesta General: 

La politica educativa se orientara a fortalecer, apoyar, ampliar y modernizar la 
escuela publica emitir una reglamentacién educativa congruente, reorganizar y dar 
apoyo a las instituciones de educacion superior y de investigacién cientifica. 

Soberania y Politica Exterior.- Propuesta General: 

La tarea esencial de todas jas fuerzas, consiste en defender y fortalecer ta 
soberania del pais y preservar a la naci6n libre e independiente. 

Democracia y Procesos Electorales.- Propuesta General: 

Hacer realidad ei postulado del articulo 30. de fa Constitucién que considera: no 
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un 
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico social y cultural 
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def pueblo. Las clases y sectores estén al frente del gobierno. 

Salud.- El salario minimo debe ser suficiente Para satisfacer las necesidades de 
alimentacién, vivienda, salud, educacién, vestido y recreacién sana de las familias. 

Ecologia Propuesta: 

Establecer mecanismos ¢ instituciones que hagan posible lograr la preservacién 
de los ecosistemas, Proteger fa selva tropical transfofmar al Instituto Nacional. 

Vivienda, - Propuesta 

EI salario minimo debe cumplir eon to establecide en ta Constitucién debe ser 
Suficiente para satisfacer fas necesidades de alimentacién, vivienda, salud, 
educacién, vestido y recreacién sana de una familia. 

Reforma de Estado.- Propuesta: 

Poder Ejecutive. Recomposicién de jas fuerzas que dirigen la vida publica. Ya no 
debe seguir en manos de la burguesia neoliberal el pais. Que el Estado se 
convierta en un instrumento de todas las fuerzas de cardcter patridtico, progresista 
y revolucionario. * 

ee 
%8 curio beonardo. -Ob, Ci. Pag, . 283 
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h) EI Distrito Federal y los Estados de la Republica. 

Se considera la Ciudad de México, como ia organizacién mas grande del orbe asf 
como una de fas mas politizadas de nuestra Nacién. 

Nos encontramos en su evolucién que ha pasado por varios regimenes politicos, 
los cuales han variado, en algunos casos por demostrar su ineficacia y en otros 
por demandas formuladas por ies grupos sociales o politicos que acttian en ella 

£s de tal manera, que surge la. actual figura en la que se basa e! Distrito Federal | 
considerado como un régimen administrativo de excepcidn, ya que en contrario de 
los Estados Federados, no se trata de un Estado libre, constituyéndose como un 
espacio fisieo donde se aplican nermas especiales que permitan el asiento 
soberano de tos Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial de ta Union. 

Los Poderes Federates en México, no esperaron la cesién voluntaria de territorio 
de alguin Estado, reservandose como facultad del Congreso de la Unién el elegir y 
variar el lugar de residencia de los Poderes Federales. 

En la historia de México, encontramos que en fos albores de nuestra 
Independencia, durante fa implantacién del régimen federal, graves fricciones que 
se generaron entre los Poderes Federales con los de uno de fos Estados 
miembros. Se daba una posicién vigorizada y pujante de las antiguas provincias 
convertidas en Estados, la eleccién del lugar que habria de servir de residencia a 
fos Supremos Poderes de la Federacién fue un problema apremiante y de 
inmediata resolucién, ya que ta Ciudad de México asiento de fos poderes 
hacionales se encontraba dentro del territorio y jurisdiccién del Estado de México. 
De modo que desde 1824, se definieron las bases constitucionales especiales 
para el Distrito Federal, que e) Congreso ejercer4 en él: las atribuciones de! poder 
legislativo de un Estado. 

104 

       



Esto es que desde 1824, es considerada fa Ciudad de México como el territorio 
sede de los Poderes de fa Unién, determinando que el gobierno del Distrito 
Federal, dependiera del gobierno federal y que éste designara a la persona 
encargada de su gobierno. 

Los debates mas suscitados enta gestacién de ta Constitucién de 1857, fueron 
precisamente fos referentes a la residencia de los Poderes de Ja Unién yel 
“status” politico de la Ciudad de México y de sus habitantes, culminando en la 
Siguiente formula: Et Congresatiene fa facultad para el arregto interior del Distrito y 
Territories teniendo como base el que los ciudadanos elijan popularmente a las 
autoridades politicas, municipales y judiciales, designdndoles rentas para cubrir 
sus atenciones locales, 

No obstante debido al atraso del pafs, las consecuencias de ta guerra de 
independencia y fa tendencia centralizadora del gobierno federal, en 1901 el 
general Porfirio Diaz promovié ta supresion de la base formal de la democracia 
capitalina, confiriendo mas amplias facultades al Congreso, al decir que el 
Congreso tiene facultades para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal 
y territorios, 

Surge la creacién de 13 municipalidades dependiendo directamente del gobierno 
del Presidente de fa Reptblica, a través de las Secretaria de Gobernacién, 
interviniendo fa trilogia de un Gobernador del Distrito Federal, un Consejo Superior 
de Salubridad y el director general de Obras Publicas. Las citadas municipalidades 
eran elegidas por via indirecta en primer grado, con concejales no retribuidos 
tenovables cada dos afios, quedando suprimida la personalidad juridica de los 
ayuntamientos. 

Confirma en 1917 Venustiano Carranza, la tesis autonomista relativa al gobierno 
de (a ciudad capital, con un régimen municipal. 
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En 1928 presenté Alvaro Obregén una iniciativa de modificacién constitucional que 
presperé conllevando para él Distrito Federal grandes cambios. Esto es, que 
oterga al Presidente de la Republica la responsabilidad del Gobierno de) Distrito 
Federal, elimind tos Municipios dado que éstos demostraron no ser fa formula 
idénea para la administracién de los servicios de ta Ciudad de México. 

Sen incrementadas e! 29 de diciembre de 1970, de 13 a 16 Delegaciones: 
Politicas. 

Es reformada er; 1977 la fraccién VI del articulo 73 Constitucional, a fin de 
incorporar fa iniciativa popular y el referéndum como figuras. recientemente 
acogidas por nuestra Constituoién. 

Hasta ilegar ai punto de que et proceso de reforma politica reciente en el Distrito 
Federal inicia el 17 de junio de 1986, con fa convocatoria del Presidente de ta 
Republica a todas las fuerzas. politicas y sociales con el objetivo de renovar tos 
aspectos politico electoral, y de participacién ciudadana del Distrito Federal. 

Ahora bien, a continuacién mencionaremos los articulos contenidos en nuestra 
Carta Magna relacionados con el tema que nos ocupa. 

ARTICULO 145.- Los Estados adoptardn para su régimen interior, ta forma de 
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base su division 

territorial y de su organizacién politica y administrativa al Municipio Libre, conforme 
a las bases siguientes: 

1.- Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular 
directa y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del 

Estado. 
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Los presidentes saunicipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos electos 
popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo 
inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por nombramiento o 
designacién de alguna autoridad desempefien tas funciones propias de esos 
carges cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podran ser electos 
Para e! periedo inmediato. Todes los funcionarios antes mencionados cuando | 
iengan e! Cardcter de propietarios, no pedran ser electos para el periodo inmediato 
cone) caracter de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como 
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. 

Las Legislaturas Locales. Por acuerdo de las dos terceras partes de sus 
integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que éstos han 
desaparecido y Suspender 0 revocar el mandato de alguno de sus miembros, por 
alguna de tas causas graves gue la ley local prevenga siempre y cuando sus 
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas, y hacer los 
alegatos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecide un ayuntamiento o por renuncia o falta 
absoluta de fa mayoria de sus miembros, si conforme a ta ley no procediera que 
eniraron en funciones fos suplentes ni que se celebraron nuevas elecciones, fas 
legislaturas designarén entre tos vecinos a los Consejos Municipales que 
concluiran los periedos respectivos, 

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo sera sustituido por su 
suplente o se procedera sequin lo disponga la ley; 

Les Municipios estaran investides de personalidad juridica y manejaran su 
patrimonio conforme a fa ley. 

Los ayuntamientes poseeran facultades Para expedir de acuerdo con las bases 
normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de 

   



policita y buen gobierno y los Treglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

Los Municipios con el concurse de fos Estados cuando asi fuere necesario y lo 
determinen las leyes, tendran a su cargo tos siguientes servicios publicos: 

@)- Agua potable y aleantarillade. 

b)- Alumbrado publica, 

o)}- Limpia. 

d)}- Mercados y centrales de abasto, 

@)- Panteones. 

f) -Rastro, 

9)- Calles, parques y.jardines. 

h)- Seguridad publica y transite. 

t)- Los demas que taé Legislaturas Locales determinen segun las condiciones 
territoriales y socio-econdmicas de fos Municipios, asi como su capacidad 
administrativa y financiera, 

Los Municipios de un ‘mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y 
con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion 
de los servicios puibliéos que les corresponda. 

Los Municipios administraran lipremente todo lo relative a su hacienda, la cual se 
formaré de los rendimientos de los bienes que ies pertenezcan, asi como de las 

contribuciones y, otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en 

todo caso: 

a) Percibirdn jas contribuciones incluyendo tasas adicionales que establezcan los 

Estados sobre fa propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, _ divisién, 
consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de 

valor de los inmuebles. 
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Les Municipios pedran cetebrar convenios con el Estado para que éste se haga 
Cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas 
contribuciones, 

b) Las participaciones federates, que serdén cubiertas por fa Federacién a los 
Municipies con arregio: a tas bases, montos y ptazos que anualmente se ' 
determinen por las tegislaturas de tos Estados, 

C) Los ingresos derivadas de la prestacién de servicios publicos a su cargo. 

Las leyes federaies no limitardn ja facultad de los Estados, para establecer las 
contribuciones a que se refieren fos incisos a) y c) ni concederan excepciones en 
relacién con las mismas. Las teyes locales no estableceran excepciones o 
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas 
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sdlo los bienes del 
dominio ptiblico dela Federacién de los Estados o de los Municipios estaran 
exentos de dichas contribuciones. 

Las Legistaturas de tos Estados, aprobaran las leyes de ingresos de los 
Ayuntamiéntes, y revisaran sus cuentas publicas fos presupuestos de egresos 
seran aprobados por jos ayuntamiéntas con base en sus ingresos disponibles. 

Los Municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran 
facultados para formular aprobar y administrar la Zonificacién y planes de 

desarrollo urbano municipal; participar en Ja creacién y administracion de sus 
reservas territoriales, controlar y vigilar la utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones 

territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de fa terra urbana: 
otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la creacién y 

administracién de zonas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad 

a los fines sefialados en ef parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién,   



expediran fos reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios. 

VI Cuando dos o mas centros urbanos situados en tertitorios municipales de dos 0. 
mas entidades federativas fermen o tiendan a formar una continuidad 
demografica, la Federacion, las eritidades federativas y les Municipios respectivos, 
en el ambito de sus compétensias, planearan y regularén de manera conjunta y 
coordinada el desarrollo dé dichos centfos con apege a la ley federal de Ia 
materia; 

Vil El Ejecutivo Federal y los Gebernadores de los Estados tendran el mando de la 
fuerza publica en los Municipios @nde residieren habitual o transitoriamente y, 

Vill, Las leyes de los Estados introduciran el principio de la representacién | 
proporcional en ta eleccién de los ayuntamientos de todos los Municipios. 

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regiran por 
las leyes que expidan tas legistaturas de los Estados con base en to dispuesto en 
el articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias. 

ARTICULO 116.- El poder puiblico de los Estados se dividira para su ejercicio en 
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial y No podran reunirse dos o mas de estos poderes 
en una sdla persona © corporacién, ni depositarse el legislativo en un sdlo 
individuo 

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a ia Constitucion de cada © 
uno de ellos, con sujecién a las Siguientes normas: 

Los Gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis 
afios. 

La eleccién de los Gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales 
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sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas. 

Los Gebernadores de tos Estados cuyo origen sea la eleccién popular ordinaria o 
extraordinaria, en ningtin caso ¥ por ningun motivo podran volver a ocupar ese 
cargo, ni atin con el cardcter de interinos, provisionates, sustitutos o encargados 
del despaeho. 

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato: 

a) El Gobernador sustituto censtitucional o el designado para concluir el periodo 
en caso de falia absoluta del constitucional, atin cuando fenga distinta 
denominacién; 

b) El Gobernador interino el Provisional 9 el ciudadano que bajo cuatquiera 
denominacién supla las faltas temporates del gobernador, siempre que 
desempefie el cargo los dos tiltimos afios del periodo. 

Sélo podra ser Gobernador Censtitucional de un Estado un ciudadano mexicano. - 
por nacimiento y native de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios 
inmediatamente anteriores al dia de la eleccicn. 

El naémero de representantes en tas legislaturas de los Estados sera proporcional 
al de habitantes de eada uno; pero en todo caso no podra ser menor de siete 
diputados en tos Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, 
en aquellos cuya poblacién exceda de este numero y no llegue a 800 mil 
habitantes y de once en tos Estados cuya poblacién sea superior a esta ultima 
Cifra. 

Los diputados a fas legisiaturas de los Estados no podran ser reelectos para el 
periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo 
inmediato con el cardcter de propietario, siempre que no hubieren estado en 
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éjercicio, pero tos diputados propietarios no podran ser electos para el periodo' 
inmediato con el cardcter de suplentes. 

En la legislacién electoral respectiva se introducira el sistema de diputados de 
minoria en fa eleccién de las legisiaturas locates. 

El Poder Judicial de los Estades se. ejercera por los tripunales que establezcan las 
Constituciones respectivas 

La independencia de tos Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones 
debera estar garantizada por tas Constituciones y las Leyes Organicas de los 
Estados, las cuales estabiécsran las condiciones para el ingreso formacién y, 

permanencia de quienes sirvan alos Poderes Judiciales de los Estados. 

Los Magistrades integrantes de fos Poderes Judiciales Locales deber4n reunir los” 
requisitos sefialados por el articulo 95 de esta Constitucién. 

Los nombramientos de los Magistrados y Jueces integrantes de tos Poderes 
dudiciates locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que 
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en fa administracién de 
justicia a que lo merezean por su honorabilidad, competencia y antecedentes en 
otras ramas de la profesién juridica. 

Los Jueces de primera instancia y los que con cualquier otra denominacién se 

creen en los Estados, seran nombrados por el Tribunal Superior o por el Supremo 

Tribunal de Justicia de cada Estado. 

Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefiaien las 
Constituciones Locates, podran ser reelectos, y si fo fueren, sdlo podran ser 

privados de sus puestos en ios términos que determinen las Constituciones y las 
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Leyes de Résponsabilidad de los Servidores Publicos de los Estados. 

Los Magistrados y fos Jueces percibiran una remuneracién adecuada e 
irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo; 

IV Las Constituciones. y leyes de los Estados podran instituir tribunates de to 
contencioso administrative dotades de plena autonomfa para dictar sus fallos, que , 
tengan a su cargo dirimir tas oontraversias gue se susciten entre la Administracién 
Publica Estatal y los particulares, estableciendo {as normas para su organizacién | 
su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones. 

V Las relaciones de trabajo entre los Estados y Sus trabajadores, se regiran por 
las leyes que expidan jas legistaturas de tos Estados con base en {fo dispuesto por 
el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus 
disposiciones reglamentarias. 

Vi La Federacién y ios Estados en tos términos de ley, podran convenir ta 
asuncién por parte de éstos det ejercicio de sus funciones, la ejecucién y 
operacién de obras y {a prestacién de servicios publicos, cuando ef desarrollo 
econdmico y social lo haga necesario. 

Los Estados esiaran facultados para celebrar esos convenios con sus municipios, 
a efecto de que éstos asuman la prestaci6n de los servicios 0 la atencién de las 
funciones a las que se refiere el parrafo anterior. 

ARTICULO 117.- Los Estados no pueden en ningun caso: 

| Celebrar alianza tratado o coalicién con otro Estado ni con las potencias 
extranjeras; 

il Derogada. 
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i Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellaco: 

WV Gravar el transito de personas 0 cosas que atraviesen su territorio; 

V Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente !a entrada a su territorio, ni la salida 
de 41, a ninguna mercancia nacional o extranjera; 

Gravar la circulacién: ni. ei consume de efectos nacionales o extranjeros, con 
impuésies 0 derechos cuya éxencién se efectiie por aduanas locales, requiera 
inspeccién o registe de bultos o exija documentacién que acompafie la 
mereancia; 

Vi Expedir ni mantener en vigor leyes 0 disposiciones fiscales que importen 
diferencia de impuestes o requisites por razon de la procedencia de mercancias 
nacionales o extranjeras, ya.sea que esta diferencia se establezca respecto de la 
produccién similar de ta localidad, o entre producciones semejantes de distinta 
procedencia; 

Vit Contraer directa 0 indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de 
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban 
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional. 

VII Los Estados y los municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos si 
no cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que 
contraigan organismos descentralizades y empresas publicas, conforme a las 
bases que establezcan las legisiaturas en una ley y por los conceptos y hasta por 
los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos, los 
ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica, y 

VIN Gravar Ja produccién, et acopio o la venta del tabaco en tama, en forma 

      

 



distinta 0 con cudtas mayores de las que ef Congreso de fa Union autorice. 

El Congreso de la Unién y las legistaturas de ios Estados dictarén, desde luego, 
leyes encaminadas a combatir ei alcoholismo 

ARTICULO 118.- Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la Union: 

1 Estabtecer derechos: #e tonelaje, ni otro alguno de puertes, ni imponer 
contribuciones o derechos sobre impertaciones o exportaciones; 

Il Tener en ningun tiempo tropa permanente ni buques de guerra y hacer la guerra 
per si a alguna potencia exiranjera exceptuandose los casos de invasion y de 
peligro tan inminente, que ne admila demora. En estos casos dardn cuenta 
inmediata al Presidente deta Republica, 

ARTICULO 119.- Los Poderes de la Unién tienen el deber de proteger a los 
Estados contra toda invasién o violencia exterior. En cada caso de sublevacién o 
trastorno interior, les prestaran igual proteccién, siempre que sean excitados por la 
legislatura del Estado o por sts Ejecutivo, si aquella no estuviera reunida. 

Cada Estado y ef Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora a los 
indiciadas, procesados o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y 
entrega de objetos, instrumentas o Productos del delito, atendiendo a la autoridad 
de cualquier otra entidad federativa que lo requiera. Estas diligencias se 
practicaran, con intervencién de las fespectivas procuradurias generales de 
justicia, en los términios de los cenvenios de colaboracién que al efecto celebren 
las entidades federativas. Para los mismos fines, los Estados y el Distrito Federal 
podran celebrar convenios de colaboracién con el Gobierno Federal quien actuara 
a través de la Procuraduria General de ta Reptiblica. 

      



Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas por el 
Ejecutivo Federal, con Ja intervencién de la autoridad judicial en los términos de 
esta Constitucién, los Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las 
leyes reglamentarias. En estes casos, el auto del juez que mande cumplir la 
requisitoria sera bastante para motivar ia detencién hasta por sesenta dias 

naturales. 

ARTICULO 120.- Las gobernadores de los Estados estén obligados a publicar y 
hacer cumplir tas ieyes federates. 

ARTICULO 121. En cada Estado de la Federacién se dara entera fe y crédito a 
fos actos publices, registros y¥ procedimientos judiciales de todos los otros. El 
Congreso de ta Unién por medie’ de leyes generales, prescribira la manera de 
probar dichos actos registros y pracedimientos, y el efecto de ellos sujetandose a 

las bases siguientes: 

I Las leyes de un Estado séto tendran efecto en su propio territorio y, por 
consiguiente, no podran ser ebligatorias fuera de él. 

ll Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley det lugar de su ubicacién; 

iil Las sentencias pronunciadas por fos tribunales de un Estado sobre derechos 

reales 0 bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendran fuerza ejecutoria 

en éste cuando asi lo disponga sus propias leyes 

Las sentencias sobre derechos personales séto seran ejecutadas en otro Estado, 

cuando fa persona condenada se haya sometide expresamente, o por razén de 

domicilio, a la justicia que fas pronuncié, y siempre que haya sido citada 

personaimente para ocurrir ai juicio;     



IV Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendran validez en 

los otros: 

V Los titules profesionales expedides por las autoridades de un Estado, con 
Sujecién a sus leyes seran respetados en los otros. * 

Ahora bien, las partes integrantes de la Federacion, son los Estados de 
Aguascalientes, Baja California, Baja Califomia Sur, Campeche, Coahuila, Colima, 
Chiapas, Chihuahua, Durange, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, 
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,Puebla, Querétaro, Quintana 
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Senora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, 
Yucatan, Zacatecas y et DishiJo Federal, Lo cual se encuentra contemplado en el 
articulo 43 de nuestra Constitucion: 

En el articulo 47 se establece que ef Estado de Nayarit tendra ta extensién 
territorial y Himites que comprende actuatmente el territorio de Tepic. 

En lo concemiente a las islas los cayes y arrecifes de los mares adyacentes que 
Perfenezcan al tertitorio nacional, ia plataforma continental, los zocalos 
submarinos de-las islas de los cayos y atrecifes, los mares territoriales, {as aguas , 
maritimas interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional, dependeraén 

directamente del Gobiemo de fa Federacién, con excepcién de aquellas islas 
sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados, fo cual lo 

encontramos especificado en et articulo 48 de la fey que nos ocupa. 

Et Distrito Federat se encuentra divido en 16 Delegaciones Politicas, mismas qué 

  

* “CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. Editorial Tritas, Décima Cuarta Edicién, 
octubre 1998 Pag . 470, 

0 “CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" Ob. cit. Pag. 80. 
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hemos de detallar en et siguiente cuadro, incluyendo datos estadisticos verificados 

por el Licenciado Andrés Oviedo de la Vega Catedratico Universitario: 

CLAVE 

DELEGACION 

SEC. ELEC 

AREAS VECIN 

Padrin 31-v-95 

Prom de leg 4% 

03 

Azcapotzalco 

7 

347 

22 

329,156 

598 

04 

Coyoacan 

403 

25 

427,407 

684 

05 

Cuajimalpa    



15 

7 

15 

73,567 

196 

06 

Gustave A, Madero 

2 

858 

38 

854,936 

900. 

07 

iztacalco 

9 

299 

21 

301,628 

875 

08 

ixtapalapa 

4 

1,003 

42 

965,822 

920 

09 

    

| 
| 

| 
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Magdatena Contreras 

14 

447 

16 

130,019 

325 

10 

Milpa Alta 

16 

44 

16 

41,352 

110 

41 

Tiahuac 

4 

448 

25 

420,925 

373 

12 

Tlalpan 

13 

133 

17 

134,074 

315 

   



3 

Xochimitco 

8 

355 

22 

321,227 

584 

14 

Benito Judrez 

12 

174 

18 

179,251 

398 

15 

Cuahutémoc 

10 

254 

21 

274,551 

523 

16 

Miguel Hidalgo 

5 

389 

24 

396,364 

661 
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17 

Venustiano Carranza 

44 

274 

21 

267,614 

510 

TOTAL 

6 

337 

23 

350,041 

609 

5,535 

365 

5,467,907 

$36.31 

* Lugar por Porcentaje 

Datos obtenidos en base al autor Oviedo de la Vega Andrés, en su “CUADRO DE 
ESTADISTICAS POR DELEGACIONES’. Relativo a las votaciones para elegir a 
fos Consejeros Ciudadanos, realizadas el 12 de Noviembre de 1995. 
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Una de las facultades que le oterga al Presidente de ia Reptiblica la Constitucién, 
es la de nombrar a su libre alpedrio-a tos integrantes de su Gabinete, tanto el legal 
como e} ampliado, por consiguiente, dentro de esto se encuentran los Secretarios | 
de Estado y se encontraba el Jefe de! Departamento del Distrito Federal, hoy Jefe 
de Gobierno del Distrite Federal, 

Si bien es cierto, ta Constitucién reconocia at Jefe del Departamento de Distrito 
Federal, a éste en el lenguajé cotoquial, se le ha identificado como el Regente de 
Ja Ciudad de México, 

ARTICULO 122.- 

I. Cerresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 

a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que dispone esta 
Constitucién; 

b) Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso, que haga el Jefe del Distrito 
Federal del Procurador General de Justicia, 

c) El mando de fa Fuerza Publica en ef Distrito Federal y la designacién del 
servidor publico que tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podra delegar en el 
Jefe de! Distrito Federal las funciones de direccién en materia de seguridad 
puiblica, 4 

SFE 

a ~CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" Ob. Cit. Pag. 144. 

123 

       



1) Caracteristicas de la Designacién del Regente del D. F. 

Iniciamos el presente inciso con ja intervencién vertida por ej Licenciado José 
Antonio Gonzalez Fernandez, en su articula escrito con motivo del homenaje 
postumo a su entrafiable amigo, José Francisco Ruiz Massicu: 

El 21 de abril de 1992, ef Presidente de ia Reptiblica convocé a todas fas fuerzas 
politicas nacionales, a participar en la adecuacion de las instituciones del Distrito 
Federal a sus nuevas realidades ¥ a identificar los cambios necesatios, buscando _ 
transformaciones profundas ‘con equilibrio y sin riesgo de rupturas, para elfo se 
propone el didlogo para la Reforma Politica, estableciéndose 120 dias para ello y 
tomando como base fas coincidencias de todas las fuerzas politicas: 

Necesidad de un gobierno propio para el Distrito Federal, 

Fortalecimiento de tas. atribuciones de ia Asamblea de Representantes del O.F. 
Perfeccionamiento de la fepresentacién vecinal mayor eficacia en la coordinacién 

metropolitana, 

Este ejercicio politico se verificé en torno de la tlamada Mesa de Concertacién 
para la Reforma Politica del Distrito Federal, donde hubo didlogo, andalisis y 
discusién durante mas de un ajio, incluyendo audiencias publicas con 
especialistas e intelectuales dedicados al estudio del Distrito Federal, centros de 
investigacién y de educacién superior, organizaciones no gubernamentales, 

agrupaciones de vecines, organismos ciudadanos, hubo también estudio 
comparados con las normas que regulan los gobiernos de las grandes ciudades 
del mundo y el andlisis minuciose de propuestas de reforma presentadas en la 

historia del Distrito Federal. 
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La reforma tuvo como principal objetivo el consolidar ef ejercicio de los derechos 
ciudadanos en el ambito local, preservar el Distrito Federal como sede de ios 
Poderes de la Union y crear fas instituciones de gobierno local para ta ciudad de 
México, 

Con el propésito de enriquecer nuestra investigacién, nos remitiremos a nuestra 
Constitucién: 

ARTICULO 122.— 

VI. El. jefe de! Distrite Federal, sera el titular de la Administracién Publica del 
Distrito Federal. Ejercera sus funciones en los términos que establezca esta 
Constitucin, ef Estatuto de Gebiemo y las demas feyes aplicables con arreglo a 
las siguientes bases: 

a) E! Jefe de! Distrito Federal sera nombrado por el Presidente de la Republica 
entre cualquiera de tos Representantes a ta Asamblea, Diputados Federales o 
Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que 
por si mismo obtenga et mayor numero de asientos en la Asamblea de 
Representantes. Ei nombramiento sera sometido a la ratificacién de dicho organo, 
que sontara con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificario. Si et 
nombramiento no fuese ratilicado, el Presidente presentara a ta Asamblea, un 
segundo nombramiento para su ratificacion dentro de un plazo de cinco dias. Sino 
hubiera. ratificacién del segundo Rombramiento, el Senado hard directamente el 
nombramiento del Jefe dei Distrito Federal, 

b) El Jefe del Distrito Federal podra durar en su encargo hasta seis afios, a partir 
de fa fecha en que rinda profesta ante la Asambiea de Representantes o en su 
caso, ante el Senado de fa Republica, y hasta et 2 de diciembre del afio en que 
—_— OO 

2 Gonzélez Fernandez José Antonio.- "LAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS LOCALES DEL CONGRESO DE LA 
UNION Y DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL". México 1995. Pag. 13. 
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concluya el periodo constitucional det Presidente de la republica; 

f} El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe de} Distrito Federal, con cualquier 
cardeter en ningtin caso podra volver a ocuparto. 4? 

Retomando fa exposioin dei Licerigiade Gonzalez Fernandez nos comenta: 

"El nuevo articulo 122 constitugienal, que comprende ef grueso y parte medular de 
la reforma politica del Distrito Federal, reserva a tos Poderes de la Unién e 
hacerse cargo de ta administracién del Distrito Federal, ejerciendo dicha atribucién 
por sonducto de Srganos locales de gobierno, reservando para el Presidente de ta 
Republica y ef propio Congreso facultades expresas, cuya finalidad es conservar 
la supremacia que detentan. en el DistOrito Federal como expresién det Pacto 
Federat,“ 

  

8 “CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". 01:). Cit. Pag. 120, 

* Gonzalez Fetandez José Antonio —Ob. Cit, Pag. 45, 

 



CAPITULO II 

MARCO JURIDICO. 

a) Fundamento Constitucional. 

b) C.0.F.1L.P.E. 

c) legistacién especial para el D.F. 

d) Disposiciones complementarias. 

it?  



a} Fundamento Constitucional. 

ARTICULO 5o. 

A ninguna persona podha impedirse que se dedique a ta profesisn, industria, 
comercio @ trabajo que le aéomeade, siendo ticitos. Ef ejercicio de esta libertad sélo 
podré vedarse por deterninadién judicial, cuando se ataquen los derechos de 
tercero, o por resolucién gubemaliva, dictada en los términos. que marque fa ley, 
cuando se ofendan los derechos de ja sociedad. Nadie puede ser- privado del 
Producto de su trabajo, sine por resolucion judicial. 

La ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que necesitan titulo 
para su ejercicio, fas conditiones que deban flenarse para obtenerio y fas 

autoridades que han de expedirio. 

Nadie posira ser obligado a prestar irabajos personales sin la justa retribucién y sin 

su pleno conseniimiento, salve ef trabajo impuesto como pena por fa autoridad 
judicial, ef cual se ajustara a fo dispuesto en fas fracciones | y i del articulo 123. 

En cuanto a los servicios pablices, sélo podran ser obligatorios, en los términos que 
estabiezcan las leyes respectivas, el de fas armas y los jurados, asi como ef 

desempefio de los cargos concejiles y jos de eleccién popular, directa o indirecta. 

Las funciones electorales y censales tendr4n carécter obligatorio y¥ gratuito, pero 

Sern retribuidas aquellas qué se realicen profesionalmente en los términos de esta 

Constitucién y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole 

social seran obligatorios y retribuidos en los términos de ia ley y con las 

excepciones que ésta sefiale. 

   



& Estado no puede permitir qite se lleve a efecto ningun contrato, pacto 0 convenio 
que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o e! irrevocable sacrificio de la 

libertad de fe persona, por cuaiquier causa. 

Tampoco puede admitirse convenio en que f@ persona pacte su proscripcion o 

destierro, 0 en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada 
profesién, industria o camercio. 

EI contrato de trabajo silo obligard a prestar ef servicio convenido por ef tiempo que 
fije ia ley, sin poder exeeder de un atio en perjuicio del trabajador, y no podré 
extenderse, en ningtn 8so, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de 
jos derechos politicas a diviles. 

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo qué respecta al trabajador, séio 
obligard a éste a ia correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso 
pueda hacerse coaccién sobre su persona. 

Este precepto nos habla de Ia libertad que tienen todas las personas de dedicarse a 

lo que mejor les convenga, 6s debir, a la libertad de trabajo, siempre y cuando éste 
sea dentro del marco deta ley, por tanto, guarda relacién con la facultad que tienen 

los ciudadanos mexieanos de poder ser electos para cargos de representacién 

popular, y recibir el justo emolumento por ello, y debera realizar fas funciones 

inherentes al cargo que ebtuve en fa votacién, por ello, es de resaltar que, a dichos 

representantes, fa ley deberia ser mas rigida en lo que corresponde a su renuncia. 

La excepcién se hace én el sentido de que, el propio numeral sefiala que sera de 

earacter obligatorio al participar como funcionario de casilla y/o encuestador censal, 
cargos qué seran meramente honorificos, ya que no recibiran ningun suetdo por su 

desempefio; siendo diferente tratandose de! Servicio Profesional Electoral, ef cual 

sera regulado por el Instituto Federal Electoral y en donde si habra un salario, asi 
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come también en lo relative alos Magistrados, funcionarios y personal adscrito a Jas 

Salas Regionales y Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja 

Federacion, 

En lo relativo al Servicio Profesional Electoral, es atribucién del Consejo General del 
Prepio Instituto ef establecimiento de acuerdos en todo lo referente a tas funciones 
electorales, asi, con fas facultades que le otorga la propia Constitucién Politica, ef 
C.O.F.LP.E. y la L.G.S.VLLMLE, se puede decir que existe un *COIFE”, en donde se 

conceniran tedes los acuerdes antes mencicnados, los cuales tienen cierto caracter 

obligatorio. 

Uno de estos acuerdas ¢s el relative al establecimiento del Estatuto det Servicio 
Profesional Electoral. 1 cual sera renevado con base a tas modificaciones 

Constitucionales de 1996, asi el 22 de Abril de 1998 es Publicado un acuerdo de la 

Junta General Ejecutiva retative a lo arriba sefialado, y que, en particular trata de los 

lineamientos de operacién y el procedimiento para la aplicaci6n de examenes 

concemientes a las materias de las faces de formacién basica y profesional det 

programa de formacién y desarrallo profesional, a cargo de la Direccién Ejecutiva 

det Servicio Profesionai Electoral, e! cual comprende tres fases, las cuales son: la 

formacién basica, ia formacién profesional y formacién especializada. 

Estas faces a las que nos acabamos de referir, son consecutivas, esto es, para 

poder acceder a la fase siguiente se debera acreditar integramente los contenidos 

de la fase inmediata anterior. 

Las materias que conforman la fase de formacién basica son: estadistica, expresién 

escrita, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y Derecho 

Constitucional. 

   



Las materias que conforman la fase de formacién profesional son: Desarrollo 

Electoral Mexicano, fos Partidas Politicos en México, y, en su caso, Disposiciones 

Complementarias en Materia Electoral. 

La fase de formacién especializada se encuentra en diserio, a fin de que una vez 

conformada, pueda aplicarse durante el afio de 1998, bajo [os lineamientos que al 

efecto se expidan. 

Las maierias que conformar-ta fase de formacién basica y profesional, estan 

apoyadas por textos editados per el propio Instituto, que son la base fundamental 

para el estudio de las mismas. Independientemente de los materiales didacticos 

compiementarios que al efecio labore o valide la Direccién Ejecutiva del Servicio 

Profesional Etectoral. 

€l calendario se aplica de las fases de formacién basica y profesional, sera 

irimesteal y estara sujeto a la calendarizacién que expida fa multicitada Direccién 

Ejecutiva. 

Es obligacién de los miembros del Servicio Profesional Electoral que por ningun 

motivo tengan pendiente de acreditar una materia, organizar y desarrollar su estudio 

con la debida anticipacion, de acuerdo a sus avances en ef programa, en virtud de 

que con toda oportunidad se les hace entrega de fos textos respectivos. 

La aplicacién trimestrat de las examenes del programa de formacién y desarrollo 

profesional estara sujetas al siguiente procedimiento, el cual intentaremos explicar: 

La Direccién Eljecutiva referida notificara por escrito, tratandose de oficinas 

centrales, a los Directores Ejecutivos y Director Juridico, y en el caso de los érganos 

desconcentrados, a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas, con 

una anticipacién no menor a 30 dias naturales a la fecha de aplicacién de los 
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exdmenes respectives, La relacién de sustentantes por materia que corresponda en 

cada caso. 

Los Directores Ejecutives, el Director Juridico y los Vocales Ejecutivos de las Juntas 

Locales Ejecutivas deberdn circular la notificacién a la que se refiere el parrafo 

anterior en un plazo de 72 horas, recabando en original el acuse de recibo 

personalizade en todes los casos, remitiendo fos originales de diches acuses a la 

Direccién Ejeoutiva respectiva para efectos de control. 

Correspondera a fos VocaleS Ejecutives de las Juntas Locales Ejecutivas, 

determinar el lugar en donde se apticaran los examenes respectivos, debiendo 

comunigarlo por escrito con teda @portunidad, tanto a los miembros del Servicio 

Profesional Electoral de su Entidad Federativa, como a la Direccién Ejecutiva antes 

sefialada, remitiendo el original. de los acuses personalizados de los miembros de 

carrera a la citada Direccion Ejecutiva. 

Una vez notificado el miembro del Servicio Profesional Electoral, debera 

presentarse el dia y hora al efecto indicado, a sustentar en el lugar de ubicacion 

previamente establecide, ef @ os examenes respectivos. En caso de que un 

sustentante no pueda asistir el dia y hora indicados a la celebraci6n de la apficacion 

respectiva, debera justificar con fa anticipacién debida y por escrito, tal circunstancia 

a la Direccién Ejecutiva competente; quien resolvera fo conducente haciéndolo 

saber por escrito al citado servidor de carrera. 

En este sentido todos los justificantes deberan ser enviados en original a la referida 

Direccién Ejecutiva antes de ia celebracién de un examen, por excepcién, podran 

recibirse dentro de las 72 horas posteriores a la celebracién de un examen los 

justificantes respectivos, cuya valoracién quedara sujeta al dictamen que al efecto 

emita la Direccién Ejecutiva multicitada. 
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Los sustentantes deberdn mostrar una identificacion y registrarse previamente a la 

fealizacién de los exdmenes. 

Los lugares en los que se realicen los ex4menes deberdn tener un tamafo 

adecuado conforme al numéro de participantes (auditorios, aulas, salones de 

eventes.o salas de juntas) y contar con mesas de trabajo o mesabancos suficientes, 

on caso de ulilizar aulas, se debera considerar que cada grupo de participantes no 

sea mayor de 35 persenas. 

Para e! cabal desarrollo de fa aplicacién de los examenes, se debera disponer de 

fos materiales de apoyo suficientes (lapices, boligrafos, saca puntas, gomas, 

engrapadoras, etc). 

Los examenes seran aplicades per personal de la Direccién Ejecutiva referida en fa 

capital de cada Entidad Federativa o en el Distrito Federal, pudiendo contar con ta 

coadyuvancia de personal designado por los érganos desconcentrados u oficinas 

centrales, segiin se tate, sin embargo, cuando ei ntimero de sustentantes 

registrados fuere reducido, éstes pedran ser convocados a las oficinas centrales det 

propio Instituto o a otra cuidad cercana a la capital respectiva para realizar las 

evaluaciones correspondientes. 

Las aplicaciones de exdmenes para los miembros adscritos a las oficinas centrales, 

seran organizadas y desarrolladas por la Direccién Ejecutiva multisefalada, quien 

los convocard al lugar que fa misma defina, de acuerdo a las fechas y horarios que 

se establezca. 

Por otro lado, es obligatorio para los miembros del Servicio Profesional Electoral, 

sustentar todos y cada uno de los examenes para los que hayan sido requeridos, 

previa notificacion. 

133 

    



Se ratifica que, la ponderacién aprobatoria de los exdmenes de ias fases de 

formacién basica y profesional del programa de formacién y desarrollo profesional a: 

cargo de la Bireccién Ejecutiva respectiva, se ubica a partir del 7.00 de calificacién 

en una escala del 1 al 10. 

Cuando exista la obligation de sustentar un examen de las fases de formacién 

basica 0 profesional, y éste ne se lleva a cabo por ef sustentante, sin mediar causa 

justificada a juicio de {a Diresaién Ejecutiva relativa se considerara oportunidad : 

agetada, siendo equivalente ata ao acreditacién de la materia respectiva. 

&s factible por excepeién adelantar la presentacién de un examen correspondiente | 

a alguna materia de la fase de formacién basica, sdlo para aquellos miembros de 

reciente ingreso (fecha de ingrese comprendida dentro de los 3 meses anteriores a 

la fecha de la aplicacién que corresponda). Que alin a pesar de no estar notificados 

de la sustentacién obtigatoria, asi to estimen conveniente a sus intereses, hipdtesis 

en la cual ef servider de carrera debera hacerlo saber por escrito con toda 

anticipacién a fa Direceién Ejecutiva relativa. 

Es requisito de permanencia de fos miembros de carrera en Servicio Profesional 

Electoral, acreditar todos y cada uno de los examenes de las materias que 

conforman él programa de fermacién y desarrollo profesional, siendo causa de 

separacién por destitucién de dicho servicio, el supuesto de la no acreditacién de 

una o mas de las materias que conforman las fases de formacién basica y 

profesional del programa de formacién y desarrollo profesional. 

Cabe sefialar que el acuerdo que hemos estado comentando es complementario a 

la normatividad vigente aplicable al programa de formacion y desarrollo profesional, 

no abroga el acuerdo de la Junta General Ejecutiva de fecha 29 de mayo de 1996, 

por el que se establece el ntimero de oportunidades que tendran los miembros del 

Servicio Profesional Electoral para acreditar cada una de las materias que 

comprenden el programa de formacién y desarrollo profesional, el cual es de 3 
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portunidades en examen ordinario, y dado que este acuerdo de 1996 si modifica 

algun otro en el sentido de e} establecimiento de exdmenes extraordinarios. 

En lo relativo al personal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, 

&stos tendraén que presentarse a tomar un curso en la Sala Regional respectiva a la 

cual deseen ingresar, y al finalizar dicho curso deberan presentar un examen de 

oposiciGn, y de acuerdo al resultade de designaran los puestos respectivos, ademas 

de participar en mesas redandas, sesiones de trabajo, cursos, etc. para poder 

desarreliar mejor sus funcienes, con la caracteristica de que también se tes 

aplicaran exdmenes periddicas en forma similar a la antes descrita para los 

integrantes de] Servicio Profesional Electoral, teniendo similares sanciones por 

causa de no acreditarlas, 

ARTICULO 90. 

No se podré coanar ei derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier 

objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para 

fomar parle en jos asuntos politicos del pais, Ninguna reunién armada tiene derecho 

3 deliberar. 

No se consideraré ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga 

por objeio hacer una petici6n o presentar una protesta por algun acto a una 

autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o 

amenazas para intimidaria u obligaria a resolver en el sentido que se desee. 

Nos habla de ta libertad de asociacién de fa cual son participes todos los seres 

humanos, pero, en lo que a causas y asuntos politicos se refiere lo limita a los 

ciudadanos mexicanos (incluye a los naturalizados), asi como también al pacifismo 

  
   



  

de dichas asociaciones, ya que, si toman fas armas para hacerse oir o hacer valer 

sus puntos de vista, irian en contra del marco legal, y por ende estarian fuera de la 

ley. 

Este numeral, nos marca un gran aparfado de la democracia, ya que de este 

derecho de asociacién surgen los partidos politicos y, con ia reforma de 1996, las 

asociaciones politicas con un interés fegitimo dentro det marco de la iegalidad y la 

legitimidad que conlleva el propio acto, ya que si bien es cierto el pueblo puede en 

todo tiempo cambiar su ferma de gobierno, también es cierto que debera hacerlo de 

acuerdo a la Legislacién vigente y a través de las organizaciones ¢ instituciones que 

ella misma sefiala, 

Es importante sefialar, que ahora se habla de la asociacién individual hacia tos 

partidos y asociaciones politicas, ya que las experiencias de otros paises nos han 

ensefiado que el libertinaje politico en donde, el ciudadano puede hacer lo que 

quiera, no lleva a ningtin lado, séto al caos politico y a la desestabitidad del sistema 

establecido, 

ARTICULO 34 
Son cjudadanos de la Republica ios varones y las mujeres que, teniendo Ia calidad 

de mexicanos, retinan, ademds, los siguientes requisitos: 

L Haber cumplido 18 afios, y 

ff, Tener un modo honesto de vivir. 

Nos sefiala quienes tienen la capacidad de considerarse ciudadanos mexicanos, no 

importando el sexo, pero dando como requisito la mayorfa de edad (haber cumplido 

   



  

18 afies), ademas, tener un modo honesto de vivir, io cual nos pone en ia 

circunstancia de que, si no se tiene tal modo honesto de vida, no podriamos 

consideramos ciudadanos, por elle, todos los reos que se encuentren cumpliendo 

una pena derivada de la comisién de un delito, quedan suspendidos en sus 

derechos politicos, ya que no se fes puede retirar su caracter de conacionales, pero 

si limitatlos en sus derechos, asi, dichos intemos no pueden sufragar, aparecer en 

et Padrén Electoral, etc. 

ARTICULO 35 

Son prerrogativas del ciudadano: 

|. Volar en las elecciones populares; 

Hi, Poder ser votado para todos fos cargos de eleccién popular y nombrado para 

cualquier otro empleo e.comision, teniendo fas calidades que establezca fa ley; 

iit, Asociarse individual y librermente para tomar parte en forma pacifica en ios 

asuntos politicos del pais; 

iV. Tomar las armas en ef &éreito o Guardia Nacional, para la defensa de fa 

Republica y de sus instituciones, en los férminos que preseriben las leyes, y 

V. &jercer en toda clase de negocios ef derecho de peticién. 

Las prerrogativas que la ley fundamental les otorga a los ciudadanos en materia 

electoral, son de trascendental importancia, ya que asienta las bases de lo que 

pueden y tienen derecho todos ellos. 
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on la reforma de 1996 se plasma el derecho de afiliarse a los partidos y 

asociaciones pdliticas en forma individual, con ello, se da por terminado el voto 

sorporative que prevalecia en algunos sindicatos y asociaciones en favor de algun 

partido, asi, estos tendran que apelar a la conviccién que elios mismos creen en el 

electorado, y para elle tendran que hater mas atractivas sus ofertas y plataformas 

politicas y, sobre todo, darlas @ conocer mediante un mejor sistema de informacién, 

del que reperoutira en una condientizaci6n y mejor educacién civico-politica hacia 

fos ciudadanos. 

Sefialaremes también, que puede-existir algdin sindicate que atin intente hacer este 

tipo de praotieas, interiando cendicionar al trabajader dandole a cambio de su voto 

la seguridad de un empleo, por ello, también es importante que se haga una gran 

propaganda en lo que se refiere al medio de impugnacién que puede hacer valer ef 

ciudadano para salvaguardar ta plasmado en este precepto y que es el juicio de 

proteccién de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos, gracias al cual, el 

actor puede demandar ai pariide o agrupacién politica que lo afilie o excluya sin la 

debida justificacién o consentimiente. 

Por otro fade, se puede pensar que dicha reforma es innecesaria, ya que la ley 

habla del ciudadano en singular, pero, la realidad politica de nuestro pais nos ha 

ensefiado que esa interpretacién no es tormada en cuenta por algunos sindicatos o 

partides; ademas hay que sefialar que las reformas constitucionales, que por un 

caso insdlito han sido aprobadas por unanimidad de los partidos asi como de sus 

representantes, se llev6 al cabo mediante una ardua negociacién, en donde cada 

partido expuso sus opiniones e ideologias, las cuales al ser escuchadas fueron 

plasmadas en nuestra Carta Magna, por lo que se puede decir que es un derecho 

concensal que no se debiera de un acto de autoridad, incluso como un gran 

antecedente del avance democratico de México, en 1990 por primera vez la 

iniciativa de fa creacién de} C.O.F.L.P.E. nace del Congreso de la Unidn, y no del 

Ejecutivo Federal. 
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ARTICULO 36 

Son obligaciones def ciudadano de ja Republica: 

i. inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el 

mismo ciudadano tenga, ia industia, profesién o trabajo de que subsista; asi como ‘ 

también insoribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que 

determinen jas leyes. 

La organizacién y ef funcionamiento permanente del Registro Nacional de 

Ciudadanes y ia expedieién del decumento que aoredite fa ciudadania mexicana 

son servicios de interés padblico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al 

&stado y a ios ciudadanos en les términos que establezca fa ley; 

iL. Alistarse en fa Guardia Nacional; 

li, Volar en jas elecciones populares en los términos que seffale la ley; 

iV, Desempefiar los cargos de elecoién popular de fa Federacién o de ios Estados, 

que en ningdn caso seran gratuitos, y 

V. Desempefiar los cargos concejiles def Municipio donde resida, las funciones 

elecioraies y las de jurado. 

Es obligacién por parte del ciudadano el inscribirse en el Registro Nacional de 

Ciudadanes, asi como votar y en su caso ser votado, desempafiar los cargos de 

eleccién popular que de ninguna manera serdn gratuitos. 

La modificacién que se da, obedece a la posibilidad de que los mexicanos 

residentes en el extranjero puedan votar. 
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Se puede decir que existia una cirounstancia anémala en et sentido de la ubicacién 

y sefalizacién de las llamadas casillas especiales, tas cuales eran destinadas para 

captar los votos de los ciudadanes que sé encontraran en transito, es decir fuera de 

su distrite; en eso consistia la anemalia, en que el precepto anterior mencionaba 

que se debia votar en el distrite cearrespondiente. 

ARTICULO 39 

La soberania nacional reside esencial y originalmente en ef pueblo. Todo poder 

publico dimana del puebio y se instituye para beneficio de éste. E/ pueblo tiene en 

todo tiempo ef inalienable derecho-de alterar o modificar fa forma de su gobierno. 

Este articule es de suma importancia para e] Derecho Electoral, ya que es la base 

de toda forma de gobierno, asi como ta explicacién del poder que tiene el pueblo 

dentro de la conformacién del Estado en su conjunto ya que es éste quien tiene la 

facultad de modificar a su gobierno, y por tanto, mediante sus representantes 

debidamente elegidos dentro del marco juridico, presentar todas fas iniciativas de 

teformas a la Ley Suprema y a todas tas que de ella emanan. 

Es importante sefalar que dicha facultad del cambio de gobierno debe ser en forma 

pacifica, y dentro del marco fegal, para poder constituir una verdadera democracia, 

y no mediante el camino de las armas, del terrorismo o por medio de Partidos 

Politicos que desean desestabilizar al Estado apoyando movimientos guerrilleros 

argullende una supuesta demecracia cuya finalidad es todavia mas oscura y en 

contra de la naturaleza juridica de fos Poderes de a Unidn, ios cuales se basan en 

el compromiso de los ideafes de la Revolucién Mexicana. 
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ARTICULO 44 

&/ pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos 

de ja competencia de éstos, y por Jos de los Estados, en lo que toca a sus 

regimenes interiores, en ies términos respectivamente establecidos por fa presente 

Constituci6n Federal y las partioulares de ios Estados, las que en ningtin caso 

podrdn contravenirias estipulaciones dei Pacto Federal. 

La renavacién de fes poderes Legisiativo y Ejecutivo se realizara mediante 

elecciones libres, aulénticas y periédicas, conforme a fas siguientes bases: 

i. Los partidos politicos son entidades de interés ptblico; la ley determinaré las 

formas especificas de su interierolén en el proceso electoral, Los partidos politicos . 

nacionales tendran derecho a pariicipar en fas elecciones estatales y municipales. 

Los partidos politicos tienen come iin promover la participacién del pueblo en la vida 

democratica, contribuir a ia integracién de la representacién nacional y como 

organizaciones de ciudadanos, hacer posible ef acceso de éstos al ejercicio del 

poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 

mediante ef sufragio universal, libre, secreto.y directo. Sdélo los ciudadanos podran 

afiliarse libre e individualmente a fos partides politicos; 

i, La Jey garantizaraé que ios partidos politicos nacionales cuenten de manera 

equitativa con elementos para ilevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendraén 

derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién social, de 

acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademéas, Ia ley 

Sefialara las reglas a que se sujetaré el financiamiento de los partidos politicos y sus 

campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan 

sobre los de origen privado. 

       

 



& financiamiento publico pata ios partidos politicos que mantengan su registro 

después de cada eleccién, se compondrd de las administraciones destinadas al 

sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a a 

obtencién def voto durante los procesos electorales y s@ oforgara conforme a fo 

siguiente y a lo que disponga fa iey: 

a) &} financiamiento pdblico para ef sostenimiento de sus actividades ordinarias 
permanentes se fijaré anualmente, aplicando los costos minimos de campajia 

caleulades por ef Grgano Superior de Direccién del Instituto Federal Electoral, ef 
numero de senadores y dipulades a elegir, el nimero de partidos politicos con 

fepresentacion en jas Cdmaras del Congreso de fa Unién y la duracién de fas 
campatias electorales, Ef 30% de ia cantidad total que resulte de acuerdo con io 
sefialado anteriormente, se distribuird entre jos partidos politicos en forma igualitaria 
y e! 70% restante se distribuird entre los mismos de acuerdo con ef porcentaje de 

votos que hubieren obtenido en ia eleccién de diputados inmediata anterior; 

b) El financiamiente piblico para las actividades tendientes a fa obtencién del voto 
durante jos procesos eleotarales, equivaldré a una cantidad igual al monto del 

financiamiento publico que le eerresponda a cada partido politico por actividades 

ordinatias en ese aio, y 

¢) Se reiniegrara un porcentaje de ios gastos anuales que eroguen ios partidos 

politicos por concepto de las actividades relativas a la educaci6n, capacitacién, 

investigacién socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriates. 

La ley fijaré los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos 

politicos en sus campafias electorales; establecera los montos maximos que 

fendran jas aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos 

para ef control y vigilancia def origen y uso de todos fos recursos con que cuenten y 

asimismo, sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de 

estas disposiciones. 
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iil. La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se 

realiza a través de un organismo ptiblico aut6nomo denominado Instituto Federal 

Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién 

participan el Peder Legislative de ja Union, los partidos politicos nacionales y los 

ciudadanos, en ios términos que erdene ia fey. En el ejercicio de esa funcién estatal, : 

fa oerteza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serén principios 

rectores. 

&1 instituto Federal Electoral sera autoridad en fa materia, independiente en sus: 

deeisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contaré en su 

estructura con organs de direcdiéa, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Ei Consejo 

General sera su drgano superior de direccién y se integraré por un consejero 

Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirén, con voz pero sin voto, los 

consejeros del-Poder Legislative, tos representantes de los partidos politicos y un 

Secretario Ejecutivo; fa fey delerminara las reglas para la organizacién y funcio- 

namiento de los orgares, asf como fas relaciones de mando entre éstos. Los 

érganos ejecutives y téenioos dispondran del personal calificado necesario para 

prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de fa ley electoral y def 

Estatuto que con base en ella apriebe ef Consejo General, regirdn las relaciones de 

trabajo de fos servideres def organismo publico. Los érganos de vigilancia se 

integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. 

Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos. 

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General seran 

elegidos, sucesivamente, por ef voto de jas dos terceras partes de los miembros 

presentes de ia Camara de Diputados, o en sus recesos por la Comisién 

Permanente, a propuesta de ios grupos parlamentarios. Conforme al mismo 

procedimiento, se designaraén ocho consejeros electorales suplentes, en orden de 

prelacion. La ley establecera jas reglas y el procedimiento correspondientes. 

     



=I eonsejero Presidente y ios consejeros electorales durardn en su cargo siete afios 

y no pedran tener ningdn otro emplea, cargo o comisién, con excepcidn de aquellos 

en que actden en representacién del Consejo General y de jos que desemperien en 

asociaciones docentes, ciéniificas, culturales, de investigacién o de beneficencia, no 

remunerados. La retribucién que perciban el consejero Presidente y los consejeros 

electorales seré igual a Ja pravista para jos Ministros de fa Suprema Corie de 

Justicia de fa Nacién. 

&/. Seorelario Ejecutivo ser nombrado por las dos terceras partes del Consejo 

General a propuesta de su Presidente. 

ia ley establecera fos tequisitas que deberdn reunir para su designacién ef 

consejero Presidente del Gonsejo General, los Consejeros Electorales y ef 

Secretario Ejecutive def institute Federal Electoral, los que estaran sujetos af 

régimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitucion. 

Los consejeros de! Poder Legislative serén propuestos por fos Grupos: 

parlamentarios con aliliacién de partido en alguna de fas Camaras. Solo habré un 

Gonsejere por cada grupo Patlamentario no obstante su reconocimiento en ambas 

Cémaras def Congrese de fa Unién, 

&} instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas 

de jas que je determing fa ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacién 

civica, geografia electoral, jos. derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los 

partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresién de materiales electorales, 

preparacion de la jomada electoral, los c6mputos en los términos que sefiale Ia ley, 

declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de 

diputados y senadores, cémputo de fa eleccién de Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como 

la regulacién de la observacidn electoral y de las encuestas 0 sondeos de opinion 

   



  

eon fines electorales. Las sesiones de todos fos érganos colegiados de direccién 

serén ptiblicas en fos términos que sefiale ia ley. 

1V. Para garantizar los principies de constitucionalidad y legalidad de jos actos y 

resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién en 

ios términos que sefiaien esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dard definitividact 

4 las distintas elapas de ios precesos electorales y garantizard fa preteccién de los 

dereches politicas de ios ciudadanos de volar, ser votado y de asociacién, en los 

términes del articule 99 de esta Constitucién. 

En materia electoral (a interposicion de fos medios de impugnacién constitucionales 

° fegales Ag producira efectos suspensivos sobre fa resolucién o ef acto impugnado. 

Nos sefiala que el partido politica nacional que cuente con registre no necesita 

ningun registro estatal ni municipal, ya que no existe el registro condicionado, ahora 

séfo se habla de un sélo registro, el cual analizaremos en su oportunidad mas 

adelante, 

Sefala ja garantia de que los recursos que obtienen los partidos politicos, deberan 

de ser predominantemente otorgados por el Estado a través de Ios financiamientos 

y aportaciones que la ley sefiala, y deberdn ser siempre superiores a los que se 

puedan allegar los partides por concepto de particulares, 

Debemos sefialar que el financiamiento, por actividades ordinarias se les otorgara a 

cada partido politico cada afio y el relativo a las actividades para la consecucién del 

voto, que es e] mismo monto del anterior sdlo se les otorgara en el afio del proceso 

electoral, por consiguiente, en este afio se duplica la partida presupuestal por la 

circunstancia antes serialada. 

Queda excluido del Consejo General del Instituto Federal Electoral el representante 

del Ejecutivo Federal, por ello se puede decir que el Instituto se ciudadaniza, 

  



entendiendo esta ciudadanizacién por la division del Estado en donde se habla de 

un territorio, la poblacién y ef gobiemo, siendo los ciudadanos “medios” fos que no 

pertenecen al gobierno, siendo este tltimo el que otorga ciertas facultades para que 

sean los propias ciudadanos coparticipes de las funciones del mismo, todo ello sin 

perder de vista que fa funcién de organizer y llevar a cabo las elecciones es 

evidentemente estatal, 

Seran les grupos parlameniarios de fa Camara de Diputados quienes propongan 

tanto al Consejero Presidente como a los Consejeros Electorales del Consejo 

General del Instituto, haciendo’ a un fado a los diputados independientes, quienes 

por no formar parte de pingéin grupo parlamentario, no pedran proponer para Jos - 

cargos antes sefialadés. 

También, a dichos Consejeras se tes incluye en el régimen de responsabilidades 

que prevé el juicio politic por faltas graves. 

Es importante sefialar que desaparece el Colegio Electoral que le daba la validez y 

hacia el cémputo de la eleccién. de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 

siendo ahora la responsabilidad de ta Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder 

dudicial de ta Federacién, ta cual solicitaré a la Camara de Diputados que expida el 

bando solemne. 

Sdlo queda vigente ta eleccian del Colegio Electoral, en el supuesto de que faltase 

el Presidente de fa Republica para nombrar quien debera quedar, ya sea como 

interino © como provisional. 
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ARTICULO 60 

E! organismo ptiblico previsto en ef articulo 41 de esta Constitucién, de acuerdo con 

jo que disponga fa fey, declarard fa validez de las elecciones de diputados y 

senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales y en cada una de 

las entidades federativas; ofergard fas constancias respectivas a las formulas de 

candidatos que Rubiesen obtenido mayeria de votes y hara la asignacién de 

senadores de primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de 

esta Constitucién y en ia ley. Asimismo, hard la declaracién de validez y la 

asignacién de dipulades segiin ef principio de representacién proporcional de 

coanformidad con ef articula 54 de esta Constitucion y fa ley. 

Las delerminaciones sobre fa declaracién de validez, ef otorgamiento de fas 

constancias y ja asignacién de dipulados o senadores podrdn ser impugnadas ante 

Jas salas regionales dei Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, en 

los términos que sefiale ja fey. 

Las resoluciones de jas salas a que se refiere el parafo anterior, podran ser 

revisadas exclusivamente por ia Sala Superior del propio Tribunal, a través def 

medio de impugnacién que jos partidos politicos podrén interponer unicamente 

cuando por ios agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de fa eleccion, 

Los fallos de fa Sala serdn definitivos e inatacables. La ley establecerd los 

presupuestos, requisitos de procedencia y el trdmite para este medio de 

impugnacién. 

Este precepto va dirigido a todas las esferas del Instituto Federal Electoral, asi como 

alas Salas Regionales y a la Sala Superior del Tribunal Electoral, ya que es ante la 

Sala Regional en donde se interponen los recursos, y sus resoluciones sdlo podran 

ser revisadas mediante el recurso de reconsideracién interpuesto ante la Sala 

Superior. 
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Sera el tnstituto quien en primer instancia califique fas elecciones y entregue 

constancias de mayoria, y, en el momento correspondiente, las constancias de 

asignacién de fos Diputades y Senadores de representacién proporcional, por tanto, 

el Instituto séto conocera de Io relativo a las elecciones federates, no asi de las 

locales, por ello, en esta reforma se excluyen a los ahora diputados a la Asamblea 

Legistativa del DF. 

Con la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion, se 

pretende tlenar una laguna existente, en el sentido de gue la Suprema Corte de 

Justicia de fa Nacigén por mandato expreso de la Constitucién, no pedia conocer de 

asuntes y contreversias electorales, y e! Tribunal Federal Electoral no podia 

conocer, por mandato exprese de la Constitucion, de controversias constitucionales, 

ya que las cuales se reservaban para la S.C.J.N. 

Pero también, se fe da mayor credibilidad al electorado y la confianza de que su 

voto sera efectivo; ya en 1994 el padrén electoral goz6 de un muy alto grado de 

cenfiabilidad, ya que hubo auditorias internas y externas a éste, tanto por partido 

politicos como por instituciones privadas, lo cual ocasioné una alta participacion del 

electorade, dando como consecuencia la validez del voto y la democratizacion de 

los sistemas efectorales. 

Las calificaciones electorates en el sentido administrativo seran responsabilidad del 

Instituto, en sentido politico se haran mediante consensos entre partidos y la 

calificacién jurisdiccional sera a cargo de! Tribunal Electoral, en México se lleva un 

sistema mixto, en donde confluyen les tres antes sefialados, 

Desde 1946 se plasma ya en forma constitucional la obligatoriedad por parte del 

Estado de organizar y celebrar elecciones libres y periddicas, esto trajo como 

consecuencia el fortalecimiento de fos propios partidos politicos, gracias a este 

fortalecimiento se tlegd al punto critico de que en base a la legislacién vigente, fuera 

el partido mayoritario quien avalara y calificara su propia eleccién. 
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De Jo anterior la tendencia que se ha venido siguiendo en nuestro pais es como ya 

ta hemos mencionado, la de ciudadanizar el proceso y hacer coparticipe del Estado 

al ciudadano, ademas de que se crea la nueva Ley de Sistemas y Medios de 

tmpugnacién, en donde tanto ef ciudadano como los partidos politicos pueden 

acudir ante e] organo jurisdiccienal para intentar hacer vadlidas sus pretensiones, 

alegates y arqumentos, siende que el tribunal dictara su resolucién acudiendo al 

principio de definitividad de tes actos electorales y siempre y cuando, de acuerdo a 

fo establecido en la menicionada ley, tuvieren los arguments necesarios para poder 

modificar los resultados, y fuese material y temporalmente posible, si no fuese asi el 

Tribunal puede desechar el recurso. 

Bebemos sefalar que estos recursos y medios de impugnacién son de pleno 

derecho, no procede la suplencia de la queja en lo que se refiere al recurso de 

reconsideracion, y en contra de éstas resoluciones no procede recurso alguno, ya 

adquiere ta caracteristica de cosa juzgada. 

ARTICULO 94 

Se deposita el ejercicio def Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte 

de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de 

Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de fa Judicatura Federal. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondré de once Ministros y 

funcionara en Pleno o en Salas. 

En fos términos que ja fey disponga fas sesiones del Pleno y de las Salas seran 

publicas, y por excepcién secretas en los casos en que asf fo exijan fa moral o ef 

interés publico. 

  



  

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la 

competencia de fos Tribunales de Circuifo, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal 

Electoral, asi como jas responsabilidades en que incurran los servidores ptiblicos 

del Poder Judicial de la Federaoién, se regiran por lo que dispongan fas leyes, de 

conformidad con jas bases que esta Canstitucién establece. 

El Consejo de fa Judicatura Federal determinaré el ndmero, divisién en circuitos, 

competencia territorial y, en su-caso, especializacién por materia, de Jos Tribunales 

Coalegiados y Unitarios de Circuito y de ios Juzgados de Distrito. 

Ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara facultado para expedir acuerdos 

generales, a fin de jograr una adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos 

que competa conocer a ia propia Corte y remitir a fos Tribunales Colegiados de 

Circuito, aquellos asuntos en fos que hubiera establecido jurisprudencia, para fa 

mayor prontitud de su despacho. 

La iey iijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan 

Jos tibunales dei Poder Judicial de fa Federacién sobre interpretacién de la 

Constitucién, leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales 

celebrados por ef Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcién y 

modificacion. 

La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, 

los Magistrados de Circuito, jos Jueces de Distrito y los Consejeros de ia Judicatura 

Federal, asf como jos Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su 

encargo. 

Los Ministros de ja Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince ajfios, 

sélo podran ser removidos dei mismo en fos términos del Titulo Cuarto de esta 

Constitucién y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro. 
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Ninguna persona que haya sido Ministro podrdé ser nombrada para un nuevo 

periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el carécter de provisional o interino. 

Artioulo reformado en donde fo mas importante es fa inclusién dei antes Tribunal 

Federal Electoral ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para ahora llamarse 

Tribunal Etectoral del Poder Judidial de la Federacién, dividido en cinco salas 

regionales, una por cada oirqunseripcion piurinominal, y una sala superior quien, 

como ya sefialames, tendra funciones especificas. 

Se reducen el nimero de salas y de ministros, lo cual nos puede llevar a pensar que 

se deteriora la prontitud de ta aplicacién de Ia justicia, ya que de 26 se reduce a 11: 

se crea el Consejo de la Judicatuta, quien tendra funciones administrativas, y asi 

fos ministres sdlo cenoceran lo relativo a las cuestiones jurisdiccionales, y con ello 

se salvaguarda {a prontitud de fa aplicacién de justicia, ademas de que uno de los 

objetives de esta reforma es el detefminar con el rezago que se tenia en la Corte. 

€1 Tribunal Electoral tendra fas caracteristicas de independencia y de especialidad 

en la materia, por fo que no podemis centrarlo en un organigrama definido, ya que 

tiene un lugar aparte porque no tipne equivalencia de juzgados de distritos, etc., 

pero si tiene una relacién directa con los demas tribunales, dada su obvia labor 

jurisdiccional. 

Esto garantiza una mayor apertura democratica ya que ahora el érgano maximo de 

interpretacién de justicia que es la Suprema Corte, también podra conocer a través 

de éste, de las controversias electorales y con ello se define la naturaleza juridica 

del Tribunal Electoral. 

    



ARTICULO 99 

&} Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en fa fraccién II del articulo 

105 de esta Constitucién, fa maxima autoridad jurisdiccional en la materia y organo 

especializado del Poder Judicial de fa Federacién. 

Para el ejercicio de sus atribuoiones, ef Tribunal funcionaré con una Sala Superior , 

asf como con Salas Regionales ¥ Sus sesiones de resolucién serdn ptiblicas, en los 

términos que determine fa fey. Contaré con el personal juridico y administrativo 

necesario para su adeeuado funcionamiento. 

La Sala. Superior se integraré por siete Magistrados Electorales. El Presidente def 

Tribunal sera elegido por ia Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer ef 

cargo por cuatro afios. 

Ai Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los 

términos de esta Censtitucién y segtin lo disponga ta fey, sobre: 

1. Las impugnaciones en las eleeciones federales de diputados y senadores; 

i, Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los 

Estados Unides Mexicanos que serdn resueltas en unica instancia por la Sala 

Superior. La Sala Superior realizara el c6mputo final cle la eleccién de Presidente de 

los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones 

que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaraci6n 

de validez de la eleecién y la de Presidente Electo respecto del candidato que 

hubiese obtenido el mayor numero de votos; 

ii, Las impugnaciones de actos y resoluciones de /a autoridad electoral federal, 

distintas a fas seflaladas en las dos fracciones anteriores, que violen normas 

constitucionales o legales;    



iV, Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las 
autoridades competentes de fas entidades federativas para organizar y calificar los 

comicios 0 resolver las controversias que surjan durante fos mismos, que puedan 

resuitar determinanies para ef desarrollo del proceso respectivo o el resultado final 

de Jas elecciones. Esta via procederd solamente cuando la reparacién solicitada sea 

maternal y juridicamente posibledentro de ios plazos electorales y sea factible antes 

de fa fecha oénstitucional o fegalmente fijada para la instalaci6n de los érganos o fa: 
toma de pesesién de los funcionaties elegidos; 

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen jos derechos politico. 

¢lectorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién fibre y pacifica 

para tomar parte en ios asuntos politicos del pais, en fos términos que sefialen esta 

Constitucién y las feyes; 

Vi. Los conflictos 0 diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores; 

Vil. Los conflictas o diferencias iaborales entre el instituto Federal Electoral y sus 

servidores; 

Vit, La determinaci6n e imposicién de sanciones en la materia, y 

IX. Las demas que sefiale ia fey. 

Cuando una Sala de! Tribunal Electoral sustente una tesis sobre fa 

inconstitucionalidad de algun acto o resolucién o sobre fa interpretacién de un 

Precepto de esta Constitucién, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una 

sostenida por las Salas o el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia, cualquiera de 

fos Ministros, ias Salas o fas partes, podrdn denunciar la contradiccién, en los 

términos que sefiale la ley, para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

     



Nacién decida en definitiva cul fesis debe prevalecer. Las resoluciones que se 

dicien en este supuesto no afectaran fos asuntos ya resueltos. 

La organizacion dei Tribunal, fa compeétencia de fas Salas, los procedimientos para 
Ja resolucién de fos asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar 

eriferios de jurisprudencia obligatorios en fa materia, seran los gue deferminen esta 
Constitucion y fas feyes. 

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en 
fos términes que sefale {a iey, a una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal, 
que se integrard por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un 
Magistrado Electoral de ja Sala Superior designado por insaculacién; y tres 

miembros del Consejo de ia Judicatura Federal. El Tribunal propondra su presu- 

puesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusién 

en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de fa Federacién. Asimismo, ef 

Tribunal expediré su Reglamento interno y los acuerdos generales para su 

adecuado funcionamiento. 

Los Magistrados Electoraies que integren Ja Sala Superior y las regionales seran 

elegidos por ef volo. dé jas dos terceras partes de fos miembros presentes de fa 

Camara de Senadares, 0 en sus tecesos por la Comisién Permanente, a propuesta 

de ja Suprema Corte de Justicia de fa Nacién. La ley sefialaré las regias y el 

pracedimiento correspandientes. 

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberdn satisfacer los 

requisites que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen 

para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y duraran en su 

encargo diez afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los 

Magistrados Electorales de la Sala Superior serdn tramitadas, cubiertas y otorgadas 

por dicha Sala, segiin conesponda, en fos términos de! articulo 98 de esta 

Constituci6n. 

    



  

Los Magistrados Electorales que integren fas salas regionales deberan satisfacer fos 

requisites que sefiale fa ley, que no podrén ser menores a los que se exigen para: 

ser Magistrado def Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo ocho 

afios improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores. 

&! personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las 

disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacién y a las regias especiales 

y excepciones que sefiale Ja fay. 

Es bien sabide que eran los Ayuntamientos, quienes anteriormente organizaban los. 

procesos electorates y también dirimian las controversias que se suscitaban, en 

estrecha relacién cen el articulo 41, este precepto nos sefiala ef caracter 

independiente y espécializado del Tribunal Electoral, salvo en fo que toca a las 

controversias constitucionales, 

La especializacién de esté tribunal de ninguna manera se ajusta al supuesto. 

sefialado en el articulo 13 constitucionai, ya que no es un tribunal especialmente 

constituido, sino que esta espedializado en ej conocimiento de ia materia electoral. 

Como ya hemos dicho, no se limita el numero de salas regionales y ademas, ja 

anteriormente flamada Sata Central ahora se convierte en otra Sala Regionat. 

Desaparece eJ Juez Instructor y se crea la figura del Secretario instructor, ademas, 

sera fa Sala Superior quien conozca de las impugnaciones en contra del resultado 

de la eleccién del Presidente de la Republica; las impugnaciones deberdn atender a 

la posibilidad de la reparacién material del acto impugnado y a que sea legalmente 

posible y dentro del tiempo que sefiale la ley, en base a otro principio que es el de la 

definitividad. 

    



ARTICULG 105 

La Suprema Corte de Justicia de fa Nacién conocerd, en los términos que seriale fa 
ley reglamentaria, de fos asuntos siguientes: 

i, Be fas controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a. 
ia materia electoral, se susciten entre: 

a) La Federacién y un Estado 0 el Distrito Federal: 

6) La Federacién y un municipio; 

¢) Ef Poder Ejecutivo y el Congreso de fa Unién; aquél y cualquiera de las Camaras 
de éste 0, en su caso, la Comisién Permanente, sean como érganos federales o def 
Distrito Federal: 

d) Un Estado y otro; 

@) Un Estado y el Distrito Federal: 

) El Distrito Federal y un municipio; 

g) Dos municipios de diversas Estados; 

4} Dos Poderes de an mismo Estado, sobre fa constitucionalidad de sus actos o 
disposiciones generales; 

4) Un Estado y uno de sus municipios, sobre fa constitucionalidad de sus actos o 
disposiciones generales; 

136    



#) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos 
0 disposiciones generales, y 

«) Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre Ia constitucionalidad de sus 

actos o disposiciones generales. 

Siempre que fas controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados 
© de fos municipios impugnadas por fa Federacién, de fos municipios impugnadas 
por los Estades, o en ios easos a que se refieren los incisos G), fh) y &) anteriores, y 

fa resolucién de fa Suprema Ootte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion 
tendrd efectos generates cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por fo 

menos ocho votos. 

En los demas casos, jas resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrén 
efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia. 

fl, De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear ia posible 

coniradiccién entre una norma de earécter general y esta Constitucion. 

Las acciones de inconstitucionalidad podraén e@jercitarse, dentro de los treinta dias 

naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por: 

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de 

Diputados de! Congreso de ia Unién, en contra de leyes federales o de! Distrito 
Federal expedidas por el Congreso de /a Unién; 

5) El equivalente al treinta y tres. por ciento de los integrantes del Senado, en contra 

de jeyes federales o def Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de 

fratados internacienales celebrados por el Estado Mexicano; 
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¢) Et Procurador General de la Republica, en contra de leyes de cardcter federal, 

estatal y def Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por ef 

Estado Mexicano; 

a) E&I equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de aiguno de jos 

6rganos legisiativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio organo; 

@) &/ equivaiente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por fa propia 

Asamblea, y 

§ Los partidos politicos con registro ante el instituto Federal Electoral, por conducto 

de sus dirigencias nadionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y 

los partidas politicos con registto estatal, a través de sus dirigencias, 

exclusivamente en contra de feyes electorales expedidas por e/ érgano legislativo 

del Estado que ies otorgo ef registro. 

La unica via para plantear la no conformidad de fas leyes electorales a la 

Constifucion es fa prevista en este articulo. 

Las jeyes electorales federal y locales deberén promulgarse y publicarse por fo 

menos noventa dias antes de que inicie ef proceso electoral en que vayan a 

aplicarse, y durante ef mismo no podré haber modificaciones fegales 

fundamentales. 

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez 

de fas normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de 

cuando menos ocho votos. 

ill. De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o 

del Procurador General de fa Reptiblica, podré conocer de fos recursos de 

       

 



apelacién en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos 

pracesos en que fa Federaci6n sea parte y que por su interés y trascendencia ast lo 

ameriten, 

La declaracién de invalidez de ias resoluciones a que se refieren las fracciones | yi 

de este articulo no iendré efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que 

regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia. 

En caso de incumplimiento de fas resoluciones a que se refieren las tracciones | yil 
de esfe articulo se aplicardn, en to conducente, los procedimientos establecidos en 
fes dos primers parraios de Ia fraccién XVI del articulo 107 de esta Constitucion. 

Se suprime fa excepeién referida en materia electoral, se adiciona el inciso f) que 

hace referencia a que los parlides politicos estan facultados para ejercitar las 

acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes federales o locales, haciendo la 

limitante de que sean partidos politicos con registro ante el instituto, los partidos 

politicas con registro focal tendran la facultad de ejercer dicha accién sélo en contra 

de leyes electorales que haya sido expedidas por el organo legislativo del Estado 

que les otorgé el registro, 

ARTICULO 122 

Definida por el articulo 44 de este orcenamiento la naturaleza juridica del Distrito 

Federal, su gobierno esté a cargo de los Poderes Federales y de los érganos 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo. 

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal y ef Tribunal Superior de Justicia. 
     



  

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integraraé con el numero de 

diputados electos segiin los principios de mayoria relativa y de representacién 

proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién 

plusinominal, en ios términos gue seflalen esta Constitucién y el Estatuto de 

Gobierno. 

EI Jefe de Gobierno dei Distrite Federal tendré a su cargo el Ejecutivo y la 

administracién publica en fa enffdad y recaeré en una sola persona, elegida por 

votacion universal, libre, directa y secreta. 

& Tribunal Superior de Justicia y ef Consejo de fa Judicatura, con fos demas 

érganes que establezca ef Estatuto de Gobierno, ejerceran fa funcién judicial del 

faero comin en ef Distrito Federal, 

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades 

locales del Distrito Federal se sujetard a fas siguientes disposiciones: 

A. Corresponde al Congreso de fa Unién: 

i Legislar en io relativo al Distrito Federal, con excepcién de fas materias 

expresamente conferidas a ia Asamblea Legislativa; 

i. Expedir el Estatuto de Gobierno def Distrito Federal: 

lil, Legislaren materia de deuda publica del Distrito Federal; 

t¥. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz 

funcionamiento de los Poderes de la Unién, y 

V. Las demas atribuciones que fe sefiala esta Constituci6n. 

    



  

B. Cerresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: 

BASE PRIMERA. Respecto aia Asamblea Legislativa: 

i. Los Diputades a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios por voto 

universal, libre, directo y secreto enios términos que disponga la Ley, la cual deberd - 

tomar en cuenta, para fa organizacién de fas elecciones, fa expedicién de cons- 

tantias y jos medios de impugnacién en la materia, lo dispuesto en los articulos 41, : 

60 y 99 de.ésia Constitucion; 

it, Los requisitos para ser diputado aia Asamblea no podrén ser menores a los que 

se exigen para ser diputado federal. Serdn aplicables a la Asamblea Legislativa y a 

sus miembros en io que sean compatibles, las disposiciones contenidas en los 

articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccién IV de esta Constitucién; 

iil, Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de constancias de 

mayoria y por lo menos ef treinfa por ciento de fa votacién en ef Distrito Federal, le 

sera asignado ef ndmero de Diputados de representacién proporcional suficiente 

para alcanzar la mayoria absoluta de ia Asamblea; 

tV. Estableceré ias fechas para ja celebraci6n de dos periodos de sesiones 

ordinarios ai afio y la integracidn y las atribuciones del érgano interno de gobierno 

que actuaré durante los recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias sera 

facultad de dicho érgano interno a peticidn de la mayoria de sus miembros o def 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal: 

V. La Asamblea Legisiativa, en fos términos del Estatuto de Gobierno, tendré las 

siguientes facultades: 

    



a) Expedir su ley orgdnica, fa que serd enviada al Jefe de Gobierno def Distrito 

Federal para el solo efecto de que ordene su publicacién; 

6) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de 

ingresos de} Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para 

cubrir ef presupuestio. 

Dentro de ja fey dé ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento 

supenores a fos que haya autorizado previamente e! Congreso de fa Unién para el 

financianiiento de! presupuesio de egresos de! Distrito Federal. 

La faculfad de iniciativa respecio de ia ley de ingresos y el presupuesto de egresos 

correspende exclusivamente al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal. El plazo para 

su presentacién concluye ef 30 de noviembre, con excepcién de los afios en que 

ocutra fa eleccién ordinatia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso 

fa fecha limite sera ef 20 de diciembre. 

La Asamblea Legislativa formularé anuaimente su proyecto de presupuesto y lo 

enviara oponunamente ai Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo 

incluya en Su iniciativa, 

Serén aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea 

incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las ais- 

posiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso ¢) de fa fraccién IV del 

articulo 115 de esta Constitucién; 

¢) Revisar ja cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor 

de Hacienda de la Asambiea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en fa 

fracci6n fV del articulo 74, en fo que sean aplicables. 

     



La cuenta publica del afio anterior deberé ser enviada a la Asamblea Legislativa 

dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como fos’ 

establecidos para la presentacién de las iniciativas de la ley de ingresos y del 

proyecto def presupuesto de egresos, solamente podrdn ser ampliados cuando se 

formule una solicitud del Ejecutivo det Distrito Federal suficientemente justificada a 

fuicio de la Asamblea; 

d) Nembrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal: 

e@) &xpedir las disposiciones iegales para organizar la hacienda publica, fa 

contadurla mayor y ef presupuesto, la contabilidad y el gasto publico de! Distrito 

Federal. 

)) Expedir fas dispasiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, 

sujeténdose a fas bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomardn 

en cuenta {fos principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccién IV del 

articulo 146 de esta Constitucién. En estas elecciones sélo podran participar los 

partidos politicos con registro nacional: 

g) Legislar en materia de Administracién Publica focal, su régimen interno y de 

procedimientos administrativos; 

h) Legislar en fas materias civil y penal; normar ef organismo protector de fos 

derechos humanos, participacién ciudadana, defensoria de oficio, notariado y 

registro puiblico de fa propiedad y de comercio; 

i) Normar Ja proteccin civil; justicia clvica sobre faltas de policia y buen gobierno; 

los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; fa prevencién y fa 

readaptacion social, fa salud y asistencia social; y la previsién social:     



  

i) tLegislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano, 

particularmente en uso del suelo; preservacién del medio ambiente y proteccién 

ecolégiea; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y 

estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacién, uso y 

aprovechamiento de jos bienes del patrimonio del Distrito Federal: 

4) Regufar ta prestacin y la concesién de jos servicios ptiblicos; legislar sobre fos 

servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, 

mercados, rastros y abasto, y cementerios; 

i) Expedir normas sobre fomenio econdmico y proteccién al empleo; desarrollo 

agrapecuario; establecimientos Mercantiles; proteccién de animales; espectéculos 

publicos; tomento cultural siviee -y deportivo,; y funcién social educativa en los térmi- 

nos deja fraccién Vit, del arficulo 30. de esta Constituci6n; 

im) Expedir ia Ley Orgdnica de los tribunales encargados de ja funcién judicial def 

fuero comun en el Distrito Federal, que inctuira fo relativo a las responsabilidades de 

los servidores ptiblicos de dichos érganos; 

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de fo Contencioso Administrativo para el. 

Distrito Federal: 

fi) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, : 

ante ef Congreso de la Union, y 

0) Las demas que se /e confieran expresamente en esta Constitucion. 

BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal: 
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i, Ejereerd su encargo, que durara seis afios, a partir del dia 5 de diciembre del afio 

de ja eleccién, la cual se tlevaré a cabo conforme a lo que establezca fa fegisiacién 

electoral. 

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberdn reunirse los requisitos que 

establezca ef Estatuto de Gobierno, entre ios que deberan estar: ser ciudadano , 

mexicano por nacimiento en plend goce de sus derechos con una residencia ' 

efectiva de tres afios inmeciatamente anteriores al dia de Ia eleccién si es originario 

del Distrito Federal.@ de cinco afios ininterrumpidos para ios nacidos en otra 

entidad, fener cuando mengs treinta afios cumplidos af dia de fa éleccion, y no 

haber desempefiado anterionmente ef cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal 

con cualquier cardcter. La residencia no se interrumpe por ef desempefio de cargos 

publicos de fa Federadién en otra 4mbito territorial. 

Para él caso de remocién def Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senado 

nombrard, a propuesta de! Presidente de la Republica, un sustituto que concluya ef 

mandato. En case de falta temporal, quedara encargaco del despacho el servidor 

publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, por 

renuncia 0 cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designaré a un sustituto 

que termine el encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sélo 

podra aceptarse por causas graves, Las licencias al cargo se regularan en ef propio 

Estatuto. 

fi, El Jefe de Gobierno de! Distrito Federal tendré las facultades y obligaciones 

siguientes: 

a) Cumplir y ejecutar fas leyes relativas al Distrito Federal gue expida el Congreso 

de la Uni6n, en la estera de competencia del érgano ejecutivo a su cargo 0 de sus 

dependencias; 
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5} Promuigar, publicar y ejecutar fas leyes que expida la Asamblea Legislativa, 

Proveyendo en fa esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la 

expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podrAé hacer’ 
observaciones a fas leyes que ia Asamblea Legisiativa le envie para su 

Promuigacién, en un plazo no mayor de diez dias hdbiles. Si ef proyecto observado 
fuese confirmado por mayoria Calificada de dos tercios de los diputados presentes, 
deberd ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; 

¢} Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa: 

a) Nombrar y remover libremente a fos servidores publicos dependientes def 
6rgano ejecutivo local, cuya designacién o destitucién no estén previstas de manera 
distinta por esta Constitucign @ las leyes correspondientes; 

€) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad publica de 

conformidad con el Estatuto de Gobierno, y 

)) Las demas que je contiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes. 

BASE TERCERA, Respecto a ia organizacién de la Administracién Publica local en 

el Distrito Federal: 

1 Determinaré fos lineamientos generales para la distribucién de atribuciones entre 

jos érganos centrales, desconcentrados y descentralizados; 

i, Estableceré fos érganos politico - administrativos en cada una de las 

demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal. 

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, fa 

competencia de fos érganos politico ~ administrativos correspondientes, la forma de 

        

 



infegrarios, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos érganos con ef 

Jefe de Gobierno det Distrito Federal. 

Los fitulares de los organos politico - administrativos de las demarcaciones 

teritoniaies serdn elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segin Io 

determine ia fey. 

BASE CUARTA, Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas érganos 

fudiciales del fuere comin: 

1 Para ser magistrade del Tabunal Superior se deberén reunir fos mismos 

requisitos que esta Constitucién exige para los ministros de fa Suprema Corte de 

Justicia; se requerita, ademas, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en ef 

ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal Superior de Justicia 

se integrara con el ntimero de magistrados que sefiale la ley organica respectiva, 

Para cubrirjas vacanies de magisirados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de 

Gobiemo det Distrito Federal someteré la propuesta respectiva a la decisién de ja 

Asamblea Legisiativa, Los Magistrados ejercerdn el cargo durante seis afios y po- 

aran ser ratificados por la Asamblea; y si fo fuesen, s6lo podran ser privados de sus 

puestos en ios (érminos def Titslo Cuarto de esta Constitucién; 

i. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los 

juzgados y demas érganos judiciales, estar a cargo del Consejo de la Judicatura 

del Distrito Federal. El Consejo de la Judicatura tendré siete miembros, uno de los 

cuales sera ef presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira 

el Consejo. Los miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez de Primera 

lnstancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insacutacién; uno designado por ef 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea 

Legislativa. Todos los Consejeros deberan reunir fos requisitos exigidos para ser 

      
 



  

magistrado y durardn cinco afios en su cargo; serdn sustituidos de manera 

escaionada y no podraén ser nombrados para un nuevo periodo. 

EI Consejo designaré a fos Jueces de Primera instancia y a los que con otra 

denominacion se creen en ef Distrito Federal, en los términos que las disposiciones 

prevean en materia de carrera judicial: 

ill, Se determinardn las atribuciones y jas normas de funcionamiento dei Consejo 

de Ja Judicatura, tomando en cuenta fo dispuesto por ef articulo 100 de esta 

Constitucion; 

WV. Se fijarén los criterios conforme a ios cuales la ley organica establecera jas 

formas para la fornacién y actualizacién de funcionarios, asi como de! desarrollo de 

fa carréra judicial; 

V. Serdn aplicables a ios miembros del Consejo de /a Judicatura, asi como a los 

magistrades y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101 de 

ésta Constitucion; 

Vi. EI Consejo de Ja Judicatura elaboraré e! presupuesto de los tribunales de 

justicia en la entidad y lo remitiré al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su 

inciusién en ef proyecto de presupuesto de egresos que se presente a ia aprobacién 

de fa Asambiea Legislativa. 

BASE QUINTA. Existiré un Tribunal de fo Contencioso Administrativo, que tendra 

plena autonomia para dirimir fas controversias entre jos particulares y las 

auforidades de ia Administracién Publica local del Distrito Federal. 

Se determinarén las normas para su integracién y atribuciones, mismas que serdn 

desarrolladas por su ley organica. 

  

   



®. & Ministerio Pablico en ef Distrito Federal sera presidido por un Procurador 

General de Justicia, que sera nombrado en los términos que sefiale ef Estatuto de 

Gobiemo; este ordenamiento y Ia ley orgdnica respectiva determinarén su 

organizacién, competencia y normas de funcionamiento. 

&. Enel Distrito Federal seré aplicable respecto del Presidente de fos Estados 

Unidos Mexicanos, fo dispuesto en fa fraccién Vil def articulo 115 de esta 

Constitucién. La designacién y remocién del servidor ptiblico que tenga a su cargo 

ef mando directo de fa fuerza ptiblica se hard en los términos que seffale ef Estatuto 

de Gobierno. 

F. La Camara de Senadores def Congreso de la Unién, o en sus recesos, la 

Comision Permanente, podrd remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por 

causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unidn o ef orden 

ublico en el Distrito Federal, La solicitud de remoci6n debera ser presentada por la 

initad de los miembros de ia Camara de Senadores o de fa Comisién Permanente, 

en SU CaSO. 

G. Para fa eficaz coordinacion de fas distintas jurisdicciones locales y municipales 

entre si, y de éstas con ja federacién y el Distrito Federal en la planeacién y 

ejecucién de acciones en fas zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de 

acuerdo con el articulo 115, fraccién VI de esta Constitucién, en materia de 

asentamientos humanos; proteccién af ambiente; preservacién y restauracién def 

equilib ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y 

disposicién de desechos sdlidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos 

podrén suscnibir convenios para fa creacién de comisiones metrapolitanas en fas 

que concurran y participen con apego a sus leyes. 

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el 

instrumento de creacién se determinaré la forma de integracidn, estructura y 

funciones. 
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4 través de las comisiones se establecerdn: 

a) Las bases para ja celebracién de convenios, en el seno de las comisiones, 

conforme a las cuales se acuerden ios ambitos territoriales ¥ de funciones respecto 

a fa ejecucién y operacién de obras, prestacién de servicios publicos o realizacién 

de acciones en jas materias ifdicadas en el primer parrafo de este apartado; 

6) Las bases para establecer, coardinadamente por las partes integrantes de las 

comisiones, jas funciones especificas en las materias referidas, asi como para la 

aportacion comin de reoursos materiales, humanos ¥ financieros necesarios para 

su operaci6n, y 

G) Las demas reglas para fa regulacién conjunta y coordinada del desarrolfo de las 

Zonas conurbadas, prestacién de servicios y realizacién de acciones gue acuerden 

fos integrantes de fas camisiones. 

A. Las prohibiciones y timitaciones que esta Constitucién establece para los 

Estados se aplicaran para jas autoridades del Distrito Federal dirigido tanto a los 

actuales representantes ante la Asamblea Legislativa det D.F., como a la propia 

asamblea, ya que cambia la nomenclatura de representante a diputado a la 

Asamblea Legisiativa. 

Cabe sefialar que el Congreso de la Unién se reserva algunas facultades 

legisiativas para el caso del D.F., ya que fa Asamblea podra legislar hasta el afio de 

1998, por lo que solo puede emitir bandos, y en esta primera Legislatura que 

comenzara en 1994 ya puede expedir algunas leyes. 

En el caso de la Legislacién Electoral Local para el D.F., la Asamblea tendra que 

esperar hasta el afio sefialado en el parrafo anterior, y es por ello que el 1.F.E. 
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celebré un convenio con el Gebierno del B.F., en lo que toca al apoyo logistico y 

técnico para la eleccidn local de 1997. 

Ya que el D.F. en si mismo no es una entidad federativa, se regira por medio de un 

eStatuto de Gobierno y no por una Constitucién Local. 

Hay que reflexionar en que este numeral no sefiala la posibilidad o imposibilidad de 

fos actuales Asambleistas para.coritender por el cargo de diputado a la Asamblea; 

nuestro punto de vista es que si podran hacerlo, ya que es un cargo de nueva 

ereacién (si bien sdlo de nombre}, ademas de fas nuevas funciones, derechos y 

sbligaciones que tendran dichos representantes populares. 

Se sefiala también, que por este tinico periodo el candidato que resulté ganador 

para ef carge de Jefe de Gobierne del D.F., fungiré en el encargo hasta el afio 2000, 

es decir, s6lo por 3 afies a partir de este afio el encargo durara 6 arios, es decir del 

afio 2000 al afio 2006, homologandolo asi al periodo presidencial. 

Dentro de los requisitos de elegibilidad para ser candidato a Jefe de Gobierno, nos 

llama la atencién que el articule constitucional en comento sefiala un lapso de 5 

afios de residencia en i D.F., por lo que no se requiere ser originario para poder ser 

candidato. 

En lo que respecta a las iniciativas de ley, sera el Jefe de Gobierno quien remita, 

(cuando sea una iniciativa propia) a ia Asamblea Legislativa para su aprobacién. 

Por primera ocasion, como es bien conocido, los habitantes del D.F. elegiran por 

medio de! sufragio uriiversal y directo a su Jefe de Gobierno, y sera una de sus 

atribuciones el de designar a los jefes de las demarcaciones politicas, mejor 

sonocidos como delegados politicos, por ello, en el proceso electoral de 1997 fue 

"electo" de una forma indirecta, pero, ya para el afio 2000 lo podremos elegir en 

forma directa. 
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Otra de sus atribuciones sera fa de designar o remover, segun sea ef caso, al 

Precurader General de Justicia del D.F.,(con la aprobacién presidencial) quien,. 

hasta antes de estas reformas, era designado por el Presidente de la Republica, 

formando asi parte del Gabinete ampliado; con la Reforma Constitucional de 1996 

dejo de sero. 

Se puede pensar que, con la ereacion de las autoridades locales, se pierde el fin por 

el cual se ore el D.F., que era el espacio territorial en donde se asentaron los 

Poderes de la Unién y tas autoridades federales, siendo responsabilidad del 

Ejecutivo Federal su administracién, pero con ello se le da mayor participacién a los 

fabitantes del D.F. en fa vida democratica, tanto de este territorio como de [a 

nacion, 

Articules Transitorios.- Estos se dan cuando existe una "Vcatio Legis”, por tanto 

su funcién termina en el momento de su aplicacién, carece del principio de 

generalidad.*® 

“**Constitucidn Politica de tos Estados Unidos Mexicanos’, - Editorial Trillas. ob. cit, México 1998     



b) C.O.F.LP.E. 

TRANSITORIOS 

7. Artfcules Transitorios Conducentes de! Decreto por ef que se reforman y 

adibionan diversas aréiculos def Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales publicado en-ef Diario Oficial de la Federacién e! 31 de octubre de 

7996, 

PRIMERO.- EI presente Decreto entraré en vigor el dia de su publicacién en ef 

Diario Oficial de la Federacién. 

SEGUNDO. Se derogan todas fas disposiciones que se opongan al presente 

decrefo, 

TERCERO.- En tanto se realizan jas reformas legales derivadas de! Decreto de 

fecha veintiunoe de agosto de mil novecientos noventa y seis, publicado en ef 

Diario Oficial de la Federacién ef veintidés del mismo mes y afio, mediante el 

cual se declaran reformados diversos articulos en materia electoral de fa 

Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General del 

instituto Federal Electoral ejerceré fas competencias y atribuciones que ef Cédigo 

Federal de instituciones y Procedimientos Electorales le sefiala. 

       
 



CUARTO. Para todos los efectes conducentes, la mencién que de consejeros 

ciudadanos se haga en acuerdos y disposiciones legales y reglamentarias, se 

entendera referida a los corisejeros electorales regulados en este Decreto de 

Reformas y Adiciones, 

QUINTO.- Las funciones y alribuolones que ef Cédigo Federal de instituciones y 

Procedimientos Electorales estableoe para ser ejercida por ef Director General yel 

Secrefario General del institute Federal Electoral, competerén al Secretario 

Ejecutive que designe el nuevo Consejo General a més tardar ef treinta y uno de 

octubre de mil noveciantes novenla y seis por el voto de las dos terceras partes de 

sus miembros, conforme a fa propuesta que haga su Presidente. En razén de lo 

anterior, ios acuerdes y demas disposiciones en fos que se haga mencién al 

Director General y Seoretario General del Instituto Federal Electoral que' 
desaparecen, deberdn entenderse referidas al Secretario Ejecutivo del Instituto 

Federal Efectoral para todos fas éfectos conducentes. 

2. Articulos Transitorios del Decreto de fecha 19 de noviembre de 1996, publicado 

en el Diario Oficial de fa Federacién e! 22 de noviembre del mismo afio, 

mediante ef cual SE REFGRMAN: Ios articulos 1, pdrrafo 2, incisos by os 3, 

parrafo 1; 5, pérrafos 4 y 3, ineiso ¢) y fraccién IV del inciso d); 7, pérrafo 1, incisos 

6) al ff 8, parrafo 1; 41, parrafos 2, 3 y 4; la denominacién del Capitulo Segundo . 

det Titulo Tercero del Libro Primero; 12; 13, pdrrafos 1, inciso a), 2 y 3; 14; 15; 16; 

17; 18; 20, parrafo 3; 22; 24, parrafo 1, inciso b); 27, pdrrafo 1, inciso b); 28, 

parrafos 1, incisos a), fraccién i, 6), fraccién V, y 3; 29, parrafo 1; 31; 32; Ia 

denominacién def Capitulo Segundo del Titulo Segundo del Libro Segundo; 33; 34; 

35; 36, parrafo 1, incisos ), i) y jj; 37, paérrafo 1, inciso ¢); 38, parrafo 1, incisos o), 

BD) Y OF 39; 40; 41, parrafo 1, inciso a); 43, parrafo 1; 44, parrafo 2; 46, parrafo 2; 

47; 48, parratos 2, 3, 5, inciso a}, y 9; 49, parrafos 1, inciso a), 3, 4. 6 al 9, y 17, 

inciso 8), fracciones i, i y Hil; 49-A, parrafos 1, inciso a), fracciones | y Il, b), 

fracci6n il, y 2; 49-B; 58, parrafos 1, 8 y 9; 59, parrafo 1, inciso d); 60, parrafos 1, 2 

y 4; 61; 62; 63, parrafos 1, incisos e), g), i) yj), y 2; 64, parrafos 1 y 2; 65, parrafos 

     



Sy 5; 86, parrato 1, incisos b), y 0}; 67, parrafos 1 y 2; 69, parrafos 4, inciso gy 

2; 70, parrafos 1 y 2; 72, parrafo 7, incisos b) y c); 78, parrafo 1; 80, pérrafos 1 ¥2 

82,pairafo 7, incises b), c), d) al}, m), y 0) al y); 83, pdrrafo 1, incisos e) y h) al Dy 

84, parrato 1, incisos f), g), ji y k); 85; 86; 1a denominacién det Capitulo Quinto def 

Titulo Segundo del Libro Tercero; 87; 88; 89, parrafo 1, incisos b), e) al f, if) al 0), 

¥1) alt); 90, que pasa a ser parte de! Capitulo Sexto del Titulo Segundo del Libro 

Tercera; 91; 92, parrafo 1, inoiso n); 93, parrafo 1, incisos a) al o), f, i), Ky 1); 94, 

parrato 1, incisos 6), e), 9) y h); 98 parrafo 1, incisos d) y e); 96 parrafo 1, incisos # 

¥ Q); 97, parrafo 1, incisas g) y h); 160, pdrrafo 1, incisos ¢) al e); 102: 103, | 

parratos 1, incisos a), b) y d), 2 y¥ 4; 104, parrafos 1 y 3 al 5; 105, parrafo 1, incisos 
©), ale) y h) al k); 106, parafo 4, ingises a) al c); 107, pérrafos 1, incisos b) al d), y / 

h), y 2; 110, parrafo 4, incisas @) y @); 113; 114, parratos 1, incisos o) y e), 2 xg 

118, parratos 3 al 5; 146, pdrrafo 1, incisos b), 9), j) yD; 117, pérrafos 4, incisos o), 

yf) al 9), y 2; 199, pdérrafo 1; 122, parrafo 1, inciso c); 132: 133, parrafo 1; 134; 

141, parrafo 1; 146, parafo 1; #61, parrafos 1, inciso o) y 3, 6 y 7; 154 156, 

parrafo 1; 157, parrafos 7 y 2; 158, parrafos 1, 4 y 5; 159, parrafos 1 al 4: 164; 162, 

parrafo 6; 163, pdrrafo 3; 164, parrafos 2, inciso c) y 3; 167, parrafos 3 y 4; 168, 

parrafo 6; 169, parrafas 1, ineiso g) y 2; 170, parrafo 2; 173, parrafo 2: 174, 

parralos 1, 2, inciso d), 3 y 5 al 7; 175, parrafo 2; 177, pdrrafo 1, incisos co) yd); 

178, parrafos 4 y 5; 179, parratos 3 al 7; 181, pérrafo 2; 182-4, parrafos 1, 4 y 5: 

189, parrafos 1, inciso ¢), y 2; 190; 192, paérrafo 4; 193, parrafo 1, incisos a) al g); 

199, parrafo 7, incisos §) y g); 205, parrafos 2, incisos d) al i) y 4; 206; 207, parrafo 

2, inciso d); 208, parrafos 1, incisos a) y d), y 2 al 4; 212, parrafo 3; 213, parrafos 

1, 2 y 3; 247; 223, parrafo 2, incisos a) ai d}; 227, parrafo 2; 228, parrafo 1, incisos 

a) al ¢); 230 parrafo 1 inciso a); 243, parrafo 1, inciso b); 246, parrafo 3; 247, 

pérrafo 1, incisos b) y c); 249, parrafo 1, incisos c) y d); 252, parrafo 1, incisos c) y 

a); 253; la denominacién del Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto def Libro Quinto; 

255; 256, parrafo 1; 257; 259; 261, parrafo 1, inciso c); 262; y 263. SE 

ADICIONAN: un parrafo 4 al articulo 5; un parrafo 3 al articulo 8; un parrafo 4 al 

articulo 20; un inciso k) al parrafo 1 del articulo 36; los incisos k), 1) y s), al parrafo 

1 del articulo 38; los parrafos 11 al 14 al articulo 48; el parrafo 10 al articulo 58; un 
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articula 59-A; fos incisos k) y #) al parrafo 1 del articulo 63; un pérrafo 5 al articulo 

64; un inciso d} al parrafo 1 del articulo 72; tos parrafos 4 y 5 al articulo 80; incisos 

ch), B) y 2) al parrafo 1 del articulo 82: fos incisos f} y k) al p) al parrafo 1 def 

articulo 83; fos incisos 1) al q) af pdrrafo 1 del articulo 84: un inciso u) af parrafo 7 

de! articulo 89; un inciso i) al parrafo 1 del articulo 94; un inciso f) al parrafo ¢ del 

articulo 95; un inciso h) af parrafo 1 del articulo 96; un inciso i) al parrafo 1 del 

artioule 97; un parrafo 6 al articulo 104; los incisos 1) al n) al pérrafo 1 del articulo 

405; un péttato & at articule 118; un inciso |) al pésrafo 1 del articulo 117: los 
parrales 9 y 10 al articule 163; los pétrafos 7 y 8 al articulo 168; un parrafo 3 af 

arfeulo 169; los parrafas 2 y 3 al articulo 171; un paénafo 3 al articulo 172; un, 
béarrafo 4 al articulo 176; un inoise e) al parrafo 1 del articulo 177; un parrafo 6 af’ 

articulo 178; un parraio 8 al articulo 179; un parrafo 3 al articulo 186: un parrafo 3 

al articulo 189; un inciso h) al parrafo 1 del articulo 193; los pérratos 3 y 4 af 

articulo 196; un incise j) al parrato 2 y las parrafos 5 y 6 al articulo 205; un parrafo 

5 al-articulo 208; ies incisos e} af g) al pdrrafo 1 del articulo 213; un parrafo 2 al 

articulo 229; un articulo 244-A; un inciso e) al parrafo 1 del articulo 249; un inciso 

@) af parrafo 1 del artieulo 252; un pérrafo 2 al articulo 256; y un Titulo Quinto 

denominado “De fas faitas y de las sanciones’, con un Capitulo Unico, al Libro 

Quinte, que comprende los articulos del 264 al 272. SE DEROGAN: E} inciso d) 

del parrafo 2 del articulo 1; el parrato § del articulo 11; ef pérrafo 5 del articulo 44; 

fos incisos b) al d) del parrafo 6 del articulo 48; el parrafo 10 del articulo 49; ef 

articulo 49-C; el inciso d) def parrafo 7 del articufo 66; fos incisos g) y h) def 

articulo 89; los incisos 8) al h) del parrafo 1 del articulo 100; el parrafo 6 del articulo 

182-A; ef inciso h) del parrafo. 1 del articulo 199; ef inciso e) del parrafo 1 del 

articulo 261; y los Libros Sexto y Séptimo; todos ellos del Cédigo Federal de 

instituciones y Procedimientos Electorales. 

Primero.- Las reformas comprendidas en el articulo PRIMERO del presente 

Decreto entrardn en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de ta 

Federacion. 

        

 



Segundo.- En razén de fas reformas y adecuaciones que por este Decretfo se 
realizan, los acuerdos y demas disposiciones emitidas por fos diferentes organos 
electorales en ejercicio de su competencia y en los cuales se haga mencién a fa 
figura de Consejeros Ciudadanos, deberdn entenderse dichas menciones referidas 

a/a nueva figura de Consejeros Blectorales para todos ios efectos conducentes. 

Tercero.- En razén de jas refonmas y adecuaciones que por este Decreto se , 
realizan, os acuerdos y demas dispasiciones emitidas por los alferentes drganos ' 
electorales en ejercicio de su cempefencia y en los cuales se haga mencién a fas 

figuras de Director General y Secretario General del Instituto Federal Electorat, asi 
come al Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, deberdn 
entenderse referidas al Secretario’ Ejecutivo del Instituto Federal Electoraf para 

todos ios efectos conducentes. 

Cuarto.- Cada partido politico que al término del proceso electoral federal de 1994 

haya conservado su regisiro y no cuente con representaci6n en fas Camaras del 

Congreso de ia Unidn, tendré derecho a que se fe otorgue por concepfo de 

financiamiento, a partir def 40. de noviembre de 1996 y hasta la conclusién del 

proceso electoral federal de 1997, una cantidad equivalente al 2% del monto que 

s@ Haya deferminado a fos partidos politicos para ef sostenimiento de sus 

actividades ordinarias permanentes, asi como, en 1997, una cantidad igual para 

gastos de campaiia, Asimismo, revibird el financiamiento que le corresponda por 

sus actividades especificas como entidad de interés ptiblico en términos de fo 

dispuesto en el articuio 49 det Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos 

Electorales. 

Quinto.- A cada partido politico que hubiese obtenido su registro condicionado 

para participar en ef proceso electoral federal de 1997, le seré aplicable lo 

dispuesto en ios ariiculos 32 y 66 del Cédigo Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales y se fe oforgaré por concepto de financiamiento, a 

   



  

partir del to. de noviembre de 1996, y fasta la conclusién def proceso electoral 

federal de 1997, una cantidad equivalente al 1% del monto que se haya 

deferminado a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades 

ordinarias permanentes, asf como, en 1997, una cantidad igual para gastos de 

campafia. 

Sexto.- EI financiamiento publice previsto en el articulo 49, parrafo 7, del Cédigo 

Federal de instituciones y Pracedimientos Electorales, asi como en los articulos 

Cuarto y Quinto Transiteries anteriores, se otorgard a fos partidos politicos a partir 

del fo. de noviembre de 1996. En tanto este nuevo esquema es aplicable, los 

partidos politicos seguiran disfrutando del financiamiento piblico aprobado para 

1996. 

Séptimo.- Las agrupaciones politicas que pretendan obtener su registro con vista 

al proceso electoral federal de 1997, deberdn solicitario a més tardar ef dia 15 de 

diciembre de 1996, cumipliendo con ios requisitos previstos en los articulos 33 a 35 

del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales. EI! Consejo 

General del Instituto Federal Electoral, deber& resolver fo conducente a més tardar 

ef 75 de enero de 1997, 

Octavo,- Durante 6! primer semestre de 1997, la Secretaria de Gobernacién 

publicara ef Acuerdo mediante el cual daré a conocer el Programa para el 

establecimiento def Registra Nacional de Ciudadanos y fa expedicién de la 

correspondiente Cédula de identidad Ciudadana, con vistas a su utilizacién en el 

proceso electoral federal def afio 2000, realizandose en su oportunidad las 

modificaciones legales necesarias para regular las adecuaciones pertinentes al 

actual Registro Federal de Electores. 

Si al aplicarse los procedimientos técnicos y administrativos que tiendan al logro 

del propdsitoe seflalado en ei paérralo que antecede, se presentaran inconsistencias 
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en fa infarmaoién de fos registras civiles del pais que impidieran la adecuada 

expedicién o utilizacién de ta Cédula de identidad Ciudadana en las elecciones 

federales del ario 2000, se hardn al efecto ios planteamientos de ajuste que se 

requieran. 

Con el propdsito de estudiar fas modalidades para que fos ciudadanos mexicanos 

residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio en fas elecciones 

de Presidente de jos fistados Unides Mexicanos, el Consejo General del Instituto 

Federal Electoral designaré una comisién de especialistas en diversas disciplinas 

telacionadas con ia materia electoral, para que realice ios estudios conducentes, 

procediéndase a propener, en su aso, a jas instancias competentes, fas reformas 

legales cormespondientes, una vez que se encuentre integrado y en operacién el 

Registro Nacional Ciudadano y se hayan expedido fas cédulas de identidad - 

ciudadana. 

Noveno.- En fa eleccion federal de 1997 se elegirdn, a fa Quincuagésima Séptima 

Legislatura, treinta y dos senadores segun el principio de representacién 

proporcional, mediante ef sistema de listas votadas en una sola circunscripcién 

plurinominal nacional, y duraran en funciones del 1° de noviembre de 1997 a la 

fecha en que conciuya ia sefialada fegislatura. La asignacién se hard mediante 

una férmula que tone en cuenta el cociente natural y ef resto mayor; y se haré en 

orden decreciente de jas listas respectivas. Para esta eleccién, ef tope maximo de 

gastos de campatia sera ef 25% de la cantidad que resulte de multiplicar por 2.5 ef 

costo minimo para fa campatia de senadores, por 277 distritos electorales 

uninominales, por dos férmulas. 

Décimo.- El financiamiento piblico de las actividades permanentes de los partidos 

politicos nacionales para 1997, seré fijado por el Consejo General det Instituto 

Federal Electoral aplicando la fraccién | del inciso a) det parrafo 7 del articulo 49 

de este Codigo y tomaré como base los costo minimos de campafia aprobados 

por ef propio Consejo para 1995, 

   



  

Décimo Primero.~ En tanto ef Consejo General del Instituto Federal Electoral 

expida ef Estatuto def Servicio Profesional Electoral, en los términos de los 

articulos 82, parrafo 4, inciso 2); 167, parrafo 3; y 169, del Cédigo Federal de 

instituciones y Procedimientos Electorales, ef Estatuto expedido por el Ejecutivo 

Federal, publicado en ef Diario Oficial de fa Federacién el 29 de junio de 1992, 

seguird en vigor y las referencias hechas al Director General y Secretario Generat 

del fnstituto Federal Gleotoral, se entenderdn al Secretario Ejecutive del Instituto 

Federal Eléctoral, , 

Por lo que hate a la designacién de fos consejeros presidentes de fos consejos _ 

locales y distritales, y en tanto se expide el nuevo Estatuto del Servicio Profesional 

Electoral, se estara aio siguiente: 

A. Las vacantes que se presenten a partir de la entrada en vigor de este Decreto, 

seran cubiertas conforme se estabiece en el inciso e) del parrafo 1 del articulo 82 

del Cédigo Federal de Instityciones y Procedimientos Electorales. 

8. Las propuestas para dichos cargos serdn formuladas por e! consejero 

Presidente y por los consejeres electorales de! Consejo General, quienes podran 

solicitar a ia Junta Geheral Bjecutiva nombres de candidatos para ello. 

C. El Consejo General establecera de inmediato los procedimientos de seleccién y 

los requisites a cumplir por los-candidafos a ocupar los cargos de que se trata, los 

que, en ningun caso, podrdn ser menores a los que se exigen para ser consejero 

electoral local o distrital, segiin corresponda. El nuevo Estatuto del Servicio 

Profesional Electeral debera establecer los procedimientos y requisitos definitivos 

para dichos efectos. 

Décimo Sequndo. Para ja eleccién federal ordinaria de 1997, el proceso electoral 

iniciara en ef plazo previsto por el articulo 174 del Codigo Federal de instituciones 
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y Procedimientos Electorales modificado conforme af decreto publicado el 24 de 

septiembre de 1993 en el Diario Oficial de la Federacién, y se aplicarén en lo 

conducente sus disposiciones, con excepcidn de lo que se previene én las bases y 

plazos siguientes: 

A. Los consejos locales iniciaran sus sesiones a mas tardar el 31 de diciembre de 

1996. 

Los consejeros electorales locales seran designados por el Consejo General def 

institute a mds tardar e] 23 del mes de diciembre de 1996, por mayoria absoluta 

de enire jas propuesias que al efecto hagan ef Consejero Presidente y los 

eonsejeros electorales del propio Consejo General, Para cumplir esta obligacion, 

fos consejeros podran solicitar a la Junta General Ejecutiva nombres de 

ciudadanos para integrar las propuestas correspondientes. 

B. Los consejos distritales iniciarén sus sesiones a més tardar el 31 de enero de 

1997. 

Los consejeros electorales distiitales seran designados por los Consejos Locales 

correspondientes, a mds tardar ef 23 de enero de 1997, por mayorfa absoluta de 

entre jas propuesias que al efecto hagan ef Consejero Presidente y los consejeros 

electorales del propio. Consejo Local. Para cumplir esta obligacion, los consejeros 

podran solicitar a fa respectiva Junta Local Ejecutiva nombres de ciudadanos para 

integrar jas propuestas cbrrespondientes. 

C. Los consejeros éfectorales jocales y distritales designados conforme a estas 

bases sdlo fungiran como tales para el proceso electoral federal de 1997, 

pudiendo ser reelectos. 

    



©. La instalacién y las actividades establecidas en el Cédigo Federal de 

Instituciones y Procedimientes Electorales Para ser realizadas por los consejos 
locales y distritales en los meses de noviembre y diciembre de 1996 y enero de 
1997, sé efectuaran en los meses de diciembre de 1996, enero y febrero de 1997, 
Seguin correspondca. 

Bécimo Tercero.- En el supuesto de que algin partido politico presente 
impugnaciones fundadas sobre el cumplimiento de los requisifos y el desemperio 
dé los actuales vocales ejeculivas locales y distritales, la Comisién del Servicio 

Profesional Electoral def Consejo General procederé a su revision con fa 
parlicipacién y coadyuvanela de fa Junta General Ejecutiva. Este proceso de 
revision deberd quedar concluido, por io que hace a los vocales ejecutivos locales 
el 23 de diciembre de 1996 y, por lo que se refiere a los vocales ejecutivos 
distritales, ef 23 de enero de 1997. 

Los vocales ejecutivos jocales y distritales que no hubiesen sido objetados 0, 
habiéndolo sido, resuliase improcedente la impugnacién formulada, deberan ser 
designados por el Consejo General como consejeros presidentes de los consejos 
focales © distritales, segtin corresponda. Estas designaciones, asi como fas 
nuevas que deba efectuar el Consejo General por las vacantes que se generen, 
deberdn estar realizadas a mds tardar en las fechas sefialadas en el parrafo 
primero del presente articulo. 

En tanto se realizan las designaciones a que se refiere el parrafo anterior, los 
actuales vocales ejecutivos locales y distritales seguiran en su encargo y 

ejercienda sus funciones. 

Una vez concluide et proceso electoral federal de 1997, se procedera al andlisis de 

fa estructura def Instituto Federal Electoral, proponiéndose en su oportunidad al 

Consejo General, las adecuaciones que se estimen procedentes. 
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Décimo Cuarto. Una vez concluido el proceso electoral de 1997, ef Instituto 

Federal Electoral ilevara a cabo los trabajos conducentes a contar en las préximas 

elecciones federales ordinarias, con listados nominales conteniendo unicamente 

fos nombres de fas ciudadanos que habitan en fas zonas geograficas de fas 

secciones electorales donde se proyecte instalar casillas extraordinarias. 

Décimo Quinto.- En términos de io establecido en el articulo Octavo transitorio 

del Decreto de reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados: 
Unidos Mexicanos, publicade ef 22 de agosto de 1996, para la eleccién en 1997, 

del Jefe de Gobierno y de fas diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal, se aplicardn, en fo canducente y siempre y cuando no se opongan a fo 

previsto en el presente Deereto, ef Cédigo Federal de Instifuciones y. 

Precedimientos Electerales y ef "Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal’ 

Electoral, por ef que se establece a nueva demarcacion territorial de los cuarenta 
distrifes electorales. uninominales en que se divide el Distrito Federal para fa 

eleccién de miembros de fa Asamblea de Representantes def Distrito Federal por 

él principio de mayoria relativa, y bases para establecer la organizacién electoral 

para fa eleccién de que se trafa, con vistas al proceso electoral de 1997" 

publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 1996. En tal 

raz6n, la organizacién y desarrollo de fas elecciones referidas, de conformidad con 

lo dispuesto em el Libro Oelavo del Cédigo Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, sera responsabilidad de los dorganos desconcentrados 

a nivel focal y distrital def Instituto Federal Electoral correspondientes al Distrito 

Federal, seguin sus respectivas competencias y funciones. 

Para ser electo Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ademéds de los requisitos 

establecidos en el articulo 122, se deberé cumplir, en lo que no se oponga a éste, 

con fos seflaladas en ef articulo 56, ambos de ia Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

     



En virtud de ia no correspondencia numérica y geografica entre jos treinta distritos 

electorales federales uninominales para la eleccién de diputados de mayoria 

relativa al Congreso de fa Unién con los cuarenta distritos electorales en que 

también se divide ef Distrito Federal para la eleccién def mismo numero de 
diputados a ia Asamblea Legisiativa del Distrito Federal por el principio de mayorfa’ 
relativa, y de que la eleccién def Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberé tener 
como base la volacién que se deposite en ios cuarenta distritos electorales locales 
en que se divide ¢] Distite Federal, dichas elecciones se organizardn bajo las 
siguientes bases: 

A.- Se estableceran, con cardcter temporal, 40 consejos distritales locales en ef 
Distrito Federal, para efectos de realizar tareas y actividades vinculadas con ef 
proceso electoral para fa eleocién de Jefe de Gobierno del Distrito Federal y 
diputados a ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuyo Ambito de 
jurisdiccién correspondera a cada uno de los 40 distritos electorales en que se 
divide ef Distrito Federal para esta eleccién. 

8.- Cada uno de fos 40 consejos distritales locales a que se refiere la base. 
anterior, se organizara de /a siguiente manera: 

Seis consejeros electorales designados de conformidad a lo dispuesto al efecto en 

fa base 8 del articulo Décimo Segundo transitorio anterior. 

Un representantée por cada uno de los partidos politicos con registro ante ef 

instituto Federal Electoral, con voz pero sin voto. 

Un Coordinador Ejecutivo, nombrado segtin lo dispuesto para los vocales 

ejecutivos de juntas distritales ejecutivas, de caracter temporal y designado sdlo 

para él proceso electoral local de que se trata. 

    



Un Coordinador Secretario, nombrado segun fo dispuesto para los vocales 
Seorelarios de juntas distritales ejecutivas del institute Federal Electoral, de 
cardcter temporal y designado sélo para ef proceso electoral local de que se trata. 

EI Coordinader Ejecutivo y ef Coordinador Secrétario serén, respectivamente, 
Presidente y Secretario det Censejo Distrital Local. Ef Coordinador Secretario 
tendrd voz pero no voto, 

Los consejos distritales locales contaran con el personal de apoyo indispensable 
para ef buen desempefio de sus funciones. 

C.~ Las funciones que deberan desarrallar los consejos aistritales locales, en ef 
Gistrite electoral locat correspondiente, serdn las siguientes: 

Registro de candidates a diputados ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Cémpute y deciaracién de vatidez de jas elecciones para los diputados por el 
plincipio de mayoria relativa, ala Asamblea Legisiativa del Distrito Federal. 

Cémputo distrital de la eleecién de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal, por ef principio de representacién Broporcional. 

Cémputo distrital de fa votacién pata Jefe de Gobierno de! Distrito Federal, 

integracién de los expedientes de las elecciones de diputados a la Asamblea 
Legislativa def Distrito Federal. 

En su caso, tramitacién de jos medios de impugnacién presentados por fos 
partidos politicos en relacién con fas actividades relacionadas con fa eleccién focal 
de que se trata. 
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©,- Las funciones que deberd desarrollar el Consejo Local del Instituto Federal 

Electoral en el Distritd Federal para ia eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, serdn jas siguientes: 

Determinacién del tope maximo de gastos de campafia para candidatos a 

diputados a ia Asambiea Legislativa y a Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

Registro de candidates a Jefe de Gobierno det Distrito Federal. El plazo de 

registro de candidaturas comprenderé del to. al 15 de marzo inclusive, de 1997. 

O6mputo y deslaracién de validéz de la eleccién para Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, La impugnacién del cémputo y declaracién de validez de esta eleccién se 

ajustara a fo que disponga fa Ley General del Sistema de Medios de impugnacion 

en Materia Electoral. 

integracién de ios expedientes de jas elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito 

Federai. 

En su caso, tramitacién de fas medios de impugnacién presentados por los 

partidos politicos en relacién con fas actividades vinculadas con la eleccién local 

de que se trata. 

&.- Los érganos distritales de! instituto Federal Electoral que funcionen en los 

treinta distritos electorales federales uninominales, seran responsables de cumplir 

con todas fas tareas de cardeter logistico y técnico de las elecciones federal, de 

diputados a ia Asamblea Legislativa def Distrito Federal y del Jefe de Gobierno dei 

Distrito Federal, relativas, entre otras a: ubicacién de casillas, integracién de 

mesas directivas de casilla, insaculacién, capacitacién y designacién de 

funcionarios de casillas, distribucién de documentacién y materiales electorales, 

acreditacion de representantes de partidos politicos ante las casillas electorales, y 

seleccién de asistentes electorales. 

    



  

F.- La Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral y la Junta Local 

Ejecutiva del propio Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, segin sus 

respectivas competencias, tomaran las providencias técnicas y administrativas del 

caso para garantizar el adecuado funcionamiento de los consejos distritales 

locales a que se refieren las presentes bases. 

G.- Ef Consejo General del Instituto Federal Electoral, en uso de sus atribuciones, 

diclara las medidas de cardeter general necesarias para el caso de las situaciones 

nO previstas en el presente articulo transitorio. 

Décimo Sexto.- Para fa eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa de! 

Distrito Federal, ios partidos politicos podrén registrar simultaneamente hasta 12 

candidatos por mayoria relativa y por representacién proporcional. ‘ 

Décimo Séptimo.- E/ costo minimo de campafia para {a eleccién de diputados a la 

Asamblea Legislativa del Distrite Federal se determinaré tamando como base e/ 

costo minimo de campafia establecido para ef caso de diputados federales, 

dividido entre el numero de habitantes promedio de jos 30 distritos electorales 

federales uninominales del Distrito Federal, y multiplicandolo por el nimero de 

fabilantes promedio de ios 40 distritos electorales en que se divide el Distrito 

Federal para la eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa. 

El fope maximo de gastos de campaiia para candidatos a diputado a la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, sera el resultado de multiplicar por 2.5 el costo 

minimo de camparia obtenido segdn el procedimiento del parrafo anterior. 

El tope maximo de gastos de campafia para la eleccién de Jefe de Gobierno del 

Disirito Federal en 1997, serd el resultado de sumar las cantidades que se hayan 

fijaco como topes de gastos de campaiia para los 40 distritos en que se divide el 

Distrito Federal para la eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa a que se 
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refiere €f parrafo anterior, dividido entre los dias gue dura la campafia para 

diputado a fa Asamblea, multiplicandolo por los dias que dura la campafia de Jefe 
de Gobierno del Distrito Federat. 

Décimo Octavo.- Ef financiamiento publico para el sostenimiento de actividades 

ordinarias permanentes de ies partidos politicos en ef Distrito Federal, se 

determinara conforme a fas siguientes bases: 

A.- Ef costo minimo de una campaiia para diputado a la Asamblea Legislativa def 

Distrite Federal obtenide conforme.at parrato 1 det articulo transitorio anterior, sera 
- muitiplicado por ef némero total de diputados a fa Asamblea Legislativa y por ef 

ndmero de partidos con representacién ante la Asamblea de Representantes det 
Distrito Federal. 

B.- El costo minimo de gastos de campafia para Jefe de Gobierno del Distrito 

Federat se caicularé con base en jo siguiente: El costo minimo de gastos de 

campatia para diputados a fa Asamblea Legisiativa se muttiplicard por ef ndmero 

de partidos con representacién en la Asamblea de Representantes de! Distrito 

Federal y fa cantidad que resulfe por el total de diputados a ia Asamblea 

Legisiativa, dividido entre los dfas que dura fa campafia para diputado a fa 

Asamblea, multiplicandolo por fos dias que dura la campaiia de Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal, 

C.- La suma de las cantidades que resulten conforme a las anteriores bases, sera 

ef total que por concepto de financiamiento para el sostenimiento de actividades 

ordinarias permanentes reciban los partidos politicos durante 1997. 

D.- La distribucién se realizaré en 30% de forma igualitaria entre los partidos con 

representacién en la Asamblea. El 70% restante se distribuiré de acuerdo at 

porcentaje de la votacién emitida en ef Distrito Federal que hayan obtenido estos 

partidos en la eleccién de representantes realizada en 1994. 
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E~ Para el proceso electoral de 1997 por el que se elegiran las autoridades 

jocales en ef Distrito Federal, a cada partido politico con representacién en Ja 

Asamblea de Representantes se le otorgaré para gastos de campafia, un monto 

equivalente al financiamiento ptiblico que para el sostenimiento de sus actividades 

ordinatias permanentes les corresponda conforme a las presentes bases. 

F.--Cada partido politico que al ténmino del proceso electoral federal de 1994 haya 

conservade su registra y no cuente con representacién en la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal, tendré derecho a que se le oforgue por 

eoncepio de financiamiente, a partir del 1° de enero de 1997 y hasta fa conclusién 

del proceso electoral en que se élegirén diputados a la Asamblea Legislativa y 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, una cantidad equivalente al 2% de! monto 

que en total y por ambos rubras de financiamiento reciban Jos partidos politicos 

con representacion en la Asamblea. 

G.- A cada partido politico que hubiese obtenido su registro condicionado, para 

participar en el proceso electoral federal de 1997, se le olorgaré por concepto de 

financiamiento, a partir del 1° de enero de 1997 y hasta la conclusién del proceso 

electoral a que se refiere la base anterior, una cantidad equivalente al 1% del 

monto que en fotal y por ambos rubros de financiamiento reciban Jos partidos 

politicos con representacién en fa Asamblea de Representantes de! Distrito 

Federai. 

H.- El financiamiento publico a que se refiere este articulo, sera ministrado a los 

partidos paliticos por ef Instituto Federal Electoral y su control y fiscalizacion se 

regiré por las disposiciones aplicables del Cédigo Federal de Instituciones y 

Procedimientas Electorales, Ef Departamento del Distrito Federal, con cargo a su 

propio presupuesto, pondraé a disposicién del Instituto Federal Electoral los 

recursos presupuestales necesarios para la administracién del financiamiento a 

que se refiere este articulo, 
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Bécimo Noveno.- Se derogan Ios libros Sexto y Séptimo del Cédigo Federal de 

instituciones y Procedimientos Electorales. 

Vigésimo.- Ei Libro Octave del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos 

Electorales continuard en vigor, exclusivamente para efectos de posibilitar fa 

adecuada organizacicn de las eleeciones de diputados a fa Asamblea Legislativa y 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal de 1997, y quedaré derogade en su totalidad, 

una vez concluido ef proceso electoral de que se trata. 

Vigésime Primero. La eleecién indirecta de fos titulares de jas delegaciones 

politicas en el Distrito Federal, prevista en ef articulo Décimo Transitorio del 

Decreto de Adiciones y Reformas a ia Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 

1996, se realizara conforme a fas siguientes bases: 

A.- Et defe de Gobierno del Distrito Federal enviard, a mas tardar el dia 15 de 

diciembre de 1997, a fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal, propuestas 

individuales por cada uno de fos litulares de las delegaciones politicas que deban 

nombrarse en el Distrito Federal. 

B.- Para los efectos de la base anterior, e! Jefe de Gobierno def Distrito Federal, 

formulard las propuestas individuales para cada cargo. Las propuestas serén 

aprobadas por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea 

Legisiativa del Distrito Federal. En caso de que fa Asamblea Legislativa no 

aprobase alguna o algunas de ellas, se enviaran segundas propuestas para los 

cargos que reste por designar; de no ser aprobadas alguna o algunas de las 

segundas propuestas, se presentaré una tercera propuesta por cada cargo que 

faitase por designar, y si ésta también fuese rechazada, se presentaré una terna 

con nuevos candidatos y si ninguno de ellos obtuviera la mayoria calificada 

190    



  

mencionada, quedara designado ef que, de ésta, haya obtenido ef mayor ntimero 

de votos. 

Vigésimo Segundo.- Los partidos politicos nacionales considerardn en sus 

estatutos gue fas candidaturas por ambos principios a diputados y senadores, no 

excedan del 70% para un mismo género. Asimismo promoverdn fa mayor 

participacién politica de jas mujeres. 

3. Aniculos transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan 

| diversas disposiciones del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos 

Blectorales; de fa Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il del articulo 105 de fa 

Constituci6n Politica de ios Estatios Unidos Mexicanos; de la Ley Organica del 

Poder Judicial de la Federacién; del Codigo Penal para ef Distrito Federal en 

Maietia de FuerQ Comitin y para toda fa Reptiblica en Materia de Fuero Federal: 

dei Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y se expide la Ley General del 

Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral publicados en el Diario 

Oficial de la Federacién ef dia 22 de noviembre de 1996. 

PRIMERO.- Las reformas a que se refiere el presente Decreto entraran en vigor el 

dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, con las particularidades 

este Decreto. 

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 

Decreto. 

TERCERO.- Ef seis de julio de 1997 se elegirdn, para el Distrito Federal, 

exciusivamente el Jefe de Gobiemo y los Diputados a la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal. 
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Se derogan todos fos articulos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federat 

réferidos a la eleccién de los Censejeros Ciudadanos. 

Las normas que regulan, las funciones sustantivas de fos actuales Consejeros 

Ciudadanos establecidas en fos ordenamientos vigentes, seguitén aplicéndose 

hasta la terminacién del periodo para él que fueron electos. 

Con base en ef nuevo Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, la Asamblea 

Legisiativa expedira jas dispesiciones relativas a fa participacién ciudadana en ef 

Distrito Federal. 

CUARTO.- Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo Federal para que por conducto 

de ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se réalicen fas transferencias 

presupuestales necesarias, a efecto de que fas autoridades correspondientes 

puedan oumplir con jas obligaciones y llevar a cabo jas nuevas actividades que las 

presentes reformas y adiciones fes imponen. 

QUINTO.- Los criferios de jurisprudencia sostenidos por fa Sala Central y la Sala de 

Segunda instancia del Tribunal Federal Electoral, segtin corresponda, continuarén 

Siendo aplicables en tanto no se opongan a las reformas establecidas en los 

articulos SEGUNDO, TERCERO y CUARTO del presente Decreto. 

Para que ios criterios de jurisprudencia a que se refiere el parrafo anterior resulten’ 

obligatorios, se requeriré de fa deciaracién formal de la Sala Superior del Tribunal 

Electoral. Hecha la deciaracién, ja jurisprudencia se notificara de inmediato a fas 

Salas Regionales, al instituto Federal Electoral y, en su caso, a las autoridades 

electorales locales. 

Articulos Transitorios.- De acuerdo al Cédigo Civil en sus Numerales 3 y 4, atiende 

sobre fo relativo al inicio de la vigencia de ila Ley una vez publicada en el Diario 

   



  

Oficial de la Federacién, pero, en el caso en particular el decreto senala que entrara 

“en vigor a partir de su publicacién, por tanto, podemos deducir que el Cédigo Civil 
no contempla circunstancias como esta. 

Se hace el sefiaiamiento del efecto fetroactivo, en fo que al financiamiento de 
partidos se refiere, ya que se publica e| 22 de noviembre de 1996, para témar en 
cuenta I financiamiento a partir del 1 de noviembre del mismo aio. 

Hay que hacer fa aclaracién que a ta fecha no ha sido expedido el estatuto de! 
Servicio Profesional Electoral ya aplicande las modificaciones que le fueron hechas 
al C.0.F.LPE., por lo tanto, ‘sigue vigente el estatuto anterior que fuere expedido 
por el ejecutive federal en 1992. 

Hay una variante en lo que respecta a los Consejeros Electorales, ya que con 
anterioridad el mismo cargo tenfa una duracién de 2 procesos electorales, ahora se 

habla de solo 1 procese electoral, con la posibilidad de ser redesignados para el 

proceso inmediato posterior. 

Es de esperarse las adecuaciones que sufrira el .F.E. en lo tocante a su estructura, 
en base a las multicitadas reformas de 1996, y el cual se flevé al cabo al finalizar ef 

Proceso electoral de 1997, por le que pensamos que esa sea la causa de que no se 

habia expedido atin ef estatuto. 

Se hace notar que el foro democratico ha ejercitado una accidn de 

inconstitucionalidad en contra de algunos de los articulos de} Codigo, en especial a 

lo que sefiala ¢1 10 transitorio.-ya que sefiala que en io relativo al financiamiento de 

los partides seria ef LF.E. quien elaborara su presupuesto para tal efecto, y no asi ef 

Congreso de la Unién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ni et Presidente 

de la Reptiblica. 
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Al articulo 15 Transitorio en to relative a que sera el Congreso de la Unién que 
elabore e} Estatuto de Gobierno de la Ciudad de México y que fa Asamblea 
Legisiativa sea quien expida la Ley Electoral Local, siendo que deberia expedir 

ambos ordenamientos, independientemente de que es hasta el afio de 1998 que la 
Asamblea comenzé a Legistar. 

En lo relativo al articulo13 transitorio, deberia ser en todo tiempo la facultad que se 
jes oterga a los partides de-poder impugnar a los funcionarios del Instituto (Vocales 
Ejecutives), y no temporal. 

Nos habla de fa estructura y funeiones de {as Juntas y los Consejos Distritates 
Locales en el D.F., quienes seran responsables de Ja declaratoria de validez y 
entrega de las constancias dé mayoria en Io relativo a los ahora llamados Diputados 
a la Asambiea Legisiativa, y ef apoyo logistico y técnico, es decir, la ubicacién de las 

casillas, {a insaculacién de 1os funcionarios de casillas, etc. 

“°*CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES".- ob.cit, México 1996 

       
 



c) Legislacién Especial para el D.F. 

En Io relativo a este aspecto, como podemos observar, hasta e/ dia de hoy, no 

existe una legislacién especial para ef D.F., inclusive, en ia reforma electoral 

prevista a realizarse en 1999, se prevé que también nazca el Instituto Electoral det 

DF. 

Ya en la mayoria de tos Estados que integran a la Republica Mexicana se ha 

homologado ta tarea del Institulo Federal Electoral pero a través de {os Institutos 

Etectorales Locates, asi come fos Tribunates Electorales y delitos electorales de 

cada una de las Entidades Federativas; dichos institutos trabajan en coadyuvancia 

con él LF.E., ya que los procesos electorates locales no son imperio de éste, sino 

de dichos institutes, 

Asi, se celebra un convenio con el LF.E. a través del cual éste facilita todo fo 

telativo al. Padrén Electoral, Listado Nominal, Registro Federal de Electores, 

Capacitacién Etectoral, etc., es decir, todo lo que, de acuerdo a la Constitucién - 

General de la Republica le compete exclusivamente al ILF.E. 

En io que respecta al D.F., dicha reforma electoral comenzé con la creacién de 40 

Distritas Efectorales Uninominafes Locales, y ta transformacién de la Asamblea de 

Representantes dei D.F. en Asamblea Legislativa, y la consecuente modificacién 

de la nomenclatura de dichos representantes populares que !a conforman, 

pasando de Asambleistas a Diputados por la Asamblea legislativa del D-F. 

195 

      
   



  

f£ste proceso de reforma electoral, no ha terminado, ya que se preveia que para 

1997, mds precisamente en noviembre, se crearia el Instituto Electoral del D-F., 

circunstancia que no acontecié por diferentes motivos politicos y postura de los 
propio partidos. : 

Ahora, la Junta Local Ejecutiva del D.F. se encuentra en platicas con la Asamblea | 
Legislativa con el fin de asentar las bases para la creacién préxima del 

multireferido Instituto, con la idea de que para las elecciones federales de! aiio 
2000 esié lista, tanto la legislacién como et Instituto Electoral del D.F. 

Con fecha 15 de diciembre de 1998 es aprobado el Cadige Electoral del Distrito 
Federal por ia Asamblea Legislativa det Distrito Federal, publicado ef 5 de enero 

de 1999 en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal.” 

inicialiva propuesta por ei Partido de la Revolucién Democratica, promoviendo 

demanda de controversia inconstitucional por el Partido Revolucionario 

institucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Resolviendo 35 

Articulos inconstitucionales de 277 articutos y 13 transitorios det Cédigo Electoral 
del Distrito Federal, ef 11 de marzo de 1999, ® 
Con fecha 15 de diciembre de 1998 es aprobado el Cédigo Electoral del Distrito 

Federal en su Libro Tercero del Instituto Efectoral def Distrito Federal Titulo 

Primer, Disposiciones Pretiminares del art. 52 al 221 del Codigo referente al 

Instituto Etectoral por fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal, publicado el 5 

de enero de 1999 en ta Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal. ® 

Toma de posesion el 15 de enero de 1999 del Congreso General que se integra 

por un Consejero Presidente, seis consejeros propietarios y tres consejeros 

  

“’ GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. Ob.cit eédigo electoral del distrito federal 

“DIARIO LA JORNADA, 12 MARZO DE 1999. 
“° GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.- Cédigo Electoral del Distrito Federal. ob. cit. Pag 19 
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supfentes def Instituto Electoral, y cinco Magistrados numerarios y cuatro 

supernumerarios del Tribunal Etectoral del Distrito Federal. © 

d) Disposiciones Complementarias. 

Ceme nos hemos podido dar cuenta, no existe disposicion complementaria | 

alguna, ya que el proceso al cual nos hemos teferido en el cuerpo del presente 

ivabajo, fueron organizadas por.el LF.E., dentro del marco legal del C.0.F..P.E. en 

lo relativo a articulos transitorios y se homologé con el proceso electoral federal, 

por ello, el presente inciso es demasiado corto, ya que, a estas alturas de nuestro 

trabajo creemos que ha quedado suficientemente entendido que el D.F., como 

territorio federal, no es un Estado realmente, por ello ha sido lento y arduo et 

trabajo de su democratizacién. 

* DIARIO EL UNIVERSAL 12 DE ABRIL DE 1999, Primera Edicion. Pag. 30    
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a) Los Derechos de los Ciudadanos para Elegir a 

sus Representantes. 

Actualmente se entiende también que la democracia es la Participacion efectiva 

de todos tos habitantes de la ciudad 

En este sentido el Autor Mauricio Merino sejiala: 

"Para que {a democracia se haya convertido en un régimen de igualdad y de 

libertad para todos los seres humanos, sin distincién de clase social, taza o sexo, 

hubo que recorrer practicamente toda la historia hasta ya bien entrado el siglo en 

ef que ahora vivimos. Hasta hace muy poco tiempo, el gobierno de una republica, 

aun en el mejor de tos casos, estaba reservado para unos cuantos. Y el ultimo 

obstaculo ideolégico hacia la ampliacién universal de fa democracia como 

patrimonio comtin se rompié apenas hace unos afios, cuando jas mujeres 

ganaron finalmente ej] derecho a votar y a ser votadas. Subrayo que era un 

obstaculo ideoldgico, porque en la gran mayoria de los paises del mundo la 

demecracia sigue siendo todavia una aspiracién. Si se mira hacia todos los 

paises del orbe y no sdlo hacia el occidente de mayor desarrollo, se observar, 

claramente que esa forma de gobierno sigue siendo privilegio de unas cuantas 

naciones. Y si bien las ideas democraticas han ganado un considerable terreno, 

no ha sido facil pasar al dmbito de los hechos". 5 

51 Merino Mauricio "LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DEMOCRACIA". Instituto Federal Electoral. Capacitacién 
Electoral y Educacién Clvica, México,D.F. 1995. Paég. 19. 

199     



Cabe hacer resaltar, las palabras. de Giovant Sartori 

"La representacién moderna refleja una transformacién histérica fundamental, &2 

Lo anteriormente expuesto, se encuentra igualmente establecido en nuestra 

Conistitucién: 

ARTICULO 35.- Son prerregativas def ciudadano: Votar en fas elecciones 
populares; 

B Peder ser votado para todes los cargos de eleccién popular y nombrado 
para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las cualidades que establezca ta 

tey, 

lil —- Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del 

pais. 

De modo que, no sdlo se participa a través de las elecciones. Abundaremos en el 
sentido de que sin esa forma de participacion, todas las existentes resultara 

engafiosas si la condicién basica de la vida democratica es que el poder dimane 

del pueblo, ciertamente ta unica forma de asegurar que esa condicién se cumpla 

reside en el derecho al sufragio. 

  

52 Giovanni Sattori,~ “ELEMENTOS DE TEORIA POLITICA”. ANianza Editorial. Madrid. 1992. Pag. 230. 

S+cONSTITUCION POLITICA DE (OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", Ob. Ck. Pag. 36. 
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En el transcurso de nuestra investigacion, nos hemos percatado de !o importante 

que resulta no evadir nuestros derechos como ciudadanos, para elegir a nuestros 

representantes, porque sdlo asi, tendremos una Nacién libre. 

b) La Eleccién Directa del Regente y la Eleccién 

Indirecta del Jefe de Gobierno del D-F. 

Se conoce como eleccién directa del Regente o Jefe del Departamento del Distrito 

Federal, cuando precisamente es el Presidente de la Reptiblica quien lo designa, 

coro lo estipula el articulo 122. 

Se entiende como eleccién indirecta que a partir de 1997, el Regente o Jefe del 

Departamento det Distrito Federal, debe ser representante popular en el mismo, es 

decir, Senador o Diputado por él Distrito Federal o Asambleista, perteneciente al 

partido mayoritariamente representado en la propia Asamblea de Representantes. 

Si ta Asamblea rechazara dos veces consecutivas fas propuestas de Jefe del 

Distrito Federal realizadas por e) Presidente, entonces el Senado procedera a su 

nombramiento, con el objetivo de prever el no incurrir en vacios de gobierno. La 

Camara de Senadores podrd, también, remover al Jefe def Distrito Federal cuando 

se afecte la relacién det Distrito Federal con los poderes federales o con otro 

Estado © cuando se afecte el orden publico. 

u Gonzélez Fernandez José Antonio.- Ob, Cit. Pag. 16. 

201 

  
   



Cabe hacer resaltar, tas palabras del actual Presidente de la Republica, Ernesto 
Zedillo quien expres6 que su tarea serd contribuir a enriquecer la vida democratica 
y la participacién social en el Distrito Federal. Se refirid a su promesa de impulsar 
la participacién ciudadana en {os consejos delegacionales, a fin de consolidar la 

democracia que exige, la comunidad. 
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¢c) Modificaciones Juridicas para la Eleccion del Jefe de 

Gobierno y Delegados del D. F. 

Para que los ciudadanos que habitara en la capital de ta Republica, puedan elegir 

al Jefe del Departamento de! Distrito Federal, o también coloquialmente tamado 

Regente, se Recesitaron tania dé-modificaciones juridicas det Estatuto General de 

Gobiemo del Distrito Federal asi como ta creacién de una Ley en particular a ta 

cuat se le dio el titulo de Ley de Participacion Ciudadana.® 

Esta Ley, en la que pedriamos llamar su primer edicién fue muy controvertida ya 

que daba {a posibilidad para que el. ciudadano comin y corriente sin necesidad de 

pertenecer a un partido politico pudiera contender en comicios para ser electos a 

un cargo de répresentacién popular 

La controversia se desata porque va en contra del pacto federal ya que hace a un 

lado a los partidos politicos; al grado tal de que el Partido Accién Nacional 

interpuso recurso de amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 

porque vio violado, entre otras cosas, su cardcter constitucional de ente de interés 

publico, en este sentido, inclusive la Suprema Corte, se declaré incompetente para 

conocer sobre temas electorates, por to que deseché el juicio de amparo al-que 

nos referimos 

Es importante destacar que las elecciones de 1995 para consejeros ciudadanos 

en el Distrito Federal nos dio un panorama mas para darnos cuenta de 1a realidad 

de la participacién ciudadana, ya que no mas del 20% de la gente inscrita en el 

Padrén Electoral acudié a Jas umas, pese a que detras de varias férmulas 

estuvieron respaldos intereses de si no todos, si de la mayoria de los partidos 

***ESTATUTOS DE GOBIERNO DEL, DISTRITO FEDERAL.”.- Coleccién Ordenamientos duridicos | Legislatura de la 
Asamblea.- ob, cit, 13 de nov. 1997 -. . 
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politicos, nacionales. 

Por tado etlo, es interesante que la ciudadania tome conciencia de cémo vamos a 

elegir al Jefe del Departamento del Distrito Federal, ya que la eleccién indirecta 
también es un tipo de democracia, y desde el dia de hoy anticipamos que se 
levantaran voees en contra de este sistema de eleccién al cual obviamente, el 6 
tos perdedores llamaran antidemocratico.* 

   

  

    

   ” LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL.".-! Legistatura de la Asamblea.- ob. cit. 26 nov. 
1998.  



  

CONCLUSIONES 

PRIMERA: En México tas eleeciones tradicionales han sido para Diputados, 

Seénadores y Presidente de la Republica 

SEGUNDA: Dentro de esta iradicién politica, son los Partidos Politicos quienes 

dan vida al proceso electoral como entidades de interés publico. 

TERCERA: Es tal el interés puiblico y !a importancia de tos partidos politicos para 

la democracia en México, que quedd elevado a rango constitucional consagrado 

én él articulo 41 de nuestra Carla Magna. 

CUARTA - Dentro de estos partidos podemos hablar de que los mas importantes 

dentro del campo politico nacional, son el PRI, PAN y PRD. 

QUINTA: De estos tres partidos podemos decir que el que aglutina a los 

sectores que componen nuestra tan heterogénea sociedad mexicana es el PRI. 

SEXTA: El PAN, como partido de oposicién podemos ubicarlo como un 

partido de derecha con tendencias conservadoras que aglutina principaimente a la 

elite de fos industriales, comerciantes, etc., es decir, a la base empresarial 

mexicana. 
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SEPTIMA. El PRD, partido de izquierda es el mas inconforme, ya que maneja a 
ta democracia de una forma muy particular en el sentido de que los miembros que 
conforman dicho organismo politico son de diferentes tendencias ideolégicas. - 

OCTAVA: Los demas partides sen la comparsa dentro de la fiesta electoral que 
se conforman con lo peco o mucho que el gobierno les pueda dar de 

finargiamiento de partido. 

NOVENA: i Distrito Federal siempre existira porque es necesario que 
fiscatmente exista un territorio dende tes poderes federales asienten sus reales asi 
sean diez metros cuadrades siempre sera Distrito Federal 

DEGIMA: —_El Regente como parte del gabinete presidencial es susceptible de 

ser designado por el ejecutive federal, por supuesto, hasta antes de 1997. 

DECIMA PRIMERA: Los derechos que tienen los ciudadanos de elegir a sus 
representantes se ven, increiblemente protegidos y a la vez descobijados por el 
articulo 41 Constitucional ya que Unicamente se puede acceder a un cargo de 

eleccién popular a través de un partido politico, por lo que, no existen los 

candidatos independientes. 

DECIMA SEGUNDA: La Ley de Participacion Ciudadana asienta el primer paso en 

un gire en nuestro fransito democratico ya que desoye a fa Constitucién al 

incorporar en la lucha electoral a los candidatos y partidos. 
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DECIMA TERCERA: Esto nos lleva a la posibilidad de que un candidato 

‘independiente pueda participar en cualquier tipo de elecciones, e incluso, 

sobrepasar a les partidos politicos y ganar la contienda, por ejemplo, en Pert un 

candidate independiente hasta el dia de hoy se encuentra en su segundo periodo 

de gobierno come titular del Ejecutivo Federal. 

DECIMA CUARTA: Beberemos esperar qué reacciones se dan por la eleccién 

indirecta del Jefe del Gepartamente del Distrito Federal, para asi poder ver ya su 

viabilidad y efectividad, ya su inviabilidad 0 ineficacia. 

DECIMA QUINTA: Debemos hacer conciencia sobre todo a nuestros legisladores 

de que ta democracia no es sufragar un mayor numero de veces, sino también o 

quiza lo mas importante, es no defraudar al electorado y trabajar por el bien del 

pais. 

DECIMA SEXTA: La eleccién del Jefe de Gobierno por sufragio directo, es un 

paso mas dentro de la democracia mexicana . 
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