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INTRODUCCION 

La Administracién Publica desempeiia un papel esencial en el cambio que el Gobierno Mexicano 
se propone llevar a cabo, las reformas administrativas han contribuido a lo largo de varias 
décadas a que esta sea mas compleja y diversa. 

La situacién econdmica y financiera que no reconoce fronteras demanda por su parte, mayor 
racionalidad tanto en la asignacién como en el ejercicio presupuestario, atencién permanente a las 
dimensiones y al costo de las estructuras administrativas, y una administracién de recursos 
publicos con mayor énfasis en la satisfaccién de las necesidades de la poblacion. 

Por consiguiente, es necesario el cambio en la manera de administrar y prestar los servicios 

publicos. 

La contabilidad gubernamental a través de varios cambios que ha tenido en su historia, ha hecho 

una contabilidad sumamente particular desde que el gobierno federal por conducto de la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la Direcci6n General de Contabilidad 
Gubernamental, ha estudiado un nuevo sistema contable que involucra a todas las Dependencias 
y Entidades del Gobierno Federal. 

El presente trabajo de investigacién contable enmarca puntos importantes, que forman parte del 
desarrollo administrativo cotidiano de las Entidades Publicas en la actualidad, como se 
menciona en el parrafo anterior, los cambios que dia a dia sufren los sistemas, posiblemente no 
permitan hablar de un contenido totalmente actualizado, pero si hacer énfasis que la base para la 
recopilacién de la informacién se obtuvo de diferentes dependencias de gobierno que en la 
actualidad han expedido; manuales, programas, politicas, leyes, reglamentos, normas y 
procedimiento contables a que estan sujetos.



  

CAPITULO I 

ANTECEDENTES 

CONCEPTO DE ENTIDAD. 

DEFINICION DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y SECTOR PUBLICO. 

ENTIDAD SELECCIONADA. 

OBJETIVO DE LA ENTIDAD. 

ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD. 

FUENTES DE INVERSION. 

OPERATIVIDAD DE LA ENTIDAD.



  

1.1, CONCEPTO DE ENTIDAD 

ENTE.- De acuerdo a Principios de Contabilidad Gubernamental; se considera ente a toda 

Dependencia Gubernamental con existencia propia ¢ independiente que ha sido creada por ley o 
decreto.' 

ENTIDAD.- De acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados; es una 
unidad identificable que realiza actividades econdmicas, constituida por combinaciones de 
recursos humanos, recursos naturales y capital, coordinados por una autoridad que toma 
decisiones encaminadas a la consecucidén de los fines para los que fue creada. 

1.2. DEFINICION DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y SECTOR PUBLICO 

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 

LEON BAYETO 

La contabilidad gubernamental es la disciplina que se ocupa de la Economia de la Hacienda 
Publica, cuyas operaciones estudia en su conjunto y en detalle a los efectos de formar y 
perfeccionar por via racional y experimental la doctrina administrativa de la misma. 

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

La contabilidad gubernamental es la técnica que registra sistematicamente las operaciones que 
realizan las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como los sucesos 

econdmicos identificables que le afecten, con el objeto de generar informacién financiera, 
presupuestal, programatica y econdémica que facilite a los usuarios Ja toma de decisiones 

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE CIENCIAS FISCALIZADORAS 

La contabilidad gubernamental permite medir y registrar en términos monetarios las operaciones, 
programas y actividades !levadas a cabo por el Estado, sus Entidades y Organismos 
componentes. 

SECTOR PUBLICO 

Conjunto de empresas, instituciones u organismos que conforman el aparate gubernamental de un 
pais. 

" CASTRO VAZQUEZ RAUL, PAG. fH y 13.



  

1.3, ENTIDAD SELECCIONADA 

La COMISION NACIONAL DE LAS ZONAS ARIDAS, es una Entidad descentralizada del 

Gobierno Federal, adscrita a la Secretaria de Desarroilo Social, integrada por 10 delegaciones 
estatales y 2 representaciones estatales, fue creada por Decreto Presidencial el 5 de diciembre de 
1970,? adiciondndole facultades mediante decretos presidenciales el 15 de noviembre de 1971 y 
27 de marzo de 1973 la cual tiene como propésito dar atencién a un sector importante que habitan 
en las zonas ridas y semiaridas del pais y que histéricamente han sufrido un rezago social. 

Para esto se consideran como zonas dridas aquellas donde no es posible obtener cosechas 
costeables de cereales, aquellas en que a causa de la escasa precipitacién pluvial las cosechas son 
de muy bajo rendimiento. 

La orientacién del quehacer institucional de esta entidad se fundamenta en los lineamientos de 
politica social establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el cual se sefiala que 
el problema de atencién mas urgente es la pobreza extrema de los pobladores rurales del 
semidesierto y de las zonas de baja productividad que padecen los efectos de la exclusién social. 

1.4, OBJETIVOS DE LA ENTIDAD 

A. OBJETIVO GENERAL? 

El propésito fundamental de la misma es el combate a la pobreza extrema, promoviendo el 
desarrollo socioeconémico de las familias y comunidades de alta marginacién de las zonas aridas 
y semiaridas del pais, asi también como el participar en la proteccién de los recursos naturales de 
cada una de dichas zonas. 

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS 

- Satisfacer las necesidades de agua para consumo humano y animal. 

- Aumentar la disponibilidad de alimentos en las comunidades mediante el apoyo a la 

agricultura y ganaderia de subsistencia y la produccién familiar. 

- Mejorar el ingreso familiar brindando alternativas de produccién mediante el establecimiento 
de proyectos productivos. 

-  Incorporar al uso productivo, las tierras propensas o afectadas por la desertificacién, mediante 

su rehabilitacion. 

? DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, PUB, EL 5 DE DIC. DE 1970, PAG. 32. 

> MANUAL UNICO DE OPERACION 1998 (CONAZA), PAGS. 4 - 8.



  

1.5. ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD 

- Delimitar zonas aridas y semidridas. 

- Realizar estudios para generar tecnologias y mejorar los sistemas de produccién e 
infraestructura. 

- Promover el desarrollo. 

- Crear empresas e industrias. 

- Coordinar y ejecutar programas de mejoramiento social, agropecuario, forestal ¢ hidrdulico. 

-  Realizar por si, o en asociacién, la industrializacién y comercializacién de productos del 
campo, maquinaria e insumos. 

- Desarrollar acciones de capacitacién. 

1.6. FUENTES DE INVERSION 

Esta entidad para cumplir con sus objetivos y ejercer las facultades que le han sido conferidas 
tequiere de varias fuentes de inversién que a continuacién se mencionan y debido a que el 
desarrollo del presente trabajo dnicamente abarca la contabilidad de las Oficinas Centrales de 
esta Entidad, el desarrotlo de la misma se realizara primordialmente de acuerdo a los recursos 
obtenidos por medio de] Ramo XX, Desarrollo Social. 

¢ RECURSOS FEDERALES* 

I. RAMO XX ___ — Desarrollo Social 
2. RAMO XXVI - Superacién a la pobreza 

¢ RECURSOS ESTATALES 

@ RECURSOS MUNICIPALES 

¢ RECURSOS DE LOS BENEFICIARIOS 

* MANUAL UNICO DE OPERACION 1998 (CONAZA), PAG. 9,



  

1.7, OPERATIVIDAD DE LA ENTIDAD 

Es fundamental que toda organizacién en apego a sus responsabilidades, dentro de una estructura 
operacional y funcional emita y aplique lineamientos operativos que le permitan cumplir con sus 
objetivos. Operativamente se han definido los siguientes programas, segin sus fuentes de 
inversion: 

NORMAL DE INVERSION 

A. Proyectos de Desarrollo Integral de la Comunidad. 

B. Proyectos con maquinaria en cooperacién concertada. 

SUPERACION DE LA POBREZA EN LAS ZONAS ARIDAS 

A. Emergente por las heladas y sequias. 

B. Emergente para generacién de empleo rural, 

FONDO INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA 
(FIDA). 

A. Proyecto Ixtlero



  

2.1 

2.2 

2.3 

2.4 

2.5 

CAPITULO I 

MARCO LEGAL 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL Y SU 
REGLAMENTO. 

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION. 

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRA PUBLICA.



2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

La contabilidad en el sector publico se encuentra fundamentada legalmente en la Constitucién 
Politica, debido a que en la elaboracién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal la involucra 

directamente para lo cual en el Capitulo Segundo, Seccién III, Articulo 74, Fraccién IV dice: 

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados. 

“ Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de Egresos de la Federacién, 
discutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como 
revisar la Cuenta Publica del aio anterior "> 

El Ejecutivo Federal, hard llegar a la Camara la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion 
a mas tardar cl dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 del mes de diciembre cuando inicie 
su encargo en la fecha prevista por el Articulo 83, debiendo comunicar el Secretario del despacho 
correspondiente a dar cuenta de los mismos. 

La revision de la cuenta publica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion financiera, 
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los 
objetivos contenidos en los programas. 

Si del examen aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas 
del presupuesto, 0 no existiera exactitud o justificacién en los gastos hechos, se determinaran las 
responsabilidades de acuerdo con la ley. 

La cuenta ptblica del alo anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados del H. 
Congreso de la Unién dentro de los diez primeros dias del mes de Junio. 

Sdlo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de Ley de Ingresos del Proyecto de 
Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo 

suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo 

comparecer en todo caso el Secretario exponiendo las razones que lo motiven. 

> CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1998, EDIT. SISTA, PAG. 68 Y 61,



  

2.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

En el afio de 1976 se promulgé la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, cuyo valor 
principal residié en la integracién de las normas aplicables tanto en la Administracién Publica 
Centralizada como a la Paraestatal en un solo instrumento juridico. 

A partir de 1996, tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico todas las facultades de 
Planeacion Nacional asi como de Programacion, Presupuestacién y Contabilidad del Gobierno 
Federal estipuladas en e] Articulo 31 Fraccién XXIII y de la Cuenta de la Hacienda Publica 
Federal en la Fraccién XVIII del mismo articulo. 

En 1992 con la desaparicién de la Secretaria de Programacién y Presupuesto sus actividades 
pasan a formar parte de las que realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con Io cual 
las funciones que sefiala el articulo 31, en cuanto a normatividad subsisten en esta Secretaria’. 

Articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se faculta a la Secretaria 
de Hacienda y Crédito Publico los siguientes asuntos: 

Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y elaborar, con participacién de los 
gastos sociales interesados, ei Plan Nacional correspondiente. 

Proyectar y calcular fos ingresos de la Federacién del Departamento del Distrito Federal y de las 
entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico federal, la utilizacién 
razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la administracién publica federal. 

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de la 
Federacién y del Departamento del Distrito Federal. 

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para ello a las 
dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar su aplicacién en los 
casos en que no competa a otra Secretaria. 

Formular el programa del gasto piblico federal y el proyecto del Presupuesto de Egresos de la 
Federacién y presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito Federal, a la consideracion 
del C. Presidente de la Republica. 

Evaluar y autorizar los programas de inversién publica de las dependencias y entidades de la 
administracién publica federal. 

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluacién del ejercicio 
de! gasto publico federal y de los presupuestos de egresos. 

° casTRO VAZQUEZ RAUL, PAG. 40.



Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal. 

Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracién de la documentacién necesaria para 
la formulacién del Informe Presidencial e integrar dicha documentacién. 

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de 
planeaci6n nacional, asi como de programacién, presupuestacién, contabilidad y evaluacion. 

Ejercer el control presupuestal de los servicios personales asi como, en forma conjunta con la 
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, aprobar las estructuras organicas y 
ocupacionales de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y sus 
modificaciones, asi como establecer normas y lineamientos en materia de administracion de 
personal.” 

Articulo 37. A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo corresponde el despacho 
de los siguientes asuntos. 

Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental, inspeccionar el ejercicio 
del gasto publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos. 

Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién asi como asesorar y apoyar a los 
6rganos de control interno de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. 

Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en las dependencias y entidades de 
la Administracién Publica Federal, asi como realizar las auditorias que se requieran a las 
dependencias y entidades en su sustitucién o apoyo de sus propios érganes de control. 

Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica 
Federal, de las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacin, ingresos, financiamiento, 
inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores. 

Realizar por si 0 a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la coordinadora 
del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la 
Administracién Publica Federal, con el objeto de promover la eficiencia en su gestion y propiciar 
el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas. 

Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los érganos de control, que las dependencias y 
entidades de la Administracién Publica Federal cumplan con las normas y disposiciones en 
materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal, 
contratacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucién de obra publica, 
conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacién y la baja de bienes muebles e inmuebles, 
almacenes y demas activos y recursos materiales de la Administracién Publica Federal. 

  

7 LEY ORG. DE LA ADMON. PUB. FED. 1998, EDIT, SISTA, PAGS. 12-13



  

Opinar previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas de contabilidad y de control 
en materia de programacién, presupuestacién, administracién de recursos humanos, materiales y 
financieros, asi como sobre los proyectos de normas en materia de contratacién de Deuda y de 
manejo de fondos y valores que formule Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar y controlar su desempeiio. 

Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evaluacién respecto de la 
gestion de las dependencias y entidades de la Administraci6n Publica Federal, asi como de 
aquellas que hayan sido objeto de fiscalizacién, e informar a las autoridades competentes, cuando 
proceda del resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban 
desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas.* 

8 LEY ORGANICA. DE LA ADMON. PUB, FED. 1998, EDIT, SISTA, PAGS. 24-26.



2.3. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL Y SU 
REGLAMENTO 

Esta Ley regula la cantidad del gasto del Gobierno Federal, que sera aplicada por el Ejecutivo 
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

Por otra parte cada entidad debera llevar su propia contabilidad, la cual incluira el catalogo de 

cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos, 
asignaciones y ejercicio de sus presupuestos. Los catdlogos de cuentas que utilizardn las 
entidades de la Administracién Publica Central seran emitidos por la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Publico y los de las entidades de la Administracién Publica Paraestatal seran autorizadas 
expresamente por dicha Secretaria.. 

La contabilidad de las entidades se llevara con base acumulativa para determinar costos y facilitar 
la formulacion, ejercicio y evaluacién de los presupuestos y sus programas con objetivos, metas, 
debe disefiarse y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, 
costos, gastos y en general de manera que permita medir Ia eficacia y eficiencia del Gasto Pablico 
Federal. 

Las entidades suministraran a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la periodicidad 
que ésta lo determine, la informacion presupuestal, contable y financiera. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico determinara la forma y términos en que las 
entidades deban llevar sus registros auxiliares y contabilidad, asi mismo examinard el 
funcionamiento del sistema de contabilidad y podra autorizar su modificacién o simplificacién; 
los estados financieros y demas informacién financiera presupuestal de las entidades seran 
consolidados por fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la formulacién de la Cuenta 
anual de la Hacienda Publica Federal.” 

El! reglamento de la presente Ley en su titulo IV, regula la contabilidad como a continuacién se 
resume: 

CAPITULO PRIMERO 

Sefiala que el sistema de contabilidad gubernamental comprendera la captacién y registro de las 
operaciones financieras y presupuestales, la contabilizacién de las operaciones financieras 
debera estar respaldada por los documentos comprobatorios y justificativos, dichos registros 
deberan de llevarse a cabo de acuerdo a los Principios de Contabilidad Gubernamental, generales 
y especificos asi como normas e instructivos que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico de acuerdo a las necesidades de la misma. 

° LEGISLACION DE LA ADMON. PUB. FEDERAL. 1998, EDIT DELMA, PAGS. 112 ¥ 113



  

CAPITULO SEGUNDO 

Los catdlogos de cuentas de las distintas dependencias sefialadas estaran integrados por los 

siguientes grupos de cuentas: 

I ACTIVO 

II PASIVO 

WI PATRIMONIO 

Iv RESULTADO 

Vv ORDEN Y 

VI PRESUPUESTO 

Para la autorizacién de los catdlogos deberan presentarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico para que se sometan a revisién y en su caso autorizarlas en un lapso de sesenta dias 
posteriores a la fecha de recepcién. o 

La contabilidad de las entidades deber4 contener registros auxiliares para los programas 
presupuestarios que muestren avances financieros y de consecucién de metas con la finalidad de 
poder evaluar el ejercicio de la cuenta publica, ademas estan obligados a conservar los libros, 
auxiliares y documentos segun los ordenamientos legales aplicables, asi como contabilizar los 
movimientos de almacenes por el sistema de inventarios perpetuos y costo promedio. 

CAPITULO TERCERO 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara a conocer a las entidades Coordinadoras de 
Sector, sus requerimientos de informacién consolidada para lo cual dictara las normas y 
lineamientos necesarios, dichas entidades daran a conocer a la vez a sus entidades la forma, 

términos y periodicidad conforme a los cuales deberdn proporcionar la informacion contable, 
financiera, presupuestal, programatica y econdémica. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara a conocer a las entidades del sector que deben 
recabar su informacion a mas tardar el dia treinta de noviembre de cada afio, a efecto de obtener 
jos datos necesarios para la elaboracién de la Cuenta Publica." 

'0 LEGISLACION DE LA ADMON. PUB. FEDERAL, 1998, EDIT DELMA, PAGS. 142 -153.



  

2.4. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 

En la Ley de Ingresos de la Federaci6n se precisan las fuentes de riqueza y las actividades que el 
Ejecutivo puede gravar, indicando para cada renglén las estimaciones de los montos a recaudar y 
obliga al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a 
informar trimestralmente al Congreso de la Unién sobre los ingresos dei sector publico en 
relacién a las estimaciones que se consignan. 

Las cantidades que el Ejecutivo recaude se concentran en la Tesoreria de la Federacion, con 
excepcidn de las retenciones del Instituto al Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores y 
de las aportaciones de Seguridad Social, cualquiera que sea su forma y naturaleza y cumpliendo 
con los requisitos contables en los registros de las oficinas recaudadoras y en la Cuenta de la 

Hacienda Publica Federal." 

") CASTRO VAZQUEZ RAUL. PAG. 54.



2.5. LEY DE ADQUISICIONES Y OBRA PUBLICA 

La presente Ley tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacién, programacién, 
presupuestacién, gasto, ejecucién, conservacién, mantenimiento y control de las adquisiciones y 
arrendamientos de bienes muebles; la prestacién de servicios de cualquier naturaleza, asi como de 

la obra publica y los servicios relacionados con la misma, que contraten: 

VEL 

Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica; 

Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos; 

Las Procuradurias Generales de la Repdblica y de Justicia del D.F., 

E! Gobierno del D.F. 

Los Organismos Descentralizados, y 

Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos que de 
conformidad con las disposiciones legales aplicables, sean consideradas Entidades 
Paraestatales. 

Quedan comprendidos entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios, segun indica el 
articulo 3°. las siguientes: 

n. 

TIE. 

Iv. 

VI. 

Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse o destinarse a un inmueble. 

Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte de! proveedor, 
en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su 
instalacién. 

La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentren 

incerporados a inmuebles. 

La reconstruccién, reparacién y mantenimiento de bienes muebles, maquila, seguros. 

transportacién de bienes muebles, contratacién de servicios de limpieza y vigilancia, asi 
como los estudios técnicos que se vinculen con la adquisicién o uso de bienes muebles. 

Los contratos de arrendamiento financiero de bienes muebles, y 

En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacién genere una obligacién de 

pago para las dependencias y entidades, que no se encuentren regulados en forma 
especifica por otras disposiciones legales.



Para efectos de esta ley se considera obra publica, segun el articulo 4°. : 

L La construcci6n, instalacién, conservacién, mantenimiento, reparacién y demolicién de 
bienes inmuebles; 

Il. Trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que 
integran un proyecto de obra piiblica, asi como los relativos a investigaciones, asesorias y 
consultorias especializadas, trabajos de exploracién, localizacién y perforacién. 

III. Los proyectos integrales, que comprenderan desde el disefio hasta la terminacién total de 
la obra. 

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria. 

El gasto de las adquisiciones, arrendamientos y servicios asi como de obra publica, se sujetara, en 
su caso, a las disposiciones especificas de los presupuestos anuales de Egresos de la Federacién y 
del gobierno del Distrito Federal, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y 
Gasto Publico Federal y demas disposiciones aplicables, como lo marca el articulo 7°. De la ley’. 

"2 LEGISLACION DE LA ADMON. PUB. FEDERAL, 1998, EDIT DELMA, PAGS. 257 -258.



CAPITULO Il 

LA ADMINISTRACION EN EL SECTOR PUBLICO 

3.1. ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

3.2. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA. 

3.3. CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.



3.1. ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

El desenvolvimiento histérico de la administracion publica, se ha manifestado paralelo al 
desarrollo y evolucién del estado. 

Los entornos mundiales y doméstico, han obligado a la funcién administrativa del gobierno a 
acrecentar su capacidad de respuesta, por lo tanto, las formas de su intervencién en los sistemas 
econdmico, politico y social; al moldear, adicionar o disminuir estructuras y procesos y adecuar 
su marco juridico para atender y satisfacer los requerimientos de la sociedad. Algunas de las 
acciones mas destacadas que han tenido lugar en este proceso durante el periodo comprendido de 
1952 a 1994, se presentan a continuacién como marco histérico. 

Periodo 1952-1958. Durante este periodo se acelero la bisqueda de técnicas modernas para 
incrementar la productividad nacional. De ahi que la administracién buscara revisar y vincular 
sus objetivos con las inversiones publicas. 

En 1954 la Comisién Nacional de Inversiones, cuyo antecedente fue creada en 1948 en 
acatamiento a la Ley para el Control por parte del gobierno federal de los Organismos y 
Empresas de Participacién Estatal, adquirié mayor relevancia al segregarla del ambito de la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y adscribirla bajo las ordenes del Ejecutivo federal. 

La Comisién elaboré el primer Programa Nacional de Inversiones 1953-1958. En este se 
utilizaron por primera vez las cuentas nacionales para fijar metas precisas de crecimiento. 

Periodo 1958-1964, El desarrollo con estabilidad monetaria fue uno de los objetivos 
primordiales de esta etapa en la que al mismo tiempo se dio gran importancia a la administracién 
publica. En 1958 se emite la nueva ley de Secretarias y Departamentos de Estado que deroga a la 
de 1946, Con esta se crea la Secretaria de la Presidencia, la cual asume funciones de planeacién 
y Vigilancia del gasto piblico y de los programas de inversion de los diversos organos de la 
administracién, que tenia a su cargo la Comisién de Inversiones 

En 1962 se establecié la Comisién Intersecretarial para la Planeacién Economica y Social 
encargada de la formulaci6n de los Planes de Desarrollo Econémico y Social. 

Periodo 1964-1970. A principios de los sesenta, el modelo de desarrollo iniciado dos décadas 
antes y caracterizado por la intervencién directa del Estado en la actividad econémica, enfrentaba 
ya signos cada vez mas claros de agotamiento. 

Con el propésito de resolver problemas de organizacién en la administracién publica en 1965 se 
constituyé en el seno de la Secretaria de la Presidencia, la Comisién de Administracién Publica 
(CAP), la cual tuvo a su cargo la realizacién de un diagnéstico con le propdsito de mejorar y 
actualizar los sistemas y métodos de organizacién y funcionamiento del quehacer gubernamental. 
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Periodo 1970-1976. De las experiencias anteriores, surgen las bases de! Programa de Reforma 
Administrativa del Ejecutivo Federal 1971-1976, para ello, en 1971 la CAP se transformé en 
Direcci6n General de Estudios Administrativos, con el propésito de analizar, normar, 
instrumentar y evaluar en cada dependencia y entidad las reformas a efectuar en funcién de sus 
objetivos, metas y programas especificos. 

Periodo 1976-1982. La reforma administrativa entra en su etapa de mayor auge. 
En 1976 se promulgé la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, cuyo valor 
principal residié en la integracién de las normas aplicables tanto a la administracién publica 
centralizada como a la paraestatal, en un solo instrumento juridico. 

Se promulga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, General de Deuda 
Publica, adquisiciones, arrendamientos y Almacenes de la Administracién Publica Federal, y de 
Obra Publica. 

Se realizd la sectorizacién de las entidades paraestatales, que consistié en la asignacién de la 
responsabilidad sectorial, a ciertas dependencias, para encargarse de la planeacién y conduccién 
de ias politicas de las entidades paraestatales con funciones afines. 

Se cred la Secretaria de Programacién y Presupuesto en 1976, como responsable de 
institucionalizar las practicas de planeacién, programacién y presupuestacién, sustituyendo de 
esta forma a la Secretaria de la Presidencia. 

Se formulé el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y en 1981 los Comités Promotores del 
Desarrollo Econémico son sustituidos por los Comités de Planeacién para el Desarrollo 
(coplades), cuya funcién fundamental fue vincular la planeacién estatal con Ia nacional. 

Periodo 1982-1988. La dificil situacién econémica y financiera que se enfrentaba a principios de 
esta etapa trajo consigo la puesta en marcha de diversas medidas, la austeridad, la reforma 
administrativa y la renovacién moral constituyeron los tres grandes ejes de la gestién publica, 
para la transformacidn estructural del Estado. 

La privatizacién contribuyé al mejoramiento de las finanzas publicas, se realizaron reformas a la 
Ley Organica de la Administracién Publica Federal que entraron en vigor en enero de 1983, se 
crea la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién, con la finalidad de garantizar una 
administracién publica mds honesta y transparente en su actuar. 

En 1986 entra en vigor la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en la que se propuso una 
mayor autonomia de gestién para dichas entidades, a cambio de compromisos claros para evaluar 
su desempeiio.



Periodo 1988-1994. En este periodo se empiezan a abrir espacios a la participacién de la 
sociedad organizada en decisiones antafio reservadas exclusivamente al Estado. Surgen 
programas con amplia participacién ciudadana y organismos auténomos a los poderes. 

Para fortalecer la relacién gobierno-sociedad, se implementé el Programa de Contraloria Social, 
que permitié a la ciudadania participar en la vigilancia de programas sociales como el Programa 
Nacional de Solidaridad, Procampo, entre otros. 

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se reformé en el afio de 1992, 
con el propésito de perfeccionar y fortalecer el régimen disciplinario de la funcién publica y dar 
mayor claridad respecto de las obligaciones de los servidores publicos’?, 

'3S PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA ADMON, PUBLICA 1995-2000. PAGS. 7-17.



  

3.2, CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA 

La administracién publica es el objeto de estudio de la disciplina denominada administracion 
publica, la cual presenta sustanciales diferencias de especializacién con otra disciplina que le es 
afin, la administracion de empresas. Dichas diferencias se explican en funcién de los entes hacia 
los cuales ellas se dirigen, entes cuya organizacion y actividades difieren en virtud de sus 
objetivos y de los sectores en que se desenvuelven. 

El termino administracién publica es ermpleado para designar " al conjunto de érganos 
dependientes del Poder Ejecutivo que se encargan de planear, organizar, dirigir y controlar todas 
las actividades tendientes a la satisfaccién de las necesidades de los gobernados ""*. 

La administraci6n publica al ser analizada por fa ciencia o teoria de la administracion comprende 
los elementos siguientes: 

a) Organizacion 

b) Coordinacién 

c) Finalidad 

d) Objetivos 

€) Métodos operativos 
f) Planeacién 
g) Control 
h) Evaluacién"®. 

Una concepcién, mas, de las muchas que existen, consiste en contemplar la administracion 

publica como una corporacién de individuos, los cuales han de ser conducidos adecuadamente al 
logro eficiente de determinados resultados. 

\ FUNDAMENTOS DE DERECHO PUBLICO, PAG. 217. 
'S RAFAEL MARTINEZ MORALES PAG. 48 ¥ 51. 
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3.3, CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

El Estado es una estructura politica creada para organizar, coordinar, orientar, dirigir y encauzar 
las actividades del grupo social asentado en un territorio determinado. Para una mejor 
organizacion, tanto politica como juridica y administrativa, un Estado con las caracteristicas de 
México se divide en un gobierno federal, que tiene jurisdiccién en todo el pais, entidades 
politicas o estados, que gozan de autonomia para manejarse en su régimen interior y dentro de 
ellos estan los municipios como forma de estructura de politica primaria. 

Las funciones administrativas que realizan los gobiernos, tanto municipales como de las 
entidades federativas son, muy semejantes a las funciones administrativas que realiza el gobierno 
federal. 

El Poder Ejecutivo de la Unién se auxilia administrativamente, para el desempefio de sus 
funciones de la: 

Administracién Publica Centralizada; 

a) Secretarias de Estado, 

b) Departamentos administrativos y 

c) De la consejeria juridica del Ejecutivo Federal. 

Administracién Publica Paraestatal, 

a) Organismos descentralizados, 
b) Empresas de participacién estatal, 
¢) Instituciones nacionales de seguros, de fianzas y de fideicomisos. 

Se entiende por dependencias de la Administraci6n Publica Federal a las unidades de la 
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, el Departamento del Distrito Federal 

organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos, 
la Procuraduria General de la Reptblica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito 
Federal. 

Se entiende por dependencias de la Administraci6n Publica Federal a los organismos 
descentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, 
que de conformidad con las disposiciones legales aplicables, sean considerados como entidades 
paraestatales. 

Tanto las Secretarias de Estado como el Departamento del Distrito Federal cuentan con érganos 
desconcentrados para la mas eficaz atencién y despacho de los asuntos que les competen. Son 
6rganos jerarquicamente subordinados y con facultades especificas. 
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Con motivos de las reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada 
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de diciembre de 1994, cambiaron las 
denominaciones de algunas dependencias, quedando de la siguiente manera: 

Secretaria de Gobernacién 
Secretaria de Relaciones Exteriores 
Secretaria de la Defensa Nacional 
Secretaria de Marina 
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 
Secretaria de Desarrollo Social 
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 
Secretaria de Energia 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo 
Secretaria de Educacion Publica 
Secretaria de Salud 

Secretaria del Trabajo y Previsién Social 
Secretaria de la Reforma Agraria 

Secretaria de Turismo 
Departamento del Distrito Federal 
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal * 

* La reforma y adicién que contiene el decreto del 15 de mayo de 1996, transforma y da un sitio 
preferente de los Organos de la Administracién Publica Centralizada, a la que fuera Direccién de 
Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica para crear fa Consejeria Juridica del 
Ejecutivo Federal’®, 

La ciencia del derecho administrativo estudia usualmente tres formas de organizacién 
administrativa: 

1. La centralizacién. Comprende los érganos que dependen inmediata y directamente del titular 
del Poder Ejecutivo. 

2, Desconcentraciéa. Los entes guardan relaci6n jerarquica con algun organo centralizado, pero 
existe cierta libertad en lo que respecta a su actuaci6n técnica. 

3. Paraestatal. Corresponde a la forma llamada en doctrina, descentralizacién. Se estructura 
mediante entes que ostentan una personalidad juridica propia, distinta de la del Estado y cuya 
liga con el jefe del poder ejecutivo es de cardcter indirecto. 

'© LEY ORG. DE LA ADMON. PUB. FED. 1998, EDIT. SISTA, PAGS. LIL EI2.H19 y 179. 
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4.1, PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

La estrategia de ejecucién del plan del Gobierno Federal, a nivel nacional se concreta a sus 
programas sectoriales y operativos y mas especificamente en el Presupuesto por Programas y 
actividades de la Administracién Publica. 

EI Presupuesto por Programas, en cada ejercicio fiscal se estructura considerando los 
requerimientos del Plan Nacional de Desarrollo y da a conocer el catélogo general de actividades 
del Gobierno Federal, el cual enmarca el ambito y naturaleza de sus atribuciones y funciones 
como se observa en el cuadro No. 1. 

Por !o tanto esta Entidad (CONAZA), verifica primero que los objetivos y metas de los 
programas tengan congruencia con la politica del "PLAN NACIONAL DE DESARROLLO" y 
los programas sectoriales como se menciona anteriormente. 

Las delegaciones estatales deben tener una participacién activa, para que se vinculen los 
proyectos de la Comisién con las directrices y estrategias, programas y proyectos que se 
autoricen en el COPLADE (Comité de Planeacién y Desarrollo) y en los Consejos de Desarrollo 
municipal. 

Este proceso deberd vigilar que la programacién-presupuestacién se ajuste a: 

1, - El techo financiero autorizado. 

2. - El calendario de ministraciones y cumplimiento de metas. 

En el aspecto técnico-programatico deberan garantizar que: 

A) La apertura programatica de los proyectos corresponda a los manuales respectivos . 

B) Las metas fisicas y de beneficio se ajusten al catalogo de proyectos. 

C) Todos los proyectos especificos contemplen los componentes de programa de desarrollo 
integral de la comunidad. 

D) La inversion se oriente preferentemente a proyectos de corto periodo de ejecucién para su 
puesta en operacién en el mismo afio. 

E) Los proyectos correspondan a los estudios, disefios y expedientes técnicos que previamente 
se hayan elaborado y dictaminado. 

F) La programacién de la ejecucién de los proyectos se haga tomando en cuenta la 
calendarizacién de los recursos'”. 

"7 MANUAL UNICO DE OPERACION 1998, (CONAZA), PAGS. 13 ¥ 14. 
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CUADRO No. 1 

  

CATALOGO GENERAL DE ACTIVIDADES 
  

  

                  

F i SF | PS [| PE |] Al i| PY DENOMINACION 

11 IABASTO Y ASISTENCIA SOCIAL 

00 

12 Programa para la superaci6n de la pobreza 
00 

210 Promover el desarrollo en localidades y grupos marginados 

OBJETIVO 
Mejorar las condiciones sociales de los grupos marginados 

‘de las comunidades rurales de zonas aridas y establecer 
Nndiciones para generar ingresos en sus actividades 

lecondémicas 

1007 {}Coadyuvar en el suministro de agua potable 

k004 |[Infraestructura social basica 

k005 lDiversificacién de la produccién agropecuaria 

701 Administrar recursos humanos, materiales y financieros 

00 

OBJETIVO 

\Apoyar la ejecucién de obras y proyectos para el desarrollo 

de las comunidades de las zonas aridas 

F  FUNCION 
SF  SUBFUNCION 
PS PROGRAMA SECTORIAL 
PE PROGRAMA ESPECIAL 
Al ACTIVIDAD INSTITUCIONAL 
PY PROYECTO 
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4.2. CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 

En el proceso de mejoramiento y consolidacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la 
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha realizado 
modificaciones y actualizaciones a la Clasificacién por Objeto del Gasto, para continuar 
respondiendo a las necesidades y requerimientos de la administracién, la contabilidad 
gubernamental, la fiscalizacién y las normas juridicas en materia presupuestal y que al mismo 
tiempo sirva como instrumento para la planeacién, programacién, presupuestacién, ejercicio, 
control y evaluacién del gasto publico federal. 

FUNDAMENTO LEGAL 

La fundamentacion juridica de la Clasificacion por Objeto del Gasto se encuentra regulada por 
las siguientes disposiciones juridicas: 

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en el articulo 31 fracci6n XVII, establece 
que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde llevar a cabo las tramitaciones y 
Tegistros que requiera la vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto publico federal. 

La ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en los articulos 5° y 38, sefiala 
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dictara las disposiciones procedentes para el 
eficaz cumplimiento de sus funciones y que las dependencias y entidades de la administracion 
publica federal, en la ejecucién de sus presupuestos, se sujetaran a dichas disposiciones. 

El Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en los articulos 
16 fracciones V, VIII y 49 fraccion II, indica que: los programas institucionales deberan contener 
las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la Clasificacién por Objeto del Gasto, 
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, !levaran sus registros 
presupuestales con sujecién a los capitulos y conceptos, y para el caso especifico de las 
dependencias del sector central se establece 1a obligacién de ajustarse al texto de las partidas. 

DEFINICION 

La Clasificacién por Objeto del Gasto es un listado que ordena e identifica en forma genérica, 
homogénea y coherente, a nivel de grupos agregados en capitulos, conceptos y partidas, la 
demanda gubernamental de los recursos: humanos, materiales, tecnolégicos y financieros, 

provenientes tanto del pais como del exterior, facilita la operacién del presupuesto y precisa la 
composicién de los gastos necesarios para el cumplimiento de las actividades programadas, 
previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. 
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COMPONENTES 

La estructura de la Clasificacién por Objeto del Gasto se forma con los siguientes elementos: 

Capitulos. Son conjuntos homogéneos y ordenados de los bienes y servicios requeridos por el 
Gobierno Federal, para la consecucién de sus objetivos y metas. Este nivel de agregacion es el 
mas genérico y permite realizar el andlisis de la planeacidn nacional. 

Conceptos. Son subconjuntos homogéneos, ordenados, producto de la desagregacion de los 
bienes y servicios contemplados en cada capitulo, para la identificacion de los recursos y su 
relacién con los objetivos y metas programadas. 

Partidas. Son elementos que describen a los bienes o servicios de un mismo genero, requeridos 
para la consecucién de los programas y metas autorizados, cuyo nivel de agregacién permite su 
cualificacién monetaria y contable. 

DEFINICION DEL GASTO POR SU NATURALEZA ECONOMICA 

Para diferenciar las erogaciones corrientes y de capital que realiza la Administracion Publica 
Federal en la consecucién de los objetivos y metas que tiene encomendados, se presentan los 
siguientes conceptos: 

Gasto Corriente. Conjunto de erogaciones destinadas a la adquisicién de bienes, servicios y otros 
gastos diversos que realizan las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, 
para atender la operacién de sus unidades productoras de bienes o prestadoras de servicios. 

Gasto de Capital. Erogaciones en bienes, servicios y otros gastos diversos destinados a 
incrementar los activos fijos de las dependencias y entidades de la Administracién Publica 
Federal'®. (Ver cuadro No. 2). 

88 CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO EXPEDIDA POR LA S.H.C.P. EL 22-09-95, 
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CUADRO No. 2 

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 

  

  

  

CAPITULO 
CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA 

1000 SERVICIOS PERSONALES Corrieme 

1100 Remuneraciones al personal de carécter permanente Corriente 

ol Dietas Corriente 

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS Corriente 

2100 Materiales y dtiles de administracién Corricnte 

2101 Materiales y utiles de oficina Corriente 

3000 SERVICIOS GENERALES Corriente 

3100 Servicios basicos Corriente 

S108 Servicio postal Corriente 

4000 AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS Corriente o Capital 

4100 Ayudas Corriente 

410i Pensiones Corriente 

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES Capital 

$100 Mobiliario y equipo de Administracion Capital 

5101 Mobiliario Capital 

6000 OBRAS PUBLICAS Capital 

6100 Obras publicas por contrato Capital 

6101 Obras de pre-edificacion en terrenos de construccién Capital 

7000 INVERSION FINANCIERA Y OTRAS EROGACIONES Corriente o Capital 

7100 Concesién de créditos Capital 

7101 Créditos directos para actividades productivas Capital 

8000 PARTICIPACION DE INGRESOS FEDERALES No se determina 

8100 Fondo general de participaciones No se determina 

9000 DEUDA PUBLICA Corriente o Capital 

9100 Amortizacién de la Deuda Publica Capital 

9101 Amortizacién de la deuda interna con !a banca comercial Capital       
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4.3. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 

E! Presupuesto de Egresos de la Federacién, aprobado por el Congreso de la Unién, se publica en 
el Diario Oficial de !a Federacién en alguno de los ultimos dias habiles del mes de diciembre del 
afio anterior al que corresponde, en este documento se desglosan para cada ramo y para cada 

Entidad Paraestatal los montos del gasto autorizado. 

E! documento mencionado se divide en varios tomos, cada uno de estos comprende el 
Presupuesto Autorizado para cada Ramo y contempla ademis el presupuesto total del sector en la 
forma siguiente por citar un ejemplo; 

  

  

        

(MILLONES DE PESOS) 

PRESUPUESTO DE LA COGRDINADORA DE SECTOR 10,000 

PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES 4,890,000 

CON RECURSOS PROPIOS 3,990,000 

CON TRANSFERENCIAS 900,000 

OTRAS TRANSFERENCIAS 100,000 

PRESUPUESTO TOTAL DEL SECTOR 5,000,000 
  

El tomo que corresponde a cada Ramo, incluye también la estrategia sectorial, los objetivos, 
metas y lineas de accién de las Entidades del sector y ademas los documentos que a continuacién 
se enumeran: 

1.- Resumen Programatico Econémico Financiero. (ver cuadro No. 3) que clasifica el 
presupuesto autorizado para cada uno de los programas, subprogramas y proyectos de la 
Entidad, desglosando los montos a gastar en el ejercicio, para cada capitulo del Clasificador 
por Objeto dei Gasto, este resumen a su vez ira acompafiado por el andlisis que describe para 
cada programa y subprograma, sus metas de operacién e inversion y la unidad responsable de 
su cumplimiento. 

2.- Flujo de Efectivo. (ver cuadro No. 4) este documento se integra para cada una de las 
Entidades Paraestatales, presentando en una columna los ingresos estimados, y en la otra los 

egresos autorizados para el ejercicio. 
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3.- Asignacién Presupuestal por Programa. ( ver cuadro No. 5) en este documento se presenta ‘ 
cada clave presupuestal a nivel capitulo de! Clasificador por Objeto del Gasto de cada unidad, 
programa y subprograma y su descripcién asi como su asignacién anual. 

4.- Resumen Administrativo de Transferencias. ( ver cuadro No. 6) es el documento en el que 

se enumeran para cada Entidad Paraestatal su clave presupuestal y su monto a recibir en el 
ejercicio por parte de la Entidad Coordinadora del Sector. 

Cabe sefialar que el presupuesto autorizado se da a conocer en los primeros meses de cada 
ejercicio a cada Entidad Coordinadora de Sector que es ta responsable de su registro, ejercicio y 

19 
control’. 

'? CASTRO VAZQUEZ RAUL, PAG, 94 y 95. 

30



31 

  

  

                                  

OLOBAOUd =Ad 
TWNOIDALLSNIOVOIALSY I 

TWwidadS3 WWWYEoOdd =3ad 

TWIHOLS3S WWYEOO"d §=Sd 

NOIONNSENS §=4S 
NOIDNNA 4 

oso W101 O18v9} 

0 

por foot boy loo Joost osz — hoosz. souerueUy A Sa/eualeW 'SOURUINY SSNS JeASIUNUP YY soe 

pore poor joost oos euensados6e uponpad @] ep UpDEOYssaRCHI SOR 

post ogi pose BAUSEQ [8120S CINIIN.QSSE.jUBl FOO! 

poz poe loos floos a1a@i0d enBe op onsiusUNe jo Uo ZeANXpeoo}| z001 

fopennO sews Sodnu6 & sapepiedor ue cwesap yo sNOWOI loz 
00 

ezaigod & ap ugraedns e| eed eURIBOIy th 

“WIDOS VIONSLSISY A OLSVEV “a 

loooe pos pose hoo pros jooss booe loose alavWvudoud O1s¥o} 

svuaonwnd [ft vonand |]sateanmntl] veins |] sanoiovooud [isaIve3Nz0]] soutsininns [[S3iwNoSuad |] YAS ‘W1Ok 

SaNOISURAN vuao 2sa7eann SVULO SOMAUAS |] A SATMUSLYA |} SOINANTS: aisyS NOR WNIIONSO Ad || 1 Had || 6a a 

sanae 

Wildvo 3d O1SVD SINZINHOS OLS¥D 
      

OSINONOD3 ODILWNVHDOUd NJWNS3S 

€ ON ONdVND



CUADRO No. 4 

  

  

  

    

    

  

  

ENTIDAD 

FLUJO DE EFECTIVO 

INGRESOS EGRESOS 

CONCEPTO TOTAL CONCEPTO TOTAL 

CORRIENTES DE CAPITAL 400,000]/GASTO CORRIENTE DE OPERACIONES 600,000) 

IOPERACIONES AJENAS 1,4000INVERSION FISICA. 130,400} 

FINANCIAMIENTOS 300,000/OPERACIONES AJENAS 9,000 

ITRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL 138,000JAMORTIZACION DE LA DEUDA 100,000} 

[TOTAL DE INGRESO 839,400) seeangorat EGRESO       
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CUADRO No. 5 

DE LA ENTIDAD 

‘Q DEL PROGRAMA 

ASIGNACION ANUAL POR 

ue] F | sF{ es [Pet ai] Pv CLAY 

ay 210 /AR AL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE. 

n 210 

" 210 

u 

" 008 SOCIAL BASICA 

" 005 
WW 005 1 

i 005 1 

4 701 RECURSOS HUMANOS, MATERIALES. 

44 701 FINANCIEROS, 

4 7o1 

44 701 

" 701 

44 Tot 

44 701 

1 Tot 

  

> ANO 

Ra RAMO 

UR UNIDAD RESPONSIBLE 

UE UNIDAD EJECUTORA 

F FUNCION 

SF SUBFUNCION 

PE PROGRAMA ESPECIAL 

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL 

PROYECTO 

OG OBJETO DEL GASTO. 

™T% TIPO DE GASTO 

GE GASTO CON DESTINO ESPECIFICO. 

FF FUENTE DE FINANCIAMIENTO. 

z
e
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CUADRO No. 6 

  

RESUMEN AOMINISTRATIVO DE TRANSFERENCIAS 

{MILLONES DE PESOS) 
  

  

  

CLAVE |[ ENTIDAD MONTO 

x IENTIDAD PARAESTATAL No. 1 

x IENTIDAD PARAESTATAL No. 2 

x ENTIDAD PARAESTATAL No. 3 

x IENTIDAD PARAESTATAL No. 4 

x ENTIDAD PARAESTATAL No. 6   
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4.4. ORGANOS INTERNOS DE CONTROL 

CONCEPTO 

Los Organos Internos de Control, son los representantes de la SECODAM en el Sector 

Paraestatal, constituyéndose conjuntamente con los Comisarios Publicos en un apoyo al Titular 
de la Entidad a efecto de prevenir, verificar, vigilar y evaluar el grado de honestidad, economia y 
transparencia con que se manejan los recursos publicos, impulsar el desarrollo administrativo, asi 
como la eficiencia, eficacia y calidad con que se alcanzan las metas y objetivos institucionales y 
sectoriales. 

A su vez, formulan recomendaciones que conllevan a mejorar el desarrollo de las operaciones, 
promoviendo la implantacién de mecanismos de autocontrol, autocorreccién y autoevaluacién 
bajo un enfoque moderno, que fortalezca las acciones preventivas y correctivas, el seguimiento 
de programas y evaluacién del desempeiio. 

MARCO JURIDICO 

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

2. Ley Organica de la Administracién Publica Federal 

3. Ley Federal de jas Entidades Paraestatales y su Reglamento 

4. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento 

5. Ley de Planeacién 

6, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos 

7. Plan Nacional de Desarrollo 

8. Reglamento Interior de la SECODAM 

9. Programa de Modernizacién de la Administracién Publica 1995-2000 
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ATRIBUCIONES 

1. Observar y vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién que emita la 
SECODAM y apoyar en la instrumentacién de las normas complementarias. 

2. Promover fas normas y lineamientos que regulen el funcionamiento del Sistema de Control y 
evaluacion Gubernamental. 

3. Vigilar que las politicas, programas, presupuestos, normas, lineamientos, procedimientos y 

demas instrumentos de control y evaluacién se observen y apliquen eficientemente en las 
diversas areas de la Entidad. 

4. Intervenir en el} establecimiento de controles para los programas prioritarios y estratégicos 
que aseguren el cumplimiento de sus objetivos. 

5. Planear, programar y ejecutar el Programa Anual de Control y Auditoria, conforme a las 
normas y lineamientos emitidas por la SECODAM. 

6. Proponer, programar y ejecutar las auditorias adicionales que se requieran. 

7. Presentar ala SECODAM, al Organo de Gobierno, al Comité de Control y Auditoria, al 
Titular de la Entidad y a las demas instancias internas de decision, los informes de resultados 

de las auditorias y evaluaciones realizadas a las areas, programas, sistemas y procedimientos, 
proponiendo las alternativas de solucién preventivas y correctivas para la problematica 
detectada™. 

2° NORMAS ¥ LINEAMIENTOS QUE REGULAN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL, 

BOLETIN C-004, SECODAM. 
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4.5. DOCUMENTOS PARA EL EJERCICIO DEL GASTO 

Para el ejercicio de las autorizaciones presupuestales, se requiere expedir y autorizar los 

siguientes documentos debidamente foliados: 

Orden de Pago.- Este documento permite comunicar a cada Oficina Pagadora de la Tesoreria de 

la Federacion o de la Sociedad Nacional de crédito, los montos de las asignaciones presupuestales 

que se ejercerdn con cargo a su presupuesto autorizado. 

Constancia de Nombramiento.- Con este documento se formalizan los nombramientos del 
personal que labora en las Entidades de la Administracién Publica, solo mediante su expedicion y 

autorizacion se justifica el pago de sueldos y salarios al personal federal. 

Cuenta por Liquidar Certificada.- Con este documento se sustituye la presentacién de la 

documentacién comprobatoria en las Oficinas Pagadoras de la Tesoreria de la Federacion, se 

elaboran una vez radicados los fondos mediante la Orden de Pago, o con la calendarizacién det 

presupuesto y constancias de nombramiento, para cubrir los pagos definitivos, anticipos y 

estimaciones de obra en moneda nacional. 

Documento Miltiple.- Este documento se usa lo mismo como aviso de pago y de cargo para 

regularizar operaciones presupuestales, como autorizacién de cargo para gravar el presupuesto de 

Egresos sin que exista erogacién material de fondos, este ultimo en los casos de operaciones 
7 2) virtuales”. 

  

CASTRO VAZQUEZ RAUL, PAG. 102. 
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CAPITULO v 

INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA EL REGISTRO CONTABLE 
EN LA ENTIDAD 

5.1 CATALOGO DE CUENTAS. 

5.2. NORMATIVIDAD CONTABLE. 

5.3. GUA CONTABILIZADORA 
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5.1. CATALOGO DE CUENTAS 

OBJETIVO : 

Con el objeto de que se registren uniformemente la operaciones contables que realizan las 
unidades administrativas desconcentradas de esta entidad a continuacién se presenta el catdlogo 
de cuentas (ver cuadro No. NZ 

La finalidad del Catalogo de Cuentas, consiste en establecer una clasificacion flexible, ordenada 
y pormenorizada de las cuentas de mayor que se utilizan para el registro de las operaciones, 
dicho catalogo debera cumplir con los requerimientos establecidos en las leyes y reglamentos que 
a continuacién se mencionan.. 

MARCO LEGAL Y TECNICO 

Ley Organica de la Administracién Publica Articulo 31 Fraccién XXHI, 

Ley Federal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Articulo 39. 

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Articulo 81 y 94 

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Articulo 64, Fraccién II, Ill, 

y IX. 

Principios Basices de Contabilidad Gubernamental. 

4 CATALOGO DE CUENTAS Y MANUAL DE CONTABILIDAD 1997 DE LA CONAZA. 
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CUADRO No. 7 

CATALOGO DE CUENTAS 

ACTIVO 

CIRCULANTE 

HHO 

1120 

1130 

FONDOS FUOS 
BANCOS 
INVERSIONES 

A LARGO PLAZO 

1210 
1220 
1230 
1240 
1250 
1260 
1270 
1280 
4281 

FIJO 

1310 
Bu 
1312 
1313 

1320 
1321 
1322 
1323 
1330 
1331 
1332 
1333 
1340 
134t 
1342 
1343 
1350 
135 
1352 
1353 
1360 
1361 
1370 
1371 
1372 
1373 

GASTOS A COMPROBAR 
DEUDORES POR PROGRAMAS ESPECIFICOS 
DEUDORES POR PRESTAMOS 
CLIENTES 
RESPONSABILIDADES 
ALMACEN DE MATERIAS PRIMAS 
PRODUCCION EN PROCESO 
ALMACEN DE PRODUCTOS TERMINADOS 
REVALUACION DE INVENTARIO 

MAQUINARIA Y EQUIPO 
REVALUACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO 
DEPRECIACION ACUMULADA DE MAQUINARIA Y EQPO. 
REV. DE LA DEPRECIACION ACUM. DE MAQ. Y EQUIPO 
EQUIPO DE TRANSPORTE 
REV. DE EQUIPO DE TRANSPORTE 
DEP. ACUM. DE EQUIPO DE TRANSPORTE 
REV DE LA DEP. ACUM. DE EQUIPO DE TRANSPORTE 
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 
REV. DE MOBILIARIO Y EQ. DE OFICINA 
DEP. ACUM. DE MOB. Y EQ. DE OFICINA 
REVALUACION DE LA DEP. ACUM DE MOB. Y EQUIPO 
EQUIPO DE COMPUTO 
EVALUACION EQUIPO DE COMPUTO 
DEP. ACUM. DE EQUIPO DE COMPUTO 
REV. DE LA DEPREC. ACUM. DE EQ. DE COMPUTO 
IMPLEMENTOS Y ACCESORIOS 
REV DE IMPLEMENTOS Y ACCESORIOS 
DEP. ACUMDE IMPL. Y ACCESORIOS 
REV. DE LA DEP. ACUM. DE IMPL. Y ACCESORIOS 
TERRENOS 
REVALUACION DE TERRENOS 
EDIFICIOS Y CONSTRUCCIONES 
REV DE EDIF. Y CONSTRUCCIONES 
DEP. ACUM . DE EDIFICIOS 
REV. DEP. ACUM. DE EDIF. 
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1400 

1410 

1420 

142! 

1430 

1431 

1440 

2000 

2110 
2120 
2130 
2140 

3000 

3100 

3110 
3120 
3130 
3140 
3150 
3160 

4000 

4100 

4110 
4120 
4130 

4140 
4150 

4200 

4210 
4220 
4230 

5000 

5100 

5110 
$120 

5130 

5140 

5200 
$210 

5220 
$230 

5240 
5250 

DIFERIDO 

PAGOS ANTICIPADOS 
GASTOS DE INSTALACION 
REVALUACION DE GASTOS DE INSTALACION 
AMORT. ACUM. DE GASTOS DE INSTALACION 
REVAL. AMORT. ACUM. GASTOS DE INSTALACION 
DEPOSITOS EN GARANTIA 

PASIVO 

PROVEEDORES 
ACREEDORES 
RETENCIONES E IMPUESTOS POR PAGAR 
APORTACIONES POR PAGAR 

PATRIMONIO O CAPITAL CONTABLE 

PATRIMONIO O CAPITAL CONTABLE 

RESULTADO DEL EJERCICIO 
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 
APORTACIONES DEL GOB. FRAL. 
SUPERAVIT POR REVALUACION 
APORT. DE SUPERACION A LA POBREZA 
SUPERAVIT POR DONACION 

RESULTADOS 

INGRESOS 

SUBSIDIOS RECIBIDOS DE OPERACION 
SUBSIDIOS RECIBIDOS DE INVERSION 

VENTA DE PRODUCTOS 
VENTA DE SERVICIOS 
OTROS INGRESOS 

EGRESOS 

SERVICIOS PERSONALES 
MATERIALES Y SUMINISTROS 
SERVICIOS GENERALES 

CUENTAS DE ORDEN 

PRESUPUESTO DE INGRESOS 
PRESUPUESTO DE INGRESOS AUTORIZADOS 
PRESUPUESTO DE INGRESOS POR RECIBIR 
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEVENGADOS 
PRESUPUESTO DE INGRESOS COBRADOS 
PRESUPUESTO DE EGRESOS 
PRESUPUESTO EGRESOS AUTORIZADO 
PRESUPUESTO EGRESOS POR EJERCER 
PRESUPUESTO DE EGRESOS COMPROMETIDO 
PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCIDO 
PRESUPUESTO DE EGRESOS PAGADO 
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5.2. NORMATIVIDAD CONTABLE 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha emitido una serie de manuales, instructivos, 

circulares y catalogos, entre otros, que regulen la actividad contable en toda la Administracién 

Publica Federal, los cuales han sido elaborados en base a los requerimientos del Sector Pablico. 

La Secretaria antes mencionada se basa en las atribuciones que le confieren los articulos 84 del 
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi como los 
articulos 21 y 22 del Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

Los manuales que han emitido norman el registro contable, dividiendo el sistema de contabilidad 

en subsistemas, y contienen basicamente el catdalogo de cuentas, los instructivos de manejo de 
cuentas y la guia contabilizadora, con las operaciones mds comunes, existen también instructivos 
para las Entidades que por tener operaciones muy especificas se les formulan manuales 
especificos de llenado de estados financieros o de integracién para la Hacienda Publica Federal”. 

5.3. GUIA CONTABILIZADORA 

Entre los manuales mds comunes de contabilidad para la administracién publica existen los del 
sistema descentralizado y del sistema integral de contabilidad gubernamental, que sirven de guia 
para el usuario ya que contiene una serie de instructivos por cuenta, asi como las guias 

contabilizadoras por tipo de operacién (ver cuadro No. 8)". 

Los formatos que distribuye periédicamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, son los 
de Estados Financieros disefiados con el propdsito de que la informacién recabada sea 
homogénea y consistente y facilite su consolidacién. 

Los instructivos en cada caso, constituyen la informacién complementaria que integra los 
manuales y contienen las instrucciones especificas para el Henado de formatos o para la 
realizacion de un procedimiento especial o para el uso de una cuenta de mayor. 

3 CASTRO VAZQUEZ RAUL, PAG. 124. 
24 CATALOGO DE CUENTAS. ¥ MANUAL DE CONTABILIDAD 1997 DE LA CONAZA. 
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CUADRO No. 8 

  

ee   
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

[__seaistro | 
ww CONCEPTO COMPROBATORIO frrocne 

SUSTIFICATORIO arco || Bono 
1 |RECEPCION DE SUBSIDIOS DE OPERACION bEPOSITO, MEMORANDUM APLICACION _ | MENSUAL 1120 fatto 
2 RECEPCION DE SUBSIDIOS DE INVERSION [OEPOSITO, MEMORANDUM APLICACION JeNsuat 3420 4120 

3 |ANCREMENTO EN FONDO FO JOFICIO DE AUTORIZACION HaANuAL 4440 1120 

4 |PAGO OE VIATICOS POR COMISIONES: JOFICIO DE COMISION ]SEMANAL, 1210 1120 

5_|PAGO POR LA ADQUISICION DE MATERIALES FACTURAS EMANAL 4220 |[ 1120 
6 [PAGO 0€ SERVICIOS FACTURAS burio 4230} 1120 
7 PAGO DE NOMINAS RESUMEN DE NOMINAS FQUINCENAL 4210 1120 

8 |PROVSIONES DE NOMINAS JRESUMEN DE NOMINAS- KQUINCENAL 4210 1120 

9 PAGO DE PROVISIONES JRECIBOS Y DECLARACIONES: KQUINCENAL 2130-2140] 1120 

10 |REPOSICION DE FONOO FUO FACTURAS Y RECIBOS ;SEMANAL 4220-4230) 1120 

11 |[PRESTAMO PARA INICIAR OBRAS JRECIBOS Y DCLARACIONES szza_{ 1120 
12 PAGO POR PRESTAMOS DE INICIO DE OBRA |REcisos-pePosiros 1120 If 1220 
13 ||PRESTAMO POR ANTICIPO DE SUELDOS lReciwos KQUINCENAL 1230 1120 

14 |RECUPERACION DE ANTICIPOS DE SUELDOS: |Recleos-DePosiros KQUINCENAL 1120 1230 

15 ||CONVENIOS POR CONCERTACION DE OBRAS Ikonvenios. contratos 1240 4120 
16 |PAGO DE CLIENTES POR CONCERTACION |REcieos.cEPOsITO 1120 1240 
17 |VENTA DE PRODUCTOS |RECIB0s-DEPOsITO 1120 |[_a1a0 
18 VENTA CE BASES }Reciaos DEPOsITO 1120 || 4140 
19 |RECUPERACION POR BAJA DE ACTIVO FUO |RECI8Os-DEPosiTO IANUAL 1120 || 4140 
20 JADQUISICION DE MAQUINARIA, |Facturas 1310 |] 1120 
21 [ADQUISIGION DE EQUIPO DE TRANSPORTE ]facturas 1320] 1120 
22 |ADQUISICION DE MOBILIARIO Y EQUIPO ]Facturas 1330_|f 1120 
23 | ADQUISICION DE TERRENOS ]escarruras 1340 || 1120 
24 FADQUSICION G MEJORAS DE EDIFICIOS IESCRITURAS O FACTURAS 1350 1120 

25 JADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO FACTURAS 1360 1120 

26 JADQUISICION DE IMPLEMENTOS Y ACCESORIOS FACTURAS 1370 1320 

27 |ACTUALIZACION DE MAQUINARIA ¥ EQUIPO. HQJA DE CALCULO. ANNUAL 4949 ara 

28 JJACTUALIZACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE HOJA DE CALCULO FANUAL 1921 3140 

23 ||ACTUALIZACION DE MOBILIARIO Y EQUIPO ]HOJA DE CALCULO Anuar 1331 |] 3140 
30 ACTUALIZACION DE TERRENOS: HOJA DE CALCULO ANNUAL 1341 3140 

34 JACTUALIZACION DE EDIFICIOS Y LOCALES HOJA DE CALCULO ANUAL 1351 3140 

32 |ACTUALIZACION DE EQUIPO DE COMPUT HOJA DE CALCULO JANUAL, 1361 | 3140 
33 JACTUALIZACION DE IMPLEMENTOS Y¥ ACCESORIOS HOJA DE CALCULO JANUAL 1374 3140 

34 JDEPRECIACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO. MOJA DE CALCULO JANUAL 4342 3120 

35 DEPRECIACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE MOJA DE CALCULO [UAL 4322 3120 

36 |FREVALUACION DE LA DEP. DE MAQ. ¥ EQPO, IHOJA DE CALCULO. JANUAL 4313 19120-3140 

37 |REVALUACION DE LA DEP. DEL EQPO. DE TRANSP. Towa DE CALCULO ANUAL 1323 [3120-334q 

38 |RECEPCION DE ACTIVO FUO PCR DONACION IFACTURAS.CONTRATO DE DONACION 1310-1370) 3180 

39 |]TRASPASOS DE BANCOS A CUENTAS PRODUCTIVAS RECIBOS DE BANCOS ;EMANAL 4130 1120 

40 |]ANTICIPOS A PROVEEDORES RECIBOS ]MENSUAL y410_ ff 1420 
41 |COMPROBACION DE VIATICOS ¥ COMISIONES: FACTURAS, REGISTRO UNICO, INFORME ISEMANAL }4220-423Q] 1280 

42 |JADOUIS. DE ACTIVO CON RECURSO DE SUPER. POSR. FACTURAS 1310-137G] 3150 
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6.1 

6.2 

6.3 

6.4 

6.5 

CAPITULO VI 

INFORMACION QUE PROPORCIONA LA ENTIDAD 

PARA LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL. 

INFORMACION FINANCIERA. 

INFORMACION PRESUPUESTAL. 

INFORMACION PROGRAMATICA. 

INFORMACION ECONOMICA. 
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6.1, PARA LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 

Para cumplir con lo establecido en la Fraccién IV del Articulo 74 de la Constitucién Politica de 
los Estados Unidos Mexicanos y con apoyo en el articulo 43 de la Ley de Presupuesto y 
Contabilidad y Gasto Publico Federal , la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emite cada 
afio los formatos, en los que cada Entidad de la Administracién Ptiblica Federal debe 
proporcionarle la informacién que posteriormente integra la Cuenta de la Hacienda Publica 
Federal. 

Regularmente la informacion se requiere para el mes de marzo, en el caso de Entidades de la 
Administracién Publica Central y para el mes de Abril a las entidades de la Administracién 
Publica Paraestatal y la clasifica en: 

1. INFORMACION FINANCIERA 

2. INFORMACION PRESUPUESTAL 

3. INFORMACION PROGRAMATICA 

4. INFORMACION ECONOMICA 

La Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal es el informe que rinde el Poder Ejecutivo a la 
Camara de Diputados cada afio, respecto de los resultados y situacién a que condujo su gestién 
administrativa. 

La Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal, integrada por la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Publico, con base en la informacién que les requiere a las Entidades de la administracion 
Publica Federal, se envia mediante oficio a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 
su vez esta envia la Cuenta Publica a la Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Camara de 
Diputados solicitando su informe de la revisién al respecto. 

En el mes de noviembre del ejercicio en que se recibe, la Camara de Diputados en sesion 
plenaria, discute la Cuenta Publica considerando el informe rendido al respecto por la Contaduria 
Mayor de Hacienda, formalizando su aprobacién mediante decreto que se publica en el Diario 
Oficial de la Federacion. 
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6.2. INFORMACION FINANCIERA 

Es la que se refiere a la obtencién y aplicacién de los recursos y a su situacion al final del 
ejercicio: 

- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 

- ESTADO DE RESULTADOS 

- FLUJO DE EFECTIVO 

6.3. INFORMACION PRESUPUESTAL 

Se refiere a las asignaciones aprobadas a cada Entidad en el Presupuesto de Egresos de la 
Federacion, y al importe que de dichas asignaciones ha sido radicado, comprometido y pagado. 

- ESTADO ANALITICO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 

- JUSTIFICACION A LAS DESVIACIONES. 

- IMPACTO DE LAS ADECUACIONES PRESUPUESTALES POR PROGRAMAS Y 
SUBPROGRAMAS 

- IMPACTO DE LAS ADECUACIONES PRESUPUESTALES POR CAPITULOS. 

46



  

6.4. INFORMACION PROGRAMATICA 

Presenta comparativamente y adiciona la informacién a que se refiere el apartado inmediato 
anterior, los avances logrados en las metas programadas y su relacién con, los recursos 
presupuestales ejercidos. 

- ESTADO ANALITICO DE PROGRAMAS 

- AVANCE DE PROGRAMAS 

6.5. INFORMACION ECONOMICA 

Comprende cédulas explicativas y en su caso justificativas del ingreso y gasto asi como del 
endeudamiento registrado y de las politicas y estrategias aplicadas, por cada uno de dichos 
conceptos. 

- EMPLEO Y REMUNERACIONES. 

- MOVILIDAD DEL PERSONAL Y SU IMPACTO EN EL GASTO PUBLICO. 
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CAPITULO Vil 

CASO PRACTICO 

OPERACIONES DE INGRESOS Y EGRESOS QUE REALIZA LA ENTIDAD. 
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ASIENTOS DE DIARIO 

  

1 
  

3120 RESULT. DE EJERC. ANTERIORES 80,000.00 
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 30,000.00 
3120 RESULT. DE EJERC. ANTERIORES 50,000.00 

        

TRASPASO A LA CUENTA DE PATRIMONIO AL INICIO DEL EJERCICIO 
POR LOS RESULTADOS EN EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR. 
  

  

  

1120 BANCOS 2,000,000.00 
4100 SUBSIDIOS RECIBIDOS 2,000,000.00 

        

RECEPCION DE RECURSOS POR TRANSFERENCIAS O SUBSIDIOS 
PROVENIENTES DE LA TESOFE. 
  

  

  

3 

2110 PROVEEDORES 15,000.00 
2120 ACREEDORES 3,000.00 
2130 RET. E IMPTOS. POR PAGAR 1,000.00 
2140 IMPTOS. Y APORTAC. POR PAGAR 1,000.00 
1120 BANCOS 20,000.00         

PAGO DE ADEUDOS A PROVEEDORES Y ACREEDORES, ASI COMO 
IMPUESTOS Y APORTACIONES. 
  

  

  

4 

4210 [SERVICIOS PERSONALES 55,000.00 
2130 | RET. EIMPTOS. POR PAGAR 5,000.00 
2140 | IMPTOS. Y APORTAC.. POR PAGAR 5,000.00 
1120. |BANCOS 45,000.00           PAGO DE SUELDOS AL PERSONAL       50



  

  

  

4100 SUBSIDIOS 
1120 BANCOS 

    

300,000.00 

  
300,000.00 

  

RECURSOS MINISTRADOS A LAS DELEGACIONES QUE INTEGRAN LA 
ENTIDAD. 
  

  

6 
  

4220 MATERIALES Y SUMINISTROS 

    

3,000.00 

  
  

  

  

  

      
  

  

  

  

      
  

  

  

  

1120 BANCOS 3,000.00 

COMPRA DE PAPELERIA , MATERIAL DE LIMPIEZA 

7 

4230 SERVICIOS GENERALES 5,000.00 
1120 BANCOS 5,000.00 

PAGO DE SERVICIO TELEFONICO, ENERGIA ELECTRICA 

8 

4220 MATERIALES Y SUMINISTROS 10,000.00 
2110 PROVEEDORES 10,000.00 

COMPRA DE COMBUSTIBLE A CREDITO. 

9 

1210 GASTOS A COMPROBAR 300.00 
1120 BANCOS 300.00 

      
    VIATICOS AL PERSONAL PARA SALIR DE COMISION   
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10 
  

4230 SERVICIOS GENERALES 

    

300.00 

        

  

  

  

  

1210 GASTOS A COMPROBAR 300.00 

COMPROBACION DE VIATICOS OTORGADOS AL PERSONAL. 

ER 

4000 SUBSIDIOS RECIBIDOS 1,700,000.00 
4210 SERVICIOS PERSONALES 55,000,00 
4220 MATERIALES Y SUMINISTROS 13,000.00 
4230 SERVICIOS GENERALES 5,300.00 
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 1,626,700.00       
  

CANCELACION DE CUENTAS DE RESULTADOS    



  

ASIENTOS DE DIARIO CORRESPONDIENTES A CUENTAS DE ORDEN 

  

col 
  

      
  

  

  

  

    

5220 PRESUP. DE EGRESOS POR EJERCER | 4,000,000.00 
5210 PRESUP. DE EGRESOS AUTORIZADO 4,000,000.00 

REGISTRO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS AUTORIZADO 

co2 

5230 PRESUP. DE EGRESOS COMPROMET. } 4,000,000.00 
5220 PRESUP. DE EGRESOS POR EJERCER 4,000,000.00 

  
    ELABORACION DE CONTRATOS DE OBRA Y PEDIDOS PARA LA 
ADQUISICION DE MATERIALES   
  

  

COQ3 
  

5240 
5230 
5250 
5240 

PRESUP. DE EGRESOS EJERCIDO 
PRESUP. DE EGRESOS COMPROMET. 
PRESUP. DE EGRESOS PAGADO 
PRESUP. DE EGRESOS EJERCIDO 

  

73,300.00 

73,300.00 

  

73,300.00 

73,300.00 

  
  

PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS DE PERSONAL Y CONSUMO DE 
MATERIALES DIVERSOS 
  

  

A 
  

5210 
5230 
5250 

PRESUP. DE EGRESOS AUTORIZADO 
PRESUP. DE EGRESOS COMPROMET. 
PRESUP. DE EGRESOS PAGADO 

  

4,000,000.00 

  
3,926,700.00 

73,300.00 

  
    CANCELACION DE LAS CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTALES   
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ESQUEMAS DE MAYOR 

  

    

11410 FONDOS FIJOS 1120 BANCOS. 1130 INV. EN VALORES 
$i) 10,000.00) sh 20,000.00 20,000.00 (3 si) 1,500.00) 

2) -2,000,000.00| 45,000.00 «4 
SF) 10,000.00] 300,000.00 (5 SF) 1,500.00 

3,000.00 (6 
5,000.00 (7 
300.00 (9 

2,020,000.00{ 373,300.00 
SF) — 1,848,700.00|   

  

  

      

  

      

  

1250 DEUDORES DIVERSOS 1310 MAQUINARIA Y EQUIPO 1320 EQUIPO DE TRANSPORTE 
SI) 500.00 SI) $50,000.00] SI) 100,000.00) 

SF} 500.00] SF) 180,000.00 SF) $00,000.00 

4330 MOB. Y EQUIPO DE OFICINA 1340 EQUIPO DE COMPUTO 1350 IMPLEMENTOS Y ACCES. 
sh 50,000.00 si) 78,000.00 si) 30,000.00) 

SF) 50,000.00 SF) 78,000.00) SF) 30,000.00 

1360 TERRENOS 1370 CONSTRUCCIONES ¥ EDIFIC. 2110 PROVEEDORES 
si) 80,000.00 Sl) 120,000.00] 3} 15,000.00] 15,000.00 (SI 

10,000.00 (8 
SF) 80,000.00 SF) 120,000.00] 15,000.00] __25.000.00 

10,000.00 (SF       
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2120 ACREEDORES 2130 RET. E IMPUESTOS POR PAGAR 2140 IMPTOS. ¥ APORT. POR PAGAR. 
  

  

  

vy 3,000.00) 3,000.00 (SI 3 1,000.00} 1,000.00 (SI 3 1,000.00 1,000.00 (SI 

5,000.00 (4 $,000.00 (4 
3,000.00] 3,000.00 1,000.00 _ 6,000.00 1,000.00] 6,000.00 

0.00 (SF 5,000.00 5,000.00 

  

3120 RES. DE EJRC. ANTER. 

  

3130 APORT. DE GOB. FEDERAL 

  

3140 SUPERAVIT POR REVAL. 
  st) 
» 

SF) 

50,000.00} 50,000.00 (1 

80,000.00 

130,000.00 50,000.00 

80,000.00) 

  

400,000.00 (SI 

  
400,000.00 (SF 

100,000.00 (SI 

100,000.00 (SF   
    

  

3150 APORT DE SUP. A LA POBREZA 3460 SUPERAVIT POR DONACION 3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 

150,000.00 (St 50,000.00 (SI Si) 30,000.00) 30,000.00 (1 

160,000.00 (SF 50,000.00 (SF 1,626,700.00 (ER 

4100 SUBSIDIOS RECIBIDOS 4210 SERVICIOS PERSONALES. 4220 MATS. ¥ SUMINISTROS. 
  

          
5) 300,000.00] 2,000,000.00 (2 4) $5,000.00 6) 3,000.60) 

8) 10,000.00] 

ER) 4,700,000.00} 1,700,000.00 (SF SF) 55,000.00) 55,000.00] (ER SF) 13,000.00) 13,000.00 (ER 

\ 
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4230 SERVICIOS GENERALES GASTOS A COMPROBAR 5210 PRESUP. DE EGRE. AUTORIZ. 
7) 5,000.00) 9) 300.00] 300.00 (40 4,000,000.00 (CO1 
10) 300.00] 
SF) 5,300.09] 5,300.00 (ER SF) 0.00 A) _4,000,000.00] 4,000,000.00 —SSS a 

  

5220 PRESUP.. DE EGRE. POR EJER. 

  

5230 PRESUP. DE EGRE. COMP. 

  

5240 PRESUP. DE EGRE. EJERCIDO 
  

€O1) 4,000,000.00) 4,000,000.00 (CO2 CO2) 4,000,000.00 73,300.00 (CO3 C03) 73,300.00 73,300.00 (CO3 

  

  

5250 PRESUP. DE EGRE._ PAGADO. 

co3) 73,300.00) 

73,300.00) 

  
73,300.00 (A 

<< 

3,926,700.00) 3,926,700.00 (A 73,300.00) 73,300.00] 
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ENTIDAD " X" 

ESTAOO DE RESULTADOS DEL 1° DE ENERO AL 31 DE X MES DE 199X 

{NGRESOS 1,700,000.00 

Subsidios de Inversién 500,000.00 

Subsidios de Operacién 4,200,000.00 

COSTOS Y GASTOS 73,300.00 

OPERACION 

Servicios Personales $5,000.00 
Materiales y Suministros 13,000.00 

Servicios Generales 5,300.00 

73,300.00 

EFECTO DE INGRESOS / EGRESOS 1,626,700.00 

FIRMAS 

DIRECTOR DE ADMON. Y FINANZAS - SUBDIRECTOR DE FINANZAS 

JEFE DOE DEPTO. DE RECURSOS FINANCIEROS 
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ENTIDAD " X" 

BALANCE GENERAL AL 31 DE X MES DE 199X 

ACTIVO 

CIRCULANTE 

Efectivo en Caja y Bancos 

CUENTAS POR COBRAR 

Deudores Diversos 

SUMA DEL CIRCULANTE 

PROPIEDADES PLANTA Y EQPO. 

Inmuebles Mag. Y Eqpo. (neto) 

SUMA DE PROP. PLANTA YEQPO. 608,000.00 

SUMA EL ACTIVO 

1,658,200.00 

500.00 

500.00 

1,658,700.00 

608,000.00 

2, 266,700.00 
See 

DIRECTOR DE ADMON. Y FINANZAS 

PAS!IVO 

ACORTO PLAZO 

Proveedores 

Retenciones por Pagar 
Aportaciones por Pagar 

SUMA EL PASIVO 

PATRIMONIO 

Result. de Ejercicios Anteriores 

Aportaciones del Gobierno Federal 

Superavit por Revaluacién 
Superavit por Donacion 

Aport. Superaci6n a la Pobreza 
Efecto de los ingresos/ fos Egresos 

SUMA EL PATRIMONIO 

SUMA EL PASIVO Y PATRIMONIO 

FIRMAS 

a B 

10,000.00 

5,000.00 

5,000.00 

20,000.00 

-80,000.00 
400,000.00 

100,000.00 
50,000.00 

150,000.00 
1,626,700.00 

2,248,700.00 

    

SUBDIRECTOR DE FINANZAS 

JEFE DE DEPTO DE RECURSOS FINANCIEROS 
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CONCLUSIONES 

La Comisién Nacional de las Zonas Aridas, entidad descentralizada del Gobierno Federal, 

ademas de cumplir con su propdsito fundamental que es el combate a la pobreza extrema, asi 
como la proteccién de los recursos naturales de esas zonas, dentro de sus diversas funciones 

administrativas que le corresponden, es la de llevar una contabilidad de sus operaciones que 
realiza a diario. 

Regulada por diversas leyes y reglamentos, la informacién contable, financiera, presupuestal, 
programatica y econdmica permiten que periddicamente la entidad cumpla con los 
tequerimientos de la Administracién Publica, con el propésito de que la informacién recabada sea 
homogénea y facilite su consolidacién. 

Las constantes reformas en la Administracién Publica se han realizado de acuerdo al desarrollo y 
evolucién del Estado, aunado a esto la situacién econdmica y financiera del pais, como cl mismo 
entorno mundial, han obligado al gobierno a tomar diversas medidas como son; la austeridad, la 
reforma administrativa y la renovacion moral. 

De dichas reformas han surgido instituciones como la ahora extinta Secretaria de Programacién y 
Presupuesto y que actualmente realiza sus funciones la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 
encargada de la Planeacién, Programacién y Presupuestacién de manera conjunta con la 
Direccién General de Contabilidad Gubernamental. 

Realizan un papel muy importante en la Administracion Publica, los Organos Internos de 
Control, dependientes de la SECODAM, encargados de vigilar, inspeccionar que !as entidades 
cumplan con las normas establecidas en materia de sistemas de registro y contabilidad, con el 

objeto de promover la eficiencia en la gestién y propiciar el cumplimiento de los objetivos. 

La contabilidad en el sector publico permite o facilita la toma de decisiones de} gobierno en base 
a la informacién financiera que resulta del registro de las transacciones realizadas en la 
Administracién Publica. Es por lo anterior que la funcién del Licenciado en Contaduria es de 
suma importancia en este tipo de entidades. 
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