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INTRODUCCION. 

Si pretendemos conocer una figura, no basta con analizar su contexto actual, 
sino que es conveniente atender sus aspectos histéricos. De esta manera podré 
comprenderse mejor la importancia actual de un determinado tema. 

En México, las sociedades controladoras de grupos financieros han adquirido 
enorme celevancia en la presente década, como consecuencia de la apertura 
econémica y la celebracién de tratados internacionales, entre los que figura el 
Tratado de Libre Comercio de América det Norte, celebrado entre Canada, Estados 
Unidos de América y nuestro pais. 

Por las razones aducidas, el presente trabajo no tiene por objeto Mevar a cabo 
una critica de la ley que regula a los mencionados grupos, sino por el contrario, 
destacar sus principales aspectos, resaltando sus aciertos entre los cuales se 
encuentra Ia aplicacién de las “Reglas Generales para la Constitucién y 
Funcionamiento de Grupos Financieros”, mismas que sirven como instrumento para 
logtar una mejor comprensién y aplicacién de la ley. 

Si bien es cierto que Ia ley no contempla todos los aspectos que podrian surgir 
de fa constitucién de grupos financieros por la gran diversidad de instituciones que 
pueden formar parte de los mismos y de la complejidad de sus relaciones, ésta se 
complementa con las demas leyes que forman parte del sistema financiero, como por 
ejemplo la Ley de Instituciones de Crédito. En mérito de lo anterior, la presente tesis 
constituye un esfuerzo por destacar la trascendencia de algunos hechos de creciente 
importancia en la economia moderna, tales como la globalizacién de los mercados 
financieros. 

En ef primer capitulo efectuaremos un breve resumen sobre el origen de las 
sociedades controladoras, analizando algunos principios teéricos sobre el 
agrupamiento de empresas y sociedades, y en particular sus principales antecedentes 
legislativos. 

En el capitulo segundo revisaremos algunos conceptos generales sobre 
diversas figuras que guardan una estrecha relacién con la que nos ocupa. Dichas 
figuras son las siguientes: las oficinas de representacidn, las filiales, las agencias y las 
sucursales, Respecto de tales figuras estableceremos sus diferencias y semejanzas, asi 
como entre éstas y las sociedades controladoras. 

Por su parte, en el capitulo tercero abordaremos el estudio del marco juridico 
de las sociedades controladoras, desde la forma en que se constitayen los grupos 

     
 



  

  

financieros y como se integra su capital social y el érgano de administracién, hasta 
algunos aspectos de suma importancia como la celebracién del convenio de 
responsabilidades entre la controladora y cada uno de los integrantes del grupo. Para 
tal efecto, revisaremos la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y las reglas 
mencionadas con antelacion. 

Finalmente, en el cuarto y ultimo capitulo destacaremos la importancia que las 
sociedades controladoras tienen en los mercados financieros nacionales e 
internacionales, debido a la dinamica expansionista de los empresarios, asi como 
algunos de fos consecuentes problemas que acarrea la formacién de grupos 
financieros, especialmente en materia fiscal. 

Concluiremos el presente trabajo dando nuestro punto de vista sobre la 
regulacién de las sociedades controladoras de grupos financieros y la importancia de 
su aplicacién para la economia de nuestro pais. 

   



  

  

CAPITULOL 

NATURALEZA JURIDICA DE LAS SOCIEDADES 
CONTROLADORAS. 

SUMARIO: 1.1. Breve referencia a la evolucién de las sociedades controladoras. 
1.2. Origen de la figura en ta legislacién mexicana. 1.2.1, Ley del Impuesto 

“Sobre la Renia. 1.2.2, Ley para Regular las Agrupacienes Financieras, 1.3. 

Principies rectores del agrupamiento de sociedades. 1.3.1. Principio de 
subordinacién 1.3.2. Principio de coordinacién. 

Resulta dificil hablar sobre el nacimiento de las sociedades controladoras, 
independientemente del enfoque que se pretenda dar al presente trabajo, por 
tratarse de una figura de reciente aparicién en la legislacién mexicana. 
Comenzaremos por indagar cual ha side su origen. 

Cabe seiialar que a pesar de te novedoso de su regulaci6n, ésta ba sufrido ya 
diversas reformas en cuante al capital social y la inclusién del capitulo de ‘Filiales 
de Instituciones Financieras del Exterior", entre otros puntos que se analizaran en 
su oportunidad. 

Procuraremes no confundir a las sociedades controladoras cen otras figuras 
con Jas que guardan gran similitud. 

1.1.  BREVE REFERENCIA A LA EVOLUCION DE LAS SOCIEDADES 
CONTROLADORAS. 

Dificilmente se podran encontrar antecedentes de las  sociedades 
controladoras como tal, o como se les ha denominado en el contexto internacional, 

  
   



  

  

con los nombres de "holdings" o dominatriz, entre otros. Sin embarge, 
comenzaremos por analizar cual ha sido la evolucion que ha tenido el fenémeno del 
agrupamiento de sociedades a través de sus multiples manifestaciones. 

Si nos remontaramos a la antigiiedad, veriamos que no existian disposiciones 
de imporiancia en materia de sociedades, no obstante que algunos pueblos 
civilizados como Babilenia, Egipte, Grecia y Fenicia, alcanzaron un grado altisimo 
de prosperidad mercantil.' La inica legislacién que merece atencién es la que va 
de las "Doce Tablas” hasta Justiniano; revisandola podremos darnos cuenta que 
sélo unas cnantas disposiciones de la misma se referian al derecho mercanitil, 
siendo Ia mayoria de ellas de derecho maritimo; por ser tan escasas las normas 
positivas sobre las sociedades, es explicable su ausencia sobre el agrapamiento 
societarie. 

Las primeras legislaciones en materia comercial, comienzan a surgir en 
plena Edad Media; aunque bien, el renacimiento mas admirable del comercio 
surge con el movimiento de las cruzadas.” 

Escasas son las figuras asociativas existentes, antes de dicha etapa histérica, 
pero las seciedades, asociaciones y otros entes colectives juridicos del Derecho 
Privado actual encuentran su referencia en un triple enfoque, a partir de la edad 

yd media: 

"a) Las seciedades personalizadas con un fin econédmico (origen de las 
sociedades civiles y de las comerciales de personas). 

b) Las asociaciones sin fin lucrative (erigen de las asociaciones y fundaciones). 

c) Las seciedades de capital, emprendimientos dirigidos desde el gobierno, en 
los cuales se unen apertes concretes del poder real y de los subditos.'"'( sic) 

Este ultimo tipe de sociedades se desarrolla con la organizacién de las 
compatiias colonialistas creadas durante esta época. 

Segin el tratadista argentine, Etcheverry*, "son tas sociedades las que 
permiten a los mercaderes salir de su aislamiento y extender la red de sus negocios, 
se fortalece la idea del otergamiento tacito de un poder reciproco entre los socios 
de una responsabilidad solidaria." 

Sin embargo, podemos darnos cuenta que el auténtico antecedente de la 
sociedad capitalista, comienza a gestarse posteriormente, al extendere la idea de la 
limitacién de la responsabilidad pecuniaria. 

' Véase Tena, Felipe de J; Derecho Mercantil Mexicano; Decimosexta edicién; Porria; México, 1996; 

Pag. 23. 
* Op. cit. Tena, Felipe de J; Pag. 25. 
* Etcheverry Ratil Anibal ., Derecho Comercial Econémico; “Formas Juridicas de la Administracién de la 
Empresa"; Editorial ASTREA; Buenos Aires 1989; pag. 147 

* Yb bidem pag 149. 

    
   



  

Al respecto, el Maestro Barrera Graf, opina que dicha idea se consolida con 
la organizacién, por parte de reyes © principes, de empresas piblicas, con 

participacién de socies del pueblo.” Un claro ejemplo de lo anterior, lo son las 
mencionadas compaiiias de fas Indias de tos siglos XVII y XVI, primeras grandes 
empresas de la Edad Moderna, En éstas, aparecen los dos rasgos actuales 
principales de las sociedades por acciones: la limitacién de la responsabilidad de 
Jos socios a to que hubiesen aportado y la representacién del capital en acciones. 

Estas compaitias se constituyen en Holanda primero, y luego en Inglaterra y 
Francia, fon la finalidad de explotar las riqnezas econémicas del Oriente y 
América.® 

En esta misma etapa, surgen los primeros bancos centrales, en virtud de los 
cuales las actividades financieras adquieren mayor relevancia, puesto que la 
implementacién de una banca central posibilita que los bancos y demas entidades 
financieras integren un circuito institucionalizado, con un fancionamicnio 
adecnado y ajustado a wna politica monetaria, financiera y crediticia coherente y 
uniforme. 

Cabe sefialar que, originariamente, los bancos centrales fueron sélo 
instituciones de emisién de billetes, privilegio que les conferian las Coronas por 
delegacién de su autoridad.’ 

Asimismo acentecié con el "Banco de Francia", fundado en 1800 por 
Napoleén, donde el monapalio de emisi6n de moneda no excluia la realizacién de 
operaciones ordinarias.® Este sistema subsiste actualmente en algunos pafses, no 
ebstante que la tendencia dominante es la del deslinde de actividades. 

Con referencia a lo anterior, el autor argentino Carlos Villegas H.; dice que 
el banco central mas antigue data de 1668, a saber, el "Riksbank de Suecia", el 
cual subsiste actualmente;” sin embargo, agrega que “el primer autorizado para 
emitir billetes y que data de 1694, fue el "Banco de Inglaterra”, considerado como 
el primer banco central genuino de la historia.""° 

El fenémenoe de la concentracién 0 agrupamiento de empresas comenzé a 
tener una difusién espectacular en el apogeo del capitalismo. Las uniones de 
empresas se caracterizaban por estar formadas por ua conjunte de empresaries 
que, manteniendo su independencia juridica, estaban sometidos a una direccién 
unitaria para obtener fines econdmicos. 

  

* Cfe, Barrera Graf, Jorge; Instituciones de Derecho Mercantil; Segunda edicién; Pornia; México, 1991; 
Pag. 735. 
° Op. Cit. Etcheverry, Rail Anibal; Pag. 150. 
” Savransky, Jorge; Bancos y Entidades Financieras; Editorial Astrea; Buenos Aires, 1988; Pag. 33. 
* Yb idem. Pag, 35. 
° Cfr. Villegas, Carlos G.; Régimen Legal de Bancos; Segunda edicién; De Palma; Buenos Aires, 1983; 
Pag. 47; quien considera que hasta antes de la creacién del “Banco Central de Argentina”, no existio en 
ese pais wn sistema financiero. 
°° Idem. 
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Sin embargo, el tratadista espaiiol Fernando Sanchez Catere,"estima que 
un case diverso a lo anterior, era el de fa integracién de empresas que se producia 

en los supuestos en los que se extinguia su independencia juridica; por ejemplo: en 
caso de fusion o constitucién de una sociedad por varios empresarios individuales 
que cesan en su actividad. 

Por su parte, Otaegui, ” citado por Etcheverry, menciona que una de las 
fuandamentales motivaciones que conducen a ta formacién de grupos, es la 
necesidad de diversificar una compaiiia en sociedades heterogéneas, con el fin de 

obtener un mayor poderio empresarial actuante en el mercado. 

No obstante jo anterior, eabe sefialar que fa concentracién de actividades 
econémicas de las empresas, no solamente actda a través de pactos contractuales 
individuales (entre empresarios), sino también y principalmente se manifiesta a 
través de la agrupacién de sociedades, que podrian buscar en ja unidn, ta 

consecucién de fines comunes no individuales. 

Dichos agrupamientos eran de muy variados tipos, aunque predominaba la 
sociedad, anénima como el modelo mas adecuado y el mejor constituido a ese 

efecto... 

Cabe destacar que el origen principal de las sociedades controladoras, fue el 

de eludir ta aplicacién de leyes antimonopolistas. '* 

También és necesario afiadir que, no obstante la importancia que merecia la 
debida regulacién de este fendmeno en el mundo entero, con el fin de evitar 

monopolies y fraudes fiscales, de igual importancia era el problema conocido como 
de concentracién de empresas mediante los Hamades "Carteles", consistentes en 
someter la actividad de las sociedades agrupadas 0 concentradas a una direccién 
planificada, en benelicio de una o varias de ellas, a través de un acuerdo escrite ¢ 

verbal, conocido en Derecho anglosajén como "gentleman's agreement.’ 15 

En el Derecho extranjero, al fenémeno de la concentracién de empresas se 
le ha otergade diversos nombres: "..se le Hama trust, holding, sociedad de 
sociedades, matriz y sociedades filiales y mas recientemente, en los Estados Unidos 
de América, se habla de conglemerados.””* 

'’ Cfr. S4nchez Calero, Fernando; Instituciones de Derecho Mercantil; Décima edicién; Editoriales de 

Derecho Reunidas; Madrid, 1984; Pag. 305. 

'? Op. cit. Etcheverry, Ratil, Anibal; “Formas Juridicas de la Organizacién de la Empresa"; Pag. 213. 

" Véase Girén Tena; “Evolucion de las Sociedades y Grupos Financieros", Editora Valladolid; México, 
1985; Pag. 26; quien considera que la sociedad anénima desde su formacién, con las compaiiias 
colonizadoras holandesas, francesas ¢ inglesas, ha sido el tipo social idoneo para Nevar a cabo el 

agrupamiento de sociedades. 
Cervantes Ahumada, Ratil; Witker Velazquez, Jorge..; La Reforma de ta Legistacién Mercantil; 

Pornta; México, 1985; Pag. 205. 
'* Tb idem; Pag, 211; véase también Vazquez Arminio, Fernando; Derecho Mercantil; citado en la obra 

referida. 
‘© Acosta Romero, Miguel; Legislacién Bancaria; Editorial Pormia; México, 1989; Pags. 150 y 151 

  
   



  

  

Particularmente, en Derecho anglosajén, a dicha sociedad se le conoce con 

el nombre de “Holding Company", sociedad controladora o sociedad de tenencia, 
caracterizada por tener en su poder acciones de las sociedades agrupadas. 

De lo anterior, podemos concluir que, originariamente las agrupaciones se 
fundaban para conseguir el dominio de la administracién de una sociedad 
andnima; posteriormente, para evitar la competencia entre varias sociedades 
anénimas; finalmente, con el fin de eludir la legislacion "anti-trust", se funda una 
sociedad anénima o una seciedad de responsabilidad limitada, para comprar 
acciones de otras seciedades y obtener influjo decisive en sus negocios (holding 
company). 

Al analizar la evolucién que han tenido las sociedades mercantiles en el 

munde occidental, observaremos que nacen constituyendo una “ceprepiedad 
mercantil";’* que se inicia ef concepto de sociedades con la figura de asociacién de 
capitales o de esfuerzes, sin crear una personalidad juridica propia. 

Con el transcurso del tiempo se buscaron nuevas formas de organizacién 
empresarial, con el fia de optimizar los beneficios financieros y disminuir las 
cargas fiscales y conflictes de tipe Jaboral. Muchos autores consideraron que el 
mejor sistema para obtener dichos resultados era la constitucién o empleo de la 
Hamada "holding company”, hasta entonces poco conocida."” 

Estados Unidos de América fue el primer pais que se preocupé por la 
legislacion y conceptualizacién de esta compaiiia, y en el estado de New Jersey, en 
1889, se promulgd una ley para asociaciones generales que permiticra a las 
sociedades el constituirse con el propésito exclusive de poseer las acciones de otras 
compaiiias. Esta ley fue el origen de la compaiia dominatriz. 

Sin embargo, las diferentes denominaciones que se le otorgaban a las 
“holdings” en dicha legislacién, daban motivo a constantes confusiones. 

Este modo de vinculacién entre sociedades, ne obstante que no era algo 
nuevo en el mundo, comienza a tener reflejo en la literatura del Derecho Privado, a 

partir de la segunda guerra, ocupando en la ultima década y en el Ambito europeo, 
un destacado lugar bajo el nombre de "derecho de los grupos de sociedades".”° 

  

'? Garrigues, Joaquin; Curso de Derecho Mercantil, Novena edicion; Pornia; México, 1993; Pag. 621. 
'* Johnson Okbuysen, Eduardo A; Compafiia Dominatriz. Holding Company; Editorial Pac; Tercera 
edicién; México, 1984; Pég. 12; quien define a la copropiedad mercantil de la siguiente forma: "Hay 
copropiedad cuando una cosa © un derecho pertenecen, pro-indiviso, a dos o mias personas. Los 
copropietarios no tienen dominio sobre partes determinadas de 1a cosa en cierta proporcién." 
' fb idem; Pag. 15; entre otros autores, sefiala que en Ja legislacién mexicana no existen antecedentes en 
materia de holding, razon por la cual el lector que investigue sobre los antecedentes de ésta en la 

tegislacion norteamericana, deberé tomar en consideracion la diferencia entre el derecho mexicano y el 
angloamericano. 

** “Le Pera, Sergio; Cuestiones de Derecho Comercial Modemo; Reimpresién; Editorial Astrea, Buenos 
Aires, 1979; Pag. 230. 
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Actualmente, vemos que en ef mundo se esta produciendo un fenémeno casi 
irreversible: la globalizacién. Les paises se agrupan para formar grandes bloques, 

como la Union Europea y los tratados de libre comercio entre diversos paises, 

entre ellos el nuestro. Asimismo, las grandes empresas se aglutinan para formar 

inmensos grupos de poder econémice, social y hasta politico. 

El ejemplo mas clare de lo anterior, to encontramos en México: Televisa, 

S.A. de C.V. se asocia con Teléfonos de México, S.A. de C.V., conformande con ello 

un gigante de la comunicaci6n en este pais. 

En el sector financiero ocurrié exactamente fo mismo. Los diversos 
intermediarios, bancarios y no bancarios, se han ido agrupando en el mundo 

entero para competir, ganar mercados y detentar un vasto poder financiero. 

Seguin algunos tratadistas, teste tipo de conglomerados ne son nuevos en ek 

pais ya que desde hace muchos aiios habian existido en él, ya reconocidos como 

tales o simplemente como situaciones de hecho en donde existian diversas 

entidades del sistema financiero vinculadas, patrimonial y operativamente. 

En México, a partir de la publicacién de las leyes bancarias de 24 de 

diciembre de 1924 y 31 de agosto de 1926, la especializacién de las operaciones 

predujo ia formacion de la amada “banca especializada". Posteriormente, en 

virtud de que las instituciones eperaban diversas areas, necesitaban la 

complementacién de sus servicios, por lo cual fueron estableciendo vinculaciones 

entre ellas. Este fenémene predujo la concentracién de empresas bancarias, a 

través de la adquisicién de acciones de una por etra, con mantenimiento de Ia 

independencia juridica de las mismas y sin desaparecer sus dérganos 

administrativos, 

Lo anterior permitié la complementacién y la coordinacién de tas diferentes 

instituciones, por lo cual ef surgimiento de los grupos financieros fue evidente y 

Heg6é a abarcar, no sélo instituciones de crédite, sine también organizaciones 

auxiliares y otras empresas que realizaban actividades conexas o de servicios 

bancaries. 

El cambio producido en la legislacién ha tenido varias etapas: "..la primera 

fue la formacién de grupos financieros, la segunda, el establecimiento de la banca 

miiltiple y, finalmente, la formacién de otro tipo de grupos de sociedades”.”” 

La incompatibilidad entre la banca de depésito, las financieras y las 

hipotecarias, consignada por el articule segundo de la Ley General de Instituciones 

de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 3 de mayo de 1941, impedia que una 

misma institucién de crédito pudiese ofrecer a su clientela un paquete completo de 

servicios bancarios. 

  

> Cfr. Hegewisch Diaz Infante, Fernando; Derecho Financiero Mexicano; Pornta; México, 1997; Pag. 

113; véase también Borja Martinez, Francisco; Nuevo Sistema Financiero Mexicano; FCE; México, 

4991, Pag. 247. 
* Op cit. Acosta Romero Miguel; Pag. 148.     Ce ee ee    



  

  

Los diferentes tipos de bancos estaban facultados para invertir parte de sus 

recursos de capital en la compra de acciones representativas del capital de otras 

instituciones de crédito.” 

Lo anterior dié origen a los sistemas o grupos financieros 0 bancarios, 

mismos que fueron reconocidos en la reforma a fa citada ley, publicada el 29 de 
diciembre de 1970 y que entré en vigor el primero de enero de 1971, a la que se le 

adicioné el articulo 99 bis.” 

En la exposicién de motives de dicha reforma,” se sostuve lo siguiente: ”... 
Se ha observado el surgimiento de los lamados grupos o sistemas financieros, que 
consisten en la asociacion, unas veces formal y otras sélo informal, de imstituciones 
de crédito de igual o diferente naturaleza. Esta es una realidad del desarrollo 
financiere mexicano que eS conveniente reglamentar en Ia ley,..., se propone 
incorporar a la ley una disposicién que reconozca la existencia de estos grapos,...”. 

Sin embarge, en 1974 hubo una reforma a la propia ley, que permitié que 
los bancos pudieran fusionarse para ofrecer, a través de una misrna institucién, los 
servicios de distintos bancos especializados. Por lo tanto, ta formacién de lo que la 
ley anterior lamé "grupos financieros", fue meramente transiteria y como una 
etapa de transformacién de la banca especializada a la banca multipte.”° 

Con el fin de abandar un poco més, cierto autor considera que otre cuerpo 
legislative que tuvo una especial relevancia fue Ia Ley del Mercado de Valores de 
1975, que establecié diversas modalidades y prohibiciones en cuanto a la 

agrupacién de las casas de bolsa.” 

Posteriormente, en 1982, y en virtud de la nacionalizacién de la banca, el 

régimen de los grupos financieres sufrié cambios importantes, pues ahora sélo 
podria agruparse con organizaciones auxiliares del crédito, empresas de factoraje 
financiero, casas de cambio y operadoras de sociedades de inversion. 

Cabe afiadir que en la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1982, se regulé 
un tipo de sociedades controladoras, Sin embargo, ésta al igual que las 

legislaciones mencionadas, produjeron piramidacién y cruzamiento de capitales de 
las diversas iustituciones. Debido a ello, se imponia como necesidad resolver este 

fenémeno. 

  

3s Herrején Silva, Henmilo; Las Instituciones de Crédito; Primera edicion; Trillas; México, 1988; Pag. 44. 

* Ruiz Torres, Humberto; Elementos de Derecho Bancario, McGraw-Hill; México, 1997; Pag. 119, 

utiliza el término "reconocié", puesto que tas agupaciones financieras ya se habian venido dando de 

hecho, debido a las limitaciones impuestas por la tey de 1941, que establecia un régimen de banca 

especializada. 

** Reforma a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada en el 

Diario Oficial de la Federacién de 29 de diciembre de 1970; citada en la obra de Acosta Romero, Miguel, 
Legislacién Bancaria; Pag. 149. 

* Op cit. Acosta Romero, Miguel; Pag. 151. 
” Op cit. Ruiz Torres, Humberto; Pag. 120. 
°° Idem.    



  

Finalmente el 28 de junio de 1990, surge una iniciativa de ley, que fue 
publicada ef 18 de julio del mismo aiio, conocida actualmente como "LEY PARA 
REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCYERAS",  ordenamiento 
especializade en la materia que conforma la parte medular del presente trabajo 
sobre la regulacién de las sociedades controladoras de grupos financieros. 

1.2. ORIGEN DE LA FIGURA EN LA LEGISLACION MEXICANA, 

Desafortunadamente, como se analizé en el subcapitulo anterior, el unico 
antecedente legislative existente en México de las sociedades controladoras y de 
donde se desprende la definicién legal, es la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 
Sobre este dato, es necesarie tomar en cuenta que, aunque ya existian, no estaban 
debidamente regutadas por una ley en especial. 

Cabe sefialar que, debido a su evidente y acelerado surgimiento, fueron 
reconocidas en la reforma a la LGICOA, de enero de 1971; sin embargo, ésta no 
puede considerarse como fuente formal del nacimiento de dicha figura. 

A partir de la mencionada fecha, se dieron importantes cambios en e} 
sistema bancario mexicano, entre los que se. encuentran la agrupacién de las 
instituciones de banca especializada, la creacién de la banca miiltiple y el 
surgimiento de intermediaries financieros, tales como casas de bolsa y 

arrendadoras financieras, y mas recientemente, empresas de factoraje financiero y 
sociedades de inversibn de capitales. 

A pesar de lo anterior y con el fin de evitar confusiones, es necesario 
enfatizar que, en estricte sentido, este tipo de sociedades no estaba regulado por la 
legistacién mercantil. Como ya se mencioné, eran disposiciones fiscales, 
especificamente la LISR, las que habian plasmado el concepte de "sociedad 
controladora". 

También es conveniente tomar en cuenta la reprivatizacién de la banca, 
puesto que a raiz de tal suceso, el 2 de mayo de 1990 el Ejecutive Federal envié una 
iniciativa al Congreso de la Unién para modificar los articulos 28 y 123 
constitucionales; con el fin de incluir en la Ley de Monopolios o Ley Reglamentaria 
del Articulo 28 Constitucional, lo referente a! problema de las sociedades que 
establecen un control de hecho sebre una o mas sociedades. 

Por otra parte, el 28 de junio del mismo aiio envié un paquete de nuevas 
leyes financieras al Congreso, en eb cual se incluian, la Ley de Instituciones de 

Crédito -- con lo cual quedaba derogada la Ley Reglamentaria del Servicio Publico 
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de Banca y Crédito de 1984 --, Ley para Regular fas Agrupaciones Financieras y 
un decreto por el que se modificaban y adicionaban diversas disposiciones de Ia 
Ley del Mercado de Valores, Estas leyes se publicaron el £8 de julie de 1990. 

En Ia aludida iniciativa se propuso lo siguiente: 

)) La ccreacién de una Ley para Regular las Agrupaciones Financieras; 

2) Regular la operacién y crecimiento de las agrupaciones financieras, 
protegiendo a la vez los intereses del ptiblico. 

En resumen, podemos concluir que ef antecedente legislative de la sociedad 
controladora en materia mercantil, es de la presente década. 

En los siguientes apartados analizaremos tas disposiciones de la LISR, que 
se refieren a las sociedades controladoras y haremos una breve exposicién sobre la 
estructura de la LRAF y sus reformas. 

1.2.1. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. 

Al hablar de los anfecedentes de las seciedades controladoras en la 
legislacién niexicana, quedé establecido que fue la LISR la primera en configurar 
el concepte de dichas seciedades. 

No obstante, la regulacién presentaba miiltiples timitaciones ya que solo 
contemplaba aspectos fiscales, y algunos Principios contenidos en dicha ley, daban 
lugar a interpretaciones de cardcter mercantil.” 

Eu primer lugar, la LISR de 1982 consideraba sociedades controladoras a 
las que detentaban mas del 50% de las acciones con derecho a voto de otras 
sociedades.” 

Por su parte, la ley de 1983 fue més alla que su antecesora, pues no bastaba 
que las acciones fueran detentadas, sino que debian ser propiedad de las 
sociedades controladoras. a 

Finalmente, en la LISR de 1984-85, se requiere ademas que la sociedad sea 

residente eu México, para considerarse controladora; no asi en el case de las 

** Op cit. Acosta Romero, Miguel; Pag. 152. 

*° Idem.; pag. 154; con respecto a las acciones con derecho a voto, aclara que no se consideraran como 

  

tales, aquelias que lo tengan limitado y las que en los términos de la legislacién mercantil se denominen 
acciones de gove. 
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sociedades controladas, que podian tener su residencia fuera del pais.' Asimismo, 
Jos supuestos 1 y IV de las sociedades que no debian considerarse controladoras, ni 
controladas (Art. 57-D), son modificados para quedar de la siguiente forma: 

& "Las comprendidas en el Tituto TI de esta ley (que son las personas morales 
con fines ne lucratives)"; y, 

i. " Aquellas que se encuentran en liquidacién." 

Para entender mejor de que manera estaba regulada la figura de las 
controladeras, citaremos y analizaremos algunas dispesiciones de ta ley que 

venimos comentando. 

Sobre el particular, el articule 57 de la LISR, establece tos supuestos legales 
en virtud de los cuales pedemos hablar de sociedades controladoras, mismos que 
analizaremos posteriormente. Jorge Barrera Graf, dice al respecto que desde el 
punto de vista teérico, las pesibilidades que menciona el articulo, wo son los dnicos 

supuestos de agrupamiento de sociedades. 

Conforme al articulo 57-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se 
consideran sociedades controladoras las que retinan los siguientes requisitos: 

L Que sea una sociedad residente en México. 

2. Que sea propietaria de mas del 50% de las acciones con derecho a voto de 
otra u otras sociedades controladas, inclusive cuando la propiedad sea por 
conducte de otras sociedades que a su vez sean centroladas por la misma 
controladora. 

3. Que en ningtin caso, mas del 56% de sus acciones con derecho a voto, sean 
propiedad de otra u otras sociedades, salvo que dichas sociedades sean residentes 
en algiin pais cen el que se tenga acuerdo amplio de intercambio de informacién. 
Para este efecto, no se computaraa las acciones que se coloquen entre el gran 
piblico inversionista, de conformidad con las reglas que dicte ta Secretaria de 
Hacienda y Crédito Pablico sobre el particular.” 

Pero mAs adn, si continuamos analizando la LISR, advertimos que no basta 

para considerar sociedad controladera que cumpla con fos requisitos a que se 
refiere el art. 57-A; sino que debe cubrir los sefialades en el art. 57-B, en sus 

fracciones IV, V y VI, ya que de la I a Ia III, fueron derogadas. Estas fracciones 
disponen: 

  

4t &Sobre sociedades holding o de control y sobre formas de control de sociedades, véase Santamaria 
Morales, Francisco José; tesis; EI Régimen Juridico de los Holding en México; México, 1984; pags. 11, 

24 y ss. 
* Op cit. Barrera Graf, Jorge; Pag. 740; quien emite su opinién con respecto a lo establecido por la ley 

en comento. 
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{V. Que la sociedad controladora cuente con la conformidad por escrito del 
representante legal de cada una de las sociedades controladas y obtenga 
autorizacién de la SHCP para determinar su resultado fiscal consolidado, salvo 
que se trate de las sociedades controladas a que se refiere el articulo 57-C, fr. Uj 
en que no se requiere la aludida conformidad escrita. 

Vv. Que se obliguen a dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales, 
por contador publico, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién, durante 
Jos ejercicios en que opten por el régimen de consolidacién. Les estados 
financieros de la controladora deberan reflejar los resuttados de la consolidacion 
fiscal y de tas sociedades controtadas residentes en el extranjero.”” 

Vi. Formular andlisis comparative de los cinco ejercicios inmediatos anteriores, 
de la suma de los resultadgs fiscales ¢ impuestos consolidades actualizados contra 
la suma de los resultados fiscales de las sociedades controladora y controladas y del 
impuesto aciualizado que les hubiese correspondido a cada una. de ellas, de no 
haber optade por consolidar el resultado fiscal. La diferencia de impuesto se 
enterara, sin causa de recargos, al presentar la declaracién de consolidacién de 
cada ejercicio. 

Para los efectos de la LISR, el articulo 57-C, dice que se consideran 
sociedades controladas las siguientes: 

1. Aquellas cuyas acciones con derecho a voto, sean poseidas en mas del 50%, 
en forma directa o indivecta, por wna sociedad controladora. 

Para determinay la participacién accionaria indirecta, se podrA considerar 
la que tenga la controladora a través de sociedades residentes en México 0 en algan 
pais con el que se tenga acuerdo amplio de infercambio de informacién. 

2. Aquellas en Ins que fa sociedad controladora o cuatquiera de las 
controladas, tengan hasta ef 50% de sus acciones con derecho a voto y ejerzan 
control efective de Ja misma, 

Se entiende que existe control efectivo cuando las actividades mercantiles de 
la sociedad de que se trate, se realicen preponderantemente con la sociedad 
controladora 6 las controladas; cuando Ia controladora o las controladas, tengan 
junto con otras personas fisicas o morales vinculadas cou ellas, una participacién 
superior al 50% de las acciones con derecho a voto de la sociedad de que se trate. 

En el caso de residentes en el extranjero, sélo se considerarén cuando 
residan en algiin pais con el que se tenga acuerdo amplio de intercambio de 
informacién, y cuando la controladora 0 las controladas tengan una inversion en la 
sociedad de que se trate, de tal magnitud que les permita ejercer de hecho una 
influencia preponderante en las operaciones de 1a empresa. 

  

* tdem. 
“ Op cit. Barrera Grat, Jorge; Pag. 741.     



  

Las sociedades que no se consideran controladoras ni controladas, son: 

[. Las personas morales ne contribuyentes, a saber: 

a) Los partidos y asociaciones politicas; 
b) La Federacién, los Estados y les Municipios; 
c) Los organismos descentralizados que no tributen conforme al titulo IE de la 

ley; 

4) Sindicatos obreros y los organismos que los agrupan; 

e) Asociaciones patronales; 

f) Caémaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas y 
pesqueras, asi como los organismos que las agrapan; 

g) Colegios de prefesionates y los organismos que los agrupan. 

IL Asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad limitada de 
administracién publica, que administren en forma descentralizada los distritos o 
unidades de riesgo, previa la concesion o el permiso respective. 

Ul. Instituciones de asistencia o beneficencia privadas, autorizadas por las 

leyes de la materia, asi como sociedades 0 asociaciones civiles que efectien 
actividades similares, autorizadas para recibir donativos deducibles en los 

términos de Ia ley. 

Iv. Sociedades cooperativas de consumo. 

Vv. Organismos que conforme a la ley, agrupen a las sociedades cooperativas 

de productores o de consumo. 

VI.‘ Seciedades mutualistas que no operen con terceros, siempre que no realicen 
gastos para la adquisicién de negocios. 

VIL. Sociedades © asociaciones de caracter civil que se encarguen de la 

ensefianza, con autorizacién o reconecimiento de validez oficial de estudios. 

VII. Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politices, religiosos, 

culturales 6 depertives. 

x. Instituciones 0 sociedades civiles constituidas con el objeto de administrar 

fondos 0 cajas de ahorre. 

X. Asociaciones de padres de familia, constituidas y registradas en los términos 

del Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia, de la Ley Federal de 

Educacién; y, 

XI. Sociedades de autores de interés piblico, considerados asi de acuerdo con la 

Ley Federal de Derechos de Autor. 

   



  

  

Ne obstante lo establecido en tos articulos anteriores, la fey contenia muchas 
limitaciones respecto a la capacidad para ser sociedad controladora, prohibiendo a 
las instituciones de crédito, seguros, organizaciones auxiliares de crédito, 

sociedades de inversién, casas de bolsa y sociedades en estado de liquidacién, que 
fungieran come tales, 

Per ofra parte, la redaccién de los mismos articulos deslinda el aspecto 
fiscal del mercantit y no establece ninguna relacién entre la Ley General de 
Sociedades Mercantiles e el Cédigo de Comercio y la propia Ley del Impuesto 
Sobre la Renta. A pesar de ello, dispone que la saciedad sea mercantil, que sean 
personas fisicas las propietarias de los porcentajes determinados, que sean 
residentes en el pais, que sus acciones sean nominativas y, por lo tanto, los 
ejercicios fiscales de las controladas sean concordantes con los de la controladora. 

1.2.2. LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS. 

Esta ley de 28 de junio de 1990, publicada en el Diario Oficial de la 
Federacién ef 18 de julia del mismo aiio, constituye la primera ley en México, que 
en forma sistematica regula el complejo feaédmeno de la concentracién de 
empresas. 

La mencionada ley entré en vigor al dia siguiente de su publicacidn; sin 
embargo, para algunas entidades financieras, como las iustituciones de banca 
miltiple, 1a ley que las regula, en su articulo 70. transiterie sefala un térmiue de 
trescientos sesenta dias, que vencerd en mayo de 1991, para que puedan 

aplicarseles las disposiciones de la mencionada ley reguladora de las agrupaciones 
financieras. 

Respects a ta variedad de hipétesis del fendmeno cerporative de la 
concentracién y unién de sociedades, la ley de la materia séfo prevé una, 
consistente en la subsistencia de tedas las sociedades integrantes y la creacién de - 
una holding, cuyos sistemas de control sobre las entidades son dos: 

i. Mayoria det capital social; y, 

2.  Mayoria de los miembros del consejo. 

A pesar del poco tiempo que Heva de vigencia, la Ley para Regular las 
Agrupaciones Financieras ya ha sufrido reformas. Fue modificada por decretos 
publicados el 23 de diciembre de 1993, 15 de febrero de 1995 y 30 de abril de 1996, 
asi como por el "Decreto de Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y de 
reformas y adiciones a las Leyes General de Instituciones y Sociedades Mutualistas 
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de Segures, para Regular las Agrupaciones Financieras, de Instituciones de 
Crédito, def Mercado de Valores y Federal de Proteccién al Consumidor”, 

publicado el dia 23 de mayo de 1996. 

EI} 15 de enero de 1991, fueron publicadas las "Reglas generales para la 
constitucién y funcionamiente de grapes financieros”. 

Asimismo, el 21 de abril de £994 se publicaron las "Reglas que habran de 
ebservarse para el establecimiento de filiales de instituciones financieras del 
exterior en México". Estas tavieron por objeto la adecuacién en el derecho 
nacional, de lo negeciado en les tratados internacionales, particularmente ol 
"Tratado de Libre Comercio de América del Norte” de 17 de diciembre de 1992, 
que entré en vigor hasta el lo. de enero de 1994.5 

Entre las principales razones y argumentos sobre el contenido de la ley, 
comprendidas en la exposicién de motives, se sefialan los siguientes: 

a) La conyveniencia de ineluir a las instituciones de banca muiltiple en las 
agrupaciones financieras, eje y base del sistema financiero nacional; 

b) Se hace necesaria una regutacién mas completa y detallada que proteja el 
interés publico y establezca limmitaciones para evitar indeseables piramidaciones de 
capitals 

¢) Se pretende permitir que las instituciones de banca multiple y las casas de 
bolsa, utilicen denominaciones similares y ofrezcan servicios complementarios con 
otros intermediarios, sin necesidad de formar grapos financieros con sociedades 
controladoras; 

d) Se plantea que las controladoras no puedan asumir pasivo alguno, para no 
desvirtuar su objeto de adquisicién y administracién de acciones emitidas por les 
integrantes del grupo, ni celebrar eperacién alguna que sea propia de sus 
integrantes; 

e) Se pretende que controlen las asambleas generales de accionistas y la 
administracién de los integrantes del grupo; 

p Se propone que sea la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ta 
autoridad que tenga la inspecci6n y vigilancia y la que expida las reglas de caracter 
administrative, oyendo al Bance de México. 

Por lo que se refiere a las disposiciones relativas al capital social e 
integracién de los érganos sociales, éstas son similares a las establecidas por la Ley 

* Cfr. Soto Sobreyra y Silva, Ignacio; Ley de Instituciones de Crédito; Sexta edicién; Editorial Pornia; 
México, 1995; Pag. 156. 
*" Exposicién de motivos de la "Ley para Regular fas Agrupaciones Financieras", publicada en el D.O.F. 
el 18 de julio de 1990. 
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de Instituciones de Crédito, ya que al decir de Hegewisch Diaz Infante, se busca 
congruencia en los ordenamientos tegales del sistema financiero. 

En resumen, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras se 
encuentra estructurada en cince titulos, que comprenden fo siguiente: 

Titulo _Primere: Disposiciones preliminares (objeto, intervencién de 
autoridades, reglas sobre la denominacidn, etc). 

Titulo, Segundo: Constitucion e integracién de fos grupos, previa 
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. 

Titulo Tercere: Regula el aspecto corporativo de las controladeras. 
  

Titulo Cuarte: Regula la proteccion de los intereses del ptiblico.” 

Titulo Quinto: Disposiciones generates respecto a los porcentajes que 

pueden adquirir las entidades integrantes de un grapo de otras entidades 
financieras, la informacién que deben proporcionar a las autoridades y las 
sanciones por incumplimiento a tas leyes aplicables. 

1,3. PRINCIPIOS RECTORES DEL AGRUPAMIENTO DE SOCIEDADES. 

Existen diverses prineipios de caracter teérico acerca del agrupamiente de 
seciedades. Algunos de ellos atienden al vinculo existente entre las sociedades o al 
grado de dominacién de unas con respecto de otras. 

Sin embargo, fa mayoria de les tratadistas ceinciden en sefialar que tales 
principios se clasifican de la sigaiente manera: 

I. Seguin la naturaleza del vinculo que las ata:** . 

a) Agrupaciones constituidas por medio de un vinculo de naturaleza real, 
como el que resulta de la titularidad por parte de una sociedad, de las acciones de 
otra, de manera que tiene el control sobre ella o cuando menes una influencia 
relevante. Tal es ef caso de un coensorcio de accionistas que posee la mayoria en 
distintas sociedades anénimas. 

” Op. cit. Hegewisch Diaz Infante, Fernando; Pag, 22; quien opina que dicho concepto se encuentra mal 
denominade por Ia ley como "bienes del puiblico". Dichos preceptos se repiten en todas las leyes del 

sistema financiero, ya que es uno de fos pilares fundamentales del desarrollo de la actividad regulada. 
*8 Op. cit. Sanchez Calero, Fernando; Pag. 306. 
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b) Agrupaciones constituidas por un vinculo de naturaleza obligacional, a las 
que corresponden todas las posibilidades de alianza econémica por via contractual. 

Esta primera distincién es la que se considera mas auténtica, desde e! punto 
de vista juridico. 

tT. Criterio juridico que atiende a la estructura interna de fa relacién 
constituida entre las empresas agrupadas: 

a) Principio de subordinacién; y, 

b) Principio de coordinacién. 

Estos principios, por considerarse de suma importancia para el tema que 
hos ocupa, Seran analizades mas adelante. 

No obstante, como dato preliminar podemos sefialar lo que al respecto 
menciona e! autor argentino, Rail A. Etcheverry: "Siempre las vias de 
agrupamiente deben relacionarse con un principio en el que predomine Ia 
cooperacién, © en otre marco, consagrandose la subordinacién, mediante la 
utilizacién de un grupo econémico y diversos mecanismos de controt".” 

Ti. Finalmente, ona clasificacién sumamente vinculada con fa anterior, basada 
en criterios econémicos: 

a) Concentraciéu horizontal, si abarca empresas de la misma naturaleza; es 
decir, del mismo ramo. 

b} Concentracién vertical, si se trata de empresas de distinta naturaleza, pero 
ligadas econémicamente en la obtencién de un producto; v. gr: una. explotacién 
minera, otra metaliirgica y una fabrica de maquinaria. 

Por to que respecta al criterio que atafie a las agrupaciones financieras, 
existen dos sistemas de contra! de entidades financieras por parte de las holding: 

L Mayeria del capital social; y, 

2. Mayoria de los miembros del Consejo. 

Los principios rectores del agrupamiento de sociedades no se limitan a los 
mencionados, sino que las posibilidades son mayores y no sélo obedecen a criterios 
estrictamente juridices. 

9 
Op. cit. Pag. 202. Respecto a este principio, la Ley de Sociedades Comerciales argentina, cred la 

“wnién transitoria de empresas”. 
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1.3.1. PRINCIPIO DE SUBORDINACION. 

Este principio se encuentra estrechamente ligado con tos criterios 
econdmicos mencionades, puesto que las sociedades que se agrupan bajo él, 
normalmente presentan una organizacién vertical. 

En dicho principie, las sociedades se encuentran sometidas a una direccién 
nica, pudiendo estar erganizadas en cadena o en pirdmide, pero siempre habra 
un control o dominio de una sociedad sobre otras, como en el caso de las filiales; 
éstas Ultimas, constituyen Ia forma tipica de subordinacién de una sociedad a otra, 
desde el punto de vista econdmico. Otro caso es ef de las holdings. 

En los Hamades “grupos de subordinacién", podremos observar que se 
establece una situacion jerarquica entre las empresas que los constituyen; dominio 
que se ejerce sometiéndolas a una direccién unificada. Sin embargo, dicha 
direccién atiende al interés del grupo, no al de cada una de ellas en particular. 

Cemo se mencioné, fa agrupacién puede constituirse bajo una organizacion 
vertical, en virtud de la cual una sociedad ejerce el control de otras subordinadas, 
de una © varias filiales o sucursales, en que pueden presentarse las siguientes 

Z 40 
variantes: 

a) Una sociedad matriz, que organice y constituya ana o varias sucursales o 
filiales, ligadas a ella por. vinculos contractuales 0 corporativos; 

b) Sociedades en cadena, en que cada sociedad domine el capital seciat 0 el 
6rgano de administracién del eslabén posterior; 

c) Sociedades en circulo, similar al fendmeno anterior, salvo que la cadena se 
cierra en ef Gltime eslabén que se liga al primero. 

En general, esta forma de agrupacion se caracteriza por el sometimiento de 
unas sociedades y el dominio de otras. 

1.3.2. PRINCIPIO DE COORDINACION. 

El principio que da nombre a este apartado, también suele conocerse como 
"principio de cooperaciéu", en virtud del cual los empresarios se agrupan en 
  

*° Op. cit. Barrera Graf, Jorge; Pag. 742. 

7      



  

régimen de igualdad, sia que su respectiva autonomia se encuentre sometida a 
otras limitaciones que las derivadas de los acuerdos estipulados entre ellos.*' 

En virtud de la organizacién vertical de este tipo de grupos, las sociedades 
integrantes realizan distinta actividad industrial o comercial, pero todas ellas se 
encuentran coordinadas entre si y se complementan respecte al producto o servicio 
final, que conjuntamente elaboran o prestan. Un ejemplo tipico lo son los 

consorcios y cArteles. 

Tales agrupaciones ho presentan relaciones internas de dominacién o 
control, sino figuras cooperativas, tales como joint ventures, filiales comunes, 

entrecrazamiento de directores, entre otras. 

Sin embargo, no habra que confundir a las filiales comunes con aquellas 

que se examinaran posteriormente. Las que nos inferesan son aquellas en cuyo 
capital participa mayoritariamente una sociedad controladora u oiras entidades 

financieras, cominmente extranjeras. 

Podemos concluir que las sociedades controladoras de grupos financieres, 

como son tratadas en la ley mexicana, se encuentran comprendidas dentro del 

principio revisado en el punto anterior, ef de subordinacién; puesto que dentro de 
su estructura interna prevalece una relacién de control o dominacién. 

*' Una modalidad especial, segiin el autor que antecede, de acuerdos de cooperacién entre empresas, que 

da lugar a problemas juridicos interesantes, es la constitucion de los llamados "Joint Ventures". 

18    



b
}
 

V
N
I
O
V
d
 
V
L
I
I
V
A
 

bl  



    

CAPITULO I 

CONCEPTOS GENERALES. 

SUMARIO: 2.1. Seciedad controladora. 2.2. Representaciones y 
filiales. 2.2.1. Representaci6n. 2.2.2. Filiales. 2.2.2.1. Agencias. 2.2.2.2. 
Sucursales. 

En este capitulo abordaremos lo referente al agrupamiento de sociedades, 
procurando destacar la importancia del concepte de sociedad controladora, que 
como ya se dije es una de las principales manifestaciones del fenémeno actual 
relative al agrupamiento de sociedades, 

Resulta necesario aclarar que en nuestro pais, es la Gnica forma admitida de 
agrupamiento, asimismo, no existe otra debidamente regulada por una ley especial, 
por lo cual ne habra que confandirla con otras figuras, respecto de las cuales 
estableceremos sus diferencias. 

Cabe sefialar que a la figura en comento, se le denomina de diversos modos 
en diferentes paises; igualmente, sus respectivas legislaciones divergen de la 
mexicana. Por citar wun ejemplo,.y a reserva de analizario en ta parte 
correspondiente, en Estados Unidos de América, se le denomina “holding 
company" o dominatriz; en Espatia, sociedad de empresas o sociedad madre; en 
Argentina, sociedad tenedora o motriz. 

Finalmente, analizaremos las filiales, tanto las comunes come las de 

institaciones financieras del exterior, deslindandolas de las representaciones, 

agencias y sucursales, amén de revisar someramente las filiales a que hacen 
referencia las leyes del sistema financiero mexicano, que en virtud de la entrada en 
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, incluyeron un capitulo 
que fas regula. 
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2.1. SOCIEDAD CONTROLADORA. 

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, no contiene con 
precisién un concepto de sociedad controladora. Existen disposiciones relativas a 
ella en otras leyes, tales come la Ley de kaversién Extranjera, la Ley del Mercado 
de Valores, y diversas leyes fiscales. 

No obstante, la mencionada ley reguladora de las agrupaciones financieras, 
establece la manera en que se van a constituir, tanto las controladeras como los 
grupos financieros, a pesar de que en miiltiples preceptos de la misma considera 
como sinédnimas ambas figuras. 

Existen diversas clases de agrupaciones de sociedades, atendiendo a la 
forma de dominio o control que ejercen unas sobre otras. Dichos criferies, en la 
practica, no se presenfan en nuestro pais, puesto que la forma de agrupacion 0 
combinacién que ataiie al presente trabajo, es la que se efecttia a través de la 
compra total o parcial de acciones. * 

En el supuesto de que la empresa adquirente no compre 1a fotalidad de las 
acciones de otra empresa, ésta conservara sa personalidad juridica, no obstante 
que, se mantenga bajo el dominio o control de la primeramente mencionada. 

En resumen, la sociedad controladora o tenedora, se caracteriza por tener 

su capital invertido en el capital de las sociedades agrupadas bajo ella, las cuales 
reciben el nombre de controfadas. 

El articulo 15 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, sefiala 

que ef contro! de las asamsbleas generates de accionistas y de la administracién de 
todos los integrantes del grupo, deber4 tenerlo una misma sociedad andnima 
controladora, la que en tode momente deberd ser titular de acciones con derecho a 
veto que representen cuande menos ef 51% del capital pagado de cada una de las 
integrantes del grupo, Asimismo, estara en posibilidad de nombrar a la mayoria de 
los miembros del consejo de administracién de cada uno de los integrantes del 
grupo. 

Sin embargo, de ta redacciéu del articulo 16 de la ley mencionada en el 

parrafo anterior, considerames que no existe impedimento {egal algune para que 
las sociedades controladeras puedan realizar otras actividades distintas a la del 
control de las empresas fifiales --como se tes considera a las sociedades 
controladas--, tanto de su capital como de su administracién. Joaquin Rodriguez y 
Rodriguez considera que te es menester que las entidades financieras deban ser 

“” Kohler, citado en [a obra de Gonzdlez Hemdndez, Antonio y Meléudez Siegrist; Holdings. Compafiias 
tenedoras, subsidiarias y asociadas; Editorial Limusa; México, 1982; Pag. 13; define a la combinacién de 
empresas de Ia siguiente manera: “La concentracién de dos o mas entidades econdmicas, ilevada a cabo 
por la transferencia de los activos netos de una de las cntidades econdémicas a una de las otras (fusién), o 

una nueva creada para ese propdsito (consolidacién).     



  

siempre sociedades andénimas, para que puedan participar en su capitat y que elt 
control pueden ejercerto otros tipos de sociedades mercantiles de los enumerados 
en el articulo 1°. de la Ley General de Sociedades Mercantites, “7 

Estimamos que no hay disposicién legal alguna que impida lo anterior, 
salvo el caso de las sociedades tenedoras o controladoras a que se refiere la Ley 
para Regular las Agrupaciones Financieras y aquellas que deseen que sus accioncs 
se negocien en fa Bolsa de Valores; casos en que necesariamente, la inversionista 
debera ser una seciedad anénima. 

EJ articulo 14, fraccién V, inciso c), de la Ley det Mercado de Valores, 
define a ta sociedad controladora de la siguiente manera: 

"Aquella que realiza como actividad exclusiva 0 concurrente, la inversion 
en acciones 0 partes sociales de otras sociedades que les permita, directa o 
indirectamente, ser titulares del 50% o mas de su capital social 6 que por cualquier 
titulo tengan ta facultad de determinar ef manejo de las mismas, siempre que dicha 
inversién sea igual o superior al 20% del capital contable, segiim el ultimo estado 
de posicién financiera de 1a controladora." 

Cuando el articulo 16 de la LRAF precisa que el objeto social de las 
controfadoras, al igual que en el articulo 14, fracciéa V, inciso ¢), de la LMY, es el 
adquirir acciones que emitan Jas integrantes del grupo y administrar éstas, nos da 
Ja impresién de que su objeto social es muy limitado, pues tienen prohibicién para 
Hevar a cabo actividades propias de las entidades integrantes del grupo. 

Por lo tanto, es discutible pensar si una sociedad controladora pudiera 
realizar actividades distintas a dichos controles, siempre y cuando no coincidieran 
con fas propias de tas entidades centroladas. 

Podvia decirse que el fundamento de ias sociedades controladoras, en to que 
se refiere a su constitucién y ta integracién de grupos financieros con otras 
entidades, se encuentra en el articulo 6°., fraccién 1, de la Ley General de 
Sociedades Mercantiles, pues en esta disposicién se contempla la posibilidad de que 
jos socios de una sociedad sean personas morales, al establecer lo siguiente: 

“La eseritura constitutiva de una sociedad debera contener: 

1. Los nombres, nacionalidad y domicilios de tas personas fisicas o 
morales que constituyan la sociedad;....". 

Sin embargo, en estricto sentide, la combinacién de una sociedad 
controladora con diversas entidades financieras, en virtud de la adquisicién de 

acciones de éstas por parte de la primera, constituyen una figura juridica distinta, 
que nada tiene que ver con lo establecido en la fraccién I del articulo 6°. de la 
LGSM; es decir, forman to que la LRAF denomina “Grupos Financieros". 

© Chr. Rodriguez Rodriguez, Joaquin; Curso de Derecho Mercantil; Tomo f; 21°. Edicion; Pornia; 

México, 1994; Pag. 225. 
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A continuacion, efectuaremos un breve andlisis de las disposiciones de fa 
Ley de Inversion Extranjera, que hablan de la sociedad controladora y se refieren 
de manera genérica al control de empresas, 

Si tormamos como base el articulo 2°. de la vigente LIE, advertimos que al 
hablar de los inversionistas se distingue entre: 

1. Personas extranjeras (fisicas y morales); 

2. Personas mexicanas (fisicas y morales con mayeria de capital extranjero); 
3. Inversionistas extranjeros, a saber: 

a) Personas morales extranjeras; 
b) Personas fisicas extranjeras; 

c) Unidades econdémicas extranjeras sin personalidad juridica; y, 

a) Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital 
extranjero, o en las que les extranjeros fengan, por cualquier titulo, fa facultad de 
determinar el manejo de la empresa. 

Con refacién al tema que nes ocupa, estas tltimas son las que nos interesan; 

sobre todo si temamos en cuenta que, lo que la ley sefiala como “facultad de 
determinar el manejo de la empresa”, podria considerarse como sinénisme de 
control. 

En concreto, el 4mbito de aplicacién previsto por el articuto 2°. de la LIB, es 
el que se reficre a la inversién extranjera que se realice en: 

a) El capital de empresas mexicanas en el acto de su constitucién (art, 4°.); 
b) La adquisicién del capital de una empresa (art. 4°.); 
¢) La adquisicién de los activos fijos de una empresa (art. 4°.); 

d) El arrvendamiento de una empresa (art. 4°.); 
e) La adquisicién de Ios actives esenciales para la explotacién de una 

empresa (arts. 7°. y 8°); 
f) La adquisicién de las facultades de administraci6n de una empresa (art. 

8°.)5 
g) La instalacién de un nuevo establecimiento (art. 4°.); 
h) Nuevos campos de actividad econémica (art. 4°.); 

i) Nuevas lineas de productos (art. 4°.); 
J Adqauisicién de bienes inmuebles por extranjeros, fuera de la zona 

prohibida (art. 10°); : 
k) Constitucién y medificacién de sociedades (art. 17°.); 
l) Fideicomises respecte a bienes inmuebles en la zona prohibida (arts, 11°.- 

14°). 

Por Jo tante, de acuerdo con los preceptos de la mencionada ley, debe 

considerarse inversion extranjera los casos en que fos inversionistas extranjeros 
sean propietarios de mas del 50% dei capital social de una empresa mexicana, 
tomando en consideracién, en el caso de sociedades por acciones, todas fas 

  
   



  

acciones, independientemente de su naturaleza; asi como partes sociales, 
tratandose de sociedades cuyo capital no esté representado por acciones. 

Sin embargo, en case de que ta inversionista sea una controladora, sera 
aplicable lo dispuesto en el articulo 7°. de la LEE, cen to cual se cerrara la 
posibilidad a los inversionistas extranjeros de suscribir libremente acciones u 
obligaciones emitidas por sociedades andénimas. 

Dicho articulto 7°. de Ia ley en comento establece lo siguiente: 

“En las actividades econémicas y sociedades que se mencionan a 
continuacién, 1a inversién extranjera podra participar en los porcentajes 
siguientes: 

IIL. Hasta ef 30% en: 

a) Sociedades contreladoras de agrupaciones financieras; 
b) Instituciones de crédito de banca miltiple; 
¢) Casas de bolsa; y. 
d) Especialistas bursatiles. 

Asimisme, se establece un maximo del 49% en que podra participar la 
inversién extranjera, sefialandose en la parte final del art. 7°. lo siguiente: 

“Los limites para la participacién de inversién extranjera sefialados en este 
articulo, no podran ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, 

convenios, pactes seciales 9 estatutarios, esquemas de piramidacién, o cualquier 
otro mecanismo que otergue control o una participacién mayer a la que se 
establece,...” 

La anterior disposicion solo encuentra su excepcién en lo que se establece en 
el Titulo Quinto de la ley, referente a lo que se considera como “inversion neutra”. 

En Ia legislacién mexicana, se utiliza el término “control” en forma 
esporadica, identificandose come la “facultad de determinar ef manejo de la 
empresa”, Unicamente el “Investment Company Act”, incluye dentro de su 
reguiacién una definicién especifica de control, a saber: 

“.. el poder de ejercitar una influencia contreladora sobre la 
administracién o politica de una empresa, a menos que dicho poder sea 
exclusivamente resultante de una posicién oficial dentro de ta empresa... Se 
presumird que controla dicha empresa, cualquier persona que retiene en sn 
beneficio, ya sea directamente o a través de una 9 unas empresas controladas, mas 

del 25% de las acciones con derecho a voto de una empresa.“* 

“ Op. cit. Cervantes Ahumada, Ratil;.... (autor corporativo); Pag. 90.     



Con base en lo mencionado anteriormente, podemos afirmar que conforme 

a la LIE, se entiende por control, la aptitud 0 poder, con base en cualquier titulo, 
de fijar las directrices de una empresa. 

Del mismo modo se encuentran reguladas las adquisiciones que habran de 
realizar las personas fisicas 9 morales a que se refiere el articulo 2°. de la LIE. 

Respecto al términe “adquisicién”, Ia encictopedia juridica OMEBA sefiala 
lo siguiente: 

“El concepto general abarca todo el campo del derecho (piblico y privado), 
ya que se refiere a la idea del acrecentamiento de un patrimonio de toda persona | 
fisica o juridica.. basta aludir a las siguientes situaciones... adquisicién de 
territorios, adquisicién de la nacionalidad, adquisicién de deberes, de obligaciones, | 
de frutos, de nombre, ete.” 

Una vez que se han revisado los conceptos fegales sobre sociedades 
controladoras, efectuaremos una breve investigacién sobre lo que al respecto 
opinan algunos autores. 

De esta manera vamos a encontrar que, segtin la opinién del maestro Jorge 
Barrera Graf, “se trata de sociedades que a través de la suscripcién de acciones 0 
de partes sociales de otras sociedades, obtienen el predominio, el control, o segin fa 
formula de fa Ley de Inversién Extranjera, articulos 5°, parrafo cuarto y 8°, 
parrafo segundo, “el gobierno de la empresa”.“* 

Sin embargo, conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, podremos 
percatarnos de que ésta no es la dnica forma de ejercer control sobre otras 
sociedades, sino que éste puede obtenerse también suscribiendo paquetes 
ntinoritarios de acciones, cuotas 0 partes sociales, a los que, por diversas razones, 
dentro de las que puede comprenderse la mayeria accionaria, corresponda el 
dominio de la emitente o sociedad controlada, por pactos expresos entre éstas y la 
controladora. 

Antonio Gonzalez Hernandez, coincide con ofros en sefialar que compaiiia 
tenedora o matriz es toda aquella que es propietaria de las acciones de otra 
corapaiiia, y que por ese simple hecho, ejerce control sobre esta tiltima. 7 

De la anterior definicién se desprenden dos elementos: 

a) Propiedad de acciones representativas del capital social de otras 
empresas; y, 

b) Ejercicio de control sobre la compatiia. 

  

“ Enciclopedia jucidica OMEBA; Tomo [; Editorial Driskill; Buenos Aires, 1986; Pag. 319. 
© Op cit. Pag. 739. 
“7 Op cit. Gonzdlez Hemandez, Antonio; Pag, 29. 
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En Ia obra del autor mencionado con antelacién, también se estudian los 
conceptos de compafiia subsidiaria y asociada, para distinguirlos del de 
controladora 0 tenedora.” 

Respecto a lo anterior, nos dice que compaiia subsidiaria es aquella que es 
poseida por otra en un 50%, por lo menos, de sus acciones comunes en circulacién, 
Y por ende, controlada por dicha empresa. 

El mismo autor considera compaiiia asociada a la que es poseida en mas del 
25% de sus acciones comunes en circulacién, sin que éstas excedan del 50%. 

Cabe seiialar que, aunque estos tres conceptos tienen rasgos comunes, no 
deben confundirse con lo que se conoce en [a doctrina come “compaiiias afiliadas”, 
las cuales Lewis define en los siguientes términos: 

“ Una compaiiia ser4 afiliada cuando tenga el caracter de constituyente en 
una consolidacién, 0 compaiiias que sin tener inversiones de importancia entre si, 
tengan accionistas comunes.”” 

Por su parte, Eduardo Johnson Okhuysen, habla de compaiiia dominatriz 
para referirse a la “holding company”, y a las sociedades controladas o entidades 
integrantes de un grape, las denomina dominadas.” , 

El autor sefialado en el parrafo que antecede, nos dice que se entiende por 
dominatriz, una empresa creada tnica y exclusivamente con Ia finalidad de tener 
integrado su capital contabfe en base a acciones que representen el capital social de 
otras compaiiias, o bien, alguna forma por medio de la cual pueden obtener pleno 
control sobre el centro de decisiones que dirijan a la compafiia que se quiere 
controlar, 

De lo anterior se desprende que la dominatriz tendra el control 
administrative y financiero de las empresas que integren su grupo, que es Io que 
acontece en nuestro pais con los grupos financieros. 

La estructura de un grupo dominatriz, como se les denomina en derecho 
anglosajon, atendera diversos facteres, entre los que predominan la organizacion, 
mercadotecnia, toma de decisiones y maximizacién de costes. 

Hay que resaltar en estes grupos, los siguientes aspectos administrativos y 

legates: 

1) Divisibn de actividades de jas empresas integrantes (“grupos 
financieros”), 

2) Manejo por un centro de decisiones; 

3) Capacidad de implementacién; 

  

“Ib idem. Pag. 30. 
* Lewis, Edwin J.B; Estados Consolidados; U.T.E.H.A.; México, 1948; Pag. 81. 

Op. cit. Johnson Okhuysen, Eduardo A; Pag. 19.     



  

4) Creacién de nuevas empresas y uso conjunto de tecnologia. 

En principio, la compaiiia dominatriz y las empresas dominadas forman 
una unidad para efectos administrativos, pero no para efectos juridicos, ya que 
cada una de las integrantes del grupo, como se ha venido sefialando, tendra una 
personalidad juridica propia, independiente de Jas demas. 

Finaimente, ef autor estudiado -Johnson Okhuysen, Eduardo A.--, indica 
que el contro! juridico se obtiene en base al poder de decisién, en funcién a la 

mayovia de votes representada en Ia asamblea de accionistas; o bien, en base a 
contratos de administracién anica o mayoria en el consejo de administracién.”! 

Otros autores mencionan otro tipo de compaiiias dominatrices, a saber: 

I. De asociacién en participacién; 
i. Familiares; 
JIL. Administrativas. 

Dichos conceptos, no forman parte medular del presente trabajo; sin 
embargo, nada impide que se haga una breve explicacion sobre las mismas. 

La estructura de la primera de ellas, radica en la idea de implementar un 
grupo empresarial mediante la asociacién en participacién, cuya finalidad es el 
lograr consolidar utilidades fiscates, 0 en su caso, pérdidas entre un grupo de 
sociedades que no tienen o no pueden tener relacién de capital social entre ellas. 

La segunda, la dominatriz familiar, pretende buscar una planeacién fiscal 
del grupo, asi como wna planeacién de los bienes susceptibles de formar parte de fa 
herencia de los accionistas 6 dueiios de un grupo de sociedades. 

Por ultimo, la dominatriz administrativa, cuya finalidad es controlar las 
decisiones de varias empresas sin tener participacién social en ellas. Esto puede 
obfenerse a través de contratos administratives 0 el usufructe del vote de las 
acciones respectivas. 

Ahora bien, efectuaremos un breve estudio de algunas figuras afines a la 
sociedad controladora; figuras que guardan una gran semejanza con ella, a pesar 
de no presentarse en nuestro pais. Tal es el case de fa “sociedad de empresas” en 
Espaiia y diversas agrupaciones temporales de empresas, como el cartel, el trust y 
el konzern, en paises europees como Francia, Alemania e Italia. 

* Tp idem; Pag 43; quien se refiere también a la sociedad dominatriz pura, como aquella sociedad 
mercantif residente en México que tiene Ja propiedad o el usufructo de wn ndmero de acciones con 
derecho a voto de otra sociedad mercantil residente en México, permitiéndole el poder de decision en ésta 

y la percepcidn de dividendos en la proporcion que le permita su propiedad de acciones o del usufructo. 

  

  



En Espaiia existe una ley de caracter fiscal, que regula instituciones nuevas, 
tales como la mencionada sociedad de empresas. 

Segtin el articulo 2°. de dicha ley, se trata de compafiias anénimas 
constituidas por sociedades o empresas individuales, agricolas, industriales o 
mercantiles, que cumpliendo los requisites sefalados en el texto tegal, y 
manteniendo su propia personalidad y la libertad de mercado, tienen por objeto 
une 6 varios de los fines siguientes: 

“t) Expansion, modernizacién y racionalizacién de las instalaciones 
productivas; 

2) =Aportacién y adquisicién de maquinaria y otros bienes de equipo para 
su utilizacién conjunta o particular; 

3) Promocién de ventas de los productos obtenides, fabricados o 
comercializados en los mereados nacional y extranjero; 

4) Estudio de nuevas técnicas y de mejora de métodos de produccién para 
su ulterior aplicacién; 

5)  Cnalquier otre objetive que pueda sefialarse posteriormente mediante 
decreto acordado en Consejo de Ministros.” 

Los requisitos de constitucién de estas sociedades son los siguientes 

1) Autorizacién del Ministerio de Hacienda; 
2) Los empresarios deben figurar inscritos en e} registro mercantil; 
3) Deben tener diligenciades tos libros de contabilidad; 
4) Ninguno debe ser titular de acciones que representen mas de una tercera 

. parte del capital de la sociedad de empresas; 
5) En fa escritura de constitucién debe constar la cifra de valoracién de Jas 

empresas individuales, Ja ebligacién de mantener la unidad de las empresas 
agrupadas y Ia de dar cuenta a dicha sociedad de tos sucesives balances 

debidamente censurades de cada uno de los socies.(sic) 

Las ventajas que acarrea la constitucién de estas sociedades, son de indole 
fiscal, pero también consisten en 1a posibilidad que se ofrece a las sociedades de 
empresas de emitir obligaciones en condiciones especiales.® 

Por su parte, las agrupaciones de empresas que merecen mayor 
importancia son el cartel, los trust y los konzern, y sobre ellos efectuaremos breves 
consideraciones. 

* Ley de Asociaciones y Uniones de Empresas. Ley publicada el 28 de diciembre de 1963. Desarrollada 
por una Orden de 25 de enero de 1964. 
* Cf. Garrigues, Joaquin; Curso de Derecho Mercantil; Pag. 628. 
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En primer lugar y come el mas relevante tenemos el “cartel”, el cual es 
definido por Tchernoff come un “...acuerdo contractual entre individuos o 
sociedades que, sin renunciar respectivamente a su existencia comercial o 
industrial distinta, se entienden para perseguir, mediante una accién concertada, 
un resultado econémico determinado.”™ 

El mencionado auter agrega que las caracteristicas esenciales del cartel son: 

a) Su creacién, con vistas al mercado, para ejercer una influencia sobre las 

condiciones de Ja oferta o de la demanda; figura que se forma por una serie de 
contratos entre empresarios libres. 

b) A pesar de ofrecer una cierta fijeza, y de exigir una cierta duracién para 
Ja realizacién de sus fines, tiene un caracter profesional. 

ce) El eartel, en principio no supone ja existencia de un organo especial, 
distinto de los miembros que lo componen. Sin embargo, a menudo tos interesados 
crean, junte a las empresas que se asocian, una personalidad juridica distinta, que 
corrientemente es Hamada en Alemania “sindicato” y en Francia “comptoir”, ya 
sea en forma de sociedad 0 no. 

d) No es caracteristice del cartel Ja existencia de un vinculo obligatorio, pues 
puede realizarse en la forma de un “gentlemen’s agreement”, que como vimos en el 
capitulo primero, se trata de acuerdos de colaboracién entre empresarios. 

e) El cartel puede englobar grupos de productores, comerciantes y 
consumidores. 

f) Los propésites del cartel son siempre comerciales y no suponen una unién 
industrial o finauciera de las empresas combinadas, sino la existencia de una 
situacién ecenémica que se pretende mejorar paulatinamente. 

Ahora bien, en Ja misma obra se considera al “trust”? como una 

“,agrupacion de empresas sobre las que existe una comunidad de infereses mas o 
menos estrecha, que representa una gama de las mas complejas que comprende 
desde el simple cambio de patentes y de informaciones, hasta 1a constitucién de un 
érgano director unico, respetandose la independencia y autonomia de las empresas 
y su personalidad juridica»> 

Consideramos que Ja figura del trust, es la que mayor similitud presenta 
con respecte a la sociedad controladora, puesto que cuando el trust tiene en su 
poder los titules de las acciones de Jas sociedades agrupadas, surge el holding o 
sociedad de tenencia, que como hemes visto, se caracteriza por tener su capital 
constituide por las acciones de las empresas unidas. 

*-Tchernoff, citado en la obra de Garrigues, Joaquin; Tratado de Sociedades Mercantiles; Tomo If: 

Pornta; Méxice, 1991; Pag. 497. 

> Th idem. Pag. 499. 
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Finalmente, el “kenzern” ha sido definido como un “...grupo de empresas 
que permanecen exterior y juridicamente independientes y, forman, sin embargo, 
una unidad econémica y se encuentran sometidas a una direccién tinica.”™ 

A pesar de la similitud que guardan estas tres figuras — e! cartel, el trust y el 
konzern—con la sociedad controladora o holding, se trata de agrupaciones de 
empresas de tendencias claramente monopolistas. 

Al respecto, en México, el articulo 28 de la Constitucién Politica probibe los 
monopolies y estancos, con excepcién de los de emisién de moneda, correes, 
telégrafos, radiotelegrafia, emisién de billetes, asi como los privilegios en materia 
de propiedad intelectual ¢ industrial. 

A pesar de lo anterior en el capitalismo moderno es comim la tendencia a 
Nlevar a cabo practicas monepdlicas; por lo tanto, estimamos que lo que el articulo 
parece decir , es que ne se consideraran monopolies las actividades seiialadas, 
porque en (ales casos se.evitan los efectos inconvenientes de los mouepolios, pero 
en términos estrictamente econdmicos si constituyen monopolios. 

Afirmamos lo anterior con el siguiente concepto de monopolie: “Situacién 
de un mercade, en la que Ia oferta total de un bien (monopolio de oferta) o, mas 
raramente, Ja demanda total (monopolio de demanda, monopsonie), se encuentra 

concentrada en una sola entidad (la menopolista). En el caso de monopolio 
bilateral séle existen un oferente y un demandante. La esencia del monopolio 
consiste en dominar el mercado mediante la eliminacién de la competencia...”° 

2.2. REPRESENTACIONES Y FELIALES. 

En este subcapitulo abordaremos lo referente a la representacién y las 
filiales, entendiéndese por las primeras, las oficinas de representacién. En este 

sentido, existen en México oficinas de representacién de instituciones de crédito 
extranjeras, en las cuales también se efectiia el registro de los negocios que los 
bances extranjeros llevan a cabe en el pais. 

Cabe afiadir que también existen oficinas de representacion de instituciones 

mexicanas en el extranjero; sin embargo, como veremos mas adelante, su funcién 
es diversa a la de las mencionadas en el parrafo anterior. 

Al analizar las filiales, nes referiremos de manera general a las filiales de 
intermediarios financieres del exterior, puesto que no basta con sefialar a las 

filiates de bances extranjeros, ya que también otras leyes del sistema financiero 

36 Idem. 
>? Gran Enciclopedia Hustrada Circulo; Editorial Circulo de Lectores; Volumen IX; Pag. 2820.      



  

  

mexicano, como Ja Ley del Mercado de Valores, la Ley para Regular las 
Agrupaciones Binancieras, la Ley General de Organizaciones y Actividades 
Auxiiares del Crédite, la Ley de Sociedades de inversién, la Ley General de 
Instituciones y Sociedades mutualistas de Seguros y la Ley Federal de Instituciones 
de Fianzas, prevén fitiales. 

Sin embargo, respecto de las filiales previstas en tas diferentes leyes, solo 
efectuaremos un breve comentario, destacando lo relative a las fitiales que 

establece la Ley para Regular las Agrupaciones Finaticieras, asi como las 
sociedades controladoras filiales, que son sociedades en cuyo capital participan 
mayoritariamente entidades ¢ instituciones financieras def exterior, respecto de tas 
cuales existen tratados o acuerdos internacionales celebrados con la participacién 
de nuestro pais. 

Asimismo, se Wevar4n a cabo algunas consideraciones doctrinarias sobre los 
conceptos de representacién y filiales, distinguiéndolos, en la medida de to posible, 
de las agencias y las sucursales, las cuales son consideradas por muchos autores, a 
nuestro jaicio, erréueamenie, como filiales, 

2.24. REPRESENTACION, 

Como se mencion6é al referirnos a fa representacién, de lo que se habla no es 
otra cosa que de las oficinas de representacién de entidades financieras, tanto de 

las extranjeras en México, como de las de entidades mexicanas en el extranjero. 

Sin embargo, la funcién que realizan unas y otras es distinta y no deben 
confundirse con Jas sucursales de Jas entidades de cada pais 0 con las agencias. 

Diversos autores hablan de oficinas de bancos mexicanos en el extranjero, 
especificamente, lo cual parece muy limitativo, pues también puede haber oficinas 
de representacién de entidades financieras distintas. A manera de antecedente, 
sefialaremos que en el pais se fueron estableciendo las oficinas de representacién 
de instituctones de crédito extranjeras en México; ello a raiz de que a partir de la 
Ley General de Instituciones de Crédito de 28 de junio de 1932, se clausuraron las 

sucursaies de bancos extranjeros existentes en territerio nacional, subsistiendo 
hasta hace poco solo una de ellas: City Bank.* 

La mencionada sucursal subsistié hasta 1993, pero ya regulada por la Ley 
de Instituciones de Crédito de junio de 1990. No ebstante, para los efectos de Ja 

* Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 28 de junio de 1932. En Ja Exposicién de 
Motivos, publicada al dia siguiente, se expresan las razones que orillaron a los bancos a dejat de operar 
dentro de} territorio nacional. 
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anterior Ley General de Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxiliares, no 
se consideraba como una oficina de representacion y se deslindaba de lo dispuesto 
por el artictlo 6°. del ordenantiento citado. 

A pesar de lo anterior, las actividades y funciones de tales oficinas no 
estaban debidamente precisadas en la ley, sino que su establecimiento en territorio 
nacional dependia en gran medida de lo sefialado en el citado articule 6°. y de las 
autorizaciones que otorgaba Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. 

Miguel Acosta Romero menciona que das leyes posteriores siguieron 
sefialando Ia existencia de oficinas de representacién y, que las primeras reglas que 
las regularon de manera formal, fueron publicadas ef 11 de abril de 1972, fecha en 
Ja cual se calcufaba Ia existencia de, aproximadamente, 115 oficinas de esta 
naturaleza.? 

Las anteriores reglas fueron derogadas por una circular publicada el 25 de 
mayo de 1988 (circular 101-469). Actualmente, la ley que las prevé es Ia vigente 
Ley de Instituciones de Crédito de 1990, que en su articulo 7°. establece to 
siguiente: 

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Péblice podra autorizar el 
establecimiento en el territerio nacional de oficinas de representacién de entidades 
financieras del exterior, Estas oficinas no podran realizar en ef mercado nacional 
uinguna actividad de intermediacién financiera que requiera de autorizacién por 
parte del Gobierno Federal, y por tanto se abstendran de actuar, directamente o a 
través de interpésita persona, en operaciones de captacién de recursos del publice, 
ya sea por cuenta propia 0 ajena, y de proporcionar informacién o hacer gestién o 
tramite alguno para este tipo de operaciones. 

Las actividades que realicen Jas oficinas de representacién se sujetarap. a las 
reglas que expida ta Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, y a las 
orientaciones que de acuerdo con Ia politica financiera sefialen la propia Secretaria 
y el Banco de México. 

La propia Secretaria podra autorizar el establecimiento en la republica de 
sucursales de bancos extranjeres de primer orden cuyas actividades activas y 
pasivas podran efectuarse exclusivamente con residentes fuera del pais. 

E] establecimiento de las mencionadas sucursales se sujetara a tas reglas de 
caracter general que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y las 
operaciones que a éstas auterice la propia dependencia se sujetaran a las 
dispesiciones que emita el Banco de México. 

Los Bancos extranjeros de referencia, sin perjuicio de la obligacién de 
responder ilimitadamente con todos sus bienes por Jas operaciones que practiquen 
en la Reptblica, mantendran afecto a tas sucursales citadas ef capital minimo que 

  

* Cir. Acosta Romero, Miguel; Nuevo derecho Bancario; Pag. 802. 
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determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando en cuenta fos usos 
internacionales relatives a esas operaciones. 

La Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico pedra declarar Ja revocacién 
de la autorizaciones correspondientes, cuando las referidas sucursales y oficinas no 
se ajusten a las disposiciones a que se refiere este articulo, sin perjuicio de la 
aplicacién de Jas sanciones establecidas... 

Al ejercer las atribuciones que le confiere este articuto Ja Secretaria de 
Hacienda y Crédito Pablico escucharé la opinién del Banco de México y de la 
Comisién Nacional Bancaria. 

Las oficinas y sucursales se sujetaran a ta inspeccién y vigitancia de la 
Comisién Nacional Bancaria, y cubriran las cuotas que por estos conceptos 
determine la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico.” 

De la trauscripcién del articulo anterier podemos deducir que el legislador 
sefiala la posibilidad de que en México se autorice el establecimiento de oficinas de 
representacién de iustituciones de crédito extranjeras, las cuales no podran 
realizar ninguna actividad de intermediacién financiera que requiera de 
autorizacién del Gobierno Federal; pero en el mismo articulo se dispone que la 
propia Secretaria podra autorizar el establecimiento en la Repiblica de sucursales 
de bancos extranjeros de primer orden, cuyas operaciones podran celebrarse 
exclusivamente con residentes fuera del pais. 

Tanto las oficinas de representacién como Jas sucursates se sujetaran a las 
reglas que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Dichas reglas 
comprenderén fas operaciones autorizadas en el segundo caso. A mayor 
abundamiento, el texto transcrito contiene la obligacién de los bancos extranjeros 
de responder ilimitadamente, con todos sus bienes por las operaciones que 
practiquen en la Repiblica y mantener afecto a tas sucursates citadas el capital 
minime que determine la Secretaria de Hacienda. 

En virtud de lo anterior, la lista de entidades registradas en la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Pablico comprende una gran variedad de instituciones, tales 
como bancos, compaitias de segures, casas de bolsa y arrendadoras financieras, 
por mencioriar algunas. Todas ellas podran celebrar operaciones activas, pero 
siempre sujetas a lo que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco 

de Méxice. 

También hay que resaltar que las oficinas de representacién quedan 
sometidas a las leyes y autoridades mexicanas, respecto de fos actos juridicos que 
se ejecuten en territorio nacional; por Jo tanto, deberan cumplir con los requisitos 
legales, dependiendo del tipo de entidad financiera que representen. 

Por su parte, tas oficinas de representacién de bancos mexicanos en eb 
extranjero, llevan a cabo funciones distintas, ya que son empleadas come ana 

estrategia de penetracién de las instituciones mexicanas en !os principales 
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mercados internacionales, entre fos que figuran los de Estados Unidos de América 
y Europa. Es decir, sirven como vehicules de apoye, en la promocién de negocios 
internacionales, y en Ja captaci6n de recursos que puedan ser utilizados en nuestro 
pais. 

Hay que agregar que dichas oficinas son utilizadas principatmeute para Ia 
promocién de operaciones de comercio exterior; informar a los empresarios 
extranjeros sobre la situacién industrial, comercial y turistica en nuestro pais, asi 
como fa forma de invertir en tales actividades. Una de las operaciones de mayor 
trascendencia que promueven, es la celebracién de contratos de compraventa 
internacional, entre industriales mexicanos y extranjeros. 

En resumen, a diferencia de las filiates, tas oficinas de representacién no 
tienen autonomia y facultades de decisiéa plenas, carecen de personalidad juridica 
y sélo constituyen una extensién de la personalidad de Ja oficina matriz en el 
extranjero, sin Hlegar a tener el cardcter de sucursates.” 

Las filiales, tienen personalidad juridica propia, autonomia desde el punto 
de vista administrative y corporative, y pueden Hevar a cabo actividades de las que 
les son propias a las entidades finaucieras en su pais de origen. 

2.2.2. FILIALES. 

Las filiales son sociedades que han adquirido gran relevancia en la presente 
década; a pesar de ello, en nuestra legislacién no encontramos una definicién o 
concepto de sociedad Glial, salve algunas referencias en tas leyes fiscates y los 
mencionados capitulos de filiales de instituciones financieras del exterior, incluides 
en las diversas leyes del sistema financiero mexicano. 

En términes generales, por filial se entiende a ia sociedad mexicana 

autorizada para organizarse y operar como cualquiera de las entidades financieras 
reguladas en las leyes mencionadas en el parrafo anterior. 

En sentido amplio, se habla de filial cuando ésta se encuentra sometida a la 
dependencia de otra sociedad; es decir, existe subordinacién de fa filial respecte de 
ja sociedad dominante 0 tenedora, desde el punto de vista econémico. En estricto 
sentide, sélo habra filial, cuando ésta sea fundada por la sociedad madre o 

dominante, fa cual peseera Ia totalidad o Ja mayoria de tas acciones de dicha 

filial. 

“° Cf, Acosta Romero, Miguel; Nuevo Derecho Bancario; Pag. 793. 
Yb idem; Pag. 794 

® Op cit. Garrigues, Joaquin; Curso de Derecho Mercantil; Pag. 623. 
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Podria decirse que la sociedad filial y la Namada sociedad madre o 

tenedora, constituyen desde el punto de vista juridico uma sola sociedad; sin 
embargo, existe autonomia patrimonial entre las dos, razén por fa cuat ta sociedad 
fitial se responsabiliza directamente por las deudas que contraiga.. Asimismo, 
ambas sociedades tienen ta obligacién de formutar por separado el balance anual 

de sus negocios; no obstante que, en tas legislaciones mas recientes Se » obliga a has 
sociedades madres a reflejar en sus cuentas la situacién de sus filiates. 

Las filiales son sociedades mexicanas que se organizan y operan mediante 
una autorizacién, fa cual compete otorgar discrecionalmente al Gobierno Federal, 
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédite Péblico. En las filiates en que 
participe una institucién financiera del exterior 0 una sociedad controladora filial, 
deberan realizar las mismas operaciones que estas Ultimas efecttien, a menos que el 
twatado o acuerdo internacional aplicable establezca alguna restriccién conforme a 
la fraccién IME del articuto 27-A y segundo parrafo del 27-E de la Ley para Regular 
las Agrupaciones Financieras, disposiciones que transcribimes a confiouacion: 

Art, 27-A.- "Para efectos de esta Ley se entender4 por:... 

IH. Sociedad Coutroladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para 
constituirse y funcionar como sociedad controladora de un grupo financiero en los 
férminos de esta Ley, y en cuye capital participe una Institucién Financiera del 
Exterior en los términos del presente capitulo." 

Art, 27-E.~ "Las autoridades financieras,.... 

Las filiales podran reatizar las mismas operaciones que las sociedades 
controladoras a menos que el tratado o acuerdo internacional aplicable establezca 

alguna restriccién." 

Por lo que respecta af capital social de las filiales, éste se integrara por 
acciones nomivativas, en virtud de que las filiales deben constituirse como 
sociedades anénimas de capital fijo, de acuerdo a le dispuesto por ef articufo 9°. de 
la Ley de Iustituciones de Crédito y las Reglas para el Establecimiento de Filiales 
de Instituciones Financieras del Exterior, publicadas en el Diario Oficial de ta 

Federacién, el 21 de abril de 1994. 

En las mencionadas regtas se establecen los requisitos que deberan cubrir 
las instituciones financieras del exterior y las sociedades controladoras filiales para 
constituir una filial en México, asi como los documentes que con tal motive deben 

presentar. 

En virtud de lo anterior, el 23 de febrero de £995 se publicé en el Diario 

Oficial de la Federacién Ja primera autorizacién, permitiendo que el "Bank of 
Tokio" se constituyera y operase como filial de una entidad financiera de} exterior. 

  

© Tb idem; Pag. 624.     



  

Las reformas a las diversas leyes para incluir el concepto de filiales, fueron 

realizadas a través de un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 

23 de diciembre de 1993. No obstante, ni tales reformas, ni las reglas publicadas 

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el 21 de abril de 1994, sefialan 

bajo que tipo societario deben constituirse las filiales de instituciones financieras 

del exterior; sin embargo, parece légico pensar que deban hacerlo como sociedades 

andnimas, puesto que de esa manera tienen que organizarse las sociedades que 

habran de regirse por las leyes del sistema financiero mexicano. 

Los articulos 27-A de la LRAF, 45-A de la LIC y 28 bis 1 de la LMV, 

sefialan en los mismnos términos to que deber’ entenderse por: 

L "Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar 

conforme a Ja ley correspondiente, como cualquiera de las enfidades financieras 

que se mencionan..." 

Il. "Institucién Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida 

en un pais con e} que México baya celebrado un tratade o acuerdo internacionat en 

virtud def cual se permita el establecimiento en territorio nacional de filiales; y, 

INL. "Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para 

constituirse y funcionar como sociedad controladora de un grupo financiero en tos 

términos de esta ley, y en cuyo capital participe una institucién financiera def 

exterior...". 

Los requisites de constitucién de las filiates son los mismos que los de tas 

entidades financieras, ya que podran ¢fectuar las mismas operaciones, salvo que ek 

acuerdo internacional aplicable disponga otra cosa 

Por lo que respecta af capital social de las filiales y sociedades controladoras 

filiales, los articules 27-H de la LRAF, 45-G de la LIC y 28 bis 7 de la LMV, 

sefialan que dicho capital se integrara de la siguiente forma: 

1. Acciones serie "F"; por un minimo del 51% y hasta el 100%, que 

anicamente podra adquirir una institucién financiera del exterior, salvo que exista 

permiso en otre sentido por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico 

2. Acciones serie "B"; hasta por el 49% restante y de libre suscripcién, 

De lo anterior, advertimos que las instituciones financieras del exterior no 

fienen limitacién alguna para adquirir las acciones serie “F", pudiende hacerlo 

hasta por la totalidad de} capital social de la entidad que habra de constituirse 

como filial. 

El consejo de administracién se formard con once miembros, jos cuales 

deberan residir en territorio nacional; especialmente si se trata de los directores 

generales (arts. 27-L, de Ja LRAF, 45-K de la LIC y 28 bis 11 de ta LMY). 
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Asimismo, los érganos de vigilancia se integraran con un comisario de la serie "E" 
y ano de la "B", con la obfigacién de nombrar a sus respectivos suplentes. 

Segiin e} articulo 27-B de la LRAF, las controladoras filiales también tienen 
la obligacién de celebrar el convenio de responsabilidades y se sujetaran a la 
inspeccién y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (art. 27-N 
de la LRAF). Conforme a dicho convenio, Ja controladora filial respondera 
subsidiaria ¢ ilimitadamente del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las 
filiales que integran el grupo y por las pérdidas de todas y cada una de dichas 
sociedades. 

Aungue Ia ley es omisa al respecto, pensamos gue las sociedades 
controladoras filiales no pueden realizar las mismas operaciones y actividades que 
prestan sus filiales dentro del territorio nacional, ni tas que efectian fas 
instituciones financieras del exterior que participan en su capital. 

La raz6n de ser de tal opinién estriba en que las fitiales, como sociedades 
mexicanas, en cuyo capital participa mayoritariamente una entidad financiera det 
exterior, si pueden Mevar a cabo las mismas operaciones que realizan tates 
instituciones del exterior; pero las sociedades controladoras filiales, aunque en su 
capital social tambiéo participe mayoritariamente una institacion financiera del 
exterior, no podran hacerlo, puesto que su objeto social se limita a la adquisicién 
de acciones y el control de los érganos de administracién de las entidades 
integrantes del grupo. 

Con respecto a las solicitudes de antorizacién para establecer filiales dentro 
del territorio nacional, éstas deberan contener, de acuerdo a la regla quinta de las 
mencionadas reglas para el establecimiento de filiales, lo siguiente: 

QUINTA.- " La solicitud de auterizacién para constituir y operar una filial 
© una sociedad controladora filial deberd presentarse en idioma espaiiol y 
contener: 

a) Nombre, fecha y lugar de constitucién de 1a institucion financiera del 
exterior; 

b) Tipo de filial que se pretende establecer y su denominacién; 
¢) Monto del capital sociat pagado que se solicita; 
d) Proyectos a tres afios sobre el monto del capital y activos; 
e) Descripcién de las operaciones que realizar fa filial; 
§ Cobertura geografica de la filial; 
8) Tipo de servicios fiaancieres que ta institucién financiera det exterior 

presta en su pais de origen; y, 
h) Estructura accionaria de la institucién financiera del exterior. 

Alas solicitudes anteriores debera acompafiarse la siguiente 
documentaci6n, de acuerdo con ta regia sexta: 

I. Autorizaciones y registros; 
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IL. Informacién finauciera; 
HT. Decumentacién legal; 

IV. Constancias de capacidad técnica y solvencia moral; 
V. Plan general de funcionamiento de la filial; 
VI. Comprobante de depésito a favor de Ia Tesoreria de la Federacion. 

La Secretaria de Hacienda podra negar la autorizacién para constituir 
fitiates, cuando la institucién financiera det exterior participe en el capital de 
sociedades industriales o comerciales establecidas en territorio nacional (Regia 
andécima). 

   

Segiin el autor Miguel Acosta Romero, hasta el 1°. de agosto de 1994 se 
presentaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, veinte solicitudes para 
establecer filiates en fos éérminos de Ia ley mexicana, y para empezar a operar 
posiblemente a fines de 1994; entre ellas se encontraban diversos bancos, 
principalmente de Estados Unidos, Europa y Japon." 

Una vez Ilevado a cabo el analisis de las disposiciones legales y de fas reglas 
que prevén filiales, podemos hacer una breve diferenciacién de éstas con Frespecto a 
las agencias y sucursates, En este sentido, podremos advertir que las filiales, 
cuentan con sistemas de administracion similares a fos de la oficina matriz, y 
aunque las sucursales también tienen sus propios sistemas de administracién, no 
som exactamente iguafes a los de la casa matriz, sino que sus érganes de 
administracién van mas de acuerdo a su cardcter de sucursales. Por ejemplo, una 
sucursal de un bance extranjero puede tener al frente de su érgano de 
administracién a un gerente general con facultades diversas; por el contrario, la 
sociedad matriz nermalmente cuenta con un administrador tnico o un consejo de 
administracién, integrade de acuerdo a las disposiciones legales de su pais de 
origen. 

En tal sentido, Enrique Zaldivar seiiala que tas obligaciones que contrae fa 
filial te son propias, salvo en algunas situaciones concursales, donde la 
responsabilidad de la filial puede Jlegar a extenderse hasta la casa matriz. 

A nuestro juicio, podemos destacar dos rasgos distintivos de las filiales, con 
respecto a las agencias y sucursales: 

1.- Desde el punte de vista juridico, las filiates cuentan con su propia 
personalidad para Hevar a cabo sus actividades, atributo que no parecen reunir las 
Sucursales, cuando menos tedricamente, ya que se Tes considera como simples 
extensiones de la personalidad de la sociedad matriz. 

2.- Por otra parte, las filiales poseen autonomia patrimonial, to cual 
significa que se responsabilizan directamente por las deudas que centraen. 

a 
“ Op cit. Acosta Romero, Miguel; Nuevo Derecho Bancario; Pag. 717. 
8 of. Zaldivar, Enrique.,.(autor corporativo); Cuadernos de Derecho Societario; Buenos Aires, 1978; Pig, 526, 
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A pesar de lo anterior, algunos autores ceinciden en sefiatar que las filiales 
se encuentran subordinadas a la sociedad tenedora, Jo cuat resulta légico hasta 
cierto punte, ya que nermalmente las sociedades filiales son empteadas por las 
sociedades extranjeras como un instrumento para acrecentar sus negocios. 

También es conveniente distinguir entre la filial comin, constituida entre 
sociedades independientes y la filial constituida entre sociedades integrantes de un 
grupo; en este ultimo caso se aplica ef derecho de grupos y sociedades 
controladoras, 

Robert Z. Aliber, en su libro "Riesgo de Cambio y Financiacién en la 
empresa" seitala lo siguiente: 

“La empresa que tiene filiales en varios paises, resutta afectada desde el 
punto de vista impositive, ya que es tasada sobre una base global. La firma debe 
ser capaz de reducir sus obligaciones fiscales © aumentar sus rentas netas, 
mediante la distribucién de las pérdidas y ganancias entre tas filiales de diferentes 
paises, asi como también entre las filiafes extranjeras y la matriz.”” 

Desde el punto de vista doctrinatio, Isaac Halperin dice que la filial es "... 
una especie dentro del género de sociedades controladas; se trata de una empresa 0 
sociedad que depende de una mayor , que recibe ef nombre de sociedad madre o 
matriz.7 

El autor argentine José Alberto Garrone, proporciona la siguiente 
definicién de filial: 

“En derecho comercial, es una sociedad juridicamente independiente, que. 
sélo por lazos econémicos o de control se puede cousiderar ligada a la casa 
matriz..."; y concluye diciendo que "... la filial tiene una independencia formal: 
patrimonio propio, nombre, domicilio, organizacién, en cambio, esta controlada, 
de hecho, por la casa matriz,...°° 

En nuestra opinién y con base en las consideraciones doctrinarias que 
acabamos de transcribir, creemos que a pesar de que tas filiales tienen cierta 
autonomia patrimonial y corporativa, siempre estén subordinadas a Ja sociedad 
madre o matriz, por Ia sencilla razén de que ésta participa mayoritariamente en su 
capital. 

  

® Aliber, Robert Z; Riesgo de Cambio y Financiacién en la Empresa; Ediciones Piramide; Madrid, 1983; 
Pag, 153. 
a Halperin, {saac; ..... 

® Garrone, José Alberto; Diccionario Juridico Abeledo-Perrot; Tomo II; Buenos Aires, 1986; Pag. 151. 
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2.2.21. AGENCIAS. 

Al parecer, en nuestra legislacién no hay disposicion alguna que precise que 
se entiende por agencia. Asimismo, los autores hablan de diversos tipos de 
agencias. Sin embargo, Roberto Mantilla Molina afirma que las agencias bancarias 
estan encargadas de modo permanente, de la promocién y conclusién de les 
negocios de otra sociedad.” 

En el caso de las entidades financieras, éstas pueden establecer agencias en 
los diferentes puntos del territorio nacional, mismas que siempre dependeran de fa 
oficina matriz o principal, pero que no alcanzan a tener ef cardcter de sucursales; 
es decir, son sociedades con una jerarquia o rang inferior,” 

Con referencia a lo anterior, el articulo 87 de la vigente Ley de Instituciones 
de Crédito, dispone lo siguiente: 

"Las instituciones de banca miltiple deberan someter a ja autorizacion de 
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sus programas anuales sobre el 
establecimiento, reubicacién y clausura de sucursales, agencias y oficinas en el 
pais..." 

De la redaccién del articulo anterior, podemes advertir que los bancos 
pueden tener agencias en lugares apartados de la Republica, donde no existe la 
posibilidad de establecer oficinas bancarias o sucursales; razéu por la cual, los usos 
bancarios utilizan la figura de la agencia y las Namadas corresponsalias; estas 
liltimas, Mevan a cabo actividades complementarias y esporidicas, come tas 
cobranzas, en virtud de un contrato celebrado entre los corresponsales y las 
instituciones bancarias. 

Cabe agregar que, las agencias son comerciantes, de conformidad con to 
que dispone el articulo 3°. del Cédigo de Comercio, que a la letra dice: 

Art. 3°, "Se reputan en derecho comerciantes: 

Fr. U1. Las sociedades extranjeras y las agencias o sucursales de éstas, que 
dentro del territerio nacional ejerzan actos de comercio." 

Por su parte, el articulo 15 del mismo ordenamiento establece lo siguiente: 

  

®° Mantitia Molina, Roberto; Derecho Mercantil; Vigésimonovena edicién; Pornia; México, 1997; Pag. 
355, 
© Op cit, Acosta Romero, Miguel; Nuevo Derecho Bancario; Pag, 1135; quien sefiala que las agenicias se 
sncargan de realizar tareas de administracién, cobranza, expedicién, recepcion ¥ control. En materia 
bancaria fueron utilizadas para efectuar algunos servicios complementarios de las instituciones bancarias. 
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Art. 15. "Las sociedades legaimente constituidas en ef extranjero, que se 
establezcan en la Republica o tengan en etla alguna agencia e sucursal, podran 
ejercer el comercio stijet4ndose a las prescripciones especiales de este cédigo, en 
tode cuante concierna a la creacién de sus establecimientos dentro del territotio 
nacional, a sus operaciones mercantiles y a la jurisdicci6n de los tribunales de la 
nacion. 

En Io que se refiera a su capacidad para contratar, se sujetaran a las 
disposiciones del articulo correspondiente del titulo de "Sociedades Extranjeras.” 

Parece ser que en la practica bancaria se emplean unas y otras para sefialar 
una representacion, atin cuando su grado de dependencia con ta matriz sea 
diferente. 

Al respecto, Joaquin Rodriguez Rodriguez sostiene que una sociedad 
mercantil puede establecer agencias o sucursales en diversos lugares de fa 
Republica y que éstas pueden tener un domicilio fiscal y cierta autonemia 
patrimonial, en vittud de fo cual tienen obligacién de Nevar contabilidad por 
separado, de acuerdo a las disposiciones fiscales; obligacion que no siempre evan 
a cabo las agencias, en virtad del mayor grado de dependencia que presentan con 
respecto a Ia oficina centrat.”! 

Podriamos conciuir sefialando que la funcién de la agencia consiste en 
actuar como un infermediario en la promocién y conclisién de los negocios de la 
sociedad matriz, en los lugares en que resulta dificil establecer sucursales, o que la 
importancia econdémica de fa plaza no justifica la apertura de una sucursal. 

2.2.2.2. SUCURSALES, 

Podria decirse que las sucursales surgen de las necesidades de expansién 
que tienen los empresarios; razén por la cual buscan nuevos puntos de apoyo en 
diversos lugares dentro o fuera del pais, 

La principal caracteristica de las sucursales es que no cuentan con 
personalidad juridica propia, sino que participan de la personalidad de la oficina 
matriz; en virtud de ello son consideradas simples extensiones de fa oficina 
principal, independientemente de si se constituyen en la misma o diferente 
circunscripcién territorial. 

Sin embargo, este criterio puede variar de acuerdo con el pais de que se 
trate, siempre que el caso se refiera a sucursales de bancos extranjeros, pues puede 

n Op cit. Rodriguez Rodriguez, Joaquin; Curso de Derecho Mercantil; Pag. 227. 
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ser que fa ley aplicable determine que las sucursales deberan adoptar ta forma, v. 
Gr: de sociedades anénimas, independientemente de su reconocimiente como 
dependencias de una institucién bancaria del exterior. 

Raul Anibal Etcheverry, estima que ai frente de fa sucursal estard un factor 
de comercio o representante legal, ef cual tendra facultades para celebrar 
contrates y obligarse por cuenta de 1a oficina matriz; por to tanto, éste debera 
inscribir, sus poderes para que surtan efectos frente a terceros los actos que 
celebre. 

Por otra parte, la sucursal tampoce cuenta con an patrimonio propio, sino 
que opera con el de Ja oficina matriz. Asimismo, no goza de un nombre propio, 
sino que Hteva el de la empresa principal. Lo mas rescatable de las sucursales, es 
que cuentan con un domicilio diferente al de ta matriz, debido a la dindmica 
expansionista del empresario principal. 

En este orden de ideas, se trata de una oficina dependiente de la oficina 
principal, puesto que forma parte de la estructura jaridica de la persona moral 
(matriz). De este modo, la sucursal acttia bajo el mismo nombre comercial de la 

matriz. : 

Por ofra parte, Jas personas fisicas que se encuentran al frente de la 
sucursal tienen facultades derivadas de un mandato, para efectuar los mismos 
negocios y operaciones que la oficina principal o matriz. Sin embargo, tal 
representacién parece limitarse en algunos actos, pues puede Ser que los asuntos de 
pleitos y cobranzas y otres asuntos financieros, se canalicen a través de Ja oficina 
matriz. 

Finalmente, e) personal que labora en Ia sucursal, lo hace en yirtud de un 
contrato de trabajo con la persona moral de la que forma parte la sucursal, con lo 
que queda comprobada la dependencia que ésta tiene con dicha persona moral, 
desde el punto de vista juridico. 

En lo referente a las sucursales en México, en la exposicién de motives de Ia 
Ley General de Instituciones de Crédito, de junio de 1932, se menciona que “.. las 
Sucursates de instituciones de crédite del extranjero que operen en México, no 
geben estar fuera del sistema bancario general, sino participar en él y en sus 
contingencias y, en cuanto trabajen en México, hacer su colaboracion eficaz en la 
vida econdémica del pais.” 

Quiza, la anterior, fue Ja razon por la cual las sucursales de bancos 
extranjeros optaron por cerrar sus oficinas y dejar de operar en territorio 
nacional, subsistiendo sélo la sucursal del City Bank. 

  

7 Eteheverry, Rawi Anibal; Derecho Comercial y Ecoudmico; “Parte Genera!”; Editorial Astrea; Buenos 
Aires, 1987; Pag. 525. 

® Bxposicion de Motivos de la Ley General de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de 
fa Federacién, ef 29 de junio de 1932. 
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Al respecto, la mencionada exposicién de motives continta sefalando lo 
siguiente: 

“,.. las mismas instituciones de crédito que ahora trabajan en la Republica, 
decidirén dar a su actividad una orientacion constructiva, vinculandose mas 
estrechamente a los verdaderes intereses de la Nacién y cumpliendo una funcién 
social que de ellas no puede esperarse mientras la forma casi dnica de su actividad 
se reduzca, come durante tanto tiempo ha sucedido, a operaciones inadecuadas al 
medio y a fas circunstancias mexicanas, cuando no a mera especulacién con 
cambios y monedas.” , 

En razon de lo anterior, se les concedié a las sucursates de instituciones de 
crédito extranjeras que desearan seguir operande en México, un plazo de un mes, 
contade a partir de la fecha de publicacién de fa ley en comento, para obtener la 
concesién correspondiente por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Pablico (articulo 2°. transitorio). 

Como se menciond en puntos anteriores — al hablar de fas oficinas de 
representacién--, hasta 1993, la unica sucursal que. efectuaba operaciones de 
depésito fue el City Bank, ef cual se rigié por ta vigente Ley de Instituciones de 
Crédito, a partir de julio de 1990, en virtud de Io dispuesto por el articuto décimo 
cuarte transiforio de la misma, que transcribimos a continuacién: 

ART. DECIMO CUARTO.- “Las sucursales en México de bancos 
extranjeros que cuenten con concesién del Gobierno Federal, continuardn 
rigiéndose por las disposiciones conferme a Jas cuales vienen operand, hasta en 
tanto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico no autorice su modificacion. 

A dichas sucursates les ser4n aplicables, desde la entrada en vigor de esta 
ley, lo previsto en los ariiculos 73, 76 y 123.” 

Sin embargo, el City Bank ya no es sucursal en México, sino gue se 
transform en filial de City Bank, esto a raiz de ta inclusién del capitulo de filiates 
de instituciones Ginancieras del exterior, tanto en la mencionada Ley de 
Instituciones de Crédite, como en las diversas leyes reguladoras del sistema 
financiero mexicano. 
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CAPITULO TLL 

MARCO JURIDICO DE LAS SOCIEDADES CONTROLADORAS. 

SUMARIO: 3.1. Base constitucional. 3.2. Ley para Regular las 

Agrupaciones Financieras. 3.2.1. Constitucién de los grupos 

tinancieros. 3.2.2. Entidades integrantes. 3.2.3. Objeto social. 3.2.4. 
Capital social. 3.2.5. Administracién de la sociedad. 3.3. Cenvenio de 
responsabilidades entre la controladora y cada uno de los integrantes 
del grupo. 

Podemos ubicar el nacimiento de los "Grupos Financieros“ en la 
reprivatizacién de la banca, asi como en fa necesidad de agrupar y regular de 
manera global las actividades y operaciones de las entidades financieras que eran 
propiedad de los mismes accionistas, bAsicamente casas de bolsa e instituciones de 
crédito. En virtud de lo anterior, era légico pensar que los propietaries de acciones 
de las diversas entidades financieras, constituirian holdings para controlar sus 
empresas y las que pudieran adquirir en un futuro. 

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras de 18 de julio de 1990, 
regula los aspectes corporativos de las sociedades controladoras de grupos 
fiuancieros, asi como de las demas entidades del sistema financiers, una vez que 

formen parte del grupo. 

3.1, BASE CONSTITUCIONAL. 

Dificit, podria parecer precisar el fundamento constitucional de las 
agrupaciones financieras, debido a las mdltiples reformas que ha sufrido el texto 

constitucional, en lo referente al sistema financicro mexicano, antes de 1990. 
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Sin embargo, el 2 de mayo de 1990, se envié una iniciativa al Congreso de la 
Union, por conducto del Presidente en turno, Licenciado Carlos Salinas de 
Gortari, en la que solicita se derogue el quinto parrafo del articulo 28 
Constitucional, y se reformie y adicione el inciso a) y ef punte 22 del mismo inciso 
de la fraccién XXXI del articulo 123 de la misma Constitucion; con Ia finalidad de 
restablecer el régimen mixto de la prestacién de los servicios bancarios, es decir, 
instituciones de banca muiltiple ¢ instituciones de banca de desarrollo. Los 
razonamicatos del Presidente fueron tos siguientes: 

1, "La necesidad del Estado de concentrar sus acciones al cumplimiento de 
sus objetivos, atender las necesidades sociales y clevar el nivel de vida de la 
poblacién. 

2. Ampliiar y mejorar la calidad de los servicios bancarios y crediticios, 
evitando abusos, privilegios y subsidios.""”° 

Aunado a lo anterior, el Licenciado Salinas de Gortari agrega to siguiente: 
“. uo Estado excesivamente propietario es inadmisible en an pais con tanta 
pobreza, Muchas de las mas sentidas demandas de la poblacién tendran respuesta 
con los recursos que el sector ptiblico ya no invertiré en Ia banca y los que genere 
la desincerperacién de los activos bancarios...”. 

Estas reformas constitucionales fueron aprobadas por el Congreso de la 
Unién y publicadas junte con el texto de In iniciativa, en el Diario Oficial de la 
Federacién el dia 27 de janio de 1990, las cuales dan margen a la aparicién de dos 
leyes fundamentales para cl sistema financiero mexicano: la Ley para Regular tas 
Agrapaciones Financieras y la Ley de Instituciones de Crédito, ambas publicadas 
ef 18 de julio de 1990, 

Las facultades det Congreso de la Unién para expedir leyes sobre la materia 
que nos ocupa, se desprenden de la fraccién X, del articulo 73 de nuestra 

Constitucién Politica, que establece Jo siguiente: 

Art. 73.- “El Congreso tiene facultad: 

X. Para legislar en toda la Reptblica sobre hidrocarburos, mineria, 
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion 
y servicios financieros,...”. 

Asimismo, el legislador considera competencia de las autoridades federales 
to relative a las relaciones Eaborales y la aplicacién de las teyes del trabajo, al 
seiialar en el articulo 123 constitucional lo siguiente: 

™ Cfr. Carvatto Yaiiez, Brick: Nuevo Derecho Bancatio y Bursatil Mexicano, Segunda Edicion; Pornia; 
México, 1997. 

© Rabasa, Emilio; "Mexicano, esta es te Constitucién" (Constitucién comentada); Trillas; México, 1994; 

Pag. £15. 
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Art. {23.~ "Ef Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, 
debera expedir leyes sobre el trabajo, tas cuales regiran: 

XXXL. La aplicacién de tas leyes del trabajo corresponde a las autoridades 
de los Estados, en sus Fespectivas jurisdicciones, pero es de la competencia 
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relatives a: 

a) Ramas industriates y servicios: 

22. Servicios de banca y crédito;...". 

Por otra parte, el articulo 28 constitucional fue reformado a raiz de ta 
reprivatizacién de la banca; con Io cual se derogé el parrafo quinto que 
contemplaba el servicio ptiblico de banca y crédito, conocido de esa manera antes 
de que se volviera a privatizar la banca, y se le adicionaron algunos parrafos donde 
habla de las principales funciones del banco ceutral, especificamente el parrafo 
séptimo, que por considerarlo la base constitucional de las agrupaciones 
financieras, lo transcribimos a continuacién: 

Art. 28.- “No constituyen monopolies las funciones que el Estado ejerza de 
manera exclusiva, a través del bance central en las areas estratégicas de acuiacién 
de monedas y emisién de billetes. El banco central, en los términos que establezcan 
las leyes y con la intervencién que corresponda a las autoridades competentes, 
regulara los cambios, asi como la intermediacién y los servicios financieros, 
contando con las atribuciones de antoridad necesarias para Ilevar a cabo dicha 
regulacién y proveer a su observancia...”. 

Si bien es cierto que el Banco de México no es la auteridad competente para 
autorizar Ja constitucién de les grupos financieros, sino 1a Secretaria de Hacienda 
y Crédito Piblice, si influye de manera decisiva en el etorgamiento de su 
autorizacién y en Ia regulacién de los mismos, puesto que se requiere su opinién 
para otorgar la autorizacién y en Ia practica bancaria, la mayoria de las 
actividades y operaciones de tales grupos, se rigen por circulares emitidas por 
dicho bance central. , 

3.2, LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS. 

Como se mencion6é, un aspecto que influyé para la creacion de la Ley para 
Regular las Agrupaciones Financieras de 18 de julio de 1990, fue el 
restablecimiento del régimen mixto en la prestacién del servicio de banca y crédito 
a fin de promover la modernizacién del sistema bancario y del sistema financiero 
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en su conjunto. Con la entrada en vigor de la ley se pretende hacer frente a la 
globalizacion de los sistemas financieros internacionales. 

La constitucién de grupos financieros tiene por objeto proporcionar un 
mejor servicio al publico al quedar sus integrantes autorizados a ofrecer los 
servicios de manera conjunta. 

La ley en comento establece las bases de organizacién y funcionamiento de 
les grupos financieros, facultande a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibtico 
para expedir las disposiciones de caracter general que regufen los demas términos 
y condiciones para su constitucién y operacion. 

Con Ja finalidad de dar cumplimiento a to anterior, el 23 de enero de 1991 
se emitieron las “Reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de 
Grupos Financieros”, cuya finalidad, segin lo expresa en sa exposicién de motives, 
consiste en “...propiciar la integracién de entidades financieras a estos grupos, asi 
como normar su fancionamiento y fomentar su desarrollo de tal forma que se 
promueva la profundizacién del sistema financiero en la economia nacional...”.” 

3.2.1, CONSTITUCION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS. 

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras permite la constituci6n 
y funcionamiento de las sociedades controladoras de grapos financieros bajo les 
lineamientos establecidos en el articulo 6°. y siguientes. 

En primer lagar, se requiere autorizacién de Ia Secretaria de Hacienda y 
Crédito Publice para ta constitucién de un grupo financiers. La vazén de que sea 
esta autoridad fa que otorgue la autorizacién, es que dicha Secretaria es ta que 
controla y supervisa los aspectes monetarios, financieros y presupuestarios de la 
economia nacional y, por lo tanto, tiene facultades discrecionales para conceder 0 
no dichas autorizaciones. 

Al respecto, el mencionado articulo 6°. de la LRAF, sefiala lo siguiente: 

Art 6°.- “ Se requerira autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Pablico para la constitucion y fancionamiente de grupos financieros. Estas 
autorizaciones seran otorgadas o denegadas discrecionalmente por dicha 
Secretaria, oyendo Ia opinién del Banco de México, y segiin corresponda, en virtud 
de los integrantes del grupo que pretenda constituirse, de las Comisiones 
Nacionales Bancaria, de Valores y de Segures y Fianzas. 

  

* Exposicién de motivos de las “Regias Generales para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos 
Financieros”, publicadas en e] Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1991. 

  

  

 



  

Por su nataraleza, dichas autorizaciones seran intransmisibles.” 

A pesar de que la mencionada Secretaria tiene facultades discrecionales 
para otorgar fas autorizaciones, de fa redaccién dei articulo anterior podemos 
advertir que su funcién precisa ser complementada, ya que debe oir la opinion del 
Banco de México, sobre la conveniencia de atorgar la autorizacién, cn virtud de 
que esta instituciénu es la que cuenta cou conocimientos especializades sobre la 
materia y puede epiuar sobre la solvencia moral y econdmica de las entidades 
financieras que pretenden constituir un grupe. Para tal efeeto, también se 
recabaré la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores o de la 
Comtisién Nacional de Segures y Fianzas, dependiendo del tipo de instituciones que 

integraran los grupos financieres. 

El articule 7° de la ley en comento, sefiala que les grupos financieros estaran 
constituides por una seciedad controladora, cuyo objete ya se ha mencionado, ¥ 

por algunas de las entidades que conforman el sistema financiero mexicano, 

Resulta evidente pensar que la sociedad controladora como cabeza de un 
grupo finauciere, precisa reunir determinados requisites, pero también deben 
hacerlo las entidades financieras en su conjunto, una vez que pretenden integrar 
un grupo financiere. Al respecte, el articulo 9°, de la ley estudiada menciona cuales 
son fos requisifos que deben reanir los grupos financieros para constituirse y 
operar como tales: 

Art. 9°.- “ Las solicitudes de autorizacién para constituirse y funcionar 
como grupo deberan presentarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 
acompaiiadas de la documentacién siguiente: 

I. Proyecto de estatutos de la controladora, que debera contener los criterios 
generales a seguir para evitar conflictos de interés entre les participantes det 
grupo, asi come fa estipulacién por la cual los socios aceptan el procedimiento que, 
para dar en garantia las acciones emitidas por la controladora, prevé el articuto 29 
de esta ley;...” 

Cabe mencionar que la fraccién anterior, se refiere al proyecte de escritura 
constitutiva de la sociedad controladora, tomando en cousideracién que debe 

coustituirse como sociedad andnima. En este orden de ideas, debera reunir los 

requisites de los articulos 6°., 89 y 91 de la Ley General de Seciedades Mercantiles. 

Lo anterior resulta légico, puesto que la misma Ley General de Sociedades 
Mercantiles dispone que los requisitos mencionados en uno y otros articulos, 
constituyen los estatutes de Ia sociedad. Aunado a esto, la sociedad controladora, 

por su caracter especial debera reunir también los requisites de la estudiada Ley 
para Regular las Agrupaciones Financieras. 

Por lo que se refiere a ta estipulacién, en virtad de la cual los socios de ta 

controladora aceptan ef procedimiento previsto en el articulo 29 de Ja ley 
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estttdiada, para dar en garautia fas acciones, basta distinguir entre la garantia que 

otergue la controladora, sobre otras bienes, para ebtener los apoyes preventivos 

del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) y el Fondo de Apoye al 
Mercado de Valores (FOMERVAL), © en sa defecto, tomando como garantia de 

éstos a las acciones representativas def capital social de la misma controladora 

Ahora bien, la fraceién II del articulo mencionado, dice a la letra: 

IL. “Relacién de secies que constituirian 1a controladora y el capital que 
cada uno de ellos aportaria, asi como de los consejeres y funcionarios de tos dos 
primeros niveles que integrarian la administracion;...” 

Es evidente que la fraccién anterior se refiere a las personas fisicas 0 
morales que yan a coustituir la controladora come sociedad mercantil, atente a lo 

dispuesto por ef articule 6°, fraccion I de la Ley General de Seciedades 
Mercantiles, Asimismo, se tendra que hacer una relacién de lo que cada socio 
habra de aportar, ya sea en dinero o en especie (Art. 6°, fraccién V, LGSM). 

Por lo que respeeta a les consejeros y funcionarios que integraran los dos 
primeros niveles de la administracién, cabe sefialar que el presidente del consejo 
de administracién sera el que fenga mayor jerarquia; en estos casos se constituye 
en forma colegiada. Cabe ailadir que la forma de nombrar a los consejeros opera 
en forma distinta a la establecida en Ia fraccién Il del articulo 181 de la Ley 
General de Sociedades Mercantiles, para las sociedades anénimas comunes; pues 
en las controladoras se hard en asambleas especiales integradas per cada serie de 
acciones en que se divida el capital social, pudiende los accionistas de cada una, 
nombrar a sus respectivos consejeres. 

En la sociedad también podrin designarse fanciouarios que tengan 
tunciones de representacién y direccién, tal es el caso del director general y el 
gerente; no obstante, sus decisiones estaran sujetas a la aprobaciéu del consejo de 
administracién. El Presidente del consejo de administracién tendr voto de calidad 
en caso de empate. 

IS. “Proyecte de estaiutes de las entidades financieras que integrardn et 
grupo respective. Trataudose de entidades ya constituidas, escritura otergada ante 
nofario piiblico que contenga los estatutes vigentes, asi como les proyectos de 
modificaciones que se efectuarian con motivo de la creacién del grupo;...” 

La fraccién anterior hace referencia a dos tipes de entidades financieras; es 
decir, aquellas que pretenden constituirse y formar parte de un grupo y las que ya 
estaban constituidas al momento de formarse ef grape, y que per tal motivo 
preienden integrarse al mismo. 

En primer términe, se alude a entidades que desean comenzar a funcionar, 

ya sea como casas de boisa, instituciones de crédito, de segures, arrendadoras 

financieras 0 algiin otro tipo de entidad; todas de nueva creacién y cuya intencion 
es constitairse come grapo financiero. Logicamente, éstas tendran que presentar 
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un proyecto de estatutos que concuerde con tos de ta controladora y que estarA 
Sujeto a aprobacién de la multicitada Secretaria. 

En segundo lugar, se hace referencia a todas aquellas entidades financieras 
que ya operaban en el mercado bajo sus propios lineamientos y que han tomado Ia 
decision, per asi convenir a sus intereses, de integrarse al grupo que pretende 
constituirse. Para tal efecto, deben presentar la escritura constitutiva que contiene 
Sus estatutos vigentes, amén de un proyecto de modificaciones con el fin de adecuar 
sus operaciones a los estatutos de la controladora Y otros aspectos como el régimen 
de responsabilidad, adminisiracién y vigilancia, que evidentemente tendran que 
sujetarse a las disposiciones estatutarias del futuro grupo financiers. 

IV. “Proyecto del convenio de responsabilidades a que se reficre el articulo 
28 de esta ley;...” 

Este es el convenio que debe celebrar la sociedad controladora con cada uno 
de los integrantes del grupo, y en virtud del cual, fa controladora respondera 
itimitadamente por las pérdidas de todas y cada una de las entidades que 
conforman ef grape. Por el contrario, las entidades no responderan per las 
pérdidas de la sociedad controladora. 

V. “Programa y convenios conforme a los cuales la controladora adquiriria 
las acciones representativas del capital pagado de las entidades financieras de que 
se trate, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 de esta ley, y...” 

El mencionado articulo sefiala que ef control de las asambleas generales de 
accionistas y de la administracién de todos los integrantes del grupo, lo tendra una 
sociedad anénima controladora, la cual sera propietaria de acciones con derecho a 
voto que representen cuando menos el 51% del capital pagade de cada una de las 
entidades integrantes. Por tal razén, fa controladora podra nombrar a la mayoria 
de los miembros del consejo de administracién de cada entidad integrante. 

De lo expuesto en el parrafo anterior, resulta légico pensar que fas 
controladoras ne pedran ser propietarias de acciones pagadoras, es decir, de 
aquellas cuyo monto no ha sido totalmente cubierto; pues en este caso no podrian 
integrar debidamente las asambleas generales y se desvirtuaria su ecsencia, 
Consistente en controlar los érganos de administracion para adoptar decisiones 
trascendentes para la buena marcha de la sociedad. 

Finalmente, en ta fraccién VI queda abierta la posibilidad de que la 
Secretaria pueda solicitar otros documentos que tengan relacién con el grupo, al 
establecer lo siguiente: 

VI. “La demas documentacién que, en su caso, solicite la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Pablico...” 

Asimismo, sefiala que deberan presentarse documentos similares a los 
comprendides en las fracciones anteriores, en caso de que la controladora 
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pretendiera adquirir acciones de empresas que presfen servicios complementarios 
© auxiliares a la propia controladora o a los demas integrantes del grupo, entre Ias 
que se incluyen sociedades inmobiliarias, cuyos bienes seran destinados a oficinas 
de la controladora y las sociedades de informacion crediticia a que se refiere el 
articule 33 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. 

Respecto a Jo anterior, la cuarta de fas Reglas Generales para ta 
Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financiers, sefiala lo siguiente: 

CUARTA.- “La Secretaria podra autorizar la incerporacién a un grupo de 
empresas cuyas acciones con derecho a voto cuando menos en un cincuenta ¥ uno 
por ciento del capital pagado sean propiedad de la controladora, que presten 
servicios complementarios 0 auxiliares de manera prependerante a los integrantes 
del grupo. Asimisme, la controladora tendra el control administrative de dichas 
empresas, las cuates no podran realizar operaciones reservadas a las entidades 
financieras y deberan abstenerse de utilizar cualquier area de sus oficinas para 
atender y realizar operaciones financieras con tos clientes de éstas asi como de 
preporcionar cualquier tipo de informacion sobre dichas entidades excepto a fas 
autoridades facultadas para ello, conforme a las disposiciones legales.” 

Sin embargo, para obtener la autorizacion de constitucién de un grupo 
financiero, ne basta con cumplir los requisites sefialados en tas fracciones 
revisadas, sino que debe presentarse Ia documentacién sefialada en 1a tercera de 
las “Reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos 
Financieres”, la cual sefiatamos a continuacion: 

I. Datos generales de los principales accionistas de la controladora, cuando 
se trata de personas fisicas, y en ef caso de personas morales, nombre de sus 
principales sovios -y su porcentaje de participacién en el capital, asi como los 
nombres del director general ¥ el administrador imico o miembros del consejo de 
adminisivacién. 

IL Cada une de los miembros del consejo de administracién, es decir, el 
presidente, el secretario y los vecales, asi como el director general de las entidades 
financieras que pretenden infegrar un grupo, deberan presentary “curriculum 
vitae”, por ta obvia razén de que fos mencionados puestes o nombramientos 
deberan recaer en personas de reconocida experiencia y amplios conocimientes en 
materia financiera, amén de contar con solvencia moral para evitar los problemas 
que se han venido suscitando en el pais en tos uttimos aiios. 

HI. Documento que expenga tas perspectivas y repercusiones de caracter 
econdmico que se pretendan conseguir con. ta integracién de cada una de tas 
entidades financieras al grupo, especificando la cobertura geografica y de mercado 
que se buscara obtener con la constitucién del grupo. 

IV. Documento que establezca las politicas generates de organizacion y 
contrel interno del grupo, asi como les criterios de operacién conjunta de las 
entidades financieras, puesto que podr4n ofrecer los servicios y efectuar tas 
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operaciones que realizan los demas integrantes y ostentarse con denominaciones 
iguales o semejantes, agregaudo las palabras “Grupo Financiere”, en base a lo 
dispuesto por la fraccién If, del articuto 80. de la ley estudiada. Asimismo, deberan 
establecerse las bases para que las diversas entidades puedan hacer uso comun de 
oficinas, con el fin de Hevar a cabo tas actividades propias de su objeto. 

Por otra parte, la ley de la materia también contempla los casos de 
incorporacién de ana nueva sociedad a un grupo ya constituido, la fusion de dos o 
mas entidades participantes en un mismo grupo, come en el caso de que el grupo se 
constituyese con dos instituciones de seguros, y finalmente, Ja fusion de dos o mas 
grupos financieros; todo ello requerira antorizacién de la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Pablico. Al respecto, el articulo 10 de 1a ley reguladora de las agrupaciones 
tinancieras, establece las bases conforme a las cuales deberd Mevarse a cabo la 
incorporacién o la fusién, mismas que resumimes en tos siguientes puntos: 

1. A la solicitud se adjuntaran los proyectos de fos acuerdos de las 
asambleas de accionistas de las sociedades interesadas, asf como sus 
modificaciones; los estados financieros de la sociedad que habré de incorporarse, 
de la controladora y demas integrantes del grupo; convenio para Ia adquisicién de 
acciones por parte de fa controladora y los programas conforme a los cuales se 
ltevaria a cabo la incorporacién o la fusién (fraccién 1. 

2. La Secretaria, al momento de otorgar la autorizacion para incorporacién 
o fusién de las entidades respectivas, tomara las medidas que estime pertinentes 
para la adecuada proteccién de los intereses de las personas que hubiesen 
celebrado operaciones con dichas entidades (fraccién II). 

3. La incorporacién 6 Ia fusién, segiin sea el caso, surtiran efectos a partir 
del momento en que Ia mencionada autorizacién y tos acuerdos adoptados por las 
respectivas asambleas de accionistas, se inscriban en el Registro Péblico de 
Comercio. Posteriormente, tales acuerdos deberan publicarse en el Diario Oficial 
de fa Federacién y en dos periédices de amplia circulacién de la plaza en que 
tengan su domicilio las sociedades (fracciones IV y V). 

Lo anterior es criticable, pues de todos es sabido que tos periddicos de 
mayor circulacién vo difunden precisamente acontecimientos referentes a asuntos 
financieros, sino cosas totalmente distintas. Quiz4 fo que la disposicién podria 
establecer seria que los acuerdos deberian publicarse en dos periddicos de amplia 
circulacién, de los abocados a asuntos financieros y econdémicos, aunade a la 
publicacién eu el Diario Oficiat de la Federacién. 

4. Se concedera un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la 
fecha de publicacién, para que los acreedores de cualquiera de las sociedades que 
pretenden incorporarse o fusionarse puedan oponerse judicialmente. Por ningén 
motivo, dicha oposiciéu suspendera la incorporacién o ta fusion, sino que sélo la 
haran con el objeto de obtener el pago de sus créditos. 
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Lo anterior, no necesariamente significa que las sociedades o entidades 
interesadas en incorperarse a un grupo o fusionarse con otras, carezean de 
solvencia econémica, ya que en tal caso no podria concedérseles la mencionada 
autorizacion. 

En los casos en que la controladora o alguno de los integrantes del grupo, 
incumplan de modo reiterado las disposiciones de la Ley para Regular las 
Agrupaciones Financieras o las mencionadas “Reglas Generales para la 
Constitucién y Funcionamiento de Grapos Financieros”, podra revocarse su 
autorizacion por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Para tal 
efecto, también se requerira ta opinién del Banco de México, 1a Comision Nacional 
Bancaria y de Valores y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas; légicamente, 
se escucharan los argumentes de la controladora del grupo financiero afectado, en 
virtad de ser la responsable de su manejo y funcionamiento. 

La revocacién, al igual que las autorizaciones para la constitucién de un 
grupo, la incorporacién de nuevas sociedades y ta fusion de dos o mas entidades, 
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién (articulo 13 de ta LRAP). 

Por su parte, el fundamento legal de tas “Reglas para la Constitucién y 
Funcionamiento de Grupos Financieros”, que hemos venide comentando junto con 
las disposiciones de Ia ley reguladora de las agrupaciones financieras, se encuentra 
en el articulo (4 de esta altima, que a la tetra dice: 

Art. 14.- “La Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico expedira las reglas 
generales que regulen les demas términos y condiciones para la constitucién y 
funcionamiente de grupos financieros, de conformidad con lo dispuesto en la 
presente ley”. 

Por lo tanto, tales regtas cumplen una funcién importante, puesto que la ley 
no puede contener todas las bases de organizacion y funcionamiente de los grapos 
financieros, ni puede contemplar todes los aspectos secundarios, como en el caso de 
Ia documentacién requerida para ja constitucién de los grupos. 

3.2.2. ENTIDADES INTEGRANTES. 

Al hacer referencia a tas entidades que pueden formar parte de un grupo 
financiero, la tey menciona a intermediarios bancarios y no bancarios, y hace una 
distincién entre entidades de primer nivel, como podrian ser las instituciones de 
banca multiple y tas casas de bolsa, y las que se consideran de segundo nivel, como 
las organizaciones auxiliares de crédito. 
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De este modo, tos diversos intermediarios financieres bascan ta alianza con 

otras entidades de similar tamafio, con el fin de constituir un grupo financiero; to 

que también pueden lograr fusionandose con entidades de su mismo ramo que ya 
fermen parte de una agrupacién.”” 

Respecto a fo anterior, la ley que nos ocupa seftala que tos grupes 
financieros se integraran por una sociedad controladora, que estara a la cabeza del 
grupo, y por alganas de las entidades financieras mencionadas en el primer 

parvafo del articulo 7° de dicha ley; éstas son Jas siguientes: 

a) Almacenes generales de depésito; 
b) Arrendadoras financieras; 

¢) Empresas de factoraje financier; 
d) Casas de cambio; 
e) Instituciones de fianzas; 
f) Instituciones de seguros; 
g) Sociedades financieras de objeto limitado; 

h) Casas de bolsa; 
i) Instituciones de banca milltiple; 
j) Sociedades operadoras de sociedades de inversién; y, 
k) Administradoras de fondes para el retiro. 

Aparentemente, la ley no establece un niimero maximo de entidades que 
pueden formar parte de un grapo, puesto que en el primer parrafo antes referido, 
slo preperciona una lista de entidades y sefiala que algunas de ellas pueden 
formar parte del grupo. Sin embargo, en el segundo p4rrafo aclara lo anterior, 
especificando lo que transcribimes a continuacién: 

“El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos tipos diferentes 
de las entidades financieras siguientes: 

I. Instituciones de banca multiple; 
2. Casas de bolsa; 
3. Instituciones de seguros. 

En los casos en que el grupo no incluya a dos de las mencionadas entidades, 
deberé contar por lo menos con tres tipos diferentes de entidades firrancieras de las 
citadas en el parrafo anterior,...” 

De la redaccién del articulo citado, podemos advertir que en la practica 
pocas veces se cumple con tal dispesicién, pues existen grupos financieros como et 
“Grupo Financiero Andhuac”, que se encuentran conformados por una institucién 
de banca multiple, una casa de bolsa, una arrendadora financiera y una empresa 

de factoraje financiero; es decir, por dos entidades de las que se consideran de 

primer nivel, y aun asi, incluye dos organizaciones auxiliares de crédito. 

” Véase Carvailo Yajiez, Erick; Op cit; Pig. 3; quien estima que dichas alianzas se buscan con el fin de 
subsistir ante {a competencia de una poderosa banca extranjera, pues el no hacerlo, podria traducirse en la 
extincién prictica de sus sociedades, ya que su capacidad economica se reduciria considerablemente. 
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En vireud de lo anterior, estimamos que el segundo parrato del articulo 7° 
da lugar a confusienes al establecer que et grupo deberd integrarse con cuando 
menos dos tipos diferentes de las entidades financieras mencionadas: instituciones 
de banca miltiple, casas de bolsa ¢ instituciones de seguros; y que en caso de no 
incluir a dos de ellas, debera contar por lo menos con tres de las mencionadas en el 
primer parrato. Tal parece que dicho articulo establece que si el grupo inclaye a 
dos de las primeras, ya no es necesario que se integren al mismo algunas de fas 
otras; cosa que no acontece en fa practica. 

Como ya se mencioné, la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico también 
puede autorizar que otras sociedades puedan formar parte de un grupo financiero, 
como las que prestan servicios complementarios, de alquiler de oficinas o venta de 
mobiliario (artieulo 7° de la LRAF, in fine). 

Para efectos fiscales es conveniente atender la disposicion legal relativa al 
minimo de entidades financicras que deben conformar los grupos, ya que cuando 
participen dos instituciones de seguros, éstas deber4n computarse come una sola 
entidad, con arregle a la regla novena. 

Por su parte, la regla décima sefiala lo siguiente: 

“La controladora y las entidades financieras estaran obligadas a publicar 
sus estados financieros anuales dictaminados, de conformidad con las disposiciones 
que sefialen uniformemente los organismos de inspeccién y vigilancia, De manera 
simultanea, los integrantes del grupo deberan publicar sus estados financieros 
individuales.” 

De la regla anterior se desprende que los integrantes de un grupo financiero 
estan obligades a publicar sus estades financieros; sujetandose a lo que determinen 
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Comision Nacional de Seguros y 
Fianzas, segin el tipo de entidades que integren el grupo. 

Actuaimente se ha incrementado el ndmero de grupos financieros; la 
mayoria de ellos se constituyen con diferentes tipos de entidades, sin que se 
verifique fusion alguna. 

3.23, OBJETO SOCIAL. 

La esencia de Ia creacién de grupos financieros radica en la adquisicién por 
parte de la “holding” o sociedad controladora, de acciones que representen la 
mayeria del capital social de otras entidades, y como consecuencia de elle, obtienen 
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la mayoria én el consejo de administracion de tas mismas. De este modo, asumen el 
contro] sobre las entidades integrantes, con las facultades y restricciones que 

establecen Ia Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y las Reglas 
Generales para fa Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financieros. 

En el articulo 16 de Ia ley que nos ocupa, parece limitarse el objeto social de 
las sociedades controladoras, al sefialar que éstas tendran por objeto adquirir y 
administrar acciones emitidas por las entidades integrantes del grapo financiero; 
las que no podran efectuar las operaciones que son propias de las entidades 
integrantes del grupo, con lo cual se restringe el objeto social de tas controladoras. 

Sin embargo, las actividades que constituyen su objeto social, no se limitan 
a las sefialadas en el mencionado articulo, sino que la décimoquinta de las 
multicitadas reglas para la constitucién y funcionamiento de les grupos, contiene 
una lista de inversiones que pueden Mevar a cabo tales sociedades con su capital 
pagado y sus reservas de capital, entre las que destacan las siguientes: 

1. En primer lugar y como parte esencial de su objeto, en acciones emitidas 
por las entidades financieras; es decir, deberan adquirir acciones que representen 
cuando menos el 51% del capital pagado de esas entidades (fraccién D, Asimismo, 
podra participar en las entidades que se incorporen a un grupo ya constituido y en 
las que se fusionen con alguna de las demas integrantes. 

2. En acciones que emitan las empresas que presten servicios 
complementarios 6 auxiliares a la propia controladora o a las demas entidades 
integrantes del grupo, hasta por el 15% de la suma del capital contable de las 
mencionadas entidades financieras. En los casos en que la Secretaria de Hacienda 
y Crédito Piblico considere que tal porcentaje es insuficiente, podra autorizar uno 
mayor (fraccién H). 

3. En valores a cargo del Gobierno Federal; es decir, en todos aquellos 
titulos emitidos por la Tesoreria de la Federacién o alguna otra dependencia det 
Gobierno, con el fin de obtener recursos para hacer frente a sus obligaciones 

(empréstites). De esta manera, las controladoras tendran posibilidad de invertir en 
certificados de la Tesoreria (CETES), certificados de plata (CEPLATAS), y en 
general, en todo tipo de bonos a cargo del gobierno federat (fraccién IID). 

Respecto a lo anterior, el Banco de México Hevara cuentas especiales a cada 
sociedad controladora, en las instituciones encargadas del depdsito de valores, a 
saber: el Instituto para el Depésito de Valores y el Registre Nacional de Valores e 
intermediaries, en los que también deberan depositarse las acciones de las mismas 
controladoras. 

4. En valores de renta fija de los que se encuentren inscritos en el 
mencionade registro, que se coloquen cofidianamente entre el ptblico 
inversionista, asi como instrumentos de captacién bancaria (fraccién IV). 

  

 



  

La fraccién citada en el parrafo anterior hace referencia en primer término 
a las obligaciones subordinadas, tas cuates son titulos de renta fija emitidos por 
instituciones de crédito y casas de bolsa, a diferencia de fas acciones que son titulos 
de renta variable, a menos que se trate de acciones de voto limitado, con 
preferencia en el pago de dividendos. 

Posteriormente, nos habla de instrumentos de captacién bancaria, tales 
come los bones bancaries y tos certificados de depésito bancario, los cuales 
cumplen con una funcién semejante a la de las obligaciones subordinadas; es decir, 
coadyuvan a que la institucién que los emite pueda allegarse de recursos para 
poder Itevar a cabo sus operaciones de crédito activas. 

5. En bienes inmuebles destinados a scr utilizados como oficinas por parte 
de la controladora, asi como en mobiliario, equipo y gastos de instalacién y 
mantenimiento de los mismos, indispensables para la realizacién de su finalidad 
social (fraccién V). 

Finalmente, en la misma regla se establece un procedimiento para 
determinar cual sera el monte que fa controladora podra invertir en los conceptos 
mencionados en las fraeciones anteriores, pudiendo optar por el equivalente al 
10% de ta suma del capital contable de las entidades financieras o la cantidad que 
resulte de multiplicar por 2,300 el salario minimo vigente. 

Ahora bien, censideramos que ne basta con mencionar las inversiones que 
pueden efectuar tas controladeras, sino que también es conveniente analizar las 
operaciones que Hevardn a cabo las entidades financieras integrantes del grupo. 
Hay que hacer hincapié en que estas tiltimas jamas podran celebrar operaciones 0 
prestar servicios prapios de su objeto, a través de las oficinas de la controladora; 
en cambio, si pueden hacerlo por conducto de las oficinas y sucursales de las demas 
entidades que integren el grupo. 

Respecio a fo anterior, el articulo 8°. de Ia ley reguladora de las 
agrupaciones financieras, establece lo siguiente: 

Art, 8°- “Las entidades financieras que formen parte de un grupo de los 
previstos en esta ley podran: 

i. Actuar de manera coujunta frente al piiblico, ofrecer servicios 
complementarios y ostentarse como integrantes del grupo de que se trate;...” 

De este modo, todas las entidades que integren el grupo se complementaran 
entre si respecto de las operaciones y servicios que realicen, sin comprender 
aquellas que por ley sean exctusivas de alguna de etlas.”® 

  

™ Véase Carvallo Yajiez, Erick; Op. Cit; Pag. 6; quien agrega que existen casos particulares de 
operaciones que pueden celebrar varios integrantes de un solo Grupo Financiero, como {os contratos de 
fideicomiso que pueden desarrollar tanto las instituciones de crédito como las casas de bolsa y las 
compaiiias de seguros, asi como el contrato de arrendamiento financiero que pueden celebrar tanto las 

arrendadoras financieras como Jas instituciones de crédito. 
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Como ejemplo de lo anterior podemos mencionar al “Grupo Financiero 
Andhuac”, ubicado en la carretera Ajusco-Picacho, cuyas entidades que fo 
conforman se ostentan como integrantes de! grupo utilizando el mismo nombre — 
Andhuac--. Asimisme, actian de manera conjunta proporcionando algun servicio 
complementario de cualquiera de las otras entidades, tal es el caso de gestiones 0 
promociones de negocios que no sean exclusives de estas Gltimas. Cabe sehalar que 
solo podran hacerlo, una vez que los estatutos de ta controladora y el convenio de 
responsabilidades estén debidamente inscritos en el Registro Pablico de Comercie 
(Regia Sexta). 

La fraccién II del articuto 8°. dice a la letra: 

{L. “Usar denominaciones iguales 0 semejantes que las identifiquen frente al 
pdblice como integrantes: de un mismo grupo, o bien, couservar Ja denominacion 
que tenian antes de formar parte de dicho grupo, en todo case deberan afiadirte las 
palabras “Grupo Financiero” y ia denominacién del mismo; yeu” 

Lo mas comin es que se utilicen denominaciones iguales, come acontece en 
el ejemplo mencionade con anterioridad; en caso de emplearse lo sefialado en 
Segundo término, es decir, conservar Ja denominacién agregandole Las palabras 
“Grupo Financiero” y ta denominacién de este ultimo, podrian surgir confusiones; 
verbigracia: “Banco Pregresa, Grupo Financiere Banorte”. 

Finalmente, la fracci6n III seiiala to siguiente: 

II. “Ltevar a cabo operaciones de las que le son propias a través de oficinas 
y sucursales de atencién al pablico de otras entidades financieras integrantes del 
grupo, de conformidad con las reglas generales que dicte la Secretaria de Hacienda 
y Crédito Piiblico...” 

Lo sefiatade en Ia fraccién anterior, no quiere decir que una determinada 
institucién © entidad financiera esté obligada a prestar alguna operacién o servicio 
al piiblico, si es exclusive de otra, o que por efectuar alguna gestién sobre ellas se 
responsabilice directamente con la entidad responsable; a lo que hace referencia la 
ley es que las oficinas y sucursales de cualquiera de las integrantes del grupo, 
pueden servir como intermediarios para la celebracién de las operaciones de las 
demas entidades. 

La regla décimotercera establece las bases a que deberan sujetarse las 
operaciones que una entidad financiera realice en oficinas de otras entidades que 
formen parte del grupo financiero. En este sentido, la entidad financiera que 
pretende realizar operaciones a través de las oficinas de otras entidades det 
referido grupo, tiene la obligacién de notificarlo al organismo encargado de 
supervisarla, con diez dias de anticipacién a ta fecha en que vaya a comenzar a 
efectuartas (fraccién I). 
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No obstante que se haya autorizado el inicio de operaciones, las oficinas de las entidades-en que se realicen operaciones de otras, cumplirén con Ios requisitos fijados para estas ultimas (fracciones I y UD. Tal es el caso de que existan operaciones que solo puedan celebrarse per personas autorizadas al efecto, tanto en sus propias oficinas come en las de otras entidades. 

Asimismo, la documentacién proporcionada en las entidades en que se efecttien las operaciones, deberé Hevar el membrete de la entidad que actia a través de tales oficinas y el registro contable se asentara en sus libros; asi to dispone la fraccién IV de la regla estudiada, misma que transeribimos a continuacién: 

“fV. Las operaciones que se celebren, se documentaran en papel membretado de la entidad que actia en las oficinas de otras entidades. Asimismo, su registro contable debera asentarse en los libros de Ia entidad primeramente citada, de conformidad con las disposiciones que al efecto dicte el organismo de inspecci6n y vigilancia que corresponda;” 

Sin embargo, las entidades a través de las cuales se celebren operaciones de otras, no se encuentran desvinculadas respecto de las consecuencias juridicas que producen tales operaciones, ya que estan obligadas a recibir Jas visitas de inspeccién del organismo encargado de la supervisién y vigilancia de la entidad que las Ileva a cabo, y por ende, preporcionaran la documentacién relacionada con dichas operaciones (fraccién ¥). 

Podriamos afirmar, que de las obligaciones mencionadas en el parrato anterior, se desprende otra que es hasta cierto punto légica, la de conservar Ja documentacién que tenga relacién con fas operaciones efectuadas en sus oficinas, para exhibirla cuando lo soliciten, no séto la Comisién Nacional Bancaria y de Valores o la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, sine también la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico cuando Heve a cabo cualquier acto de cardcter fiscal. 

Finalmente, en Ja vegla se autoriza a las entidades financieras a efectuar operaciones con divisas y metales preciosos, séto en los casos en que las entidades financieras en cuyas oficinas se realicen dichas operaciones, se encuentren 
expresamente autorizadas conforme a reglas de caracter general expedidas por el 
Banco de México, tal es el ease de las operaciones efectuadas en las instituciones de 
banca multiple. 

Podemos concluir diciendo que el objeto social de las controladoras, salvo Ja 
celebracién de operaciones propias de las entidades integrantes del grupo, como 
por ejemplo, ef otergamiento de los diversos tipes de contratos de crédito, es mas 
amplio que el establecido en ef primer parrafo del articulo 16 de la muiticitada ley 
reguladora de las agrupaciones financieras. 
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3.2.4. CAPETAL SOCIAL, 

Con respecte al capital social de las sociedades mercantiles, éste se integra 

con Ja suma de las obligaciones de dar de los socios. 

En este sentido, el maestro Rafael De Pina Vara, estima que éste se forma 
con Ia suma de las aportaciones que realizan los socios y que se diferencia det 
patrimonio social, en virtud de que éste puede aumentar o disminuir de acuerdo a 
‘a marcha de la sociedad, en tanto que ei capital social es una cifra que permanece 
inamovible o estatica,” 

Don Roberto Mantilla Molina se expresa eu similares términos cuando dice 
que para la vealizacién de cualquier fin, es preciso poner los medios conducentes 
de aqui que todos los que persiguen ef fin comin han de contribuir con sus 
aportaciones; y agrega literalmente: 

“No debe, en modo alguno, confundirse el patrimonio de la sociedad con el 
capital social, aunque originalmente coincidan. El capital social es la cifra en que 
se estima la suma de las obligaciones de dar de los socios, y seiiata ef nivel minimo 
que debe alcanzar ef patrimonio social para que los socios puedan disfrutar de las 
ganancias de la sociedad. Por tanto, permanece invariable, mientras ne cambie el 
mimero de puestes de secios o no se altere el monto de las obligaciones a cargo de 
ellos... El capital social es un nimero que tiene un significado juridico y contable, 
pero que ho tiene un correlate econdmico: pueden haberse perdido casi todos tos 
bienes de la sociedad, y, sin embargo, el capital social permanece invariable,...° 

En relacién cen las mencionadas opiniones, el articulo 111 de la Ley 
General de Secicdades Mercantiles, dice a ta letra: 

Art. 111.- “Las acciones en que se divide ef capital social de una sociedad 
anénima estarén representadas por ttulos nominativos que serviran para 
acreditar y trausmitir la calidad y los derechos de socie, y se regiran por las 
disposiciones relativas a valores literates, en to que sea compatible con su 
naturaleza y no sea modificado por la presente tey.” 

Al referiruos al capital social de las controladoras, hay que distinguir las 
series de acciones en que puede dividirse y las personas que pueden suscribirlas. 
Lo anterior opera en forma distinta a como acontece en tas sociedades anénimas 
reguladas por la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

  

r. De Pina Vara, Rafael; Elementos de Derecho Mercantit Mexicano; Décimo quinta edicién; 
Porrtia; México, 1996; Pag. 226. 
“ Véase Mantilla Molina, Roberto; Derecho Mercantil: Vigésimo novena edicion; Porrtia; México, 1998; 

‘ig. 212: quien agrega que el capital social indica a cuanto ascendieron las aportaciones de fos socios, y 
xirve para determinar cl contenido de diversas normas juridicas, protectoras del patrimonio social. 
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Ahora bien, el articulo 18 de la LRAF, sefiala que el capital social de las 
controladoras estara integrado por una parte ordinaria, representada por acciones 
de la serie “O”, y ocasionalmente, por una parte adicional, representada por 
acciones de la serie “L”. 

Por lo que respecia a la parte adicional del capital social, que puede o n0 
haberla, se integrara con acciones de Ja serie “L” que podran emitirse hasta por un 
monto cquivalente al 40% del capital social ordinarie, previa autorizacion de la 
Comisién Nacional Banearia y de Valores, de conformidad con Io sefialado en el 
tercer parrafo del articulo 18 de la LRAF. Estas acciones, al igual que fas de la 
serie “O”, seran de libre suscripcién, lo cual significa que pueden ser adquiridas 
indistintamente por personas fisicas 0 morales, mexicanas 0 extranjeras. 

Sin embargo, a diferencia de las acciones representativas del capital social 
ordinario, las de la serie “L” seran de voto limitado, lo que significa que sélo 
podran otergar el derecho a veto en los siguientes asuntos: cambio de objeto, 
fusi6n, escision, transformacién, disolacién y liquidacién (Art. 18 bis, parrafe 2°, 
de la LRAF). 

No obstante, dichas acciones pueden conferir a su titular el derecho a 
recibir un dividends preferente y acumulativo; es decir, los tenedores de este tipo 
de acciones concurriran antes que las de otras series al reparto de utilidades, yen 
caso de que en ua determinado ejercicio el balance no arroje utilidades, tales 
acciones seran las primeras en concurrir al ejercicie signiente. Asimismo, puede 
establecerse en fos estatutos de la controladora que este tipo de acciones podran 
conferir a sus tenedores un dividendo superior al de las acciones representativas 
del capital ordinario (Art. 18 bis, parrafo 30. de la LRAF). 

Cabe sefialar que los accionistas de la sociedad ne cuentan con fos titulos de 
las acciones, puesto que desde el momento en que se suscriben, deben quedar 
integramente pagadas en efectivo y depositarse en una iustituciéu encargada del 
depésito de valores, de las que regula la Ley del Mercado de Valores; dichas 
instituciones no podran entregarlas a los titulares, quienes a cambio recibiran las 
respectivas constancias de suscripcién, contra el pago total de su valor nominal 
(Art. 18 bis, parrafo lo. de la LRAF). 

En virtud de to dispueste en ef articulo 18 bis de la ley que nos ecupa, 
resulta obvio que no puede haber acciones pagadoras, es decir, aquellas que no se 
encuentren integramente pagadas, pues se violaria tal disposicién; del mismo 
modo, tampoco pueden emitirse acciones susceptibles de pagarse con bienes 
distintes de dinero (acciones en especie), ya que el referido articulo dispone que las 
acciones deberan pagarse integramente en efectivo en el acto de ser suscritas. 

A pesar de lo examinado en parrafos anteriores con respecto a los posibles 
adquirientes de las acciones de ta controladora --que en este caso, seria mas 
adecuado denominarlos como suscriptores de tas acciones--, Ja ley sefiala algunas 
prohibiciones y restricciones para la adquisicién de las mismas. 

    

 



  

Con respecte a las prohibiciones, en ta parte final del articulo 18 de Ja taulticitada ley, se establece to siguiente: 

“No podraén participar en forma alguna en el capital social de la controladora, personas morales extranjeras que ejerzan funciones de antoridad. Tampoco podran hacerlo entidades financieras det pais, incluso las que formen parte del respective grupo, salvo cuando actien como inversionistas institucionales, en los términos det articulo 19 de esta ley." 

Segiin el articulo ‘citade en el parrafo anterior, los inversionistas institucionales son las instituciones de Seguros y de fianzas, dnicamente cuando inviertan sus reservas técnicas Y para fluctuaciones de valores, las sociedades de inversién comunes, los fondos de pensiones o jubilaciones de personal, cemplementarios a los establecidos en la Ley det Seguro Social y de primas de antigiledad, que cumplan con tes requisitos establecides en la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta, asi como les demas inversionistas institucionales que auterice expresamente fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, eyende la opinién de ta Comisién Nacional de Valores. 

Asimisme, pedemos mencionar como ejemplos de personas morales extranjeras con funciones de autoridad en materia financiera, los siguientes: el Fondo Monetario Internacional (FMD y el Banco Mundial. 

Ahora bien, las restricciones para la adquisicién de acciones representativas del capital secial ordinario de una sociedad controladora, se encuentran consignadas en los articules 18 bis 1 y 20 de la ley estudiada. 

El primere de los articulos mencionados establece que las personas que adquieran o transmitan acciones de la serie “O” por mas del dos por ciento del capital social ordinario de una sociedad controladora, tendran la obligacién de dar aviso a la Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Publico dentro de tos tres dias habiles siguientes a que se eve a cabo tal adquisicién o teansmisién. 

Por su parte, el articulo 20 sefiala lo siguiente: 

"“Ninguna persona fisica 0 moral podra adquirir, directa 0 indirectamente, mediante una © varias operaciones de cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas, el control de acciones de la serie "O" por mas del cinco por ciento del capital social de una sociedad controladora..." 

Sin embargo, el mencionado porcentaje puede ser mayor, sin exceder del 
20%, bastando para tal efecto la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico. 

Es menester aclarar que la restriccién comprendida en el articulo anterior, 
se extiende a Jas personas que la mencionada Secretaria considera, para efectos fiseales, como una sola persona; tal es el caso de dos instituciones de seguros pertenccientes a un grupo financiero, que deberdn ser computadas como una sola 
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entidad, con arreglo a le previsto Por la novena de las "Reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financieros". 

No obstante, existen algunas excepciones a lo dispuesto en el citado articulo 20 de Ila ley reguladora de tas agrupaciones financieras, a saber: 

IL. Les inversionistas institucionales, siempre que su inversién no sea superior al 20% del capital social de Ja controladora, independientemente de que Su participacién ta efecthen de manera individual o en conjunto con otros inversionistas. En caso de que sean sociedades de inversién, controladas por entidades financieras integrantes de un grupe, las que realicen tates inversiones, éstas no podran exceder del 10%. 

IL. El Fondo Bancario de Proteccién al Aherro y el Fonde de Proteccién y Garantia previste en el articule 89, fraccién I de la Ley del Mercado de Valores, que no es otra cosa que ef Fondo de Apoyo at Mercado de Valores, fideicomiso administrado por el Banco de México, cuya finalidad estriba en preservar la estabilidad financiera de tes participantes en ja celebracién de operaciones y contrates bursatites, y procurar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las casas de botsa y especialistas bursAtiles. 

TH. Las personas que adquieran acciones, en virtud de programas aprobades por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, conducentes a la fusién de grupos financieros. En este caso, podra otorgarseles la autorizacion hasta Por dos atios, sin que la participacién de cada una de ellas pueda exceder del 20% del capital pagado de la controladora. 

Cabe mencionar que en ta disposicién legal anterior no se establece un maximo de personas que pueden adquirir dichas acciones, ya que se limita a hablar en plural, dando pie a sostener que puede adquirirse la totalidad de tas acciones de la controladora de que se trate, a través de la participacién de cuando menos cinco de las referidas personas. 

‘ IV. Las propias sociedades controtadoras también se exceptiian del limite establecido ep el parrafo primero del articnlo en comento, cuando adquieren 
acciones de otra controladora, siempre y cuando lo hagan conforme a programas 
aprobades por la multicitada Secretaria, que tengan por finalidad obtener la fusién de ambas sociedades, 

V. Las instituciones financicras del exterior que adqnieran acciones con la 
finalidad de convertir a la respectiva controladora en una sociedad controladora filial, que come ya se analizé, es una sociedad mexicana en cuyo capital participa 
mayoritariamente una de las mencionadas instituciones financieras del exterior. 
Estas inversiones también se sujetaran a tos programas que para tal efecto 
apruebe fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publice. 

VI. Finalmente, a las instituciones financieras del exterior, sociedades 
controladoras filiales o saciedades controladeras, cuando adquieran acciones 
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conforme a programas aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Publico, con el objeto de coadyuvar al buen funcienamiento de una sociedad 
controtadora, previa autorizacién de la mencionada Secretaria, quien goza de la 

facultad de otorgarla de manera discrecional. 

Antes de concluir ef presente apartado, cabe hacer mencién que el capital 
social ordinario de las sociedades controladoras estaba integrado por acciones de 
las series “A” y “B”; sin cmbargo, en virtud de un decreto publicado en el Diario 
Oficial de ta Federacién el 19 de enero de 1999, las mencionadas series se 

convierten en acciones de la serie “O” con las caracteristicas contenidas en et 
articulo 18 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, sin necesidad de 
acuerdo de Ja asamblea de accionistas. Para tal efecto las sociedades controladoras 
deberan realizar el canje respectivo conforme a lo establecide por el articulo 
cuarto transitorio del miencionado decreto. 

En resumen, la integracion del capital de las sociedades controladoras es 

diverso al de otras sociedades andnimas, presentando similitudes con respecto al 
capital social de las instituciones de banca multiple y las casas de bolsa, en relacién 
con las series de acciones en que puede dividirse y Ias personas que pueden 
suscribirlas. Asimismo, las restricciones que establece la ley para la adquisicién de 
accienes, tienen por ebjete buscar la fusién entre centreladoras, come parte del 
proceso de globalizacion. 

3.2.5. ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD. 

EL érgano de administracién en las sociedades controladoras, 
necesariamente debe integrarse de manera colegiada, es decir, un consejo de 

administracién con quince miembros como minimo, similar a los que forman parte 
de las instituciones de crédito y las casas de bolsa. 

EJ nombramiento de los consejeres opera en forma distinta a to establecido 
por la fraccién UJ del articulo 181 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, ya 
que en virtud de esta disposicién tal nombramiento debera hacerse en asamblea 
ordinaria, en tanto que en las sociedades controladoras de grupos financieros, se 
hara cn asambleas especiales de cada serie de acciones, “lo cual tiene por objeto 
que cada una decida de manera efectiva sobre la designacién de sus consejeros.”*! 

EI cargo de administrador necesariamente debe ser personal y no puede 

desempefiarse por conducto de representantes legales, atento a le que dispone el 

articulo 147 de la Ley General de Sociedades Mercantites. 

Op cit. Carvallo Yajiez, Erick; Pag. 13. 
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Asimismo, el articulo 142 de la ley mencionada sefiala lo siguiente: 

“La administracién de la sociedad anénima estara a cargo de uno 0 varios 
mandatarios temporales y revocables, quienes pueden ser socios o personas 
extrafias a la sociedad”, 

Con relacién a lo anterior, el Maestro Roberto Mantilla Melina menciona 
que, “...aunque la ley declara la temporalidad del cargo, ne fija limite maximo a su 
duracién, como hacen muchas leyes extranjeras, de modo que en fos estatutos 
puede establecerse un plazo de duracién tal que, practicamente, la designacién sea 
indefinida...”* 

EL cargo de consejero es remunerado, pues aunque la ley no establece 
expresamente tal cardcter, éste se desprende de que la asamblea ordinaria debe 
determinar los emolumentos de los administradores cuando no hayan sido fijados 
en Ios estatutos (Art. 181, fraccion I). 

Ahora bien, la integracién del consejo de administracién, que también 
recibe el nombre de conseje directive, se evara a cabo segin lo dispueste por el 
parrafo 1°. del articulo 24 de la Ley para Regular Jas Agrupaciones Financieras, a 
saber: 

“EL censejo de administracién estara integrado hasta por quince 
consejeros.” 

La designacién de consejeres se Hevara a cabo en asamblea especial, que al 
igual que las que se retinen con el fin de nombrar comisarios, se les aplicaran las 
disposiciones para las asambleas generales ordinarias previstas en la Ley General 
de Sociedades Mercantiles, en lo referente a Ja forma de efectuar las convocatorias, 
tiempo y lugar de celebracién de las mismas y demés puntos conducentes. 

La Iey concede a Jas minorias de accionistas el derecho a nombrar un 
consejero, si representan cuando menos un 10% del capital pagado de la 
controladora. Asimismo, protege la designacién de tales censejeros, sefialande en 
la parte final del parrafo tercero del mencionado articulo 24, lo siguiente: 

“Sélo podra revocarse el nombramiento de los consejeros de minoria, 
cuande se revoque el de todos los demas.” 

La disposicién relativa al 10%, es similar a lo establecido en el articulo 144 
de la LGSM, que prevé el mismo porcentaje para aquellas sociedades que tengan 
iascritas sus acciones en Ja Bolsa de Valores; lo cual aplicado a las controladoras, 

  

“* Op cit. Mantitla Molina, Roberto; Pag. 418; quien aclara que el caracter revocable del administrador y 
de tos consejeros, permite a las sociedades designar nuevos representantes, atin cuando los anteriores no 
hayan cubierto el plazo por el cual fueron designados. 
BB 

” idem, 
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equivale a la inseripcién de sus acciones en el Registro Nacional de Valores ¢ 
Intermediarios. 

Por lo que respecta al Presidente del consejo directivo, éste se elegira entre 
los propietarios y tendra voto de calidad en caso de empate. 

De to anterior se desprende que por cada uno de los consejeros prepietarios 
deberA nombrarse un suplente, quien podr& suplir indistintamente a cualquiera de 
los primeramente mencionados en las sesiones del consejo, entendiéndose que 
dentro de cada sesién an suplente solo podra representar a un propietario (Art. 24 
in fine, de la LRAB), 

Las personas en que recaiga la designacién de consejero de la controladora, 
deberan reunir los requisites siguientes: que sean de reconocida honorabilidad y 
cuenten con amplios conecimientos y experiencia en materia administrativa 0 
financiera (Art. 25 de la LRAF). 

Asimismo, el articulo 25 de Ia Ley para Regular las Agrapaciones 
Financieras, menciona que tendran imapedimento para desempeiiar el cargo de 
consejero las personas siguientes: 

I. Los funcionarios y emplteados de Ia sociedad controladora o de las 
entidades financieras integrantes del grupo, con excepcién de sus directores 
generates y los funcionarios que ocupen carges con las dos jerarquias 
administrativas inmediatas inferiores, con ta dnica limitacion de que éstas no 
constituyan mas de la tercera parte del consejo de administracién o consejo 
directivo. 

IE. El cényuge de cualquiera de los integranies del consejo, asi como Tas 
personas que tengan parentesce por consanguinidad o afinidad hasta el segundo 
grado, inclusive civil, con dos 0 mas consejeros. 

Cabe aclarar que la proporcién mencionada en Ia fraccién anterior, se 
referia a los casos en que el consejo de administracién se integraba con once 
miembros, cosa que actualmente ya no se aplica. 

HI. Las personas que tengan litigio pendiente con la controladora o con 
algano de los integrantes del grupo. 

IV. Quienes tengan alguna prohibicién para ejercer el comercio, tales como 
tos quebrados © concursados que no hayan sido rehabilitados (art. 12, fraccién IE 
del Cédigo de Comercio), Ias personas sentenciadas por delites patrimoniales 
(@fraccién TED, asi come les inhabilitades para desempefiar un empleo, cargo o 
comisién en ef servicio ptiblico o en el sistema financiere mexicano. 

V, Las personas que realicen funciones de inspeccion, regulacién o 
vigilancia de Ia controladora o de las entidades financieras integrantes del grupo, 
es decir, funcionarios de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comision 
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Nacional de Seguros y Fianzas y el Banco de México, salvo en el caso de que la 
referida sociedad 9 entidades correspondientes reciban apoyos det Fondo Bancario 
de Proteccién al Ahorro o del Fondo de Apoyo al Mercado de Valores. 

La dispesicién de que los funcionarios de las Comisiones Nacionales 
Bancaria y de Valores y de Seguros y Fianzas, asi como del Banco de México, 
formen parte del consejo de administracién de las sociedades controladoras, en el 
caso de que éstas reciban apoyas del Fondo Bancaric de Proteccién al Ahorro o del 
Fondo de Apoyo al Mercado de Valores, parece tener fuuciones de intervencién, 
La vigilancia del funcionamiento de dichas sociedades en tal caso, puede efectuarse 
sin necesidad del referido nombramiento. 

Finalmente, en el articulo de referencia se establece que la mayoria de los 
consejeros deberdn ser mexicanos 0 extranjeros residentes en territorio nacional. 

Cabe aclarar que debide a las reformas a que hicimos referencia en el 
apartado anterior, se concede a las sociedades controladoras de grapes financieros 
un plazo de tres afios contado a partir de la entrada en vigor de dicho decreto, 
para que su consejo de administracién y érgano de vigilancia se ajusten a lo 
dispueste en los articalos 24 y 27-L de la Ley para Regular las Agrupaciones 
Financieras, segiin lo establece el parrafo primero del articulo séptime transitorio 
del mencionado decreto. Tal articulo termina agregando lo siguiente: 

“Los cousejeros y comisarios de las series “A”, “B” y “F” de las entidades 
firiancieras mencionadas, continuaran en el desempeiio de sus funciones mientras 
he se realicen las designaciones que correspondan en términos de lo establecido en 
las disposiciones referidas en el parrafo anterior y los designades tomen posesién 
de sus cargos.” 

Ahora bien, el consejo directive o de administracién no puede desempeiiar 
por si mismo todas las funciones de direccién y representacién de la sociedad, 
debido en gran parte a su caracter de érgano colegiado. En virtud de ello, tiene que 
nombrar funcionarios o formar comisienes que se encarguen de proveer a la 
direccién de la sociedad de un modo mas permanente y especializado.™* 

En este orden de ideas, el director generat sera el funcionario encargado de 
colaborar con el érgano de administracién, con el fin de ejecutar sus acuerdes, y 
gozara de las mas amplias facultades de representacién y direccién. El 
nombramiento de dicho fancionario puede hacerlo la asamblea general de 
accionistas o ef consejo directive, el cual también puede designar un consejero 
delegado encargado de ejecutar sus acuerdos, con el cardcter de representante de 
la sociedad, en base a lo establecido por el articuto 148 de la Ley General de 
Sociedades Mercantiles. En este sentido, el Maestro Roberto Mantilla Molina, 
sefiala io siguiente: 

“El texto legal prevé la designacién det consejero delegado para ejecutar 
actes concretos; pero piense que es susceptible de interpretacién analégica para 

** Cf. Mantilla Molina, Roberto: Op. cit; Pag. 430. 
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servir de fundamento a la practica de la existencia de consejeros delegados, con 
funciones de direccién y representacién generales,”®> 

Atento a 1o que dispone el articulo 26 de Ia ley de ta materia, los requisitos 
que debe reunir 1a persona en que recaiga el nombramiento de director general de 
{a controladora, son los siguientes: 

“{. Ser ciudadano mexicano; 

IL. Ser de reconocida tionorabilidad; 

IK. Haber prestado por lo menos cinco aiios sus servicios en puestos de alto 
nivel decisorio, cuyo desempeiio requiera conocimicntos y experiencia en materia 
financiera o administrativa, y, 

TV. No tener alguno de los impedimentos que, para ser consejero, sefalan 
las fracciones If a IV anteriores...” 

Les requisites exigides para ser director general son similares a los 
establecidos para los consejeros en el articulo 24 de la misma ley, puesto que 
tampoco debe tener los impedimentos que para designar a estos dltimos, sefiala el 
mencionade articulo. 

En Io referente a los funcionarios que ocupen cargos con las dos jerarquias 
inmediatas inferiores a la del director general, también deberan cumplir con los 
requisitos establecides en el articule 26, transcrito en parrafos anteriores, con la 
unica salvedad de que dichos puestes podran ser cubiertos por personas de 
nacionalidad extranjera. 

Aunque Ia ley es omisa respecto a los funcionarios de jerarquia inferior al 
director general, podriamos incluir dentro de éstos a los subdirectores y jefes de 
area o departamento, por mencionar algunos de los mas comunes. 

  
Para que surta efectos el nombramiento de los consejeros, comisarios, del 

director general y demas funcionarios de jerarquia menor que puedan obligar con 
su firma a la sociedad, se requiere aprobacién de la Comisién Nacional que 
supervise a la controladora, quien tomard el acuerdo en su Junta de Gobierno, 
procarando evitar concentraciones de facultades y atribuciones que podrian 
resultar inconvenientes para el buen funcionamiento del sistema financiero 
mexicano (Articulo 26 in fine de la LRAF). 

El divector general también puede conferir poderes para la ejecucién de 
algunos actos propios de sus atribuciones; sin embargo, no puede delegar 
facultades 0 funciones de manera total, en virtud del cardcter personal del cargo, 
por los requisitos que debe reunir dicho funcionario. 

  

* tb idem. Pag. 431. 
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Los miembros del consejo directivo, director general, comisarios y 
funcionarios de Ia controladora podran ser removidos de su cargo por resolucién 
fomada en la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional respectiva, en tos 
supuestes establecidos por el articulo 27 de la ley que nos ocupa, que a Ia letra 
dice: 

“La Comisién que supervise a la controladora podra resolver que se 
proceda a la remociéu de los miembros del consejo directive, director general, 
comisarios y dems funcionarios que pucdan obligar con su firma a la 
controladora, cuando considere que no retinen los requisites que, para el 
desempeiio de sus funciones, sefialan los articulos 25 y 26 de esta ley, no cuenten 
con la calidad técnica y moral.., o bien incurran de manera grave 0 reiterada en 
infracciones a la presente ley o a las disposiciones de caracter general que de ella 
emanen...” 

La ley prevé, no sélo los casos de remocién de las mencionadas personas, 
sine también la posibilidad de inhabilitarlos para desempejiar cualquier empleo, 
cargo o comisién dentro del sistema financiero mexicano, por un periodo de seis 
meses a diez aiios, cuando incurran en faltas graves, violaciones a Ja ley de la 
materia y a las Reglas Generales para la Constitacién y Funcionamiento de 
Grapes Financieros, sin perjuicio de las sanciones que conforme a otros 
ordenamientos tegales resultaran aplicables. 

Finalmente, la ley establece un recurso a faver de las personas que hayan 
resultado afectadas per las resoluciones de remocién o inhabilitacién acordadas 
por la Junta de Gobierno de ta Comisién Nacional, concediéndotes wn plazo de 
quince dias a partir de la fecha de notificacién de tales resoluciones, para 
interponerlo ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Esta ultima podra 
revocar, medificar o confirmar la resolucién recurrida, previa audiencia de las 
partes (art. 27 in fine de la LRAB). 

Podriamos concluir el presente apartado, aseverando que las funciones de 
administracién no pueden desempefiarse de modo permanente y especializado, séto 
por el consejo directive, en virtud de que este érgano se integra de manera 
colegiada. 

3.3. CONVENIO DE RESPONSABILIDADES ENTRE LA CONTROLADORA Y 
CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DEL GRUPO. 

Cuando analizamos Ja constitucién de tos grupos financieros, advertimes 
que, para que éstos puedan obtener fa autorizacién para funcionar come tales, es 
requisite presentar un proyecto del convenio de responsabilidades, atento a to 
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dispuesto por el articulo 9°, fraccién IV de la Ley para Regular Jas Agrupaciones 
Financieras. 

Por lo anterior, el articulo 28 del referido ordenamiento sefiala que la 
sociedad controladora y cada una de las entidades financieras integrantes de un 
grupo, deberan suscribir un convenio conforme a las bases siguientes: 

I. La sociedad controladora responderé de manera subsidiaria e ilimitada 
del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades financieras 
integrantes del grupo, derivailas de las actividades y operaciones celebradas con el 
publico en general; inclusive, respondera de las obligaciones contraidas por dichas 
entidades con anterioridad a la formacién del grupo, o a su incorporacién a uno ya 
constituido. 

Lo dispuesto en la fraccién anterior es explicable, si se considera que la 
controladora tiene que analizar el estado financiero de las entidades que ya 
existian al momento de formarse el grupo y que pretenden integrarse al mismo o a 
uno ya constituido, para determinar la conveniencia de su incorporacién. 

II. La controladora respondera ilimitadamente por las pérdidas que sufran 
las entidades financieras integrantes del grupo. En caso de que el patrimonio de la 
mencionada controladora no alcance a solventar las responsabilidades que se 
presenten simuliémeamente, respecto de dos o mas entidades, dichas 
responsabilidades se cubriran a prérrata hasta donde lo pertaita el patrimonio de 
la controladora. Para tal efecto, se tomara en cuenta Ia participacién que tenga la 
controladora en el capital de las entidades correspondientes, 

Cabe agregar que las referidas responsabilidades deberan estar claramente 
previstas en los estatutos de Ja controladora. 

Es conveniente aclarar que el régimen de responsabilidad previsto en el 
articulo sujeto a comentario, sélo es aplicable a las sociedades controladoras ynoa 
las demas entidades participantes del grupo, ya que asi lo dispone la referida 
dispesicién en su parrafo final, a saber: 

“En el convenio citado también deberd sedalarse expresamente que cada 
una de las entidades financieras del grupo no respondera por las pérdidas de la 
controladora, ni por las de los demas participantes del grupo.” 

Lo consignado en ef articulo 28 de la LRAF, se complementa con to que 
establece la décimonovena de las Reglas Generales para la Constitucién y 
Funcionamiente de Grupos Financieres, en virtud de la cual el referido convenio 
deberd especificar los aspectos adicionales siguientes: 

1. El cumplimiento de las obligaciones asumidas por la controladora se 
cubriré hasta por et limite de su patrimonio. Ei organismo encargado de la 
inspeccién y vigilancia de Ja entidad financiera que incumpla su obligacién, debera 
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comunicarle cuando lo estime conveniente a 1a Comision Nacional, quien lo hard 
del conocimiento de la controladora. 

2. La controladora respondera ilimitadamente por las pérdidas de las 
entidades financieras. Se entenderé que una entidad tiene pérdidas en los 
siguientes supuestos: 

a) Cuando su capital contable sea inferior al capital minimo pagado con que 
deba contar fa entidad correspondiente; 

b) Cuando su capital o reservas sean inferiores a tos exigides por las 
disposiciones aplicables; 0, 

¢) Cuando se prevea su insolvencia, a juicio del organismo encargado de 
supervisar a la entidad respectiva. 

Los anteriores supuestos son aplicables a todo tipo de entidades financieras, 
no sélo a las conocidas como entidades de primer nivel, ya que todas requieren 
constituir fondes de reserva y operar con el capital que la ley correspondiente 
determine. 

3. A partir de la fecha en que la respectiva Comision Nacional le notifique a 
la controladora sobre las obligaciones que tendr& que asumir, ésta confara con un 
plazo de quince dias para tal efecto. 

4, Tratandose de pérdidas que deban ser cubiertas por la controladora, el 
plazo para realizar las aportaciones destinadas al efecto sera de treinta dias 
habiles, contados a partir de que se presenten tales pérdidas; sin perjuicio de los 
plazos y términos que para cubrirlas establezcan Jas disposiciones aplicables a 
cada entidad. 

Cabe sefialar que las aportaciones destinadas a cubrir las pérdidas 
mencionadas, se Ievaran a cabo a través de aumentos en el capital social de la 
integrante que las haya sufrido, por una suma equivalente al monto total de las 
mismas. En el caso de que los accionistas de la entidad correspondiente no quieran 
suscribir acciones en ejercicio de su derecho del tanto, los de la controladora 
estaran obligados a suscribir las que sean necesarias para cubrir la totalidad de fas 
pérdidas. 

  
5. Las entidades financieras deberan informar al organismo que las 

supervise y a la propia controladora sobre las obligaciones 0 pérdidas por Jas que 
esta ultima deba responder 0 garantizar. 

Sin embargo, no se establece un término perentorio para que la entidad 
afectada dé los avisos respectivas, lo cual puede retrasar el adecuado cumplimiente 
de las responsabilidades.”* 

  

*° Cfr. Carvallo Yafiez, Erick; Op cit; pdg. 29; quien opina que el mencionado principio debe reformarse 
en el sentido de establecer un término preciso para dar los avisos. 
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6, En los convenios respectives, aunado a los aspectos contemplados en la 
presente regla y en las disposiciones de fa Ley para Regular las Agrupaciones 
Financieras, podran incluirse las estipulaciones que libremente consideren las 
partes, 

Las disposiciones anteriores encuentran como tnica limitacién, que no se 
altere o coniravenga la ley de la materia, las Reglas Generales para la Constituci6n 
y Funcionamiente de los Grupos Financieros y demas disposiciones aplicables, 
como las referidas a la constitucién de reservas, capital minimo y autorizaciones de 
las diversas entidades financieras que integran los grupos. 
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CAPITULO IV 

IMPORTANCIA DE LAS SOCIEDADES CONTROLADORAS. 

SUMARIO: 4.1. Trascendencia econémica de las centroladoras en los 
mereados financieros, 4.1.1. En los mercados nacionales. 4.1.2. En los 
mercados internacionales. 4.2. Problematica esencial de las 
agrupaciones financieras. 4.3. Nuestro punto de vista respecto a la 
regulacién de las sociedades controladoras. 

La importancia de las sociedades controladoras se pone de manifiesto en 
virtud del actual sistema capitalista moderno, caracterizado por establecer 
estrechos lazos entre las diversas empresas 0 entidades que conforman el sistema financiero, con el fin de acrecentar su potencial econémico, Asimismo, la 
formacién de grandes grupos persigue como objetive, mediate o inmediato, 
penetrar en el mercado. 

  
Sin embargo, lo anterior no constituye el unico objetivo de la formacién de 

grupos financieros, sino que se pretende establecer las bases para la creacién de un 
mercado global financiero que utilice innovaciones tecnolégicas para la realizacién 
de transacciones comerciales internacionales y la integracién de zonas de libre 
comercio y de mercado comin.” 

Por otra parte, los grandes empresarios tienen la ventaja de que al 
diversificar el crecimiento de sus negocios, estan en aptitud de atender una mayor 
demanda, conseguir una mejor penetracién de mercado con menor inversién de 
recursos financieros y humanes, logrando una mayor utilidad, siempre y cuando 
Heven a cabo una adecuada planeacién econémica, fundamental en la realizacién 
de cualquier empresa.®® 

  

"Chr. Kozolchyk, Boris; BE} Derecho Comercial ante el Libre Comercio;: Editorial Me Graw-Hill; 
México, 1996; Pag. 12. 
* Op cit. Johnson Okhuysen, Eduardo A; Pag. 34. 
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4.1, TRASCENDENCIA ECONOMICA DE LAS CONTROLADORAS EN LOS 
MERCADOS FINANCIEROS. 

Un fenédmeno de creciente impertancia en la actualidad es e) de la 
globalizacién, consistente en perseguir la integracién de la economia internacional; 
ejemplos de ello son las empresas transnacionales y Ia conformacién de 
comunidades econdmicas en el mundo entero. Quiza las controladoras constituyen 
un punto de partida para lograr tal objetivo. 

Si analizamos de manera global la estructura del actual sistema financiero, 
encontraremos la base para ef desarrollo del sistema bancario que tiende a la 
universalizacién y a la globalizacién.” 

En los mercades financieros se esta presentando este cambio, sobre todo en 
la Ultima década; se verifica una libre amalgama de funciones previamente 
especializadas. De este modo, los grandes comerciantes, banqueros y demas 
intermediarios financieros no bancarios, abandonan sus roles tradicionales para 
ser asumidos por intermediarios uo especializados. 

Por lo anterior, actaalmente los bancos en los grandes centros financieros, 
expiden pdlizas de seguro o su equivalente funcional; “actian como aseguradores 
de acciones ordinarias 0 de deuda, agentes de transporte y facilitadores de 
cargamentos y documentacién comercial," dice Boris Kozolchyk. 

De la misma forma, las compaiiias de seguros funcionan como prestamistas 
comerciales y estan expidiendo crédites documentarios. Los corredores de acciones 
aparecen come depositantes de fondos a corto plazo.”* 

Ahora bien, con Ia integracién de grupos financieros se ha dado un paso 
importante para lograr la globalizacién de los mercados internacionates, 
permitiendo que las diversas empresas financieras, e inclusive, los grandes 
comerciantes al detalle, dueiios de establecimientos mercantiles, expidan tarjetas 
de crédito, pélizas de seguro y otres servicios financieros. 

En virtud de lo anterior, no sélo crece el volumen de transacciones 
mercantiles y las necesidades de servicios financieros por parte de los clientes, sino 
que también se incrementa el volumen de inversién comercial a través de la 
Participacién de personas fisicas o morales, comerciantes 0 no comerciantes. El 
fenémeno de las agrupaciones fimancieras ha extendido su influencia en los 
mercados financieros, a través de la economia global. 

  

8 Véase Villegas H; Eduardo y Ortega D; Rosa Maria; Ef Nuevo Sistema Financiero Mexicano: Segunda 
edicién; Editorial Pac; México, 1995; Pag. 349, 

%® éase Kozolohyk, Boris; Op cit; Pag. 327, 
Idem. 

a 
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4.1.1 EN LOS MERCADOS NACIONALES. 

En México, la ley permite la integracién de grupos financieros para poder 
ofrecer bajo empresas del mismo grupo los diversos servicios financieros, lo cual 
no significa que una sola institucién pueda prestarlos, pero si pertenece al grupo 
tendra la ventaja de poder promocionartos sin necesidad de Mevar a cabo gran 
despliegue de recursos financieres o humanos. 

La estructura econémica del pais requeria de un cambio en el sistema 
financiero para Hevar a cabo la captacién del ahorro nacional de manera mas 
eficiente y ajustandose al Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994; al respecte, la 
exposicién de motives de las "Reglas Generales para ta Constitucién y 
Funcionamiento de Grupos Financieros", dispone lo siguiente: 

"ww la celeridad con que se han venido registrando los cambios en los 
mercados financieres interuos y externos como consecuencia de una mayor 
integracién econéutica mrumdial y de significatives avances tecnolégicos en la 
intermediacién financiera, ha conllevado al imperative de modernizar el sistema 
financiero mexicano para contar con un sector mas sélido, amplio y diversificado 
que apoye y promueva la eficiencia y competitividad frente a otros mercados 
financieros."' 

En este sentido, dos acontecimientos legislatives fueron de vital 
trascendencia para la vida econémica del pais: ef restablecimiento del régimen 
tmixto en Ja prestacién del servicio de banca y crédito, es decir, instituciones de 
banca multiple ¢ instituciones de banca de desarrollo y la creacién de la ley que 
permite la integracién de las entidades financieras con sociedades controladoras, 
misma que constituye la parte medular del presente trabajo y un elemento 
fundamental en el proceso de globalizacién de la estructura financiera 
internacional. 

Con relacién a lo anterior, 1a citada exposicién de motives continua 
agregando bo siguiente: 

“La conformacion de grupos financieros responde a esta necesidad y 
persigue brindar mayor solidez al sistema financiero fortaleciendo a tedos y cada 
uno de sus integrantes, facilitando la generacién de economias de escala, abatiendo 
costos de operacién y administracién y proporcionando wn mejor servicio al 
publico al quedar sus integrantes autorizados a ofrecer los servicios que prestan 
los demas agrupados,”” 

  

92 Exposicién de Motivos de Jas Reglas Generales para 1a Constitucién y Funcionamiento de Grupos 
Financieros, publicada en el Diario Oficiat de 1a Federacién el 23 de enero de 1991. 
93 

Idem. 
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La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras fomenta Ja formacién de 
grupos financieros mds fuertes y diversificados. Esta ley podria ser el antecedente 
de la banca universal en México; una banca que permitira que en una sola 

institucién se ofrezcan todos los servicios financieros existentes. 

En resumen, Ia ley de Ia materia ofrece a los grupos financieros grandes 
ventajas que no tendran los intermediarios que no estén constituidos en esta forma. 
Por ejemplo: Las arrendadoras financieras y las empresas de factoraje financiero 
reciben crédito de los bances para financiar a sus clientes, a través de los contratos 
que respectivamente celebran; a su vez, requieren invertir ese dinero en una casa 
de bolsa o en un banco. Si todas las entidades mencionadas pertenecen a un mismo 
grupo financiero, las eperaciones mencionadas se agilizan, se hacen mas ftexibles y 
los beneficios resultantes de las mismas se reflejan en menores costos 6 quedan 
dentro del grupe. 

Finalmente, se incrementa la competencia, tante mexicana come extranjera, 

de les intermediaries finaucieros existentes, como resultado de la creacién de 
filiales de imstituciones financieras del exterior.‘ En consecuencia, se amplia el 
marco juridico aplicable a las agrapaciones financieras y a las filiales, pues ya no 
se limita a la ley de la materia y fo dispuesto en el capitulo relativo a filiales de la 
misma, sino que también se aplican los tratados o acuerdos internacionales de que 
México sea parte y las reglas que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Publico. 

Sin embargo, no debemos olvidar que las relaciones internas de un grupo 
financiero suelen volverse comptejas y que ahi mas que nunca se hace necesaria 
una supervisién que con la debida oportunidad evite, o al menos detecte, practicas 
inconvenientes, que en un momento dado podrian poner en peligro la estabilidad 
financiera de los integrantes def grupo o de algunos de ellos. 

4.1.2, EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES. 

Grande ha sido la influencia que las sociedades controladoras y tos grupos 
financieres ban tenido en la economia mundial; fo cual, aunado al fenédmeno de la 

globalizacién, ha traido como consecuencia que ningin pais permanezca aislado de 
lo que acontece en los grandes mercados internacionales; es decir, lo que sucede en 
las economias de las grandes potencias, tiene repercusiones en la situacién 
econdmica de los paises mas remotos. 

” Op cit. Villegas H; Eduardo y Ortega D; Rosa Maria; Pag. 376; quien considera que, con las 
modificaciones realizadas a las leyes financieras, se suprimié el concept de que se preservaria el control 
de la banca en manos de mexicanos. 
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Al decir de Paul A. Samuelson: “La acelerada expansién econémica de los 
paises en vias de desarrollo del este asiatico, brinda Ia posibilidad de abrir 
inmensos mercados a los bienes y servicios de los paises occidentales, dentro de los 
cuales logicamente se incluyen los de caracter financier. Ningua pais es una isla 
auténoma desde el punto de vista econémico.”” 

Aunado a Io anterior, los banqueros y demas intermediarios financieros, 
incluyendo a los grandes comerciantes en general, han desarrollado instituciones 
de cardcter internacional que sirven para administrar los mecanismos financieros 
internacionales y para coordinar la politica econémica. En general, dichas 
instituciones u organismos fomentan la cooperacién econémica entre los paises y 
surgen a raiz de la Segunda Guerra Mundial. Entre las principales instituciones de 
esta naturaleza se encuentran las siguientes:°° 

1. GATT.- Acuerdo General de Aranceles y Comercio. 

2, EJ sistema de tipos de cambio de Bretton Woods. 

3. FMI.- Fondo Monetario Internacional. 

4. El Banco Mundial. 

A nuestro juicio, las dos principales instituciones de apoyo dentro de los 
mercados financieros internacionales son las dos ultimas: 

E) Fondo Monetario Internacional administra el sistema monetario 
internacional y funciona como un banco central respecto de los bancos centrales de 
los paises miembros que hacen sus aportaciones prestando su moneda al FMI, 
quien presta de nueva cuenta estos fondes para ayudar a los paises que tienen 
dificultades de balanza de pages. 

Por su parte, el Banco Mundial se constituyé con las aportaciones de los 
paises de mayor jerarquia econémica. Este banco concede préstamos a una baja 
tasa de interés a diversos paises que no tienen posibilidades de conseguir 
financiamiento privado. 

Por lo tanto, considerames que en lo futuro el grado de avance del Derecho 
Mercantil se medira por el éxite obtenide en sentar las bases para lograr la 
uniformidad imternacional. Este fendmeno es uno de los principales retos 
planteados por la “Union Econémica Europea” en 1992 y la secuela de acuerdos de 
libre comercio celebrados en diversas partes del mundo, incluyendo ef Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte, del que nuestro pais forma parte junto con 
Canada y Estados Unidos de América. 

  

Chr. Samuelson, Paul A; Macroeconomfa; “Con aplicaciones a México”; Décimoquinta edicién; Edit. 
Mc Graw-Hill,; México, 1997; Pag. 512. 
°8 Ib idem; Pag. 517. 
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También es conveniente agregar que la preeminencia conseguida en afios 
recientes por e! intercambio accionario de Hong Kong y Tokio y por tos bancos 
australianos, coreanos, japoneses y de Singapur, indica fa extendida participacién 
de intermediarios financieros, especializados y no especializados, en la economia 
mundial. 

Quiza la importancia de la globalizacién del comercio internacional estriba 
en que, actualmente las transacciones comerciales se realizan en dinero o titulos de 
crédito, ya no como antes, efectuando trueques e intercambio de mercancias entre 
los comerciantes. Ahora se manejan monedas, especialmente délares, yenes, 
frances y libras y los comerciantes y productores de diferentes paises se 
complementan entre si en cuanto a los bienes y servicios que ofrecen o que 
producen, respectivamente.” 

Por otra parte, la computarizacién de tos servicios financieres ha hecho 
posible lo anterior, ya que permite transacciones mas veloces al conformarlas de 
acuerdo con un patrén uniforme. La aniformidad de las transacciones mercantiles 
permite una evaluacién mas realista de la eficiencia, riesgo y rentabilidad de la 
transaccién.? 

De manera muy especial, cabe destacar la relevancia que el fendmeno de la 
concentracién de seciedades ha adquirido en los Estados Unidos de América; 
originalmente, con la creacién de grandes empresas como la "General Motors" y 
la "Standard Oil"; paulatinamente este suceso fue extendiéndose hasta incluir a las 
institaciones financieras, razén por la cual es comin encontrar en dicho pais 
intermediarios financieros que Nevan a cabo una prestacién de servicios 
sumamente diversificada, hasta casi Hegar a considerarse una especie de "banca 
universal". 

En paises como Holanda, cumple un papel importante la “holding”, que es 
empleada exclusivamente para la direccién y financiacién de sus subsidiarias. 
Asimisme, se utiliza la “holding pura de inversién”, la cual a diferencia de la 
anterior, no puede realizar negocios propios ni ocuparse de ta direccién de las 
empresas en que participa.” 

En general, en tos diversos paises del mundo, es de fundamental 
importancia Ja implementacién de una banca central, ya que al decir de Jorge 
Savransky “...posibilita que los bancos y demas entidades financieras integren up 
circuito institucionalizado, con fancionamiento adecuado y ajustado a una politica 
monetaria, financiera y crediticia coherente y uniforme”." 

  

57 Yb idem; pag. 512; quien opina que la globalizacién del comercio internacional permite a los paises el 
intercambio de productos y servicios, y que de esta manera se complementan entre si: exportan bienes en 
los que son relativamente eficientes e importan aquellos en que no acontece asi. 
% Op cit; Kozolchyk, Boris; Pag. 25. 
® Véase Le Pera, Sergio; Op cit; Pag. 271. 
1 Op cit; Savransky, Jorge; Pag. 35, 
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Finalmente, queremos ver con optimismo ta cooperacién internacional que 
conduzca a las naciones a un equilibrio y cooperacién creciente, que a la vez 
procure el desarrollo de todos sin importar o al menos sin que sea decisivo o 
preponderante el poderio econémico de algunos y la debilidad de otros; ya que de 
ocurrir lo contrario, los logros de los mencionados organismes internacionales 
serén magros. 

4.2, PROBLEMATICA ESENCIAL DE LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS., 

Los grupes de sociedades en el mundo, y especificamente los grupos 
financieros, son organizaciones muy complejas y poderosas que pueden generar 
numerosos peligros, desde el simple hecho de afectar a los competidores, a los 
socios minoritarios de los mismes, a tos empteados de las diversas entidades 
financieras, a los acreedores de éstas, hasta al mismo fisco de las naciones en que 
estos grupos operan. 

La concentracién de funciones de los mencienados grupos, ha producido 
abuses excesivos, a tal grado que las legislaciones han intervenido para limitarlos. 
Por ejemplo, en Estados Unidos de América se han dictado leyes anti-trasts y la 
mayoria de los paises han promulgade leyes antimonopolisticas. De la misma 
manera, el articulo 28 de nuestra Constitucién Politica prohibe los monopolios; sin 
embargo, permite la concentracién de empresas, en tanto no sea constitutiva de 
monopolio, lo cual resulta dificil de determinar en el caso de las agrupaciones 
financieras. 

Un aspecte relevante es el que se refiere a la relacién de dominio existente 
entre la controladora y las entidades que forman parte del grupo, ya que puede 
basarse no sélo en el hecho de que Ja sociedad controladora posea la mayoria de las 
acciones de las otras sociedades, sino también en que pueda disponer de la 
mayoria de los votos que se emitan en la asamblea general, pueda designar a la 
mayoria de los administradores o si adquiere el dominio en virtud de un contrato; 
v. Gr: asistencia técnica.’ 

En la opinién de Fernando Sanchez Calero, el fenémeno de Ia creacién de 
. . . . 12 

grupos de empresas financieras exige prever los siguientes supuestos:" 

a) Debe procurarse que Ja existencia del grupo y la naturaleza de} vincuto 
juridico que ata a sus integrantes pueda ser conocida por los terceros mediante la 

  

*! Op cit; Sanchez Calero, Fernando; Pag. 307. 
'® Autor citado en la obra de Broseta Pont, Manuel; Manual de Derecho Mercantil; Editorial Tecnos; 
Madrid, 1984; Pag. 371. 
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oportuna publicidad; por ejemplo, a través de su inscripcién en e) Registro Publico 
de Comercio. 

b) Ha de procurarse que fa existencia del grupo pueda ser conocida a través 
de la contabilidad det mismo, para que Jos socios, los terceros y el fisco tengan una 
imagen fiel y transparente de su situacién econémica, para to cual se exige la 
presentacién de cuentas y de balances consolidados. 

c) Debe buscarse una tutela y proteccién adecuada de tos intereses de los 
accionistas minoritarios 0 externos del grupo y de los accionistas de las sociedades 
denominadas filiales 0 dependientes, cuyos intereses estén en constante conflicto 
con los de la sociedad dominante. 

d) Tener como objetivo la proteccién de los acreedores de algunas 
sociedades filiales descapitalizadas por la sociedad controladora, permitiéndoles 
que puedan dirigirse contra e! patrimonio de la controladora cuando no puedan 
hacer efectivos sus créditos del patrimonie de las filiales. 

e) Se buscara la debida proteccién fiscal, para que mediante las diversas 
sociedades que componen el grapo no se defraude a la Hacienda Piblica, 
considerando al grupo como sujeto tributario que debe llevar una contabilidad 
consolidada, 

Los supuestos anteriores encuentran su razon de ser en que el grupo 
financiero es considerado y de hecho forma una unidad por encima de las 
sociedades 0 entidades financieras que lo integran, dado que como tal actia y se 
manifiesta al exterior, de modo que como tal unidad debe responder ante fos 
terceros acreedores. 

Anteriormente, mencionamos que el control también puede ejercerse a 
través de situaciones de hecho, como la falta de comparecencia en fas asambleas de 
manera sistematica y planeada, o la abstencién de voto en las mismas, con lo que 
una minoria impondria su voluntad sobre la mayoria ausente o disidente, 0 a 
través de pactos 0 contrates de la sociedad con sus socios 0 terceros, concediendo a 
éstos el poder decisorio.! 

Et abuso del contrel podria producir severos daiios, tanto a tos 
competidores como a la economia nacional. Para evitar fo anterior es necesario 
prohibir ciertas practicas, impedir 0 cuando menos tratar de impedir que las 
controladoras, directamente o a través de interpésitas personas, constituyan 
grupos oligopélices y lites prepotentes cuya fuerza econdémica se enfrente incluso 
al Estado. 

En resumen, no basta con regular los aspectos corperativos de las 
sociedades controladoras, sino que es conveniente atender de manera cuidadosa los 
aspectos econémicos y fiscales sobre todo, puesto que en todo fenémeno de 
  

'S Op cit. Barrera Graf, Jorge; Pag. 741. 
‘1 Tdem. 
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concentracién de empresas, mevitablemente se llevan a cabo, de manera directa 0 
indirecta, concentraciones indebidas de capital. 

4.3, NUESTRO PUNTO DE VISTA RESPECTO A LA REGULACION DE LAS 
SOCIEDADES CONTROLADORAS. 

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras es una ley que responde 
a Ja realidad econémica que vive actualmente nuestro pais, caracterizada por la 
formacién de alianzas entre los diversos intermediarios financieros, bancarios y no 
bancarios, con el fin de incrementar su clientela y la gama de servicios que ofrecen 
ala misma. 

Si bien es cierto que la regulacién formal de las agrupaciones o grupos 
financieros, como también se les denomina en Ja ley, data de inicios de la presente 
década -- 18 de julio de 1990 —, no hay que olvidar que en leyes anteriores, como 
por ejemplo fa Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Aunxiliares de 1941, ya se contemplaban situaciones y figuras juridicas semejantes, 
y en mérito de ello se preveia la necesidad de reconocer la existencia de los grupos 
financieros, incluyendo en la ley disposiciones referentes al efecto. 

Cabe advertir que en la vigente ley de la materia existe una confusién 
terminolégica al referirse a la sociedad controladora del grupo financiero. En 
ocasiones se hace referencia a fa controladora como cabeza del grupo y a las 
entidades financieras como integrantes del mismo, lo cual nos parece adecuado, 

Ahora bien, cuando en Ja ley se habla del grupo financiero, refiriéndose a 
los requisitos que debe reunir Ja sociedad controladora para constituirse como tal, 
podria parecer que se habla en forma genérica de los requisites que debe reunir et 
grupo financiero en su conjunto para poder operar y no de los que debe cubrir la 
controladora como sociedad anénima integrante del grupo y dominatriz del 
mismo. 

Con respecto a lo anterior, Fernando Hegewisch Diaz Infante sefiala to 
siguiente: 

“... la sociedad controladora es la entidad que agrupa a Jas demas y por lo 
tanto, ésta sumada a las filiales, conforman to que la ley denomina “grupo 
financiero”, el que como persona moral no existe, por fo que cuando nos referimos 
a éste imputandole derechos y obligaciones, se entendera que nos referimos a la 
sociedad controladora...”"5 

' Op. Cit, Hegewisch Diaz Infante, Fernando; Pag, 113. 
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Quizd tenga razén el mencionado autor, puesto que los titulares de Jas 
acciones representativas del capital social de las demas entidades financieras 
integrantes del grupo son tas sociedades controladoras, sin que existan tos 
Itamados “grupos financieros”, como sujetos con personalidad juridica y 
patrimonio propios. 

Por otra parte, es conveniente comentar que ia redaccién del articulo 7°. de 
Ja ley que nos ocupa, relativo a la integracién de los grupos, parece limitar el 
numero de entidades que pueden formar parte de tales grupos, fo cual en la 
practica no acontece; posiblemente por la facultad discrecional que la propia ley 
otorga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; facultad a que nos referimos 
mas adelante. El mencionado numeral establece lo siguiente: 

“Los grupos a que se refiere la presente ley estaran integrados por una 
sociedad controladora y por algunas de las entidades financieras siguientes: 
almacenes generales de depésito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje 
financiero, casas de cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros, 
sociedades financieras de objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de banca 
multiple, asi come sociedades operadoras de inversién y administradoras de fondos 
para el retiro. 

EI grupo financiero podra formarse con cuando menos dos tipos diferentes 
de las entidades financieras siguientes: instituciones de banca miltiple, casas de 
bolsa e instituciones de seguros. En los casos en que el grupo no incluya a dos de 
las mencionadas entidades debera contar por lo menos con tres tipos diferentes de 
entidades financieras de Jas citadas en el parrafo anterior, que no sean sociedades 
operadoras de sociedades de inversion. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, mediante disposiciones de 
cardcter general, podra autorizar que otras sociedades puedan formar parte de 
estos grupos.” 

De Ja redaccién del articulo anterior, parece desprenderse que si el grupo se 
constituye con cuando menos dos entidades diferentes de las mencionadas en 
primer término — instituciones de banca miuitiple, casas de bolsa e instituciones de 
seguros --, es suficiente, al igual que si se integra con las tres. De igual modo, si ei 
grupo sdlo se forma con una entidad de las tres anteriores, debera contar por lo 
menes con tres tipos diferentes de las entidades financieras enunciadas en e} 
primer parrafo del mismo articulo (arrendadoras financieras, empresas de 
factoraje financiero, etc). 

En conclusién, lo sefialado por dicho numeral no se cumple en la prdctica, 
pues los grupos financieros se integran con entidades de diferente tipo, en algunos 
casos con dos 0 tres instituciones de seguros, empresas de factoraje financiero y 
una o varias sociedades operadoras de sociedades de inversién, a pesar de contar 
con dos o mas entidades de las denominadas “de primer nivel” gue hemos 

mencionado en el parrafo anterior. Como muestra de lo anterior cabe recordar el 
ejemplo que hemos venido utilizando, el del “Grupo Financiero Andhuac”, 
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integrado con una institucion de banca multiple, una casa de bolsa, una arrendadora financiera y una empresa de factoraje financiero, y obviamente, per una sociedad controladora. 

Otro aspecto opinable de la ley es el que surgié a raiz de la reforma de 23 de diciembre de 1993, al agregarse el articulo 20 bis, que permite que cualquier grupo de personas pueda adquirir el control de ta sociedad controladora, directa 0 indirectamente, a través de una o varias operaciones de cualquier naturaleza. Para 
tal efecto, la ley considera que el contro} de la sociedad mencionada se adquiecre en los supuestos sefialados en el segundo parrafo del articulo citado, a saber: 

1. “... cuando sea propietario def 30% o mas de Jas acciones representativas del capital pagado de la propia sociedad;” 

2. “... tenga el control de la asamblea general de accionistas;” 

3. “... esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del 
consejo directivo;” 

4. “... 0 por cualquier otro medio controle a la sociedad controladora de que 
se trate...” 

Respecto a lo anterior, ef autor Fernando Hegewisch Diaz Infante opina to siguiente: “...tal precepte es contradictorio ya que se refiere al capital pagado de la 
sociedad controladora y no al suscrito. El nuevo sistema puede provocar una 
acumulacién indiscriminada del capital de la sociedad controladora en manos de 
una sola persona.”!6 

Por las razones expresadas en el parrafo anterior, si e) capital se encontrara 
integramente pagado, légicamente ta Proporcién que puede adquirir el grupo de 
personas aumentaria considerablemente. 

A primera vista podria parecer que la Ley para Regular las Agrupaciones 
Financieras presenta algunos errores de redaccién; sin embargo, nos atrevemos a 
afirmar que se trata de una ley adecuada para encauzar la apertura econdmica del 
pais, sobre todo con la inclusion del capitulo de filiales de instituciones financieras 
del exterior, ya que de esta manera se busca la adecuacién entre lo previsto por ta 
mencionada ley y demas leyes que regulan aspectos financieros, y entre éstas y el 
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, evitando de esta manera conflictos 
en nuestro sistema juridico. 

Ahora bien, la supervision de los grupos financieros es Hlevada a cabo Por la 
COSSIF (Coordinadora de Supervision det Sistema Financiero), integrada por 
miembros de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y de la Comision 
Nacional de Seguros y Fianzas. A juicio de autores como Eduardo Villegas y Rosa 
Maria Ortega, debe permanecer dicho sistema, pues en to futuro no sélo existican 
bancos universates sino también intermediarios especializados, no obstante que la 

  

86 Th idem. Pag. 114. 
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tendencia dominante en la actualidad es ta de la globalizacién de los servicios financieros.'”” 

Uno de los riesgos que podria ocasionar la actual regulacién de los grupos Snancieros en nuestro pais, consiste en que suceda Jo que acontecié en Chile y que la banca pasara a ser mas extranjera que nacional. La ventaja seria que los bancos que arriben a México contaran con tecnologia de punta para la prestacién de sus servicios y careceran de cartera vencida. Por contraparte, los bancos nuevos no fendran ni la imagen ni la penetracion de mercado que tienen los actuales intermediarios financieros.” 

Podemos concluir diciendo que el punto de vista sobre la regulacién de las sociedades controladoras, es de la mayor importancia porque responde a una sendencia mundial, ya que a pesar de las ventajas que implica la existencia de tales grupos constituidos con dichas controladoras, en estricto sentido, estamos frente a situaciones menopdlicas. Por otra parte, la operacién de los grupos financieros puede provocar fraudes fiscales y restricciones, que por ahora no podemos concretar. 

eT 
” Cfr. Villegas H., Eduardo y Onega D., Rosa Maria; Op. cit; Pag. 376. 
‘8 dem. 
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CONCLUSIONES. 

El fenémeno de las sociedades controladoras de grupos financieros surge en 
México en 1990 como una figura aparentemente novedosa; sin embargo, se 
trata de una figura ya conocida y regulada en diferentes paises bajo distintos 
nombres, tales como “holding company”, sociedad de tenencia, sociedad de 
sociedades y dominatriz. 

En nuestro pais, la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxiliares reconoce ta existencia de dichos grupos. Debido a que las 
instituciones que operaban diversas dreas fueron estableciendo vinculaciones 
entre ellas hasta producir la concentracién de empresas bancarias, originé que 
el Estado reconociera esa situacién y la regulara, coordinando las diferentes 
instituciones, coordinacién que no solo comprendié a las instituciones de 
crédito, sino también a las organizaciones auxiliares del crédito. 

Los grupos financieros creados antes de su regulacion formal en 1990, en la 
mayoria de los casos se traté de asociaciones de caracter informal de 
instituciones de crédito, amén de que su formacién fue transitoria y sobre todo 
porque fueron utilizados como instrumento en una etapa de transformacion de 
la banca especializada a la banca miiltiple. El principal antecedente legislativo 
de las sociedades controladoras de grupos financieros regulados en la ley de 18 
de julio de 1990, se encuentra en ta Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1982, 
de tintes fiscales ms que mercantiles. 

Aunque no existe impedimento legal para que puedan participar en el capital 
social de otras sociedades y ejercer el control de las mismas, cualquier tipo de 
sociedad mercantil de tos enumerados en e! articulo 1°. de la Ley General de 
Sociedades Mercantites, en la practica necesariamente las controladoras a que 
hace referencia la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras deben ser 
sociedades andnimas, ya que normalmente existe el propésito de que sus 
acciones se negocien en fa Bolsa de Valores. 

La sociedad controladora es la que agrupa a las demas entidades financieras, y 
todas en conjunto forman lo que la ley denomina “Grupo Financiero”; éste no 
existe como persona moral, es decir no constituye un Sujete con personalidad 
juridica y patrimonio propios. Por lo tanto, cuando hace referencia ta ley al 
grupo financiero, imputdndole derechos y obligaciones, debe entenderse que se 
alude a la sociedad controladora, la que, en virtud de ser la titular de las 
acciones representativas del capital de las demas entidades financieras que 
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integran el grupo, debe ejercer los derechos 0 cumplir las obligaciones de que 
se trate, 

Por lo que respecta a las filiales, a pesar de que cuentan con su propia 
personalidad para Hevar a cabo sus actividades y poseen autonomia 
patrimonial, siempre estaran subordinadas a la sociedad tenedora 0 matriz, en 
virtud de que ésta participa mayoritariamente en su capital. Lo anterior 
resulta légico, ya que normalmente las sociedades filiales son el medio utilizade 
por las instituciones extranjeras como un instrumento Para acrecentar sus 
negocios, situacién que adquiere matices importantes en el caso de las filiales de 
instituciones financieras def exterior, incluidas en las leyes del sistema 
financiero mexicano a raiz de la entrada en vigor del Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte. 

Resulta de vital importancia la aplicacién de las Reglas Generales para la 
Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financieros, ya que Ja ley no puede 
contener todas las bases de organizacién de los grupos. Del mismo modo, 
aunque la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico es la autoridad encargada 
de otorgar las autorizaciones para la constitucidn de tales grupos y de emitir las 
mencionadas regias, debe ofr fa opinién del Banco de México y de la Comisi6n 
Nacional Bancaria y de Vatores o de la Comisién Nacional de Seguros y 
Fianzas, segiin el tipo de entidades de que se trate. Lo anterior encuentra su 
razén de ser en que el citado banco central es una institucién que por sus 
funciones puede emitir opinién fundada sobre ta solvencia econémica de las 
diversas entidades financieras, y es incuestionable que las referidas comisiones, 
también por sus funciones de supervision y vigilancia, pueden dar valiosos 
puntos de vista. 

Seria aconsejable que la ley estableciera un maximo de las entidades que 
pueden conformar un grupo, ya que solo lo hace en el caso de las entidades 
denominadas “de primer nivel”. Lo mas comin es que se constituyan fos 
grupos de manera diversificada, aunque no hay impedimento Para que un 
grupo retina a dos o mas entidades de un mismo tipo, a uo ser que se trate de 
instituciones de seguros o de fianzas, hipétesis en la cual requieren fusionarse 
Por disposicién de la ley. 

El articulo 25 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, permite a 
los funcionarios de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Comision 
Nacional de Seguros y Fianzas, asi como del Banco de México, el formar parte 
det consejo de administracién de las sociedades controladoras, en los casos en 
que éstas reciban apoyes del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro o del 
Fondo de Apoyo al Mercado de Valores. Esto nos parece opinable, porque las 
fabores de intervencién o vigilancia del funcionamiento de las sociedades 
controladoras pueden ejercerse sin ese nombramiento. 
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10. En todo fenémeno de concentracién de empresas se producen abusos excesivos, 
tales como concentraciones indebidas de capital y el caso de las sociedades 
controladoras de grupos financieros no es la excepcién; inclusive, resulta dificil 
determinar si estas wltimas constituyen monopolios, ya que algunos grupos 
pueden Hegar a adquirir un poder econdmico que puede constituir una fuerza 
competitiva frente a la economia del Estado. Como muestra de lo anterior, cabe 
recordar 1a disposicién legal que permite que cualquier grupo de personas 
pueda adquirir el contro! de la sociedad controladora, bastando para tal efecto 
que sea propietaria de cuando menos e! 30% del capital pagado de tal sociedad. 
En virtud de lo anterior, no basta con regular los aspectos corporatives de las 
sociedades controladoras, sino que también es conveniente atender 
cuidadosamente los aspectos econémicos y fiscales. 

11. En resumen, el tema de fas sociedades controfadoras de grupos financieros 
reviste una gran importancia porque responde a una tendencia dominante en el 
mundo contemporaneo: la globalizacién. Actualmente no solo los mercados 
internos de un pais tienden a buscar alianzas, sino que también los paises 
buscan crear comunidades econdmicas con el fin de acrecentar su influencia y 
poderio econdmico. Este fendmeno, debidamente regulado tanto en su aspecto 
comercial como en el econdémico, fiscal e internacional, puede representar una 
plataforma de lanzamiento para las naciones en su incesante biisqueda de 
integrar ua mercado econémice mundial. Sin embargo, lo anterior beneficia a 
las naciones poderosas en detrimento de las mas débiles, 
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