
BIS2ZO7 
UNIVERSIDAD VILLA RICA 4 

ESTUDIOS INCORPORADOS A LA U.N.A.M. 
FACULTAD DE DERECHO 

  
  

  

ANALISIS DE LA AVERIGUACION PREVIA 

Y SUS ELEMENTOS 

TESIS QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA: 

ROBERTO HIRAM/LOPEZ MENDOZA 

Director de Tesis Revisor de Tesis 

Lic. Rubén Quiroz Cabrera Lic. Miguel Angel Judrez Martinez 

Boca del Rio, Ver. qo 1999       TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



4 MI PADRE: 

Sabiendo que jamas existird una forma de agradecer una vida de 
lucha, sacrificio y esfuerzo constante, solo deseo que entiendas que el logro 

mio es el logro tuyo, que mi esfuerza es inspirado en ti, y que mi tnico ideal 
eres tu, 

Con respeto y admiracién. Gracias Amigo. 

& MI MAMA: 

Gracias a tu apoyo y consejos he Ilegado a realizar la mas 

grande de mis metas lo cual constituye la herencia mds valiosa que pudiera 
recibir. 

Te amo. 

& MAMA CARMELA: 

Por tu paciencia dedicacion desvelos y gran apoyo GRACIAS.



& MIS HERMANOS: 

Roberto, Pili y Perla, agradeciendo todo su apoyo y todas y cada 
una de sus palabras de aliento que me ayudaron a concretar ésta meta 

& MI PADRINO JORGE ANDRADE: 

Por su apoyo y buenos consejos. 

& MI NOVIA: 

Por estar conmigo en los buenos y malos momentos por ser la 
persona que me ayudo a salir adelante y lograr esta etapa de mi vida, te le 
agradezco come no tienes idea. 

TE QUIERO MUCHO. 

& MIS AMIGOS: 

Pedro Osorio, Juan Saldaiia, Oscar Garcia y Alejandro 
Mendoza, por ser buenos compafieros y excelentes amigos. 

& TODOS MIS COMPANEROS DE GENERACION



INDICE 

INTRODUCCION 1 

CAPITULO! 

1.1. MARCO CONSTITUCIONAL DE LA AVERIGUACION 

PREVIA, UBICACION EN LA CONSTITUCION, SUS 

GARANTIAS INDIVIDUALES Y EL CODIGO PROCESAL 

PENAL. 3 

1.1.1. CONCEPTO 

1.1.2. FUNCION 

1.1.3. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN LA 

AVERIGUACION PREVIA 4 

1.1.4. FUNDAMENTACION 5 

1.1.5 APOYO CONSTITUCIONAL 6 

6 

9 

&
 

w
 

1.1.5.1. ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 

1.1.5.2 ANALISIS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 

1.1.6. MOTIVACION 19 

1.1.6.1 CONCEPTO 19



1.1.6.2. APOYO CONSTITUCIONAL 20 

1.1.7. PROBLEMAS CONCRETOS DE FUNDAMENTACION 20 

1.1.7.1. GENERALIDADES 20 

1.1.8. FUNDAMENTACION EN EL CODIGO DE 

PROCEDIMIENTOS PENALES 21 

1.2.1. ANALISIS DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL 23 

1.3.1.RAZONES LEGALMENTE OMITIDAS EN LA 

AVERIGUACION PREVIA EN RELACION AL 

INCULPADO Y ALA AUTORIDAD 34 

1.4.1.4 EL INVESTIGADOR ESTA FACULTADO PARA 

APLICAR EL TERMINO CONSTITUCIONAL EN FORMA 

ACERTADA? 36 

1.5.1. ZES SUFICIENTE EL TERMINO QUE SE LE CONCEDE AL 

INVESTIGADOR PARA DETERMINAR Y CONSIGNAR DENTRO 

DE LA AVERIGUACION PREVIA?. 36 

CAPITULO 

2. EVOLUCION HISTORICA DEL AGENTE DEL 
MINISTERIO PUBLICO 38 

2.1. GRECIA 38 

2.2. ROMA 39 
2.3. FRANCIA 4l 

2.4. ESPANA 44 

2.5. MEXICO ANTES Y DESPUES DE LA CONQUISTA 45 

2.6. MEXICO DESPUES DE LA CONSTITUCION DE 1917 49 

2.7. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO 55 

2.8. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO 56



2.9. COMO ORGANO ADMINISTRATIVO 

2.10. COMO ORGANO JUDICIAL 

2.11, COMO COLABORADOR DE LA FUNCION JURISDICCIONAL. 

2.12. FUNDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO 

EN LA CONSTITUCION 

2.13. ANALISIS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. 

2.14, NATURALEZA Y FINES DEL MINISTERIO PUBLICO. 

2.15. FACULTADES ATRIBUCIONES Y FUNCIONES 

DEL MINISTERIO PUBLICO. 

2.16. FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO. 

CAPITULO Il 

3. LA AVERIGUACION PREVIA 

37 

58 

39 

61 

14 

75 

vi) 

80 

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AVERIGUACION PREVIA 80 

3.2.CONCEPTO JURIDICO DE LA AVERIGUACION PREVIA $1 

3.3.LOS FUNDAMENTOS LEGALES DE LA AVERIGUACION PREVIA 82 

3.4.LOS DEBERES Y LAS GARANTIAS EN LA AVERIGUACION 

PREVIA. 

3.5.LA IMPORTANCIA DE LA AVERIGUACION PREVIA EN EL 

PROCESO PENAL. 

CAPITULO IV 

4. ACCION PENAL. 

4.1.CONCEPTO 

4.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION PENAL. 

  

88 

101 

106 

107 

110



CAPITULO V 

5. VIOLACIONES CONSTITUCIONALES EN 

LA AVERIGUACION PREVIA. 

5.1. 

5.2. 

5.3. 

5.4. 

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL. 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA 

112 

112 

117 

118 

120 

123



INTRODUCCION 

Siempre es preocupante que las personas se vean afectadas en su 

libertad. pero mas cuando esto es injusto y por otro lado. también se 

Tequiere que se frene la violencia v los actos delictivos que dia con dia 

aumentan, por ello requerimos de una adecuacién de nuestras Jeves para que 

los encargados de la imparticién de justicia lo hagan de 1a mejor manera, sin 

permitir que los culpables anden libres por no haberse integrado 

debidamente la averiguacién previa y tampoco es justo que existan 

detenidos por delitos que no cometieron. por no haberse defendido 

adecuadamente y ser victimas de un sistema corrupto, que sigue empleando 

métodos anticuados para obtener confesiones de culpabilidad de inocentes. 

Es importante hacer mencién que dentro de la averiguacién previa el 

Inculpado carece de una buena imparticién de justicia. toda vez que el 

ministerio piblico no tiene el tiempo suficiente para integrar una 

averiguacion debidamente. Esto trae como consecuencia que el inculpado 

sea consignado a los tribunales, sin que se havan reunido todos los 

elementos del tipo penal del delito que se te imputa. 

Podemos concluir diciendo que el ministerio publico es la figura 

principal del proceso penal por ser éste la primera persona que conoce del 

delito por lo tanto debe tener ta capacidad suficiente para analizar.
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interrogar ¢ investigar todos los aspectos que tengan relacién con el delito 

del que conocen. 

Es importante hacer mencién de las violaciones que con frecuencia 

comete ¢] ministerio publico investigador dentro de la averiguacion previa 

hacia el inculpado, toda ves que no es posible que este tipo de infracciones 

se Ileven a cabo hacia una persona, porque el ministerio publico es un 

representante Social cuya finalidad es la de impartir justicia a las partes que 

intervienen en una averiguacién. por lo tanto las resoluciones que este dé 

deben ser apegadas al mas estricto derecho que nuestra constitucién y 

nuestras leyes nos marcan. 

Esperando que las propuestas a las que hago mencién sean tomadas en 

consideracién por nuestros legisladores y por el propio Procurador de 

Justicia de nuestro Estado, para que los asuntos que se ventilen dentro de las 

Agencia Investigadoras del ministerio piblico. se dejen de cometer todas v 

cada una de jas aberraciones y violaciones que se dan en el proceso de la 

averiguacion previa dentro de esta Institucién, como va lo dije se trata de 

impartir justicia y darle a cada cual lo que merece, mas no se trata de crear 

falsos delincuentes que por las presion que ejercen sobre ellos. los hacen 

declararse culpables.



CAPITULO I 

1. MARCO CONSTITUCIONAL DE LA AVERIGUACION 
PREVIA, UBICACION EN LA CONSTITUCION, SUS 
GARANTIAS INDIVIDUALES Y EL CODIGO PROCESAL 
PENAL. 

1.1 1, CONCEPTO 
1.1.2, FUNCION 
1.1.3, LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN LA 

AVERIGUACION PREVIA 
L.L.4. FUNDAMENTACION 
1.1.5, APOYO CONSTITUCIONAL 
1.1.5.1. ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 
1.1.5.2. ANALISIS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 
.1.6. MOTIVACION 
1.1.61 CONCEPTO 
1.1.6.2 APOYO CONSTITUCIONAL 
1.1.7. PROBLEMAS CONCRETOS DE FUNDAMENTACION 
1.1.7.1. GENERALIDADES 
1.1.8.. FUNDAMENTACION EN EL. CODIGO DE 

PROCEDIMIENTOS PENALES 
1.2.1. ANALISIS DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL



1.3.1. RAZONES LEGALMENTE OMITIDAS EN LA 

AVERIGUACION PREVIA EN RELACION AL 

INCULPADO Y ALA AUTORIDAD 

1.4.1., EL INVESTIGADOR ESTA FACULTADO PARA 

APLICAR EL TERMINO CONSTITUCIONAL EN FORMA 

ACERTADA ? 

1.5.1. ,ES SUFICIENTE EL TERMINO QUE SE LE CONCEDE AL 

INVESTIGADOR PARA DETERMINAR Y CONSIGNAR 

DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA 2.



CAPITULO I 

1.- MARCO CONSTITUCIONAL DE LA AVERIGUACION 

PREVIA. UBICACION EN LA CONSTITUCION Y SUS 

GARANTIAS INDIVIDUALES Y UBICACION EN EL 

CODIGO PROCESAL PENAL. 

1.1.1 CONCEPTO.- 

Las garantias constitucionales son las instituciones y condiciones 

establecidas en la Constitucién de un Estado a través de las cuales. el mismo, 

asegura a los individuos el uso pacifico y el respeto a los derechos que Ja propia 

Constitucién prevé. Son derechos subjetivos publicos irrenunciables contenidos 

en Ja constitucién: los primeros veintiocho articulos de la Constitucién Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos instituyen tales derechos que comprenden, 

precisamente, las garantias constitucionales o garantias individuales.' 

* Osorio y Nieto Cesar Auguste “La Averiguacion Previa Ed. Pormia, pag. 35



1.1.2 FUNCION 

La funciodn de las garantias constitucionales es la de establecer el 

minimo de derechos que debe disfrutar la persona humana vy las condiciones y 

medios para asegurar su respeto y pacifico goce, es un instrumento que limita a 

las autoridades para asegurar los principios de conveniencia social y Ja 

constitucionalidad de las leyes y de los actos de autoridad. 

Las garantias constitucionales, como se expres6 son irrenunciables. no 

pueden restringirse ni suspenderse, excepto en los casos y condiciones que la 

propia Constitucién sefiala, segun lo establece el articulo 1° de la Constitucién 

Federal.” 

1.1.3 LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN 

AVERIGUACION PREVIA 

  

E! procedimiento penal implica una serie de actos que pueden afectar 

fuertemente bienes constitucionales protegidos. como son la fibertad. ef 

patrimonio. el domicilio, e) honor vy muchos otros bienes objcto de tutela 

constitucional, de lo que se deriva que dicho procedimiento se encuentre rodeado 

de una serie de garantias que invariablemente deben observarse a efecto de 

preservar Jos derechos de las personas que se vean involucradas en él. 

~ Osorio y Nieto Cesar Augusto “La Averiguacion Previa Ed. Porrus, Pag. 36



La averiguacién previa, como etapa. como fase del procedimiento 

penal, requiere de garantias que aseguren un irrestricto respeto a los derechos de 

las personas que con uno u otro caracter, denunciantes o querellantes. ofendidos 

o Victimas. indiciados, testigos, etc., intervienen en la misma. 

El ministerio publico al integrar una averiguacién previa debe observar 

y respetar integramente en todos los actos que realice, las garantias 

constitucionales establecidas para todos fos individuos, de manera que fa 

averiguacion se efecthe con absoluto apego a derecho y no vulnere la seguridad y 

tranquilidad de los individuos.* 

1.1.4 FUNDAMENTACION. 

CONCEPTO.- Fundamentar es invocar con toda precisién y exactitud 

el derecho aplicable al caso concreto. 

Segiin mandato constitucional, todo acto de autoridad debe fundarse 

esto es, apoyarse en disposiciones legales exactamente aplicables al caso de que 

se trate. Los organos de gobierno deben actuar conforme a normas juridicas. 

circunscribir su finicién a un marco normativo, el acudir a este marco normativo, 

basar su determinacién en normas juridicas. es fo que constituve la 

fundamentacién. 

La fundamentacién debe ser precisa, esto es mencionar claramente el 

ordenamiento que se invoque. el precepto o preceptos en que se apove el acto. 

  

Osorio y Nieto Cesar Auguste “La Averiguacion Previa Ed. Porma, Pag. 27
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sefialando detalladamente nimero, fraccién, inciso. hipétesis o supuesto 

normative, los preceptos aplicables deben ser exactamente ajustables al caso 

concreto, encontrandose en coincidencia con fa situacién planteada.* 

1.1.5 APOYO CONSTITUCIONAL. 

1.1.5.1 El requisito ineludible de que las auturidades fundamenten sus actos, 

encuentra apoyo en e} Articulo 16 Constitucional, que al respecto expresa: 

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domticilio, papeles 

¥ posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente 

que funde y motive la causa legal del procedimiento.” 

“No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad 

Judicial y sin que proceda denuncia, acusacién o querella de um hecho 

determinado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena 

privativa de libertad y existan datos que acrediten ios elementos que integran el 

tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.” 

“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd 

poner al inculpado a disposicion del juez. sin dilacién algima y bajo su mds 

estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada por ia 

lev penal.” 

* Osoria y Nieto Cesar Augusto “La Averiguacion Previa Ed. Porrua, Pag. 40
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“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al 

indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, 

con fa misma prontitud a la del Ministerio piiblico.’ 

“Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado 

por la ley yp ante el riesgo findado de que el indiciado pueda sustraerse a la 

accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad 

Judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio ptblico podrd, 

bajo su responsabilidad, ordenar su detencién. fundando y expresando los 

indicios que motiven su proceder.” 

“En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién 

del detenido deberé inmediatamente ratificar la detencidn o decretar la libertad 

con las reservas de ley.” 

“Ningtn indiciado podra ser retenido por el Ministerio piblico por 

mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o 

ponersele a disposicion de la autoridad judicial: este plazo podré duplicarse en 

aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo 

anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.” 

“En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podré expedir 

}' que sera escrita. se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o 

personas que havan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que 

tnicamente debe fimitarse la diligencia, tevatandose al concliirla wi acta 

circimstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
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lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la 

diligencia.” 

“Las comunicaciones privadas son inviolables. La lev sancionard 

penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las 

mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad 

Jederal que faculte la ley o del titular del Ministerio pttblico de la entidad 

federativa correspondiente, podré autorizar la intervencién de cualquier 

comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera 

fundar y mativar las causas legales de la solicitud, expresando ademds, el tipo 

de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial 

federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de 

caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso 

de las comunicaciones del detenido con su defensor.” 

“Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites 

previstos en las leves. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con 

éstos, carecerdn de todo valor probatorio.” 

“La autoridad administrativa podré practicar visitas domiciliarias 

tmicamente para cerciorase de que se han cumplido las reglamentos sanitarios y 

de policia: y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para 

comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos 

casos a las leves respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos,”



“La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, esta 

libre de todo registro, y su violacién sera penada por la ley.” 

“En tiempo de paz ningtin miembro del Ejército podra alojarse en 

casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponerse prestacion alguna. 

En tiempo de guerra los militares podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimentos 

} otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial 

” 
correspondiente.” 

1.1.5.2 ANALISIS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 

Durante siglos, el capricho del gobernante fue la medida de las 

molestias causadas a los particulares. En otras épocas bastaba la simple orden 

verbal de alguna autoridad para perturbar e incluso encarcelar a las personas, sin 

existir ningin motivo fundado. Los atentados a la familia. las violaciones de 

domicilios. las agresiones a las posesiones. sin haber una causa legitima, se 

sucedieron por mucho tiempo. 

Con el fin de evitar ef abuso del poder puiblico. la Constitucion de 

1917 recogié v ratifics algunas de las disposiciones establecidas por las 

anteriores -decreto constitucional de Apatzingan y las Constituciones de 1824 y 

1857- e introdujo otras que pueden considerarse verdaderos triunfos de la 

Revolucion mexicana.
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La garantia consignada en la primera parte de este articulo. asi como 

las que establece el 14, son la base sobre la que descansa el procedimiento 

Judicial protector de los derechos del hombre (juicio de amparo). Es absoluta la 

prohibicion de ocasionar molestias a las personas. a sus familias, papeles o 

posesiones, si no es con una orden escrita, fundada y motivada en una 

disposicién legal y expedida por una autoridad que de acuerdo con una ley en 

vigor tenga facultades expresas para realizar estos actos. 

La segunda parte de esa disposicién ordena que sdlo la autoridad 

judicial puede fibrar orden de aprehensién o detencidn, siempre que se retinan los 

siguientes requisitos: 

a) Que haya una denuncia, acusacién o querella respecto a un hecho 

que fa ley sancione con pena de prisién. 

Se llama denuncia al hecho de poner en conocimiento del ministerio 

piblico fa realizacién de actos que al parecer involucren la comisién de un delito 

en el que la sociedad o el interés social resulten afectados (delitos que se 

persiguen de oficio), y por eso, aun cuando el denunciante quiera retirar la 

denuncia. no puede hacerlo, La acusacion consiste en el cargo o cargos que 

alguien hace contra determinada persona en concreto, responsabilizandola de la 

somision de un acto que puede o no ser delictuoso. La querella es poner en 

conocimiento de la autoridad competente un hecho posiblemente delictuoso que 

solo daiia a intereses privados: por eso los ofendidos pueden otorgar el perdén a 

los responsables en cualquier momento de! proceso penal:
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b) Denuncia, acusacién o querella deben estar apoyadas por 

declaraciones de personas dignas de todo crédito o por otros datos que lleven al 

Juzgador al convencimiento de la probable responsabilidad del sujeto autor de los 

hechos puestos en conocimiento de la autoridad, y 

c) Que el delito que se atribuye al presunto responsable se castigue 

con la pena de prisién. 

Estas reglas tienen un caso de excepcién: cuando alguien es 

sorprendido en el momento de cometer un delito, esto es, in fraganti. cualquier 

persona puede detener al infractor y ponerlo de inmediato en manos de la 

autoridad. 

Todas estas exigencias de nuestra maxima ley tienden a otorgar 

garantias a las personas, de que no serdn vulnerados sus derechos, sino en los 

casos que haya elementos suficientes para proceder a su detencién, pues sin duda 

los diputados constituyentes estimaron preferible que un delincuente estuviera en 

libertad a que la perdiera un inocente. 

En la tercera parte del articulo se prevé la posibilidad de que la 

autoridad administrativa pueda dictar una orden para detener a una persona, pero 

deben cumplirse las siguientes condiciones: 

a).- Que se trate de casos urgentes en los que no sea posible realizar los 

tramites normales para que se dicte la orden por una autoridad 

judicial.
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b).- Que sean delitos que se persigan de oficio, 

c).- Que no haya en el lugar ninguna autoridad judicial: y, 

d).- Que se ponga al detenido de inmediato, 0 a la brevedad posible, a 

disposicion de la anutoridad judicial para que esta siga el 

procedimiento. 

Debe responsabilizarse a la autoridad administrativa del procedimiento 

que siga en tales casos. 

Las Ultimas disposiciones de caracter penal que contiene este articulo, 

se refieren a las érdenes de cateo. El cateo consiste en el acto de penetrar en un 

domicilio, con o sin consentimiento de sus ocupantes, a fin de localizar a alguna 

persona o cosa relacionada con la comisién de un delito. Una orden de cateo 

debe reunir las siguientes formalidades: ser dictada por un juez, constar por 

escrito, precisar el lugar objeto de la inspeccién y la persona o cosas que se 

buscan. Al concluir la diligencia se levantaré un acta en la que se asienten todos 

los datos que el propio precepto constitucional exige. 

La autoridad administrativa esta facultada para entrar en un domicilio, 

sdlo con el objeto de comprobar que se han cumplido los reglamentos de policia 

© sanitarios, o para revisar libros y papeles en asuntos de orden fiscal. En este 

caso. deben cumplirse las formalidades del cateo. 

También establece esta disposicion la inviolabilidad de la 

correspondencia. cuando se utilice el servicio pliblico de correas.
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Es decir. prohibe a las autoridades y a todas las personas en general 

registrar, censurar o interceptar la correspondencia depositada en las oficinas de 

correos (estafetas). La inviolabilidad de Ja correspondencia implica el 

reconocimiento de una personal intimidad de los hombres en la que nadie tiene 

derecho a penetrar, sino es con el expreso consentimiento de quien Ja manifiesta, 

¥ protege tanto al que la envia como al que la recibe. 

El ultimo parrafo de este articulo contiene una doble reglamentacién 

segin el pais se halle en paz, o por el contrario, tenga alterada la normalidad por 

un estado de guerra, civil o extranjera. 

En el primer caso, se garantiza la inviolabilidad del domicilio, va que 

los militares no pueden alojarse forzadamente en las casas de los particulares ni 

tampoco exigir a los gobernados ninguna clase de prestaciones o servicio. Esta 

disposicién se relaciona con el articulo 129 constitucional, que dispone: 

“ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tenga exacta 

conexién con Ja disciplina militar” y con el 13, cuando dice: “los tribunales 

militares en ningun caso y por ningiin motivo podran extender su jurisdiccién 

sobre personas que no pertenezcan al ejercito". pues el llamado fuero de guerra 

se aplica exclusivamente a los militares. 

Los anteriores preceptos sefialan con toda precision las facultades de 

los militares, v limitan la funcién del ejercito y de los demas institutos armados a 

la finalidad que les es propia: defender la soberania nacional contra cualquier 

ataque violento v mantener la paz y el orden dentro de nuestra vida institucional,
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En el segundo caso, es decir, cuando la nacién se encuentre en guerra 

se otorga a los militares derecho para exigir, en forma gratuita y obligatoria, 

determinadas prestaciones de fos civiles, pero tales prestaciones no pueden ser 

arbitrarias, o sea, no son facultades absolutas que puedan  ejercerse 

caprichosamente por quienes tienen la fuerza. sino que deben apovarse en las 

disposiciones que se dicten (ley marcial), esto es, siempre la autoridad. aun en 

los casos mas graves, debe estar limitada en el ejercicio de su poder por el 

derecho. 

Segiin comenta el Doctor Sergio Garcia Ramirez, se ha observado un 

inquietante desarrollo de la delincuencia organizada en el mundo entero. El tema 

figura entre las preocupaciones de los estados nacionales, que consideran a estas 

nuevas expresiones de ta criminalidad como un peligro mayor para la paz. la 

libertad y la salud, ¢ inclusive para la soberania. De ahi proviene una serie de 

ordenamientos destinados a combatir la delincuencia organizada, desde la doble 

perspectiva nacional ¢ internacional. En estos casos es frecuente la incorporacién 

de disposiciones diferentes de las contenidas en !a codificacion tradicional 

cambiando en alguna medida los derechos del inculpado y se acentian las 

posibilidades de persecucién penal. 

Lo anterior ha tenido manifestaciones cada vez mds intensas en 

nuestro pais, sobre todo a partir de los problemas suscitados por diversas 

conductas ilicitas en materia de narcoticos (estupefacientes v psicotropicos). En 

1992. la Procuraduria General de la Republica hizo un primer intento a favor de 

una lev especial acerca de la delincuencia organizada, severamente impugnado 

desde el Angulo constitucional. En 1993 fue modificado el articulo 16
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constitucional con los propdsitos mencionados antes, en esa ocasién se introdujo 

en la Constitucion el concepto delincuencia organizada, vinculada con la 

posibilidad de prolongar la detencién de los indiciados. La caracterizacion de 

esta conducta quedd a cargo de las leyes secundarias, que generalmente 

entendieron a la delincuencia organizada, como una forma de comision de 

delitos graves. 

En 1995 se insistié en la necesidad de legislar sobre delincuencia 

organizada. El nuevo anteproyecto presentaba graves problemas de 

constitucionalidad. Por ello, los promotores de esta legislacion optaron por 

alentar reformas a fa ley suprema, que "constitucionalizaran" su propuesta. Fue 

asi como se presentd ante la Camara de senadores, el 18 de marzo de 1996. la 

iniciativa para modificar los articulos 16, 21, 22 y 73 de la Constitucién. En la 

misma fecha se presentd una iniciativa de reformas al articulo 20 (libertad 

provisional bajo caucién). Simultaneamente conocié el senado una iniciativa de 

la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Estos documentos fueron 

modificados en puntos importantes a lo largo del proceso legislativo. Las 

modificaciones constitucionales aparecieron en el Diario Oficial de la Federacion 

del 3 de Julio de 1996. 

La reforma de 1996 al articulo 16 se refiere a la intervencion de 

comunicaciones privadas. Hoy dia, ese precepto aloja tres disposiciones 

especificas sobre el acceso al ambito de intimidad o privacia de los particulares. 

a saber, las concernientes a cateos, intercepcién de correspondencia e 

intervencién de comunicaciones, temas. todos ellos, que se podrian resolver 

razonablemente mediante la interpretacién jurisdiccional del primer parrafo del
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propio articulo 16, que regula los actos de autoridad que infieren molestias a los 

particulares. Por otro lado, el asunto de las comunicaciones personales va habia 

sido objeto de consideracién por parte de la justicia federal , que en algun caso 

entendié aplicable a ese tema la regulacién correspondiente al cateo. En suma, es 

por lo menos discutible la necesidad de incorporar en Ia ley suprema 

disposiciones especiales acerca de un asunto que puede ser adecuadamente 

manejado a través de reglas generales preexistentes, 

E] nuevo parrafo noveno, del articulo 16, fija un derecho publico 

subjetivo -"Las comunicaciones personales son inviolables"- y acto seguido 

establece restricciones a esa prevencién. En el texto aprobado no se especifica 

que la intervencién sdlo es procedente cuando se trate de investigaciones de 

caracter penal, aunque esta limitacién se infiere de los trabajos legislativos. En 

cambio, se proscribe la intervencién en materia de caracter electoral. fiscal, 

mercantil, civil, laboral o administrativo, asi como en el caso de comunicaciones 

del detenido con su defensor. Sin embargo, surgen dudas sobre el tratamiento 

adecuado cuando en un mismo asunto concurren aspectos penales v de otra 

naturaleza. Asimismo, el texto aprobado ignora Jas comunicaciones entre el 

defensor y el inculpado no detenido. 

La solicitud de intervencién puede tener un doble origen: autoridad 

federal facultada por la ley, por una parte, y titular de} ministerio piblico de una 

entidad federativa. por fa otra. La primera expresién es excesivamente amplia; 

debid limitarse -como se hizo en la segunda- a la autoridad persecutora de los 

delitos, es decir. el ministerio ptblico. En la segunda hipétesis. el Constituvente 

quiso decir: Procurador General de Justicia de la entidad federativa.



-17- 

La autorizacién se halla en manos de la autoridad judicial federal: el 

juez de distrito en materia penal (o de competencia mista), en términos de las 

reformas de 1996 a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Llama 

ja atencion que no se reconozca la misma facultad a los juzgadores del fuero 

comin, no obstante que éstos cuentan con atribuciones para ordenar cateos, que 

constituyen la mas intensa injerencia en el ambito material de intimidad o 

privacia de las personas. Se dice que esta disposicién atiende al hecho de que los 

mas frecuentados medios de transmisién del pensamiento operan mediante 

concesiones 0 autorizaciones otorgadas por el gobierno federal. Aun suponiendo 

que este argumento tuviera fuerza, es obvio que la comunicacién entre dos o mas 

personas puede realizarse por otros medios. 

La intervencién de comunicaciones personales tiene cardcter 

probatorio en juicios penales. Evidentemente, carece de sentido y en todo caso 

de legitimidad, las intervenciones practicadas con cualquier otro propdsito. sobre 

todo si se trata de utifizarias como simple instrumento para conocer la vida 

privada de las personas. La reforma del articulo 16 debid puntualizar con 

claridad este designio estrictamente procesal. Empero, se desprende de la parte 

final del precepto, correctamente interpretada, que niega valor probatorio a las 

intervenciones realizadas fuera de los requisitos y limites previstos en las leyes. 

debiéndose complementar la expresién, aludiendo a los términos de la 

autorizacion judicial en el caso concreto, La negativa de valor probatorio debe 

entenderse como inadmisibilidad de la prueba, no solo como ineficiencia de ésta.
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No es necesario, atin cuando pueda ser conveniente en virtud de las 

circunstancias, que el legislador constitucional disponga que la lev secundaria 

sancionara las violaciones a los derechos ptiblicos subjetivos. Es obvio que asi 

debe ser. En el presente caso, la advertencia se hizo para tranquilizar a la opinién 

publica. inquieta frente a la posibilidad de que se utilice demasiado ampliamente 

la intervencién de comunicaciones sin que existan limites rotundos ¥ sanciones 

suficientes. Cuando se inicié la reforma constitucional, ya existian normas 

incriminatorias de Ja intervencion indebida (tipos penales especificos), tanto en 

e} Cédigo Penal, como en la Ley de Vias Generales de Comunicacién. 

Finalmente, podemos decir que bajo el impulso de la reforma 

constitucional de 1996 se expidié la muy controvertible y controvertida Ley 

Federal contra la Delincuencia Organizada, promulgada el 6 de Noviembre de 

1996 y publicada el 7 del mismo mes. Este ordenamiento contiene un verdadero 

“nuevo orden penal especifico”, que abarca todo el ambito del sistema penal 

relativo a la delincuencia organizada: disposiciones organicas (relativas a la 

unidad del ministerio publico a cargo de la investigacién v persecucién de Ia 

delincuencia organizada), tipos penales (se incriminan tanto el simple acuerdo de 

organizarse con fines delictuosos, como el hecho mismo de integrar una 

organizacion), instituciones procesales singulares. (inclusive la posibilidad de 

delaciones y reducciones penales a favor de los inculpados que colaboren en la 

persecucién de la dclincuencia organizada) y modalidades especiales de 

ejecucion de sanciones (que afectan la libertad preparatoria. la remision de las 

penas, la sustitucion v la preliberacion).
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Como puede apreciarse, la fundamentacién se encuentra establecida 

como garantia constitucional para todo acto de autoridad que implique molestia a 

los individuos en fos bienes que el numeral citado sefiala y protege: la 

fundamentacién tiene como apoyo constitucional el articulo 16 de la 

Constitucién Federal y constituye por lo mismo una garantia dentro de la 

averiguacién previa. 

1.1.6 MOTIVACION 

1.1.6.1 CONCEPTO.- Motivar es exponer con claridad los argumentos légicos 

que permiten adecuar la conducta o hecho a las normas juridicas invocadas. 

En la motivacion deben sefialarse los hechos, las pruebas que los 

demuestran, el enlace légico que adecué aqueltos a las normas abstractas y la 

conclusion que implica la mencionada adecuacién. 

La motivacién es un razonamiento en el cual se contiene las 

consideraciones que permiten concluir que una conducta o hecho que se 

enmarea, coincide con la norma juridica.° 

  

* Osorio ¥ Nieto Cesar Augusto “La Averiguacion Previa Ed. Porrua. Pag. 42
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1.1.6.2. APOYO CONSTITUCIONAL 

El apoyo constitucional de fa motivacién, como quedé visto al 

referirnos a la fimndamentacién, es ef articulo 16 de la Constitucidn, 

remitiéndonos en obvio de repeticiones a lo expresado en relacion a aquel. 

1.1.7 PROBLEMAS CONCRETOS DE FUNDAMENTACION 

1.1.7.1 GENERALIDADES 

Si bien, como se desprende del articulo 16 Constitucional, todo acto de 

autoridad que produzca molestias a los particulares debe ser fundado y motivado, 

en este apartado referiremos estos requisitos constituctonales dnicamente al 

inicio def ejercicio de la accién penal, a la consignacidn, por ser este un acto del 

ministerio publico de especial trascendencia que puede implicar importantes 

molestias a los particulares. 

E} fundamento de la consignacién debe ser siempre preciso. citar los 

preceptos exactamente aplicables al caso concreto: en la consignacién se hace 

referencia a los articulos que prevén y sancionan las conductas delictivas por las 

cuales se ejercita la accion penal, prever, esta en selacidn al tipo delictivo, el 

articulo que prevé es el mismo que establece la sancién 0 punidad. por lo que 

debe evitarse e] uso de la frase "previsto y sancionado en el (los) articulo(s).. .", 

es necesario separar las dos situaciones, ain cuando en algunos casos sea el 

mismo numeral el que prevea y sancione, asi debe sefialarse en la ponencia de 

consignacion que se ejercita accién penal.
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1.1.8 FUNDAMENTACION EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS 

PENALES ° 

Articulo 126 Codigo de Procedimientos Penales.- “El Afinisterio 

piblico que inicie una averiguacién previa podrd citar para que declaren sobre 

los hechos que se averigiien, a las personas que por cualquier concepto 

participen en ellos o aparezca que tengan datos sobre los mismos. En el acta se 

hard constar quien menciond a las personas que haya de citarse o porque 

motivo el funcionario que practique las diligencias estimd conveniente hacer la 

citacion,” 

“Toda persona que haya de rendir declaracién conforme a este y al 

articulo anterior, tendrd derecho a hacerlo asistida por un abogado nombrado 

por ella” 

Articulo 128 Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el Estado 

“El ministerio piblico determinard que persona o personas quedarén 

retenidas, y realizaré, cuando asi proceda, la consignacién ante los tribunales 

dentro del término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que haya sido 

puestas a su disposicién. Cuando se trate de delincuencia orgamizada dicho 
a 

término podra duplicarse. ” 

“Se considera que existe delincuencia organizada cuando tres 

personas o mds se retinan de modo violento o reiterado o con fines 

predominaicmente lucrativos, algunos de los delitos sefalados en el cédigo
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penal. ET ministerio piblico bajo su absotuta responsabilidad dentro de las 

cuarenia y ocho horas dictard acuerdo fundando y motivando la duplicacién del 

término. ” 

“El inculpado podrd nombrar persona de su confianza que lo defienda 

desde ef momento en que sea detenido y puesto a disposicién del ministerio 

piiblico, o sin estar detenido, desde el inicio de la averiguacién previa. Tendra 

derecho a que el defensor este presente y lo asista en todos los actos del 

Procedimiento. Si no ejercita tal derecho el funcionario que practique las 

diligencias respectivas le nombraré uno de oficio.” 

“EI defensor a que se refiere el pdrrafo anterior y el articulo 126 de 

este cédigo podra impugnar las preguntas que se le hagan al declarante, si estas 

Son inconduscentes o contra derecho; pero no pueden producir ni inducir las 

respuestas de su asistido.” 

“A las actuaciones de averiguacién previa solo podran tener acceso et 

inculpado, su defensor, la victima u ofendido y su representante legal, 

tnicamente en relacién con los hechos imputados en su contra.” 

“El personal de las agencias del ministerio piblico y de la poticta 

Judicial, en ningim caso, ni por motivo alguno mantendran incomunicados a los 

detenidos ni permitirdn que se les inconnmique durante el periodo de la 

averiguacion previa.” 

“La violacion de esta norma es causa de responsabilidad para quien 

1a infrinja. de conformidad con fa dispuesto en el cédigo penal.” 

 



1.2.1 ANALISIS DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL 

Articulo 20. “En tedo proceso de orden penal. tendrd el inculpado las siguientes 

garantias: 

“L- Inmediatamente que lo selicite, el juez debera otorgarle la 

libertad provisional bajo caucidn, siempre y cuando no se trate de delitos en 

que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En 

caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio publico, el juez podrd negar 

la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con 

anterioridad, por algin delito calificado como grave por la ley o, cuando el 

Ministerio piblico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del 

inculpado representa, por su conducta precedente o por las circumstancias y 

caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la 

sociedad.” 

“El monto y la forma de caucién que se fije, debertn ser asequibles 

para el inculpado, En circunstancias que la lev determine, la autoridad judicial 

podrd modificar ef monta de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto 

de la caucién, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades » 

circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado v la posibilidad de - 

cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo: los datios y perjuicios 

causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que. en su caso, pueda 

imponerse al inculpado.”
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“La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podré 

revocar la libertad provisional”: 

“IL.- No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera 

sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o tortura. La 

confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio publico o del 

Juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecerd de todo valor 

probatorio”: 

“IL- Se le hard saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y 

ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador 

y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho 

punible que se le atribuye y pueda contestar al cargo, rindiendo en este acto su 

declaracion preparatoria: 

“IV.- Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del juez con 

quienes depongan en stu contra”; 

‘T.- Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca 

concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele 

para obtener la comparecencia de las personas cuvo testinonio solicite siempre 

que se encuentren en el lugar del proceso”:



  

“VI- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de 

ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se 

cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de 

un afio de prisién. En todo caso seran juzgados por um jurado los delitos 

cometidos por medio de la prensa contra el orden piblico o la seguridad 

exterior o interior de la nacion.” 

“VIL.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa 
» 

y que consten en el proceso”; 

“VIIL- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos 

cuya pena maxima no exceda de dos afios de prisién; y antes de un aio si la 

pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa”; 

“IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos 

que en su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa 

adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no yuiere o no 

puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez 

le designara un defensor de oficio.’ 

También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los 

actos del proceso y éste tendrd obligacién de hacerlo cuantas veces se le 

requiera: Vv
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“M’- En ningtin caso podrd prolongarse la prisidn o detencién por 

falta de pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de 

dinero,” 

Todas y cada una de las diversas fracciones que integran este articulo 

constituyen otras tantas garantias otorgadas a los individuos acusados de algin 

delito. Fueron muchos y muy variados los debates que se libraron en el seno del 

congreso constituyente de Querétaro alrededor de este precepto, pues, en verdad, 

es de la maxima importancia como base y regulador del inicio penal. 

Parte de estas fracciones existian en la constitucién de 1857; el resto 

constituyen una novedad. 

I Por reformas publicadas en el diario oficial de 14 de enero de 

1985 resulté enmendada la fraccién 1 de este articulo. 

EI nuevo texto usa la palabra caucién en vez de fianza a que se referia 

el derogado, pero fundamentalmente la innovacién consiste en el modo de fijar 

su monto que en la actualidad no es hasta una determinada cantidad - hasta 

doscientos cincuenta mil pesos decia antes de la reforma- sino que se precisa en 

relacion con el salario minimo del Ingar donde fue cometido el} delito. Se prevén 

varias posibilidades: 

1*. La regla es que no excedera de la cantidad equivalente al salario 

minimo general computado durante dos aiios.
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2°. Sin embargo. cuando se trate de delitos estimados por el juzgador 

especialmente graves, la caucion puede aumentar hasta el equivalente a cuatro 

afios del salario minimo. También podra alcanzar hasta esa suma si toma en 

consideracién circunstancias particulares de la victima o del supuesto autor del 

delito, siempre y cuando el juez emita una resolucion fundada. 

3%. En el caso de delitos intencionales - 0 sea, queridos 

conscientemente por su autor- y cuando representen para él un beneficio 

econdmico © causen a la victima un perjuicio en su patrimonio, fa caucién sera 

por lo menos tres veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios ocasionados. 

Es decir, en este supuesto el criterio para sefialar la garantia es 

diferente, ya que se refiere a un minimo y no a un mAximo. 

4°. Si el delito es preterintencional, el juzgador buscara que con la 

caucion sdlo queden garantizados los dafios vy prejuicios ocasionados. Llamase 

delito preterintencional por la doctrina a aquél en el cual su autor tuvo el 

proposito de provocar un dafio, pero menor y diferente al que realmente causd. 0 

sea. resulté ser de mayor gravedad al querido. 

5°. Cuando el delito es imprudencial -el causado sin intencién de 

dafiar- se aplica !a misma regla que en el punto anterior. 

Il. Durante largo tiempo fue costumbre Ja de forzar e incluso 

atormentar a los acusados con el fin de obtener su confesién. que se consideraba
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la “reina de las pruebas". También se prohibia que el detenido se comunicara con 

sus familiares 0 abogados para obtener una declaracion que le fuera perjudicial. 

Contra lo anterior se alza nuestra Constitucién, ahora todo delincuente 

tiene derecho a no declarar, si ello le perjudica, y puede hablar libremente con 

sus defensores 0 comunicarse con éstos por cualquier medio. La confesion ha 

dejado de ser Ja reina de las pruebas para pasar a ocupar un lugar secundario: las 

pruebas de conviccién, especialmente las técnicas -por ejemplo, 1a pericial- son 

las que decidiran al juez en mayor grado a declarat si el sujeto es 0 no culpable. 

If. Asimismo, el acusado tiene derecho, en un término perentorio, o 

sea, dentro de fas cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacidn ante el juez, 

a saber quién Jo acusa, de qué lo acusa, con qué fundamento lo hace y cuales son 

los hechos en que se apoya. Todo esto se exige con el fin de que el detenido esté 

en posibilidad de rendir la Mamada declaracién preparatoria, en la cual puede 

rebatir los cargos que se hacen y rechazar los hechos que se le imputan. 

IV. Del mismo modo, es un derecho del acusado estar presente 

cuando declaren los testigos en su contra, e incluso tiene la oportunidad de 

hacerles cuantas preguntas quiera con el fin de defenderse. ademas. es una 

obligacion exigida por este precepto la de celebrar careos, o sea, el verse "cara a 

cara” acusado y testigos. para que aquel tenga la posibilidad de interrogar a estos 

¥ el juez pueda encontrar la verdad. 

V. — Es una garantia constitucionat la de recibir de) acusade cuantos 

testigos quiera presentar. asi como auxiliarlo para que declaren los que ofrezca y
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se encuentren en el lugar del proceso, todo a fin de que pueda defenderse del 

mejor modo posible. 

VI. En esta fraccién se dispone que el acusado debera ser juzgado, 

ya sea por un jurado popular, integrado por ciudadanos que sepan leer y escribir 

y sean vecinos del lugar, o bien, por un juez. Nuestras leyes sefialan los casos 

que corresponden a una autoridad o a otra. 

La institucién del jurado ha caido en desuso en algunos paises, 

especialmente en México, pero la Constitucién todavia la conserva para ciertos 

delitos que expresamente sefiala, con el deseo de que sean miembros del pueblo 

¥ no profesionales quienes decidan sobre la suerte de los sometidos a juicio. 

En la parte final de esta fraccién, se dispone que los Hamados delitos 

de prensa y los que atentan contra el orden politico o la seguridad exterior o 

interior de la nacion deberan ser siempre juzgados por un jurado popular. 

Vii. En este parrafo, nuestra maxima ley otorga a los acusados el 

derecho a conocer cuantos datos existan en el proceso. con el fin de que puedan 

preparar mejor su defensa. 

VII. En ¢pocas anteriores a la vigencia de la Constitucién. las 

procesos podian durar meses y afios, sin que se dictara sentencia alguna. En 

ocasiones. después de un largo periodo, se absolvia a los acusados o se les 

condenaba a penas de prisién, notoriamente inferiores al tiempo que habian 

pasado recluidos en espera de una resolucién.
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Otra de Jas garantias que otorga la Carta de 1917 al procesado es el 

derecho a que se le juzgue antes de cuatro meses, si la sancion maxima del delito 

del cual se hace responsable no excede a dos ais de prision, y si la pena fuese 

superior, se debera emitir sentencia antes de un afio. Asi todos los enjuiciados 

tienen la seguridad de ser absueltos o condenados en un término razonable y no 

permanecer indefinidamente en prisién hasta que la voluntad o el capricho del 

Juzgador lo decida. 

IX. En la primera parte de esta fraccién se garantiza a los acusados 

su defensa, ya que pueden hacerse ofr por si o por personas de su confianza. 

Reitera el mandato del articulo 17 en el sentido de que la justicia es 

gratuita, cuando condena que los defensores de oficio deben actuar sin costo 

alguno para los procesados. 

La segunda parte de la fraccién que comentamos, constituye una 

novedad introducida por la Constitucién vigente, pues con el objeto de otorgar 

las maximas garantias al acusado, establece que cuando éste no quiera nombrar 

defensor. atin contra su voluntad, e] juez designara uno de oficio. cuvo deber 

consiste en proteger a su defenso en la forma mas completa posible. 

EI parrafo final dispone que desde el instante mismo en que el acusado 

sea aprehendido. tiene derecho a nombrar defensor v a que éste se halle presente 

en todas las actuaciones del proceso.
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X. El espiritu del inciso X, se encuentra en la Carta de 1857. la cual 

prohibid como to hace la actual, que los acusados continuasen privados de su 

libertad. a pesar de tener derecho para gozarla, por falta de pago de honoratios a 

tos defensores o por causa de responsabilidad civil o alga motivo parecido. 

El segundo parrafo es original de la Constitucién vigente y 

complementa la norma contenida en la fraccién VII de este articulo, pues 

prohibe, de modo terminante, que se profongue Ja prision preventiva por un 

tiempo mayor al que como pena maxima se haya establecido para el delito que 

dio origen al proceso. 

Por ultimo, esta norma precisa la diferencia entre prisién preventiva y 

la que se sufre en cumplimiento de una sentencia, y ordena que el tiempo pasado 

en prision preventiva se deduzca del establecido como pena. 

La institucién penal mas reformada entre todas las que figuran en la 

parte dogmatica (derechos publicos subjetivos o garantias individuales) de la 

Constitucién mexicana, es fa relativa a la libertad provisional bajo caucién. 

Desde 1917 hasta 1997 ha regido cinco textos diferentes a este respecto. El 

peniiltimo de ellos provino de la reforma de 1993, muy poco afortunado en este 

punto. el dltimo. que se halla en vigor, resulté de la reforma de 1996. 

E] frecuente movimiento en este asunto probablemente obedece a la 

extrema dificultad para conciliar los intereses que entran en conflicto con motivo 

del proceso penal y especificamente a propdésito de la prisién preventiva y la 

libertad cautelar: intereses del ofendido. la sociedad v el inculpado.
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La reforma a la fraccién £, del articulo 20, que se comenta, fue 

planteada ante la Camara de senadores el 18 de marzo de 1996. Se dictaminé el 1 

de abril, conjuntamente con las iniciativas de reforma a los articulos 16, 21, 22 y 

73. 

Esta reforma corrige los errores consumados en 1993. Uno de sus 

mayores aciertos es atribuir el juzgador Ia facultad de resolver sobre la 

pertinencia de otorgar la libertad provisional, con Ja mica limitacién de los 

Hamados delitos graves: en esta hipdtesis, el tribunal no puede excarcelar al 

inculpado. De tal suerte, se inicia un sistema de "juicio judicial" sobre esta 

materia, que revela parcialmente el régimen de "prejuicio legal" que habia 

prevalecido. El juzgador que resuelve sobre el fondo de la cotitroversia, es decir, 

dicta sentencia absolutoria o condenatoria, también puede resolver sobre un 

importante punto cautelar o precautorio, que no afecta la decisién de fondo: la 

libertad provisional o la custodia del inculpado. 

Ahora bien, el juzgador no puede negar oficiosamente la libertad 

solicitada, a menos que se trate de delito grave. Este concepto se desarrotta en 

la ley secundaria a través de listas de tipos penales: los ordenamientos mas 

modernos del pais, como son los codigos de procedimientos penales de Morelos 

(1996) y Tabasco (1997), presiden de este deficiente método v caracterizan los 

delitos graves conforme a la naturaleza misma de Jas infracciones y de las 

sanciones aplicables.
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Para que proceda la negativa de libertad provisional, es preciso que al 

ministerio publico solicite aquella ante el tribunal competente: asi, el organo de 

la acusacién asume plenamente su responsabilidad como representante social. 

Para fundar el pedimento adverso a la libertad, el ministerio publico debe probar 

que el] inculpado ha sido condenado anteriormente por delito grave, o que la 

liberacién requerida apareja tiesgo para el ofendido o la sociedad, tomando en 

cuenta Ia conducta precedente y las circunstancias y caracteristicas del delito 

cometido. Como se ve, en esta formula se ha procurado conciliar el derecho a la 

libertad del inculpado (que sdlo esta sujeto a juicio: atin no existe sentencia que 

acredite su responsabilidad penal) con los intereses del ofendido y Ja sociedad. 

Esta disposici6n muestra, en esencia, la creciente preocupacién por tutelar los 

derechos del ofendido, que habia permanecido como personaje secundario en el 

procedimiento penal. Conviene mencionar que la defensa de los derechos del 

ofendido ha mejorado en los ordenamientos mas recientes -los citados codigos de 

Morelos y Tabasco-, que ya no conciben la reparacién de dafios ¥ prejuicios 

como pena publica, sino como consecuencia civil del hecho ilicito, y por ende, 

permiten que el ofendido reclame directamente ante el tribunal dicha reparacion, 

y también ordenan que en el caso de que no lo haga, el ministerio piiblico 

intervendra subsidiariamente. 

También acierta la reforma de 1996 al disponer que para fijar la forma 

y el monto de fa caucién el juez tomard en cuenta la naturaleza, modalidades Vv 

circunstancias del delito, las caracteristicas del inculpado. la posibilidad del 

cumplimiento por éste de las obligaciones procesales a su cargo, los dafios v 

Perjuicios causados al ofendido y la sancién pecuniaria que pudiera 

determinarse. El texto de 1993 se limité a mencionar la reparacién del daito y el
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pago de la multa. Por ende, olvidé que e) objetivo primordial de la garantia que 

se fija al inculpado es asegurar la buena marcha de! proceso; ignord la nocidn del 

perjuicio - incorporado por la reforma de 1984- v no contuvo alusién alguna a la 

naturaleza del delito y a las circunstancias del inculpado. 

En 1996, se resolvieron las galimatias creando en 1993 el pentltimo 

parrafo del articulo 20. Esta norma extiende al indiciado (es decir, al individuo 

en contra del cual se desarrolla una averiguacién previa por parte del ministerio 

publico, y no solo a quien ya ha sido consignado ante un juez penal, conforme a 

la posibilidad que abrid una progresista reforma de 197] al Cédigo de 

Procedimientos Penales del Distrito Federal) diversas garantias aplicables al 

procesado. AJ hacerlo, el texto anterior sefialé que Jas garantias contenidas en Jas 

fracciones I y II del articulo 20 no estarian sujetas a condicién alguna. Esto es 

compresible v admisible, en el caso de fa fraccion I], que prohibe la tortura, pero 

no jo es en el caso de la fraccién I, porque la libertad provisional se halla 

necesariamente sujeta a condiciones: que no se trate de delito grave, que se 

otorgue una caucién, que el inculpado cumpla determinadas obligaciones 

procesales. etc. 

En fin, el vigente pentltimo parrafo del articulo 20, alude unicamente 

a Ja incondicionalidad de la garantia contenida en [a fraccién If. 

1.3.1 RAZONES LEGALES OMITIDAS EN LA AVERIGUACION 

PREVIA CON RELACION AL INCULPADO Y ALA 

AUTORIDAD.
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En cuanto hace al inculpado: 

a) La falta de cédulas de notificacién legal conforme al articulo 77 del Codigo 

de Procedimientos Penales vigente para el Estado. 

b) En los casos de que la citaci6n sea por cédula, la persona que la recibe 

debera firmar o en su caso marcar sus huellas digitales, esto es con el fin de 

que la persona quede enterada de dicha cita conforme ai articulo 85 del 

cédigo del Cadigo de Procedimientos Penales vigente para el Estado. 

¢) Violacién a la audiencia de derechos conforme al articulo 88 del Cédigo de 

Procedimientos Penales vigente para el Estado. 

d) La falta de sus generales dentro de la averiguacidn previa. 

e) Falta de abogado defensor de oficio dentro de la agencia del ministerio 

publico. 

f) Violacién de sus garantias individuales por la falta de comunicacién con 

personas de su confianza, este derecho no se le concede al presunto: y. 

g) Incomunicacion del detenido. 

En cuanto hace a la autoridad:
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Todas y cada una de las violaciones a las garantias individuales que 

comete ¢] ministerio publico hacia el inculpado. 

1.4.1 ~ ESTA FACULTADO EL INVESTIGADOR PARA APLICAR EL 

TERMINO CONSTITUCIONAL EN FORMA ACERTADA?. 

Si, porque en determinados delitos, ef cédigo de procedimientos penales lo 

autoriza a la ampliacién del término constitucional bajo su mas estricta 

responsabilidad. 

En los casos de delincuencia organizada: 

1.5.1 ,ES SUFICIENTE EL TERMING QUE SE LE CONCEDE AL 

INVESTIGADOR PARA DETERMINAR Y CONSIGNAR DENTRO DE 

LA AVERIGUACION PREVIA? 

No, porque no es posible que si ef juez tiene 72 horas para resolver la 

situacion juridica del inculpado y si ef defensor y el indiciado Io solicitan puedan 

ampliar el término constitucional 72 horas mas para aportar todas las pruebas 

que favorecen al indiciado y, al contrario, al agente del ministerio publica 

investigador solo le dan 48 horas y en casos especiales lo puede duplicar. sin que 

en dicho tiempo en algunos casos sea posible conseguir todas y cada una de Jas 

pruebas que solicita el ministerio piblico para integrar debidamente una 

averiguaci6n previa y consignarla con todas las pruebas que se necesitan como 

son:  
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Peritajes médicos, peritajes de toxicologia, fe de daiios, peritajes de 

causalidad. peritajes de avabios, etc., que por la premura del tiempo no es posible 

agregar a la averiguacién previa y en este caso, el directamente agraviado resulta 

perjudicado violando asi, sus derechos y garantias individuales por la premura 

del tiempo. 

Cabe hacer mencién que cuando se trate solo de delitos de delincuencia 

organizada se podré duplicar el término que tiene ¢! agente de! ministerio 

publico investigador fundamentandose en lo que al margen dice el articulo 128 

parrafo segundo del codigo procedimientos penales. 

“Se considera que existe delincuencia organizada cuando tres personas 0 

mds se reinan para cometer, de modo violento o reiterado o con fines 

predominantemente lucrativos, algunos de los delitos seftalados en el Cédigo 

Penal. El ministerio ptblico bajo su absoluta responsabilidad dentro de las 

cuarenta y ocho horas dictaré acuerdo fimdando y motivando la duplicacion del 

término” 

Y en el articulo 16 constitucional, en su parrafo séptimo, que dice: 

“Ningtin indiciado podra ser retenido por el ministerio piblico por mas de 

cuarenta y ocho horas, plaza en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a 

disposicion de la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos 

casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abusa a lo 

amteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal. "
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CAPITULO IT 

2. EVOLUCION HISTORICA DEL AGENTE DEL MINISTERIO 

PUBLICO INVESTIGADOR 

El ministerio publico es una institucién bastante discutida y su origen 

se ha pretendido encontrar en las organizaciones de la antigua Grecia. Roma, 

Espafia en el derecho francés y en nuestro pais, como a continuacién 

analizaremos. 

2.1. GRECIA. 

Diversos autores pretenden encontrar los antecedentes del ministerio 

publico en la organizacién de! pueblo griego, “especiafmente en el Arconte, 

magistrado que en representacién del ofendido vy de sus familiares o por 

incapacidad o negligencia de éstos, intervenia en Jos juicios: sin embargo, tales 

atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido que entre los atenienses la
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persecucién de los defitos era facultad otorgada a las victimas y a sus familiares, 

los datos que obran al respecto no son suficientes para emitir un juicio preciso”.® 

Siendo de advertir que la actuacién del "Arconte” era meramente 

supletoria, pues la accién procesal estaba en manos de fos particulares. 

El maestro Julio Arceo, en su obra "Procedimiento Penal", cita a fos 

autores Manduca y a Don Ricardo Rodriguez, quienes sefialan "como 

antecedente o gérmenes precursores del Ministerio publico ef Derecho atico para 

que un ciudadano sostuviera la acusaci6n ante el Eliastas”.” 

En resumen, encontramos que su organizacién reflejaba un interés 

personal e individual, el particular pidiendo el castigo y 1a sociedad 

completamente ajena a este proceso, siendo los jueces los que se encargaban de 

aplicar las penas. pero siempre el ejercicio de la accién penal estaba en manos de 

los particulares. 

2.2, ROMA. 

De igual forma, se pretende encontrar en Roma el nacimiento del 

ministerio publico, en donde todo ciudadano esta facultado para promover la 

acusacion, la cual era popular e iniciaba con un procedimiento de oficio. 

E! maestro Gonzalez Bustamante en su obra "Principios de Derecho 

Procesal Penal Mexicano" sefiala al respecto "..que todo ciudadano tenia el 

  

  

“ Colin Sanchez, Guillermo “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”. Ed. Porrita pag. &7 
” Acero Julio “Procedimiento Penal” Ed. Porrua pag. 33  
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derecho de presentar la acusacién en la época del derecho quirinario. pero 

cuando el romano se adormecié en su adolescencia egoista ¥ ceso de consagrarse 

a las acusaciones piiblicas, aparecio ef representante del grupo que es el primer 

germen del ministerio publico en las Instituciones Romanas"® 

"Se dice también que en los funcionarios Hlamados “Judices 

Questiones" de las doce tablas, existia una actividad semejante a la del ministerio 

piblico, porque estos funcionarios tenian facultades para comprobar los hechos 

delictuosos, pero esta apreciacién no es del todo exacta: sus atribuciones 

caracteristicas eran netamente jurisdiccionales".” 

Continuando con el estudio del maestro Gonzalez Bustamante, en 

donde nos habla que se establece al representante del grupo, como primer 

antecedente del ministerio publico, sefiala a Acaton y Cicerén, como los hombres 

mas ilustres que comparecieron ante el foro en representacion de la colectividad 

y la més alta conciencia del derecho. "Més tarde, se crearon magistrados 

encargados de perseguir a los criminales, secundados en su labor por empleados 

de policia llamados "curiosi", "stationari", o "irenarcas", que se desarrollaron en 

el siglo IV con la misién judicial encomendada a los obispos por el emperador 

Justiciano"."° 

Los actos procesales se ventilaban en publico, pero el Tepresentante del 

grupo no estaba en accidn en tanto el ofendido no manifestaba su voluntad para 

que se persigniese al responsable; cada parte empleaba los medios que tenia a su 

  

* Gonzalez Bustamante, Juan José “Pnneipios de Derecho Procesal Mexicano” pag. 69 
* Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. pag. 87 

Gonzalez Bustamante Juan José Op. Cit. pag. 69  
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alcance para convencer al juez que no estaba facultado para allegarse pruebas de 

"motu propio,” ni para investigar de oficio como consecuencia de los principios 

que disciplinan ai sistema inquisitorio”.!! 

También como antecedentes de la institucién del ministerio publica 

encontramos al procurador del César, "quien tenia facultades para intervenir en 

las causas fiscales y cuidar del orden en fas colonias, adoptando diversas 

medidas, como la expulsién de los alborotadores y la vigilancia sobre éstos para 

que no regresaran al lugar de donde habjian sido expulsados".!2 

A pesar del desenvolvimiento juridico a que Hegaron tanto los 

fomanos como los griegos, la institucién del ministerio pablico era 

completamente desconocida por estos pueblos, sin relacién alguna con e) 

representante social contemporaneo. 

2.3. FRANCIA. 

Hecho el andlisis de los antecedentes de Grecia y Roma. hay quienes 

afirman y reconocen a Francia, como la cuna del ministerio piblico: y 

“fundamentan su afirmacion en las Ordenanzas de) 23 de Marzo de 1302, en Ja 

que se instituyeron las atribuciones del antiguo procurados ¥ abogado del Rey 

como una magistratura encargada de los negocios judiciales de a corona. va que 

con anterioridad Unicamente actuaban en forma particular en lo concerniente a 

los negocios del Monarca".” 

  

” Idem pag. 69 
® Colin Sanchez, Guillermo Op. Cit. pag. 87 
8 Colin Sanchez Op. Cit pag. 87  
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Gonzalez Bustamante sostiene’ que el ministerio piblico francés, fue 

evolucionando dejando atras el procedimiento inquisitorio, suprimiendo el 

tormento, disponiéndose que los actos procesales fuesen piblicos y que se diese 

mayor intervencién al ministerio ptiblico en los procesos: posteriormente se dio a 

los ofendidos el derecho de acudir a los tribunales con el caracter de 

querellantes, reconociendo que el ejercicio de la accién penal corresponde a los 

funcionarios del ministerio publico y finalmente, hasta antes del movimiento 

revolucionario de 1793, se establecen tas obligaciones de los procuradores en to 

que se refiere a la institucién de “Jurado Popular”. 

Como ya se menciond, en Francia existieron dos funcionarios 

encargados del ejercicto de la accion penal: El procurador del Rey y el abogado 

del Rey. El primero tenia a su cargo todo lo relacionado con el procedimiento 

penal y era representante del fisco o patrimonio del soberano, en tanto que el 

segundo, se encargaba de todo Io relacionado con el alegato y vigilaba los 

intereses del pueblo. 

“En la primera Republica Francesa y en medio de la borrasca, se 

destaca inconmovible, fo mismo que en el primer imperio y en la segunda 

Republica, para resurgir esplendoroso con las egregias figuras de Julio Simon y 

de Gambetta. que fijan definitivamente en el procedimiento francés, la absoluta 

independencia del Ministerio pablico con relacion al Poder Ejecutivo".'® 

¥ Gonzalez Bustamante. Juan Jose. Op, Cit. pag. 72 
* Idem pag. 73
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En el derecho francés, se distingue la funcién encomendada al 

ministerio publico que es la exclusividad en el ejercicio de la accion penal ante 

los tribunales, de la asignada a la policia judicial, que se encargaba de investigar 

y Tecoger las pruebas necesarias para la comprobacién de Ia existencia del delito. 
Stendo conveniente agregar que cualquier érgano del estado, incluyendo a la 

policia preventiva, cuando realizaba funciones investigadoras del delito, estaba 

desempefiando funciones de policia Judicial, 

"En el procedimiento francés, al principio, las  funciones 

encomendadas a la policia judicial, se encomendaba a los Jueces de paz, y a los 

oficiales de la gendarmeria, pero después en el articulo 21 del Cédigo del 3 

brumario, afio IV, se extendié esta funcién a las guardias campestres y forestales, 

a los alcaldes de los pueblos y a sus auxiliares, a los comisarios de la policia a 

los procuradores de la Republica y a sus substitutos, as{ como a los jueces de 

instruccién. Cada uno de estos funcionarios, tienen encomendadas funciones 

distintas y precisas, los prefectos de la policia solo est4n facultados en casos de 

flagrante delito para desempefiar los actos mas urgentes y constatar la existencia 

de los crimenes. Los comisarios de policia, los alcaldes y sus auxiliares 

comprueban Unicamente las contravenciones de policia, mediante procesos 

verbales que son enviados después al oficial encargado de continuar fa 

averiguacion",'® 

“El Ministerio piblico persigue a los responsables de los delitos y 

desarrolla funciones de policia judicial, solamente como érgano de control y 

© Idem pag. 74  
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vigilancia en las diligencias que se practican por los funcionarios de la policia 

judicial, v que han de servir para el cabal ejercicio de la accion publica. 

En otros términos: el derecho procesal penal francés, distingue con 

precision las funciones encomendadas a la policia judicial como investigadora de 

los delitos y las que corresponden desempeiiar al Ministerio publico, como parte 

en el proceso y poseedor en el ejercicio de a accion penal.” 

2.4. ESPANA 

Se considera por diversos autores que los lineamientos de! ministerio 

publico francés, encontraron sus raices dentro del derecho espafiol, en que existia 

un tipo de magistratura especial con facultades para actuar ante los tribunales 

cuando no hubiera un interesado que acusara al delincuente; este funcionario era 

un mandatario particular del rey en cuya actuacién representaba al monarca. 

Existieron dos fiscales: uno en lo referente al orden civil y otro en el 

orden criminal; este ultimo figuré con el nombre de procurador fiscal que "formé 

parte de la real audiencia, interviniendo fundamentalmente a favor de las causas 

publicas y en aquellos negocios en los que tenia interés la corona: protegia a Jos 

indios para obtener justicia tanto en lo civil como en lo criminal; defendia la 

jurisdiccién y el patrimonio de la hacienda real y también integraba el tribunal de 

la inquisicién”."® 

  

™ Idem pag. 75 
'S Colin Sanchez. Guillermo: Op. Cit. pag. 89



-48- 

    
2.5. MEXICO.- ANTES Y DESPUES DE LA CONQUISTA 

Se considera al ministerio piblico mexicano, influenciado por tres 

corrientes: 1).- por la del ministerio publico francés: 2).-lugar por la promotoria 

Fiscal Espafiola y 3).-por elementos propios del derecho mexicano, 

Sobre lo anterior ef doctor Garcia Ramirez al citar en su obra a 

Juventino V. Castro, sefiala "del ordenamiento francés tomé como caracteristica 

principal el de la unidad ¢ indivisibilidad, pues cuando actia el agente del 

Ministerio publico lo hace a nombre y en representacién de toda la institucion. 

La influencia espafiola se encuentra en el procedimiento, cuando el Ministerio 

publico formula concfusiones, las que siguen los mismos lincamientos formales 

de un pedimento del fiscal de la inquisici6n. En cuanto a la influencia 

exclusivamente nacional esta en la preparacién del ejercicio de la accién penal, 

ya que en México -a diferencia de fo que sucede en Francia-. el medio 

preparatorio del ejercicio de la accién penal esta reservado exclusivamente al 

Ministerio piblico, que es el jefe de la Policia Judicial". 

Como anteriormente se expuso, varios autores han sefialado que el 

ministerio pUblico nacié en Francia, en su concepcién moderna, por lo que se 

piensa que antiguamente esta institucion era conocida con otra terminologia y 

con diferentes caracteristicas que le son propias: por ello al elaborar el presente 

estudio, ahora corresponde analizar los antecedentes inmediatos del ministerio 

publico dentro del derecho mexicano, en las instituciones judiciales de los 

aztecas, en donde necesariamente imperaba un sistema de normas de estricto 

  

” Garcia Ramirez, Sergio, “Derecho Provesal Penal”, pag. 232 
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orden y de sanciones a toda conducta contraria a las buenas costumbres y usos 

sociales; instituciones que se vieron afectadas con la conquista ya que Espafia 

impuso sus leyes al respecto. 

Asi, entre los aztecas, "el poder del monarca se delegaba en sus 

distintas atribuciones a funcionarios especiales y en materia de justicia, el 

“Cihuacdatl" es fiel reflejo de tal afirmacién. El] cihuacéatl desempefiaba 

funciones muy peculiares: auxiliaba al "Hueytlatoani", vigilaba la recaudacién 

de los tributos, por otra parte presidia al tribunal de apelacién, ademas era una 

especie de consejero de monarca a quien representaba en algunas actividades, 

como la preservacién del orden social y militar. 

Otro funcionario de gran relevancia fue el "Tlatoani", quien 

representaba a la divinidad y gozaba de la libertad de disponer de la vida humana 

a su arbitrio. Entre sus facultades, reviste importancia la de actuar y perseguir a 

fos delincuentes, aunque generalmente fa delegaba a los jueces, quienes 

auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios, se encargaba de aprehender a 
: y 

los delincuentes".” 

En Ja época de la conquista espafiola nos encontramos que el derecho 

azteca fue transformado por nuevos ordenamientos juridicos propios del 

conquistador, presentandose abusos por parte de funcionarios. particulares y por 

quienes predicaban la doctrina, abusando siempre de su investidura para cometer 

una serie de arbitrariedades hacia el desvalido, en este caso el indio, imperando 

* Colin Sanchez, Guillermo; Op. Cit. pag. 95  
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siempre una absoluta anarquia, por completo se invadia otras jurisdicciones y se 

privaba de la libertad a las personas, sin limitacién alguna. 

"La persecucién del delito en esta etapa. no se encomendd a una 

institucién o funcionario en particular; el virrey, los gobernadores, las Capitanias 

Generales, los corregidores y muchas otras autoridades, tuvieron atribuciones 

para ello”.”" 

Logicamente, los nombramientos que se citaron recaian en personas 

que los obtenian mediante influencias politicas, no dandose al indio injerencia 

alguna en esos cargos. No fue sino hasta el 9 de Octubre de 1549, cuando a 

través de una cédula real se ordend hacer una seleccién para que los "indios 

desempefiaran los puestos de jueces, regidores, alguaciles, escribanos y ministros 

de justicia; especificandose que la justicia se administraba de acuerdo a los 

asuntos y costumbres que habian regido". 

Durante la época independiente, en el inicio de su movimiento armado 

de 1810 y una vez que ésta fue proclamada, "en la constitucién de Apatzingan, 

del 22 de Octubre de 1814 (art. 184), se establece que el supremo tribunal de 

Justicia de la nacién, se encuentra depositado en su ejercicio. en cinco 

individuos letrados v dos fiscales, uno para fos asuntos civiles v el otro para los 

: woe : : : x etait 22 
negocios criminales, a quienes deberia darse el tratamiento de Sefioria”. 

Juventino V. Castro en su obra "El Ministerio publico en México", 

afirma que “la Constituci6n de 1824 establecié el Ministerio Fiscal en la 

*" Fdem pag. 96 
® Gonzalez Bustamante. Juan José, Op. Cit. pag. 77
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Suprema Corte (art. 124), equiparando su dignidad a la de los Ministros y 

dandoles el caracter de inamovibles. También establece Fiscales en los tribunales 
de Circuito (art. 140), sin determinar nada expresamente respecto a los 

juzgados(art. 143 y 144)". 

Continuando cronolégicamente con la evolucién que tuvo el ministerio 

piiblico, al expedirse Ja ley de 23 de mayo de 1837, que como hemos dicho, es el 

antecedente del procedimiento penal mexicano, se dispuso que los alcaldes y los 

Jjueces de paz tendrian Ja misién de instruir las causas criminales.24 

Posteriormente "La Ley dictada el dia 6 de diciembre de 1853, bajo el 

régimen de Antonio Lépez de Santa Ana, organiza el Ministerio Fiscal como 

institucién que hace emanar de) Poder Ejecutivo. EI fiscal en esta ley -aunque no 
tenga el cardcter de parte-, debe ser ofdo siempre que hubiese duda y obscuridad 

sobre el genuino sentido de la ley. Se crea un Procurador General que representa 

los intereses del Gobierno, y que tiene una amplisima misién". 

Siguiendo ef analisis" en la primera Ley de Jurados, del 15 de Junio de 

1869, es donde por primera vez se da el nombre de Representante del Ministerio 

piblico al titular de la accién penal y deja de Mamarsele Fiscal, pero dicho 
. . soe . 4 26, funcionario continta formando parte de los tribunales".” 

Esta ley previno que establecieran tres representantes del ministerio 

ptiblico, los cuales eran independientes entre si y sin constituir una organizacion, 

  

     Castro y Juventino “El Ministerio Publico en México”, pag. 7 
Gonzilez Bustamante, Juan José, Op. Cit. pag. 78 

™ Castro v, Juventino, Op. Cit, pag. 7 
* Gonzalez Bustamante, Juan José, Op. Cit. pag. 78  
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con funciones de cardcter acusatorias ante el jurado, acusaban en nombre de la 

sociedad por el dajio que el delincuente causaba 

"En los Cédigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 

1880 y 1894, se concibe al ministerio publico, como: "una magistratura instituida 

para pedir y auxiliar la pronta administracién de justicia, en nombre de fla 

sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de ésta". También se 

menciona a la Policia Judicial para la investigacién del delito y la reunion de las 

pruebas" 7” 

Siguiendo el orden cronoldégico que tlevamos, “el 30 de junio de 1891 

se publicé un reglamento del ministerio pablico, pero no fue sino hasta el afio de 

1903 en que ¢] General Porfirio Diaz expide la primera Ley organica del 

Ministerio publico, y lo establece ya no como auxiliar de la administracién de la 

justicia, sino como parte en ej juicio interveniendo en los asuntos en que se 

afecta el interés publico y el de los incapacitados, y en ef ejercicio de la accion 

penal de fa que es titular. Se le establece como una institucién a cuya cabeza esta 

el Procurador de justicia".* 

2.6. MEXICO DESPUES DE LA CONSTITUCION DE 1917. 

Al triunfo de la Revolucion que pone fin a la dictadura del general 

Diaz, ante el seno del Congreso y reunido el Constituyente de 1916-1917, el 

primer jefe del ejército constitucionalista Don Venustiano Carranza. en su 

mensaje pone de manifiesto la necesidad de una nueva dimensién det ministerio 

  

° Colin Sanchez, Guillermo; Op. Cit. pags. 10] y 102 
* Castro V. Juventino, Op. Cit. pag. 8  
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piblico, que hasta entonces el juzgador tenia a su cargo unificando las 

atribuciones y facultades de aquel, sefialandolo como una institucién y 

organismos integrales para proseguir los delitos, dejando por completo a un lado 

al juez que estaba convertido en un érgano arbitrario y completamente 

inquisitorio. 

Y fue entonces cuando se buscd una regulacién adecuada para delinear 

las funciones de cada uno, haciéndose hincapié a fa asamblea, que Ia 

investigacién de los jueces habia creado la llamada "confesién de cargos". donde 

como anteriormente habiamos sefialado a través de nuestro estudio, existian 

conductas completamente arbitrarias © inquisitorias, en donde el ministerio 

piblico era considerado como una "figura decorativa que no ejercia la funcién 

para la que fue creada y pugnaba por situar a cada quién en el lugar que le 

- correspondia, quitandole al juez la facultad de Policia Judicial y de acusador que 

hacia los cargos para arrancar la confesién de los reos”.”” 

Al igual, sin tratar de ser repetitive en el andlisis de nuestro estudio, el 

maestro Rivera Silva nos reafirma en su obra "El procedimiento Penal", las 

palabras dirigidas por Don Venustiano Carranza en su provecto a la nueva 

Constitucidn, acerca dei articulo 21, que se transcribe en la siguiente forma: 

“propone una innovacién que de seguro revolucionara el sistema procesal que 

durante tanto tiempo ha regido al pais, no obstante todas sus imperfecciones y 

deficiencias. Las Leyes vigentes, tanto en ef orden Federal como en el comiun, 

han adoptado la institucién del Ministerio piblico, pero esa adopcién ha sido 

  

* Castro V. Juventino, Op. Cit. pag. 9 
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nominal, porque la funcién asignada a los representantes de aguel, tiene un 

caracter meramente decorativo para la recta y pronta administracion de justicia.” 

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde Ia 

consumacién de la independencia hasta hoy, iguales a los Jueces de la época de 
ia Colonia, effos son fos encargados de averiguar los delifos y buscan fas 

pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado avtorizados a emprender 

verdaderos asaltos contra los reos para obligarios a confesar, lo que sin duda 

desnaturaliza los funciones de la judicatura, la sociedad entera recuerda 

horrorizada los atentados cometidos por Jueces, que ansiosos de renombre, veian 

como positiva funeién que Hegase a sus manos un proceso que les permitiera 

desplegar un sistema completo de opresién, en muchos casos contra personas 
inocentes y en otros contra la tranquilidad y el honor de fas familias, no 

respetando en sus inquisiciones ni las barreras mismas que terminantemente 

establecia la lev. 

La nueva organizaci6n del ministerio publico, a la vez que evitara ese 

sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los Jueces toda ta dignidad v toda la 

respetabilidad de la magistratura, dara al Ministerio publico toda la importancia 

que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucién de los 

delitos, la biisqueda de los elementos de conviccién que ya no se hard por 

procedimientos atentatorios y la aprehensién de los delincuentes. Con la 

institucién del ministerio piblico, tal como se propone, la libertad individual 

quedard asegurada, porque segtin el articulo 16, “ nadie podra ser detenido sino 
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por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirla sino en los términos 
os : oy 30 

¥ requisitos que la misma ley exige”. 

Lo antes expuesto crea conviccién en el legislador y la comisién 

integrada para la discusién del articulo 21 constitucional, constituida por los 

diputados Francisco Mujica, Luis G. Monzén, Enrique Recio y los licenciados 

Alberto Roman y Enrique Colunga, lo redactan de fa siguiente forma: "la 

imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial. Solo 

incumbe a la autoridad administrativa, el castigo de las infracciones de los 

reglamentos de policia y la persecucidn de los delitos, por medio de] ministerio 

publico y de la policia judicial que estar a la disposicién de éste.” >! 

Continia el maestro Gonzalez Bustamante en su comentario”, sobre la 

vaguedad que habia en la redaccién del articulo 21 del proyecto, en que se 

establecia “que era [a autoridad administrativa la encargada de perseguir los 

delitos por medio del Ministerio piblico y de la policia judicial, lo cual era 

contrario a las razones expresadas en fa exposicién de motivos. La comisién 

crey6 interpretar las ideas de la primera jefatura, en el sentido de que la Policia 

Judicial era una funcién y no un dérgano, encargado simplemente de la 

investigacidn de los delitos.” 

“Se quiso dejar exclusivamente en manos del ministerio piblico v de 

la Policia Judicial, todo lo reclamado con el desarrollo de la accién penal a través 

de las tres etapas de investigacién, persecusién y acusacién". 

© Rivera Silva. Manuel, “El Procedimiento Penal”, pag. 73 
“’ Gonzalez Bustamante, Juan José; Op. Cit., pag. 83 
* Idem. pag. 83 
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Se hace notar en este punto cierta confusion en su interpretacién, ya 

que si bien se quitaba a los jueces su caracter de policia Judicial, aun se entendia 

que la autoridad administrativa se encargaba de la investigacién de los delitos, lo 
que hubiera originado que 1a averiguacién previa continuase en manos de otras 

autoridades, ademds que se buscaba quitar a los jueces su cardcter de policia 
judicial, poniendo bajo control y vigilancia del ministerio publico, tratando con 
ello que, si la policia judicial realice funciones publicas, evitar atropellos a los 

ciudadanos, quedando al igual bajo su control la autoridad administrativa. 

El! Dr. Garcia Ramirez, en su obra sefiala que”, retirado el articulo 2] 

por la comisién redactadora, el 12 de enero de 1917 reunida la comision por 

segunda vez, el célebre voto de Don Enrique Colunga, a lo que ahora es el 

vigente articulo 21 constitucional, dio a la institucién del ministerio publico su 

caracter de autonomia, ademas de darle expresién al pensamiento del primer jefe 

de la nacién, quedando redactado el precepto de referencia en la siguiente 

transcripcién: "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad 

Judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio publico y a la 

Policia Judicial ia cual estara bajo autoridad y mando inmediato de aqué!", 

Del mandato transcrito en donde queda perfectamente delineada la 

actividad del ministerio publico, se desprende que el ejercicio de la accién penal 

estara en manos exclusivamente de esta representacidn social, promulgandose asi 

la Ley Organica del Ministerio Publico para ef Distrito Federal y Territorios 

Federales de fecha 9 de diciembre de 1919, en donde la institucién tenia por 

  

» Garcia Ramirez, Sergio, Op. Cit. pag. 237 
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objeto ejercitar ante los tribunales, las acciones penales correspondientes para la 

persecucin. investigacion y represion de los hechos criminosos definidos y 

penados por las leyes comunes, y que toda querella o denuncia deberia 

elaborarse ante el ministerio publico que tendra a su disposicion a la policia 

Judicial, y de ser necesario de igual forma a la policia administrativa; 

posteriormente entra en vigor la Ley Organica del Ministerio Publico de 1929 

dando mayor importancia a la institucién del ministerio publico, creandose el 
Departamento de Investigacion, conociéndose también esta ley con el nombre 
del "Aguilar y Maya". Posteriormente en orden cronoldgico se expiden las leyes 

de 1934, 1941, 1955, y la vigente de 1974 en materia federal; en el fuero comin 

la de 1954, 1971 y la vigente de 1977.4 

Podemos resumir, que la institucién de! ministerio pliblico ha ido 
adquiriendo caracteristicas que le son propias, siendo un organo auténomo e 

independiente con vida propia, con fines determinados y con fines especificos 
atribuciones y facultades sujetas a una sola unidad de mando. en el Procurador 

General; se deposita la procuracién de justicia, como atribucién del poder 

ejecutivo y se ejerce a través del ministerio publico, quién vigilara que se cumpla 

con los derechos fundamentales que surgen de la constitucién, como 

representante del interés social, estando a su cargo el de defenderlos ante los 

tribunales, actuando siempre desde las primeras diligencias, solicitando orden de 

aprehensién contra fos que aparezcan como responsables, buscando y 

presentando pruebas que acrediten su responsabilidad. pidiendo la aplicacién de 

las penas y cuidando que el proceso penal [eve su curso normal: sin dejar a un 

lado las otras atribuciones que hemos venido sefialando como son: recibir 

  

* Garcia Ramirez, Sergio; Op. Cit. pag. 234 
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denuncias y querellas, investigar los delitos a fin de dejar perfectamente 

acreditada Ja existencia del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad e 

intervenir en lo referente a menores e incapacitados. 

2.7. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO 

"Colin Sanchez dice que "El Ministerio piblico es una institucién 

dependiente del estado (Poder Ejecutivo), que actia en representacién del interés 

social en el ejercicto de la accién penal y Ia tutela social en todos aquellos casos 

que le asignen las leyes".* 

Por su parte e] maestro Rafael de Pina manifiesta que el ministerio 

piblico: "Es el cuerpo de funcionarios que tiene como actividad caracteristica 

aunque no tnica, la de promover el ejercicio de la jurisdiccién, en Jos casos 

preestablecidos, personificados el interés piblico existente en el cumplimiento 

de la funcién estatal".** 

Por Ultimo, Sergio Garcia Ramirez sefiala al ministerio publico como: 

"La pieza fundamental def proceso penal moderno, del sistema mixto, acusador 

del Estado cuya aparicién en el panorama del enjuiciamiento apareja uno de los 

caracteres relevantes de tal sistema mixto".”” 

Después de analizar los conceptos anteriores. puedo decir que el 

ministerio pUblico es una institucién que nacié por la necesidad de crear una 

  

* Colin Sanchez, Guillermo, “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales™ Ed. Portua, pag. 87 
* De Pina Rafael, “Diccionario de Derecho Penal” Ed. Pomua, pag. 353 
» Garcia Ramirez Sergio, “Derecho Procesal Penal”, Ed. Porrua, pag. 25] 
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representacién de los intereses de la sociedad que depende del Estado, para 

ejercer fa accion penal en todos los asuntos que se presenten dentro de nuestro 

Ambito juridico, convirtiéndose de esta forma en un érgano de bienestar social. 

Ello con independencia de otras atribuciones que con el paso del tiempo se han 

venido dando. 

2.8. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO. 

La naturaleza juridica del ministerio piblico es un tema de 

controversia y discusién dentro del campo doctrinario, ya que se considera: 

1.- Como representante de la sociedad en ejercicio de las acciones 

penales. 

En este punto se tiene en consideracién que e! Estado, al instituir la 

autoridad, le concede el derecho para ejercer la tutela Juridica contra quién 

atente contra la seguridad de la sociedad. 

Diversos autores coinciden al manifestar que el ministerio publico 

representa al interés publico; cabe sefialar que en los capitulos que anteceden 

relativos a la historia del representante social. menciono que el representante de 

grupo asumié las funciones de acusador publico, ya que cuando un particular 

violaba las érdenes establecidas, surgia el derecho del Estado para perseguirlo v 

castigarlo, y el ministerio piblico el encargado de velar y proteger los intereses 

de la colectividad. 
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"El Ministerio publico no pide la actuacién legal en nombre propio, 

sino que su actividad se refiere a la facultad de promover dicha actuacién; al 

Ministerio ptblico inspira en todo momento un deber de imparcialidad en el 

mantenimiento del orden juridico; ejercitandose en el proceso el ius puniendi del 

Estado y siendo el fiscal 6rgano def mismo” 

“Segtin la ley mexicana, corresponde af ministerio publico cuidar en 

general de Ja legalidad y en especial del respeto a la Constitucion, aconsejar al 

gobierno en materia juridica, defender a fa coflectividad de Ios ataques de los 

Individuos, especialmente en materia delictiva, defender los intereses de la 

Federacién".* 

El ministerio piblico es el representante de la sociedad en cuanto tiene 

caracter de organo del Estado y en nuestro procedimiento en penal, sdlo él puede 

ejercitar la accién penal convirtiéndose cn elemento indispensable para la 

existencia del proceso, por lo que es un Fepresentante ptiblico de buena fe, que 

actia con imparcialidad. 

2.9. COMO ORGANO ADMINISTRATIVO. 

En la actualidad en el ministerio publico, como érgano no 

administrativo, radica principalmente la discrecionalidad. es decir que en é[ 

queda la facultad decisoria con respecto a la persecucion de los delitos. 

  

* Brisefio Sierra Humiberte, “El Enjtticiamiento Penal Mexicano” Ed. Trillas pag. 102 
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El ministerio ptiblico es un 6rgano de la administracién ptiblica y en 

principio de su jerarquia puede emitir ordenes, circulares. oftcios y otras medidas 

que tiendan a vigilar la conducta de las personas que integran a la representacién 

social. 

Ahora bien, podemos manifestar estar de acuerdo en que es un 6rgano 

de la administracién ptitblica cuya funcién es el ejercicio de fas acciones penales 

establecidas en las leyes y por tanto, su tarea es la representacién del poder 

ejecutivo en el proceso penal y forma parte del orden judicial sin pretender al 

poder judicial, lo que no da lugar a que no atienda por si mismo a la aplicacién 

de las leyes, pero trata de obtenerla del tribunal cuando asi lo exige el interés 

publico. 

Es por lo anterior que, el ministerio ptiblico tiene funciones 

administrativas, ya que en su caracter de parte dentro del proceso penal no sélo 

ejercita la accion penal, sino que también formula peticiones ¥ presenta 

impugnaciones. asi como promociones de todo tipo. 

2.10. COMO ORGANO JUDICIAL. 

Al ministerio publico, en mi opinién, no debe considerarsele como un 

érgano judicial, pues no tiene funciones juridiccionales ya que éstas son 

exclusivas y propias de los jueces; al ministerio ptiblico sélo compete solicitar la 

aplicacién del Derecho y no emitirlo, ya que se caeria en un error.
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El articulo 21 Constitucional manifiesta, con precisién, que la 

imposicién de las penas, es propia y exclusiva de la autoridad judicial, y la 

persecucién de los delitos, del ministerio piblico. Se establece de esta forma la 

actividad del mismo, circunscribiéndose a perseguir los delitos. 

En el procedimiento penal mexicano, e! ministerio publico actia como 

autoridad en la primera etapa que es la averiguacion previa y ejercitando la 

accion penal, para posteriormente actuar como parte dentro del proceso ante la 

autoridad jurisdiccional, es decir ante los jueces; este pedira que se cumpla con 

la aplicacién del mismo, por lo que considero que no debe ser tratado como un 

organo judicial. 

2.11. COMO COLABORADOR DE LA FUNCION JURISDICCIONAL, 

Se dice que el ministerio publico es un colaborador de la funcion 

jurisdiccional porque toda su actividad se encuentra encaminada a un fin Ultimo, 

que es la aplicacién del derecho, es decir de Ja Jey a] caso concreto. 

Lo antes expuesto tiene razén de ser, si se toma en cuenta que es el 

ministerio publico quien aporta las pruebas, realiza la consignacién de! presunto 

responsable y lleva a cabo todas las diligencias necesarias para que después de 

realizar la formal acusacién en contra del sujeto activo del delito, el juez, 

tomando en cuenta el enlace ldgico y natural de los elementos obtenidos en el 

transcurso de! proceso, declarara un juicio en contra del procesado. 
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Se debe entender al ministerio pablico como un representarte social 

del Estado, en el ejercicio de la accién penal dentro de nuestro procedimiento y a 

pesar de que su intervencién es miltiple en las diversas esferas de la 

administracin de justicia, esto es consecuencia de la evolucién de las 

instituciones sociales, las que para cumplir con sus fines vy tomando en cuenta [a 

naturaleza especifica del ministerio publico se ha considerado indispensable 

incluirlo en otras ramas del derecho como son la civil y mercantil, como 

representante del Estado y en muchas otras actividades de caracter legal, va que 

actla como autoridad dentro de la etapa preparatoria en el ejercicio de la accion 

penal, como parte en el proceso de la funcién jurisdiccional o ejerce, la tutela 

sobre menores y en todas y cada una de las atribuciones sefialadas por la ley. 

2.12. FUNDAMENTACION LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN 

LA CONSTITUCION 

ARTICULO 21. “La imposicién de las penas es propia y exclusiva de 

fa autoridad judicial. La investigacion y persecucién de los delitos incwnbe el 

Ministerio ptblico, el cual se auxiliarad con una Policia que estard bajo su 

autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la 

aplicacion de sanciones por las infraceciones de los elementos gubernativos v de 

policia, las que tmicamente consistirén en multa o arresto hasta por treinta y 

sets horas: pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se 

pernudard ésta por el arreste correspondiente, que no excedera en NBIgIN CaSO 

de treinta y seis horas.” 
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“Si el infractor fuese jornalero, obrero 0 trabajador. no podrd ser 

sancionado con multa mayor del importe de su jomal o salario de un dia.” 

“Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excederé del 
” equivalente a un dia de su ingreso.” 

“Las resoluciones del Ministerio piblico sobre, el no ejercicio y 

desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional 

en los términos que establezca la ley.” 

“La seguridad piiblica es una funcién a cargo de la Federacién, el 

Distrito Federal, los Estados y los municipios, en las respectivas competencias 

que esta Constitucién sefiala.” 

“La actuacién de las instituciones policiales se regira por los 

Principios de legatidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.” 

“La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se 

coordinardn, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema 

nacional de seguridad piblica.” 

2.13, ANALISIS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL 

El parrafo inicial de este articulo, podemos dividirlo en tres partes: la 

primera, se refiere a la exclusiva facultad judicial para imponer penas, Ia 

segunda, regula las funciones del ministerio ptiblico, y Ja tercera sefiala la 

competencia de las autoridades administrativas en materia de sanciones. 
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L- Se establece que la Imposicién de las penas es propia y exclusiva 
de la autoridad judicial. Tal precepto proviene. casi sin modificaciones. de la 
Constitucién de 1857, la cual otorg6 a los jueces la facultad de imponer penas 
por los delitos previamente reconocidos como tales por la ley. En esta forma 
quedé prohibido que avtoridades distinias a la judicial pudieran hacerlo, 

IL-~ De modo exacto define las atribuciones del ministerio publico, 
institucién cuyos origenes se encuentran en Francia y Espafia, pero que en 
México adquirid caracteres propios. En efecto. una de las aportaciones del 
Constituyente de 1917 al mundo Juridico, fue la especial estructura que dio a tal 
organismo, 

Hasta antes de 1910, los jueces tenian la facultad no sélo de imponer 
las penas previstas para los delitos, sino de investigar éstos. Asi como el juez de 
instruccién también realizaba funciones de jefe de la policia judicial. pues 
intervenia directamente en la investigacién de los hechos delictuosos. 

En esa época, se podian presentar las denuncias directamente al juez, 
quien estaba facultado para actuar de inmediato. sin que el ministerio publico le 
hiciera peticion alguna. En tales condiciones, aquél ejercia un poder casi 
ilimitado, ya que tenia en sus manos la facultad de investigar y acumular 
pruebas. asi como procesar v juzgar a los acusados. 

Contra este injusto sistema se alz6 entre todas las voces la de 
Venustiano Carranza, el cual, consciente de Ja trascendencia de la novedad que 
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proponia, asenté en la exposicién de motives del proyecto que presentd a la 
asamblea, las siguientes palabras: °...Pero la reforma no se detiene alli, sino que 
propone una innovacién que de seguro revoluctonara completamente el sistema 
procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus 
imperfecciones y deficiencias”. 

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comun, han 
adoptado la institucién del ministerio publico, pero tal adopcién ha sido nominal, 
porque la funcién asignada a los Tepresentantes de aquél tiene un caracter 
decorativo para la recta v pronta administracion de Justicia. Los jueces 
mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la consumacién de la 
independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial: ellos son los 
encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas. a cuyo efecto siempre 
se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los reos, 
para obligarlos a confesar, lo que, sin duda alguna. desnaturaliza las funciones de 
ia judicatura. 

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por 
Jueces que, ansiosos de renombre, veian con positiva fruicion que legase a sus 
manos. un proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de 
opresién. en muchos casos contra personas inocentes, ¥ otros la tranguilidad + e} 
honor de las familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas 
que terminantemente establecia la ley, 

La misma organizacion del ministerio publico a la vez que evitard ese 
sistema procesal tan vicioso. restituvendo a los jueces toda la dignidad ¥ toda la 
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respetabilidad de la magistratura, dara al ministerio pttblico toda la importancia 
que le corresponde. dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de Jos 
delitos, la btisqueda de fos elementos de conviceiGn, va que no se hard por 
procedimientos atentatorios y reprobados ¥ la aprehensién de los delincuentes, 
Por otra parte, ef ministerio publico, con la policia judicial represiva a su 
disposicién, quitard a los presidentes municipales y a {a policia comun. fa 
posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan 
sospechosas, sin mas mérito que su criterio particular. 

Con la institucién del ministerio publico. tal como se propone. la 
libertad individual quedara asegurada, porque segiin el articulo 16, “nadie podra 
ser detenido sino por orden de la autoridad Judicial, la que no podré expedirse 
sino en las términos y con los requisitos que el mismo articulo exige." 

Fue asi como cambio radicalmente el sistema que hasta entonces habia 
imperado: en adelante el titular de la funcion investigadora seria el ministerio 
publico. De este modo, cuando este ultimo tenga conocimiento de un hecho que 
probablemente pueda constituir un delito. fe corresponde Mevar a cabo la 
investigacion y si procede, ejercer la accion penal ante el juez competente. 

I[L- Por titimo, se indica con precision que la autoridad administratiya 
sdfo puede sancionar jas infracciones a los tegiamentos de policia + buen 
gobierno. 

Por reformas publicadas en el Diario Oficial el 3 de febrero de 1983. 
Se consagré un principio de justicia igualitaria. En etecto. anteriormente fas 
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infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia se sancionaban con 
multa o arresto hasta por 36 horas. pero cuando el infractor no pagaba fa multa - 
generalmente por falta de recursos- se le permutaba por arresto que no podia 
exceder a los 15 dias. Como sdlo los mas pobres llegaban a suftir hasta 15 dias 
de carcel por no pagar la multa, y esto en si no era justo, el Constituyente 
Permanente redujo et tiempo del arresto a un maximo de 36 horas. 

Asimismo, también en atencién a las realidades de nuestro pueblo e 
inspirado en principios de justicia igualitaria, se estableci6 que las multas 
impuestas a trabajadores no excedieran de un dia de jornal y cuando se tratara de 
no asalariados no seria mayor de la cantidad que perciban en promedio por un 
dia de labor, 

Todo Jo anterior esta inspirado en un recto sentido de Justicia que 
obliga a no tratar igual a los que realmente. por su condicién social. econémica y 
cultural, no lo son. 

Vale decir, sin temor a exagerar. que uno de Jos preceptos que 
transformaron radicalmente e} antigue ¥ vicioso sistema judicial del régimen 
anterior. fue precisamente éste. 

E] articulo 21. que habia sido reformada en 1982. por lo que toca al 
régimen de faltas, lo fue nuevamente en 1994. en lo que atafie al ejercicto de ta 
accién penal y al sistema de seguridad publica. Se promulgo la retorma del 30 
de noviembre de 1994 y tue publicada el 31 de diciembre. Forma parte de un 
cambio muy extenso en preceptos constitucionales relativos al poder judicial y 
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en general, a la procuracién v administracion de Justicia, que se tramité en un 
brevisimo plazo al final de aquel aiio. Se trata. sin duda, de la_ mas profunda 
reforma en este orden de cosas. Y por ello hubiera sido conveniente. en concepto 
de muchos, ampliar el conocimiento y el debate de los provectos. 

Hoy, la reforma de 1994, controvertible ¥ controvertida, esta en la fase 
de reglamentaciones secundarias: se ha expedido una Ley Reglamentaria de las 
Fracciones I y II del Articulo 105 Constitucional ¥ se cuenta, asimismo, con una 
nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Ya se anuncian 
novedades jegislativas en materia de amparo. persecucién de la delincuencia 
organizada y seguridad publica. 

La primera parte de fa reforma de 1994 al articulo 21 se localiza en el 
parrafo cuarto de este precepto. Tiene que ver con un tema central def 
enjuiciamiento penal: e) ejercicio de la accién persecutoria. Recordemos que 
desde 1917 se ha estipulado - y la expresion persiste - que corresponde al 
ministerio piblico y a la_policia judicial. ésta en calidad de ausiliar de aquél. la 
persecucion de los delitos, mientras que corresponde al juzgado la imposicién de 
las penas. Ahora bien, para que el tribunal despliegue su jurisdiccién sobre un 
hecho supuestamente delictivo y en relacién con el probable responsable - dicen 
los articulos 16 v 19 de la Constitucién - de ese hecho, es preciso que el 
ministerio publico, actor puiblico, ejercite fa accion penal. En este dato. 
principalmente, reside el caracter acusatorio - o mixto, sostienen algunos 
analistas- del proceso penal mexicano. En consecuencia, ef juzgador no puede 
abrir el proceso de oficio, 
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Los intérpretes del articulo 2). desde 1917 hasta los bltimos dias. han 
considerado que la letra del Precepto confiere al ministerio puiblico el ejercicio 
de fa accién, en exciusiva, sin intervencién de otras autoridades ni del ofendido 
por el delito. Esta interpretacién - no unanime - se irasladé a ta ley. se recogid - 
en la jurisprudencia y predominé en la doctrina. Fue asi. que prosperd el 
Wamado "monopolio" del ministerio publico en el ejercicio de la accidn, 
suprimido en Ja reforma constitucional de 1994. 

Conviene observar cudles han sido los elementos constitutivos del 
“monopolio". En primer término, éste supone [a potestad exclusiva y excluyente 
del ministerio pablico para investigar los delitos que son denunciados o por los 
que se presenta querella (u otra expresién de voluntad Ppersecutoria), con el 
propésito de preparar. en su caso, el ejercicio de la accién. A esto se Je contrae 
la denominada averiguacién previa penal. que es una etapa administrativa 
(instruccién administrativa) del procedimiento penal mexicano. 

En segundo término, el “monopolio” apareja la potestad del propio 
‘ministerio publico. también exclusiva y exchivente. de valorar al cabo la 
averiguacién previa, si se hallan satisfechas las condiciones de fondo para el 
ejercicio de la accion. es decir. los elementos que requiere. en la especie. el tipo 
penal (antes de la reforma de 1993. inadecuada en este punto. ef cuerpo del 
delito) y los datos conducentes a establecer ta probable responsabilidad del 
indiciado. Sobre esta base. el ministerio piblico podria resolver con autonomia 
de decision, pero subordinacién a la lev (principio de legalidad). si procedia el 
ejercicio de la accion o habia lugar. al no ejercicio. que determinaba al "archive" 
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de las actuaciones. una forma de “sobreseimiento” administrativo con efectos 
generalmente definitivos. 

Por ultimo, “el monopolio" aparejaba la excluvente ¥ exclusiva 
facultad del ministerio pablico para sostener la accion en el proceso. como 
acusador oficial. desde la incoacién de este hasta su conclusién natural en la 
sentencia. Ei ofendido puede intervenir a titulo de coadynvante (concepto que en 
materia penal tiene alcance diferente del que posee en materia civil. para 
reclamar el resarcimiento de los dafios patrimoniales y morales que el delito le 
causd, 

El segundo elemento mencionado provocd frecuentes debates. En los 
términos def "monopolio", las decisiones del ministerio piblico sobre no 
ejercicio de la accién se hallaban sujetas, exclusivamente. a un régimen de 
control interno: los érganos superiores de fa procuracién de Justicia penal 
resolvian. sin otra instancia, acerca de las “ponencias” de no ejercicio 
presentadas por los inferiores. La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 
de fa Nacién entendié que el ofendido no podia impugnar la negativa de cjercicio 
de la accion en la via de amparo, porque esa negativa no quebrantaba ningin 
interés juridico de la victima. en cuanto a ésta carecia de juspumiendi o facultad 
de exigir el castigo. 

En la retorma de 1994. cambid protundamente el sistema que hasta 
aqui he descrito. En efecto. el Constituyente Permanente establecio (al cabo de 
las modificaciones practicadas en ef Senado con respecto a fa iniciativa 
presidencial) que "las resoluciones det Ministerio piblico sobre ef no ejercicio ¥ 
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desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en 
los términos que establezca la ley”. 

En los documentos preparatorios de Ja reforma se manifiesta que el 
nuevo giro obedece a Ja necesidad de prevenir actos de corrupcidn del ministerio 
publico. gue desemboquen en 1a impunidad de los delincuentes. Es obvio que la 
corrupcién y la impunidad se previenen mejor con la buena selecciin v 
supervision de quienes tienen a su cargo el ejercicio de esta delicada mision 
persecutoria. En todo caso, ha desaparecido el segundo clemento del 
"monopolio" que antes mencioné, a saber. la facultad det Ministerio ptiblico para 
resolver con autonomia si se han satistecho, conforme a la lev. las condiciones 

determinantes del ejercicio de la accién. 

No indica fa reforma cual es la via jurisdiccional pertinente en estos 
casos, para fines de control, ni manifiesta quién estd legitimado para impugnar 
el no ejercicio de la accién o el desistimiento de ésta, ni aclara qué efectos tiene 

la resolucién que dicte, finalmente, el juzgador. Por ello. queda a tos Poderes 

Legislativos de la Union y de tos Estados, asi como a la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal, en sus propios ambitos de competencia. 

decidir todas estas cuestiones. Es posible pues, que sobrevenga la heterogeneidad 
en la regulacién secundaria de la materia. 

Por lo demas, no deja de inquietar que la Constitucién haya “revivido" 

la vieja institucién del desistimiento, que comenzé a desaparecer de la 

legisiacién mexicana por medio de las reformas penales y procesales de 1983, las 
mas relevantes que se han hecho desde 1931, porque modificaron la orientacién 
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misma de la ley penal sustantiva ¥ adjetiva. Queda también al legislador 
secundario decidir las equivalencias de) desistimiento- (Abarca la promocion det 
sobreseimiento por parte del ministerio piblico? ,Incluven jas conclusiones no 
acusatorias? 

En los nuevos parrafos quinto y sexto. del articulo 21. se aborda un 
tema que hoy preocupa intensamente: la seguridad pitblica. Es un hecho que las 
condiciones de inseguridad se han agravado Ultimamente. Asi Jo reconace el 
gobierno, y asi se indica en fos documentos preparatorios de la reforma de 1994, 
que ponderan la necesidad de concertar las acciones de los diversos niveles o 
planos del Estado - Federacion, entidades federativas y municipios- para atender 
este asunto completo ¥ apremiante. 

La seguridad publica Puede ser examinada desde una doble 
perspectiva. La primera, importante siti duda. pero también superticial. se limita 
al enfoque policial, corresponde pues, al mismo criterio que contempla la 
seguridad nacional como un tema militar. La segunda. en cambio. aporta una 
Vision integral de la seguridad publica: comprende que no se trata apenas de un 
problema con eficacia y probidad en el guehacer de la policia. sino se haya 
también influido, determinado inclusive . Por una serie de datos que exceden 
ampliamente al quehacer de las fuerzas del orden: econdmicos. politicos, 
sociales. culturales. La reforma del articulo 21 parece incfinarse, mas bien. hacia 
la primera de ambas perspectivas. 

El primer punto que debié resolver el retormador constitucional fic el 
relativo a los poderes de cada nivel o plano de gobierno en materia de seguridad, 
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Por ello reconoce que la seguridad publica es una funcidn distribuida entre todos 
ellos. conforme al ambito de sus respectivas competencias. Esto fija ef deber de 
las autoridades e implica el derecho de los gobernados: un derecho a la seguridad 
publica, que aparecié en la Primera ctapa del proceso reformador de la 
Constitucién y se diluyO mas tarde. En todo caso. se halla implicitamente en el 
nuevo texto y resulta, asimismo, del encuadramiento de éste entre los preceptos 
que contienen las garantias individuales. 

El compromiso de Ia-reforma con el concepto policial de la seguridad 
publica, la lleva a incorporar en ef mismo quinto parrafo del articulo 21. en punto 
y seguido, una referencia sobre los Principios que debiera normar la actividad de 
las instituciones policiales: legalidad, eficiencia, profesionalismo ¥ honradez. Se 
Tecoge una practica reciente, favorable al enunciado de “principios" rectores de 
ciertas funciones o de determinadas regulaciones. Asj se hizo. por ejemplo, en lo 
que atajie a la carrera judicial y al Consejo de la Judicatura. temas de la misma 
reforma de 1994. v asi se hace en cuanto a fa policia. Vale abservar que fa 
Constitucién no discrimina entre las instituciones (vy funciones) policiales 
existentes. Por ello se debe concluir que ef nuevo precepto abarca tanto a las 
agrupadas bajo el concepto de prevencién. como a las comprendidas bajo el de 
investigacion de los delitas. 

Finalmente, Ja reforma constitucional establece. al través del nuevo 
parrafo quinto, otras dos cuestiones importantes. Se propone erigir “un sistema 
nacional de seguridad piblica" ( cuyo notable precedente. de mavor alcance. se 
halla en el “sistema nacional de Procuracién de justicia’. incluido en la lev 
Organica de la Procuraduria General de la Reptiblica de 1983. por reformas de 
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1987), que considera la necesaria coordinacién entre las autoridades federales, 
estatales, municipales ¥ del Distrito Federal: ¥ se dispone que esa coordinacién 
quede regulada por una tev, 

Por cuanto se trata de una ley que regirA sobre érganos ¥ actividades 
de todos fos pianos def Estado Mexicano. aquélia debera ser un ordenamiento 
expedido por el Congreso de la Unién, Asi lo reconoce el texto de la fraccién 
XXII del articulo 73 constitucional, aportado por la reforma de 1994. Este aiiade 
a las atribuciones federafes Ja nueva facultad de fegislar sobre la coordinacién 
nacional en el ambito de la seguridad publica. por una parte. y detalla. por la 
otra, una facultad que ya pertenecia al citado Congreso. esto es, expedir leyes 
“para la organizacién y funcionamiento. el ingreso, seleccién. Promocién y 
Teconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el 
ambito federal". 

La reforma de 1994 ofrece una ventaja notoria sobre la de 1993 
cuando somete la coordinacion de las autoridades v la construccién del “sistema 
de seguridad publica" a estipulaciones legales. La modificacién de 1993 al 
articulo 119 constitucional. en cambio. confi todo el régimen de extradicion 
interna - que estuvo sujeto a una ley reglamentaria de la Constitacton- a 
convenios entre autoridades administrativas. Esta menoscabé severamente el 
principio de legalidad en una materia tan delicada como la extradicién interna, en 
la que se atectan algunos valores fundamentales de la persona. que son la 
libertad v la seguridad.
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Las modificaciones al 21. fueron puramente terminologicas y 
absolutamente innecesarias. En efecto, el texto anterior mencionaba que la 
persecucion de los delitos correspondia a] ministerio publico ¥ la policia judicial, 
que se hallaria bajo la autoridad y mando inmediato de éste. En la actualidad no 
se alude solamente a la persecucién, sinc también a la investigacién de los 
delitos, sin embargo, es ampliamente sabido - y no hubo duda alguna en la 
legislacién, 1a jurisprudencia ¥ la doctrina- que aquélia abarca a ésta: la 
investigacién es la primera fase de la persecucion. Por otra parte se retird la 
calificacién de "judicial" a Ja policia dependiente del ministerio publico, 
aduciendo que dicha policia no depende del poder judicial, sino de aquél organo 
administrativo, v que designarla como “judicial” fue apenas una supervivencia 
inerte de antiguas instituciones procesales, que debié superar en su momento el 
Constituyente de 1917. Estos arguinentos son discutibles. v en todo caso estan 
lejos de justificar una reforma constitucional, cuya consecuencia comienza a ser 
la anarquia terminoldgica: hoy se han multipticado las designaciones de la 
corporacion auxiliar del ministerio publico en las entidades federativas: policia 
Judicial, en la mayoria de los casos, 0 bien, policia ministerial ( porque depende 
dei ministerio publico) o de investigaciones (por la funcién que realiza). 

En documentos preparatorios de la retorma de nuestra lev suprema. se 
planted una intencién mas ambiciosa: incrementar las sanciones aplicables a las 
faltas de policia v buen gobierno. How dia éstas se sancionan con arresto hasta 
por treinta y seis horas y multa. La duracién del arresto deriva de una reforma de 
1982: anteriormente se permitia que esta torma de privacion de libertad se 
proiongara hasta quince dias. La Propuesta que mencioné al inicio de este parrafo 
postulaba el retorno a los arrestos hasta por quince dias. ¢ inclusive adelantaba Ja
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mas conveniente posibilidad de extender esta reclusién hasta tres meses. 
Afortunadamente no prosperé ninguna de estas pretensiones. 

2.14. NATURALEZA ¥ FINES DEL MINISTERIO PUBLICO. 

Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Veracruz 

Llave. 

ARTICULO L_.- 

Es objeto de esta Ley: determinar las facultades. atribuciones v 
funciones del Ministerio publico, y establecer las bases organicas de ja 
Procuraduria General de Justicia del Estado Libre » Soberano de Veracruz- 
Llave, de conformidad con Jo que establecen: el articulo 21 de la constitucion 
General de la Repitblica, y el articulo 108 de Ja Constitucién Politica Local, 

ARTICULO 2.- 

E] ministerio piblico es Ja institucién Juridica de buena fe que en el 
Estado de Veracruz-Llave tiene en encargo. en representacién de la sociedad 
veracruzana. de velar para que sean observadas exactamente las leves de interés 
general. 

Sus funciones primordiales son: 

L.- Investigar los hechos que pudieren constituir delitos del fuero 
comin, 

IL.- Ejercer la correspondiente accion penal, 

 



  

TIL.- En su caso. exigir ante los tribunales la reparacion del dajio 
causado por el delito. 

IV.- Intervenir en los procedimientos judiciales en fos que estén 
interesadas personas a quienes la Ley otorga proteccién especial. 0 aquellas a las 
que el ministerio puiblico debe representar, 

V.- Promover ante las autoridades lo necesario para que la 
administracion de la justicia sea pronta ¥ expedita. 

VI- Las demas que las leyes determinen. 

2.15. FACULTADES, ATRIBUCIONES ¥ FUNCIONES DEL 
MINISTERIO PUBLICO 

ARTICULO 6.- 

Corresponde al ministerio publico dei Estado Libre + Soberano de 
Veracruz-Llave: 

I- Vigilar para que, dentro del ambito de su competencia sean 
respetadas la Constitucién General de [a Reptiblica. fa Constitucion Politica 
Local y las leves de interés general que de ellas emanen.
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IL- Proponer al depositario del Poder Ejecutivo del gobierno del 

Estado, medidas tendientes a evitar, en su caso. violaciones a los ordenamientos 

legales de que habla la fraccion anterior. 

Ill:- Recibir denuncias y querellas sobre hechos que pudieran 

constituir delito, asi como las diligencias ¢ informes que le envien fa policia 
Judicial y cualesquiera autoridades 0 personas que hayan tenido noticia de la 
comision de algtin delito de los que deben ser perseguidos de oficio. 

IV.- Investigar los delitos de su competencia. por si mismo y por 

medio de las policias del estado: judicial. preventiva v ausiliares, 

V.- Recabar e incorporar a la averiquacién previa respectiva. pruebas 

de la existencia de los delitos denunciados y de la presunta responsabilidad penal 

de quienes hubieran participado en su comisién y dictar las providencias 

necesarias para evitar que se pierdan o deterioren los instrumentos ¥ objetos del 

posible delito. para preservar los vestigios de los hechos. ¥ en general, para 

impedir todo lo que pueda ocultar la verdad que. mediante la averiguacion previa 

se busca. 

VL- Hacer comparecer a los denunctantes. querellantes. testigos. 

peritos v demas personas que puedan suministrar los datos necesarios para fa 

integracién cabal de la averiguacion previa. 

VIL.- Ejercitar la accién penal ante los tribunales competentes v exigir 

fa reparacion def dafio causado por el delito.



  

~77~ 

VUL- Solicitar érdenes de comparecencia, aprehensién. 0 cateo, 
cuando en ef caso se den los Tequisitos que establece el articulo 16 de la 
constitucién General de la Republica. 

1X.- Poner a disposicién de su Juez a las personas detenidas por orden 
de aprehensién, en e} término sefialado por el articulo 107. fraccién XVII 
parrafo tercero, de la Constitucion General de la Republica, para que se proceda 
conforme a derecho y se salvaguarden los derechos publicos subjetivos del 
individuo. 

X.- Aportar las pruebas al Proceso v en éste, promover las diligencias 
pertinentes para la comprobacién plena del cuerpo del delito. de la 
responsabilidad de los inculpados y de la existencia y monto del dafio catsado, 
para su reparacion consecuente en favor de quienes tengan derecho a ella. 

XI1.- Auxiliar al ministerio publico federal o al fuero comin de las o de 
las otras entidades federativas, en el ejercicio de sus funciones. 

XIL- Interponer en tiempo y forma los recursos legales necesarios 
cuando. en los procedimientos 0 Juicios en los que sea parte legitima el 
ministerio publico, el tribunal no resuelva de conformidad con fo que la 
institucién demanda. 

XIIL.- Las demandas que le otorguen las leves,
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2.16. FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO 

ARTICULO 60.- 

Corresponde a los agentes del ministerio publico, como investigadores: 

L- Recibir las querellas y denuncias que le sean presentadas. v 
practicar las averiguaciones previas que procedan para el ejercicio de la accion 
penal, 

IL.- Avisar a la Direccion General de Averiguaciones Previas del inicio 
de sus actuaciones, remitiendo copia de las mismas. 

HI.- Recabar todas las pruebas necesarias para la comprobacion plena 
del cuerpo del delito y Ia presunta responsabilidad de los iniciados. asi como las 
que sean pertinentes para justificar la existencia y el valor del daiio causado. 

IV.- Citar a las personas que puedan suministrar datos o pruebas para 
la averiguacién previa ¥ en caso de desobediencia. hacerlos comiparecer 
aphicando la medida de apremio que estime eficaces. en los términos que autoriza 
Ja lev. 

V.- Ejercitar la accion penal, remitiendo una copia de lo actuado a la 
Direccién General de Averi guaciones Previas. 

VL- Solicitar las érdenes de aprehension contra los indiciados. cuva 
presunta responsabilidad se hava acreditado durante la averiguacion previa. . 0
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las de comparecencia para declarar en preparatoria. cuando éstas sean las que 
procedan. 

VIL- Dirigir v asesorar a los Jefes de oficina de hacienda del Estado 0 
€n su caso sindicos municipales, cuando desempefien funciones de agente del 
ministerio piblico investigadores, en términos de esta ley. 

VIIL- Tendran, ademas, las atribuciones. facultades v obligaciones que 
resulten de esta lev v de las leyes aplicables.
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CAPITULO It 

3. LA AVERIGUACION PREVIA 

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AVERIGUACION PREVIA 

No hemos encontrado antecedentes histéricos anteriores a ta 
Constitucién de 1917, ya que antes ésta ultima Constitucidn. los jueces eran 
quienes se encargaban de ta Investigacion de fos delitos ¥ también de reunir 
todas las pruebas existentes para demostrar la presunta responsabilidad penal de 
los acusados; con lo establecido en la Constitucion de Querétaro. se desecha la 
fase inquisitorial que les era asignada a los propios jueces ¥ se encomienda en 
forma absoluta al ministerio publico. ef ejercicio de la accién investigadora que 
es llevada a cabo en fa fase procesal Ilamada averiguacién previa. 

Como podemos observar. gracias a Ja Constitucion del afio de 1917. se 
Jogra un avance importante en Ja lapa procedimental Iamada también 
averiguacion previa. va que con esto no slo son fos jueces quienes se encargan 
de Ja funcién investigadora. sino que es el ministerio publico el que se encarga
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de dicha labor. De esta forma y mediante una seleccion acertada de los 
elementos que seran designados como ministerio piblico, es decir, sujetos con 
altos valores humanos y morales, se podra tener la certeza de contar con 
Procesos justos y cabales. 

3.2. CONCEPTOS JURIDICOS DE LA AVERIGUACION PREVIA 

Para el maestro Colin Sanchez la averiguacién previa es "la etapa 
procedimental en que el Ministerio publico, en ejercicio de la facultad de policia 
judicial, practica todas las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud 
de ejercitar la accién penal. debiendo integrar para esos fines, el cuerpo del delito 
y fa presunta responsabilidad".” 

E] maestro Gonzalez Bustamante nos dice: "La averiguacién previa 
llamada también fase procesal, es Ja que tiene por objeto investigar el delito ¥ 
recoger las pruebas indispensables para que el Ministerio pablico se encuentre en 

se - oe . ve at 40 condiciones de resolver si ejercita 0 no la accion penal” * 

Osorio ¥ Nieto dice "La averiguacion previa es la etapa durante la cual 
el drgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para 
comprobar, en su caso. el cuerpo del delito ¥ la probable responsabilidad optar 
por el ejercicio o no de Ia accién penal"! 

    __ Colin Sanchez, Guillermo. “De 
| Gonzalez Bustamante, Juan Jos: 
* Osorio y Nieto, Cesar Augusto “ 

cho Mexicano de Procedumentos Penales” Ed Porrua pu 
echo Procesal Penal Mexicano”. Ed. Porma pag. 12 

Avengnacion Previa” Ed. Porn pag. 2 

ig. 
3
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De los conceptos anteriores, podemos resumir que la averiguacién 
previa es fa etapa procedimental en donde se tiene como objetivo investigar y 
Presentar todas las pruebas pertinentes el ministerio puiblico a fin de establecer 
con claridad Ja presunta Tesponsabilidad penal del acusado ¥ de esta manera 
resolver el ejercicio o no de la accion penal. 

Tomando en consideracién que sin Ja averiguacidn previa no puede 
levarse a cabo ef proceso, considero que ésta es parte de Ios cuatro periodos del 
procedimiento penal: la averiguacién previa comienza con 1a denuncia o queretia 
¥ termina cuando el ministerio ptiblico en base a las pruebas esta listo para en su 
caso. ejercitar la accion penal, 

3.3. LOS FUNDAMENTOS LEGALES DE LA AVERIGUACION PREVIA 

"El articulo 21 de Constitucién Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, establece la atribucién del ministerio publico de perseguir delitos, 
esta atribucion se refiere a dos momentos procedimientales: ef preprocesal vel 
procesal: ef preprocesal abarca precisamente la averiguacion previa. constituida 
por la actividad investigadora del ministerio pablico, tendiente a decidir sobre ef 
ejercicio 0 abstencién de la accién penal. el mencionado asticulo 21 
Constitucional otorga por una parte una atribucién al ministerio publico. la 
fincién investigadora auniliado por la policia judicial: por otra, una garantia para 
los individuos, pues sélo el Ministerio publico puede investigar delitos. de 
manera que la investigacion se inicia a partir del momento en que el ministerio 
publico tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictivo. a través de una 
denuncia, una acusacion o una querella. y tiene por finalidad optar en sdlida base
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Juridica, por el ejercicio 6 abstencién de la accién penal. no necesariamente 
ejercitar la accion penal 

De Jo anteriormente €xpuesto se puede decir que la base legal de la 
funcién investigadora de! ministerio publico tiene su base en el articulo 21 
constitucional. 

A continuacién transcribiremos textualmente dicho articulo: 

Art. 21 Constitucional~ " La imposicién de las penas es propia y 
exclusiva de la autoridad Judicial, la cual estara bajo la autoridad judicial. La 
persecucién de los delitos incumbe al ministerio publico y a la policia judicial, fa 
cual estaraé bajo ta autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la 
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los 
reglamentos gubernativos y de policia, las que wnicamente consistiran en multa o 
arresto hasta por treinta y seis horas. Pero si el intractor no pagare la multa que 
se le hubiere impuesto. se permutara ésta por el arresto correspondiente. que no 
excederd en ningiin caso de treinta ¥ seis horas". 

"Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador. no podré ser 
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.” 

"Tratandose de trabajadores no asalariados. la multa no excedera del 
equivalente a un dia de su ingreso” 

Se 

* Osorio y Nieto, Cesar Augusto “La Avenguacién Previa” Ed. Porta pag.
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Ahora mencionaremos ef articulo 16 constitucional adicionado con las 
reformas de fecha 6 de septiembre de 1993, 

EI primer pérrafo del antiguo texto del articulo 16 da actualmente el 
contenido en parrafos separados. de ese precepto, por lo que ahora. cuando se 
haga mencién se precisara el parrafo del que se esta haciendo la referencia. 

El primer parrafo actual reproduce textualmente Ja parte inicial del 
primer parrafo del texto antiguo: "Nadie puede ser molestado en su persona, 
familia, domicilio, papeles o Posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito 
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 
procedimiento", 

El ministerio publico federal, como autoridad encargada de la funcién 
persecutoria de los delitos, esta obligado. en cualquier fase de la averiguacién 
previa que instruya. a apovar todos sus actos que puedan molestar a alguna 
persona. en razones suficientes para motivarlos ¥ en la cita de preceptos legales 
que les presten ef debido fundamento, 

E} nuevo parrafo segundo del articulo 16. sefiala los requisitos para 
librar una orden de aprehension, presente novedades importantes. en el texto 
reformado se establece que la orden de aprehensién sea dictada por [a autoridad 
Judicial v la de que exista previa denuncia. acusacion o querella. pero enseguida, 
abandonando Ja antigua expresion de que se trate de un hecha detertninado que 
la lev castigue con pena corporal. habla ahora de "Un hecho determinado que la 
ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad



¥ existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal v la 
probable responsabilidad del indiciado”. 

De lo anterior podemos decir: 

Que el delito en cuestién se encuentre “sancionado cuando menos con 
pena privativa de libertad", esta exigencia es en primera instancia para el juez, 
quién habré de dictar la orden de aprehension, también se hace extensiva al 
ministerio publico federal, en su calidad de solicitante. Este, en los casos de 
consignacién sin detenido, se atendra a los criterios hasta ahora aplicados para la 
solicitud de orden de aprehension, la cual sdlo se hard si el delito de que se trate 
tiene asignada pena de prision. 

El requisito de que el delito tenga cuando menos pena privativa de 
libertad, se satisface dnicamente si la pena privativa de libertad no esta sefialada 
como alternativa con otra que no afecte Ja libertad de Ja persona. pues de ser asi. 
y de acuerdo con Ia parte inicial del parrafo primero del articulo 18 de la 
Constitucién, no puede haber lugar a prisién preventiva. Por tanto. al ocurrir esta 
situacion sélo procedera solicitar orden de comparecencia. 

Es necesario que se reiinan Jos elementos que integran el tipo penal, 
esto es una exigencia que se establece en el segundo parrafo. del articulo 16 para 
poder realizar la orden de aprehension. requisito que apoya lo estipulado en el 
articulo 19 constitucional para el auto de formal prision o de sujecién a proceso. 
Dichos elementos que integran el tipo penal son los contenidos en la deseripeion 
lipica en la ley. por Io tanto. dicha expresion debe ser entendida como
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equivalente a la antigua expresién cuerpo del delito. en términos del parrafo 
segundo del articulol 64 del codigo del Estado. En consecuencia, en este sentido 
habra que entender os contenidos de los articulos en que se menciona el cuerpo 
del delito, como en tos siguientes articulos: 

Articulo 43 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el 
Estado. 

“Inmediatamente que conozca de los hechos delictivos, el Ministerio 
publico o el juez. dictaran las Providencias necesarias, a solicitud del ofendido, 
para restituirlo en el goce de sus derechos. siempre que estén legalmente 
Justificados. Si se tratare de cosas, unicamente podran retenerse estén o no 
comprobados los elementos del tipo penal. cuando a juicio de quien practique 
las diligencias, y bajo su mas estricta responsabilidad. la retencion fuere 
necesaria para la prosecucion de la averiguacién”. 

Articulo 14 Constitucional: 

" A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona 
alguna”. 

"Nadie puede ser privado de la vida. de la libertad © de sus 
propiedades. posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los 
tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades 
esenciales del procedimiento ¥ conforme a Jas leves expedidas con anterioridad 
al hecho".
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“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer. por 
simple analogia y atin Por mayoria de razon. pena alguna que no esté decretada 
por una ley exactamente aplicable al delito que se trata”, 

Articulo 19 Constitucional 

EI antiguo texto del articulo decia: "Ninguna detencién podra exceder 
del termino de tres dias, sin que justifique con un auto de formal prision, en el 
que sé expresaran: e] delito que se impute al acusado. los elementos que 
constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancias de gjecucion. ¥ los datos que 
arroje la averiguacién previa, los que deben ser bastantes para comprobar el 
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado". 

Haremos algunos breves comentarios con relacién al nuevo texto del 
articulo 19 constitucional: 

Primeramente, la expresién de tres dias es cambiada por la-de setenta y 
dos horas, que en opinién personal parece ser la mas precisa. ademas de ser la 
aceptada por la jurisprudencia. Después, se cambis también Ja doble alusién al 
acusado. para el momento en que el representante social determina conclusiones 
Con estos terminos indiciado y detenido, que resultan mas apropiados. 

La primera parte de este articulo fue sustituida de la siguiente manera: 
. Siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes para acreditar log 

elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido + hagan probable Ia 
responsabilidad de éste", 

5 Na BEBE 
stn. a siguaTECA      

e
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Como podemos ver, la reforma hecha al articulo 19 constitucional 
plantea, entre otras cosas. la congruencia entre las exigencias que rigen para la 
orden de aprehensin con las del auto de formal prisién o de sujecién a proceso, 
substituvendo fa antigua expresién “cuerpo del delito”, por la de "Elementos que 
integran el tipo penal". 

Con relacién al plazo de setenta y dos horas de la detencién ante la 
autoridad judicial, la reforma sigue prohibiendo su prolongacién en perjuicio del 
inculpado sera sancionada por la lev penal. Esta prohibicién, desde luego. no esta 
dirigida al ministerio publico, sino a fa autoridad judicial. 

3.4. LOS DEBERES Y LAS GARANTIAS EN LA AVERIGUACION 
PREVIA. 

La averiguacién previa como etapa del procedimiento penal. necesita 
de garantias que establezcan un estricto respeto a los derechos de las partes que 
intervienen. ya sea como denunciante, querellante. ofendido, indiciado. testigos. 
ete. El ministerio publico al integrar la averiguacién previa tiene que acatar v 
Tespetar cabalmente las garantias constitucionales establecida ¥ de esta forma 
evitar actuar en contra de los derechos de los individuos. 

Las garantias estan establecidas tanto en la Constitucién como en los 
cddigos penal y procesal penal.
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En primer lugar. tenemos el articulo 16 constitucional, el cual hemos 
transcrito anteriormente, y en donde se manifiesta la garantia de que nadie podra 
ser molestado, ni en su persona. en su familia. en su domicilio. ni en sus papeles 
© posesiones, sino es por la Presentacion por escrito de un mandato de la 
autoridad competente, en donde se manifieste y funde ampliamente el motivo 
legal del procedimiento, en donde también se establece que el ministerio publico 
como autoridad encomendada de Ia funcién investigadora y persecutoria de Jos 
delitos, esta obligado dentro de cualquier etapa de la averiguacion previa, a 
apoyar juridicamente todos sus actos para poder molestar a alguna persona. de 
manera tal que sea imposible para librar una orden de aprehensién ¥ que ésta sea 
dictada por Ja autoridad judicial y que ademas exista previa denuncia o querella 
en donde se establezca en forma detallada un hecho determinado que la Jey 
sefiale como detito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y 
que existan datos suficientes que acrediten realmente todos los elementos que 
integran el tipo penal ademas de la presunta responsabilidad del indiciado. 

Articulo 124 Codigo de Procedimientos Penales vigente para el 
Estado. 

“Tan luego como los funcionarios encargados de practicar diligencias 
de averiguacicn previa, fengan conocintiento de la probable existencia de un 
delito que deba perseguirse de oficio, dictardm todas las providencias necesarias 
para proporcionar seguridad y auxilio a las victinas Para impedir que se 
Pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso y los 
instrumentos 0 cosas abjeto o efecto del mismo, para saber que personas fireron
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testigos del hecho y en general impedir que se dificulte la averiguacion y, en los 
casos de flagrante delito, para asegurar a los responsables". 

“Cuando el instrumento del delito lo sea un vehiculo de motor. éste no 
sera devuelto a su Propietario,. aunque resulte ser un tercero, hasta que el 
Ministerio publico determine en definitiva que no es de ejercitar la accion penal 
0 se acredite fehacientemente, que el dafio que tenga fuente en el delito ha sido 
reparado.” 

“Las reglas anteriores también deberén observarse traténdose de 
delitos que solamente pueden perseguirse por querella, si ‘ésta ha sido 
Jormulada.” 

“Queda prohibido detener a cualquier persona, sin orden de 
aprehension librada por autoridad Judicial competente, excepto cuando se trate 
de delito flagrante o de casos urgentes en que no haya en el lugar alguna 
autoridad judicial y siempre que se trate de delitos que se persignen de Ooficio, 
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la constitucion politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, Sélo el ministerio ptblico puede con sujecion a este 
precepto, determinar qué personas quedardn en calidad de detenidas, sin 
Perjuicio de las facultades gue correspondan al juez o tribunal de la causa. La 
violacion de esta disposicién haré penalmente responsable al ministerio ptiblico 
0 funcionario de policia que decrete la detencién. La persona detenida en 
contravencion a lo previsto en este articulo sera puesta inmediatamente en 

” 
libertad.
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“La autoridad competente estard obligada a atender las peticiones 
del.ministerio publico sobre los antecedentes penales del indiciado ¥ entregarle 
sin dilacion las constancias que los certifiquen. Si se formulara solicimd ala 
autoridad judicial respecto de datos o constancias que obren en los procesos 
estara obligada en iguales términos q obsequiar la peticién. Toda auloridad 
esta obligada a proporcionar la informacidn que le solicite ef ministerio ptiblico 
de la manera mds oportuna posible cuando éste invogue en su peticion que la 
misma se requiere para los efectos del primer pdrrafo de la Sraccion I del 
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos A fexicanos,” 

Articulo 127.~ Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el 
Estado ‘ 

“Cuando una autoridad distinta del Ministerio publico practique 
diligencias de averiguacion previa, remitird a éste, dentro de tres dias de 
haberlas iniciado, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas se relacione. 
Si fubiere detenidos, ia remision se haré dentro de las veinticuatro horas 
siguientes a la detencién." 

“Cuando se presentare al JSincionurio o agente que hubiere iniciado 
una averiguacion, un fimcionario del ministeriv ptblico, éste continnard por si 
mismo la averiguacion, en cuyo caso el primero cerraré el acta en el estado en 
que se encuentre y las entregaré a dicho Jiawionario, asi como los detenidos y 
los objetos que se havan recogido, connmicdndole todos los demas datos de que 
tenga noticia, pero si el ministerio Pliblico lo estima conveniente Para el éxito 
de la averiguacion. podré encomendar a quien la haya iniciadoa, que la contivie
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bajo su direccién, debiendo el Jincionaric o agente comisionada acatar sus 
instrucciones y hacer constar esa intervencion en el acta. 

Articulo 130 Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el 
Estado, 

Cuando el inculpado Juere detenido o se Presentare voluntariamente, 
independientemente de lo sefialado en el articulo 125 de este Ci ‘digo. se 
procedera de inmediato, de la siguiente forma: 

1.- Se hard constar el dia, hora J lugar de su detencion, en su caso. asi 
como nombre yv cargo de quienes la practicaron; 

IL- Se le haré saber la anputacion que existe en su contra ¥ en su caso 
el nombre del denunciante, asi como los siguientes derechos: 

@- El de comunicarse inmediatamente con quien estime cotveniente: 
b)- El de designar sin demora, persome de su confianza para que lo 

defienda, quien tendrd derecho a conocer fa naturalezay causa de la acusacion; 
c)- El de no declarar en sn contra ¥de no declarar si asi lo desea: v 
d- En sn caso, el derecho a obtener la libertad bajo cancion o el 

arraigo domiciliario en los términos del articulo £29 de este 
Cédigo. 

Para los efectos de los incisos a) y hi se le permitira utilizar el 
telefono o cualquier otro medio de comunicacion.
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HL- Cuando el detenido Juere un indigena que no hable castellano, se 
le designard sin demora. un traductor quien le hara saber los derechos a que se 
refiere la fraccién anterior. Si se fratare de un extranjero, la detencién se 
comunicard de inmediato a la representacion diplomdtica o consular que 
corresponda, 

IV.- El ministerio piblico recibird las pruebas que el detenido o su 
defensor aporten dentro de la averiguacién previa y para los fines de ésta; y 

V.- En todo caso. se mantendrin Sseparados a los hombres y a las 
mujeres en los lugares de detencion, 

Cuando se determine la internacion de alguna persona en wn hospital 
u otro establecimiento similar. deberd indicarse el cardcter con que sea su 
ingreso, lo que se comunicaré a los encargados del establecimiento respectivo, 
si no se hiciere esa indicacién, se entenderé que sélo ingresa para su curacion” 

Articulo 135 Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el 
Estado. 

"Tan luego camo aparezca de la averignacion previa que se han 
Henado los requisitos que exige el articulo 16 de ka constitucion General de la 
Repiblica, para que pueda procederse a la detencion de una Persona, se 
ejercitara la accion pena. seftalando los delitos que la motiven.’
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“No sera necesario que se llenen los requisitos que exige el precepto 
constitucional citado, cuando el delito no merezca sancion privativa de libertad 
o el ministerio piblico estime conveniente ejercitar desde luego Ia accion.” 

También haré consignacién el ministerio piblico ante los tribunales, 
siempre que de la averiguacién previa resulte necesaria la practica de un cateo. 

Articulo 188 Codigo de Procedimientos Penales vigente para el 
Estado. 

"Cuando estén reunidos los requisitos del articulo 16 constitucional. 
el tribunal librard orden de aprehension contra el inculpado, a pedimento del 
ministerio publico.” 

“La resolucién respectiva contendra una relacién sucinta de los 
hechos que la motiven, sus Jindamenios legales J} la clasificacién provisional 
que se haga del hecho delictuoso, y se transcribiré a la autoridad 
correspondiente, para que ésta Proceda a su ejecucion.” 

ARTICULO 189 Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el 
Estado. 

"Las ordenes de aprehension que expidan las autoridades judiciales 
seran ejecutadas por el ministerig biblico por conducto de la policia bajo su 
mando, Las autoridades o corporaciones a quienes se les solicite. estarén
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obligadas a auxiliar al ministerio piblico en la ejecucion de los mandamientos 
jfudiciales. ” 

“La autoridad que ejecute ma orden de aprehension deberd poner al 
inculpado a disposicién del Juez, sin dilacion alguna ¥ bajo su mds estricta 
responsabilidad. El aprehendido seré internado en el centro de reclusion 
perteneciente a la jurisdiccién del Juez que la expidié, si no lo hubiera, se le 
internard en el centro de reclusion més cercano, Cuando medien razones de 
seguridad del detenido o exista la bosibilidad de su evasién, se le pondra a 
disposicién del Juez en otro centro de reclusién prdximo, a reserva de que 
dicha autoridad judicial dicte lo Procedente con posterioridad.” 

Si el ejercicio de la accion penal es con detenido, et tribunal que reciba 
la consignacién radicara de inmediato el asunto, v se entenderd que el inculpado 
queda a disposicién del Juzgador, para los efectos constitucionales y legales 
correspondientes, desde el momento en que el ministerio publico lo interne en el 
reclusorio 0 centro de salud correspondiente. E] ministerio pitblico dejara 
constancia de que el detenido quedo a disposicion de ja autoridad Judicial y 
entregaré copia de aquélla al encargado del reclusorio o del centro de salud, 
quién asentara el dia y la hora de la recepcion. 

Ef juez que reciba la consignacién con detenido procedera de 
inmediato a determinar si la detencion fue apegada a la constitucién politica de 
los Estados Unidos o no. en el primer caso ratificara la detencién ¥en el segundo 
decretara la libertad con las reservas.
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En el caso de que la detencién de una persona exceda los plazos 
sefialados por el articulo 16 de la Constitucion Politica citada. se presumiraé que 
estuvo incomunicada. y las declaraciones que haya emitido el indiciado no 
tendran validez. 

En el pliego de consignacién, el Ministerio publico hard expreso 
sefialamiento de tos datos reunidos durante Ja averiguacién previa que. a su 
Juicio. puedan ser considerados para los efectos previstos en el articulo 20 
fraccidn I. de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ¥ en los 
Preceptos de este Codigo relativos a la libertad bajo caucién. tanto en lo referente 
a la determinacién del tipo penal. como por lo que respecta a los elementos que 
deban tomarse en cuenta para fijar el monto de la garantia. 

Articulo 136.-Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el 
Estado: 

“Al recibir el Ministerio Publico diligencias de averiguacion previa, si 
hubiere detenidos y la detencién Juere justificada hard inmediatamente la 
consignacion a los tribunales. Sj Suere injustificada, ordenaré que los detenidos 
queden en libertad.” 

“Cuando el delito merezca Pena aliernativa o no privativa de libertad 
se dispondré fa libertad sin necesidad de caucion v sin perjuicio de pedir ef 
arraigo correspondiente.”
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Articulo 129 Codigo de Procedimientos Penales vigente para el 
Estado: 

“En la averiguacion Previa cuando haya detenidos } se trate de delitos 
culposos cometidos en ef transito de vehiculos o de delitos que sean de la 
competencia de los juzgados municipales, se observardn las reglas siguientes”: 

“L- Cuando se trate de delitos culposos motivados por el trausito de 
vehiculos y siempre } cuando, el presurio responsable no se hallare en estado de 
ebriedad o bajo ef influjo de estupefacientes J otras substancias que produscan 
efectos similares, o se hubiese dado a la fuga y no auxiliare a la victima, el 
Ministerio publica dispondré la libertad del inculpado, si éste mediante caucién 
suficiente que fije dicha autoridad, garantiza no sustraerse a la accion de la 
Justicia, asi como el Pago de la reparacién de los dafios ¥ perjuicios que 
pudieran serle exigidos.” 

“El Ministerio publico podré negar la libertad cuando el probable 
responsable hava sido condenado con auerioridad por algtn delito calificado 
como grave o, cuando se cuente con elementos para establecer que su libertad 
representa, por su conducta precedente o por las circunstancias 0 
caracteristicas de la comisién del delito. im riesgo para el ofendido o pare ta 
sociedad. Las causas por las que se niegue la libertad caucional se expresaran 
en un acuerda que funde y motive Ig negativa, “ 

“Solicitada la libertad del presunto responsable, el Ministerio piblico 
Jijaré de inmediato la Sarantia correspondiente, con los elementos existentes en
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fa averiguacién previa hasdndose en las dis; osiciones de cardcter general gue 
: ip 

ff haya fijado el Procurador.” 

“Cuando el Ministerio publico deje libre al inculpado, lo prevendré a 
fin de que comparesca cuantas veces sea necesario Para la préctica de 
diligencias de averiguacion previa y, concluida ésta, ante el Juez a quien se 
consigne, quién ordenaré su Presentacion y si no comparece sin causa justa v 
comprobada, ordenara su aprehension, mandando hacer efectiva la garantia 
otlorgada.” 

“El Ministerio piblico podré hacer efectiva la Sarantia si el inculpado 
desobedeciere, sin causa Justificada, las érdenes que dictare.” 

“La garantia se cancelaré ¥en su caso, se devolverd por el Ministerio 
ptiblico, cuando se resuelva el nO ejercicio de la accidn penal C onsignado ef 
caso, el Juez, podra confirmar. modificar o revocar el beneficio concedido.” 

“El término para resolver la situacién juridica del indiciado, 
comensard a partir del momento en que éste se presente ante el Jue-." 

“IL Cuando se trate de delitos que sean de la competencia de los 
Juzgados nnmicipales, el presimto responsable tendraé derecho a quedar 
arraigado en su domicilio ¥ bajo custodia de otra Persona. con sijecion a los 
requisitos signientes”: 

“a.- Que, para los fines del arraigo doimiciliario, tengan domicilio 
JSijo, 0 sefiale uno, dentro del municipio en que havan ocurrido los hechos."
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“bj.- Que no exisian datos que permitan Suponer que el arraigado 
tiene interés en sustraerse a la accion de Ja justicia.” 

“C).- Que proteste presentarse ante el agente del Ministerio publico, 
cuando esta autoridad lo disponga y que. quien gercera la custodia se 
comprometa, bajo protesta, a Presentarlo cuando para ello se le requiera,” 

“d).- Que garantice o repare el dafio o que. celebre con ef ofendido, 
ante ef agente del Afinisterio publico, convenio legitimo en el que se cuantifique 
el dafio, se establezca la forma en que se hard la reparacion 3 se otorgue la 
Sarantia pertinente. Cuando no haya acuerdo de los interesados Sobre el monto 
del dasio, el agente del Ministerio puiblico lo determinara con base en la prueba 
Perticial correspondiente.” 

“e).- Que guién hava de Gercer la custodia del arraigado, tenga 
domicilio dentro del municipio donde los hechos ocurricron,; que sea persona de 
solvencia moral y econémica stficiente, a juicio del agente del ministerio 
publico, segin los datos que al efecto sean recabados 3 se hagan constar en Ja 
averiguacién, y se solidarice con el arraigado en el convenio a que se refiere el 
inciso d) que antecede.” 

“Si ef presunto responsable o quien lo custodia, desobedeciera sis 
Justa causa las érdenes del Mfinisterio piblico, se revocaré el arraigo 
domiciliario, ¥ el presinto responsable sera remitido al lugar de reclusién, ”
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“St la accion penal ha de gjerctiarse, la policia judicial o Ia policia 
preventiva presentardn al presunto responsable ante el Juez competente.” 

“El Ministerio publica podrd autorizar al presunto responsable para 
que acuda a su trabajo habitual, si al solicitarse el arraigo: Se precisa la 
naturaleza de las labores, la ubicacion del centro de trabajo v quien ejerca la 
custodia, expresa su conformidad.” 

Articulo 324 Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el 
Estado: 

“Durante el proceso, todo inculpado tendré derecho a ser puesto en 
libertad provisional bajo caucion, inmediatamente que lo solicite, si retmen los 
siguientes requisitos:” 

“L- Que garantice el Pago del monto estimado de la reparacion del 
datio. Si se trata de delitos que afecten la vida o la integridad corporal. el monto 
de la reparacién no podré ser menor de Io que resulie de aplicar las 
disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo; ” 

“IL- que garantice las Saiiciones pecuniarias que en su caso uedan P ff 
imponeérsele;” 

“HE- Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a sn cargo 
que la Ley establece en razéy; del proceso; y”
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“TF.- Que no se trate de alguno de los delitos seftalados como graves 
en el articulo 13 del Codigo Penal y en el caso de los delitos no graves de 
algunas de las hipdtesis comprendidas en la fraccion 1 del articulo 20 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” 

“La caucién a que se refiere la fraccién II y las garantias a que se 
rt cficren las Sracciones I vil podran consistir en depdsito en efectivo, [iaraa, 
prenda, hiporeca o fidetcomisg formatmente constinuido. ” 

“Durante la averiguacién previa, el Ministerio Ptblico fijaré la 
caucion en términos de lo dispuesto por el articulo 129, fraccion I de este 
cédigo.” 

“Cuando se trate de personas que por el delito cometido de naturaleza 
Srave, no tengan derecho a la libertad Provisional bajo caucién y mediante 
Sentencia que no hava causado estado, se les imponga sancién privativa de la 
libertad, tendran derecho a que se les otorgue este beneficio siempre y cuando la 
pena impuesta no exceda de tres afios ¥ Sea conmutable 0 con derecho a la 
suspension condicional.” 

3.5. LA IMPORTANCIA DE LA AVERIGUACION PREVIAEN EL 
PROCEDIMIENTO PENAL. 

"Hemos dicho ya que la averiguacién previa, desarrollada en sede 
administrativa, ante el ministerio publico es fa primera fase del procedimiento 
penal Mexicano. Con ella se abre. pues, el trdmite procesal que en su hora
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desembocara llegado el caso, en sentencia firme. No es posible. sin embargo, 
desencadenar de cualquier manera la averiguacién previa. Para que esta tenga 
arranque es menester que se satisfagan los llamados requisitos de 
procedibilidad, entendidos éstos como condiciones 0 supuestos que es preciso 
lienar para que se inicie Joridicamente el procedimiento penal’, 

Sobre lo anterior es muy importante tomar lo establecido en el articulo 
16 constitucional, el cual ya hemos transcrito anteriormente. en donde habla de 
la denuncia, acusacién o querella. 

La denuncia es el medio a través del cual se da fe de la comision de un 
delito considerado por ta fey como perseguible de oficio, al funcionario 
denominado ministerio pablico o a la policia judicial a fin de que se Heve a cabo 
su Investigacion. 

Segtin el diccionario de Ratil Goldstein la denuncia es: 

"El acto de poner en conocimiento del funcionario competente la 
existencia de un hecho punible. con el fin de informar ¥ excitar a la autoridad 
Judicial para que proceda a la averiguacion y comprobacién del hecho 
denunciado y de su naturaleza juridica. asi como el castigo del culpable”.“ 

E! Maestro Gonzalez Bustamante dice: "la denuncia es la obligacién, 
sancionada penalmente, que se impone a los ciudadanos de comunicar a la 

ae 
* Gareia Ramirez Sergio “Derecho Procesal penal”, Ed. Porma pa ™ Goldstein Ratil “Diccionario de Derecho Penal y Criminalogia’ 
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Astred, Buenos Aires pag. 243 
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autoridad los delitos que saben que se han cometido o que se estan cometiendo 
siempre que se trate de aquellos que son perseguidos de oficio",*> 

EI Maestro Rivera Silva nos dice: "La denuncia es la relacién de actos, 
que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora. con el fin de 
que ésta tenga conocimiento de ellos". 

La jurisprudencia nos dice: "En delitos perseguibles de oficio. basta la 
simple denuncia para que el Ministerio publico investigue, sin que para la 
incoacién del procedimiento se requiera querella de parte legitima®*” 

"Es la comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio ptiblico 
de ta posible comisién de un delito perseguible de oficio”,*® 

"La denuncia es la transmision de un conocimiento sobre determinado 
hecho con apariencia delictuosa, que cualquier persona hace (o debe hacer) a la 
autoridad competente".* 

"Entendemos por denuncia el acto procesal consistente en una 
declaracién de conocimiento emitida por una persona determinada, en virtud de 
la cual proporciona al Organo jurisdiccional la noticia de un hecho que reviste los 
caracteres de delito o falta. El denunciante. o sea la persona que realiza a 
declaracion de conocimiento en que ja denuncia consiste. queda margen del 

— 
* Gonzalez Bustamante, Juan Jose “Principios de Derecho Procesal Penal” Ed. Porrua pag * Rivera Silva, Manuel. “E] Procedimiento Penal” Ed. Porrua pag. 34 © Quinta Epoes, Tomo XXXIV, pag. 559, Lenk Leo * Osorio y Nieto. Cesar Augusto: “La Averiguacion Previa” Ed. Pornia pag. 7 * Garcia Ramirez. § y Adate de Ibarra, Victoria “Prontuatio del Proceso Penal Mexicano” Ed. Pornia pag. 23 
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Proceso que puede iniciarse a consecuencia de ésta, sin constituirse en parte por 
este acto, sin estar obligado a aportar prueba, ni contraer otra responsabilidad que la derivada de! propio acto que realiza".° 

La denuncia es una relacién de hechos considerados como delictuosos, 
elaborados por cualquier persona fisica digna de f€ y presentada ante el 
ministerio piblico, quien es e! titular de la accion investigadora: la denuncia se 
puede presentar tanto en forma escrita como verbal ante la mesa de rectificacion 
de denuncias y querellas de la Procuraduria General de Justicia del D.F.. para 
que proceda su investigacin. 

La Querella: "La palabra querella posee acepciones a la luz del 
Derecho Penal. En efecto, es tanto sindnimo de accion penal o de pliego en que 
dicha accién se ejercitara, como equivalente de un simple requisito de 
procedibilidad previo a la accion Y condicionante del ejercicio de ésta variedad 
de connotaciones surge la diversidad de Conceptos aportados por la doctrina. 
Dice De Pina que “la querella en su sentido procesal rigurosamente técnico. es el 
acto procesal de parte (o del Ministerio publico) en virtud del cual se ejerce la 
accién penal".>! 

"La querella es, como la denuncia. la relacién de hechos constitutives 
de delito, formulado ante el Ministerio piblico. por el ofendido 0 por su 
representante, pero expresando la voluntad de que se persiga".* 

|. Fenech Miguel, “Curso elemental de Derecho Procesal Penal” tomo IL. Ed. Boch Barcelona pag. 61 ~ Garcia Ramirez, Sergio, “Curse de Derecho Procesal Penal” Ed. Porrua Pag. 380 * Arilla Bas Fernando, “El Proceso Penal en Mexico” Ed. Kratos pag. 32 
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"Es el acto procesal por el cual se ejercitara la accion penal por uno o mas delitos determinados Contra sus indicados autores, ante el juez o tribunal competente, proveyendo los medios de su comprobacién Y solicitando las . : 

: 3 
medidas asegurativas de las personas responsables de sus bienes" = 

"Entendemos por querella el acto procesal consistente en una declaracién de voluntad dirigida a un drgano Jurisdiccional, representado por el Juez o Tribunal competente, por la que el sujeto, ademdés de poner en conocimiento la noticia de un hecho que reviste los caracteres de detito o falta, solicita la iniciacion de un proceso frente a una o varia Personas determinadas o determinables y de constituirse en parte acusadora en el mismo, proponiendo 
que se realicen los actos encaminados al aseguramiento ¥ comprobacién de los elementos de la futura Pretensién punitiva y de resarcimiento en su caso", 
Distincién entre la denuncia y la querella:* 

“Para fijar el concepto de Ia querella conviene establecer su diferenciacién con ta denuncia, con fa que tiene de comim el ser ambas actos 
Procesales de iniciacién. La querella contiene una declaracién de voluntad, 
mientras que la denuncia es tan sdlo una declaracién de conocimientos. La 
querella constituye un derecho. mientras Ja denuncia Tepresenta un deber. La querelia ha de formularse ante ef Organo jurisdiccional competente para conocer del proceso cuya iniciacién se solicita en la misma, mientras la denuncia puede 
formularse ante cualquier érgano jurisdiccional. ¢ incluso ante un funcionario del Ministerio pitblico o de la policia judicial” 

* Enciclopedia Juridica Omeba Ed. Omeba, pag. 941 *“ Fenech, Miguel, “Derecho Procesal Penal”, Ed. Porrua pag. 81 “Idem Op. Cit 8] 
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CAPITULO IV 

4. LA ACCION PENAL.- 

"La accion penal es ta exteriorizacién de la voluntad indispensable 
para la actuacién del Derecho Penal objetivo, Ia base y Ja razén de ser del 
Proceso penal, haciendo legitimo su normal desenvolvimiento. Sin accién penal 
no ¢s imaginable el procedimiento. desde que sin ella, éste no ha podido ser 
puesto en movimiento para ef logro de su fin: tomar v hacer concreta la voluntad contenida en la ley penal" 5 

“Segtin Manzini todo delito da siempre lugar. por lo menos 
virtualmente, a la pretension punitiva que se hace valer con fa accién penal. A su 
vez, Alcali-Zamora v Castillo opina que la accidén penal es el poder juridico de 
Promover la actuacion jurisdiccional a fin de que el juzgador se pronuncie acerca 

ee 
* Goldstein, Raut; “Diccionario de Derecho Penal y Crimmnalogia” Ed. Astrid Buenos Aires pag. 23
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de la punibilidad de hechos que el titular de Ja accién reputa constitutivos de 
delitos”.” 

4.1 CONCEPTO.- 

"La accién penal es ta que ejercita el Ministerio publico en 
representacién del Estado y cuyo objeto es obtener def érgano jurisdiccional 
competente, pronuncie una sentencia mediante la cual se declare”: 

"a) Que determinados hechos constituyen un delito previsto ¥ penado 
por la ley”; 

"b) Que el delito es imputable al acusado y. por lo tanto, éste es 
responsable del mismo”: 

"c)Que se le imponga la pena que corresponda, incluvendo en ésta el 
pago del dafio causado por el delito.” 

"Mas brevemente puede decirse que la accion penal es una accién 
publica ejercitada en representacidn del Estado por el Ministerio piiblico, y cuvo 
objeto es obtener de la ley penal".%8 

"A través de la accién penal se hace valer. sostiene la doctrina, a 
pretensién punitiva, esto es, ef derecho concreto al castigo de un delincuente, no 
solamente el abstracto jus puniendj. Manzini se refiere a la telacion punitiva — 

*" Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 1, Ed, Omeba, Buenos Aires pag. 239 * Dallares Eduardo “Prontuario de Procesas Penales”, Ed Parrua, pag. § 
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como un derecho subjetivo del Estado de castigar. esto es, “la potestad de exigir 
la sumision a la pena de un sujeto. del cual se haya comprobado el caracter de 
reo, en los modos y en Ios limites establecidos por la ley". 

“La accién penal puede considerarse como el poder juridico de excitar 
¥ Promover el éjercicio de ta jurisdiccién penal. para ef conocimiento de una 
determinada relacién de Derecho Penal. y obtener su definicién mediante la 
sentencia; también como la actividad encaminada al mismo fin: El concepto de 
accién penal domina y Wena todo el proceso: surge del delito e impulsa el 
procedimiento penal hasta su meta (la sentencia)".“ 

Como hemos visto anteriormente, corresponde exclusivamente al 
Ministerio piblico dentro de Ia fase de fa Averiguacién Previa, quien como 
autoridad realiza prdcticamente su Ultima conclusién o actividad, es donde se 
establece en forma concreta la situacién o actividad, es en donde se establece en 
forma conereta la situacién Juridica de un individuo. posteriormente todo pasara 
a manos de su juzgador. quien en base a lo establecido en el articulo 21 
constitucional serd juzgado gozando de garantias y derechas establecidos en los 
diversos ordenamientos penales. 

Podemos resumir que el ejercicio de la accién penal. es aquel acto 
procesal que a través del ministerio ptiblico realiza un trabajo de estudio 
profundo y minucioso, a fin de determinar si realmente se han reunido jos 
elementos que integran el tipo penal y determinar la presunta responsabilidad 
penal del indiciado. de acuerdo con lo establecido en el articuio 16 a 
” Guicta Ramirez, Sergio. “Derecho Procesal Penal” Ed. Pormua, pag, }84 * De Pinta Refael, “Manual de Derecho Proeesal Penal”. Ed. Zeus, pag. 75



constitucional. y comienza con la accién de consignar, en donde el ministerio 
publico en base a las pruebas presentadas Nega a su conclusion final, 

De acuerdo con Jo anterior se estableceré con mayor claridad las 
situaciones juridicas que pueden resultar para aquél presunto responsable de un 
determinado delito: 

a).- Indiciado.- Es aquél sujeto imputable. que hava cometido una 
infracci6n a la norma penal y sobre el cual recaiga fa culpa. es decir. que 
se le atribuya la comision de un acto considerado como delictivo, 

b).- Procesado - Es el Sujeto que el drgano jurisdiccional competente ha 
decidido decretatle su formal prision por el delito o delitos que se le han 
atribuido, al habérsele considerado como presunto responsable de fa 
comision del mismo. 

c).- Sentenciado.- Es cuando un sujeto determinado ha sido sentenciado 
por orden de la autoridad competente, tras haberle dado la condena, va 
sea condenatoria 0 mixta. 

d).- Reo.- Es el sujeto que se encuentra cumpliendo su sentencia, dictada 
por el 6rgano jurisdiccional, que es el juez. en el lugar destinado para 
ello.
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¢).-Condenado.- Es la situacion Juridica creada en el momento en que es 
Sentenciada y reo, por Jo que se encuentra siguiendo la misma travectoria 
dentro del procedimiento penal mexicano. 

4.2.NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION PENAL, 

El proceso penal sugiere el ejercicio de ta accion penal y no puede iniciarse de oficio Por los tribunales, La accién penal esta basada en el derecho 
que ejerce el Estado de castigar a quienes han actuado en contra de las normas penales establecidas. Este derecho tiene 1a denominacién de “pretension 
punitiva”, se dice también que tiene un derecho subjetivo. En nuestro derecho penal mexicano, ef eercicio de la accién penal compete de manera exclusiva al ministerio publico, sin embargo, los particulares y¥ los tribunales pueden provocar su ejercicio a través de la denuncia de los hechos 0 la querella de parte. 

E] ejercicio de la accién penal es un deber poder debido a través de 
ella, el propio Estado cumple con su obligacién fundamental de mantener y 
preservar el orden y Ja paz social y la imparticion de justicia, 

"Los jurisconsultos afirman que la accién penal es indivisible ¢ 
irrevocable, lo primero en cuanto que ha de ejercitarse en contra de todas las 
personas responsables del delito: Lo segundo porque una vez ejercitada. no cabe 
su desistimiento, pero en éste ultimo punto es discutible ya que existen 
ejecutorias de la Suprema Corte en que se admite el desistimiento de la accion 
penal por parte del Ministerio publico, ¥ hay delitos en que el perdoén del 
ofendido extingue la accién".



-li1- 

De acuerdo con Io establecido en los articulos 21 constitucional que 
dice " La imposicién de las Penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial. 
La persecucién de los delitos incumbe al ministerio publico y-a fa policia 
Judicial, la cual estara bajo la autoridad v mando inmediato de aquél..." 

Al ministerio piblico corresponde el ejercicio exclusivo de la accién 
penal, la cual tiene por objeto: 

1.- Pedir la aplicacién de fas sanciones establecidas en las leves 
penales; y, 

IL.- Pedir la reparacién del dafio.
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CAPITULO V 

5. VIOLACIONES CON, STITUCIONALES EN LA AV ERIGUACION 
PREVIA 

ARTICULO 14, 16,19 ¥ 20 FRACCIONES I, IV, VY VI 

5.1. ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. 

En el primer parrafo, del articulo 14 de nuestra Constitucion se 
encuentra consagrada la garantia de itretroactividad de ley alguna, esto significa 
que ninguna autoridad debe de aplicar la fey retroactivamente en Perjuicio de 
persona alguna. Ahora bien, si esta ley beneficia al iniciado o presunto 
responsable, el ministerio piblico tiene la obligacién de aplicarla al caso 
concreto por que de no hacerlo estaré violando flagrantemente el parrafo citado 
de nuestra constitucién. 

EI parrafo segundo del articulo 14 sefiala:
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“Nadie puede ser Privado de la vida de la libertad posesiones o 
derechos si no mediante Juicio seguido ante los tribumales Previamente 
establecidos en el que se cuniplan las formalidades esenciales del procedimiento 
¥ conforme a las leves expedidas con anterioridad al hecho.” 

La intencion de los constituyentes de 1917 al consagrar en nuestra 
constitucién derechos tan importantes para el ser humano como son, el respeto a la vida y a la libertad, fue terminar con los abusos constantes que las autoridades 
llevaban a cabo en perjuicio del pueblo, por lo que al sefialar dichos derechos son 
fundamentales para que el pueblo pueda vivir en paz, sin ser vejado y que 
puedan ser respetados por las autoridades y para evitar que se violen estos 
derechos que vienen a ser Jos ideales del pueblo mexicano y que ademas son Jos 
frutos de la revolucién de 1910. 

En otras ocasiones la misma policia judicial detienen a personas que 
estan cometiendo alguna infraccién al reglamento de policia y de buen gobierno, 
y en lugar de que estas Personas sean remitidas al Juzgado calificador 
correspondiente, los tienen detenidos varios dias para una supuesta investigacién 
¥ posteriormente los ponen en libertad, algunas veces mediante una dadiva o les 
imputan algin delito relacionado con alguna orden de investigacién que tienen 
en su poder y fos ponen a disposicién del agente investigador. imputandoles 
hechos falsos, prestandose para ello. en algunos casos, el ministerio publico, 
ejercitando la accién penal en contra de dichas personas, siendo esta una de las 
mas grandes violaciones a la garantia de legalidad que consagra nuestra Carta 

” Magna, por parte del personal de la Procuraduria de Justicia del Estado,
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También es sabido que la policia judicial, cuando tas personas se 
encuentran exclusivamente a su disposicion. en algunos casos, ejercen presion 
fisica y moral sobre las mismas, para que confiesen su Participacién en algunos 
hechos delictivos. Ahora bien, existen casos en que el individuo es responsable 
del delito que se le investiga y aun al confesar su participacién en la conducta 
antisocial, esta situacion no es suficiente para la aplicacién de cualquier tipo de 
violencia, ya que esta constituye una violacién a mestra Carta magna. 

Ahora es tan grande el crecimiento de la delincuencia por lo que se ha 
tratado de justificar por parte de algunas personas la practica de {a violencia ¥ las 
detenciones arbitrarias no son argumentos juridicos, sino son puntos de vista 
Pricticos, con los que yo no estoy de acuerdo, por Jo que considero que mas vale 
un culpable fuera que un inocente dentro. Lo mas aberrante es cuando se hace 
declarar a una persona, confesando un delito que no cometié y que Jo hace por la 
Presién ejercitada por los agentes de la policia judicial, en cuanto hace a la 
presion moral es muy dificil de comprobar, ya que son amenazas en contra de la 
familia del presunto, mismas que son hechas sin la presencia de testigo alguno. 

En cuanto hace a la violencia fisica, la mayoria de los casos se hacen a 
través de practicas que no dejan huella visible como son: la sumersion en agua. 
introducirles en las fosas nasales agua mineral y dar toques eléctricos en las 
partes blandas del cuerpo, por mencionar algunas. 

En otros casos, los golpean en zonas que no dejan huella externa: 
como la revisién que se hace a los detenidos es llevada por los propios médicas 
legistas de fa procuraduria, aunque haya flevado huellas, generalmente el
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facultativo se concreta a Preguntar si tiene lesiones y aunque aquel las tenga, éste 
se limita a decir que no tiene huelia alguna de lesiones ¥ que se encuentra 
ubicado en tiempo Y espacio, y asi queda asentado en el certificado médico, 
postetiormente, cuando se da fe de las lesiones por el Tepresentante social se 
alega que dichas lesiones le fueron ocasionadas en el periodo posterior al def 
examen con el médico legista, de esta forma se cubren entre si los agentes 
investigadores, médicos legistas y policia Judicial que pertenecen a la 
procuraduria, para que no puedan aparecer como responsables de dichas 
lesiones. 

Ahora bien, cuando Ponen a disposicién del agente investigador al 
indiciado existen casos en los cuales les interesa a los agentes que el presunto se 
declare culpable ante él, entonces, no obstante, a las presiones que suffié ante 
ellos cuando el indiciado va a declarar y para que éste no pueda negar lo 
declarado ante la policia Judicial, los agentes se ubican cerca de aquel para que 
continte aceptando su culpabilidad ante fa autoridad administrativa que esté en 
contubernio con Jos agentes, presionando al presunto para que se declare 
culpable: ¢sto sucede en algunas ocasiones, Por que no existe persona que se 
encargue de vigilar que no se viole lo establecido en fa Constitucién 

En virtud de lo anterior debe existir un Grgano de proteccién al 
presunto responsable o indiciado en la averignaciOn previa. mismo que dependa 
del ayuntamiento municipal o del estado, dicho organismo contaria con personal 
capacitado en derecho penal ¥ que se encargaria de vigilar que el indiciade no 
fuera presionado por nadie al momento de declarar ante el representante social v 
mas que nada vigilaria que se cumpla con lo establecido en la Constitucion, y
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que cada agencia investigadora se destinara una persona. la cual trabajara al 
mismo tiempo que Ja autoridad administrativa para que esta pueda cumplir 
debidamente sus funciones. 

Actualmente, existen defensores de oficio que no hacen nada en Ja 
averiguacién previa, también existe un agente visitador de la procuraduria, que 
Se éncarga de vigilar un determinado numero de agencias investigadoras, pero a 
éste le es imposible cumplir con esta funcién de vigilar al indiciado en la 
averiguacion previa. En esta etapa, existen también los visitadores, pero también 
Unicamente Ilegan y revisan de que estén registradas las actas en el libro de 
gobierno y se enteran del delito por el que se encuentra detenido el indictado, 
Pero nunca se encarga de vigilar la declaracién del presunto, para que éste no 
sufriera ninguna _presién por parte de los agentes o de las autoridades 
administrativas, ademds el personal que quiere realizar algo indebido lo hace 
precisamente cuando dichas Personas estan ausentes, 

En cuanto a las investigaciones realizadas por la policia judicial es muy taro que ésta lleve a cabo una verdadera investigacién sobre determinado 
delito 0 sobre las personas que lo cometieron; en la practica la actuacién de ta 
policia judicial es la siguiente: al levantarse una averignacion previa, el 
ministerio publico le da intervencién, si es necesario, a la policia judicial y lo 
nico que hacen es detener a las Pefsonas que se sefialan en el acta. pero ésta sin 
realizar ninguna investigacién donde verifiquen lo sefialado por los denunciantes 
© testigos, ya que éstos solamente sospechan que el causante de la conducta 
ilicita fue Guan pérez) y que no tienen Ia certeza de que el haya sido, entonces la 
policia judicial se concreta a detener a dicha persona y en su informe de
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investigacién ponen una sintesis de las declaraciones y en la mayoria de los casos mal hechas, asentando lo que dijo el indiciado y sin realizar verdadera 
investigacién para que corrobore las sospechas de dicha persona. Enseguida lo 
ponen a disposicién de Ja autoridad administrativa que al no tener pruebas que le 
debieron ser proporcionadas por la policia judicial, tiene que dejar en libertad al 
presunto responsable que probablemente Pudo haber sido el causante de una 
conducta antijuridica. 

Las declaraciones rendidas ante la policia judicial por el presunto 
responsable o indiciado no tienen valor probatorio ya que dichas declaraciones, 
como lo dije anteriormente, son sacadas a base de violencia fisica y moral, 

5.2. ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, 

Este articulo, en su primer parrafo dice: 

“Nadie puede ser molestado en su persona, Jamilia, domicilio, Papeles 
© posesiones, sino en virtud de wn mandamiento escrito de la autoridad 
conipetente, que finde v motive la causa legal det procedimiento. ” 

Este mandato sefialado en la Primera parte, del articulo 16 de nuestra 
Constitucién, es constantemente violado por los agentes de {a policia judicial, 
Por que en su afan de buscar pruebas contundentes que sirvan para demostrar la 
probable responsabilidad de los indiciados, no sélo molestan a las personas en su 
domicilio, sino que lo violan introduciéndose a éstos sin ninguna orden de cateo 
de Ja autoridad competente, cometiendo todo tipo de barbaridades que van desde 
amenazas y robo de las cosas que tengan a su alcance y, a las personas que se
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atrevan a contradecirles en algo, son detenidas privandolas de su libertad, 
argumentando que son complices del delito que se investiga. 

A este mismo tipo de situaciones estamos expuestos todos los 
ciudadanos mientras no exista ningin medio adecuado que tienda a evitar la 
desmedida prepotencia con fa que acttan los supuestos servidores ptiblicos. 

En algunas ocasiones, estas detenciones son Ilevadas a cabo por 
6rdenes del ministerio publico, entonces se viola no sdlo la primera parte del 
articulo 16 Constitucional, sino también la segunda parte de dicho numeral, por 
gue la autoridad administrative puede detener u ordenar alguna detencién 
solamente en los casos en que el indiciado se encuentre en flagrancia 0 en caso 
de urgencia, cuando no exista en el lugar ninguna autoridad Judicial y ademas 
que el delito sea de oficio, entonces el representante social deberd de poner al 
indiciado ante la autoridad competente. 

De todas las detenciones indebidas que realice la autoridad Judicial y 
fas presiones a fas que son Sometidos los indiciados ente esta misma, el nico 
responsable constitucionalmente es et ttinisterio pubtico, va que de él depende la 
policia judicial, como esta establecido en el articulo 21 de nuestra Constitucién 

5.3. ARTICULO 19 CONSTIT UCIONAL 

“Ninguna detencion bodré exceder del término de tres dias sin que se 
Justifique con un auto de formal prision en el que se expresara: el delito que se 
fe imputa al acusado, los elementos que constitiven aquel lugar fiempo y
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circunstancias de ejecucion, » los datos que arroje la averiguacién previa, los que deben ser bastantes Para comprobar el cuerpo del delito ¥ hacer posible la responsabilidad del acusado." 

El término que esta establecido en el articulo 19 de la Constitucién es para la autoridad judicial y como ef ministerio publico no tiene ningin término para Ja integracion de la averiguacion previa; considero que se debe de hacer una obligacién a la cual quede sujeta la autoridad administrativa, de integrar una acta dentro de un tiempo maximo, 

En la practica, se ha observado que el ministerio publico tarda en decidir la consignacién del presunto responsable ante la autoridad competente o bien acordar su libertad, porque no hay elementos suficientes para su consignacién, pero dichas decisiones tardan, en varios casos por la falia de 
elementos, mientras que el presunto es privado de su libertad. que es el don més preciado que tiene el hombre después de la vida. Considero que debe de haber 
una ley que obligue a Ja representacion social a integrar una averiguacién en un plazo razonable, de acuerdo al delito del que se fe acuse al Presunto responsable, 

Dicho térmiino debe ser Suficiente para qne pueda realizar una averiguacion, verdadera, por lo que debe ser no muy amplio, para evitar detenciones Prolongadas:; en alguna época se intento poner un término al 
ministerio ptblico en forma administrativa, en donde se le fijé 24 horas para Tesolver dicha averiguacion: en la actualidad se le dan 48 horas, término que 
Siento es insuficiente para una buena integracion de una averiguacion, por lo que 
se debe de hacer un estudio tomando en consideracién el delito que se persigue
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para fijarle un término en el cual el ministerio pttblico pueda reunir los elementos suficientes para la consignacién del presunto o bien sea para ponerlo en libertad. 

5.4. ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL, 

El articulo citado en nuestra Carta Magna contiene garantias a las que 
tiene derecho todo acusado en un juicio criminal: de 10 garantias que contiene dicho articulo, citaré algunas que son violadas por el representante social dentro 
de Ja averiguacion previa, mismas normas que por estar plasmadas dentro de Ja 
Constitucién deben de respetarsele al presunto responsable en cualquier juicio de 
indole criminal. 

La fraccién I dice.- "No podra ser compelido a declarar en su contra 
por lo que queda rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cualquier otro 
medio que tienda a aquel objeto.” 

Del parrafo anterior se desprende que ninguna persona debe ser 
" presionada a rendir su declaracién ante Ja policia judicial o bien ante el agente 
investigador, considero que dicha fraccién es violada constantemente en la 
Practica, ya que la policia Judicial tortura en su gran mayoria a los indiciados 
para que se declaren culpables de un delito, en muchas ocasiones, dichas 
imputaciones son hechas también ante el representante social. 

No obstante que la declaracién rendida ante la policia judicial fue 
sacada con violencia en la agencia investigadora que toma conocimiento, a esta
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se le da valor, cuando no to tiene por haber sido obtenida violentando lo 
derechos del presunto. 

Fraccién IV: 

"Sera careado con los testigos que depongan en su contra, los que 
declararan en su presencia, si estuviesen en el lugar del juicio para que pueda 
hacérseles todas las preguntas conducentes a su defensa.” 

En esta fraccién se menciona claramente que los testigos deben ser 
careados con el indiciado. En Ja practica se ha observado que los testigos 
Gnicamente sefialan al presunto como probable responsable de haber cometido 
un delito y, al no cumplir con esta norma constitucional, el ministerio publico 
viola la citada fraccién en perjuicio del indiciado, 

Fraccién V: 

“Se le recibiran los testigos y todas las pruebas que ofrezca 
concediéndole el tiempo que lo estime necesario al efecto y auxiliandosele para 
obtener la comparecencia de las Personas Cuyo testimonio solicite siempre que se 
éncuentre en el lugar del proceso,” 

De lo anterior se deduce que el presunto puede presentar testigos, 
mismos que pueden ser recibidos por la autoridad administrativa y ademas, se le 
debe auxiliar para hacer comparecer a éstos, asi como se le deben recibir las 
pruebas que el presunto ofrezca.
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Considero que el ministerio publico no tiene ningan impedimento legal para cumplir con lo establecido en esta fraccién, pero en realidad por lo regular siempre se le hace caso omiso a los testigos que el presunto aporta, 
argumentandote que dichas personas ¥ todas las pruebas que tenga las presente ante el juez respectivo: al no recibir los testigos y¥ demas pruebas que aporte el 
indiciado, el ministerio publica viola fa citada fraccién y, principalmente, dejando en estado de indefensién al Presunto quien tiene el derecho desde ¢l momento de ser detenido a defenderse, pudiendo hacerlo con cualquiera de las 
pruebas que sefiala el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado. 

Fraccién VII: 

“Seran facilitados todos los datos que soliciten para su defensa v que 
consten en el proceso.” 

La norma constitucionat vigente citada nos dice que se le debe facilitar 
todos los datos que considere necesarios para que pueda preparar mejor su 
defensa, por lo menos dar copia de la averiguacién a la que el indiciado esta 
sujeto, ya que el Trepresentante social nunca fe entrega ésta. argumentando que 
debe de tramitarse ante el Juez competente y que siga conociendo del asunto, por 
lo cual considero que el ministerio publico viola esta fraccién al no concederle al 
indiciado, ni siquiera coptas de la averiguacion previa y en acasiones. ni te teen 
al presunto las declaraciones y las pruebas existentes en su contra ¥ Unicamente 
le hacen las preguntas que ellos quieren.



4 

~123- 

CONCLUSIONES 

I.- Por decreto constitucional de 1917, en materia de garantias, se 
establece otorgar una mayor proteccién al presunto responsable de un hecho 
considerado como delictivo, para evolucionar el antiguo sistema inquisitivo, que 
se caracteriza por la severa funcién Judicial del siglo pasado. Sobre este 
importante cambio se funda el nacimiento del actual ministerio publico, el cual 
basa sus atribuciones como una garantia individual, conforme a lo descrito en el 
articulo 21 Constitucional, 

2.- De acuerdo con Jo establecido en el Codigo Penal y de Procedimientos 
Penales y Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ministerio 
publico y la policia judicial tienen la facultad para Mevar a cabo la detencién en 
la etapa de la averiguacién Previa, sin la presentacion de la orden judicial: sélo 
en los casos de flagrante delito y de urgencia notoria, es decir, en el caso de que algin individuo sea sorprendido en el momento preciso de realizar un acto 
delictive o cuando ya realizado sea materialmente objeto de persecucion, vila 
urgencia notoria es cuando debido a la distancia del lugar y hora, no exista 
autoridad judicial que extienda la correspondiente orden de aprehension v 
ademas haya temor de que el presunto responsable, se quiera escapar a la accién 
de la justicia.
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3.- La actuacién del ministetio pitblico en Ja fase de la averiguacién 
~_.. previa, es como “autoridad", mientras que dentro del procedimiento penal es 
~ »tomo "parte", ya que de alguna forma mantiene intereses ptblicos ¥ juridicos 
a Su representante (ofendido), el cual puede ser una persona fisica yen el 

caso de ser una persona moral, ésta tendra que acreditarse ante la autoridad 
competente que conozca del caso, el que no sélo tendria cardcter de acusador, 
sino ademas de aportar las pruebas veridicas suficientes para poder dar a conocer 
la resefia verdadera de los hechos que provocaron la comision del delito que se 
trate. 

4.- Para que el procedimiento penal pueda tener vida es indispensable que 
exista previamente una averiguacién previa, de acuerdo con lo establecido en ef 
articulo 16 Constitucional, mediante la denuncia o querella, medios que hacen 
del conocimiento de! ministerio publico los hechos presumiblemente delictuosos, 
con el propésito de iniciar su funcién investigadora y persecutoria que los guie a 
encontrar la resefia veridica de los hechos en donde se deberan integrar todos los 
elementos del tipo penal, ademas de la presunta responsabilidad del indiciado, y 
€n su caso proceda, al no ejercicio de fa accién penal. 

5.- La denuncia y la querella son actos juridicos encaminados a hacer del 
conocimiento del ministerio publico la comision de un hecho considerado como 
delictuoso y la presunta responsabilidad penal del inculpado, para proceder a su 
respectiva investigacion, para determinar si se inicia o no el proceso penal.
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} 6~ La institucién del ministerio publico en nuestro pais, ha ido 
evolucionando en forma permanente, tanto su estructura como sus atribuciones 

~—-- Son de vital importancia, como consta en las leves organicas, para la verdadera 
partici de justicia y equidad, por lo cual es determinante el seleccionar muy 

cuidadosamente el personal que ocupara los cargos de agentes de ministerio 
publico, sobre todo en cuanto a que sean personas que tengan altos valores 
morales y humanos y con amplio sentido del derecho, 

7.- El ministerio piblico es una institucién que depende del Estado, y que 
actia representando el interés social en el ejercicio de Ia accién penal y de fa 
tutela o social, en los casos que le sean asignados por la ley. 

8.-El ministerio publico, cuando tiene el conocimiento de tos hechos 
delictuosos a través de los medios pertinentes (denuncia o querella), tiene la 
obligacién de llevar al cabo todas las diligencias que sean necesarias para la 
comprobacién, en su caso, de los elementos del tipo penal y la presunta 
responsabilidad y en base a esto definir la accién penal o no, de acuerdo con lo 
establecido en el art. 21 Constitucional. 

9.-Las determinaciones a que puede Iegar el ministerio puiblico en su 
funcién investigadora son: a).- El ejercicio de ja accion penal a través de la 
consignacion, toda vez que se han comprobado los elementos del tipo penal y la 
presunta responsabilidad del indiciado: b).- El no ejercicio de la accion penal, 
por falta de elementos para determinar.
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10.- Ni dentro de Ja constitucién politica, ni en las leves penales 

secundarias, se ha encontrado el articulo en donde se estipule el plazo o el 

. término dentro del cual el agente del ministerio ptiblico defina Ja situacion 

yuridica del sujeto que se encuentra en calidad de indiciado debido a su presunta 

responsabilidad sobre la comisién de un delito. Considero que el ministerio 

publico debe de tener cuando menos 72 horas pata integrar debidamente la 

averiguacion previa.
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