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INTRODUCCION

La valoracion aduanera constituye un instrumento juridico del
Comercio Exterior Contempordneo de gran relevancia, puesto que al
referimos al valor en aduana estamos hablando de la base gravable del
Impuesto General de Importacion, es decir, la base monetaria sobre la
que se aplicaran los derechos ad-valorem. De ahi que su importancia
transcienda al derecho tributaric aduanero, ya que a través de un
correcto control del valor en aduana se protege tanto al Erario Publico

como a la Industria Nacional.

A lo largo de la historia, particularmente después de la Segunda
Guerra Mundial, se efectuaron importantes esfuerzos a nivel mundial
para regular la Valoracion Aduanera. En este proceso de unificacion de
las bases gravables determinadas por los diferentes actores del
comercio mundial, participaron Organizaciones Internacicnales como El
Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas (hoy Organizacion
Mundial de Aduanas), quien basandose en e! articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (hoy Organizacion
Mundial de Comercio) formuld el 15 de diciembre de 1950 la conocida
Definicion del Valor Bruselas, concepcion tedrica del valor, que estuvo
vigente desde 1950 hasta 1979. Sin embargo, paralelamente a la
aplicacién del Valor Bruselas se seguian utilizando valores unilaterales y
arbitrarios, tal fue el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, con
su “american selling price”. Debido a esta situacién el GATT
(actualmente OMC} durante el desarrolto de la Ronda Tokio (1973-1979)
elabora el 12 de abril de 1979 el Codigo de Valoracion Aduanera, bajo
una concepcion de valoracion positiva, denominada “valor de
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transaccién”. De este modo se uniformé a nivel internacional la forma

de calcular los derechos “ad valorem”,

Por su parte nuestro pais, al igual que el resto de la comunidad
internacional, utilizaba el valor normal conjuntamente con los precios
oficiales. Su economia durante casi tres décadas fue netamente
proteccionista, basada -en la sustitucion de importaciones.

Durante e periodo de 1946 a 1970, México contaba con
aranceles elevados que fluctuaban en relacion con el grado de
elaboracién de los bienes, llegando a alcanzar niveles hasta del 100%.
El 95% de ta Tarifa del Impuesto General de Impoitacion, estaba sujeta
a algiin tipo de control: cuotas, licencias o permisos de importacion.

En la década de los setentas, México comienza a participar en
forma decisiva en el comercio internacional, para lo cual intenta
integrarse al GATT,; objetivo que ve cumplido hasta 1986, hecho que

marca la apertura comercial de nuestro pais.

La adhesion al GATT implicaba la adecuacién de toda nuestra
politica comercial, por lo que México se compromete ha suscribir clertos
Codigos de Conducta producto de la Ronda Tokio del GATT, entre los
que figura el Cddigo de Valoracién Aduanera. Este compromiso es
cumplido el 20 de julio de 1992, fecha en gue se reforma fa Ley
Aduanera, incorporando, con ciertas reservas, el Codigo de Valoracion
Aduanera de {a OMC.

La instrumentacidn del Cédigo de Valoracion Aduanera de la OMC
en nuestra legislacion ha sido un tanto complicada, adn hay ciertos
aspectos que requieren una adecuacion especial, como lo son los
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procedimientos de verificacion det valor en aduana de la mercancia de
importacion. Precisamente sobre estos aspectos se han pronunciado las

recientes reformas y adiciones a la Ley Aduanera.

El tema medular de este trabajo de investigacion tiene por objeto
analizar la problemdtica ante la que se enfrenta tanto la autoridad
aduanera como el importador para la determinacién correcta del valor
en aduana. Es indispensable determinar si dichos procedimientos son
realmente eficaces frente a los problemas de subvaluacién de
mercancias e incorrecta aplicacion de las normas de valoracion, puesto
que es el importador quien asume la responsabifidad de manifestar el
valor de las mercancias, asi como el método utilizado para su
determinacion cuando no puede determinarse por el método principal
"valor de transaccion”", sin embargo, se cuestiona si el importador
realmente cuenta con los elementos necesarios para la determinacion
del valor de las mercancias, cuando en muchas ocasiones, ni las

Administraciones de Aduanas los poseen.

Bl desarrollo del presente trabajo estd contenido en tres
capitulos, en el primero de ellos estudiaremos los antecedentes de la
valoracién aduanera, que van desde los primeros intentos por uniformar
diversos criterios de valoracidn, hasta la creacidn del Cddigo de
Valaoracién Aduanera de la OMC; confrontaremos los dos sistemas de
valoracién més utilizados por la comunidad internacional, es decir, el
valor normal y el valor de transaccion, basados sobre las nociones
tedrica y positiva del valor, respectivamente. Asimismo dentro de este
capitulo se analizaré la situacién de nuestro pafs, el cual experimento
una importante transicidn, pasando de un esquema econdmico
proteccionista a un esquema de liberalizacidn econdmica, para lo cual
fue crucial su incorporacion en 1986 al GATT (ahora OMC),
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México utilizaba el valor normal conjuntamente con {os precios
oficiales, pero al incorporarse al GATT se compromete a suscribir el
Cédigo de Valoracidn Aduanera, objetivo que ve cumplido el 20 de julio
de 1992, al reformar su Ley Aduanera, adoptando asi el nuevo sistema
de valoracién aduanera, basado en el valor de transaccion de las

mercancias de importacion.

En el sequndo capitulo se hace una revisién somera de todas las
disposiciones de nuestra fegislacion aduanera en las que se ha
instrumentado el Cddigo de Valoracion Aduanera de la OMC, es decir,
en la Ley Aduanera, su reglamento y la Resolucién Misceldnea de

Comercio Exterior.

Finalmente en el tercer capftulo se abordardn los temas
refacionados con la organizacion administrativa y los procedimientos de
verificacion del valor en aduana existentes, asimismo se analizaran las
facultades de las autoridades aduaneras para determinar el valor en
aduana y las obligaciones del contribuyente-importador. En este capitulo
también expondremos la propuesta de creacién de un Banco de Datos
gue permita la sistematizacion de la informacion que sobre valoracidn

aduanera se genere en nuestro pais.



CAPITULO I.- GENERALIDADES Y ANTECEDENTES DF [A
YALORACION ADUANERA.

1.- ANTECEDENTES

La valoracidn aduanera es un instrumento juridico fundamental
dentro del comercio internacional contemporaneo, puesto que
constituye la base gravable para la aplicacion de los derechos ad

valorem.

Al referirnos a los impuestos ad valorem, debemos hacer hincapié
en que éstos fueron impulsados por el GATT (hoy OMC), y que
actualmente su aplicacion es preponderante, ya que gravan las
mercancias en funcion de su precio, a diferencia de los impuestos
especificos que se aplican en funcion de los atributos materiales de las

mercancias.

"Pero la ventaja principal que resulta de la adopcidn de
impuestos Ad-valorem en lugar de impuestos especificos, radica en que,
desde el punto de vista de proteccidn, aquélios tienen mas en cuenta
fas fluctuaciones de los precios y las diferencias en la calidad de las
mercancias. Sin embargo, esta ventaja se perderia o hasta se
transformaria en desventaja, si se recurriera a métodos imprecisos o
variables para la evaluacion de las mercaderias gravadas con impuestos

Ad-valorem."!

' Escuela Internacional de Administracion Publica de la Fundacion Getulio
Vargas. La Definicion del Valor Aduvanero de Bruselas, su origen, sus
caracteristicas y su apficacion, pag. 2. Cit. por Carvajal Contreras, Maximo.
Derecho Aduanero, pags. 294-295.
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A nivel mundial se utilizaban los impuestos ad valorem, sin
embargo, era urgente la necesidad de uniformar los criterios para la
determinacion del valor en aduana de fas mercancias de importacidn,
puesto que se utilizaban sistemas arbitrarios y excesivamente

proteccionistas.

En 1927 se realiza el primer intento para uniformar criterios de
evaluacion a efectos aduaneros, impulsado por la Liga de las Naciones,
quien convoca a una serie de Conferencias de caracter econdmico en
Ginebra, Suiza. Ef resultado de esta serie de conferencias fue solo una
declaracién de buena voluntad por parte de las naciones participantes,
con la que se sentd un precedente en las negociaciones en materia de

valoracion.

Cuando estalla la Segunda Guerra Mundial se suspenden todas
las reuniones relacionadas con ia valoracion para efectos aduaneros, y
es hasta la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas cuando

se toman acciones de mayor efectividad.?

En 1947, en Ginebra, el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas convoca a la Conferencia Internacional sobre Comercio
y Empleo; en esta Conferencia se retoman las ideas plasmadas en la
declaracion de 1927, adoptdndose por primera vez principios
internacionales en materia de valoracién de mercancias para efectos

aduaneros®. Durante fos trabajos de esta Conferencia, celebrados en la

? Se firma la Carta de Naciones Unidas en 1945, sentando las bases para la
discusion internacional de la valoracidn de mercancfas, al amparo del articulo
55 de la Carta.

! Las conclusiones de esta Conferencia fueron perfeccionadas en la Carta de la
Habana (1947-1978), y plasmadas en el articulo 35 de la misma, con fecha 24
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Habana, Cuba del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948, se
elabora un convenio conocido como Carta de la Habana, en fa que se
plasman fos principios y propdsitos de una Organizacién Internacional
de Comercio*

“Después de tres afios de negociacion, 53 paises —entre ellos
México- firmaron e! Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Empleo, a la cual se anexd la resolucion que cred la
Comision Interina de la Organizacion Internacional de Comercio (México
formd parte). La vigencia de la Carta se condicioné 2 la ratificacion de
los paises que integraran por lo menos el 85 por ciento del comercio
mundial.

La ratificacién de los Estados Unidos resultaba fundamental, ya
que participaba en un 15% de las transacciones internacionales. El
Congreso estadounidense se negd a ratificar la Carta por considerarla
poco liberal, provocando asi, que paises signatarios no la sometieran a
sus parlamentos. La negativa de los Estados Unidos motivd para que en
1951 la Carta se considerara {etra muerta. Pero una parte de la Carta, la
destinada a !a politica comercial, pudo salvarse, subsistiendo también la
Comision Interina, cuya funcidén —entre otras- es la de elegir al director
general del GATT"

de marzo de 1978, la cual nunca rigié debido a la falta de ratificacidn del acta
final por parte de las Naciones Unidas Contratantes.

* Malpica de la Madrid, Luis. Qué es ef Gatt?, pag. 13

5 LHI Legistatura del Senado de la Repiblica, "Informacién Basica sobre el
GATT y el desariollo industrial y comercial de México", Cuadernos del Senado,
México, niim. 55, 1985, pdgs. 23-24, Cit. por Quintana Adriano, Elvia Arcelia,
Ef Comercio Exterior de México, "marco juridico, estructura y politica’, pags.
154-155.




CAPITULO I 4

En el mismo afio de 1947, el 30 de octubre, se celebra una
conferencia multilateral, en Ginebra, con el objeto de obtener acuerdos
a nivel internacional en materia de comercio exterior, teniendo como
resultado la reduccidn de aranceles aduaneros, dichos acuerdos se
plasman en el tratado multilateral denominado "General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT)". "Asi el Gatt fue concebido como un
mecanismo provisional mientras’entraba en vigor la Carta de la Habana,
hecho que nunca ocurrid...".*

A pesar de que la Carta de la Habana no fue ratificada, sus
principios sirvieron de referencia para que en el articulo VII del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {(GATT) se retomaran
las disposiciones del articulo 35 de la Carta de la Habana. “.las
disposiciones de estos Articulos invitan a las Partes Contratantes a
uniformar, en la medida de lo posible, las definiciones del valor y
enuncian ciertos principios; disposiciones generales; sin llegar a
establecer una definicidn del valor para efectos aduaneros de alcance

internacional”.”

Posteriormente, y teniendo como fundamento el esquema liberal
de! articulo VII del GATT, en 1950, la Unién Aduanera Europea, a través
de su Grupo de Estudios, elabor¢ una definicién del valor de Bruselas, y
sus respectivas notas explicativas que fueron incluidas en el Convenio
Sobre Valor en Aduana. Dicha definicién dei valor se utilizé hasta 1980

por més de cien paises.®

¢ Quintana Adriano, Elvia Arcelia, ob. cit., pag. 155.
7 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero, pégs, 296-297.

* Witker, Jorge. Cddigos de Conducta Internacional del GATT suscritos por
México, pag. 129,
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Mientras Japon, América Latina y la Comunidad Econémica
Europea aplicaban el valor normal para la valoracion de las mercaderias,
Estados Unidos de Norteamérica seguia un sistema unilateral, arbitrario
y excesivamente proteccionista denominado "American Selling Price"
{ASP).

La existencia de sistemas diferentes de valoracion ocasionaba
graves controversias en la fluidez y transparencia del intercambio
comercial internacional, es por ello que bajo los auspicios del GATT,
dentro de la Ronda de Tokio (1973-1979) se impulsan nuevos estudios
con 1a intencién de unificar los parametros de valoracion de las

mercancias de importacion.

"De los resultados de las negociaciones se llegé a la redaccion de
uno de los Cddigos de Conducta denominado “Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio", adoptado el 12 de abril de 1979 y que entro en
vigor el 1o de enero de 1981. Este Cddigo de Conducta, podemos decir,
contiene la unificacion de las nociones positiva y tedrica del valor para
dar paso a un nuevo sistema basado en el valor de transaccién de las

mercancias.” °

"El Codigo constituye un esfuerzo por armonizar dos conceptos
de valor. El valor real expresado en las facturas y el valor normal o
tedrico surgido de un contrato ideal en el cual deben darse supuestos

® Carvajal Contreras, Maximo. Ob. cit., pag. 316
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contemplados en una hipétesis, conocida como definicion del valor de

Bruselas™®

Recapitulando, podemos afirmar que el primer paso 0 constituyd
el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, firmado en
Ginebra e! 30 de octubre de 1947; cuyo articulo VII establecid los
principios generales en que debe basarse la valoracion de las
mercancias, aungue no contenia normas concretas de valoracion. Estas
normas concretas fueron establecidas, con base en el citado articulo VII
de! GATT, en la conocida Definicion del Valor de Bruselas, contenida en
el Convenio Sobre Valor en Aduana de las mercancias del 15 de
diciembre de 1950, primer sistema de normas sustantivas que nacié con

aspiracion de universalidad.

No obstante que diversos paises (la Comunidad Econbmica
Europea, Japdn y América Latina) utilizaron durante casi tres décadas
este sistema de valoracidn basado en el valor normal, otros paises,
como Estados Unidos que utilizaba el "american selling price”, no
incorporaron a su legislacién la Definicion del Valor de Bruselas, sino

que continuaban son sistemas proteccionistas y arbitrarios.

"Ante esa realidad dual en materia de valor aduanero el GATT
convoca la Ronda Tokio (1973) y, entre otros importantes acuerdos,
aprueba el Cddigo de Valoracién (1979) que tiene como fuente mediata
al propio articulo VII de la Carta del GATT, en una nueva
reinterpretacion, hoy rige el 90% del comercio mundial. Estados Unidos

'*\Witker, Jorge, Ob. cit., supra nota 8, pag. 219.
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de Norteamérica elimind su ASP v el resto de la comunidad internacional

abrogd la definicion tedrica de Bruselas"!

1.1.- Ronda Uruguay de Negociaciones'?

Debido a la globalizacion creciente de la economia, a un
proteccionismo  excesivo que se traducia en una pérdida de
competitividad, a la deficiencia del marco que normaba fas relaciones
comerciales internacionales, es decir, al alcance limitado que presentaba
el GATT (1979) para resolver las nuevas estrategias del comercio
mundial, surge la Ronda Uruguay, siendo ésta la octava ronda

arancelaria del GATT,

La Ronda Uruguay se inicia en septiembre de 1986, con la
llamada “"Declaracion de Punta del Este”. Sus principales objetivos eran
lograr una mavyor liberalizacién del Comercio Mundial, actualizar y
reforzar las normas de!l GATT y extender su ambito de aplicacion a
nuevas areas del comercio internacional como la agricuitura, los textites,
las medidas de inversion, los servicios, 1a propiedad intelectual y la
resolucidn de problemas o litigios; por lo que se convierte en la Ronda
mas ambiciosa en la historia del GATT.*

" Witker, Jorge. Introduccion a la Valoracion Aduanera de las Mercancias,
pags. 4-5.

2 Cfr. Decreto de premulgacion del Acta final de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales y, por lo tanto, el Acuerdo por el que
se establece la Organizacion Mundial de Comercio, D.O.F del 30 de diciembie
de 1994,

" Witker, Jorge y Gerardo Jaramillo. Comercio Exterior de México, marco
Juridico y operativo, pég.107
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Durante el desarrollc de esta Ronda de Negociaciones es
actualizado el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1947, para concebirse como Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT 94). Este instrumento juridico
administrado ahora por la OMC, es recogido dentro del “Acuerdo de
Marrakech por el que se establece fa Organizacion Mundial de
Comercio”, en su Anexo 1A, correspondiente a los Acuerdos

Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias.

La reforma y actualizacién del GATT 94, ocurrida durante esta
Ronda Uruguay, también alcanza al Cédigo de Valoracion Aduanera, con
una adicién instrumentada como Decisién que interpreta al Acuerdo
relativo a ta Aplicacion del articulo VII del GATT 94, y versa en el

siguiente sentido:

Se otorga a las administraciones de aduanas fa posibilidad de
solicitar mas informacion a los importadores cuando se tengan razones
para dudar de la exactitud o veracidad del valor declarado. Si una vez
recibida la informacién complementaria la autoridad aduanera sigue
teniendo dudas razonables acerca de la veracidad o exactitud de] valor
declarado, podra decidir, que el valor en aduana no se determine por el
método principal.

Una decisién mas que involucra a ia valoracion aduanera, es la
Decisidn sobre los textos relativos a los Valores Minimos y a las
Importaciones efectuadas por Agentes Exclusivos, Distribuidores
Exclusivos y Concesionarios Exclusivos. En esta decision se dispone en
que términos seran aceptas las peticiones de reserva para mantener los
valores minimos y por lo que se refiere a la valoracion de importaciones
efectuadas por agentes, distribuidores y concesionarios exclusivos, 10s
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paises en desarrollo podran retrasar la aplicacién del Acuerdo por un

periodo que no exceda de cinco anos.
1.2.- La Reunién de Marrakech, del GATT a la OMCY

En |a ditima Reunidn de la Ronda Uruguay, realizada en abril de
1994 en Marrakech, Marruecos se acordé como culminacion de un
proceso de negociacion y consulta, dar por terminada a experiencia del
GATT para dar inicio a un nuevo organismo, la Organizacién Mundial de
Comercio, organismo que entrd en vigor a partir del 1° de enero de
1995.

Ante la necesidad de perfeccionar el sistemna comercial
internacional y profundizar en el ambito de la elaboracién de normas
multilaterales, abarcando desde la agricuttura, el intercambio de
servicios y la propiedad intelectual, pero mas que nada crear un marco
mds eficaz que regulara las nuevas estrategias comerciales, nace fa

OMC, ofreciendo este marco que el comercio actual requiere.

La constitucion de la OMC, marca un momento superior en el
panorama de los acuerdos comerciales internacionales; sin duda la OMC
constituye el organismo internacional mas importante desde ia creacién
de la Organizacion de Naciones Unidas, en la medida en que tiene
injerencia directa en el aspecto fundamental de las relaciones

internacionales y e! comercio mundial.

'+ Ver Decreto de promulgacién del Acta final de la Ronda Uruguay de
Negociationes Comerciales Multilaterales y, por lo tanto, el Acuerdo por el que
se establece la Organizacion Mundial de Comercio, D.O.F del 30 de diciembre
de 1994,
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Es importante ... sefalar que la OMC asume todos los acuerdos
y codigos de conducta vigentes durante la vida del GATT, de tal suerte
que a partir del 1 de enero de 1995 estos instrumentos que fueron
actualizados y reformados forman parte del acta final de la Ronda de
Uruguay, conformando de esta manera un nuevo y sistematico derecho

del comercio internacional contemporaneo.”'*

A diferencia del GATT, la OMC exige aceptacion Unica de todos
los aspectos del acuerdo, trata de impedir que los paises alteren el
equilibrio adhiriéndose Unicamente a aquellos acuerdos que les reporten
los maximos beneficios, es decir, cada pals debera aceptar la totalidad
del Acuerdo (a excepcion de los Acuerdos Plurilaterales, induidos en el

anexo 4 del Acuerdo de Marrakech por el que se crea la OMC.)

2.- NOCIONES DE VALOR

Existe una dualidad en cuanto a valoracidn en aduana se refiere,
por un lado se encuentra la concepcién tedrica, representada por el
valor normal, v por otro la concepcidn positiva, es decir, el valor de

transaccion.

Ambas concepciones se basan y distinguen en cuanto al
elemento precio; para la primera el valor en aduana de la mercancia a
valorar es el precio probable de venta en condiciones de libre
competencia, por lo que prevalece una circunstancia hipotética. En
cambio la nocidn positiva se basa en el precio real de la mercancia, lo

cual obliga a una operacién de compra-venta realmente efectuada, de lo

¥ Witker, Jorge y Gerardo Jaramillo. Ob. cit. supra, nota 13, pag. 117
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contrario 0 en caso de existir vinculacion entre comprador y vendedor,
se determinaria el valor en aduana a través del valor de transaccién de

una mercancia idéntica o simifar.

Estamos de acuerdo con la afirmacion del tratadista Oto Ferreira
Neves en el sentide de que "Las definiciones del valor aduanero reposan
alternativamente, sobre dos conceptos en cuanto a lo que se debe

entender como “precio”:

" a) Positivo, definido como precio real de venta de la mercaderia
objeto de la transaccién”. Es decir, el precio al que se vende la

mercancia objeto de valoracion.

“b) Tedrico, definido como el precio probable de venta de la
mercaderia, en determinadas condiciones”. O sea, el precio al que se
venderia la mercancia a valorar, en condiciones determinadas: tiempo,

lugar, cantidad, nivel y desvinculacion entre vendedor y comprador.” *6

2.1.- Nocidn Tedrica.

Recogida por la Definicidon del Valor de Bruselas, consiste en
determinar el precio al que se venderia {a mercancia objeto de la
valoracion, en determinadas condiciones, como serian el lugar, el
tiempo, [3 libertad de decision entre comprador v vendedor, es decir,

que no exista vinculacion entre ellos.

¥ Cit. por Carvajal Contreras, Maximo, Ob. cit., pag. 303.
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Los siguientes principios que rigen esta concepcion fueron
redactados por el Grupo de Estudios para la Unidn Aduanera Europea
tomando como base el articulo VII del GATT:

1.- Hl valor en aduana debe basarse en principios equitativos y
sencillos, log cuales no deben ir contra las practicas comerciales.

2.- El valor en fa aduana debe ser comprendido faciimente tanto

por la aduana como por el importador.

3.- El sistema de wvaloracion debe permitir al importador
determinar el valor en la aduana con certeza y con anticipacion al

despacho de las mercancias.

4.- El sistema de valoracion debe proteger al importador contra
practicas desleales de comercic como resultado de una

subvaloracion, sea 0 no de mala fe.

5.- El sistema de valoracion no debe ser obsticulo para el
despacho expedito de las mercancias.

6.~ Se deben reducir formalidades a través del sistema de

valoracion.

7.- La valoracidon de mercancias debe fundamentarse, en la
medida que esto sea posible, en documentos o facturas

comerciales, y
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8.- Los procedimientos administrativos que se inicien por metivo
de controversias deben ser equitativos, imparciales, expeditos y

sencillos.
2.2.- Nocion Positiva.

Se concibe corrio el precio realmente pagado o por pagar por l2
mercancia abjeto de la valoracion, es decir, que deriva de una compra
venta, y cuando éste precio no pueda determinarse, ya sea por no
haber una transaccion efectiva o por haber vinculacién entre vendedor y
comprador, se determinard por el valor de transaccién de mercancias
idénticas o similares (métodos secundarios de valoracion).

Los principios que constituyen el animo de las partes contratantes
del "Acuerdo relativo a la aplicacidn del articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduanercs y Comercios” quedaron plasmados en el

preambulo del mismo y se resumen en ¢inco puntos:

1.- Dar mayor uniformidad a la aplicacién del articulo VII del
GATT, que se traduce en la obligacion que tienen las partes
contratantes de vigilar que su legislacion nacional este acorde
con las disposiciones del citado acuerdo.

2.- Aplicar un sistema equitativo, uniforme y neutro de valoracidn
en aduana, que excluya la utilizacion de valores ficticios o

arbitrarios.

3.- Utilizar, en la medida de lo posible, el valor de transaccidn de
mercancias impartadas como base de la valoracion.
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4.- El valor en aduana debe basarse en criterios sencillos y
equitativos, que estén de acuerdo con los usos comerciales y que
los procedimientos de valoracidn deben ser de aplicacion general,
sin discriminaciones de ninguna indole, segln procedencias u

origenes de las mercancias.

5.- El sistema de valoracidn no deberd utilizarse para combatir fas
practicas desleales de comercio, ya que ésta cuenta con
legislacion especifica, con arreglo a convenios y tratados

internacionales.

3.- COMPARACION ENTRE LA NOCION TEORICA (VALOR
NORMAL) Y LA NOCION POSITIVA (VALOR OF
TRANSACCION).

3.1.- Elemento precio.

Ambos sistemas de valoracién se basan en el precio pagado o por
pagar, sin embargo la diferencia radica en el tipo de ajustes que debe

hacerse a dicho precio.

Valor normal, el precio pagado no debe ser inferior al precio
usual de competencia, de ser asi se le ajustara de tal forma hasta que
logre su nivelacidn con el precio de mercado de productos idénticos.

Valor de transaccion, el precio pagado o por pagar sera aceptado
aun cuando sea evidentemente inferior at precio usual de competencia,
siempre y cuando satisfaga los requisitos que establece el articulo 1o
del Acuerdo, y ademas se le haran los ajustes previstos en el articulo 8,
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El Acuerdo enumera y define claramente los ajustes al precio
realmente pagado o por pagar, que deben efectuarse para establecer el
valor de transaccidn; se trata de las adiciones previstas en el articulo 8 y
su Nota Interpretativa; y de las deducciones sefialadas en la Nota
interpretativa al articulo 1. No se autorizan otras adiciones o

deducciones.

3.2.- Descuentos o rebajas de precios.

Valor normal, para la determinacion del vaior en aduana sdlo se
aceptan los descuentos o rebajas que son concedidos de manera
general a cualquier comprador en condiciones de fibre competencia, es
decir, que tratandose de descuentos que tienen un caracter limitado,

éstos seran sometidos a un ajuste.

Valor de transaccidon, acepta como base del valor, el precio
pagado o por pagar que haya sido objeto de un descuento o rebaja, sin
importar el caracter limitativo 0 genérico que pueda tener la rebaja o
descuento. Las Unicas limitantes se establecen en el articulo 1°. del
Acuerdo, como seria por ejemplo que la rebaja fuera consecuencia de

vinculacion.

"La Unica excepcion de inadmisibilidad de descuentos conforme al
Cadigo la constituyen los que tengan caracter retroactivo; es decir, que
se refleran a mercancias despachadas con anterioridad, y no a las que

se estan valorando!’.

" Herrera Ydafiez, Rafael. Valoracion de Mercancias a Efectos Aduaneros, pag.
238,
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3.3.- Elemento tiempo.

Valor Normal, para la determinacion de la base gravable se toma
en cuenta el elemento tiempo, considerando el momento en que son
exigibles los derechos en aduana. Por Io regular las Administraciones de
Aduanas dan un plaio de tolerancia, entre la fecha del contrato de
venta, o la fecha de entrega prevista en el contrato, y el momento de (a
valoracion, dentro del cual es admisible el precio de contrato, pero si se
sobrepasa dicho plazo de tolerancia las Administraciones de Aduanas
deberan rectificar el precio de factura aplicando el que corresponda al

momento de valoracién.

Valor de transaccién, en la nocion positiva el elemento tiempo no
ha sido considerado, es decir, externamente a la transaccion efectiva.

Como lo afirma Herrera Ydafiez “...a efectos practicos, el valor en
aduana -si se cumplen las condiciones del articulo 1- serd el precio
efectivamente pagado o por pagar por las mercancias, estipulado en el
contrato de venta, sin que se tomen en consideracién las fluctuaciones
de precios que se hayan podido producir, entre la fecha def contrato y el
momento de la importacién a consumo.”:®

3.4.-Comisiones.
Valor narmal, tanto las comisiones como los corretajes deben ser

tomados en cuenta para determinar el valor en aduana, como son los
gastos inherentes a la venta de la mercancia, sin excepcién alguna.

# Ibidem., pag. 69.
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Valor de transaccion, dispone que las comisiones y corretajes
deben agregarse al valor de las mercancias, en la medida que sean
absorbidos por el comprador.

Es importante hacer una distincidn entre las comisiones
integrantes del valor en aduana y de las que no lo son: las comisiones
de venta son incrementables, mientras que las de compra no se

adicionan al precio pagado o por pagar de la mercancia.

Las comisiones de venta son aquellas que paga el proveedor a un
corredor camisionado de poner a la venta las mercancias en el mercado

exterior.

En las comisiones de compra es el comprador quien en su pais
paga a un intermediario para ser referido a un determinado proveedor

en el extranjero (exportador).

3.5.- Prestaciones del comprador a favor del vendedor.

Valor normal, considera que las prestaciones que de hecho o por
derecho realice el comprador a favor del vendedor en el pais de
importacién, como son: estudios de mercado, exposiciones, garantias,
etc., formaran parte del valor en aduana de las mercancias de
importacidn.

Valor de transaccién, considera que los gastos de
comercializacion que realice el comprador por su cuenta, alin cuando en
un futuro podrian beneficiar al vendedor, no deberan de tomarse en

cuenta para determinar el valor en aduana de las mercancias.
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3.6.- Gastos previos de fabricacion (ingenieria).

Primeramente habra que definir cudles son los gastos previos de
fabricacion; éstos constituyen los gastos de ingenieria, creacion Y
perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, planos y croquis.

Valor normal, este tipo de prestaciones son realizadas en el pals
de importacién y deberéan afiadirse al valor en aduana, saivo contadas

excepciones.

valor de transaccion, para la determinacién del mismo sélo seran

incrementables si re(inen los siguientes requisitos:
1) Se hayan realizado fuera del pais de importacion;

2) Sean necesarios para la produccién de las mercancias a
importar,

3.7.- Regalias y derechos de franquicia.

Valor Bruselas, se deben incluir en el valor de la mercancia, 1as
reqgalias por patentes, marcas extranjeras de fabrica o de comercio,
derechos de autor o cualesquier otros relativos a la propledad
intelectual o industrial.

Valor de transaccion, para la determinacion del mismo deberdn
afadirse las regalfas y/o derechos de franquicia que el comprador esté
obligado a pagar, ya sea de manera directa o Indirecta como condicién
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de la venda de las mercancias. “Sin embargo, la adicién de los canones
[derechos] al precio pagado 0 por pagar se limita a que se puedan
abtener de datos objetivos y cuantificables, rechazandose los casos tan
frecuentes en la practica, en los que las mercancias importadas se
incorporan a un proceso de produccion en el pais de importacién y se

mezclan con otras de origen nacional, perdiendo su identidad.™®

4.- LA VALORACION ADUANERA EN MEXICO
4.1.- Politica en materia de Comercio Exterior en México.

El esquema de desarrollo econdmico en México durante cuatro
décadas fue excesivamente proteccionista, se basaba en la sustitucidn
de importaciones con la finalidad de propiciar el desarrolio de la
industria nacional. Este esquema se encontraba establecido en ei Plan
Nacional de Desarrollo que planteaba tanto la sustitucion de
importaciones como el desarrollo del sector petrolero.

En 1976 este esquema econdmico comienza su decadencia y se
considera factible la vinculacidn de México con el comercio mundial "...1o
que propicié que en 1979 se estudiara la posibilidad de sustituirlo por el
esquema actual, que significé la adhesion de México al GATT.” *

"la racionalizacion de la proteccion se pretendio alcanzar

mediante la sustitucién del permiso previo por aranceles en forma

19 Thidem., pag. 240

® Quintano Adriano, Elvia Arcelia, Ob. cit., pag. 172.
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paulatina v de esa manera incentivar ia planta productiva y enfrentarla
gradualmente a la competencia externa.

Se elabord un proyecto de protocolo de adhesion en donde se
establecid el marco juridico y econdmico de aplicacidén del Acuerdo
General y las obligaciones que se derivarian para Mexico...Sin embargo,
dada la situacién econdmica de inflacién vy crisis, el gobierno considerd

necesario posponer el ingreso de México al citado Acuerdo General."?

Hasta 1985 se plantea nuevamente la decisién de México de
iniciar el proceso de adhesion al GATT, entonces comienzan
nuevamente las actividades de negociacion de! gobierno Mexicano con
el Director General del GATT, culminando con la firma del Protocolo de
Adhesidn el 24 de julio de 1986.

"La participacion de México en los fores multilaterales que
regulan el comercio internacional fue planteada como premisa
fundamental para asegurar una eficiente vinculacion de la estructura
productiva nacional con la economia mundial y, sobre todo, para
garantizar a los productores mexicanos que, en el contexto de la nueva
competencia a que habrian de enfrentarse con motivo de Iz apertura

comercial se diera en un ambiente de justicia y equidad".”

Actualmente la estrategia econdémica de Mexico se encuentra
plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), en el cual los
lineamientos relativos al Comercio Exterior de México se traducen en

una apertura comercial plena con América del Norte, Centroameérica y el

2 Ibidem., pag. 173.

2 witker, Jorge y Gerardo Jaramillo. £ régimen Juridico del Comercio Exterior
de México, "del gatt al tratado trilateral’, pag. 137.
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Caribe, América del Sur, con la Comunidad Econdmica Europea, Medio
Oriente y el Pacifico Asiatico.

En este Plan también se reconoce el rezago econémico a
principios de los ochenta como consecuencia de las rigideces
estructurales de la economia, las severas restricciones al comercio
internacional y el aumento de subsidios al sector paraestatal y al sector

privado.

"Esta situacion comenzd a modificarse gradualmente a mediados
de la década, cuando se inicid un proceso de apertura comercial y de

correccion estructural de las finanzas plblicas.

A partir de 1988 el proceso de ajuste estructural se acelerd. La

apertura comercial practicamente se generafizo..."”

42.- Ley de Valoracion Aduanera de las Mercancias de

Importacion.

Antes de la entrada en vigor de la Ley de Valoracion Aduanera
(1° de julio de 1979), México aplicaba Unicamente precios oficiales para
las mercancias de importacion. Esta Ley de Valoracién recoge fa nocion

tedrica, es dedir, el valor normal de la Definicion del Valor de Bruselas.

La adopcion de la nocién tedrica en la Ley de Valoracién es
consecuencia de las negociaciones comerciales de Mexico con l0s paises

latinoamericanos, dado que requeria unificar criterios de valoracion para

3 yer. Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), publicado en el D.O.F. ei dia
31 de mayo de 1995.
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el libre intercamblo, puesto que pertenecia a fa ALALC (Asociacion

Latinoamericana de Libre Comercio)

No obstante el innovador sistema de valoracidn para efectos
aduaneros, en fa misma ley prevalecian los precios oficiales (art. 1°,
dltimo pérrafo) como base gravable minima, ademas de funcionar
como mecanismo de ‘defensa contra practicas desleales de comercio

exterior.

De tal modo que la Ley de Valoracion no se sujetaba por
completo a los principios previstos por la Definicion del Valor de

Bruselas?*

4.3.- Adhesidn de México al GATT.

“En su condicién de participante en fa Conferencia de la Habana,
México asistié como observador desde los inicios del GATT y permanecid
atento a la evolucidn de las normas del comercio mundial, pudiendo, de
este modo, ir ajustando su politica comercial. Sin embargo, nunca se
obligé a tomar decisiones que no fueran de acuerdo con su estrategia

de desarrollo.”">

Desde las primeras negociaciones para ingresar al GATT, México
mantuvo una posicion de pais en desarrollo con la finalidad de gozar de
ciertos beneficios, para lo cual se elaboré un Protocolo de Adhesidn,
donde se establecieron las bases juridicas y econdmicas de aplicacion

» Cfr. Witker, Jorge y Leonel Pereznieto. Aspectos Juridicos del Comercio
Exterior de Mexico, pags. 158-162



cApfro 1 23

del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio. A este
protocolo de Adhesidn se le conocié como “ad hoc”, por el hecho de
haber incorporado en él los intereses particulares de nuestro pais.

“El objeto de celebrar un protocolo normal ampliade o protocolo
*ad hoc” respondid a que en este documento debian reflejarse las
preocupaciones concretas del gobierno de México, tales como: el
reconocimiento expreso de México como un pais en desarrollo; el
reconocimiento que los recursos energéticos se podran explotar y
comercializar segun los intereses de la soberania nacional; el
reconocimiento de que México tendra la posibilidad de aplicar las
medidas de apoyo previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
programas sectoriales y regionales y el reconocimiento del caracter

prioritario del sector agricola.”

El Protocolo de Adhesidn fue firmado “ad referendum”, el dia 25
de julio de 1986, en la ciudad de Ginebra, Suiza, por el entonces
Secretario de Fomento y Comercio Industrial. Sin embargo su entrada
en vigor, como disponia el parrafo noveno del mismo protocolo, Se
aplazaria a los 30 dias de su firma. “Asi a partir del 24 de agosto de
1986 México es parte contratante del GATT. Lo gque origind una serie de
derechos y obligaciones tanto para las partes contratantes del Acuerdo
General, como para nuestro pais. Entre otras cosas, le dio el derecho a
México de participar como parte contratante del GATT, en la octava
ronda de negociaciones celebrada en septiembre de 1986 en Punta del

Este Uruguay™.”’

5 Quintana Adriano, Elvia Arcelia. Ob. cit. pag. 170.
* Malpica de la Madrid, Luis. ¢Qué es ef GATT?, pag. 396.

¥ Ibidem., pag. 398.
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Al adherirse México al GATT adquiere diversos compromisos,
como fue el de suscribir cinco de los seis Cédigos de Conducta producto
de la Ronda de Negociaciones de Tokio, entre los que figura el de
Valoracion Aduanera, obligndose a dar respuesta de ello en un
periodo de seis meses contados a partir de su adhesion.

México debia entonces armonizar sus procedimientos de
valoracién en aduana para las mercancias importadas, eliminando los
precios oficiales por ser incompatibles con los principios de valoracién
aduanera del GATT. Aunque “solamente estaba sujeto a los precios
oficiales 8.5% de las importaciones y el valor facturado se aplicaba a
91.5% de fas importaciones.”2

4.4.- Adopcidn del C6digo de Conducta de Valoracion Aduanera,
técnicamente denominado “Acuerdo Relativo a la Aplicacién
del Articulo VII de! GATT",

"El Gobierno Mexicano decidié darle a los Cédigos de Conducta el
tratamiento de tratados internacionales y no de acuerdos en forma
simplificada. De esta forma cumple con la obligacién constitucional de
que el Senado de la Replblica de su aprobacién a los Cddigos de
Conducta para que posteriormente el Presidente de la Republica los
pueda ratificar...Y el 21 de diciembre de 1987 se publicé el decreto de
aprobacién del Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VII del

® Ihidem., pdg. 423.
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Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, suscrito en
Ginebra, Suiza, el 12 de abril de 1979."2

Por lo que en cumplimiento a los compromisos aceptados a la
firma del GATT, México suscribe y ratifica el Codigo de Valoracion
Aduanera el 25 de abril de 1988%, y solicita una reserva de cinco afios
para su aplicacion plena en nuestra legislacién aduanera. € cémputo de
este plazo es a partir de la fecha de entrada en vigor del “Acuerdo
relativo a fa aplicacidn del articulo VII del GATT” y sus anexos, asi como
del Protocolo de Adhesion, que formaba parte integrante del Acuerdo,
donde se recogen las aspiraciones de los paises en vias de desarrollo.

Al suscribir el Acuerdo se hacen clertas reservas expresas. La
primera de ellas al articulo 4° que permite al importador invertir el
orden de aplicacion de los métodos secundarios contenidos en los
articulos 5° (precio unitario de venta) y 6° {valor reconstruido), en el
sentido de que sdlo sera aplicable dicha inversién cuando la
Administracion de Aduanas acepte la peticion del importador. La
segunda reserva consistia en retrasar la aplicacién del articulo 60 por
un periodo que no excediera de tres afios contados desde la fecha en
que se hayan puesto en aplicacion todas las disposiciones del Cédigo de
Valoracion. El articulo 6° se refiere al método secundario de valoracign
conocido como el de valor reconstruido que obliga a valorar las
mercancias por medio de la investigacion de los costos, beneficios y
gastos generales que se realizan en el pais de exportacién, lo cual
significa un gasto considerable y por demas complicado.

¥ Ibidem., pags. 444-445,

* Fecha de publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién del decreto de
promulgacidn del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
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El 20 de julio de 1992 se reforma nuestra Ley Aduanera,
estableciendo los principios de valoracidn, basados en el método
principal del valor de transaccion. “Con fecha 1 de enero de 1997, la
Nueva Ley Aduanera, concluye la integracion plena, del Cédigo que

comentamos sin reserva de ningln tipo...” >

" Witker, Jorge. Introduccion a la Valoracicn Aduanera de las Mercancias, pag.
11.
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CAPITULO I1.- LEY ADUANERA: ANALISIS DE LOS METODOS DE
VALORACION.

1.- BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO GENERAL DF
IMPORTACION.

1.1.-Ubicacién y fundamentacion juridica.

En la Seccién Segunda del Capitulo Tercero del Titulo Tercero,
bajo el rubro de Contribuciones, Cuotas Compensatorias y demas
Regulaciones y Restricciones no Arancelarias al Comercio Exterior de
nuestra Ley Aduanera vigente a partir del 1° de enero de 1999, se
regula todo lo referente a la Base Gravable del Impuesto General de

Importacién, de los articulos 64 a 78-C.*

Por su parte en el Reglamento de la Ley Aduaners, encuentra su
fundamento legal la valoracién en aduana bajo el titulo Base Gravable
en Importaciones, Capitulo III, articulos 98 al 116.

En la Resolucion Miscelinea de Comercio Exterior pard 1999,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 1999,

ta valoracién en aduana se contempla en las reglas 3.11 a 3.12.2.%

El articulo 64 de la Ley Aduanera establece que el valor en
adyana de las mercancias es la Base Gravable del Impuesto General de

% Recientemente adicionado con los articulos 78-A, 78-B y 78-C, Diario Oficial
de la Federacién del 31 de diciembre de 1998.

» Actualizada hasta la Cuarta Resolucidn de madificaciones a la Resolucion
Misceldnea de Comercio Exterior para 1999, publicada en el D.O.F. el dia 31 de
agosto de 1999.
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Importacién, el cual se explica a través de tres concepclones, de

la siguiente manera:

a) Valor en aduana de las mercancias.- Es aquel establecido a
efectos aduaneros para el pago de los impuestos ad-valorem de las

mercancias de importacién, y lo constituye el valor de transaccién de las
mismas.

b) Valor de transaccién.- Es el_precio pagado o por pagar por las
mercancias de Importacién, el cual se ajustaran a ciertos elementos
incrementables o decrementables, y que ademas deberd ser pactado
dentro de una operacién de compra venta entre el vendedor-exportador
y el comprador-importador.

¢) Precio pagado o por pagar.- Lo constituye el pago total que
por las mercancias importadas haya efectuado o vaya a efectuar el
importador-comprador de manera directa o indirecta al vendedor-
exportador o en beneficio de éste.

Al respecto la regla 3.11.1 de la Resolucidn Misceldnea de
Comercio Exterlor establece que el precio pagado puede efectuarse
mediante transferencia de dinero, cartas de crédito, Instrumentos
negociables o por cualquier otro medio. Asimismo sefiala que se
considera como pago indirecto el cumplimiento total o parcial, por parte
del comprador, de una deuda a cargo del vendedor, >

¥ Resolucidn Misceldnea de Comercio Exterior para 1999, actualizada hasta la
Cuarta Resolucion de modificaciones a I3 Resolucidn Misceldnea de Comerclo
Exterior para 1999, publicada en el D.O.F. el dia 31 de agosto de 1999,
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Este concepto de precio pagado o por pagar constituye la base
fundamental de todo el mecanismo para la determinacion del valor de
transaccion, y por ende, de la base gravable del Impuesto General de

Importacion.

Es importante aclarar que no deben confundirse los términos

w

“valor de transaccion con ei de valor factura, “...pues cuando el precio
pagado —factura- no requiere ajuste positivo o negativo —alguno- se
asimila al valor de transaccion . En cambio, cuando al precio pagado
—factura- hay que ajustarle factores sefialados en los articulos 65 y 66
de la Ley Aduanera v 99 a 107 del Reglamento de la Ley Aduanera, el
valor de tramsaccién se constituird con todos aqueltos elementos
descritos. De cualquier forma todo valor de transaccion se constituye
desde el piso materializado en la factura, que registra lo efectivamente

pagado por el importador.”*®

Cuando el valor en aduana se determina de conformidad con el
método principal, la factura comercial constituye un documento
indispensable, asi lo determina nuestra legislacion aduanera en su

articulo 36, fraccion I, inciso a):

“Quienes importen 0 exporten mercancias estan obligados a
presentar ante la aduana, por conducto de agente o apoderado
aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por la
Secretaria...Dicho pedimento se debera de acompaiiar de:

a) La factura comercial que retna los requisitos y datos que
mediante reglas establezca la Secretaria, cuando el valor en aduana de

3 witker, Jorge. Ob. cit, supra nota 31, pag. 20.
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las mercancias se determine conforme al valor de transaccién y el valor
de dichas mercancias exceda de fa cantidad que establezcan dichas

reglas.”
Al respecto en fa Regla de Comercio Exterior 3.5.1, se establece

1o siguiente:

“Para efectos dél articulo 36, fraccién 1, inciso a) de la tey, 18
obligacion de presentar factura se cumplird cuando las mercancias
amparadas tengan valor comercial superior a 300 ddlares de los Estados
Unidos de América o de su equivalente en otras monedas extranjeras.
En este caso, dicha factura podra ser expedida por proveedores
nacicnales o extranjeros y se podra presentar en original o copia.

Formalmente, la factura comercial deberd contener fos siguientes

datos:
A. Lugar y fecha de expedicién.

B. Nombre y domicilio del destinatario de la mercancia. En los
casos de cambio de destinatario, la persona que asuma este
cardcter anotara dicha circunstancia bajo protesta de decir
verdad en todos los tantos de la factura.

C. La descripcidn comercial detallada de las mercancias y la
especificacion de ellas en cuanto a la clase, cantidad de
unidades, nimero de identificacién, cuando éstos existan, asi
como los valores unitario y global en el lugar de venta. No se
considera descripcion comercial detallada, cuando la misma

venga en clave.
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D. Nombre y domicilio del vendedor.

La falta de alguno de los datos o requisitos a que se refieren los
rubros anteriores, asi como las enmendaduras o anotaciones que
alteren los datos originales, se considerard como falta de factura,
excepto cuando dicha omision sea suplida por declaracion, bajo
protesta de decir verdad, del importador, agente o apoderado
aduanal. En este caso, dicha declaracion debera ser presentada
antes de activar el mecanismo de seleccién aleatoria [mecanismo

de seleccion automatizado, a partir del 1° de enero de 1999},

Cuando los datos a que se refiere el rubro C anterior se
encuentren en idioma distinto al espafiol, inglés o francés, deberd
traducirse al idioma espafiol en la misma factura o en documento

anexo”

2.- METODO PRINCIPAL DE VALORACION: VALOR DE TRANSACCION.

2.1.- Requisitos o Condicionantes para utilizar el Método Principal

de Valoracion.
2.1.1.- Que exista una operacién de compra-venta.
La primera condicionante para utilizar el valor de transaccidn para

la determinacion del valor en aduana de las mercancias de importacion

es que las mercancias hayan sido objeto de un contrato de

% Resplucion Misceldnea de Comercio Exterior para 1999, actualizada hasta la
Cuarta Resolucidn de madificaciones a fa Resolucion Misceldnea de Comercio
Exterior para 1999, publicada en el D.O.F. el dia 31 de agosto de 1999.
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compraventa. Esto significa que Unica y exciusivamente se podrd utilizar
éste método cuando las mercancias hayan sido vendidas. Si no existiera
venta no habria valor de transaccidn y, en consecuencia, no podria
aplicarse lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley Aduanera, debiendo
recurrir a los otros métodos de valoracidn para determinar el valor en

aduana de las mercancias.

Ahora bien, no se trata de una venta cualquiera, fa propia ley en

su numeral 64, segundo parrafo, especifica:

“...y que éstas (las mercancias) se vendan para ser exportadas a
territorio naciona! por compra efectuada por el importador...".

De lo anterior se desprende que quedarian descartadas, para
efectos del valor de transaccion, las ventas de mercancias para el
mercado interno del pais de exportacion o para la exportacién con
destino a un tercer pais. Asimismo no podrian considerarse las compras
efectuadas por terceras personas distintas de quien vaya a efectuar la
introduccién de las mercancias al territorio nacional.

2.1.1.1- Concepto de Venta

La Ley Aduanera no nos proparciona conceptc de compraventa,
sin embargo, el Comité Técnico de Valoracion en Aduana establecié a
través de I3 opinidn consultiva 1.1 una lista de casos en los que se
considera que no existe una venta, mencionando los siguientes:

a) Suministros gratuitos;

b) Mercancias en consignacion;
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¢) Mercancias importadas por intermediarios, sin ser objeto de
compra, pero las venden después de la importacion;

d} Mercancias importadas por sucursales sin personalidad

juridica;

e) Mercancias importadas como consecuencia de un contrato de
arrendamiento o arrendamiento financiero (este supuesto de
no compraventa, si esta contemplado por el Reglamento de (a
Ley Aduanera en su articulo 98);

f) Mercancias entregadas en préstamo, que sigan siendo
propiedad del expedidor;

g) Mercancias (residuos) que se importan para destruccién en el
pais de importacién, mediante un pago del remitente de las
mismas, que lo percibe el importador por el servicio que éste

preste a aquél.

Esta lista no es limitativa, y es posible que se amplié,
dependiendo de nuevos casos que se puedan ir presentando a través
del Comité Técnico de Valoracion por las diversas partes contratantes.

“En sintesis el concepto de venta estd referido a ventas
comerciales en las que haya acuerdo de venta real entre paises o
territorios aduaneros distintos, que excluya el minimo de casos u
operaciones y que haga funcional el método de valor de transaccion™’

¥ Witker, Jorge. Ob. cit., supra nota 28, pag. 22
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2.1,2.- Que no existan restricciones a la enajenacién o utilizacién
de las mercancfas por el importador, con excepcién de las siguientes: ™

a} Las que impongan ¢ exijan las disposicicnes legales vigentes
en territorio nacional.

b) Las que limiten el territorio geografico en donde puedan
venderse pdsteriormente las mercancias.

¢) Las que no afecten el valor de las mercancias.

Ei fin deseado es gue este tipo de limitaciones no afecten el
precio pagado por las mercancias e inclusive las condiciones de venta

de las mismas.

Ef término restriccion tiene un sentido estricto, puesto que el
propioc ordenamiento legal sefiala en que casos la restriccién no implica
que deba rechazarse el valor de transaccién, por ejemplo para el
supuesto del inciso a}, un permiso previo de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial para la importacién de determinadas mercancias, no
implica restriccién alguna a la enajenacidn o utilizacién de las
mercancias; en el caso del inciso b), pedriamos ejemplificar con el caso
de los distribuidores exclusivos que son restringidos a vender la
mercancia Unica y exclusivamente en {a zona o territorio en el que se
encuentra su establecimiento, restriccion que tampoco afecta de
manera alguna para la determinacion del valor de transaccion.

Por lo que se reflere al supuesto del inciso ), la Nota
interpretativa del articulo 19 dei Acverdo de Valoracidn Aduanera de la
OMC, establece:

3 Articulo 67, pérrafo primero de la Ley Aduanera.
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“"Entre las restricciones que no hacen que sea inaceptable un
precio realmente pagado o por pagar figuran las que no afecten
sensiblemente al valor e las mercancias. Un ejemplo de restricciones de
esta clase es el caso de un vendedor de automodviles gue exige al
comprador gue no los venda ni exponga antes de cierta fecha, que

marca el comienzo del afio para el modelo.”*

2.1.3.- Condiciones o Contraprestaciones que no puedan

determinarse o no cuantificables.*®

Que la venta para la exportacion con destino al territorio nacional
¢ el precio de las mercancias no dependan de alguna contraprestacion

cuyo valor no pueda determinarse con relacién a fas mercancias a

valorar.

la venta o el precio de las mercancias pueden estar sujetos a
alguna condicidn, pero para que se aplique el valor de transaccidn es
necesario que el valor de esta condicion o contraprestacién pueda
determinarse con relacion a las mercancias a valorar, en caso contrario

no podra utilizarse el valor de transaccién.

De esto se deduce que para ufilizar el método de valor de
transaccion cuando la venta o el precio de la mercancia depende de
alguna condicion o contraprestacion, es necesario que esta no pueda
determinarse o cuantificarse con relacion a las mercancias a valorar,
para poder rechazar el precio pagado o por pagar por las mercancias.

¥ Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII det Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, publicado en ef D.O.F. el dia 30 de

diciembre de 1994,
® Articulo 67, fraccion II de la Ley Aduanera,
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La Nota interpretativa del Articulo 1° dei Acuerdo de Valoracién
Aduanera del GATT 94/OMC nos proporciona algunos ejemplos en los

que no puede utilizarse el valor de transaccion:

1.- Bl vendedor establece el precio de las mercancias importadas
a condicion de que el comprador adquiera también cierta cantidad de

otras mercancias.

2.- Ei precio de ias mercancias importadas depende del precio o
precios a que el comprador de las mercancias importadas vende otras

mercancias al vendedor-exportador.

3.- El precio se establece condicionandolo a una forma de pago
gjena a las mercancias importadas, por ejemplo, cuando éstas
mercancias semiacabadas suministradas por el vendedor 0 condicién de
recibir cierta cantidad de las mercancias acabadas.

Sin embargo, existen excepciones a la regla general, estas serian,
de conformidad con lo que establece el Acuerdo de Valoracion Aduanera
de la OMC, de dos tipos fundamentaimente:

+ Que el comprador suministre bienes o servicios (planos,
trabajos de ingenieria, entre otros) con el objeto de facilitar la

produccion de las mercancias que va a adquirir, y

» Que el comprador efectle gastos por cuenta propla,
relacionadas con la comercializacién de las mercancias, agn
cuando se pueda estimar que beneficien al vendedor.
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2.1.4.- Reversiones al vendedor. *

Que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte
alguna del producto de fa enajenacion posterior o de cualquier cesion o
utilizacion ulterior de las mercancias efectuada por el importador, salvo
en el monto en que se haya realizado el ajuste sefialado en la fraccién
IV del articulo 65 de esta Ley.

Un requerimiento més para estar en posibilidad de utilizar el
método principal de valoracion es que de existir este tipo de reversiones
directas o indirectas al vendedor, éstas se desprendan de datos
objetivos y cuantificables, y asi conformen Unicamente un ajuste
incrementable mas, tal y como lo dispone el articulo 65, fraccion IV de
la Ley Aduanera. De lo contrario tendriamos que utilizar los métodos

secundarios de valoracién,
2.1.5.- Vinculacién entre Comprador y Vendedor.*

Que no exista vinculacién entre el importador y el vendedor, o
que en caso de que exista, fa misma no haya influido en el valor de

transaccion.

Esto significa que para que el valor de transaccién sea rechazado
por vinculacion entre comprador y vendedor, esta vinculacion tuvo que

haber afectado el precio pagado o por pagar.

1 Articulo 67, fraccion I1I de la Ley Aduanera.

42 Articulo 67, fraccién IV de la Ley Aduanera.
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Es novedosa la manera en que es tratado el tema de la
vinculacién entre comprador y vendedor en el Cédigo de Valoracidn
Aduanera del GATT 94/0MC, pues a diferencia de la Definicién del Valor
de Bruselas, en la cual no era aceptade ningun tipo de vinculacion —
directa o indirecta-, por considerar que iba en contra de operaciones de
compraventa en condiciones de libre competencia. El Codigo del GATT
94/0MC, en cambio, éstablece una serie limitativa de casos en que se
considera que existe vinculacion entre personas, los cuales recogidos en

el articulo 68 de la Ley Aduanera, son los siguientes:

1.- Si una de las personas ocupa cargos de direccion o

responsabilidad en una empresa de la otra,
2.- Si estan legalmente reconocidas como asociadas en negocios.

En cuanto al tema de la asociacidn para efectos de ia vinculacién
entre personas, el Reglamento de la Ley Aduanera, distingue que la
asociacion de negocios cuando una de las personas ocupa el cargo de
agente, distribuidor o concesionaric exclusive de la otra, o cualquier
denominacién utilizada, tendra tales efectos, solamente si las personas
se ubican dentro de fos supuestos de las demas fracciones del articulo
68 de la Ley.*

3.-Si tienen una relacién de patrén y trabajador.
4.- Si una persona tiene directa ¢ indirectamente la propiedad, el

control 0 la posesidn de 5% o mas de las acciones, partes sociales,

aportaciones o ttulos en circulacion y con derecho a voto en ambas.
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5.- Si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra.
6.- Si ambas personas estan controladas directa o indirectamente

por una tercera persona.

7.- §i juntas controlan directa o indirectamente a una tercera

persona.
8.- Si son de la misma familia.

Al respecto el Reglamento de la Ley Aduanera, en su articulo
110, delimita el parentesco a efectos de vinculacidn entre personas de
la misma familia: "...si existe parentesco civil; por consanguinidad
legitima o natural sin limitacién de grado en linea recta, en la colateral o
transversal dentro del cuarto grado; por afinidad en linea recta o

transversal hasta el segundo grado; asi como entre cényuges.”

Esta lista es limitativa, es decir, sdlo se considerard que hay

vincufacion entre personas en €stos unicos casos.

El tratamiento novedoso que se le da a la vinculacion entre
personas en el Cédigo de Valoracion del GATT 94/0MC no sélo consiste
en proporcionar una iista limitativa de casos, sino que también el de
aceptar la vinculacién entre comprador y vendedor, siempre y cuando
ésta no haya influido en el precio pagado o por pagar.

"De lo anterior se colige que la vinculacién no constituye un
elemento que por si deseche el valor de transaccién. Si la aduana tiene
dudas, debera examinar las circunstancias y aceptara el valor o precio
declarado siempre que no haya influido la vinculacidn. Si por la

“ Articulo 109 del Reglamento de la Ley Aduanera.
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informacidn suministrada por el comprador, la aduana considera que el
precio estd influido, deberd comunicérselo por escrito para que se

materialice su derecho de audiencia."*

Si fas autoridades aduaneras tienen dudas al respecto de que una
vinculacion entre personas ha afectado el precio pagado o por pagar por
las mercancias, dicha autoridad debera proceder de la siguiente

manera:

Analizara, antes que todo, las circunstancias de la venta de las
mercancias, es decir, es posible que el comprador vinculado con el
vendedor reciba el mismo trato que cualquier otro comprador -~
vinculado o no vinculado- y adquiera las mercancias de la misma
manera que éste Ultimo; en el caso de que no reciba el mismo trato que
otro comprador —vinculado o no vinculado-, entonces el importador
deberad demostrar que el precio pagado o por pagar por las mercancias
se aproxima mucho a un valor conocido en la aduana en el momento de
lz2 importacién o en uno aproximado, estos valores conocidos en la
aduana son denominados valores criterio. El valor criterio que utilice el
importador puede versar sobre la base de que:

1.- La venta opera como si no hubiera vinculacion;

2.- el precio declarado esta basado en las practicas comerciales

normales, y

3.- se comprueba que sus utilidades son normales.

* Witker, Jorge. Ob, cit., supra nota 28, pag. 29
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2.1.5.1.- Valores criterio

Los valores criterio se pueden definir como un valor en aduana
anteriormente aceptado en operaciones de importacion en el mismo

territorio nacional.

Estos valores criterio versan, en México, sobre tres conceptos
unicamente, que se sefialan en el articulo 70, fracciones I, II y III

respectivamente de la Ley Aduanera, y son:

« El valor de transaccidn en las ventas de mercancias idénticas
o similares efectuadas a importaciones no vinculados con el
vendedor, para ser exportadas con destino a territorio

nacional.

« El valor en aduana de mercancias idénticas o similares,
determinado segun el método de valor de precio unitario de
venta, establecido en el articulo 74 de la Ley.

» El valor en aduana de mercancias idénticas o similares,
determinado segun el método de valor reconstruido, previsto

en e} articulo 77 de la Ley Aduanera.

Para que el importador pueda probar que su vinculacién no
afectd el precio pagado por las mercancias, sobre la base de los valores
criterio, éstos deben estar vigentes en el momento mismo de la
importacién o en un momento aproximado, este (ltimo comprende 90
dias, esto encuentra su fundamento en el articulo 76 de la Ley

Aduanera.
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Cabe mencionar que los valores criterio se utilizan con fines
comparativos y jamas deberan utilizarse como valores substitutos, es
decir, la utilizacion de los valores criterio se realiza con la finalidad de
demostrar que la vinculacién no ha afectado en mas de un 3% el precio
pagado por las mercancias, de conformidad con lo que establece el
mismo articulo 70 de la Ley Aduanera.

2.2.- Conceptos que forman parte del valor de transaccidn
{Ajustes incrementables).

Los ajustes incrementables al precio pagado o por pagar, esta’n
contemplados por el articulo 65 de la Ley Aduanera. Se trata de una
disposicion limitativa, puesto que sélo podran ser ajustados aquélios
rubros que se establezcan expresamente en dicho numeral,

Este precepto legal, ademds previene que sdlo se hardn los
ajustes incrementables al precio pagado o por pagar cuando no estén
incluidos en el mismo y en la medida en que corran a cargo dei

importador.

El reglamento de la Ley Aduanera, en su articulo 99, dispone que
los ajustes incrementables sdélo podran sumarse al precio pagado
cuando se obtengan de datos objetivos y cuantificables; de lo contrario
no podra determinarse el valor en aduana de las mercancias de
importacién de conformidad con el método principal de valoracién,
debiendo recurrir a los métodos secundarios de valoracion. Ahora bien,
un dato objetivo serd aquél que sea susceptible de ser comprobado
mediante cualquier documento que ampare alguno de los conceptos
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contenidos en ley; por otro lado, un dato cuantificable sera aquel que
pueda ser determinado en cantidad liquida.

Los siguientes elementos se sumaran al precio pagado o por
pagar, como se menciond con anterioridad, en la medida en que corran
a cargo del importador y no estén incluidos en el precio pagado por las

mercancias.
2.2.1.- Las comisiones de venta y los gastos de corretaje. s

La comisidn es el pago que hace una persona a otra por los
servicios que ésta le presta. El Cédigo Civil del Distrito Federal
contempla esta figura en el articulo 2546, y el de Comercio ia define en
su articulo 273. El GATT 94/0MC contempla dos tipos de comisiones, la
de venta y la de compra. Este tipo de comisiones se determinan por la
persona que efectda el pago, es decir, si el pago al representante lo
realiza el vendedor, entonces la comisin serda de venta; por el
contrario, si la obligacidn es cubierta por el comprador, entonces la
comisién serd, obviamente de compra. El Acuerdo de Valoracién de la
OMC vy la Ley Aduanera disponen que sdlo las comisiones de venta
serdn incrementadas al precio pagado por las mercancias, ya que esta
comision afecta el valor de los productos que adquiera el comprador.

Los gastos de corretaje son pagos analogos a las comisiones, la
diferencia estriba en que el corredor no tiene una relacién directa con
vendedor o comprador, sino que es un agente independiente que puede
atender a uno u otro. En este caso, no importa quien efectie el pago,

¥ Articulo 65, fraccldn 1, indiso a) de la Ley Aduanera).
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siempre deberd incrementarse al precio pagado por las mercancias.
Aungue el Cadigo de Comercio contempla fa figura del corredor, esta no
se ajusta perfectamente al espiritu que dispone el Acuerdo, o incluso al
de nuestra legislacidn aduanera, ya que, en México, el corredor es un
auxifiar de comercio para ciertas operaciones mercantiles o de comercio;
el Acuerdo se refiere, en forma mas especifica, a la figura
norteamericana del broker, el cual actda como un contacto entre
vendedor y comprador para que éstos realicen determinadas
operaciones comerciales. En ocasiones actian como consolidadores y en
otras realizan operaciones de compraventa, incluso. En resumen, si
existe un pago a un representante independiente del vendedor o
comprador, aquel debera formar parte del precio pagado.

El reglamento de la Ley Aduanera en su articulo 100 nos
proporciona los conceptos de comisiones de venta, de compra y gastos

de corretaje:

“I.- Comision, la comision de venta pagada directa o
indirectamente a un agente que actua por cuenta de! vendedor, por los
servicios que le presta en la venta de las mercancias objeto de

valoracion;

I1.- Gastos de corretaje, las retribuciones pagada a un tercero por
los servicios prestados como intermediario en la operacidn de

compraventa de fas mercancias objeto de valoracion, y

I11.- Comision de compra, la retribucién pagada por el importador
a su agente por los servicios que le presta al representario en el
extranjero en la compra de las mercancias objeto de valoracion.”
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2.2.2.- Envases y embalajes.*

£l costo de los envases o embalajes que, para efectos aduaneros,
se considere que forma un todo con las mercancias objeto de fa

valoracion.

Los envases podemos definirlos como los elementos de

presentacion de las mercancias que llegan al consumidor final.

Los embalajes son los elementos de proteccién que evitan el

deterioro de las mercancias.

Un requisito indispensable para incrementar este concepto es que
los envases o embalajes formen un todo con las mercancias objeto de
valoracion. Al respecto, el Reglamento de la Ley Aduanera, en su
articulo 101 nos aclara que serd asi cuando éstos se importen y se
clasifiguen junto con las mercancias, sean del tipo de los normalmente
vendidos con ellas y no sean susceptibles de utilizarse en dos o mds

ocasiones.
2.2.3.- Gastos de embalaje.¥

Los gastos de embalaje, tantc por concepto de mano de obra

como de materiales.

Esta disposicion es muy clara, todo gasto de embalaje serd

incrementado al precio pagado.

“ Articulo 65, fraccidn 1, inciso b) de la Ley Aduanera.

*7 Articulo 65, fraccion I, inciso c) de la Ley Aduanera.
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2.2.4.- Carga, descarga, fletes y seguros.*®

Los gastos por concepto de carga y descarga de mercancias, asi
como los gastos de transporte, seguros y flete que se efectien en el
extranjero hasta el lugar de importacion.

2.2.4.1. INCONTERMS.

“A los gastos que se originan en el pais de exportacién y que
generalmente el vendedor contempla en su precio factura, se
incrementan los gastos de carga y descarga, fletes y seguros erogados
entre el puerto de exportacion y el puerto de importacion a México, de
tal suerte que siguiendo el esquema CIF se suman al valor en aduana

de las mercancias.”*®

Para el estudio de este concepto incrementable, resulta
indispensable hacer una breve referencia a los términos internacionales
de comercio, que regulan las condiciones de entrega, transporte,
seguros y fletes de las mercancias, términos creados por la Camara de
Comercio Internacional en 1936 (adicionadas y meodificadas en 1953,
1967, 1976, 1980 y 1990), conocidos por sus siglas como INCOTERMS

(Internationa!l Commerce Terms).

Los INCOTERMS también son definidos como un “conjunto de
reglas internacionales de cardcter facultativo que determina la

“8 Articulo 65, fraccién I, inciso d) de Ia Ley Aduanera.

wwWitker, Jorge. Introduccion a fa Valoracion Aduanera de Jas Mercancias, pag.
35.
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interpretacién de los principales términos utilizados en los contratos de

compraventa internaciona

| #50Q

Para su estudio se han agrupado en cuatro categorias®':

a)

b}

¢}

d)

El término por el que el vendedor pone las mercancias a
disposicion del comprador en los propios locales del vendedor.
El término “E”: {EX WORK).

Los términos por el que al vendedor se le encarga que
entregue la mercancia a un medio de transporte escogido por
el comprador. Los términos “f": (FCA, FAS y FOB).

Los términos seqln los cuales el vendedor ha de contratar el
transporte, pero sin asumir el riesgo de pérdida o dafio de la
mercancia o de costos adicionales posteriores a {a carga y
despacho. Los términos “"C": (CFR, CIF, CPT Y CIP).

Los términos en los que el vendedor ha de soportar todos los
gastos y riesgos necesarios hasta entregar la mercancia en el
pais de destino. Los términos "D": (DAF, DES, DEQ, DDU y
DDP},

1) EX-WORS — EXW (En fabrica).

% Diccionario Juridico Mexicano, T. III, I-0, pags. 1671-1672.

51 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero, pags. 309-313.
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El vendedor cumple con su obligacién de entrega de la
mercancia cuando es puesta en su propio establecimiento a

disposicion del comprador.

Esta condicion de entrega puede ser utilizada para cualquier
medio de transporte, y €s la que conlleva mayores

obligaciones para el vendedor,
2) EREE CARRIER - ACA (Franco Transportista).

El vendedor cumple con su obligacion de entrega de la
mercancia cuando es puesta a disposicion del transportista
previamente designado por el comprador, en el lugar
convenido, una vez que la mercancia ha sido despachada para
su exportacion, es decir, que el vendedor cubre todos los
gastos de trdmite aduanero, impuestos, derechos y demads

erogaciones por motivo de la exportacion.

Este término puede ser utilizado para cualquier medic de

transporte.
3) FREE ALONGSIDE SHIP —FAS (Franco al Costado del Bugue)

El vendedor cumple con su obligacion d entrega cuando la
mercancia es puesta al costado del bugue, ya sea sobre el
muelle o en barcazas, en el puerto de embarque convenido. E!
vendedor soporta todos los gastos y riesgos hasta gque la
mercancia es puesta al costado del buque, ademas de cubrir
los gastos por el despacho de la mercancia en la aduana para

su exportacion.
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Este término puede ser utilizado para transporte por mar o

aguas interiores.

4) FREE ON BQARD - FOB (Libre a bordo)

El vendedor cumple con su obligacion de entrega de la
mercancia cuando ésta ha pasado la borda del buque en el
puerto de embarque convenido. El vendedor cubre los gastos ¥
riesgos hasta que la mercancia es puesta a borde del bugue,
ademas de todos aquellos gastos por concepto de tramite

aduanero para la exportacion.

Este término solo puede usarse en el transporte por mar o

aguas interiores.

5) COST AND FREIGHT - CFR (Costo y flete)

Este término es muy similar al FOB, puesto que el vendedor
cumple con su obligacidn de entrega de la mercancia, cuando
ésta ha pasado la borda del buque, pero ademas el vendedor
cubrird los gastos por concepto de flete hasta el puerto de
destino convenido, a éstos gastos se adicionaran los de

exportacién de las mercancias.

Los riesgos de pérdida o dafio cesan para el vendedor cuando
la mercancia ha pasado la borda del buque.

Este término se usa en transporte por mar 0 aguas internas.
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6) COST, INSURANCE AND FREIGHT - CfF (Costo, seguro y
flete).

El vendedor tiene las mismas obligaciones que bajo el término
CFR, adicionandose la de contratar un seguro maritimo que
cubra los riesgos de dafio o pérdida de las mercancias durante

la transportacién.

Este término puede ser utilizado para transporte por mar o por
vias de navegacién interna.

7y CARRIAGE PAID TQ - CPT (Transporte pagado hasta)

El vendedor cubre los gastos del flete por el transporte hasta
el destino convenido, el riesgo de dafio o pérdida de la
mercancia cesa para el vendedor hasta que ésta es entregada
al transportista. El vendedor cubre también los gastos de
exportacion.

Este término puede ser utilizado para cualquier medio de
transporte, incluyendo el multimodal.

8) CARRIAGTE AND INSURANCE PAID TQ - CIP {Transporte y

seguros pagados hasta).

El vendedor tiene las mismas obligaciones que bajo el término
anterior (CPT), incluyendo la de contratar un seguro que cubra
los riesgos y dafios de la mercancia por su transportacion.
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Este término también puede ser utilizado para cualquier medio

de transpotte.
9) DELIVERED AT FRONTIER — DAF (Entregada en frontera).

El vendedor cumple con su obligacidn de entrega de las
mercancias, una vez que son despachadas en Aduana para su
exportacién y son puestas en el lugar convenido de fa frontera,
pero antes de su introduccidn at pais colindante.

La responsabilidad del vendedor concluye hasta que la
mercancia es puesta en la frontera, debiendo cubrir todos los

gastos previos a la entrega, incluyendo el de la exportacidn.

Este término se ided para la transportacidn por carretera o por
vias ferroviarias, sin embargo, puede ser usado en cualguier

medio de transporte.
10)  DELIVERED EX SHIP — DES(Entrega sobre buque).

El vendedor cumple con su obligacién de entrega de la
mercancia, cuando ésta ha pasado la borda del bugue en el
puerto de destino convenide, pero sin ser despachada para su
importacion. El vendedor cubre todos los gastos por concepto
de exportacidn y corre los riesgos por dafio o pérdida de [a
mercancia hasta que ésta es puesta en la borda del bugue del

puerto de destino convenido.

Este término es utilizado en trafico maritimo y por rios

navegables interiores.
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11) _DELIVERED EX QUAY (DUTY PAID) — DEQ (Entregada en

muelle, derechos pagados).

El vendedor cumple con su obligacion de entrega de las
mercancias cuando éstas han sido puestas a disposicion del
comprador en el muelle del puerto de destino convenido, una
vez pagados. los derechos y tramites aduaneros por la
exportacion e importacién de la mercancia.

El vendedor asume todos tos riesgos y gastos por la entrega
hasta el muelle de! puerto de destino convenido, sin incluir el

Seguro.

Si el vendedor no cubre los gastos por tramites y gastos de
importacion, se utilizara el vocablo Duty un paid. (derechos no

pagados).

Este término se utiliza en tréfico maritimo o vias acuaticas

interiores.

12) DELIVERED DUTY. UN_PAID- 80U (Entregada, derechos
no pagados)

El vendedor cumple con su obligacion de entrega de la
mercancia, cuando ésta ha sido puesta a disposicion del
comprador en el lugar convenido del pais de importacion.

El vendedor asume todos los gastos y riesgos relacionados con
la entrega hasta el pais de importacién, a excepcion de los
derechos y tramites por la importacidn.
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Este término puede ser utilizado en cualquier medio de

transportacion.

13) DELIVERED AND PAID - DDP (Entregada, derechos
pagacios)

El vendedor cumple con su obligacion de entrega, cuando la
mercancia ha sido puesta a disposicién del vendedor en el

lugar convenido del pais de importacion.

£l vendedor soporta todos los gastos y riesgos, incluyendo los
derechos, y tramites por fa importacion de las mercancias, a
excepcion de los gastos de primas de seguro.

Este término puede ser utilizado para cualquier medio de

transportacion.

2.2.5.- Bienes y servicios suministrados por el comprador.

De conformidad con la fraccion II de! articulo 65 de la Ley
Aduanera, seran incrementables, del precio pagado, los bienes y
servicios que a continuacion se enumeran, siempre que el importador de
manera directa o indirecta, los haya suministrado gratuitamente o a
precios reducidos, para su utilizacion en la produccion y venta para la

exportacion de las mercancias importadas.

Este rubro de ajustes incrementables se efectuara en la medida

que no estén incluidos en el precio pagado. Los bienes y servicios
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suministrados por el importador pueden consistir en aportaciones

materiales e inmateriales.
Aportaciones materiales:

a) Los materiales, piezas y elementos analogos incorporados a

las mercancias importadas;

b) Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos

utilizados para la produccion de fas mercancias importadas;

¢) Los materiales consumidos en la produccidn de las mercancias

importadas, y

Aportaciones inmateriales:

d) Los trabajos de ingenieria, creacion vy perfeccionamiento,
trabajos artisticos, disefios y planos realizados fuera del

territorio nacional que sean necesarios para la produccién de

las mercancias importadas.
De lo anterior se desprende que para poder realizar el ajuste al
precio pagado por las citadas aportaciones inmateriales, sera
indispensable que concurran dos circunstancias:

a) que los trabajos se realicen fuera del territorio nacional, y

b) que sean necesarios para la produccién de las mercancias.
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El maestro Rafael Herrera Ydafiez aclara que para poder efectuar
un ajuste al precio pagado por estos conceptos, es necesario que

concurran los siguientes requisitos:

(1) Que el comprador suministre los bienes y servicios de manera
directa o indirecta. Es decir, no se contempla Unicamente el caso de
que el propio comprador envie directamente estos elementos al
fabricante, sino también el de que pague a un tercero para que lo
haga o la prestacién la realice una empresa vinculada con el

comprador.

(2) La prestacion ha de ser gratuita, 0 a precio reducido. Esto es
natural, puesto que si el comprador cobrara el importe de la

prestacion, el vendedor la incluiria en su precio de venta.

(3) Que los bines y servicios se utilicen en la produccién y venta para
la exportacion de las mercancias importadas. Lo que significa que si
el bien suministrado por el comprador se utiliza para fabricar, en
parte las mercancias importadas, y en parte otras con destino a
mercados diferentes, sélo debe agregarse al precio de factura la
porcion correspondiente a las mercancias que se importan, en

relacién con el total producido.

(4) Que el valor de los bienes y servicios no esté incluido en el precio
pagado o por pagar. Esta condicion no precisa comentario, por ser

evidente.

(5) E! valor de la aportacion debe repartirse adecuadamente entre
todas las mercancias producidas, en el supuesto de que se

importaran en expediciones parciales.




cAPITULO If 56

(6) Por Oftimo, parece que el apartado (1), (b), que se comenta,
tiene caracter limitativo, cuando dice “los siguientes bienes vy
servicios”; es decir, que no debe afiadirse ningun concepto que no

esté entre los que cita expresamente.”

2.2.6.- Regall'as‘y Derechos de Licencia.

Un ajuste mas al precio pagado, lo constituyen las regalias y
derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de
valoracion que el importador tenga que pagar directa o indirectamente
como condicidon de venta de las mismas, en la medida en que dichos

conceptos no se encuentren incluidos en el precio pagado.

Ahora bien, nuestra legislacion aduanera no nos proporciona el
concepto de regalias, sin embargo, el Cddigo Fiscal de la Federacién, de

aplicacion supletoria en materia aduanera, en su articulo 15-B sefiala:

"Se consideran regalias, entre otros, los pagos de cualguier
clase por el uso 0 goce temporal de patentes, certificados de
invencidn o mejora, marcas de fabrica, nombres comerciales,
derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o
cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas vy
grabaciones para radio o television, asi como de dibujos o
modelos, planos, formulas, o procedimientos y equipos
industriales, comerciales o cientificos, asi como las cantidades

pagadas por transferencia de tecnologia o informaciones

32 Herrera Ydéfiez, Rafael. Valoracidn de Mercancias & Efectos Aduanerus,
pags. 100 -101,



cAPfTLo Ir 57

relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas,

u otro derecho o propiedad similar.

Para los efectos del parrafo anterior, el uso o goce temporal
de derechos de autor sobre obras cientificas incluye la de los
programas o conjuntos de instrucciones para computadoras
requeridos para ios procesos operacionales de las mismas o
para llevar a cabo tareas de aplicacion, con independencia
del medio por el que se transmitan.

También se consideraran regalias los pagos efectuados por el
derecho a recibir para retransmitir imagenes visuales, sonidos
0 ambos, o bien los pagos efectuados por el derecho a
permitir el acceso al piblico a dichas imagenes o somidos,
cuando én"ambos se transmitan por via satélite, cable, fibra

optica u otros medios simitares

Los pagos por concepto de asistencia técnica no se

consideraran como regalias...">

Este concepto incrementable encuentra su fundamento en la
fraccion III del articulo 65 de la Ley Aduanera, algunos ejemplos de
regalias o derechos de licencia son las marcas comerciales, los
procedimientos patentados, de disefios, de tecnologia {(know-how) v

asistencia técnica entre otras.

Para efectuar un ajuste por el pago de regalias o derechos de

licencia deben concurrir siempre las siguientes circunstancias:

* Articulo 15-8 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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3) Que estén relacionadas con las mercancias que se sujetan a la

valoracion;

b} Que se establezca el pago de regalias como una condicidn
para la venta de las mercancias, lo que significa que de no
efectuarse tal pago no podrian ser adquiridas, y

¢€) Que su importe no esté incluido en el precio pagado por las
mercancias,

Derechos de reproduccion

En el articulo 106 del Reglamento de la Ley Aduanera se
establece que no se adicionardn al precio pagado por las mercancias
de importacién los derechos de reproduccion de las mismas en

territorio nacionatl.

Procedimien ara_ adicionar_al preci agado el ¢

incrementable de regalias®

El Reglamento de la Ley Aduanera, en su articulo 107, previene
un procedimiento que permite el pago de ias regalias cuando éstas no
puedan determinarse en el momento de su importacién, utilizando el

método principal del valor de transaccidn:

*! Este procedimiento sélo es aplicable para aquellos importadores que
cuenten con la obligacién de llevar un sistema de control de inventarios
registrado en contabilidad, que permita distinguir las mercancias
nacionales de las extranjeras, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 59, fraccion I de la Ley Aduanera y 69 del Reglamento de la
Ley Aduanera.
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« El importador podra aplicar el método de vaior de transaccion,
siempre que estime el monto aproximado de los cargos por
concepto de regalias y determine provisionaimente la base

gravable.

« Cuando los cargos por concepto de fegalu’as puedan
determinarse y resulten en cantidades distintas a las
estimadas, el importador debera presentar una rectificacién al
pedimento corrigiendo 1a base gravable y pagando las
contribuciones adeudadas actualizadas, asi como los recargos
causados  partir de la fecha en que se cubrieron las

contribuciones.

« Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de
presentacién del pedimento, sin que el importe de los
referidos cargos pueda determinarse, el importador deberd
rectificar el valor en aduana de las mercancias determinadb
provisionalmente, utilizando el método de valoracion

secundario correspondiente.

« En caso de no presentar las declaraciones complementarios
dentro del referido plazo de un afio, los valores en aduana
declarados en forma provisional tendrdn el caracter de

definitivos para todos los efectos legales.
2.2.7.- Reversiones al vendedor.

Ef Gltimo de los conceptos que se deberdn adicionarse al precio
pagado, estd previsto por la fraccion IV del articulo 65 de la Ley
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Aduanera: “El valor de cuaiquier parte del producto de la enajenacién
posterior, cesion o utilizacién ulterior de las mercancias importadas que

se reviertan directa o indirectamente al vendedor”,

Dentro de éste rubro de ajustes incrementables quedan exicuidos

los siguientes conceptos:

+ Los pagos del importador al vendedor por dividendos y
aquellos que no guarden relacién directa con las mercancias,
por ejemplo los gastos de financiamiento, y

» Los gastos que por cuenta propia realice el comprador, aun
cuando se estime benefician al vendedar, tat es el caso de los

gastos por comercializacion, publicidad, etc.

El procedimiento para el pago de regalias cuando éstas no
pueden determinarse en el momento de la importacion, visto en el
acapite anterior, también es operante tratdndose del incrmentable
correspondiente por las reversiones al vendedor, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 107 del Reglamento de la Ley Aduanera

vigente.,
Reversiones no previstas por nuestra fegisiacion.

El Acuerdo de Valoracidn Aduanera del GATT 94/0OMC contempla
casos especificos de reversiones como son el de las transacciones con
reparto de beneficio o el de firmas asociadas, y que nuestra legislacion

aduanera no considera.
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“Par convenio, se designan “firmas asociadas” a todas las
empresas importadoras cuyo capital social esté constituido ~directa o
indirectamente- por capital extranjero, en cuantia comprendida entre el
5 y 100 por ciento. Como es natural, en este amplio espacio quedan
incluidas todas las firmas multinacionales y otras muchas que, sin serlo,

tienen participacion del capital extranjero”.

2.3- CONCEPTOS QUE NO FORMAN PARTE DEL VALOR DE
TRANSACCION (AJUSTES DECREMENTABLES).

Los conceptos decrementables del precio pagado o por pagar

estan contemplados en el articulo 66 de la Ley Aduanera.

Antes de precisar en qué consiste cada uno de ellos es
importante mencionar que dichos conceptos estan referidos a gastos
gue se realizan con posterioridad a ta importacién de las mercancias.
*...confirmando el principio reconocido por todos los sistemas de
valoracion de que el valor en aduana no debe incluir importes que se

generen después de la importacién.”®

Asimismo, para poder realizar el ajuste correspondiente serd
indispensable que los conceptos decrementabes al precio pagado se
desglocen o especifiquen en forma separada del mismo. Se considerara
que se distinguen dichos conceptos del precio pagado, cuando las
cantidades se detallen o especifiquen separadamente del precio pagado
en la factura comercial 0 en otros documentos comerciales.

5 Witker, Jorge. Introduccion a la Valoracion Aduanera de las Mercancias ,
pag. 42,
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Conceptos decrementables:

a) “Los gastos que por cuenta propia realice el importador, aun
ciando se pueda estimar que benefician al vendedor, salvo
aquéllos respecto de los cuales deba efectuarse un ajuste

conforme a lo dispuesto por el articulo 65 de esta Ley” ¥

Tales gastos son los que se realizan por la comercializacion de las
mercancias importadas, como son el acondicionamiento para la venta,

publicidad, estudio de mercado, entre otros.

b) “Los gastos de construccidn, instalacion, armado, montaje,
mantenimiento o asistencia técnica realizados después de la

importacién en relacidn con las mercancias importadas” 3

Este ajuste representa el mayor problema por lo que respecta a
la asistencia técnica, 1a cual no se define con claridad —ni en el Acuerdo
ni en nuestra legislacién -, asi tenemos que este concepto abarca
muchas formas; técnicas Know-how, uso de procedimientos patentados,
entre otras. Este concepto no debe confundirse con el pago de regalias
o derechos de licencia, y hace referencia, al mantenimiento, uso o

aplicacion de determinadas mercancias.

% Herrera Ydaftez, Rafael. Valoracidn de Mercancias a Efectos Aduaneros, pag.

129.
57 Articulo 66, fraccidn I de la Ley Aduanera.

8 Articulo 66, fraccién IE, inciso a) de la Ley Aduanera.




cAPITULO T 63

Bl pago de un canon [regalia segin nuestra legislacidn]

comprende siempre en la practica comercial tres intangibles servicios:

a) La utilizacién de un procedimiento patentado para fabricar

mercancias;

b) E! uso de una marca, y

¢} De asistencia técnica.

De ello se desprende que los canones son incrementables al valor
en aduana, siempre que se cumplan 1as condicicnantesnes establecidas
por el articulo 65, fraccion III de la ley de la materia. Sin embargo,
cuando la asistencia técnica se separa de un canon y se distingue en
una factura, dicho rubro, se debe excluir del valor en aduana, segln
expresa de la fraccion 11, inciso a) del articulo 66 de fa Ley Aduanera, es
decir, que la asistencia técnica puede, segun la operacion especifica, ser
un rubro incrementable al valor en aduana o ser excluible si se separa

de las regalias y se distingue en la factura respectiva.”®

€) “Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales
como manejo, carga y descarga en que se incurra con motivo
del transporte de las mercancias, que se realicen con
posterioridad a que se den los supuestos a que se refiere la

fraccion I del articulo 56 de esta Ley."®®

* \Witker, Jorge. Introduccion a /a Valoracion Aduanera de las Mercancias, pag.
45
& Articulo 66, fraccién I, inciso b) de la Ley Aduanera.
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Este concepto decrementable no ofrece mayor complicacion,
puesto que todos los gastos por concepto de fletes y seguros realizados
después de que la mercancia es introducida en territorio nacional, se
consideraran como servicios adicionales, por lo cual quedan
completamente excluidos del valor en aduana, siempre que se detallen
o0 especifiquen por separado en otros documentos comerciales, tal como
el contrato de seguro o transporte de la empresa con la cual se realizd

la operacién.

g) “Las contribuciones y las cuotas compensatorias aplicables en
territorio nacional, como consecuencia de la importacién o
enajenacién de las mercancias.”®

Es claro que las contribuciones causadas después de la
importacidn no deberan incrementar el precio pagado para efectos del
valor en aduana, por ejemplo el Impuesto al Valor Agrégado por la
enajenacién de la mercancia de importacién, no podrd considerarse
como un valor que afecte la mercancia, por tanto no forma parte de

éste.

e) "Los pagos del importador al vendedor por dividendos y

aquellos otros conceptos que no guarden relacién directa con

las mercancias importadas”.®?

&1 Articulo 66, fraccion 11, inciso ¢) de la Ley Aduanera.

6 Articulo 66, fraccidn I1I de la Ley Aduanera.
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Légicamente seran exciuidos del precio pagado, aquellas
erogaciones por dividendos o conceptos que no guarden relacion directa
con las mercancias importadas.

“Estos rubros, que no son taxativos y por via de interpretacion
arménica se pueden incluir otros, segin el Cédigo, comprenderan las
comisiones de compras que, como vimos, nunca acrecen al valor en
aduana. Otro tanto sucede con los pagos por financiamiento en las
operaciones con pago diferido en que el comprador no cubre los
requisitos que hacen viable su inclusion en el valor en aduana vy

aparecen desglosados en el precio pagado — o precio factura —%

3.-  METODOS ALTERNATIVOS O SECUNDARIOS DE
VALORACION ADUANERA.

Estos métodos son una excepcion a la regla general, es decir, al
método del valor de transaccidn, su aplicacién deberd ser en orden

sucesivo y por exclusion,

El articulo 71 de nuestra legislacion aduanera contempla la

aplicacion de estos métodos alternativos:

“Cuando la base gravable del impuesto general de
importacion no pueda determinarse conforme al valor de
transaccion de las mercancias importadas en los términos
del articulo 64 de esta ley, o no derive de una
compraventa para la exportacion con destino a territorio

® Witker, Jorge. Ob. cit, supra, nota 59, pag. 45,
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nacional, se determinard conforme a los siguientes
métodos, los cuales se aplicardn en orden sucesivo y por

exclusion:

I.- Valor de transaccion de mercancias iddnticas,
determinado en los términos sefialados en ef articulo 72

de esta Ley.

II.- Valor de transaccion de mercancias similares,
determinado conforme 3 lo establecido en el articulo 73

de esta Ley.
IIL.- Valor de precio unitario de venta determinado

conforme a lo establecido en el articulo 74 de esta Ley.

IV.- Valor reconstruide de las mercancias importadas,
determinado conforme a lo establecido en el articulo 77
de esta Ley.

V.- Valor determinado conforme a lo establecido en ef

articulo 78 de esta Ley.

Como excepcion a lo dispuesto en el primer pdrrafo
de este articulo el orden de aplicacion de los métodos
para la determinacion del! valor en aduana de las
mercancias, previstos en las fracciones IIT y IV de este

articulo, se podrd invertir a eleccion del importador.™

8 Articulo 71 de la Ley Aduanera.
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De lo anteriormente transcritoc se desprenden las premisas
fundamentales para |a aplicacion de estos métodos alternativos. E! valor
de transaccion, método principal, no podra operar como tal si no se
cumplen ciertas condiciones, vistas en apartados anteriores, como es
que no existan restricciones a la enajenacidn o utilizacion de las
mercancias por el importador. Asimismo debera existir una operacion de
compraventa entre el proveedor extranjero y el importador, con destino

al territorio nacional.
3.1.- Valor de transaccion de mercancias idénticas.®®

Primeramente debemos sefialar que se entiende por mercancia

idéntica:

Una mercancia idéntica es aquella producida en el mismo pais
gue 1as mercancias objeto de valoracién, que sean iguales en todo

incluidas sus caracteristicas fisicas, calidad, marca y prestigio comercial.

El mismo ordenamiento legal nos aclara que las pequenas
diferencias de aspecto no impedirdn que se consideren como idénticas
las mercancias que en todo lo demds se ajusten a las caracteristicas

citadas con antelacidn.

Una circunstancia importante para determinar la identidad entre
las mercancfas radica en el pais donde se han producido, pues éste
debe ser el mismo que el de las mercancias objeto de la valoracion. Al
respecto cabe sefialar que lo importante no es el pais donde se
vendieron las mercancias, sino el lugar donde fueron manufacturadas,

85 Articulo 72 de la Ley Aduanera.
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es decir, que aungue procedan de paises distintos, si son fabricadas en

el mismo pais, deben considerarse como mercancias idénticas.

De ser posible se exige que las mercancias sean elaboradas por
la misma firma productora. En el caso de que no existan mercancias
para comparar del mismo productor, se consideran las realizadas por
otras personas, €on Ié condicién de que sean manufacturadas en el

mismo pais.%

Ahora bien, no se considerardn mercancias idénticas las que
ileven incorporados 0 contengan, segin sea el caso, alguna de las
aportaciones inmateriales previstas por la fraccién II, Inciso d) del
articulo 65 de la Ley Aduanera, como son los trabajos de ingenieria,
creacién y perfeccionamiento, realizados fuera del territorio nacional,

indispensables para la produccién de las mercancias importadas.
Requisitos para su apficacion

Este método secundario de valoracion solamente sera aplicable

cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que las mercancias idénticas hayan sido vendidas para la

exportacion con destino a territorio nacional;

b) que la importacion de las mismas se haya realizado en el
mismo momento que las mercancias objeto de la valoracién o

en un momento aproximado, y

5 Yer Articulo 113 del Reglamento de la Ley Aduanera.
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¢) que la venta haya sido al mismo nivel comercial y en
cantidades semejantes que Jas mercancias objeto de

valoracion.

Por lo que se refiere al “momento aproximado” de la importacion
de las mercancias idénticas, la Ley Aduanera en su numeral 76 nos
especifica que éste comprenderd un periodo no mayor de 90 dias
anteriores o posteriores a la impaortacién de las mercancias sujetas a

valoracion.
Nivel comercial y cantidad.

Conviene precisar que se entiende por nivel comercial y cantidad,
“la cantidad se refiere a la mercancia, mientras que el nivel lo determina
fa condicién de! comprador™’, por ejemplo el nivel de un comprador

podria ser el de distribuidor, mayorista o minorista.

Cuando no exista una venta en las condiciones sefialadas en los
incisos anteriores, se utilizard el valor de transaccion de mercancias
idénticas vendidas a un nivel comercial diferente 0 en cantidades
diferentes, ajustado, para tener en cuenta las diferencias atribuibles al
nivel comercial o a la cantidad, siempre que estos ajustes, se realicen
sobre la base de datos comprobados gque demuestren que son
razonables y exactos, tanto si suponen un aumento, como una

disminucién del valor.

7 Herrera Ydanez, Rafael. Valoracidn de Mercancias a Efectos Aduaneros,
pag.49.
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Ajustes por concepto de gastos de carga, transportacion y

seguro.

Puesto que nuestro pais adoptd una base de valoracién CIF, al
aplicar el valor de transaccién de mercancias idénticas a las que son
objeto de valoracidn, debera efectuarse un ajuste a dicho valor, para
tener en cuenta Iés diferencias por concepto de gastos de
transportacion y seguro entre las mercancias importadas y las
mercancias idénticas consideradas, que resulten de diferencias de
distancia vy de forma de transporte. "No hay que clvidar que el dato
fundamental que debe considerarse es el del pais donde se haya
producido la mercancia, por lo cual la exportacién se puede haber
realizado desde distintos paises, con gastos de entrega diferentes.
Asimismo, una expedicidn puede haberse efectuado por via maritima,
en tanto que la que se compara se ha entregado por via aérea, con
diferentes tarifas de transporte. El mejor procedimiento para efectuar el
ajuste, consiste en aplicar las tarifas de los transportistas que cubren el

trayecto de que se trate, segdin el medio utilizado.”®®

Por (ltimo, existen dos consideraciones importantes para la
determinacion del valor en aduana mediante este método secundario de
valoracién; primeramente, si la Autoridad o el importador disponen de
varios valores de transaccién de mercancias idénticas, se debera tomar
el valor mas bajo de ellos, sin embargo, nunca deberdn tomarse en
consideracion valores de mercancias idénticas de importaciones
respecto de Ias cuales se hayan realizado modificaciones de valor por el
importador o por la autoridad, salvo que sean también incluidas; y en

segundo término, si no existe informacion suficiente para determinar los

8 Ibidem, pags. 149-150.
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ajustes correspondientes y tomar en cuenta las diferencias a nivel
comercial o a la cantidad, asi como para determinar los ajustes
respectivos por concepto de gastos de transporte, seguros y gastos
conexos, el valor en aduana de las mercancias no podra determinarse

con base en este método de valoracién.®
3.2.- Valor de transaccién de mercancias similares.”

Las reglas de aplicacion del método anteriormente expuesto son
exactamente las mismas que para este método alternativo de valoracién
en aduana, solamente cabe mencionar que se entiende por mercancia

similar:

“Se entiende por mercancias similares, aquéllas producidas en el
mismo pais que las mercancias objeto de valoracion, que aun cuando no
sean iguales en todo, tengan caracteristicas y composicién semejantes,
lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables. Para determinar si las mercancias son similares, habra
de considerarse entre otros factores, su calidad, prestigio comercial y la

existencia de una marca comercial.”’!

3.3.- Valor de precio unitario de venta.”

0 Cf. articulo 112 del Reglamento de la Ley Aduanera.

0 Articulo 73 de la Ley Aduanera.

™ Articule 73 de la Ley Aduanera.

72 Articulos 74 y 75 de la Ley Aduanera.
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En caso de no poder determinar el valor en aduana mediante los
métodos de valor de transaccién de mercancias idénticas o similares
correspondera, a eleccidn del importador’, aplicar el método de precio

unitario de venta.
Precio Unitario de Venta.

"...se entiende por precio unitario de venta, el precio a que se
venda et mayor nimero de unidades en las ventas a personas que no
estén vinculadas con los vendedores de las mercancias, al primer nivel
comercial, después de la importacién, a que se efectien dichas

ventas.””*

Para la determinacion del valor en aduana mediante el método
secundario del valor de precio unitaric de venta, la legislacidon aduanera
en su articulo 74, fracciones 1 y I, nos plantea dos posibles situaciones:

1) Que las mercancias se vendan en el territorio nacional en el

mismo estado en que se importaron.

“Si las mercancias importadas sujetas a valoracién, u otras
mercancias importadas, idénticas o similares a ellas, se venden
en territorio nacional en el mismo estado en que son importadas,
el valor determinado segln este articulo se basard en el precio
unitario a que se venda en esas condiciones la mayor cantidad
total de las mercancias importadas, o de otras mercancias

 De conformidad con lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 71 de la

Ley Aduanera, el importador podra invertir el orden de aplicacién de los
métodos secundarios de precio unitario de venta y valor reconstruido de las
mercancias importadas.
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importadas idénticas o similares a ellas, en el momento de la
importacidn de las mercancias sujetas a valoracién, ¢ en un
momento aproximado, a personas que no estén vinculadas con
tos vendedores de las mercancias, con las deducciones sefialadas

en el articulo 75 de esta Ley.”

2) Si no son vendidas en el pais las mercancias impartadas, ni
otras mercancias idénticas o similares a ellas, en ef mismo

estado en que son importadas.

"Si no se venden las mercancias importadas, ni otras mercancias
importadas idénticas o similares a ellas, en e! pais, en el mismo
estado en que son importadas, a eleccidn del importador, el valor
se podra determinar sobre la base del precio unitario a que se
venda la mayor cantidad total de las mercancias importadas,
después de su transformacion, a personas del territorio nacional,
que no tengan vinculacién con los vendedores de las mercancias,
teniendo en cuenta el valor afiadido en la transformacion vy las
deducciones previstas en el articulo 75 de esta Ley, siempre que
tal venta se efectie antes de transcurridos noventa dias desde la

fecha de importacién.”

Ahora bien, este precepto legal nos sefiala que para la aplicacion
del precio unitario de venta no debera tomarse en consideracion
ninguna venta en territorio nacional, en la que el comprador hubiera
suministradoe directa o indirectamente, a titulo gratuitc o a precio
reducido, cualquier concepto incrementable de los previstos por la
fraccidn 11 del articulo 65 de la Ley Aduanera, que se hubiera utilizado

™ Articulo 74, segundo pérrafo de ia Ley Aduanera en vigor,
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en la produccion de ias mercancias importadas o estuviera relacionado

con su venta para la exportacion,

Del andlisis de este precepto se desprende la necesidad de que el
comprador, en el pais de importacién (a quien se venda en el territorio
nacional las mercancias objeto de valoracion o las mercancias idénticas
o0 similares), no debe tener ninguna vinculacion que afecte el precio
pagado con quien le haya vendido la mercancia (que generalmente,
sera el importador). Si llegare a existir vinculacion entre el importador y
el comprador en territorio nacional, no podria tomarse como base el
precio de esa venta y se tendria que utilizar el precic de alguna
mercancia idéntica o similar vendida en territorio nacional a personas no
vinculadas con e! importador. Si no existen bienes idénticos o similares
vendidos o revendidos en esas condiciones, se recursira al método de

valoracion conocido como del ditimo recurso.

El momento aproximado a que hace referencia el articulo 74 de la
Ley Aduanera, como ha quedado establecido en apartados anteriores,
comprende un periodo no mayor de noventa dias anteriores o

posteriores a la Importacién de las mercancias objeto de valoracion.

Uno de los conceptos que ofrecen mayor complicacién en la
aplicacion de este método es que debe utilizarse el precio unitario de las
mercancias objeto de valoracion, o de unas idénticas o similares, que
hayan sido vendidas en mayor cantidad total. Esto se refiere al precio al
que se venda el mayor numero de unidades de la mercancia importada.
Cuando se trata de ventas unidad por unidad, no existe algln problema
para determinar el precio unitario, pero se presentan dificultades
cuando las mercancias no se venden de una sola vez en territorio

nacional, sino que son objeto de ventas parciales, a distintos precios en
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cada ocasidn. Un claro ejemplo son aquellos casos de valores diferentes
por compras en distinto volumen o cantidad.

Es importante mencionar gque con respecto a ias mercancias
vendidas después de haber sufrido alguna transformacion, para efectos
de 1a valoracion, tienen que ser forzosa y obligatoriamente las mismas
mercancias importadas, puesto que no existe la posibilidad de basarse
en mercancias idénticas o similares a las mercancias que hayan sufrido

la transformacion para la determinacion del valor en aduana.
Deducciones al precio unitario de venta™

“L.- Las comisiones pagadas ¢ convenidas usualmente, o los
suplementos por beneficios y gastos generales directos o indirectos
cobrados habitualmente, en relacién con las ventas en territorio

nacional, de mercancias importadas de la misma especie o clase.”

Tratandose de los suplementos por beneficios y gastos generales
directos o indirectos cobrados habitualmente, no son deducciones
compatibles con las comisiones, es decir, 0 se restan éstas, si es
procedente, o se restan beneficios y gatos generales, pero nunca los
dos conceptos, debido a que nunca pueden coexistir; los gastos
generales se refieren a todos los gastos, directos o indirectos, que se

realicen para la comercializacion de las mercancias.”

“I1.- Los gastos habituales de transporte, seguros y gastos

conexos tales como manejo, carga y descarga en gue se incurra con

5 Articulo 75 de la Ley Aduanera.

8 Cfr. articufo 115 del Reglamento de la Ley Aduanera.
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motivo del transporte de las mercancias, que ser realicen con
posterioridad a que se den los supuestos a que se refiere la fraccion I
del articulo 56 de esta Ley, no incluidos en el concepto de gastos

generales de la fraccidn anterior.

III.- Las contribuciones y cuotas compensatorias pagadas en

territorio nacional, por la importacion o venta de las mercancias.”

Estos conceptos deben restarse, puesto que no afectan el valor

de la mercancia.
3.4.- valor reconstruido,

El método de valoracion secundario del valor reconstruido, entrd
en vigor en abril de 1996. La aplicacion de este método opera cuando
fos demas métodos secundarios no han podido integrarse.

Valor reconstruido.

“Se entiende por valor reconstruido, el valor que resulte de la

suma de los siguientes elementos:

I.- El costo ¢ valor de los materiales y de la fabricacion u otras
operaciones efectuadas para producir las mercancias importadas,
determinado con base en la contabilidad comercial del productor,
siempre que dicha contabilidad se mantenga conforme a los principios
de contabilidad generalmente aceptados, aplicables en el pais de

produccién.” 7

77 Articulo 77 de la Ley Aduanera.
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Estos costos y gastos comprenden:
1.- Los de envases y embalajes,

2.- €l valor debidamente repartido de los bienes y servicios que el
importador de manera directa o indirecta haya suministrado
gratuitamente o0 a precios reducidos y que son: materiales, piezas y
elementos andlogos incorporados a las mercancias importadas,
herramientas, matrices, moldes y elementos analogos para la
produccion de estas mercancias, asi como los materiales consumidos en

su produccion.

3.- Trabajos de ingenieria, artisticos, disefios, planos, croquis,
creacion y perfeccionamiento, en la medida que corran a cargo det

productor.

"[1.- Una cantidad global por concepto de beneficios y gastos
generales, igual a 1a que normalmente se adiciona tratandose de ventas
de mercancias de la misma especie o clase que las mercancias sujetas a
valoracién, efectuadas por productores del pais de exportacion en

operaciones de exportacion a territorio nacional.””®

Estos gastos generales deberdn comprender los costos directos e
indirectos de produccién y venta de las mercancias para la exportacion,

que sean distintos de los sefialados en la fraccidn anterior,

* Idem.
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“Para los efectos de este articulo, se entiende por mercancias de
la misma especie o clase, las mercancias pertenecientes a un grupo o
gama de mercancias producidas por una rama de produccidn
determinada o por un sector de las mismas,

IIL.- Los gastos de transporte, seguros y conexos.” ’°

Lo anterior podria resumirse principalmente en que .el método de
valor reconstruido es ef valor que resulte de la suma de los gastos Yy
costos de produccidn adicionados de una utilidad razonable y de los
incrementables del método de valor de transaccidn.

3.5.- Valor determinado seqtin el (ltimo recurso,

“Cuando el valor de las mercancias importadas no pueda
determinarse con arreglo a los métodos a que se refieren los articulos
64 y 71, fracciones I, II, III y IV de esta Ley, dicho valor se
determinara aplicando los métodos sefialados en dichos articulos en
orden sucesivo y por exclusion, con mayor fexibilidad, conforme a
criterios razonables y compatibles con los principios y disposiciones
tegales, sobre la base de los datos disponibles en territorio

nacional "%

Es muy importante aclarar lo que se entiende por mayor
flexibilidad y criterios razonables.

* Idem.
% Articulo 78 de la Ley Aduanera.
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La mayor flaxibifidad consiste en una ampliacion en el criterio de
aplicacion de los métodos, aunque Ia Ley ni el Acuerdo de Valoracidn
Aduanera del GATT 94/OMC definen lo que es mayor flexibilidad, éste
tltimo ordenamiento da algunos ejemplos:

Mercancias idénticas y similares. El requisito de que las

mercancias idénticas o similares hayan sido importadas en el mismo
momento, © en uno aproximado, que las mercancias objeto de
valoracién, puede interpretarse en forma mas flexible (en lugar de ser
noventa dias a la importacion, podrian ser ciento veinte); el hecho de
que las mercancias idénticas o similares sean producidas en el mismo
pais puede interpretarse con flexibilidad (tomar otro pais de

produccidn).

Precio Unitarjo. El requisito de que las mercancias deban haberse
vendido en el mismo estado en que se importaron podria interpretarse
con mayor flexibilidad {una pequefia transformacion que no altere

significativamente la mercancia).

Ahora bien, el criterio razonable tampoco se define en ley, por
tanto podria interpretarse como la posibilidad de estar recirculando los
métodos de valoracion establecidos en la legislacidén nacional, hasta
lograr la valoracion de las mercancias; sin embargo, el Acuerdo de
Valoracion Aduanera del GATT 94/OMC - mas no la Ley Aduanera-
establece fa posibilidad de utilizar cualquier método de valoracion, a
excepcion de los que se encuentran expresamente prohibidos por este

ordenamiento, como son:

- El precio de venta en el pais de importacidn de mercancias

producidas en dicho pais;

24(
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. Un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion

en aduana, del mds alto de dos posibles valores;

- El precio de mercancias en el mercado nacional del pais

exportador;

- El precio de mercancias vendidas para exportacién a un pafs
distinto del pais de importacion;

- Valores en aduana minimos, 0
- Valores arbitrarios o ficticios.

Para finalizar el estudio de los cinco métodos secundarios, los
cuales a nivel de la practica internacional del GATT 94/0OMC no se
aplican sino al 5% de las importaciones globales, procederemos a
ratificar que todo este esquema de valoracién gira en torno a tres

grandes principios fundamentales:

1) La autoevalcuacién que debe respetarse en funcidn de las
relaciones mercantiles acordadas por los operadores del
comercio internacional. Las facturas son las historias de estas

relaciones.

2) El derecho del contribuyente a garantizar el pago de los
impuestos al comercio exterior, cuando es necesario demorar 13
determinacién definitva del valor de tas mercancias importadas
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(articulo 13 del Cddigo de Valoracion Aduanera del GATT
94/0MC). ®!

3) El derecho irrenunciable de las administraciones aduaneras a
comprobar la veracidad o la exactitud de toda informacion,
documento o declaracién presentados a efectos de valoracion en

aduana.

" Garantia que se otorgara en términos del articulo 141 del Codigo Fiscal de la
Federacién; disposicion de apficacion supletoria en materia aduanera, de
conformidad con el articulo 1° de la Ley Aduanera.




%

CAPITULO  IIL-  ORGANIZACION  ADMINISTRATIVA y
PROCEDIMIENTOS PARA LA VERIFICACION DFEL
VALOR EN ADUANA DE [AS MERCANCIAS DE
IMPORTACION.

En el anexo al presente estudio se incorpora un documento
titulado Organizacién del Control de la Valoracién, donde se precisan los
diferentes Sistemas Administrativos de Control del Valor, documento
que ha servido de apoyo para el desarrollo de este capitulo, en el cual
se analizara nuestro Sistema Administrativo de Valoracién, que como se
verd corresponde al tipo Central aungue se caracteriza por no ser
excesivamente centralizado, puesto que distribuye tareas especificas a
las Administraciones Regionales y Locales.

1.- AUTORIDADES ADUANERAS COMPETENTES PARA VERIFICAR
Y DETERMINAR EL VALOR EN ADUANA DE [AS MERCANCIAS
DE IMPORTACION.

1.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico tiene la facultad
“de corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias
declarado en el pedimento, u otro documento que para tales efectos
autorice la  Secretaria, utilizando el método de valoracidn
correspondiente en los términos de la Seccién Primera del Capitulo III
del Titulo III de esta Ley, cuando el importador no determine
correctamente el valor en términos de la seccién mencionada, o cuando
no hubiera proporcionado, previo requerimiento, los elementos que
haya tomado en consideracién para determinar dicho valor, o lo hubiera
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determinado con base en documentacién o informacién falsa o
inexacta."®

Para el ejercicio de esta facultad, la Secretaria de Hacienda y
Crédito plblico, cuenta con el apoyo y colaboracion de las siguientes
administraciones:

1.1.- Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

En el articulo 30 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién  Tributaria se estipulan fas atribuciones de ia
Administracién General de Auditoria Fisca! Federal, por lo que se refiere
a la verificacion y determinacion del valor en aduana, su competencia se

circunscribe a lo siguiente:

fracciones

L- "...determinacign de la_base de los impuestos generales de
importacion o exportacion conforme a la Ley Advanera...”

IX.- "Ordenar y practicar visitas domiciliarias, verificaciones de
origen, auditorias, inspecciones, vigilancia, reconocimiento aduanero
derivado del mecanismo de seleccion aleatoria, y verificaciones, asi
como los demas actos que establezcan las disposiciones fiscales Y
aduaneras, y en los acuerdos, convenios o tratados de los que México
sea parte, para comprobar el cumplimiento de fas obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en
materia de impuestos, incluyendo los que se causen por la entrada al
territorio nacional o salida del mismo de mercancias y medios de
transporte, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos,
estimulos fiscales, franguicias y accesorios de cardcter federal:

¥ Articulo 144, fraccién XII de la Ley Aduanera.
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solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
datos, informes o documentos, para planear y programar actos de
fiscalizacion y e teria de dete

impuestos generales de im, cign cion e a I
Aduanera, determinar Ia clasificacion arancelatia de las mercancias
de procedencia extranjera, asi como comprobar de conformidad con
los acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal o aduanera de
los que México sea parte, el cumplimiento de fos importadores,
exportadores o productores;...ordenar y practicar Ia verificacion de
mercancias de comercio exterior en transporte,...tramitar y resolver
los procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus
facultades de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales,...asi como prorrogar los plazos en que se deban condluir las
visitas domiciliarias o revisiones que se efectuen en las oficinas de
fas propias autoridades,...asi como expedir oficio de prorroga sobre el

plazo en que se deban concluir las visitas domiciliarias;”.

XIL- “Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, o a contadores piiblicos autorizados
que hayan formulado dictimenes o declaratorias para efectos
fiscales, para que exhiban y, en su caso, proporcionen Ila
contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros documerntos e
informes,... todo ello para proceder a su revision a fin de comprobar
el cumplimiento de las disposiciones legales en Ia materias seiialadas
en la fraccion IX de este articulo, asi como autorizar o negar
prorrogas para su presentacion. Tratdndose de las revisiones
previstas en esta fraccion, emitir los oficios de observaciones, el de
conclusion de I3 revision, y en su caso el de prorroga del plazo para
concluir fa revision;”

XIV.- “..tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se
deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacion del

cumplimiento de las obligaciones fiscales, o del ejercicio de las
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facuitades de comprobacion efectuado por las aduanas, o por otras
autoridades fiscales, asi como, ordenar en los casos que proceda, la
entrega de Ias mercancias embargadas, antes de la conclusion del
procedimiento a que se refiere esta fraccion, previa calificacion y

aceptacion de /a garantia del interés fiscal;”

XVIII.- "Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana
de las mercancias de importacign, o el valor comercial de las

mercancias de exportacion;”

XIX.- "Determinar los impuestos y sus accesorios de cardcter
federal...asi como determinar los derechos, contribuciones de
mejoras, aprovechamientos y sus accesorios que deriven del efercicio

de las facultades a gue se refiere este articulos...”

XXIIL- "Imponer las sanciones por infraccion a las disposiciones

fiscales que rigen las materias de su competencia,...”

La Administracidn de Auditoria Fiscal Federal serd auxiliada en el
ejercicio de sus facultades por diversos servidores pdblicos. Con
respecto a las actividades encaminadas a la determinacion y verificacion
del valor en aduana intervendran las siguientes Administraciones:

o Administracion Central de Comercio Exterior
» Administracién Central de Operacion de la Fiscalizacion
+ Administracion de Auditorfa de Comercio  Exterior

(dependiente de la Administracién Central de Comercio
Exterior)
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o Administracién de Valoracion Aduanera (dependiente de la
Administracion Central de Comercio Exterior)

1.2.- Administracion Especial de Auditoria Fiscal Federal

Sus atribuciones estan definidas en el articulo 31 del Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria y son practicamente las
mismas con las que cuenta la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, con la salvedad de que su competencia se circunscribe a las
entidades y sujetos a que se refiere el articulo 41, Apartado D del citado
Reglamento Interior. Entre las entidades y sujetos se encuentran 1a
Federacidn, los Organismos Internacionales y las Casas de Cambio.

1.3.- Administraciones Locales de Auditoria Fiscal

Sus facultades estan sefialadas en el articulo 41 Apartado B, y
por [o que se refiere al valor en aduana, fe corresponden las siguientes:

IV.- "Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, vigilancia y verificaciones; realizar los demas actos gue
establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes,
responsables solidarios y demds obligados en materia de impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y aprovechamientos, estimulos
fiscales, franquicias y accesorios de cardcter federal; solicitar de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros; datos, informes o
documentos, para planear y programar actos de fiscalizacion;
verificar el cumplimiento de las restricciones o regulaciones no
arancelarias en las mercancias de comercio exterior; ordenar y

practicar 13 verificacion de mercancias de comercio exterior en
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transporte...asi como expedir oficio de prorroga sobre el plazo en que
se deban concluir las visitas domiciliarias;”

VI.- "Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y
de terceros con ellos relacionados, asi como solicitar a los contadores
plblicos autorizados que hayan formulado dictimenes para efectos
fiscales, para que exhiban y, en su caso, proporcionen Ia
contabilidad, declaraciones y avisos, los datos otros documentos e
informes...todo ello para proceder a su revision a fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales en las materias seffaladas
en las dos fracciones anteriores, pudiendo efectuar los
requerimientos a que esta fraccion se refiere, a los contribuyentes,
responsables solidarios, terceros con ellos relacionados y a los
mencionados contadores con domicilio fuera de su circunscripcion
territorial, cuando tengan relacion con Jos contribuyentes
domiciliados en su propia circunscripcion territorial, asi como
autorizar o negar prorrogas para su presentacion, tratindose de las
revisiones previstas en esta fraccién, emitir los oficios de
observaciones, el de conclusion de la revision, y en su caso, el de

prorroga del plazo de la revisién;”

VIZ- “"Ordenar y practicar la retencion, persecucion, embargo
de mercancias de comercio exterior o sus medios de transporte,
cuando no se acredite su legal importacidn, tenencia o estancia en el
pais; tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se
deriven del ejercicio de sus facuftades de comprobacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, o del ejercicio de las
facultades de comprobacion efectuado por las aduanas de su
circunscripcion territorial o por otras autoridades fiscales, asi como
ordenar, cuando proceda, la entrega de las mercancias embargadas,
antes de la conclusién de los procedimientos a que se refiere esta
fraccidn, previa calificacion y aceptacion de la garantia del interés
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fiscal asi como, coordinarse con la unidad administrativa
competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
ponerle a su disposicion la mercancia de procedencia extranjera que
haya pasado a propiedad del fisco federal o se encuentre sujeta a
procedimiento aduanero en los casos establecidos en el articulo 157

de la Ley Aduanera;”
XI- “Determinar conforme a la Ley Aduanera el valor en
uana de Ias ias de i ion ercial de
ercanci e, iv)

XII.- Determinar Jos impuestos y sus accesorios de caracter
federal, asi como aplicar las cuotas compensatorias y determinar en
cantidad liquida el monto correspondiente, que resulten a cargo de
los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, asf
como determinar los derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios que no estén sefialados como de
la competencia de otra unidad administrativa del Servicio de

Administracion Tributaria;”

XIIL- "Dar a conocer a los contribuyentes, responsables
sofidarios y demds obligados, los hechos u omisiones imputables a
éstos, conocidos con motivo de la revision de gabinete, dictimenes o
visitas domiciliarias que les practiquen, y hacer constar dichos
hechos u omisiones en el oficio de observaciones o en /a iiltima a<cta
parcial que se levante;”

XVIL- “Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los
créditos fiscales en las materias de su competencia, mediante
garantia de su importe y accesorios legales;”

aax
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XXIV.- “"Notificar sus actos relacionados con el ejerciclo de las
facultades de comprobacion, con excepcion de las que unicamente
determinen multas administrativas o de aquéllas cuya notificacion
sea competencia de las Administraciones General, Especial o Locales

de Recaudacion,”

1.4.- Administracion General de Aduanas

Sus facultades estan previstas en el articulo 34 del Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria, en cuanto a la
valoracion en aduana, le competen fas siguientes:

III.- “Participar con la Administracidn General de Auditorfa
Fiscal Federal, en I3 materia de su competencia, en la formulacidn de
los programas de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
respectivas, asi como en los de determinacién de las contribuciones,
aprovechamientos y sus accesorios correspondientes;”

IV.-"...asi como emitir su opinidn sobre los precios estimados
que Esta fije [la Secretaria de Hacienda y Crédito Piublico], respecto
de las mercancias de comercio exterior que sean objeto de
subvaluacion;”

e

VIIL.- .. determinar /a lesidn gl interés fiscal. inclusive por

inexacti clasificaclo ? /
valor en_aduana o comercial o la omisidn del permiso de autoridad

competente, cuando constituyan causal de cancelacion de patente de
agente aduanal o de autorizacion de apoderado aduanal;...”

IX.- “Integrar Ia informacion estadistica sobre el comerclo
exterior;” -

e
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XIL- "Recibir de los particulares y, en su caso, requerir los
avisos, pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demas
documentos que conforme a las disposiciones legales aplicables
deben presentarse ante la misma, asi como recabar de los servidores
publicos y fedatarios los datos e informes que tengan con motivo de
sus funciones; mantener comunicacion con [las autoridades
aduaneras de otros paises para obtener y proporcionar 13 informacion
y documentacion en relacion con los asuntos aduaneros
internacionales;”

XIIL- “Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de
comercio exterior en transporte, la verificacion en trinsito de
vehiculos de procedencia extranjera; la vigilancia y custodia de los
recintos fiscales y de los demas bienes y valores depositados en ellos,
asi como Hevar a cabo otros actos de vigilancia para cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y gravan la
entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y
medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos y actos que
deriven de éste o de dicha entrada o salida;”

XV.- "Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios, y
a los demis obligados, para que exhiban, en su caso, 1a contabilidad,
declaraciones, pedimentos y avisos, y demas documentos, y para que
proporcionen datos e informes, cuando sea necesario para el correcto
efercicio de sus atribuciones;”

XVIIL- "Comunicar los resultados obtenidos en el efercicio de
sus facultades a las autoridades competentes para determinar
créditos fiscales y para imponer sanciones por infraccion a las
disposiciones aduaneras, cuando no esté facultada para imponer la
sancion comrespondiente, aportindoles los datos y elementos

necesarios para que dichas autoridades eferzan sus facultades;”
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XXVI.- "Ordenar y practicar visitas domiciliarias, vigilancias,
inspecciones y los demds actos que establezcan las disposiciones
fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en
materia de impuestos al comercio exterior, de las reglas de orlgen
contenidas en los tratados internacionales y las otras contribuclones
y aprovechamientos que se causen por la entrada al territorio
nacional o salida del mismo de mercancias y medios de transporte;
.imponer multas por el Incumplimiento o cumplimiento
extemporéneo a los requerimientos que formule en los términos de
esta fraccion;...”

XXVIIL- "Difundir entre el piiblico en general, los trémites que
se deban realizar ante la Administracion General de Advanas y ante
sus unidades administrativas, proponer los medios se comunicacion
en que se realicen las campaiias de difusion asi como Ia elaboracion
de los instructivos y demés material editorial necesario, de acverdo
con los lineamientos establecidos por fa Unidad de Comunicacion
Social;”

XXXIIL.- "Participar en el disefio y aprobacién de las formas
oficiales de avisos, pedimentos, declaraciones, manifestaciones y
demis documentos requeridos por las disposiciones fiscales en
materia aduanera; asi como en la integracion y actualizacion de los
archivos que se utilicen para el procesamiento electrénico de datos y
verificar Ia integridad de la informacién contenida en los mismos;”
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XLVI.- ‘"Practicar el reconocimiento aduanero de las
mercancias de comercio exterior en los recintos fiscales y fiscalizados
o, a peticion del contribuyente, en su domicilio o en las
dependencias, bodegas o instalaciones o establecimientos que
sefiale, cuando se satisfagan los requlsitos correspondientes, asf
coma conocer los hechos derivados del sequndo reconocimiento a
gue se refiere la Ley Aduanera, verificar y supervisar dicho
reconocimiento, asi como revisar los dictdmenes formulados por los
dictaminadores aduaneros;”

XLVII.- "Notificar los actos relacionados con el ejercicio de sus
facuitades de comprobacién, asi como [as resoluciones definitivas
que emita en las que no se determinen créditos fiscales a cargo de
los contribuyentes, y habilitar a los funclonarios para realizar dichas
notificaciones;”

TS

LIL.- “Establecer la naturaleza, estado, origen y demds
caracterfsticas de las mercancias de comerclo exterior, asf como
determinar su clasificacion arancelaria y solicitar ef dictamen que se
requiera al agente aduanal, al dictaminador aduanero o a cualquler
otro perito para efercer las facultades a que se refiere esta fraccion;”

LIIL- “"Retener las mercancias cuando no se presenta la
garantia correspondiente, en los casos en que el valor declarado sea
inferior al precio estimado en términos de /3 Ley Aduanera;”

1.5.- Administraciones Regionales de Auditoria Fiscal Federal y
Administradores Regionales de Aduanas.

Para el mejor desempefio de las actividades de la Administracién
General de Auditoria Fiscal Federal y de la Administracién General de
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Aduanas, el Servicio de Administracién Tributaria cuenta con unidades
Administrativas Regionales, cuyo nimero, circunscripcion territorial y
sede se fijan mediante acuerdos emitidos por el Presidente del Servicio
de Administracion Tributaria (articuio 39 del Reglamento Interior def

Servicio de Administracion Tributaria).

Sus atribuciones estan previstas en los articulos 40, 12 y 34 del
citado Reglamento Interior, y principaimente consisten en dirigir,
supervisar y coordinar las actividades de las Administraciones Locales de
Auditoria Fiscal y de las aduanas.

Una vez definidas las facultades de las Autoridades encargadas
de la verificacién y determinacion del valor en aduana, cabe hacer la
distincién de cudles de ellas ejercen las funciones de apoyo técnico,

coordinacién y supervision:

La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal

« La Administracion General de Aduanas

+ La Administracion Central de Comercio Exterior

« Las Administraciones Regionales de Auditoria Fiscal, respecto

de las Administraciones Locales

e« La Administracion de Valoracién Aduanera de Comercio

Exterior




CAPITULO 1T 94

2.- OBLIGACION DEL IMPORTADOR: DECLARACION DEL VALOR
EN ADUANA.

Nuestra legislacidn aduanera vigente le ha impuesto al
importador la obligacién de declarar bajo protesta de decir verdad el
método de valoracidn utilizado para la determinacién del valor en
aduana de las mercéncu'as importadas, asi como la de disponer y
conservar todos a‘quellos elementos de hecho gue le sirvieron para tales

efectos.®?

En Ia fraccion III de! articulo 59 de la Ley Aduanera, se dispone
lo siguiente:

"Quienes importen mercancias deberdn cumplir, sin perjuicio
de las demds obligaciones previstas por esta Ley, con las
siguientes:

IIIL.- Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el
despacho de las mercancias, una manifestacion por escrito y
bajo protesta de decir verdad con los elementos que en los
términos de esta Ley permitan determinar el valor en aduana
de [as mercancias. El importador deberd conservar copia de
dicha manifestacion y obtener la informacion, docurmentacion
y otros medios de prueba necesarios para comprobar que el
valor declarado ha sido determinado de conformidad con las
disposiciones apficables de esta Ley y proporcionarilos & las
autoridades aduaneras, cuando éstas o requieran.”

¥ Cabe aclarar que La Ley Aduanera vigente en 1996 disponia que [a
manifestacién de valor Onicamente constituia un documento més requerido
para la importacién, pero no se contemplaba dentro del rubro de obligaciones
del importador.
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De lo anterior inferimos que el importador tiene una gran
responsabilidad, responsabilidad que bajo ciertas reservas comparte con
el Agente o Apoderado Aduanal. Sin embargo, et importador no tiene
conciencia de dicha obfigacién, puesto que en la practica su tarea
consiste la mayor de las veces en entregar la manifestacion de valor en
blanco y firmada al Agente o Apoderado Aduanal. La intencién de hacer
responsable de la decl'aracién del valor en aduana al importador deriva
de la suposicion de ciue es &l quien mejor conoce todos los gastos

efectuados por la importacion.

Tal y como sefiala Eduardo Reyes Diaz Leal: ™...la mayor parte de
los importadores entregan la declaracidn de valor al Agente Aduanal en
blanco, es decir, sin llenar, sélo firmada, y se hace asi por una
“simplificacién” en los tramites que retrasan los embarques, sin
embargo, el Agente no puede conocer el costo real de las mercancias,
salvo que este fuera el propio contador de los importadores, 1o que no
es asi, cuando menos no regularmente. Sirva esto de llamada de
atencién a todos los importadores que acostumbran este “dafino”

procedimiento, "
Disposicion aplicable desde ufio de I

Ahora bien, no serd responsable el Agente Aduanal, siempre y
cuando conserve durante cinco afios en fa oficina principal de la agencia
y a disposicién de las autoridades aduaneras, la manifestacién de valor
elaborada y firmada por e! importador,®

# Reyes Diaz Leal, Eduardo. Aduanas, Operacidn en México, pégs. 126-127

¥ \er Articulo 162, fraccidn VII, inciso e) de la Ley Aduanera.
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Articulo 54, fraccion II de la Ley Aduanera:

"El agente aduanal no serd responsable en los siguientes
casos:

IL- De la veracidad y exactitud del valor declarado, cuando
conserve a disposicion de las autoridades aduaneras en los términos
del articulo 162 fraccion VII de esta Ley, Ia manifestacion a que se
refiere 12 fraccion III del articulo 59 del mismo ordenamiento, asf
como copia del documento en que conste la garantia a que se refiere
el inciso e), fraccion I del articulo 36 de esta Ley, tratindose en este
gitimo caso, de mercancias que se encuentren sujetas a precios
estimados, cuando el valor declarado sea inferior a dicho precio.”

Disposicicn aplicable desde ef 19 de o 1

Articulo 54, fraccion 11 de la Ley Aduanera:

"E} agente aduanal no serd responsable en los siguientes
Casos:

II.- De las contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias
omitidas por la diferencia entre el valor declarado y el valor en
aduana determinado por la autoridad, cuando se dé alguno de los
siguientes supuestos:

a) Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior al valor
de transaccidn de mercanclas Iidénticas o similares
determinado conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, en
menos de 40%.

b) Cuando las mercancias se encuentren sujetas a precios
estimados por la Secretaria, slempre que el valor declarado sea
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igual o mayor al precio estimado o se haya otorgado [a
garantia a que se refiere el articulo 86-A, fraccion I de esta
Ley.”

La reciente Reforma a la Ley Aduanera, previene el derecho que
tiene la autoridad de dudar de la exactitud y veracidad del valor
declarado por el importador, y en caso, de que como resuftado de un
procedimiento de verificacién del valor en aduana, éste resulte inferior
al declarado, el agente aduanal no serd eximido de responsabilidad
hasta un limite de subvaluacién. Si el valor declarado en el pedimento
es menor hasta un 40% con respecto al determinado por la autoridad el
agente aduanal no serd responsable de las contribucicnes y/o cuotas

compensatorias omitidas.

Tratandose de la importacion de mercancias sujetas a precios
estimados, el agente aduanal no sera responsable, si el valor declarado
es igual 0 mayor al precio estimado, o bien, si se otorgd la garantia
correspondiente,

Esta reforma a la Ley aduanera nos parece acertada,
considerando que al agente aduanal representa los intereses del
importador, y que ademas en la mayorla de casos, como se ha
mencionado con anterioridad, es el agente aduanal quien se encarga de
requisitar la manifestacion de valor.

3.- COMPROBACION, VERIFICACION Y DETERMINACION DEL
VALOR EN ADUANA.

E! fundamento inmediato para el ejercicio de las facultades de la
Autoridad Aduanera de comprobar, verificar y determinar el valor en
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aduana de las mercancias de importacién, nos lo proporciona el articulo
17 del Acuerdo de Valoracidn Aduanera de la GATT "94/OMC, asi como
la decisién 6.1, emitida por el Comité de Valoracién Aduanera, que a la

letra sefialan:

Articulo 17 del Acuerdo de Valoracidn Aduanera de la OMC/GATT:

“Ninguna de las disposiciones del presente Acuerdo podrd
interpretarse en un sentido que restrinfa o ponga en duda ef
derecho de las Administraciones de Aduanas de comprobar Ia
veracidad o Ia exactitud de toda informacidn, documento o

declaracion presentados a efectos de valoracion en aduana”

Esta disposicion fue sujeta a discusiones tanto por el Comité de
Valoracién Aduanera como por el Comité Técnico de Valoracion
Aduanera, culminando con la decision 6.1:

“DECISION RELATIVA A LOS CASOS EN QUE LAS
ADMINISTRACIONES DE ADUANAS TENGAN MOTIVOS PARA
DUDAR DE LA VERACIDAD O EXACTITUD DEL VALOR
DECLARADO™

Los Ministros invitan al Comité de Valoracidn en Aduana,
establecido en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo
VIT del GATT de 1994, a adoptar la siguiente decision:

El Comité de Valoracion en Aduana,

Reafirmando gue el valor de transaccion es la base principal de
valoracion de conformidad con el Acuerdo relativo a la
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Aplicacién del Articulo VII del GATT de 1994 (denominado en
adefante el "Acverdo”);

Reconociendo que la administracion de aduanas puede tener
que enfrentarse a casos en que existan motivos para dudar de
13 veracidad o exactitud de los datos o documentos
presentados por los comerciantes como prueba de un valor
declarado;

Insistiendo en que al obrar asi la administracion de aduanas no
debe causar perjuicio a los intereses comerciales legitimos de

los comerciantes;

Teniendo en cuenta el articulo 17 del Acuerdo, el pdrrafo 6 del
Anexo III del Acuerdo y las decisiones pertinentes del Comité

Técnico de Valoracion en Aduana;
Decide lo siguiente:

1. Cuando le haya sido presentada una declaracion y la
administracion de aduanas tenga motivos para dudar de I3
veracidad o exactitud de los datos o documentos
presentados como prueba de esa declaracion, Ia
administracion de aduanas podrd pedir al importador que
proporcione una explicacion complementaria, asi como
documentos u otras pruebas, de que el valor declarado
representa la cantidad total efectivamente pagada o por
pagar por las mercancias importadas, ajustada de
conformidad con las disposiciones del articifo 8. 5i, una vez
recibida la informacion complementaria, o a falta de
respuesta, la administracion de aduanas tiene aun dudas
razonables acerca de la veracidad o exactitud del valor
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declarado, podra decidir, teniendo en cuenta las
disposiciones del articulo 11, que el valor en aduana de las
mercancias importadas no se puede determinar con arreglo
a las disposiciones del articulo 1. Antes de adoptar una
decision definitiva, la administracion de aduanas
comunicaréd al importador, por escrito si le fuera solicitado,
sus motivos para dudar de la veracidad o exactitud de los
datos o documentos presentados y le dard una oportunidad
razonable para responder. Una vezr adoptada Ia decision
definitiva, Ia administracion de advanas la comunicard por
escrito al importador, indicando los motivos que la inspiran,

2. Al aplicar el Acuerdo es perfectamente legitimo que un
Miembro asista a otro Miembro en condiciones mutuamente

convenidas.”™®

Por lo que se refiere a nuestra legislacidn aduanera, ésta aplica
plenamente esa reserva de la autoridad aduanera de verificar y
determinar el valor en aduana a posteriori, estableciendo al respecto, en

su articulo 43, penultimo parrafo, lo siguiente:

"El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no
limitan las facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras,
respecto de las mercancias importadas o exportadas, no siendo
aplicable en estos casos el articulo 36 del Cddigo Fiscal de la
Federacion. Si las autoridades omiten al momento del despacho
objetar ef valor de las mercancias o los documentos o informaciones
que sirvan de base para determinarlo, no se entenderd que el valor

% Fsta decision fue publicada conjuntamente con el Decreto de promulgacion
del Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales y, por tanto, el Acuerdo por el que se establece la Organizacién
Mundial de Comercio, D.O.F., de fecha 30 de diciembre de 1994.
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declarado ha sido aceptado o que existe resolucion favorable al

particular.”

Asimismo dispone que en caso de que se presente una
imegularidad durante el despacho aduanero, la autoridad deberd
levantar un acta circunstancia de los hechos u omisiones detectadas.

Articulo 46 de la Ley Aduanera:

"Cuando las autoridades aduaneras con motivo de Ia revision
de los documentos presentados para el despacho de las mercancias,
del reconocimiento aduanero o del segundo reconocimiento, tengan
conocimiento de cualguier irreqularidad, I3 misma se hari constar en
acta circunstanciada que para el efecto se levante, Dicha acta tendrd
el valor que establece Ia fraccidn I del articulo 46 del Codigo Fiscal de
/a2 Federacion, y deberd contener los hechos 1 omisiones observados,
ademds de asentar las irregularidades que se observen del dictamen
aduanero.”

3.1.1.- Levantamiento de incidencias de valor durante el

despacho aduanero

Primeramente habra que aclarar que se entiende por incidencia
de valor. Esta es una terminologia utilizada de manera empirica, y por
ella se entiende a la presuncidn de la existencia de alguna irregularidad
en la correcta determinacidn del valor en aduana, tal podria ser el caso
de que el precio pagado o por pagar esté afectado por la vinculacidn
entre el comprador y vendedor.

El levantamiento e integracion de los expedientes por incidencias
en el valor en aduana declarado por el importador se realiza durante el
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reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento. Cabe destacar que
actualmente su aplicacion difiere, pero para efectos de referencia lo
detallaremos.

Fase anterior (hasta el 4 de septiembre de 1996):%

Los reportes de incidencias de valor se debfan integrar con la
siguiente documentacién

Formato de Incidencia de Valor, requisado y firmado por el Vista

Aduanal,
Dictamen del Reconocimiento Aduanero.

Documentacion comprobatoria {Pedimento de importacién,
facturas comerciales, Carta de porte ¢ guia de embargue, contratos,

remisiones, etc.)
Manifestacién de Valor, en su caso.

Ademas, el Administrador de la Aduana deberd proporcionar
cualquier elemento objetivo (documentos comerciales, otras facturas o
Pedimentos de importacion), segin sea el caso, respecto a los

diferentes métodos de valoracidn.

Fase actual (del 5 de septiembre de 1996 a Ia fechaf®

¥ Administracién General de Auditoria Fiscal Federal. Manual de
Procedimientos de Valoracidn Aduanera, Capitulo I, agosto de 1998, p. 8

¥ Ibidem, pags. 8-9.
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A partir de esta fecha, se le da otro enfoque a las incidencias de
valor, dado que a través de los lineamientos emitidos por el
Administrador General de Aduanas, se amplian los requisitos para
integrar los expedientes en la materia, mismos que invariablemente

deberan contar con lo siguiente:

Formato de Inciden"lcia de Valor, con la descripcién detallada de
las mercancias. Esta debera estar firmada tanto por el personal de la
Aduana que haya formulado la incidencia de valor, asi como por el
Administrador de la Aduana (en su carécter de supervisor y revisor del
expediente, respectivamente).

Copias legibles de:

Pedimento(s) de importacién.

Las facturas comerciales de las mercancias valoradas.
Certificado de normas, €n su €aso.

Certificado de Origen.

Guia aérea o Conocimiento de embarque, en su caso.

AN U

Elementos objetivos que justifiquen la presuncion de

subvaloracién, tales como:

A.- Copia de Pedimentos de importacién de mercancias idénticas
o similares, importadas en un momento aproximado a las

mercancias sujetas a valoracién.

B.- Facturas comerciales de mercancias idénticas o similares a las

que se estdn valorando.
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Las Aduanas deberdn remitir los expedientes a las
Administraciones Locales competentes del domicilio fiscal del
importador, en donde éstas continuaran la investigacion, analisis, en su

caso ejercicio de facultades de comprobacién y resolucién definitiva.

Las Administraciones Locales deberan registrar los expedientes
de valor que reciban de las Aduanas; revisando que estén debidamente
integrados. En caso contrario, se devolverdn a la Aduana, informando
tal circunstancia a la Contraloria Interna del Servicio de Administracion
Tributaria, a fin de que ésta tenga conocimiento de la documentacidn

faltante, y ejerza sus atribuciones en la materia.

Los expedientes correctamente integrados y registrados seran
objeto de analisis y estudio, para determinar en su caso, el inicio de la
Revisién de Gabinete, con la finalidad de verificar, considerando el
posible impacto de la inconsistencia de valor en la determinacion de las
contribuciones, y en su caso de las cuotas compensatorias, si el valor en
aduana declarado cumple o no con las disposiciones {egales
correspondientes al método por el cual se determing la base gravable

del impuesto general de importacion.

Es preciso mencionar que con mucha frecuencia la continuidad en
la tramitacion de las incidencias de valor se ve truncada, y por tanto ios
procedimientos no prosperan, debido a la incorrecta integracion de los
expedientes que son enviados a las Administraciones Locales.

El levantamiento de las incidencias de valor en aduana, asi como
su  correcta integracién en expedientes constituyen fuentes de
programacion para el posterior ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades aduaneras, pero no son las (nicas
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fuentes de programacion, puesto que podran surgir otras, ya sea como
resultado de la practica de verificaciones de mercancia extranjera en
transporte, que tiene una mecanica operacional diversa, debido a que
es mucho mas complicado contar con los elementos suficientes para la
correcta integracion de los expedientes, o bien por denuncias recibidas.

3.2.- Verificacion de mercancias de comercio exterior en

transporte®.

Si en la revision documental de ia mercancia de procedencia
extranjera en transporte, se presume alguna de las irregularidades o
inconsistencias enunciadas con anterioridad, e! Auditor procederd a
obtener, de ser posible, copia del Pedimento de importacion y de la
factura comercial, con el objeto de contar con una fuente de
programacién, para que mediante la revision de gabinete, que
constituye una de las facultades de comprobacién con que cuenta la
autoridad, se requiera al importador la documentacién correspondiente
y se verifique el valor en aduanas declarado de las mercancias de

importacidn, asi como los elerentos considerados en su determinacidn.

Cuando no haya sido posible obtener fotocopias de Ia
documentacién referida, se elaborarad una ficha técnica de control, con

la informacion siguiente:

1.- Numero de pedimento.

2.- Fecha de entrada.

3.- Aduana.

4.- Clava del Pedimento del régimen aduanero.

¥ Ibidem, pp.9-10.
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5.- Importador (nombre, domicilio y R.F.C.)
6.- Exportador (nombre, domicilio).

7.- Proveedor (nombre, niimero de factura).
8.- Pais de origen.

9.- Pais vendedor.

10.- Descripcion detallada de la mercancia revisada.
11. Fraccion arancelaria.

12.- Valor comercial.

13.- Valor en aduana.

14.- Montos y conceptos incrementables,
15.- Precio unitario.

16.- Condiciones de venta.

17.- Incoterm utilizado.

La informacién antes citada, serd remitida por el personal
adscrito a la Subadministracion de Comercio Exterior, al personal que
integra la Subadministracién de Programacién (Departamento de
Comercio Exterior) de la Administracidn Local que corresponda, para su
analisis respectivo.

3.3.- Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Adiciones a la Ley Aduanera, gue entraron en vigor el 19 de
mayo de 1999*,

Articulo 151 de la Ley Aduanera:®®

* Adiciones a la Ley Aduanera, D.O.F. del 31 de diciembre de 1998,
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“as autoridades aduaneras procederdn al embargo
precautorio de las mercancias y de los medios en que se

transporten, en los siguientes casos:

Fraccién VI.- Cuando el nombre del proveedor o importador
sefialado en el pedimento o en la factura sea false o
inexistents, ef domicilio sefialado en dichos documentos no se
pueda localizar o Ia factura sea falsa.*

Fraccion VIL- Cuando el valor declarado en el pedimento sea
inferior en un 50% o mds al valor de transaccion de
mercancias idénticas o similares determinado conforme a los
articulos 72 y 73 de esta Ley, salvo que se haya otorgado Ia
garantia a que se refiere el articulo 86-A fraccion I de ésta
Ley. *

En los casos a que se refieren las fracciones vIi y VII se
requerird una orden emitida por el administrador general 0 los
administradores regionales de aduanas, para que proceda el
embargo precautorio durante el reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento o0 verificacion de mercancias en

transporte.

En los casos a que se refieren las fracciones I, ILIL VIyVIIel
medio de transporte quedard como garantia del interés fiscal,
salvo que se cumpla con los requisitos y las condiciones que

establezca el Reglamento.”

Estas adiciones a la disposicion normativa referente al embargo
precautorio le proporcionan a la autoridad aduanera mayor campo de
accién con respecto a las actividades encaminadas a la deteccién de
incorrecciones en la determinacién det valor en aduana (subvaluacién,
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subfacturacion, doble facturacion, etc.), al permitirle que con motivo del
reconocimiento aduanero, sequndo reconocimiento, de la verificacion de
mercancias en transporte o en el ejercicio de las facultades de
comprobacion traben el embargo precautorio de aquéllas mercancias
que estén amparadas por pedimentos o facturas donde fa informacién
incorporada acerca del proveedor o del importador sea falsa o
inexistente, o que el domicilio asentado en estos documentos no pueda
ser localizado, o bien se trate de falsificacion de facturas; asi como
cuando con fundamento en el valor de transaccion de mercancias
idénticas o similares se constate que la mercancia estd subvaluada en

mas de un 50%.

Como podemos observar se le reconoce a la factura comercial la
trascendencia que tiene para efectos de ia determinacion del vator en
aduana, pues recordemos que el método principal de valoracidn en
aduana se basa en el precio realmente pagado o por pagar, de ahi la
importancia que tiene impedir la presentacion de facturas comerciales
falsas.

Ahora bien, para la operatividad de estas causales de embargo
precautorio, la autoridad aduanera requiere informacion confiable e
inmediata de mercancias idénticas o similares a las que son objeto de
valoracion, importadas en un momento aproximado™, para o cual se
hace evidente la gran necesidad de contar con un Banco de Datos,
donde se sistematice toda la informacién de las importaciones

efectuadas en territorio nacional.

*' Ver primer parrafo del articulo 78-C de la Ley Aduanera.
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Reforma at articulo 153 de fa Ley Aduanera

“El interesado deberd ofrecer por escrito, las pruebas y
alegatos que a su derecho convenga, ante la autoridad aduanera que
hubiera levantado el acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley,
dentro de los diez dias siguientes al del levantamiento del acta. El
ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hard de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 130 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Cuando el interesado presente pruebas documentales que

acrediten la legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais;

esvirtien Jos supuestos por los cual ol e em
[f e el valor deck; FTTin
ida el Titulo III, itulo ITL 7] imera de e:
ey en fos e se refiere el articulo 151, fraccion VIT

Ley, Ia autoridad que levanto el acta a que se refiere el articulo 150
de esta Ley dictard de inmediato la resolucion, sin que en estos casos
se impongan sanciones ni se esté obligado al pago de gastos de
ejecucion; de existir mercancias embargadas se ordenard su

devolucion...”

4.4.- Denuncias recibidas.

“Esta fuente de programacién constituye un factor que permitira
a la Autoridad Aduanera, identificar las mercancias que se importan a
territorio nacional en condiciones de presumible subvaloracion y los

importadores que presuntamente recurren a esta practica,”®

2 pdministracién General de Auditoria Fiscal Federal. Ob. cit., pag. 11
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Las denuncias recibidas serdn remitidas para su analisis e
integracién de elementos objetivos a la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal (Administracién de Planeacién y Programacién
de Comercio Exterior) y a las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal correspondientes (Subadministracién de Programacién). Estas
autoridades serdn las encargadas de programar ias revisiones de

gabinete procedentes.

Para el desarrollo de esta fase de andlisis e integracidn, se cuenta
con bases de datos denominadas por sus siglas S.A.AL y CAD.E.P.A,%
asi como por la informacion que puedan proporcionar las aduanas de
entrada de las mercancias de procedencia extranjera, presumiblemente

subvaluadas.

4.- ADICIONES A LA SECCION PRIMERA DEL CAPITULO III DEL
TITULO TERCERO DE (A LEY ADUANERA EN VIGOR,
INTITULADO BASE GRAVABLE, DEL IMPUESTO GENERAL
DF IMPORTACION, ™

Las recientes adiciones a la Ley Aduanera correspondientes al
valor en aduana de las mercancias de Importacidn tienen gran
repercusién en la facultad de la autoridad aduanera de rechazar el valor
declarado para proceder a su correcta determinacion. Asimismo se
previene 1a celebracién de consultas entre la autoridad aduanera y el
importador, a fin de determinar un correcto valor en aduana, situacidn

% gistemna Aduanero Automatizado Integrado — Captura de Pedimento Aduanal.

% Vier Diario Oficial de la Federacion del 31 de diclembre de 1998,
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que ya disponia el Acuerdo de Valoracidn Aduanera del GATT 94/0OMC?,
pero que hasta ahora se ha instrumentado en nuestra legislacion,

ADICIONES
Articulo 78-A (vigente desde el 1° de enero de 1999).

Esta disposicion aduanera nos proporciona todas las hipdtesis
juridicas por las cuales la autoridad aduanera estd facultada para
rechazar el valor en aduana declarado por el importador y determinar
uno nuevo, de conformidad con lo previsto en la Ley Aduanera, en la
propia resolucién administrativa que resuelva el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, o bien, el Procedimiento por el
cual se determinan contribuciones omitidas, cuotas compensatorias
y/o se imponen sanciones sin agotar el Procedimiento Administrativo

en Materfa Aduanera.

Articulo 78-A:

"La autoridad aduanera en la resolucién definitiva que se emita
en fos términos de los procedimientos previstos en los articulos
150 a 153 de esta Ley, podrd rechazar el valor declarado y
determinar el valor en aduana de las mercancias importadas con
base en los métodos de valoracion a que se refiere esta Seccion, en

los siguientes casos:

L Cuando detecte que el importador ha incurrido en alguna
de las siguientes irregularidades:

* Articulo 16 del Acuerdo de Valoracion Aduanera del GATT 94'/0MC.
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a) No lleve contabilidad, no conserve o no ponga a disposicion de
la autoridad 1a contabilidad o parte de ella, o 13 documentacion

que ampare las operaciones de comercio exterior,

b) Se oponga al ejercicio de las facultades de comprobacion de

las autoridades aduaneras.

c) Omita o altere los registros de Ias operaciones de comercio

exterior.

d} Omita presentar la declaracion del ejercicio de cualquier
contribucion hasta el momento en que se inicie el ejercicio de
fas facultades de comprobacion y siempre que haya
transcurrido mas de un mes desde el dia en que vencio el plazo

para la presentacion de la declaracion de que se trate.

e) Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que
imposibiliten el conocimiento de sus operaciones de comercio

exterior.

f) No cumpla con los requerimientos de [as autoridades
aduaneras para presentar la documentacidn e informacion,
que acredite que el valor declarado fue deternminado conforme
a las disposiciones legales en el plazo otorgado en el

requerimiento.

IL.- Cuandoe I3 informacién o documentacion presentada sea falsa
o contenga datos falsos o inexactos o cuando se determine que el
valor declarade no fue determinado de conformidad con lo
dispuesto en esta Seccion.
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IIT,- En importaciones entre personas vinculadas, cuando se
requiera al importador para que demuestre que la vinculacion no
afectd el precio y éste no demuestre dicha circunstancia.”™

Articulo 78-B (vigente desde el 1° de agosto de 1999)

La celebracidon de consultas entre importadores y autoridades
aduaneras ya estaba prevista en el articulo 16 del Acuerdo de
Valoracién Aduanera del GATT 94/0MC, sin embargo, no se habia
instrumentado en nuestra legislacion aduanera. Esta adicion que entrd
en vigor desde el 1° de agosto de 1999 hace evidente la necesidad de
contar con una Base de Datos en materia de valoracion.

Articulo 78-B:
“Los importadores podrdan formular consulta ante las
autoridades aduaneras sobre el método de valoracion o los

efementos para determinar el valor en aduana de las mercancias.

La consulita deberd presentarse antes de la importacion de las
mercancias, cumplir con los requisitos establecidos en el Cddigo
Fiscal de la Federacion y contener toda la Informacidn y
documentacion que permita a la autoridad aduvanera emitir la

resolucion.

Cuando no se cumpla con los requisitos mendonados o se
requiera 13 presentacion de informacion o documentacion adicional,
la autoridad podrad requerir al promovente para que en un plazo de
30 dias cumpla con el requisito omitido o presente la informacdién o
documentacion adicional. En caso de no cumplirse con el
requerimiento en el plazo sefialado, la promocion se tendré por no

presentada.
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Las resoluciones deberdn dictarse en un plazo no mayor a
cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique ia
resolucion, el interesado podrd considerar que la autoridad resolvio
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o
esperar a que ésta se dicte. En caso de que se requiera al promovente
para que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los elementos
necesarios para resolver, el término comenzard a correr desde que el
requerimiento haya sido cumplido.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el método o los
elementos determinados en la resolucion podrin aplicarse a las
importaciones efectuadas antes de su notificacidn, durante el
ejercicio fiscal en que se haya emitido Ia resolucion, en los términos y
condiciones que se sefialen en la misma, siempre que no se hayan
iniciado facultades de comprobacién con relacion a dichas

operaciones.”

Articulo 78-C (vigente desde el 1° de enero de 1999).

Esta disposicion proporciona los elementos suficientes para
motivar las resoluciones en que se determine el valor en aduana de las
mercancias importadas, asi como para proceder al embargo precautorio.

Articulo 78-C:

"Los hechos que se conozcan con motivo del gjercicio de las
facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras, que
constan en los expedientes o documentos que fleven o tengan en su
poder dichas autoridades, la informacidn disponible en territorio
nacional del valor en aduana de mercancias idénticas, similares o de
a2 misma especie o clase, asi como aquéllos proporcionados por otras
autoridades, por terceros o por autoridades extranjeras, podrdn
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servir para motivar 1as resoluciones en las que se determine el valor
en aduana de las mercancias importadas, asi como para proceder af
embargo precautorio de las mercancias en los términos del articulo

151, fraccion VII de esta Ley.

La informacion relativa a la identidad de terceros que importe
o hayan importado mercancias idénticas, similares o de Ja misma
aspecie o clase, cuyo valor en aduana se utilice para determinar el
valor de las mercancias objeto de resolucion, asi como fa informacion
confidencial de dichas importaciones que se utilice para motivar la
resolucion, solo podrd ser revelada a los tribunales ante los que, en

su caso, se impugne el acto de autoridad.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el interesado
podra designar un maximo de dos representantes, con el fin de tener
acceso a la informacion confidencial proporcionada v obtenida de
terceros respecto del valor en advana en importaciones de
mercancias idénticas, similares o de la misma especie o clase, en los
términos de lo dispuesto en los articulos 46 y 48 def Codigo Fiscal de

la Federacicn.”

5.- FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES
ADUANERAS

Se conoce como facultad de comprobacion por parte de las
autoridades fiscales a aquella actividad encaminada a “la comprobacion
del cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes y de los terceros ajenos a la relacién tributaria en

materia de impuestos y derechos.®”

% Rodriguez Lobato, Ratil. Derecho Fiscal, pdgs. 212-213.
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Las facultades de comprobacién con que cuentan las autoridades
fiscales estdn previstas en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la
Federacion, entre las que destacan por su importancia la visita

domiciliaria y la revisién de gabinete.
“Los actos de comprobacion para verificar el valor en aduvana de
las mercancias de importacion v, en su caso, determinar las diferencias

de contribuciones conforme a los métodos de valoracién establecidos en

la Ley, son:
a.- Visita domiciliaria de caracter integral.

b.- Visita domiciliaria de cardcter aduanal a renglones especificos

de comercio exterior.

c.- Revision de gabinete.

En el desarrollo de los actos de comprobacidn se efectuara el
andlisis de la documentacidn aduanera, contable y comerciat que el
importador proporcione en conjunto con la informacién que obtenga la
autoridad con el objeto de determinar:

a. Si el valor en aduana se declaré en forma correcta,

b. Si la documentacion presentada resulta ser la iddnea,

c. Si se declararon datos inexactos en la documentacion

aduanera,
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d. Si el importador al efectuar las deducciones de sus compras

netas de importacién las realizd en forma correcta.

En este aspecto, el Auditor procurara detectar si no se utilizé una
factura para el pago de impuestos al comercio exterior y otra
para deducir compras de importacion.

e. Sial aplicar estas deducciones, el Impuesto Sobre la Renta se

enterd en forma correcta.””’

5.1.- Verificacion y determinacion del correcto valor en aduanas

mediante visita domiciliaria.

Para el inicio, desarrollo y conclusién de las visitas domiciliarias
en materia de comercio exterior, se deberd actuar con estricto apego a
las formalidades dispuestas por los articulos 16 constitucional y 42 a 47
del Cddigo Fiscal de la Federacion.

La visita domiciliaria en comercio exterior consiste en la revision
de libros de contabilidad, control de inventarios y documentacion que
acredite 1a legal importacién, exportacién, estancia o tenencia de
mercancias de comercic exterior, que se encuentren fisica yfo
documentaimente en el domicilio del visitado, con el objeto de

determinar si cumplen o no con las disposiciones de la Ley Aduanera.

Durante el desarrollo de la visita domiciliaria el auditor deberda

requerir cierta documentacion para estar en aptitud de verificar el valor

# Administracién General de Auditorfa Fiscal Federal. Ob. cit., pags. 11-12.
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en aduana declarado por el contribuyente-importador, documentacion

que se distingue como aduanera y contable.
“Documentacion aduanera:

a) Pedimento(s) de importacion, definitivos (claves de
documento Al, A3, C1, C2, P1, 51, G1, G2, etc.

b} La(s) Factura(s) Comerdial(es).

Debera verificarse que el domicilio del importador que aparece en
las facturas corresponda al domicilio fiscal declarado en la Cuenta

Unica Nacional y Local

Verificar que la mercancia importada esté amparada por una o
varias facturas, y que la fecha de su expedicién corresponda
congruentemente a la fecha en que se realizd la importacion,
tomando en consideracion las caracteristicas de las mercancias.

c) El conocimiento de embarque y/o guia aérea, en su ¢aso.

d) Requerir la manifestacién de valor con sus respectivos anexos.

e) La hoja de calculo para la determinacién del valor en aduanas
de mercancias de importacién, segun el método de valor de

transaccion, y los documentos comerciales y/o anexos que le

acompanen.
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En e! supuesto de que el contribuyente no presente [a(s} hoja(s)
de calculo correspondiente a cada uno de los pedimentos
revisados, la Autoridad Aduanera debera requeririos oficialmente.

f) La fianza [ahora depésito ante cuentas aduaneras de
garantia] que se acompafiie al Pedimento de importacion para
garantizar |a diferencia de pbsibles contribuciones, en caso de
mercancias sujetas a precios estimados.

g) Los documentos comespondientes a 105 conceptos
incrementables a que se refiere el Articulo 65 de la Ley, con
los que acredita el importador el pago de estos conceptos,
siempre y cuando no estén incluidos en el precio pagado de
las mercancias importadas, tales como:

i.- Los que corran a su cargo:

- Comisiones y corretaje, salvo los de compra.

- Costos de envases y embatajes.

- Gastos de embalaje, en mano de cbra y materiales.

- Gastos de carga y descarga, fletes y seguro, hasta e! punto de
entrada al pais.

2.~ El valor, prorrateado, de bienes y servicios suministrados, sin
costo o a precio reducido, utilizados en la produccién o venta
para la exportacion, generado por el costo de:

- Materiales, piezas y elementos, partes y articulos andlogos
incorporados.
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- Herramientas, matrices, moles y elementos analogos
utilizados para Ia produccion.

- Materiales consumidos en la produccion.

- Trabajos de tecnologia realizados fuera de México necesarios
para la produccion.

3.- las regalias y derechos de licencia, de pagos directos o

indirectos como condicion de venta.

4.~ El valor revertido directo o indirecto al proveedor, de alguna ¢
mas partes del producto, en la enajenacidn posterior, cesién o

utilizacion ulterior de la mercancia importada.

h) Los documentos correspondientes a los conceptos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley, tales como:

1.- Los gastos que se realicen por cuenta del importador, aun
cuando se estime beneficien al proveedor, salvo los indicados en

la letra g, mencionada anteriormente.

2.- Los gastos, que se distingan del precio pagado de las
mercancias, derivados de:

- Construccion, instalacion, armado, montaje, mantenimiento o
asistencia técnica realizados con posterioridad a la
importacian.

- Transporte, seguros, manejo, carga y descarga, que se
realicen con posterioridad a los que sucedan en términos del
Articulo 56, Fraccion I, de la Ley.

- Contribuciones y cuctas compensatorias.
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3.- Los pagos de dividendos u otros conceptos al proveedor, que
no guarden relacion directa con las mercancias importadas.

i} Copia de los documentos, instrumentos o formas de pago de

las mercancias de importacion, tales como:

- Transferencia de dinero, Cartas de crédito, Instrumentos

negociables v otro medio.
Documentacion contable:
a) Actas constitutivas.

b) Bancos v cuentas de inversidn (estados de cuenta de

cheques, inversiones y tarjetas de crédito).
¢} Cuentas y documentos por cobrar {clientes).
d} Cuentas y documentos por pagar (prgveedores).
e) Ventas (facturas).
f) Compras.
g) Gastos e inventarios.
h) Contratos celebrados con los proveedores en el extranjero, en

materia de regalias, asistencia técnica, asesoria o cualquier

otro mediante el cual realice pagos al extranjero.
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i)

Libro de egresos (Cheque pétiza).” *®

Una vez que los auditores se han allegado de la documentacion

aduanera y contable necesaria, ésta deberd ser revisada, para lo cual

seran aplicables los siguientes procedimientos:

Procedimiento para la revisidn de la documentacién aduanera.”

a)

b)

)

d)

Revisar que los datos y conceptos del Pedimento de
importacién, y sus anexos, factura comercial, contratos
celebrados con el proveedor en el extranjero, etc. Coincidan
con los que tengan aplicacion el la manifestacion de valor y
hoja de célculo.

Identificar el o los métodos de valor aplicados por el
importador, verificando que se hayan efectuado en orden
sucesivo y por exclusién, mencionando las razones que
justifican su descalificacion.

Revisar si la manifestacion de valor y la hoja de calculo se

presentan por cada importacion.

Si el método que se utilizé es el valor de transaccidn, en la
manifestacidn de valor y en la hoja de calculo, el precio
pagado vy los cargos incrementables deberan justificarse en la
factura comercial u otros documentos contables.

* 1bidem., pp. 3-6.

¥ Ibidem, pags. 6-7.
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Los cargos no incrementables que se hagan efectivos deberan

aparecer desglosados en [a factura comercial, o especificados por

separado en otros documentos comerciales anexos.

e) Si el método de valor utilizado es el principal o alguno de los
secundarios, debera justificarse su aplicacion
documentalmente vy estar a la manifestacion de valor y hoja

de calculo.
Procedimiento para fa revisidn de la documentacion contable!®.

Para verificar que el valor en aduana declarado en los Pedimentos
de importacion, manifestacién de valor y hoja de calculo de las
mercancias objeto de valoracién, corresponda ai declarado en fa
contabilidad del contribuyente, el auditor deberd realizar los

siguientes procedimientos:

a) Desglosar y registrar los datos en papeles de trabajo,
identificando claramente el precio y el valor comercial de la
mercancia, asi como los conceptos incrementabales
relacionados con su importacion, cuando existan diferencias
entre el valor en aduana declarado en los pedimentos y el
valor en aduana reportado en las manifestaciones de valor y
las hojas de célcuto, asi como en los valores reportados en la

contabilidad se debera de anoctar en las hojas de trabajo.

b) Separar el precio y el valor comercial de las mercancias
importadas respecto a los incrementables que se afiaden a
éstas, cuando no existan diferencias entre el valor en aduana

™ Ihidem, pags. 7-10.
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Q)

d)

e)

declarado en el pedimento y el valor en aduana reportado en
las manifestaciones de valor y hojas de célculo.

Proseguir con el andlisis de la documentacion contable en
cualesquiera de los casos antes citados, con objeto de
localizar mayores elementos que permitan la verificacion del
valor en aduanas declarado en la anterior documentacion.

Detectar los medios utilizados por el contribuyente para
realizar los pagos de sus operaciones de importacion de
mercancias, tales como: cuentas de cheques, cuentas de
inversion, tarjetas de crédito, asi como identificar en estas
cuentas, los cargos o pagos por las operaciones de comercio
exterior que los contribuyentes hayan o no hayan registrado
en su contabilidad.

verificar las salidas de recursos en los auxiliares de banco, ias
que se comprobaran mediante fas pélizas de egresos o polizas
de diario, en éstas se hace la aplicacién de los cargos o
salidas que realizan los bancos por instrucciones directas,
telefénicas o por medio de redes de transmisién electronica

de datos conectadas a las empresas.

Determinar en ambos tipos de pdlizas los conceptos y el
destino de los medios de pago, con 1a finalidad de precisar el
valor comercial de las mercancias importadas y los gastos
incrementables del valor en aduana de éstas; es decir que se
desglosaran la cantidad pagada, quién recibio el pago y el
motivo o concepto del pago. Los conceptos relacionados con
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las mercancias importadas que se tienen que identificar serfan

fos siguientes:

Proveedores.

Fletes.

Acarreos.

Sequros y fianzas.

Regalias.

Derechos de licencia.

Comisiones.

Gastos de corretaje.

Otros conceptos.

Asistencia técnica.

Derechos de marca.

Usos ¢ nombre comercial.
Derechos de explotacién de marcas y patentes.
Regalias sobre volumen de ventas.

Pagos por capacitacion.

g) Se deberd verificar cuidadosamente la documentacion
comprobatoria de las erogaciones que amparan fos registros
de los conceptos arriba descritos, con objeto de determinar el
valor comercial de las mercancias importadas y los gastos
incrementables del valor en aduana en las siguientes cuentas,
toda vez que los contribuyentes, en muchos casos, registran
sus gastos en forma global, provocando que a sirmple vista no
se identifiquen los gastos realizados por Ias mercancias

importadas: documentos por pagar (para el caso de
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h)

b))

k)

proveedores) y gastos (para el caso del resto de los

conceptos).

Analizar la documentacion comprobatoria correspondiente a
los registros de las compras de importacion en los auxiliares
de compras, ya que los contribuyentes podrian registrar el
valor real de las importaciones de mercancias, o incrementar

aln mas su valor con el fin de disminuir sus utilidades.

Esta documentacion se revisara apoyandose en la informacion
obtenida durante el proceso de planeacion, relativa a las
declaraciones anuales de los contribuyentes en el renglén de
compras netas de importacidn con respecto al total de las
importaciones definitivas reportadas por S.A.AL-CAD.EP.A,
cuando se hayan detectado diferencias, pues en muchos

casos, los contribuyentes no reportan cifras en ese renglén,

Los movimientos de clientes en los auxiliares de cuentas v
documentos por cobrar (clientes, que sélo incluye las ventas a
crédito), asl como los auxiliares de ventas (refleja todos los
movimientos de ventas totales, incluso las ventas a crédito),
se revisaran con la finalidad de identificar a los principales
clientes del contribuyente y, en su caso, realizar compulsas
nacionates cuando existan dudas acerca de la veracidad de la
documentacion presentada.

Constatar que tos volimenes de mercancias importadas por
los contribuyentes sean idénticos a los registrados en sus

inventarios.
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) Cuando se hayan detectado diferencias en [os valores
registrados en el rubro de compras netas de importacion o en
los conceptos de gastos incrementables y se cuenten con los
elementos para corregir el valor de transaccién declarado por
el contribuyente en los pedimentos de importacion sujetos a
la revision, se debera aplicar el método del valor de
transaccion de las mercancias importadas con los valores
reales determinados mediante el analisis de la documentacién
registrada en la contabilidad del contribuyente, de fas
compulsas nacionales a sus clientes y de los gastos realizados

con motivo de las importaciones de mercancias.

m) A partir de la comparacion de la existencia en inventarios, con
la documentacion aduanal y con lo registrado en contabilidad,
es posible detectar, en su caso, la existencia de una posible
subvaluacidn, si es que se comprueba que los precios de las
mercancias amparadas con facturas y pedimentos, se
registraron con un valor mas alto en la contabilidad, con la
finalidad de reducir las base para el calculo y el pago del
Impuesto Sobre la Renta, que de lo contrario seria muy
elevado, asi como, que haya coincidencia entre la
documentacion aduanal y los elementos tomadbs en cuanta

para determinar el valor en aduana.

Por lo que habrd que verificar que se hayan declarado y se
comprueben la totalidad de los ingresos y deducciones, paras
efectos del Impuesto Sobre la Renta y de actos o actividades
para Impuesto al Valor Agregado; asi como, que los datos
contenidos en la documentacion aduanal sean coherentes con
los asentados en la manifestacion de valor y con la hoja de




cAPfTULO TTT 128

calculo para la determinacion del valor en aduana de las
mercancias de importacién segin el método de valor de

transaccion.
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera'®

Derivado de la visita domiciliaria, adicionatmente puede iniciarse
el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, con motivo del
embargo precautorio de mercancias de procedencia extranjera que no

acredite su legal estancia en territorio nacional.

Si durante la etapa de valoracion de pruebas del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, se detectan irregularidades o
inconsistencias en el valor, y siempre que el valor en aduanas de las
mercancias de importacidn resulte superior al declarado por el
importador, en la resolucién prevista en el articulo 152 de la Ley que dé
fin a dicho proéedimiento, se determinara la base gravable aplicable que
se obtuvo a través del valor de transaccién o los métodos de valoracién
secundarios que servird para el cdlculo de las contribuciones omitidas,
en su caso, de las cuotas compensatorias; asi como para el
establecimiento de las sanciones respectivas de las infracciones

cometidas.

Asimismo, en cuanto a la existencia de mercancia de procedencia
extranjera que se llegue a embargar dentro del desarrollo de la visita
domiciliaria, el acta de embargo hard las veces de acta final por lo que
se refiere a esa mercancia, en términos de lo previsto por el articulo 155

1 Ihidem, p. 11.
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de {a Ley, debiendo continuar |z visita domiciliaria para verificar el valor

en aduanas de las mercancias importadas definitivamente.

5.2.- Verificacion y determinacion del correcto valor en aduanas

mediante revisidn de gabinete.

“La revision de gabinete es un acto de comprobacion que la
Autoridad Aduanera realiza en sus oficinas, con el objeto de verificar el
valor en aduanas declarado por el contribuyente respecto a sus

mercancias importadas definitivamente.”
Objetivo de la verificacion:

* Revisar que el valor en aduanas declarado, retina en forma
correcta los conceptos incrementables y la  aplicacion
adecuada del o los métodos de valoracion, previstos en los
articulos 64 al 76 y 78 de la Ley Aduanera. En caso contrario,

se procederd a la determinacion del valor en aduanas.

¢ De no aplicar el método de valor de transaccion, el importador
deberd fundar y motivar la descalificacion de éste y los

subsecuentes métodos, en su caso.

» Se identificaran irregularidades o inconsistencias del valor en

aduana.

Se da inicio a la revision de gabinete con la notificacién del oficio
de requerimiento de informacién y documentacion, pata lo cual el
contribuyente cuenta con un plazo de 15 dias habiles, en términos del
articulo 53, inciso ¢) de! Cddigo Fiscal de la Federacidn.
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La informacién y documentacién Unicamente versard sobre las
operaciones de importacion definitiva, que haya efectuado el
contribuyente en el ejercicio a revisar, asi como de su contabilidad en

los renglones en que incidan dichas operaciones.

Si el importador no se encuentra en su domicilio fiscal para recibir
el requerimiento, se prbcederé a dejar citatorio para que se presente en
las oficinas de la Autoridad Aduanera, o en su caso, se le fijara dia y
hora para que esté en su domicilio y reciba el oficio de referencia, segin
convenga a la autoridad; en ambos casos se levantard Cédula de
Notificacion efectuada, en la que consten los datos de la persona quien

recibe el requerimiento.

Si el importador solicita se le otorgue prorroga para I3
presentacién de la informacidn y documentacién, en términos del
articulo 53, dltimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, ésta serd
otorgada por la Autoridad Aduanera Fiscalizadora.

Requerida y no presentada la informacién y documentacion
dentro del plazo otorgado, se impondra al importador la multa que
prevé al articuio 185, fraccién I (multa de $ 1,000.00 a $ 1,250.00 en
caso de omision y de $ 500.00 a $ 750.00 por la presentacion
extemporanea), por considerar cometida la infraccién sefialada en el
articuio 184, fraccién II, ambos de la Ley Aduanera; misma que serd
notificada por la Administracién Local de Recaudacién que corresponda

al domicilio fiscal del contribuyente-infractor.

En forma paralela a la imposicion de la multa indicada, se le

programard una visita domiciliaria en materia de comercio exterior al
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importador, a fin de proceder a la verificacion del valor en aduanas de

las mercancias importadas de que se traten.

Una vez que las Autoridades Aduaneras tengan la documentacion

requerida, procederan al andlisis de la misma, considerando los

procedimientos detallados en los acapites, ya citados, de procedimientos

de revision de documentacion aduanera y contable.

Resultado de la revision

a)

b)

c)

Si como resultado de la revision documental se detectan
irreqularidades o inconsistencias en el valor en aduana, o bien
si realizado el requerimiento, el contribuyente no presenta la
documentacion requerida, los auditores procederan a formular
y a notificar el oficio de observaciones, en el cual se haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
detectados, y que entrafen el incumplimiento de las
disposiciones de la Ley Aduanera, otorgandole al importador
un plazo de 15 dias para desvirtuar documentalmente dichas
irregularidades, en términos de lo dispuesto por et articulo 48,
fraccion VI del Codigo Fiscal de la Federacion.

La valoracion de fas pruebas documentales se hard de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 130 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn,

Si del resultado de la revisién documenta! se concluye que ei
valor en aduanas declarado por el importador es el correcto,
se emitird un oficio en el que se precise esta circunstancia,
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sefialando la documentacion presentada y los documentos
estrictamente revisados.

Esta situacidn se circunstanciarad en la resolucién que en su

€aso se emita.

Transcurrido el plazo de 15 dias habiles, sin que se haya
presentado la documentacion referida, o bien, si los aportados
no desvirtian las irregularidades o inconsistencias detectadas
en el valor de aduanas declarado, y siempre que el valor en
aduanas de las mercancias resulte superior al declarado por el
importador, se procedera a emitir la resclucién administrativa

correspondiente.

6.- PRECIOS ESTIMADOS COMO  MEDIDA  PARA
CONTRARRESTAR LA SUBVALUACION DE MERCANCIAS
DE IMPORTACION.

Los precios estimados se crean como una medida para
contrarrestar las practicas de subvaluacidn en la importacién de
mercancias, mediante el establecimiento de un mecanismo consistente
en garantizar las contribuciones a que puedan estar sujetas en definitiva

las mercancias.

Para el otorgamiento de la garantia correspondiente, debe

estarse a lo siguiente:

Hasta el 31 de marzo de 1




Mediante una fianza expedida por Institucidn Autorizada.

Desde el 1° de abril de 1999
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Mediante depdsitos en las cuentas aduaneras de garantia, de
conformidad con lo establecido en los articulos 84-A y 86-A de la Ley

Aduanera:'®?

Articulo 84-A de la ley Aduanera en vigor: “Las cuventas
aduaneras de garantia servirdn para garantizar mediante
depdsitos en las instituciones de crédito o casas de bolsa que
autorice la Secretaria, el page de las contribuciones y cuolas
compensatorias que pudieran causarse con motivo de las
operaciones de comercio exterior a que se refiere al articulo 86-A
de esta Ley.”

Articulo 86-A.- “Estarin obfigados a garantizar mediante
depdsitos en las cuentas aduaneras de garantia a que se refiere el

articulo 84-A de esta Ley, quienes:

L- Efectuen la importacion definitiva de mercancias y declaren
en el pedimento un valor inferior al precio estimado que dé a
conocer la Secretaria mediante reglas, por un monto igual a las
contribuciones y en su caso cuolas compensatorias que se
causarian por la diferencia entre el valor declarado y el precio

estimado.

La garantia se cancelarda a los seis meses de haberse

efectuado fa importacion, salvo que se hubiera iniciado el ejercicio

%2 Estas adiciones a la Ley Aduanera, entraron en vigor a el 10 de abril de
1999, D.O.F. del 31 de diciembre de 1998.
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de facultades de comprobacion, en cuyo caso ef plazo se ampliard
hasta que dicte resolucion definitiva y cuando se determinen
contribuciones o cuotas compensatorias omitidas, hasta que las
mismas se paguen, o se ordene su cancefacion por autoridad
competente, en los términos que sefiale la Secretaria mediante

reglas.

Cuando se cancele la garantia, el importador podrd recuperar
las cantidades depositadas, con los rendimientos que se hayan
generado a partir de la fecha en que se haya efectuado su deposito

y hasta que se autorice su cancelacion.”

Fundamento de los precios estimados

La adopcién del mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados tiene su
fundamento inmediato en el propio Acuerdo de Valoracion Aduanera de
la OMC, articulo 13:

“Si en el curso de la determinacion del valor en aduana de fas
mercancias importadas resultase necesario demorar Ja
determinacion definitiva de ese valor, el importador podrd no
obstante retirar sus mercancias de I3 Aduana si, cuando asf se le
exija, presta una garantia suficiente en forma de fianza, deposito u
otro medio apropiado que cubra el pago de los derechos de aduana
a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias. Fsta

posibilidad deberd preverse en la legislacion de cada Parte. "%

™ Articulo 13 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, D.O.F. dei 30 de
diciembre de 1994.
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Dentro de nuestra legislacién aduanera, el fundamento del
establecimiento de los precios estimados lo encontramos en el articulo

144, fraccién XIII de la Ley de la materia;

"La Secretaria [de Hacienda y Crédito Piblico] tendrd,
ademas de las conferidas por el Cédigo Fiscal de la Federacion y
por otras leyes, 1as siguientes facultades:

fraccion XIIL- Establecer precios estimados para
mercancias que se importen y retenerfas hasta que se presente
la garantia a que se refiere el articulo 36, fraccion I, inciso e)

de esta Ley”.

Resolucion que establece el mecanismo para garantizar el pagq
de coptrbuciones_en mercancias sujetas a precios_estimados por (2
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, (D.O.F, 28 _de febrero de
1994, del 27 de junio de 1996 y del 4 de septiembre de 1998).

Para la debida instrumentacion de los precios estimados se emitid
la “Resolucién que establece el mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico”, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de septiembre de 1998, donde la base del

mecanismo en términos generales es el siguiente:

» Quienes importen en definitiva mercancias de las relacionadas
en el anexo a la Resolucion, y declaren un valor inferior al
sefalado en dicho Anexo, deberdn acompafiar al pedimento
de importacion que corresponda, fianza a favor de la
Tesoreria de la Federacién que cumpla con los requisitos
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correspondientes para su aceptacion, expedida por institucion
autorizada, misma que no gozara de los beneficios de orden y
exclusién. Dicha fianza debera tener una vigencia no menor

de un afio.

La fianza tiene como objeto garantizar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el pago de las contribucicnes a
que pueda estar sujeta la importacidén definitiva de las
mercancias, en caso de una determinacion de valor por

autoridad competente,

También pueden otorgarse fianzas globales por un monto que
ampare las importaciones que se efectden en un periodo de
doce meses, ante la Administracién Local de Auditoria Fiscal
que corresponda al domicilio fiscal del importador, la
Administracién proporcionara un oficio en el gue sefiale que
se entrego la fianza global v el plazo que ampara. En este
caso, el importador deberd anexar copia de dicho oficio al
pedimento de importacién por cada operacion que réaiice, en
jugar de presentar una fianza por cada importacion. La fianza
global deberd tener una vigencia no menor de dos afios. El
monto de la fianza sera de un 10% de las contribuciones
causadas por el importador por las mercancias que haya
importado en el periodo inmediato anterior de 12 meses, sin
que en ningun caso pueda ser inferior a $100,000.00

Para la certificacién de las facturas tendientes a ia cancelacién
de Ia fianza, los importadores deberdn presentar la factura
certificada por la autoridad competente del pais en que resida
el proveedor, y deberdn acreditar que la autoridad que
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certifica la factura es la autoridad competente para hacerlo
conforme a la legislacion de ese pais, acompafiando copia de
las disposiciones legales que acrediten dicha competencia.

En el caso de que [a legistacidn a que se refiere el parrafo
anterior, o la certificacién de la factura haya sido proporcionada
en idiomas distintos del espafiol, inglés o francés, se deberd

anexar la traduccion al idioma espafiol.

Para efectos de este Articulo, son autoridades competentes las
que conforme a la legislacion del pais de residencia del proveedor
tengan competencia para certificar facturas. Cuando el pais de
residencia del proveedor sea parte de la Organizacion Mundial de
Comercio, también se considerardn autoridades competentes las
Camaras de Comercio o de Industria de dicho pais y, en defecto
de las anteriores, fos consejos de industria manufacturera, las

embajadas ¢ las federaciones de industria.

Cuando el pais de residencia del proveedor no sea parte de Ia
Organizacion Mundial de Comercio y no existan autoridades
competentes conforme a ia legislacion del pais de residencia del
proveedor, se consideraran como autoridades competentes para
certificar las facturas que amparen las mercancias importadas, a
las Camaras de Comercio ¢ de Industria de dicho pais y, en
defecto de éstas, los consejos de industria manufacturera, las

embajadas o las federaciones de industria.

» Los importadores podran solicitar a la Administracién General
de Auditoria Fiscal Federal, su inscripcion en el padrén de
empresas autorizadas para realizar importaciones sin la
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presentacion de la garantia correspondiente, para no

acompafiar al pedimento de importacién la flanza, siempre y
cuando estén al corriente en el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales y cumplan con algung de los siguientes

requisitos:

a)

b)

c)

Haber .realizado en el ejercicio inmediato anterior
importaciones por un monto superior a $30 "000,000,00.
Cuente con un capital social pagado de al menos
6°000,000.00.

Que tratdndose de empresas que tengan menos de un
ano de haber iniciado operaciones, la cantidad que se
obtenga de dividir el monto de las importaciones
efectuadas desde la fecha de inicic de operaciones en
territorio nacional, o desde la fecha en que hayan
realizado la primera importacién y el mes inmediato
anterior a aquel en el que se presente la solicitud
correspondiente, entre el namero de meses que
comprende dicho periodo, y de muitipiicar el resultado
por doce, sea superior a $30 °000,000.00.

Los importadores que hayan presentado una flanza por
haber importado en definitiva mercancias sujetas a precios
estimados, declarando un valor inferior al sefialado en el
anexo correspondiente, podran cancelar la fianza
presentando ante la Administracion Local de Auditoria
Fiscal correspondiente a la aduana por la que se realizé la
importacion de las mercancias de que se trate, la factura
certificada, dentro de los quince dias habiles siguientes a
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la fecha de la importacion, debiendo conservar copia de la

factura certificada.

Si transcurre un plazo de noventa dias naturales, contados a
partir de {2 presentacion de las facturas certificadas ante la
Administracion Local de Auditoria Fiscal correspondiente, sin
que la autoridad haya notificado a la institucion afianzadora su
intencion de continuar ejerciendo sus facultades de
comprobacién sobre la importacién de las mercancias que
ampare la fianza, ésta se entenderd cancelada sin
responsabilidad alguna para la institucién afianzadora sin que
ello se entienda como una resolucion a favor del importador y
sin perjuicio de que la autoridad pueda ejercer con
posterioridad sus facultades de comprobacion.

Los importadores que hayan presentado una fianza global,
para st cancelacion, deberdn presentar ante la misma
autoridad a la que se presentd la fianza global, las facturas
certificadas de las mercancias que se importaron al amparo de
dicha fianza, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
fecha de conclusion del periode de doce meses durante el

cual efectuaron sus importaciones.

Si transcurre un plazo de noventa dias naturales, contados a
partir de la presentacion de la Ultima factura certificada
correspondiente a las mercancias que se importaron al
amparo de dicha fianza, sin que 12 autoridad haya notificado a
fa institucidn afianzadora su intencidén de continuar ejerciendo
sus facultades de comprobacion sobre dichas mercancias, la
flanza se entenderd cancelada sin responsabilidad alguna para
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la institucién afianzadora, sin que ello se entienda como una
resolucion a favor del importador y sin perjuicio de que la
autoridad pueda ejercer con posterioridad sus facuitades de

comprobacién.

De conformidad con el articulo 39, fraccion XXI del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito 'Plblico, la Direccién
General de Politica de Ingresos por Impuestos y de Coordinacion Fiscal,
es la autoridad competente para estudiar y formular los precios
estimados de mercancias de comercio exterior que sean objeto de
subvaluacién, previa opinién del Servicio de Administracion Tributaria.
Para fijar dichos precios, se toman en consideracién diversos critefios,
tales como los valores en aduana declarados para mercancias idénticas
o similares, y estadisticas de precios de mercado a nivel nacional e
internacional. Ei importador puede retirar sus mercancias, aun cuando la
autoridad tenga motivos para considerar que el valor no fue
determinado correctamente, en tanto se verifica y determina si et valor
fue debidamente declarado, al mismo tiempo se asegura al fisco federal
el pago de las contribuciones que correspondan, y en caso de que la
autoridad aduanera, al ejercer sus facultades de comprobacion,
determine que el importador declaré un valor inferior al valor que
hubiera debido determinar de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 64 a 78 de la Ley Aduanera, hace efectiva la garantia.

Como hemos visto “el mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados” tiene un
objetivo muy particular, evitar |3 subvaluacion en mercancias de
importacion, puesto que la subvatuacion conlfleva a un perjuicio tanto
para la industria nacional como para el erario publico, sin embargo, el

objetivo de este mecanismo no es del todo satisfecho, pues la
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cancelacion de la garantia no constituye un medio de control eficaz, ya
que (nicamente se requisita o certifica la factura comercial mas no el

precio que efectivamente estd subvaluado.

7.- DETERMINACION DE INFRACCIONES Y SANCIONES
RELACIONADAS CON LA DETERMINACION DEL VALOR EN
ADUANA.

Una vez que ha concluido la revision documental de las
mercancias de importacién y la Autoridad Aduanera determina que el
valor en aduana declarado es superior al declarado por el importador
{subvaluacion), derivado de la existencia de irregularidades o .

inconsistencias en dicho valor, se aplicaran las siguientes sanciones:

Se trata de una infraccion relacionada con la importacion,
consistente en la omisién total o parcial de impuestos al Comercio
Exterior y, en su caso, de cuotas compensatorias. Dicha conducta se
encuentra prevista en el articulo 176, fraccidn I de la Ley Aduanera, a la
cual le corresponde la sancion establecida en el articulo 178 fraccidn I:

"Multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio
exterior omitidos, cuando no se haya cubierto lo que correspondia

pagar.”

En cuanto al monto de la multa aplicable, es decir, el menor ¢ el
mayor, serd determinante la conducta del infractor, correspondera el
monto menor si la conducta del infractor no encuadra en ningun
supuesto de agravante previsto por el articulo 198 de la Ley Aduanera.
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Por lo que respecta a la omisién de impuestos “internos”, como lo
seria el Impuesto al Valor Agregado o el Impuesto sobre la Renta
{sobrevaluacién) correspondera una multa equivalente del 70% al 100%
de fas contribuciones omitidas, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 76, fraccién II del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Para la aplicacfén de las sanciones en su monto minimo o
maximo, sera determinante que la conducta de! infractor encuadre o no
en los supuestos de agravantes previstos por el articulo 75, fracciones I
a Iv del Codigo Fiscal de la Federacidn.

8.- PROPUESTA DE CREACION DE UNA BASE DE DATOS PARA
EFECTOS DE LA VALORACION ADUANERA.

El contar con un sistema automatizado de informacidn para
efectos del valor en aduana siempre ha sido una necesidad primordial.
Sin embargo, hoy en dia adquiere mayor importancia por las recientes
reformas a la Ley Aduanera, donde se previenen tanto fa formulacion de
consultas entre las Autoridades Aduaneras vy los importadores, a fin de
determinar un correcto valor en aduana, asi como la practica del
embargo precautorio, el cual debera de ser debidamente motivado. Es
por ello que se requiere de una Base de Datos confiable y basta, puesto
que las autoridades aduaneras requerirdn de datos precisos acerca de
mercancias similares o idénticas importadas en un momento
aproximado a la mercancia que sera objeto de valoracién. De este modo
se dara un cumplimiento eficaz a la resolucidn de consultas, asi como a
la motivacion del embargo precautorio.
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Se propone un programa de captura nacional a través de todas
las aduanas, respecto de todas aquellas mercancias que se presentan
dentro de las operaciones de comercic exterior, incluyendo las
importaciones gque ofrezcan mayor duda respecto al valor declarado, los
documentos que amparan, asi como cualquier otra circunstancia
particular que gire en torno a la operacidn de comercio exterior, todo
elio para tomar acciones preventivas a corto plazo.

Los elementos basicos para la integracidn de este Banco de
Datos, los obtendriamos de la informacion documental que se presente
durante el despacho aduanero, como son el pedimento aduanero, las
facturas comerciales, certificados de origen, permisos, guias aéreas,
manifiestos de carga, etc. La importancia de llevar este vaciado de
informaciéon en el sistema informatico durante el reconocimiento
aduanero radica en que éste constituye el primer acto de fiscalizacion,
puesto que en él convergen al mismo tiempo la mercancia vy la
documentacion que ta ampara, por ello es el momento oportuno de
captura de informacion para su posterior remisidn a la oficina central,
que se encargard de concentrar la informacion nacional, de elaborar
estadisticas, y en términos generales definir las politicas de trabajo de
todas las Administraciones (Regionales y Locales).

Para la captura de la informacién, se propone un registro dividido
en tres categorias: origen de la operacidn, factura comercial y por

tlitimo datos del pedimento.

ORIGEN DE LA OPERACION

Pais de procedencia de la mercancia.- en este rubro el conccer el

altime destino del bien antes de su introduccion al territorio nacional,
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resulta un factor de trascendencia

Seccion.- la importancia de este rubro es el de ubicar con base en la
clasificacién arancelaria la seccién a la que pertenece la mercancia
dentro del sistema armonizado, para conocer en caso de subvaluacion
las areas mas vulnerables.

Clasificacion arancelaria.- capturar a seis u ocho digitos la
clasificacion arancelarié de la mercancia, es decir a nivel subpartida o de
fraccion arancelaria, segln se considere conveniente,

Preferencias Arancelarias.- conocer si la mercancia goza de alguna
preferencia arancelaria.

Observaciones.- insertar cualquier tipo de observacion.

INFORMACION DE (A FACTURA

Nombre o denominacién social de la empresa o perscna que factura.

Numero de factura

Fecha de factura

Doricilio del exportador y teléfonos

Tipo de facturacion (CIF, FOB, etc.)

Precio unitarioc de !a mercancia en dolares y en moneda nacional
conforme at tipo de cambio vigente en la fecha de operacion.

Observaciones.

INFORMACION DEL PEDIMENTO

Agente aduanal.- nimero de patente y nombre del agente aduanal.
Ndmero de pedimento: capturar a 8 digitos.
Importador.- nombre completo o denominacién social del importador.

Domicilio fiscal
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R.F.C.

Alta en padrdn de importadores, en su caso.

Método de valoracién utilizado
Ajustes incrementables.

Observaciones.




CONCLUSIONES

1.- La valoracion aduanera es un instrumento juridico
fundamental dentro del comercio internacional contemporaneo, puesto
que constituye la base gravable para 1a aplicacidn de los derechos ad

valorem.

2- El método principal de valoracién es el de transaccién de las
mercancias de Importacidn, el cual respeta lo pactado entre las partes,
presumiendo buena fe y comercio transparente de las mismas, que &s la
naturaleza y el espiritu que existe en el derecho del comercio. Los
métodos secundarios plantean un esquema de aplicacién estricto en
orden sucesivo y por exclusion., los cuales deberdn observarse sélo
cuando no se den [as circunstancia previstas por el supuesto normativo

del valor de transaccion.

3.- México adopid y se incorpord al esquema de Bruselas
expidiendo fa primera Ley de Valoracién Aduanera (1° de julio de 1979).
En la actualidad la Ley aduanera vigente incorpora en los articulos 64 a
78-C el sistema de valoracion establecido por el Acuerdo de Valoracidn
del GATT 94/0MC, mismo que se encuentra rigiendo las importaciones
mexicanas en nuestros dias, y que consisten en tomar como base el
valor de las mercancias al ser presentadas en aduana a través de un

método principal establecido y cinco secundarios o alternativos.

4.- La manifestacion de valor tiene una importancia trascendental
en el procedimiento de verificacidn del valor en aduana, su fundamento
primordial es la buena fe del importador, sin embargo, este objetivo
pocas veces se cumple, ya que el importador no es consciente de la
responsabilidad que conlleva el llenado de la manifestacidn. La labor de

14k
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la Autoridad debe estar enfocada en dar mayor informacién, puesto que
para un importador inexperto es muy dificil comprender muchos de los

conceptos incrementables de! valor en aduana.

5- MNuestro sistema de organizacidn administrativa es
centralizada basandose en un proceso de control “a posteriori”. El tipo
de administracidn centralizado, ofrece muchas ventajas que no han sido
aprovechadas del todo, pues deben crearse dreas exclusivas de este
tipo de administracion como serfan: de estudios especiafizados para la
deteccidn de vinculacién comercial, de estudios sobre importadores que

paguen regalias y derechos de licencia.

6.- En las Aduanas del pais es indispensable contar con Oficinas
de Valoracion, que tengan personal calificado, pues es en la Aduana
donde se tiene el primer contacto con la mercancia, tanto fisica como
documentalmente, es decir, que es el momento idéneo para presumir la

existencia de subvaluacion.

7.- La creacidén de un Banco de Datos a nivel nacional es un
implemento de la modernidad que permitiria un procesamiento de
datos, teniendo una diversidad de ventajas como serian el contar con
informacién al alcance de autoridades aduaneras e importadores (con
ciertas reservas), una retroalimentacion continlia y como grado 6ptimo

el intercambio de informacion a nivel internacional.

8.- Un servicio de valoracion bien organizado debe permitir el
flujo expedito de ias operaciones de comercio exterior, sin detrimento
de la correcta determinacion del valor en aduana, para lo cual se

requiere reforzar las actividades de fiscalizacion a posteriori, la creacion
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de dreas especializadas en valoracién aduanera en todas las aduanas
del pais, asi como contar con personal altamente capacitado.

9.- El Acuerdo de Valoracién del GATT 94/OMC prevé un alto
grado de colaboracién entre las Administraciones Aduaneras y [os
importadores, como lo es la celebracién de consultas, situacion que
hasta hace muy poco no estaba prevista en nuestra legislacion
aduanera. En la reciente reforma a la Ley Aduanera, articulo 86-C, se
establece la celebracion de consultas entre importadores y autoridades
para la correcta determinacién det valor en aduana. Ahora bien, para un
resultado eficaz, la autoridad requiere informacién sistematizada,
confiable y expedita, para lo cual resulta esencial la creacion de una

Base de Datos a nivel nacional.

10.- El mecanismo de precios estimados tiene como objetivo el
contrarrestar las practicas de subvaluacién de mercancias de
importacién a través del otorgamiento de una garantia que cubra el
importe de las posibles contribuciones y cuotas compensatorias
omitidas, pero la mecanica empleada resulta ser ineficaz, ya que el
importador solo certifica la autenticidad de la factura comercial, es
decir, que en verdad sea expedida por el proveedor, pero no se certifica

que el valor de transaccién efectivamente no esté subvaluado.



ANEXO
ORGANIZACION DEL CONTROL DE LA VALORACION'™

Modelos de sisterna de control
1.- El sistema de control de valoracién suele plantearse en

términos de grado de centralizacién. Los graficos siguientes presentan

cuatro modelos diferentes de sistema de control de la valoracién.

Modelo A: sistema central Modelo B: sistema regional
. F

Jerarquia

del

contro! F F

L R C L R C

Intensidad del control

Modelo C: sistemna local Modelo D: hibrido de los
Modelos A y B
F F
o— [o]
L R C L R C

F- Fuere
D- Débil
L. Local
R- Regional
C- Central

2.- Bl modelo A, un sistema centralizado, supone que el servicio
central de valoracidn desempedia el papel mas importante en el control
de la valoracion. La oficina regional presta su ayuda al servicio central
de valoracion, realizando las investigaciones directas en los locales del

'™ Consejo de Cooperacion Aduanera, Manual sobre los Controles en la
Valoracion en Aduana, Rue de I'Industrie, 26-38, 1040 Bruxelles.
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importador. Las oficinas locales proceden, solamente, a una verificacion

somera y a un examen superficial.

3.- El modelo B, un sistema regionalizado, atribuye las funciones
mas importantes a una oficina regional. La oficina local desempefia el
mismo papel que el modelo A, mientras que el servicio central de
valoracién asume resbonsabilidades mas importantes que la oficina

local.

4.- Por diferentes razones, la oficina local se encarga de la parte
mas importante def control de la valoracion en el Modelo C, el sistema
local. El papel de la oficina regional se reduce a la minima expresién o
es complementario al del servicio central de valoracion, que tiene el
mismo grado de asume responsabilidades mds importantes que en el

modelo B.

5.- El modelo D, un hibrido de los modelos A y B, atribuye las
mismas funciones a la oficina local de los modelos A y B. El servicio
central de valoracién y la oficina regional comparten la responsabilidad
del control de la valoracién y la oficina regional comparten la

responsabilidad del control de la valoracién.
a)_Modelo A: Sistema Central
(1) Oficinas Locales
6.- La funcion principal de las oficinas iocales es la de efectuar las
verificaciones en el momento del despacho en las Aduanas de

puertos y otros lugares de importacion. El funcionario locat se
encarga de examinar y aceptar los documentos de importacién, de
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examinar las mercancias importadas y autorizar su levante. Sin

embargo, teniendo en cuenta la agilidad que exige el comercio y

para evitar retrasos, la mayoria de las administraciones autorizan a

las oficinas locales a despachar gran parte de las importaciones, tras

una verificacidn somera o un examen superficial. E funcionario local

averiguara, a efectos de la valoracidn, si:

La declaracion del valor ha sido rellenada integra y
correctamente;

Se han juntado a la declaracion los documentos justificativos

requeridos;

Los datos en la declaracidén de los elementos de hecho,
relativos al precio de importacidn, corresponden a estos
documentos;

La declaracion es objeto de una decisién aduanera;

El valor declarado es compatible con tas practicas comerciales
de la rama de industria y con el valor de mercancias idénticas

o similares.

7.- En este Modelo A la responsabilidad de la oficina local

respecto a la valoracion es bastante reducida. Por ejemplo, una
administracion “X” limita Ia tarea del funcionario local a fo siguiente:

La valoracién definitiva de importaciones personales y de
todos los envios comerciales de escaso valor, segun lo

establezcan periddicamente instrucciones de la
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Administracion, asi como de envios de cierta clase de
mercancias segun directrices del encargado regional o central;

- Examen de los documentos de importacion de todos los

envios segin lo preceptuado por la Administracion,
- Comprobacién de si el valor declarado es razonable, e
- Inspeccién de las mercancias.

- La valoracidn definitiva del valor declarado de todos los envios
comerciales que no sean de escaso valor se lleva a cabo,
mediante una verificacion ulterior a la importacién, por
funcionarios mas especializados que los locales, quienes se
encargan solo de la verificacion hasta el momento del levante.

8.- Puede citarse otro ejemplo; el de una Administracién “Y” que
dispone que todos los casos de valoracién, que no consistan
simplemente en aceptar el precio de venta indicando en la factura del
vendedor, deben trasladarse a la administracidn central, si no existe una
decisién previa de ésta sobre tales casos,. Los tipos de casos para los
que se hara, o serd aconsejable hacer, un informe a la Administracién
central se resefian en el Capitulo 7, Parte II.

9.~ El funcionario iocal, puesto que su cometido se limita a una
verificacion somera y al levante de las mercancias, dificiimente puede
centrar su atencidn solo en problemas de valoracién. No obstante, al ser
el puesto avanzado de las autoridades aduaneras, suele ser el tnico
encargado de la valoracion que esté en presencia tanto de los
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documentos como de las mercancias importadas. Necesita toda su
inteligencia, experiencia y pericia para identificar y seleccionar ias
declaraciones que pueden representar un alto riesgo y que requieren un

examen detenido.

10.- Puede que sea preferible que las investigaciones de caracter
sencillo o de naturaleza puramente local, que se estimen necesarias en
el curso de la comprobacidn de una declaracidn dada, las emprendan

los funcionarios locales.

(2) Administracion central

11.- En todos los paises, la Administracion central de Aduanas
asume la responsabilidad general de la valoracidn. Este servicio
participara en la elaboracién de las leyes y reglamentos nacionales.
Incumbird al mismo servicio elaborar y difundir instrucciones para
lograr, entre otras cosas, una valoracion correcta y uniforme. Es posible,
también, se acuda a é! para que examine los recursos que se
interpongan contra una decisidon de una oficina de Aduanas, o para
ciertos casos de wvaloracian particularmente complicados. La
Administracion central facilita orientacion respecto a la politica general y
a los procedimientos, elabora programas de capacitacién y controla la
aplicacién de las decisiones sobre valoracion por los funcionarios sobre

el terreno.

12.- En el Modelo A, el servicio de valoracién en la Administracion
central asume, ademas de la responsabilidad general de la valoracion.
Se encarga, pues, de identificar y seleccionar las.declaraciones dudosas
y de comprobar el propio valor declarado. Las oficinas locales, por lo
que ataie a la valoracion, estdn controladas muy estrictamente por la
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Administracién central. Tienen que informar a esta Administracion sobre
ia menor duda que abriguen, para que ésta emprenda la investigacion
necesaria sobre el importador. Bl funcionario regional, después de
visitar, a peticién de la Administracidn central, los locales del importador
para reunir informaciones, tiene que hacer un informe a la
administracién central sobre las entrevistas y las pruebas recogidas.

13.- La organizacion tipo de un servicio central de valoracion
comprendera los departamentos siguientes:

- Politica general,
- Documentacién,
- Tramitacion.

14.- El departamento de politica general desempefia la funcidn
administrativa general expuesta en el parrafo 11.

15.- El departamento de documentacion reune las informaciones
sobre valoracion, las archiva vy actuatiza. Se acudird a tales
informaciones para seleccionar las declaraciones que han de examinarse
y para comprobar el valor declarado. Constituyen fuentes de

informacidn las siguientes:

- Datos de declaraciones de importacion almacenados en
soportes magnéticos;

- Informes sobre investigaciones después de la importacion
procedentes de funcionarios regionales;
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- Copias dé facturas archivadas segun el cédigo de las

mercancias;

- Diversas publicaciones comerciales. Estas facilitan informacion
sobre, por ejemplo, las Ultimas tendencias comerciales,
nuevas importaciones de mercancias o de tecnologia;

- Estadisticas comerciales, listas de precios, etc;

- Terminal informdtico conectado al servicio estadistico.

16.- La seleccion de determinadas declaraciones para la

investigacién después de la importacion se basara en los siguientes

criterios:

(a) Declaraciones  establecidas por grandes importadores
identificados en la lista mas reciente de los 100 primeros

importadores;

(b) Grandes importaciones identificadas en la lista mas reciente

de 1os 20 primeros productos acabados importados;

(¢) Productos de alta tributacion;

(d)Productos cuyo volumen de importacion aumenta

rapidamente;

(e) Declaraciones en las que se han comprobado errores o

subvaloracion;
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{f) Seleccion al azar;

17.- Las declaraciones seleccionadas se remiten al departamento
de tramitacién. La comprobacion del valor declarado se lleva a cabo
examinando los datos que constan en los documentos relativos a ta
importacion, |a inforrﬁacic’:n suministrada por el funcionario local, la
correspondencia con importadores/exportadores, las importaciones
anteriores de mercancias idénticas y las investigaciones realizadas por
funcionarios regionales, y visitando personalmente los locales del

importador.

18.- Los funcionarios que trabajan en el departamento de
tramitacién son expertos especializados que tienen la capacitacion
necesaria mas una gran experiencia. Podria asignarse a cada unc un
grupo de importadores. Estos pueden ser agrupados por rama de
industria 0 por seccion de arancel. Asi, por ejemplo, un experto podria
tramitar todas las importaciones de metales o productos metdlicos,
otros las de textiles y otro las de alimentos. Es posible, también, repartir
a los importadores segiin las letras de alfabeto. Por ejemplo, un experto
tendra 2 todos los importadores cuyo nombre empiece con A. Otro a los
B y C. En todos los casos, los expertos del servicio de tramitacion
deberdn estar informados de todas las circunstancias de las
importaciones relacionadas con los productos o importadores de los
que estén encargados.

19.- En algunos paises, existe, entre la Administracidn central y
las oficinas locales, un nivel administrative, llamado oficina regional. La
oficina regional controla las oficinas locales. Teniendo en cuenta que los
importadores pueden despachar sus mercancias en varias oficinas
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locales diferente, la oficina regional desempefia un papel importante en
el control de los importadores. Sus funcionarios suelen tener la
capacitacidn  y experiencias suficientes que requieren las funciones

especializadas que ejercen.

20.- Segun el Modelo A, un funcionario regional es responsable
de las investigaciones después de la importacién. Segun las
instrucciones e informaciones de la Administracidn central, visita los
locales del importador con el propdsito de reunir datos para la
valoracion de las mercancias. Suelen encargarse de los importadores
que se hallan en su jurisdiccion geografica. Mantiene contactos
permanentes con los importadores y estd corriente de todos los tipos de
importaciones que éstos realicen. En comparacién con los funcionarios
locales, los regionales se ocupan de un numero menor de importadores,

pero sus verificaciones son generalmente mas detenidas.

21.- En el Modelo A, el papei de la oficina regional es limitado. El
funcionario regional redne informaciones, pero no toma una decisién
definitiva sobre un caso. No examina las declaraciones por iniciativa
propia, sino que solo cumple las instrucciones de la Administracién
central. No obstante, fa oficina regional desempefia un papel mas
importante que la local en la comprobacién de la valoracidn. En los
Modelos By D el papel de (a oficina regional es mucho mas importante.

22.- El esquema siguiente representa el papel que desempefan
las oficinas central y local en el Modelo A:

Oficina local: verificacidn somera.

Oficina regional: investigacion.
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[Administracidn central]  gestién general, seleccidn,

Comprobacién, decisién.

(b} Modelo B: Sistema regional.

23.- En este Modelo, la oficina local asume la misma

responsabilidad que en el Modelo A, descrito en los parrafos 6 a 10.

24.- La oficina regional desempefia un papel mucho méas
imporfante en el control de la valoracion. El funcionaric regional se
encarga de la determinacion definitiva det valor en aduana de todos 1os
envios comerciales que no sean de escaso valor. Las declaraciones
dudosas que identifique el funcionario local se sefialan, en el Modelo B,
a la oficina regional en vez de la Administracién central como en Modelo
A. La oficina regional puede determinar el valor en aduana, tomando
ella misma una decisidén. También lleva a cabo el examen, emprendido
por iniciativa propia, de las declaraciones. La seleccion de las
declaracionas que se examinardn se basa en criterios propios (que
pueden coincidir con los descritos en el parrafo 16), compatibles con las
directrices de politica general proporcionadas por la Administracion
central. La oficina regional podria decidir examinar todas las
declaraciones que se hayan presentado en una oficina local durante un
periodo dado. Lleva a cabo la mayor parte de las verificaciones después
de la importacion, La funcidn del departamento de documentacién de
Administracion central en el Modelo A pasa a la oficina regional en este
Modelo.
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25.- La Administracion central asume la responsabilidad general
de la valoracion descrita en el parrafo 10. Sin embargo, también en este
Modelo, la Administracién central se encarga de los asuntos dificiles que
requiere conformidad en las decisiones como, por ejemplo, los canones,

las comisiones de compra, etc..

26.- El esquema siguiente representa el papel que desempenan
las oficinas central, regiona! y local en el Modelo B:

Oficina loca}: verificacion somera

Oficina regional] Seleccién, comprobacion, decisidn.

Administracidn central: gestidn general, casos especiales.

() Modelo C: Sistema lgcal.

27.- En este Modelo, ta Administracion central puede desempefiar

el mismo papel gue en el Modelo B, descrito en parrafo 25.

28~ En él, control de la valoracion puede enfocarse de dos
formas: segun el sistema de “import-specialist” o seglin un sistema de

comprobacion en el momento del despacho.

29.- En el sistema de “import-specialist” se encarga a un

funcionario especializado en importaciones el tratamiento de ias
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declaraciones de importacién de los envios comerciates. Su misién
abarca también el examen de las mercancias importadas (son otros
funcionarios aduaneros los que efectdan la mayor parte de los
examenes, ya que el “import specialist” se ocupa principalmente de
productos nuevos, de los que plantean problemas de clasificacion o que
estin sujetos a otro tipo de reglamentacidn, como las mercancias objeto
de contingentes, de la comprobacion de los documentos adjuntos a la
declaracién para determinar su admisibilidad, dé los controles que habra
que ejercer, de la clasificacion arancelaria y de la valoracion en

aduana).

30.- Los equipos de “import specialist” {compuestos de varios
funcionarios) se reparten por todos ios lugares de importacion con un
volumen de importaciones comerciales que lo justifiquen. En un lugar de
importacion dado, cada uno de los diferentes equipos se especializan en
una categoria determinada de mercancias, correspondiente a una
seccidn del arancel (Nomenclatura). En un gran puerto, por ejemplo, un
equipo especializado tramitard todas las importaciones de metales y
sus manufacturas, otro los textiles, otro los productos alimenticios. En
aduanas menos importantes, donde el volumen de las importaciones o
el nimero de declaraciones no justifica un personal numeroso, los
funcionarios deberan tratar categorias mas amplias de mercancias y, a
la inversa, categorias sensiblemente mas restringidas en los puertos
muy importantes, donde la especializacidn de los funcionarios serd,

pues, mayor.

31.- Sea como fuere, el “import specialist” tendrd siempre
conocimientos sdlidos de todas las importaciones de productos de la
categoria @ su cargo que se realicen en su oficina, Por esta
especializacién se llega a una pericia muy valiosa en la clasificacion
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arancelaria de las mercancias y en Ia valoracidn en aduanz de éstas,
Por ejemplo, cuando un “import specialist” tenga que recurrir a
"mercancias idénticas o similares” para determinar el valor de una
importacidn dada, su experiencia en el tratamiento de declaraciones de
otros envios de su cateqoria de mercancias, despachados en su oficina,
le sitha en la posicion favorable de tener un conocimiento directo del

valor en aduana de mercancias idénticas o similares.

32.- Ademas de las oficinas de aduanas propiamente dichas,
resulta necesaria una estructura administrativa que prevea un
mecanisme de intercambio de informaciones que, en realidad, coordine
las actividades de los “import specialist” en los diferentes fugares de
importacion. Tal estructura es una consecuencia ldgica de los requisitos

actuales de uniformidad en la clasificacion y valoracion.

33.- El sistema de comprobacidn en el momento del despacho en
muchos paises en desarrollo. Las declaraciones son objeto de una
detenida verificacidon y las mercancias se inspeccionan materialmente
antes de conceder el levante. Falta por instituir, todavia, la verificacion
después de la importacion. Las oficinas regionales desempefian un

papel poco importante o no desempefian ninguno.

34.- El esquema siguiente representa el papel que desempeian

las oficinas central, regional y local en el Modelo C:

|6ﬁcina local] verificacion somera, seleccién

comprabacion, decision.

(Oficina regional: investigacion)
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Administracion central: gestion general, casos especiales.

(d) Modelo D: Hibrido de los Modelos Ay 8.

35.- En el modelo D, la oficina local desempefia el mismo papel

que en el Modelo A, descrito en los parrafos 6 a 10.

36.- En este modelo, coexistiran las funciones de la oficina
regional en el Modelo B y de las Administracion central en el Modelo A.
No obstante, en este Modelo D, la Administracién central se encargara
de los casos de valoracion mas dificiles. Si las Aduanas se organizan
segin el Modelo D, la administracién central se encargara de los

siguientes asuntos:

- Determinar si los canones, prestaciones o productos ulteriores
son imponibles.

- Determinar si puede aceptarse, de conformidad con el Articulo

1, el valor de importaciones para las que existan restricciones,

condiciones o contraprestaciones, productos ulteriores, o que

se realicen entre sociedades vinculadas.

37.- El esquema siguiente representa el papel que desempefian
las oficinas central, regional y local en el Modelo D:

Oficina;local: verificacion somera.

@ﬁcina re§iona|: seleccion, comprobacion, decision,

ladministracion central:] seleccién, comprobacion, decisién.
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38.- En un documento anterior de! Consejo, titulado “Estudio
sobre la organizacién administrativa necesaria para la aplicacion del
Acuerdo sobre Valoracion del GATT”, se facilitan, igualmente, directrices
para ayudar a las administraciones a organizar sus propios sistemas de
control. Dicho documento se adjunta al presente Anexo como

complemento.
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Codigo de Comercio

Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comuin r

Repiblica en Materia Federal.

Ley Aduanera

Ley que establece y modifica diversas Leyes Fiscales, la Ley
Aduanera entré en vigor el 1° de enero de 1997, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 1996.

Decreto mediante el cual se modifica la Ley Aduanera, vigente a
partir del 1° de energ de 1999, publicado en el Diario Oficlal de la
Federacidn el dia 31 de diciembre de 1998.

Ley del Servicigp de Administracion Tributaria

Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican
otras, vigente a partir del 12 de enero de 1996, publicado en e
Diario Oficial de fa Federacion, el dia 15 de diciembre de 1995,
Codigo Fiscal de fa Federacion

Cddigo Fiscal de |a_Federacidn

De la Ley que modifica al Cédigo Fiscal de la Federacion y a las
Leyes del Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, Impueste sobre
Tenencia © Uso de Vehiculos, Federal del Impuesto sobre
Automdviles Nuevos y Federal de Derechos, vigente a partir del 19
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de enero de 1998, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
dia 29 de diciembre de 1997.

Decreto por el que se modifican diversas disposiciones de! Cddigo
Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, vigente a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de mayo de 1998.

Decreto por el que se modifican diversas leyes fiscales y otros
ordenamientos federales, vigente a partir del 1° de enero de 1999,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre
de 1998.

Reglamento de la Ley Aduanera

Entrd en vigor a los ocho dias naturales siguientes al de su
publicacion en et Diario Oficial de fa Federacion, publicado en el
Diario Cficial de la Federacidn e! dia 6 de junio de 1996.

Reglamento de! Cédigo Fiscal de la Federacion

Decreto que modifica el Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacién vigente a partir del dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 2 de julio de 1997.

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico
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= Decreto que reforma el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 10 de junio de 1998,

Reglamento Interior del Servicio de Administracion_Tributaria

= Vigente a partir del .10 de julio de 1997, publicado en el Diario Oficiat
de la Federacion el dia 30 de junio de 1997.

= Decreto por el que se reforma el Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, vigente a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn el dia 10 de junio de 1998,

Resolucign Misceldnea de Comercio Exterior para 1999, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de marzo de 1999.

Primera Resolucidn_de Modificaciones a la Resolucién Misceldnea de
Comercio_Exterior _para 1999, publicada en el Diario Oficial de Ia

Federacion el dia 12 de junio de 1999.

Segunda Resolucidn de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea de
Comercio Exterior para 1999 v sus anexos 1, 13, 20 y 22, publicada en

el Diario Oficial de la Federacidn el dia 29 de junio de 1999.

Tercera_Resolucidn de_Modificaciones a la_Resolucign Misceldnea de

Comercio Exterior para 1999, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 30 de julio de 1999.
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Cuarta_Resolucién de Modificaciones a_la_Resolucidn Miscelanea de
Comercio Exterior para 1999 v su Anexg 3, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el dia 31 de agosto de 1999.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Resolucion que establece el
mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias
sujetas a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon del dia 28 de
febrero de 1954.

Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, Resolucidn que adicicna a la
diversa que establece el mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y reforma y adiciona su anexo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 27 de junio de
1997.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Resolucidn que modifica a fa
diversa que establece el mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y su anexo, publicada en el
Diario Oficial de Ia Federacion del dia 4 de septiembre de 1998,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Resolucién por la que se da a
conocer el anexo de la diversa que establece el mecanismo para
garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios
estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y su anexo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 31 de agosto
1999.
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Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 1994,
Organizacion Mundiai de Comercio, Diario Oficial de la Federacién del 30
de diciembre de 1994,

Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio del GATT 94, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn del 30 de diciembre de 1994.

Plan Nacional de Desarroio {1995-2000), publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 31 de mayo de 1595.
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