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PRESENTACION

[a autonomia universitaria es una institucién latinoamericana, segﬁh expresion de
Leopoldo Zea. La autonomia, surgida a partir de la Reforma de Cérdoba, se ba convertido
en uno de los componentes fundamentales y originales, de nuestras actuales universidades
publicas.

Creada desde la circunstancia propia, la autonomia ha contribuido a modelar la universidad
latinoamericana, tanto en su estructuracién interna como en sus relaciones con ¢l Estado y
la sociedad, al grado que se le considera un principio consubstancial al quehacer académico
y un medio imprescindible para cumplir con la responsabilidad nacional de los
universitarios, dados los fines de critica y promocién del cambio social (a través de lo
académico) que solemos otorgarles a las casas de estudio.

En un sentido etimoldgico la autonomia significa “normarse por si mismo” o “el estudio
sobre las leyes de si mismo”. De tal forma que la autonomia es, antes que nada, una
cualidad de un ente (individuo, institucién, nacién...) por proporcionarse determinadas
normas de comportamiento y poder regirse a si mismo. Conforme a las legislaciones
latinoamericanas actuales, la autonomia universitaria es el conjunto de facultades
autodeterminativas organizacionales (de autogobierno, autolegislacion ¥y manejo
patrimonial) e intelectuales (de libertad académica para organizar sus estudios, investigar,
extender la cultura, entre otras) reconocidas por el Estado, a fin de cumplir con el
compromiso de satisfacer los requerimientos nacionales, en materia de formacion
profesional, desarrollo cientifico y humanistico, y preservacion, creacion y difusién de la
cultura.

Es decir, la autonomia es un conjunto de derechos y obligaciones dentro un marco juridico
y politico. La universidad piblica es una institucion del Estado, y la autonomia es una
figura del régimen descentralizado. Por lo mismo no puede ser sinénima de libertad” o
independencia. Pero tampoco puede ser interpretada como autarquia o autosuficiencia

econdmica, porque el Estado, a raiz del constitucionalismo social y del ascenso de la

* En este trabajo por libertad se entiende la posibilidad real de ejercer acciones 9o concertadas sin perjuicio
del entorno.
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democracia hacia el primer tercio del siglo XX, se encuentra comprometido con la
educacion v la cultura del pueblo. '

Uno de los objetivos fundamentales de la obra fue realizar una investigacion histérica sobre
los antecedentes, componentes esenciales, conceptualizaciones, manifestaciones concretas
de la autonomia universitaria en América Latina, desde la época medieval hasta la Reforma
de Cordoba, y muy especialmente de los modelos de autonomia encontrados hasta ahora en
el siglo XX.

Asi, el trabajo destac los elementos autonémicos relevantes que la historia universitaria ha
legado, e incorporado a nuestra concepcion actual de autonomia. Ello mostrd que, si bien
no hay una continuidad entre los distintos tipos de universidad (més bien la historia
universitaria esta caracterizada por abruptas rupturas y la configuracién de muy distintos
modelos), éstos no se dan en el vacio, sino que suelen asumir, asignandoles un perfil
propio, diversos elementos de la historia o tradicion universitaria.

De este modo, se presentan tres modelos de autonomia, configurados a partir de la historia
concreta: el claustral, el politico y el académico. La existencia de tales modelos revela la
inexistencia de una interpretacién univoca de la autonomia, y que su implantacién depende
de variables circunstancias econdmicas, sociales y politicas especificas. Ademas, dichos
modelos constituyen categorias v conceptos Gtiles para el andlisis de la problematica

universitaria, y la elaboracién de modelos cientificos sobre las universidades.

Finalmente, el otro objetivo principal del trabajo fue proponer un modelo para la practica
autonoémica. Es decir, se consideré a la autonomia un objeto formal, y mediante la
aplicacion del método dialéctico-estructural se definieron sus parametros categoricos (el
conjunto de factores determinantes de la autonomia); se determinaron sus contradicciones
fundamentales (dialectizacién de los pardmetros) y, a partir de ello (teniendo como
supuesto el analisis historico realizado en los primeros dos capitulos), se propuso un
modelo deseable de autonomia para nuestras universidades pablicas. Lo cual implico una
critica a la praxis autonémica vigente (el referente es la universidad publica auténoma
mexicana), vy un deber ser, pero no abstracto © aprioristico, sino creado desde la
circunstancia propia y dirigido a ella.
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INTRODUCCION

Hoy en dia, la cuestién de la autonomia, y no sélo la relativa a las universidades sino en
general a cualquier ente, sea individuo o nacion, pareciera una reflexion antidiluviana. En
estos tiempos neoliberales y globalizadores, cuando impera la dictadura del capital
financiero internacional, la tivalidad entre bloques econdmicos regionales, la
interdependencia mundial y el paradigma productivista, utilitarista y eficientista, en fin, “el
triunfo del liberalismo y final de la historia”, todo lo relativo a la autodeterminacion de los
pueblos y la soberania nacional, resulta condenado a ser archivados vy, en el “mejor de los
casos”, a ser clichés en algfin despistado discurso politico de ocasion.

Nunca como ahora, el capital financiero habia ejercido una dictadura de verdadero rango
mundial; ni las naciones tan vulnerables a la anirquica dindmica especulativa y del
mercado mundial. Dentro del mundo globalizado ya nadie esta a salvo, y absolutamente
todos somos rehenes de la locura informatica, los vaivenes bursatiles, el individualismo y la
competencia feroces, el utilitarismo rapaz, y del eficientismo y gvaluacionismo
compulsivos. Somos victimas de un nuevo “totalitarismo”: un sistema destructor de la
especificidad humana y de sus sentimientos mas nobles, e instaurador de una Unica visién
del mundo y una cultura, forjador de un sujeto (global) productivista, pragmatico y egoista.

‘Nosotros en América Latina lo sabemos muy bien, porque hemos suftido hasta el tuétano,

el significado de la crisis, el neoliberalismo y la globalizacion. La enorme deuda social es
una realidad lacerante y creciente: millones sin casa, desempleados, enfermos, hambrientos
y analfabetos...sin seguridad ni esperanza. El desmantelamiento del Estado desarrollista
trajo la “estabilidad macroecondmica” y la “eficiencia privada”, pero a cambio del
sacrificio de una poblacién inerme, cada dia mas desesperada porque “vive para trabajar y
no le alcanza para vivir”. Las terribles desigualdades e injusticias sociales aumentan
exponencialmente e incrementan la deuda histérica tenida con los pobres y marginados.

Es esta situacién, precisamente, lo que permite mantener vigente el ideal autonomista. La
autonomia como aspiracién de todo organismo a la autenticidad y a la libertad, ideales
consustancial a todo ser vivo y creador. El hombre no puede renunciar a dichos ideales, sin
dejar de ser tal, pues si se deja desintegrar en el todo (en la coyuntura actual, la sociedad
global neoliberal), entonces, pierde individualidad. su sentido especifico, y razén por
trascender mas alla de los limites de sus intereses inmediatos y los impuestos por la cultura
utilitarista y economicista. Luchar por su autonomia es defender su ser y existencia
especificas.



Las instituciones, en tanto expresiones humanas, también aspiran a manifestar su
personalidad y dejar huella de su quehacer cotidiano y social. Las universidades ptiblicas,
concretamente, son organismos peculiares, con objetivos y metas que desbordan lo
meramente educativo. El Estado y la sociedad les asignan propdsitos muy concretos:
conservar, producir y difundir conocimientos, estudiar los problemas nacionales y
proporcionar, formar profesionales utiles al pais, desarrollar la inteligencia nacional. Y
generar alternativas culturales. Pero los universitarios suelen atribuirse misiones mas
elevadas (que desbordan lo meramente educacional), tales como participar en el cambio
social y en la realizacién de los grandes ideales humanos. La universidad, en tanto
institucién cultural, también aspiran a una autonomia que les permita reafirmarse, crecer,
cumplir con su responsabilidad social y trascender historicamente.

¢Por qué nuestro interés en la universidad publica? (Cudl es su especificidad ¢
importancia? ;Qué significa la autonomia para ellas y para todos?

Ayer y hoy lo publico es aquella funcién cuya realizacién permite reconstituir al hombre
atomizado en un ente social, con derechos y responsabilidades con él mismo y la
comunidad. El capitalismo se empefia en despertar los apetitos mds voraces del hombre
para transformarlo “en lobo del hombre”, segin la célebre expresion de Hobbes. El Estado
democratico, sin embargo, intenta contrarrestar lo mas irracional del ser humano y
“hacerlo” convivir y desarrollarse, pese a las poderosas tendencias entrOpicas que
amenazan el tejido social.

Contra lo que parece, Estado democrdtico y sociedad son uno sélo (comparten fines y se
encuentran insertos en una misma realidad), ambos se condicionan mutuamente, y su
supervivencia estriba en la capacidad de los hombres para conciliarlos y trabajar unidos por
los ideales que cada individuo y grupo humano (nacion) deben darse (conforme a las
necesidades de su circunstancia) y compartirlos con todos los demas. Estado y sociedad se
han dado instituciones para racionalizar al mundo y satisfacer las necesidades crecientes de
los hombres.

De las instituciones sociales que estin llamadas a cumplir los ideales humanos, las
universidades publicas tienen un lugar muy especial. Su historia no sélo refleja el devenir
econémico, social y politico de nuestros pueblos, sino que ellas han participado
destacadamente en la configuracion de cada sociedad latinoamericana. La aparicidn,
conformacién y desarrollo de la universidad publica se encuentra indisolublemente unida
con las luchas sociales (institucionales, populares) por el surgimiento, organizacion y
evolucion de los Estados y naciones.




La universidad publica, representativa del esfuerzo intelectual colectivo, es un objeto v
sujeto especial de la historia latinoamericana, pues su accionar ha trascendido sus objetivos
y metas formales (los exigidos por el sistema social imperante). La produccion cultural
tiende a romper las fronteras espaciales y temporales, y 2 autonomizar sus creaciones hasta
la inmortalidad fijada por los mismos hombres.

Desde que el Estado decidié transformar las viejas instituciones virreinales o crear nuevas
universidades, éstas comenzaron a desempefar un papel superior al asignado Jormalmente
por los poderes dominantes. Asi como la universidad virreinal no se limit6 a satisfacer los
requerimientos del Estado y la Iglesia, puesto que participé en la formacién de una
nacionalidad, la institucién de inspiracion napolednica tampoco se concretd a dar respuesta
a los requerimientos estatales en materia de formacion profesional. La universidad
positivista no se restringié al cultivo de la ciencia ni la universidad reformista se ha
limitado a cumplir con la clésica triada funcional.

La universidad pablica ha concentrado lo més relevante del esfuerzo intelectual de cada
sociedad latinoamericana, al grado que su tarea educativa ha sido también cultural (en el
sentido amplio del término), porque ha participado en la formacion de las nacionalidades, y
de una conciencia nacional y americana; en la organizacion de los Estados-nacion; el
desarrollo econémico, social y cultural autonomos; la democratizacion social .. El hechizo
que ejercen las universidades piblicas sobre los investigadores, se explica por sus
aspiraciones ha trascender la inmediatez de la formaciéon profesional, cientifica y
fumanistica (dificilmente las escuelas privadas lo hacen) y pretender la realizacién de
ideales humanos universales o los creados por nosotros mismos.

Hoy en dia, tal y como sefialamos en la Presentacion, la autonomia suele definirse como un
conjunto de facultades autodeterminativas organizacionales e intelectuales que poseen las
universidades para llevar a cabo sus funciones sustantivas de docencia, investigacion y
extension de la cultura, y poder cumplir con su compromiso de dar respuesta a los grandes
problemas nacionales. De este modo, cuando hablamos de autonomia nos referimos, tanto a
un ambito de relaciones internas (el modelo institucional) como externas (la dialéctica con
el Estado y la sociedad), y la distinguimos de lo que es “la libertad”.

Si con anterioridad a la Reforma Universitaria de 1918, de la emergencia del
constitucionalismo social y la ampliacién de las funciones del Estado, no se puede hablar
de 1a existencia de universidades autonomas, en estricto sentido, también es verdad que en
la rica historia universitaria encontramos diversos elementos que nos fueron legados y
forman parte de nuestra concepcion autondmica actual.




Asi, por ejemplo, cuando los movimientos estudiantiles reformistas demandaron el
cogobierno, aludieron a la Universidad de Bolonia durante el medievo (donde los
estudiantes tuvieron el poder). Y, aunque son diferentes las facultades autodeterminativas
de la universitas medieval a las poseidas por las casas de estudios actuales, hallamos una
similitud tmportante: el anhelo estudiantil por obtener derechos basicos para llevar a cabo
sus respectivos fines. Es decir, la existencia coman de una voluntad autonomista, si bien
fue hasta fines del siglo XIX cuando comenzd a conceptualizarse la autonomia.

Con ello, no afirmamos que se diera una continuidad entre la institucion medieval v la
actual, ni siquiera entre la universidad napoleodnica y la reformista. Naturalmente existen
rupturas histOricas entre cada una de ellas, algunas bastante violentas y radicales. En tal
forma, no planteamos la existencia de un mismo proceso autonomista que tenga su origen
en el medievo, como tampoco existe continuidad entre la concepcidn universitaria medieval
con las ulteriores. Pero ello no significa la ausencia de una tradicion universitaria que ha
conservado ciertos elementos o caracteristicas autondmicas, actualmente muy valoradas
(como la participacion de los estudiantes en el gobierno siguiendo el ejemplo citado).

La universidad emergida de la Reforma de Cérdoba es creacién original latinoamericana.
Surgida como reaccion contra el modelo profesionalista (en su version mas anquilosada),
cuyos rasgos mas notables fueron el conservadurismo y el enclaustramiento), los
estudiantes argentinos crearon un particular modelo de universidad conocido ahora como
latinoamericano. Entre las notas mas sobresalientes se encuentran el cogobierno, la
renovacion pedagogica, la libertad de catedra, investigacion y aprendizaje, la gratuidad, el
ingreso irrestricto o cardcter masivo, la extension, la funcién critica, la mision social, y el
elemento que da articula y otorga sentido a todos: la autonomia Ella es una instituciéon
auténticamente latinoamericana. Emanada de nuestra circunstancia para satisfacer
demandas y expectativas de la misma.

En el espiritu reformista la autonomia no era una finalidad en si. Las demandas no
retvindicaban un gremialismo estudiantil. La autonomia constituy® un objetivo para la
concrecion de metas més elevadas: la transformacion social y la liberacion nacional, desde
la particularidad cultural universitaria. El reformismo cordobés deseaba una “universidad
académica”, es decir, aquella institucidn dedicada a la docencia, investigacion y extension,
pero con un responsabilidad social conscientizadora y transformadora.

No todos entendieron el mensaje liberal-académico de Cdrdoba. Seglin veremos, la
Reforma del 18 también inspird a aquellos ansiosos por hacer “la Revolucion” desde la
universidad, y aprovecharon su autonomia para enfrentarse politicamente al Estado, hasta




que la institucion fue intervenida y los universitarios perseguidos brutalmente. De este
manera, el reformismo cordobés no se tradujo en una nica concepcion de universidad.

Si la Reforma Universitaria generd diversas modalidades de universidad, la conquista y
defensa de la autonomia, asi como la particular relacion de la institucion con el Estado y la
sociedad, dieron lugar a determinados modelos autondémicos. La autonomia fue una
conquista universitaria (actualmente es reconocida en las legislaciones latinoamericanas),
pero resulté sumamente vulnerable ante las crisis politicas, economicas y sociales
caractetisticos de la region. Crisis, dictaduras y guerras civiles han flagelado a nuestros
pueblos, v la autonomia ha sido uno de sus derechos menos indemnes, dado el caracter
critico y conscientizador de las casas de estudios. Asimismo, los universitarios han
interpretado la autonomia de diversas maneras, lo cual, ha producido determinados
proyectos de universidad. A lo largo del siglo XX, han existido diversos modelos de
autonomia universitaria, resultado de la conjuncién de las circunstancias externas con los
proyectos universitarios.

De lo anterior se derivan una serie de problemas histéricos y tedricos con respecto a la
autonomia. ;Cémo se ha dado la dialéctica entre la universidad y los poderes imperantes, y
a que modos de configuracién autonémica ha producido? ;Cual es elementos autondémicos
nos ha heredado la historia universitaria? ;Cudndo comenzé a conceptualizarse la
autonomfa? ;En qué consistio? ;Cémo configuraron los reformistas cordobeses a la
autonomia? ;Es ella el principio ordenador o articulador de los componentes estructurales
de la universidad latinoamericana? Si es asi, ;cémo los articula? ;Cudles modalidades
emergen de la Reforma del 187 ;Qué clases de modelos autondmicos han surgido en el
siglo XX? ;Cémo ha sido la relacion con el Estado? ;jla autonomia es sinonima de
independencia, autarquia y extraterritorialidad? (Es lo académico lo esencial de la
autonomia? ;Se le ha estudiado como una dialéctica particular que establece con el Estado
y la sociedad? ;Es posible elaborar un modelo deseable de autonomia?

En fin, son solo algunos de los cuestionamientos que abordaremos a lo largo del estudio.
Naturalmente, éste se encuentra muy lejos de agotar el tema. El lector constatard la
ausencia de una multiplicidad de cuestiones relevantes en torno a la autonomia, y que estan
por investigarse en futuros trabajos.

De esta forma, uno de los objetivos fundamentales del estudio fue realizar una
investigacién  histérica  sobre  los  antecedentes, componentes  esenciales,
conceptualizaciones, manifestaciones concretas de la autonomia universitaria en Ameérica




Latina, desde la época medieval hasta la Reforma de Cordoba, y muy especialmente de los
modelos de autonomia encontrados hasta ahora en el siglo XX.

Asimismo, el otro propésito principal de la obra fue considerar a la autonomia un objeto
formal, v a través de la aplicacion del método dialéctico-estructural se definieron sus
pardmetros categéricos (el conjunto de factores determinantes de la autonomia), se
encontraron sus contradicciones fundamentales (dialectizacién de los parametros) y, a partir
de ello (teniendo como supuesto el andlisis histérico realizado en los primeros dos
capitulos), se propuso un modelo deseable de autonomia para nuestras universidades
publicas.

Nuestras hipotesis fundamentales son:

o Que la autonomia no es auténoma, es decir, no se puede hacer una caracterizacion
general de la autonomfa ni elaborar un concepto aprioristico, sino que debe ser ubicada
en su circunstancia histérica, v definida, explicada, interpretada y valorada desde
aquella.

o Que lo esencial (fundamental) de la autonomia es lo académico. Sin menospreciar el
conjunto de facultades organizacionales, tales como la capacidad autolegislacion y
autogobierno, éstas, a final de cuentas, son un medio que permite desarrollar sus
atribuciones intelectuales (libertad académica, renovacién pedagégica, etc.), y realizar
funciones sustantivas y cumplit con su responsabilidad social. Si definimos a la
universidad por sus fines, entonces, lo académico es lo propiamente universitario, y su
razén de ser es dar respuesta a las necesidades sociales y nacionales.

2 Que las relaciones entre la Universidad y el Estado y la sociedad son dialécticas, esto es
relaciones de contradiccion, de antagonismo o complementariedad. Lo cual, es esencial
para entender la autonomia como una relacidn critica y propositiva que establece la casa
de estudios frente al Estado y la sociedad.

o Que, por ende, la historia de la autonomia ha consistido en una lucha permanente de los
universitarios por conseguir un espacio y reconocimiento de los poderes imperantes, a
fin de poder llevar a cabo sus labores académicas con el objeto de responder a los
requerimientos sociales. La dialéctica politica (las tensiones, los conflictos) entre la
universidad y el Estado ha producido diversas configuraciones autonémicas a jo largo
de la historia. Tal dialéctica se ha caracterizado por establecer una relacidn constructiva
entre universidad y Estado, o por una conflictividad de mediana o alta intensidad.




a Que la autonomia aparece con la Reforma de Cérdoba, pero sus antecedentes se

remontan a las primeras universidades medievales. Sin duda no hay una linea de
continuidad entre las universitates medievales y 1as actuales, pero si existen elementos
autonoémicos (tales como Ja participacion estudiantil dentro del gobierno, el
nombramiento de sus autoridades, la libertad académica, entre otros) legados a la
historia universitaria, y que consideramos valiosos, aunque les otorgamos unda
configuracién particular, de acuerdo a nuestras actuales necesidades.

Que la autonomia surgida a raiz de la Reforma Universitaria de Cordoba no tiene una
interpretacion univoca, pues se han producido diversas modalidades v experiencias
derivadas de ella., y sobre todo, diversos modelos de autonomia, conformados, a su vez,
por determinadas concepceiones universitarias y por una especifica dialéctica entre la
universidad, el Estado y la sociedad.

Que el concepto de autonomia emergido del movimiento cordobés, posibilita articular a
los diversos componentes estructurales de la universidad latinoamericana. Esto es, si se
considera a la autonomia, simultneamente, COMO un conjunto de facultades
autodeterminativas y una relacion social con el Estado y la sociedad, entonces, la
autonomia significa, a la vez, un proyecto de universidad y una determinada
articulacion social.

Que es posible considerar a la autonomia un objeto formal v aplicarle un procedimiento
de analisis cualitativo de sistemas. Es posible, asimismo, a partir de tal aplicacion y del
estudio histérico concreto, proponer un modelo deseable de autonomia (modelo para la
practica, distinto del cientifico emanado del estudio historico) para nuesuas
universidades latinoamericanas.

Que las universidades latinoamericanas han privilegiado el Tol critico y concientizador.
La Reforma Universitaria incluy6 entre los elementos autondmicos la funcién critica y-
conscientizadora de las casas de estudios. Asi, las universidades latinoamericanas se
han destacado por su papel cognoscitivo y contestatario. Sin embargo, creemos que lo
especificamente auionémico de la universidad estriba en la generacidn de alternativas
cientificas, humanisticas y profesionales al sistema dominante. “Alternativo” no
significa necesariamente “confrontado” sino puede ser «distinto”, dado que existe una
dialéctica de complementariedad. La autonomia es el medio intelectual privilegiado que
tiene la universidad publica para participar en el cambio social progresista: aquel
tendiente a satisfacer la enorme deuda social tenida con las grandes mayorias.
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Ahora bien, los resultados més importantes del estudio fueron:

1. La dialéctica entre la universidad y los poderes imperantes ha generado, en el

(]

sranscurso de la historia, diversas configuraciones autondmicas; tensiones y conflictos,
de cardcter politico y de diversa intensidad (mediana o alta), que han propiciado del
surgimiento de diversas autonomias. Tal dialéctica, asi como los conflictos resultantes,
tiene su origen en la necesidad social de que la universidad genere alternativas
cientfficas, humanisticas y profesionales a las imperantes. En un principio (cuando
aparecieron las primeras universitas), los universitarios tnicamente lograron de los
poderes dominantes algunos elementos autondmicos, tales como un relativo
autogobierno o una limitada libertad académica, ¥ s6lo hasta el sigio XX, a partir de la

Reforma de Cordoba ¥ del constitucionalismo social, se logré institucionalizar la
autonomia como régimen descentralizado del Estado.

Gracias a la indagacion historica, encontramos que, desde la época medieval, han
aparecido diversos elementos que fueron incorporados a la concepcion reformista de la
autonomia. Asi, por ejempio, en el studium bolofiés gobernaron los estudiantes (elegian
sus autoridades, a sus maestros...), existid un clima de libertad académica y la
ensefianza era laica (ademas, la universidad tuvo una autonomia relativa frente a los
poderes imperantes). Desde entonces, s¢ cred upa “tradicién universitaria” que, de un
modo u otro, heredaba determinados elementos autonémicos, tanto organizacionales
como intelectuales, hasta que 1a Reforma de Cérdoba los conjunté y los configur6 de
una forma especial, dando lugar a la universidad latinoamericana actual.

La existencia de diversas modalidades de Reforma Universitaria. E! movimiento
cordobés no generd ni inspiré un anico modelo de universidad en América Latina sino
que, al menos, hallamos una modalidad liberal-académica (cordobesa) que representa a
la universidad latinoamericana actual (la institucidn consagrada a sus funciones
sustantivas y a la satisfaccion de las necesidades nacionales en materia profesional,
cientifica y humanistica), y una popular-socialista (peruana o cubana) que produjo una
universidad politica, muy en boga décadas attas, al servicio de alguna concepcion
partidista o “revolucionaria”.

Especialmente relevante fue el hallazgo de modelos de autonomia universitaria. Pese a
que legislacién es coincidente acerca de lo que es la autonomia (en términos generales
se le define conforme 2 las facultades autodeterminativas otorgadas a las
universidades), en la practica se han generado, como resultado de una especifica
interaccion entre la concepcion universitaria y la dialéctica con el Estado, distintos




medelos autondmicos. A partir de algunos casos histdricos, configuramios tres modelos
de autonomia denominades claustral, polfice y académico, denominados de ese modo
como consecuencia de la articulacion del proyecto universitario v la dicléctica con &l
Estado. &5 decir, lo clausiral, por ejemplo, no hace referencia ol provecio universitario
mismo ¢ a la relacion com el Estado, sino al resultado hisiorico de su articulacion
Creeros gue este es yna de 1as aportaciones fundamentales del trabajo.

4.1. La autonomia clausiral aparece cuando se produce la rupturz entre sl Estado v ia
universidad (llegando a perder su cardcter piblico y naciona!) por defender su
autonomia ecadgémica (el modelo liberal de universidad), 2 un precio muy altc: el
encleustramiento v la crisis institucional permanente. La universided es, entonces, ua
“templo libre del saber”, perc desconectada de ias necesidades sociales, y sujeta 2
fuertes presiones estatales y politicas. Se le puede definir, entonces, como la capacidad
universitaria de generar alternativas universitariamente idoneas —a través del ejercicio
de sus [(acultades autodeterminativas-, aunque socleimente inviables, dado el
antagonismo ideclégico, pero sobre todo por el enfrentamiento politico, de medians
imtensidad, con el Estado. Se produce asi, el enclaustramiento academicista.

4.2. La auionomic politica se presenta cuando impera un provecto politico de
universidac, proveniente del Estado o de los mismos universitarios, casi siernpre Coms
consecuencia de una dialéctica conflictiva, de alta intensidad (por involucrar 2 acioras
politicos vy sujetos sociales fundamentales y la existencia de un antagonismo politico
irresoluble), entre ambos. Se le puede definir como la capacided universitarz de

q

generar alfernativas socialmente inviables (a través del ejercicic de sus Seuikades
g

autodeterminativas), tanto por el ejercicio politico de la academia como por uns
relacion confliciiva con el poder publico, que culmina en un grave enfrentamisnto, v
con la abrogacion de la autonomia v del proyecto univessitario mismo,

4.3. Ei modelo de autonomia académica es el predominante hoy en dia. Se entiende por
clioc la capacidad universitaria de generar alternativas profesionales, cientificas v
humeanisticas (mediante el ejercicio de sus atribuciones organizacionales ¢ intelectuales)
sociaimente viables, y estableciendo una relacion constructiva con el Estado y la
sociedad (sin que no dsje de existir una dialéctica politica entre ambas entidades porque
fz necesidad social de generar alternativas universitarias la crea permanentemerte). No
obstante, es verdad, este modelo estd en fase de maduracién, puesio que, hasta el
presente, ha imperado la universidad académica critica sobre la propositiva.
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5. La aplicacion de un método de analisis cualitativo de sistemas nos permiti6 definir los
elementos fundamentales de la autonomia (considerada como un objeto formal y con la
finalidad de elaborar un modelo para la practica autondmica) y proponet un modelo
Jeseable de autonomia, conforme a nuestras necesidades y circunstancias histéricas, y
que puede ser atil a otras experiencias. La combinacion ternaria Az Bz C2
(Alternativas Deseables, Capacidad Propositiva y Libertad reconocida por el Estado)
significa la existencia de una universidad publica, poseedora de la mas amplia libertad
institucional y social, con plend capacidad propositiva para generar las alternativas
deseables (profesionales, cientificas y humanisticas), a fin de dar respuesta @ fos
grandes problemas nacionales. Es una institucién que emplea su autonomia para
proyectarse socialmente mediante el establecimiento de una dialéctica constructiva con
el Estado, y la multiplicacién de sus articulaciones sociales

Fl trabajo enfatizé en lo referente a la dimension “interna” de la autonomia (el conjunto de
facultades autodeterminativas, tanto organizacionales como intelectuales), y en la
proyeccion social, esto €8, 2 la dialéctica establecida entre la universidad v el Estado y la
sociedad. Precisamente, una de las carencias de los analisis sobre la autonomia es la

unilateralidad de los planos contemplados: casi siempre se restringen a las cuestiones
internas (se ve la autonomia exclusivamente como un conjunto de facuitades
institucionales), dejando de lado la particular insercion social de 1a universidad o modo de
arficulacién autondmica. Esta investigacién resulté un esfuerzo por articular ambas

dimensiones de 1a autonomia.

Asimismo, el estudio pretendié ser una aportacién a la creacion de categorias y conceptos
propios para el estudio de la autonomia universitaria en Latinoamérica. Todo esfuerzo en
1al sentido debe partir de la historia nuesira y de la investigacién empirica, sin las cuales la
reflexion seria abstracta, especulativa y, finalmente, heterénoma, de experiencias y teorfas
ajenas a la realidad regional, como casi siempre ha sucedido. El conocimiento historico
debe ser el punto de partida para crear, mediante la reflexion rigurosa, racional, global y
critica, categorias y conceptos descriptivos, interpretativos y/o explicativos del fenomeno
universitario. Y el aparato conceptual y categorial resultante del trabajo empirico, analitico
y reflexivo constituira, a su vez, un componente de lo que, algin dfa, sera una teoria
universitaria latinoamericana..

Mientras tanto, nuestro esfuerzo no puede ser mas que modesto. Al carecer de una teoria
sobre la universidad latinoamericana, entonces, el analisis tendra que ir de lo particular a io
general: a partir de la claboracién de categorias, conceptos 0 modelos especificos ~los
modelos autonémicos es una aportacion en tal sentido-, se ira elevando, paulatinamente, el



edificio cientifico y filoséfico necesario para un conocimiento de aquello llamado
«Unpiversidad latinoamericana”. La investigacion, dada la magnitud de la problematica, se
concreté a estudiar casos representativos, y dejo pendiente para una labor ulterior los
topicos contemporaneos de Ia universidad académica.

£l estudio de la autonomia, en el sentido aqui apuntado, implicé la investigacién y reflexion
sobre los siguientes aspectos fundamentales:

a) La historia de las universidades como parte del desarrollo social, econdmico, politico ¥
cultural de los pueblos. Las humanidades (la historia y las ciencias sociales) fueron de
gran ayuda para la reconstruccion histérica del devenir universitario dentro de su
particular circunstancia.

b) La historia de las ideas, desde una perspectiva materialista e histdrica, nos sirvi¢ para
ubicar, analizar, interpretar y valorar las producciones intelectuales universitarias
latinoamericanas que consideramos relevantes para ¢l estudio de la autonomia.

¢) La idea de autonomia, y el concepto de universidad del cual deriva, asi como de la
filosofia social y educativa que sirve de fundamento. La filosofia, la historia, la politica,
la sociologja y la pedagogia nos dan herramientas para elaborar categorias y conceptos
a fin de definir la autonomia (la universidad), sus modalidades reformistas, ©
configuraciones historico-concretas. Para el estudio de la autonomia partimos de su
definicion tradicional (como conjunto de atribuciones institucionales), y para elaborar
los diversos modos de ser autonomicos, entendimos por “modelo”, simplemente, a una
construccidn tedrica consistente en un conjunto de rasgos significativos y generales, de
estructura y comportamiento de un objeto, que nos permite analizar, comprender y
ubicar a una serie de experiencias particulares. Y distinguimos dos tipos de modelos: el
cientifico o modelo de la practica histérica (dentro de los que se ubican los modelos
claustral, politico y académico) y el modelo deseable (especulativo o normativo) o para
la practica o accién futura.

d) La dialéctica universidad-Estado (y sociedad). El modelo de autonomia no se determina
exclusivamente por un proyecto de universidad. Realmente es la especifica dialéctica
entre la universidad y el Estado el factor decisivo para definir el modelo (institucional)
autonémico. La dialéctica entre la universidad v el Estado se da en tres niveles:
conceptual, académico ¥ politico. El conceptual es la relacién entre las alternativas
universitarias frente a la realidad imperante. El académico consiste en la contradiceion

dada entre los profesionales demandados por el sistema socioecondmico dominante y
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los preparados para participar en el cambio social. Finalmente, la dialéctica politica
consiste en la particular relacion entre la universidad y el Estado y la sociedad. Tal
interaccion puede ser de cardcter constructivo o conflictiva, y esta ultima a su vez,
puede ser de mediana o alta intensidad. Por conflictos de mediana o alta intensidad nos
referimos al grado de polarizacion ideolégica y politica existente en la sociedad,
especialmente en las relaciones entre universidad y el Estado. De mediana intensidad es
cuando la polarizacién no alcanza un nivel de radicalidad tal que amenace la
supervivencia del proyecto universitario, y es posible una salida negociada. Pero
cuando el antagonismo politico € ideologico es exiremo y amplio (por involucrar
actores politicos y sujetos sociales fundamentales), entonces, s€ produce un conflicto de
alta intensidad, y la casa de estudios, los universitarios, peligran hasta en su existencia
fisica.

¢) El método comparativo fue de gran utilidad, puesto que a través de investigar las
similitudes y diferencias entre diversas experiencias universitarias de la region,
pudimos ubicar ¥ precisar los diversos modelos autonémicos. La configuracion de tales
modelos, a su vez, permite analizar, comparat, explicar, interpretar Yy valorar las

distintas situaciones universitarias de Latinoamérica.

) El manejo de una metodologia sistémica que permiti6é la claboracién del modelo
autonémico deseable. Gracias al método dialéctico-estructural’se elabord un modelo
para la practica (en este caso la autonomia universitaria), definir sus caracteristicas
principales y determinantes, encontrar sus contradicciones fundamentales, y sus
alternativas de evolucidn (ver capitulo tercero). Es decir, es un procedimiento de
andlisis cudlitativo de sistemas fue de gran utilidad para proponer un modelo de
autonomia deseable y posible para América Latina.

En virtud a una estancia académica en el Cono Sur (Argentina y Chile) se pudieron
consultar fuentes documentales primarias (principalmente manifiestos, leyes, debates
parlamentarios ¥ entrevistas a especialistas) para el estudio de las universidades argentinas.
En Buenos Aires se trabajé en la Academia Nacional de Historia, en la Biblioteca Nacional
y del Congreso. También, se hicieron consultas importantes en las bibliotecas de la
Universidad Nacional de La Plata y en la de Cordoba. En Chile se recurrié a la Biblioteca
Nacional, a FLACSO y al Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de Santiago. En
México se trabajoé en el Archivo General de la Nacion, la Biblioteca Nacional, el Centro de
Estudios sobre la Universidad, el Centro de Estudios Educativos, el Colegio de México, las

* Sobre el método dialéctico-estructural consultar a VILLARREAL DOMINGUEZ, Enrique, Los métodos de
la epistemologfa prospectiva, México, 1998.
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facultades Ciencias Politicas y Sociales y de Filosofia y Letras de Ia UNAM, y la Union de
Universidades de América Latina.

La investigacion documental se complementd con entrevistas e intercambios de opiniones
con especialistas, entre ellos José Joaquin Brunner, Hugo Biagini y Augusto Pérez Lindo.
Para el caso mexicano, los trabajos y analisis del maestro Rafael Moreno fueron de gran
wtilidad, al igual que los utiles comentarios y observaciones del doctor Ignacio Sosa y el
maestro Mario Magallén.

Nuestro trabajo se encuentra dividido en tres capitulos. El primero —como lo dice el
nombre- se abocara al “Nacimiento de la Autonomia Univgrsitaria”, desde sus antecedentes
medievales hasta su aparicién con la Reforma de Cordoba, a fin de analizar los principales
clementos autondmicos - existentes. Se hace una rtevision sucinta de la experiencia
universitaria bolofiesa (época medieval), salmantina (etapa formativa), novohispana
(durante su primer siglo de vida); de la Universidad de Buenos Aires (en el siglo XIX hasta
el rectorado de Juan Maria Gutiérrez), asi como de las concepciones universitarias de
autonomia de Juan Maria Gutiérrez, Qaverio Fausto de Dominicis, Justo Sierra, y Joaquin
V. Gonzalez. El capitulo cierra con un breve andlisis de la experiencia historica de la
Universidad Nacional de Cordoba, y con el estudio de la Reforma Universitaria,
particularmente de los movimientos estudiantiles, cordobés y peruano.

El segundo capitulo trata de los modelos autondmicos encontrados hasta ahora (siglo XX),
el claustral, politico y académico. El primero modelo se conformé a partir del analisis de la
Universidad de México entre los afios de 1929 y 1944. La aqufonomia politica fue
consecuencia de la investigacién de 1a UBA durante el periodo de 1955 a 1966. Y el
modelo autonémico académico se configuré gracias al estudio de la Universidad de Costa
Rica, principalmente bajo el rectorado del don Rodrigo Facio. Modelos, todos ellos,
construidos a partir de la investigacién histérica, y la reflexién tedrica. Los modelos
propuestos 1o son categorfas y conceptos puros o aprioristicos, sino elaborados desde la
historia v la situacion concretas.

TLa obra termina (tercer capitulo) con la aplicacién del método dialéctico-estructural a la
autopomia, entendida esta como un objeto tedrico ¥ susceptible de un anlisis
formal.sistémico, con el objeto de elaborar un modelo para la practica autondmica Ello fue
posible Unicamente gracias a la investigacién historica y la reflexién conceptual previas,
pues la construccion formal resultado de la aplicacion de dicho método, supone un amplio
conocimiento del mismo. La teorizacion hubiera sido estéril desconectada de la historia y la
realidad social. El método dialéctico-estructural permitié obtener los pardmetros
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categéricos de la autonomia, es decir, el conjunto de factores determinantes de la misma: la
necesidad social de generar alternativas profesionales, cientificas y humanisticas
(pardmetro genético); la capacidad académica de generarlas (parametro operacional) y la
libertad necesaria para ello (parametro limitante).

Después, el capitulo presenta la dialectizacion de tales pardmetros (contradicciones
fundamenales) y, finalmente, la autoproduccion de nuevos elementos, a partir de la
combinacion de los elementos ternarios, gracias a lo cual, se pudo proponer el modelo y
concepto de autonomia universitaria (deseable y posible) para América Latina.

Al final se anexa la bibliografia consultada, incluyendo sitios donde se puede localizarla.

S6lo me resta extender un profundo agradecimiento, primeramente a don Rafael Moreno
Montes de Oca (g.e.p.d.), quien fue un maestro en toda la extension de la palabra, no sélo
porque fue un invaluable guia a lo largo de todos mis estudios, sino porque fue un
excepcional filésofo, y persona de gran valor humane. Un inestimable amigo, cuya muerte
sélo es tolerable por la presencia de sus obras y los recuerdos de las vivencias mantenidas
con €l

Y, finalmente, deseo expresar un profundo agradecimiento al doctor Ignacio Sosa, quien
también drigi6 la presente investigacidn, y posibilitd su terminacion; a los doctores 1 Dr.
José Joaquin Branner, Hugo Biagini, y Maric Miranda Pacheco; al maestro Mario
Magallén, y a mis padres, sin los cuales esta obra no hubiera sido posible. El
agradecimiento estaria concluso, sino manifiesto un especial reconocimiento a la
Universidad Nacional Auténoma de México (concretamente a la Facultad de Filosofia y
Letras y a la Direccién General de Asuntos del Personal Académico), por inspirar y apoyar
intelectual y materialmente la realizacion de nuestro estudio.




CAPITULO 1

EL
NACIMIENTO
DE LA
AUTONOMIA

UNIVERSITARIA
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INTRODUCCION

La autonomia universitaria es una criatura de la universidad, concretamente de 1a Reforma
de Coérdoba de 1918. Los estudiantes cordobeses fueron los parteros de la autonomia, y
gracias a su gesta, quedo incorporada como uno de los componentes principales de la
universidad; su rasgo distintivo y original. La autonomia reformista consistié en el
cogobierno de profesores, estudiantes y graduados, con el objeto de participar en la
direccion de los asuntos instituctonales, de asegurar la renovacion pedagdgica, profesional
y cientifica, en un ambito de libertad docente, de aprendizaje y de investigacioén, y con la
finalidad de extender Ia cultura democratizar la educacion (asegurar el mas amplio acceso),
crear conciencia critica y responsabilizar socialmente a la casa de estudios en la resolucion
de los grandes problemas de su entorno. Asi, la democratizacién del gobierno universitario
y de la educacidn, la libertad académica, la funcién critica v la responsabilidad social, se

erigen en los componentes centrales de la autonomia

Entonces, la autonomia reformista contempla dos dimensiones, uno de cardcter interno, y
otro “externo”. La primera hace referencia a las facultades autodeterminativas
organizacionales e intelectuales que le son proporcionadas a la universidad para llevar a
cabo su finalidad académica y cultural. Son las que, tradicionalmente, le son reconocidas en
las constituciones o dentro del marco legal latinoamericano'. Por ejemplo, la Constitucion

mexicana en su articulo tercero, fraccion tercera, establece:

Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendrin la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir Ia cultura de acuerdo con los principios de este articulo (laica,

gratuita. cientifica, humanista, democrdtica, nacional —EV), respetando la

' Segiin Jorge Mario Garcia Laguardia, el antecedente mas remoto se encuentra en la Constitucién uruguaya
de 1918 donde se establece (art. 100) que la educacion, incluyendo la superior, serd administrada por Consejos
Auténomos. Sin embargo, un sentido mas preciso se halla en la reforma constitucional producida en
Guatemala (1920), en el articulo 77: “La Universidad organizard y dirigira la ensefianza profesional. Har# sus
Estatutos, nombrara a sus catedréticos y empleados y tendra bajo su dependencia los edificios que le
pertenezcan; gozard de personalidad juridica para adquirir bienes y administrarlos, asi como sus rentas; pero
para enajenar los mmuebles se sujetara a las prescripciones legales” Cit en La autonomia universitaria en
América Latina, México, UNAM, 1980, p.9. También ver su ibro: La autonomia universitaria en América
Latina, México, UNAM, 1977.
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libertad de citedra e investigacion y de libre examen y discusiéon de las
ideas; determinardn sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico y

P - . . 2
administraran su patrimonio

Tal definicién refleja el criterio tradicional para definir a la autonomia, en tanto régimen
descentralizado del Estado, esto es, el conjunto de atribuciones que recibe la universidad
publica para realizar sus funciones sustantivas, de docencia, investigacién y extension de la
cultura. Las facultades reconocidas son de dos tipos: organizacionales (personalidad
juridica, autogobierno, autolegislacidon y manejo presupuestal) ¢ intelectuales (libertad
académica, determinacion de planes y programas, y politicas de ingreso, seleccion de
profesorado, entre otras).

Asimismo, el articulo fija unos principios rectores de la educacion nacional: el caracter
laico, gratuito, obligatorio (niveles primario y secundario), cientifico, humanista,
democratico y nacional. De esta forma, el Estado se hace responsable de la universidad,
estipulando con ello que la autonomia no significa independencia o autarquia, ni mucho
menos extraterritorialidad .

Pero las conceptualizaciones de la autonomfa, suelen omitir la dimensién “externa”, es
decir, la relacién que establece la universidad con el Estado y la sociedad. Lo cual, es un
cuestion de suma importancia, porque permite estipular cual es la mision de la universidad
(v la autonomia), y cémo ha sido, es o deberd ser su vinculacién con el poder publico y la
sociedad en su conjunto. La faceta externa de la autonomia hace de ésta s6lo un medio para
la consecucion de fines sociales y nacionales. Al fin y al cabo la universidad es una
institucion cuya razén de ser es la satisfaccion de necesidades y demandas en materia de
preparacion profesional; desarrollo cientifico y humanistico; la formacion de la inteligencia
nacional; la creacién de conciencia critica y progresista; y la generacion de alternativas
intelectuales, promotoras del cambio social

? Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo tercero, fracci6n séptima, México, Editorial
Aleo, 1997, p.7.

* La confusion de autonomfa como sinénima de extraterritoriatidad proviene de la época medieval, cuando la
universidad tenfa un poder jurisdiccional sobre sus integrantes, dado que existia un Estado estamental. En la
actualidad, sin embargo, dentro del marco del Estado-nacién, no son reconocidos poderes jurisdiccionales a
las universidades, por lo que en este estudio ne nos detendremos en este aspecto.
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Uno de los propdsitos fundamentales del trabajo es, precisamente, considerar esta
dimensién “olvidada” de la autonomia como parte integrante de su conceptualizacién, lo
que constituye una de las aportaciones del estudio, pues las definiciones de autonomia
suelen restringirse a las facultades, es decir, a los medios, y se olvidan de 1a “causa final”,
esto es, la razbn de ser ultima de la universidad, su responsabilidad social. Para lo cual, es
menester revisar su insercidén social (la dialéctica con el Estado y la sociedad), y
contemplarla como un componente de su autonomia.

Sin embargo, no se trata de llevar a cabo una definicidén aprioristica de la misma, sino que
el objetivo de la obra es realizar un estudio histérico de la autonomia, y una reflexion
conceptuai sobre ella, a fin de que sea la propia historia la que nos proporcione los
elementos que nos permitan (al final) aportar una conceptualizacion nueva de la autonomia

universitaria.

El objetivo de este capitulo es, entonces, la investigacién de diversas experiencias
unjversitarias, tanto medievales como virreinales y latinoamericanas, con el objeto de
investigar los “Antecedentes” (primera parte) de la autonomia y su “Nacimiento” (segunda
parte) a partir de la Reforma de Cordoba en 1918.

Antes de continuar, es pertinente una aclaracién.. No se trata, aqui, de establecer un
supuesto proceso histérico conformador de la autonomia, y que comienza en el medievo y
sigue hasta el siglo XX. Como si la historia respondiera a una finalidad aprioristica y
externa. L.a autonomia universitaria no se estd configurando desde un “mitico principio
medieval” y la Reforma de Cérdoba es el final o una etapa més del relato. Si nos hemos
remitido al pasado medieval (Bolonia, concretamente) no es porque queramos construir una
linea de continuidad entre la Edad Media y la Edad Moderna, ni mucho menos, pues la
historia se caracteriza, mas bien, por las discontinuidades y violentas rupturas, y por la
ausencia de un “sujeto trascendente”. Y la historia universitaria no es la excepcién. Asi, por
ejemplo, la Real y Pontificia Universidad de México no constituye la primera etapa (o algo
por el estilo) de nuestra actual Universidad Nacional.

De modo que, cuando nos referimos a una “tradicion o cultura universitaria”, simplemente
queremos llamar la atencién sobre una serie de notas o rasgos que son heredados,
transmitidos, asumidos o reconfigurados por la historia universitaria ulterior. Los modelos
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universitarios, por muy violenta que haya sido la ruptura con los anteriores, no surgen de la
nada o en el vacio. Son producto de toda una historia, y aunque los actores histéricos la
rechacen, no pueden desprenderse de una serie de tradiciones, costumbres y modos de ser
que van sedimentandose, amolddndose o reconfigurandose, de acuerdo a los nuevos
proyectos que las mantienen con vida. En este sentido, con todo lo innovadora que fue la
Reforma de Cordoba, ésta no se puede explicar o entender si se hace caso omiso de la

historia universitaria anterior.

Ademads, el recorrido histdrico nos ha permitido descubrir, y esta es una aportacion
Jfundamental de la investigacion, que la dialéctica entre las universidades y el Estado (o los
poderes imperantes), la tension o el conflicto que se ha dado entre ambos desde el medievo,
ha generado distintos tipos de autonomias o la aparicién de elementos autondémicos. Ello
significa que los universitarios, a lo largo de la historia, han luchado por tener un espacio
autonémico para Tevar a cabo su quehacer académico, provocédndose tensiones y
enfrentamientos con los poderes dominantes. Entonces, la configuracion autondémica no ha
dependido, exclusivamente, de un determinado proyecto universitario, sino de una
especifica dialéctica establecida con el Estado.

La primera parte del capitulo comienza con los antecedentes remotos de la autonomia.
Primeramente, se analiza el studium bolofiés en virtud de que hallamos importantes
elementos autonomicos {el gobierno estudiantil, la libertad académica, la autonomia
relativa de la universidad frente a los poderes imperantes). En seguida, se estudia a la
Universidad de Salamanca, pues ella obtuvo algunas facultades autodeterminativas {(como
la eleccion de autoridades, la participacion estudiantil dentro del gobierno universitario) v,
sobre todo, pues uno de sus célebres maestros, Francisco de Vitoria, se distinguié por
gjercitar la libertad de catedra, por asumir una actitud independiente en el claustro y frente
al emperador, y porque su propia obra fue un ejemplo de pensamiento critico y creador, de
gran alcance internacional e histdrico. ‘

Posteriormente, el capitulo aborda las primeras experiencias universitarias
hispanoamericanas. El caso de la Real y Pontificia Universidad de México interesa para
mostrar un proceso de autonomizacion corporativa, que se presenta cuando una institucién
se convierte en botin o feudo politico de autoridades, poderes o grupos de caracter local, y

que no es sindnimo de autonomia universitaria. Después, abordamos la experiencia de la
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Universidad de Buenos Aires durante su primer medio siglo de vida, a fin de revisar cudles
atribuciones autondémicas conservd el modelo untversitario de “inspiracién napolednica”.
Ello sirve de preambulo para revisar las concepciones universitarias de Juan Maria
Gutiérrez, quien aporté una primera concepcion de autonomia, y la incluyd dentro un

modelo de universidad, alternativo al profesionalista.

La primera parte termina con la presentacién de la “universidad positivista”, un apartado
que contiene una revision sucinta de la concepcién universitaria de Saverio Fausto de
Dominicis, quien propone una definicién de autonomia que contempla, tanto ambas
dimensiones de la misma. Ademds, comprendemos una breve revision de la “Universidad
Libre” mexicana, del proyecto universitario del mexicano Justo Sierra, asi como de la Ley
Avellaneda y la “Universidad de Joaquin V. Gonzilez en Argentina. Todos estas
experiencias tienen como comin denominador una concepeidén de autonomia positivista,
que se encuentra sustentada y justificada en la libertad que necesita la universidad para
cultivar la ciencia y ofrecer respuestas académicas a los grandes problemas sociales y
nacionales.

Finalmente, la segunda parte se refiere al “Nacimiento de la Autonomia Universitaria en
América Latina”. Se hace, primero, una sintética revisién histérica de la Universidad de
Cérdoba y, especificamente, en su estado previo al movimiento del 18. El conservadurismo,
anacronismo, la “irreformabilidad” y ¢l radicalismo ideologico, explican la virulencia y et
anhelo estudiantil por generar una nueva universidad. Sin embargo, también revisamos
algunas visiones reformistas que antecedieron al 18, como la de Ramén J. Cércano, cuya
conceptualizacidn de la autonomia y ofras propuestas innovadoras (por ejemplo, su idea de

establecer universidades regionales) influyeron indudablemente en los jévenes cordobeses.

Termina el capitulo con la exposicion de la Reforma Universitaria de Cérdoba,
acontecimiento parteaguas dentro de nuestra historia universitaria, no sélo porque generé el
modelo universitario latinoamericano actual (producto de nuestra circunstancia), sino dada
su trascendencia dentro de la politica y la cultura de la region. En este apartado, destaca,
especialmente, tanto el anélisis conceptual hecho sobre la autonomia (considerada como
principio articulador de los diversas atribuciones autodeterminativas) como el

descubrimiento de dos modalidades reformistas (o concepciones universitarias) surgidas a
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partir de Cordoba: la “liberal-académica” (cordobesa) y la “popular-socialista” (peruana o

cubana).

El recorrido histdrico permiti¢ demostrar que la autonomia tiene origenes remotos, y que a
lo largo de la historia fueron surgiendo los més diversos elementos que denominamos
“autondmicos” (la libertad académica, la participacién estudiantil, la extensién
universitaria, etc.), pero cuya configuracion (lo que incluye también creacién de otros
nuevos) dentro de un modelo universitario original corresponde, exclusivamente, a los

reformistas cordobeses y latinoamericanos de esta centuria.

Asi, una vez concluido el recorrido histérico anteriormente mencionado, estamos en
condiciones, primeramente, de analizar conceptos y modelos contemporaneos de autonomia
universitaria (lo que serd tema del segundo capitulo), y de estudiarla como un “objeto
formal”, a fin de proponer modelo deseable para la misma (tercer capitulo).

En sintesis, podemos sefialar que las principales aportaciones en este capitulo son:

-El destacar la dimension externa de la autonomia, esto es, la relacién de la universidad con
su entorno. Gracias a ello pudimos descubrir que la particular dialéctica entre la universidad
y el Estado (estamental, absolutista, etc.) determina una especifica configuracion
autonémica. A lo largo de la historia los universitarios han pugnado por un espacio
indispensable para su quehacer académico y poder responder al imperativo social para la
generacién de alternativas. La autonomia conseguida ha dependido de la peculiar dialéctica
establecida con el Estado vy la sociedad.

-Asimismo, hemos elaborado algunas categorias que nos permiten analizar el fenémeno de
la autonomia tales como la aqutonomizacion corporativa, la cual, explica cémo la
universidad puede ser rehén y botin politico entre poderes imperantes, creandose asi un
cierto espacio autonomista (feudo politico), sin que ello implique una real autonomia,

porque no son los universitarios quienes tienen el control de la institucién.

-Finalmente, al analizar la Reforma Universitaria, encontramos que la autonomia es un
elemento aglutinador y dador de sentido de cada uno de los elementos reformistas, y del

proyecto universitario en general. Esto es, que las diversas notas reformistas (el cogobierno,




la docencia libre, etc.) en conjunto y articuladas por la autonomia definen un modelo
institucional especifico, la universidad latinoamericana. Ademds, se descubrieron dos
modalidades reformistas, la liberal-académica y la popular-socialista, que dan lugar, a su
vez, a dos concepeiones de universidad, y de autonomia: la liberal y {a politica. La Reforma-
de Cérdoba no sélo fue “partera de la universidad latinoamericana”, sino que inspird
diversas concepciones sobre la universidad y la autonomia.
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I. ANTECEDENTES

1. El studium boloiiés *

El antecedente remoto de la autonomia universitaria en América Latina lo encontramos en
las universidades medievales, puesto que poseyeron diversos elementos autonomicos,
algunos de los cuales se han incorporado como principios o componentes estructurales
dentro de nuestras universidades actuales.

Es conocido el hecho de que las casas de estudios superiores del bajo medievo recibieron
privilegios o derechos importantes (como la eleccion del rector o la participacion estudiantil
en el régimen universitario) y hasta especiales (el fuero académico). Inclusive, se
presentaroh los casos en que la universidad establecié una dialéctica conflictiva con alguno
de los poderes imperantes de la Edad Media (Bolonia durante la Querella de las
Investiduras, por ejemplo) Todo eflo manifiesta que la corporacion universitaria gozo de
cierta autonomia, tanto en lo relativo a sus facultades organizacionales ¢ intelectuales como
en su interaccion con la Iglesia, el Imperio, las monarquias y las municipalidades.

Por tales motivos, el objetivo del apartado es presentar —de modo sintético- los elementos
autonémicos de una experiencia relevante para el estudio de los antecedentes de la
autonomia universitaria en nuestra region: el studium bolofiés.

Bolonia es un caso interesante de studia medievales®. En sus primeros siglos de vida tuvo
un caracter sorprendentemente laico, tanto por sus estudios {derecho romano) como por las
necesidades profesionales a las cuales tuvo que dar respuesta: las derivadas de la vida
urbana y las monarquicas. Este caracter laico le permiti6, en determinadas coyunturas, una
inserciébn relativamente autdnoma dentro de la sociedad medieval, lo que se manifestd
cuando en algunas situaciones el studium asumi6 una actitud critica frente a los poderes
dominantes.

! La bibliografia sobre las umiversidades medicvales, y Bolonia en particular, es muy amplia y especializada
En el transcurso del apartado haré referencia a algunas de las fuentes consultadas, y al final incluiré todas las
revisadas.

? Bolonia y Paris, cscribe Hastings Randall fueron universidades arquetipicas: “it might almost be said the

only original universities”. The universities of Europe in the Middle Ages, London, Oxford University Press,
1936, t.1, p.17.
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Ademas, la experiencia bolofiesa adquiere suma relevancia si recordamos su calidad de
universitas scholarium®. El haber sido gobernada por estudiantes es un rasgo de primera
importancia para el estudio de la autonomia, porque esa facultad les permitid ejercer
diversas facultades organizacionales (la eleccion de autoridades, la elaboracion de
estatutos) e intelectuales (como la seleccion docente y el control de los estudios)
fundamentales de la universidad, e incluso, su organizacion corporativa y el poder de
emigrar fueron armas poderosas para defender o conquistar sus privilegios o derechos.

Entonces, los elementos autonémicos a destacar los hemos agrupado en dos incisos: el
caracter laico y el poder estudiantil. S6lo haremos una presentacion sucinta, en virtud de
que el objetivo exclusivo es mostrar -a través del caso bolofiés y en especial los dos
aspectos sefialados- los antecedentes medievales de la autonomia universitaria
latinoamericana.

1.1. El caracter laico

Los reformistas cordobeses, al igual que otros en Latinoamérica, tuvieron que luchar contra
el poder eclesiastico, cuyo autoritarismo y anacronismo se erigian en elevados obstaculos
para el cambio y la actualizacion de la vieja institucion. Por ello, el caracter laico de la
universidad publica latinoamericana actual es un rasgo importante, dado que ha permitido
liberar a la casa de estudios de la orbita clerical, y poseer una importante autonomia
organizacional e intelectual. Bolonia al nacer (siglo XI), pese al monopolio educativo e
ideologico ejercido por la Iglesia durante el medievo, tuvo un caracter laico.

* En un principio, universitas era sindnimo de una corporacitn cualquicra o era un “conjunto o tm todo de
personas de un mismo oficio”, auncue €l nombre lo fue monopolizando el gremio universitario, segin
coinciden todos los autores consuliados. Asimismo, como apunta Rolando Tamayo, se distinguia entre
universitas —corporacion de maestros, estudiantes o de ambos- y studium generale -¢l recinto, Ia catedra o Ia
organizacion de la ensefianza-, pero con el tiempo se volvieron sindnimos (La universidad, epopeya medieval,
Meéxico, UNAM-UDUAL, 1987, p.17). Sin embargo, de acuerdo con Alfonsoe el Sabio, studium generale es
un tipo particular de institucion, es decir, merece sdlo ese rango aquella escucla que posea maestros de las
siete artes liberales y de derecho canénico y civil, lo cual, resultaba fundamental para ia obtencién de
privilegios v 1a validez y universalidad de sus estudios y grados. Por esta iltima razon nos referitemos a
Bolonia como un studium generale (sélo hasta 1364 se le autorizaron los estudios teoldgicos). Un tratamiento
“clasico™ de 1a cuestidn se puede encontrar en RASHDAILL op.cit, t.1. cap.1.




Las universidades medievales fueron un producto original de Furopa occidental, escribe
Alan Cobban® Ninguna civilizacion desarrollé algo igual. Pero no surgieron en el vacio,
pues tuvieron como antecedente las escuelas catedralicias y monacales (subordinadas
directamente al obispo o al abate), provenientes del Alto medievo, y acaparadoras del saber.
En ellas se formaban sacerdotes y tetlogos, a través de la ensefianza de las siete artes
liberales (el trivium: gramatica, retorica y dialéctica, y el cuadrivium: aritmética, geometria,
astronomia y musica) como punto de partida para los estudios superiores. Algunas, como
Chartres, sobresalieron por la ensefianza de la gramatica y la literatura y otras, Paris, por la
logica v la teologia

Sin embargo, el monopolio eclesidstico no fue total. En algunas partes de Europa,
existieron escuelas que descollaron por la difusion del derecho (entre ellas Bolonia donde
antes de Irnerio ya ensefiaban profesores de renombre) y la medicina (Salerno). En Itaha,
incluso, hubo de tipo municipal v /aico (sus antecedentes son la escuela palatina), en las
que, a parte de las primeras letras, se instruyé en célculo y contabilidad, y leyes, pues
también debian capacitar para ser escribano o notario. A parte de las escuelas laicas, en el
bajo medievo el monopolio clerical enfrento el desafié universitario.

Diversas circunstancias historicas (entre ellas el renacimiento comercial, urbano v cultural
det siglo XI) provocaron migracion espontanea -de todos aquellos "con voluntad, et con
entendimiento de aprender los saberes”, segin postulo el gran Alfonso el Sabio’-, hacia
algunas ciudades italianas y francesas donde ensefiaban reputados maestros. La afluencia
desbordo la estructura educativa y social existentes, y la universidad surgid, en primera
instancia, como consecuencia de la necesidad de estudiar y aprender, de organizar los
estudios y la vida corporativa dentro de la cindad huésped. Asi, lo que dio origen a las
universidades fue una voluntad auténoma de saber y el imperativo de agremiacion,
desbordante de la estructura educativa dominante, pero siempre dentro del marco politico-
ideologico imperante (los primeros universitarios no pretendieron conflictuarse con la
Iglesia). En Bolonia se produjo una excepcional situacidn que permitid una relativa
autonomia de la universitas.

* COBBAN, Alan, The medieval universities: their development and organization, London, Methuen&Co.
14d 1975, p. 21

> ALFONSO EL SABIO, Las siete partidas del rey don Alfonso el Sabio. Madrid, Ediciones Atlas, t.2, titulo
XXX, ley L p.340.
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Para empezar, v a diferencia de Paris, Bolonia no era una ciudad sede del poder real o dela
Iglesia. Era una ciudad-estado relativamente independiente (sobre todo cuando se separ¢ de
Ravena), puesto que podia elegir a sus principales autoridades y organos de gobierno. Ello
le permiti6 cierta autonomia frente a los maximos poderes imperantes de la Cristiandad, el
papado y el imperio. En el siglo XI se produjo un trascendental conflicto {de alta
intensidad) entre ambos, al cual nos referiremos brevemente.

En 1059 el papa Nicolas II desconoci6 a los obispos nombrados por Enrique IV emperador
del Sacro Imperio Romano Germénico (1056-1106), y ordend que fueran designados por
cabildos canoniciales. El emperador no podia aceptar ello, porque implicaba arruinar el
sistema imperial de los feudos episcopales. El conflicto estallé con la llegada al papado del
monje cluniacense Gregorio VII (1073), pues proclamé que ninguna autoridad temporal
podia nombrar obispos, a parte de postular la supremacia de la Iglesia sobre el poder
secular

La respuesta del emperador fue desconocer al papa y éste, a su vez, respondié con la
excomunion v eximio a los vasailos de Enrique del juramento de obediencia. Ante lo cual,
el emperador decidié arrepentirse, v el papa lo perdond y lo restituy6 en todos sus derechos.
Pero el emperador no evito la rebelion dentro de su imperio. Entonces, Enrique reanudd la
lucha (nuevamente fue excomulgado), tomé Roma (1084) y desterré a Gregorio. No

obstante, sigui6 la guerra en el Sacro Imperio y Enrique fue obligado a dejar el trono en
1106.

Dentro de este marco (de renacimiento urbano y rivalidades politicas), se produjo el
resurgimiento de la jurisprudencia romana en algunas ciudades italianas (Pavia, Ravena y
Bolonia), y alcanzo auge a partir de la recuperacion de los ordenamientos juridicos
justinianos, coneretamente el Corpus turis civilis (Instituta, Digesto, Codex, Authenticum).

Ademads, segun apunta Rodolfo Mondolfo®, el renacimiento de la jurisprudencia romana se
debio a la imperiosa necesidad de superar la confusion juridica derivada de la superposicion
de leyes como consecuencia de las sucesivas invasiones barbaras. Y el derecho romano
(estudiado en Ravena) aparecié como la unica fuente confiable para la unificacion juridica

S Universidad, pasado y presente, Buenos Aires, EUDEBA. 1972 p 38-39
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Hacia el 1088, en Bolonia (ya famosa por su ensefianza de las artes liberales, y cuyo
aprendizaje se convirtié en una propedéutica para el estudio del derecho), la reputacion de
Irerio (1055-1130) atrajo a estudiantes de toda Europa y comenzo a organizarse el
studium.

Irnerio estudidé la jurisprudencia de Justiniano en los documentos genuinos y Ssus
comentarios tuvieron autoridad indiscutida dentro del derecho civil. A raiz de sus estudios y
enseflanzas aparecio una escuela de glosadores, cuya reputacion trascendio a Irnerio y le
proporciond a Bolonia fama internacional. En diversas épocas, Bulgarus, Martinus,
Jacobus, Hugo, Johanes, Placentinus, Bassanus, Azo y Accursio actualizaron el derecho
romano, lo convirtieron en una disciplina auténoma y contribuyeron a la conformacion de
una sociedad laica (vida wurbana, régimen mondrquico, relaciones comerciales
internacionales).

La reputacion juridico-laica de Bolonia (especialmente la notoriedad de Irnerio) involucré
al studium en el conflicto de las Investiduras. El emperador Enrique V (1165-1197)
continué la guerra contra el papa. Enrique march6 sobre ftalia, fue cuando se le unio
Irnerio- y apovo al antipapa Gregorio VIIL

El respaldo de Irnerio y los juristas italianos era vital para legitimar las pretensiones de la
preponderancia del poder secular (en este caso el emperador del Sacro Imperio) sobre el
espiritual, pues segiin aquel, el poder lo recibia directamente Dios, sin mediacion papal,

En el Codigo Justiniano se estipula que el derecho es concesion del emperador, aunque tal
facultad le fue conferida por los miembros del Estado o del Imperio. Y el derecho romano
hablaba de un Unica autoridad y con dominio universal. Esto llamé Ia atencion de los
emperadores germanicos, quienes se consideraban (y Enrique V no fue la excepcion)
sucesores de 10s césares romanos e hicieron suya tal jurisprudencia, y la “teoria politica”
que la sustentaba . Incluso, a partir de los estudios juridicos italianos se desarrollaria toda
una filosofia del derecho y del Estado, proclive a fundamentar la preponderancia del poder
civil, y posteriormente la soberania popular.

Enrique V (1106-1125), a cambio del apoyo bolofiés, otorgd privilegios y honores
especiales al studium. Asi, promulgod leyes en Bolonia y nombro catedraticos para ocupar
cargos en la corte imperial. Posteriormente, el emperador Federico Barbarroja (1152-90)
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mediante la Authentica Habita de 1135, confirmo los privilegios universitarios
(fundamentalmente de proteccion), por su necesidad de juristas que lo respaldaran y
legitimaran, dada su aspiracion de imponer el papa y someter a la Cristiandad a su
autoridad feudal. '

De este modo, podemos decir que la dialéctica (conceptual y conflictual) entre el papado vy
el Imperio creé situaciones o espacios de expresion autonémica (intelectual y politica) para
Bolonia. Otro ejemplo de ello fue cuando los estudiantes bolofieses se opusieron al decreto
imperial (1225) de trasladar el studium a Napoles, donde Federico II habia fundado una
universidad. En el éxito de su resistencia tuvo que ver, sin duda, la intervencion papal a su
favor

No obstante, regresando al conflicto de las Investiduras, la excomunion de Irnerio (Concilio
de Reims, 1119) revelo los limites de la autonomia del studium bolofiés. Si por un lado, la
actitud de Irnerio es un ejemplo de un criterio critico ¢ independiente, las terribles
consecuencias de ello también muestran que la Iglesia (todavia con gran poder en los siglos
XI1 y XIiI) no estaba dispuesta a perder el monopolio ideolégico. En la misma Bolonia, el
monje Graciano (1090-1159) hizo con el derecho canénico lo mismo que lrnerio en su
disciplina: le dio autonomia y su Decretum gratianum tuvo gran trascendencia para
fundamentar el poder clerical. Gracias al desarrolio del derecho candnico (incorporado al
studium desde 1139), Bolonia se convirtié en cantera de canonistas, inclusive diversos
maestros llegaron a ser papas (entre ellos Alejandro III), e inspir6 la fundacion de otras
universidades como Montpellier, Modena, etc., y facultades de Derecho (por ejemplo, la de
Oxford). .

Conforme Bolonia se desarrolld, prestigid y resultaba 0til a los poderes prevalecientes, fue
obteniendo mas privilegios (el papa Honorio I decreté —1219- que nadie podia ensefiar en
Bolonia sin la licentia docendi; en 1291 el papa Nicolas IV proporciond la ius ubique
docendi; en 1364 el papa autoriza la creacion de la Facultad de Teologia), aunque a cambio
de perder su autonomia relativa, intelectual y politica, con respecto a la Iglesia, los
monarcas o el municipio. Exitosa, Bolonia se volvio dependiente de los poderes
establecidos, y tendio a anclarse en la sociedad de su tiempo.
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Sin embargo, el inicial v fundamental caracter laico de Bolonia no es el inico elemento
autondmico destacable. Igual o mas conocido es su reputacidn como universitas
scholarium, v las importantes facultades organizacionales e intelectuales derivadas de ello,
entre ellas, Ja libertad académica

1.2. El poder estudiantil

Una de las peculiaridades mas sobresaliente de la universidad latinoamericana es la
participacion de los estudiantes en el régimen de la institucion. Una de las principales
demandas de los reformistas cordobeses fue la democratizacion de la vida universitaria, lo
cual, estd estrechamente vinculado al asunto de la autonomia, no sélo por la resistencia
eclesiastica al poder estudiantil, sino principalmente porque el efectivo uso de las
facultades autodeterminativas (organizacionales ¢ intelectuales), solo es posible con el
pleno invelucramiento de toda la comunidad universitaria,

Actualmente, gracias a la gesta cordobesa, la participacion estudiantil en el regimen
universitario constituye un principio legitimo e indiscutible {(no asi el “poder estudiantil”,
ante diversas experiencias negativas por la hiperpolitizacion y los conflictos resultantes) y
un rasgo que hace viable la autonomia.

Bolonia medieval es una experiencia exitosa de una institucion que estuvo bajo el poder de
los estudiantes. Si es un studium medieval arquetipico se debe, precisamente, a tal
caracteristica. Las importantes atribuciones estudiantiles y la viabilidad de su régimen
ejercieron profunda influencia en la configuracion y desarrollo universitario ulterior, puesto
que multiples universidades incorporaron, con diversos grados, la participacion estudiantil
dentro de la vida institucional, y el clima de libertad académica (relativa en Bolonia, dadas
sus condiciones especificas). Exponer sucintamente las caracteristicas del poder estudiantil
bolofiés es nuestro siguiente objetivo.

La espontaneidad que caracterizd la aparicion de las primeras universidades medievales,
determind que su configuracién fuera prolongada y problematica. En el caso bolofiés ya
vimos que la obtencidn de reconocimientos estuvo ligada, al principio, a su alianza con el
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Sacro Imperio frente a la Iglesia. Pero la aceptacion del studium como tal, no hubiera sido
posible sin la organizacion de los propios universitarios, los estudiantes propiamente

Hacia el siglo XII, una de las principales modalidades organizativas citadinas era el gremio.
Los estudiantes (su namero, en si mismo, les daba una fuerza considerable: llegaron a ser
diez mil) crearon hermandades en torno a las nacionalidades, a fin de organizar sus estudios
(como la confratacion de maestros), tener un mecanismo de defensa (su calidad de
extranjeros los hacia vulnerables ante abusos, ataques o represalias de los citadinos, otros
gremios o de las autoridades) y obtencion de privilegios (precisamente uno de los primeros
privilegios recibidos fue el de proteccion imperial). De este modo, el studium bolofiés nacid
como resultado de la necesidad de supervivencia de un gremio nuevo, la universitas
scholarium, que demandaba atribuciones y privilegios.

Los estudiantes (para mediados del siglo XII estaban agrupados en una universitas
citramontanorum y una ultramentanorum), en virtud de! “poder econdmico y corporativo”
alcanzado, controlaron el studium: cada nacién elegia a un concejal, y el conjunto de éstos
al rector (quien era el representante de la universidad, encargado de su gobierno y de la
jurisdiccién) y a los conciliarios (tenian que ser estudiantes), dictaban sus estatutos,
contrataban a los profesores {quienes eran obligados a depositar una fianza), y podian
multarlos en caso de no cumplir con el programa, comenzar puntualmente la clase, etc;
tuvieron el fuero académico o el derecho 2 escoger como juez a su profesor (otorgada por la
Habita), de la ciudad obtuvieron exenciones fiscales y del servicio militar (éstas dadas por
la comuna). Todo ello, cred una atmodsfera de libertad relativa: los universitarios boloiieses
salvaguardaron su libertad, sin importar su color politico, giielfo o gibelino, ya que podian
entrar o salir libremente de la ciudad.

Segiin escribe James Bowen, todavia en el siglo XIV los estatutos del Collegium doctorum
manifiestan el control estudiantil sobre los programas de estudios, e incluso, se estipulaba
que los profesores no podian ausentarse de la ciudad por tanto tiempo que los estudiantes
pudieran perder alguna clase’.

Pero, sobre todo, los estudiantes tenian el “poder de la emigracion” (bastante considerable
si tomamos en cuenta la derrama econdémica que significaba la afluencia de estudiantes o

7 Cit. en BOWEN, Jares, Historia de la educacion occidental. Barcelona. Herder, 1979, 11, p. 194
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maestros extranjeros a la ciudad), en caso de no ser respetados sus derechos, incluyendo su
fuero. Realmente el ejercicio de este poder era su amico poder efectivo, y resultd un
fendmeno recurrente la interrupcion de clases y la migracion a otras ciudades. De una
secesion de Bolonia, naci6 la Universidad de Padua (1222).

El dominio estudiantii ha dado lugar al sefialamiento sobre el caracter formaimente
democratico® y antijerarquico del studium bolofiés. Una peculiar democracia en la que el
poder real no estaba en las asambleas, sino en manos del rector, los conciliarios
(representantes de las naciones) y las camanlias estudiantiles. Por lo demas, los profesores
solo podian participar como observadores en las asambleas. ..

Es digno de mencionarse que ¢l poder estudiantil no implico descenso en el nivel
académico, sino por el contrario, de acuerdo a lo visto, Bolonia tuvo renombre
internacional por el florecimiento de la jurisprudencia y el ambiente de libertad académica
vivido. Después de todo, los estudiantes bolofieses ya eran jovenes maduros {cercanos a los
treinta o mayores), y posefan una formacion académica previa y tenia buena posicion
econémica. Asimismo, en ello influy6 el celo por la aplicacion rigurosa de los estatutos y la
existencia de normas estrictas. Al respecto, Rodolfo Mondolfo escribe:

“En los periodos en que esta eleccion (de los profesores, EV) se basaba en los méritos
de los profesores, de acuerdo con la exigencia de los estudiantes de tener a los
maestros mejores, la Universidad alcanzé épocas de resplandor y renombre

universal™

Ademas, la competencia y la inseguridad en su empleo, junto a la motivacion por ser los
elegidos, impulsaban u obligaban a los profesores a una superacion permanente. Asi, tal
procedimiento result¢ benéfico para el studium bolofiés.

Sin embargo, los profesores se opusieron a la universitas scholarium, porque no aceptaban
que un gremio estuviera compuesto solo de aprendices, aunque conservaron el derecho a
examinar a los candidatos a licenciados y al doctorado, y a otorgar la licentia docendi (al
menos hasta 1219, cuando ya se requirié la autorizacion del archididcono). Pero los

& En ello coinciden Hastings, Cobban, Driver, Tamayo.
® MONDOLFO, op.cit.p.52

R o | A
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profesores eran pobres y dependian de los estudiantes Solo mas adelante (siglo XIID), los
maestros formaron su propia corporacion, el collegiun doctorum, a través de la cual
intentaron contrarrestar el poder estudiantil.

El poder estudiantil, la libertad académica y la autonomia relativa del studium fueron
mellados cuando la autoridad municipal intentd arraigar a los maestros mediante un
juramento y ventajas econémicas. Al hacerlo, los maestros quedaban comprometidos, de un
modo u otro, con el municipio. Sin embargo, el hecho decisivo al respecto, se produjo a raiz
de que la comuna comenzd a pagarles, a fines del siglo XIll. Con ello, los estudiantes
perdieron gradualmente el control sobre los maestros, las lecciones y, en general, sobre el
studium. La universitas tendid a quedar, también, bajo la orbita municipal. Todo ello
empezd a suceder, no obstante, después de casi dos siglos de funcionamiento como
corporacion estudiantil.

La Universidad de Bolonia, sin duda, goz6 (durante dos siglos aproximadamente) de una
relativa autonomia frente a los poderes dominantes: ia rivalidad entre ellos la ayudo, y
también contribuyd para ello una dialéctica politica constructiva, con las notables
excepciones sefialdas, entre el studium y la sociedad medieval. Y aunque no fue el modelo
universitario mas adoptado en Europa, su caracter laico, el poder estudiantil (en la eleccion
del rector, 1a seleccion docente, la organizacién del trabajo académico) y, principaimente el
chma de libertad académica existente, han trascendido y a la fecha, la universidad
latinoamericana los ha rescatado, hasta cierto punto, pues el poder estudiantil no ha existido
como tal- dentro de su configuracion institucional. La libertad académica, concretamente,
se considera como uno de los valotes v componentes de la autonomia universitaria, y €s en
Bolonia donde tuvo una de sus primeras manifestaciones.

2. La Universidad de Salamanca °

La tradicion universitaria medieval y renacentista llegd a América Hispana a través de la
Universidad de Salamanca, alma mater de las casas de estudios superiores virreinales.
Hacia el siglo XV1, la salmantina era considerada la maestra de teologia de Europa, y fue

1% La Universidad de Salamanca ha sido objeto de miiltiples y completos estudios (por ejemplo revisar las
obras de Vicente Beltran de Heredia, Alberto Jiménez 0 Agueda Maria Rodriguez, Federico Sainz de Robles),
pero 1o es lugar aqui para una investigacion exhaustiva sobre 1a misma. En la siguientes lineas
mencionaremos algunas de las fuentes investigadas, y al final del apartado integraremos la totalidad de eflas.

e 1 |
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calificada como una de las cuatro lumbreras del mundo (junto a Bolonia, Oxford y Paris).
No es de extrafiar, entonces, que Espafia se sintiera orgullosa de ella, y la erigiera en
paradigma universitario para todas sus colonias,

Desde un principio, la Universidad de Salamanca tuvo un fuerte caracter estatal y clerical.
Después de todo, fue producto de un acto fundacional real, gracias a lo cual, recibid,
practicamente de facto, importantes privilegios y derechos, pero ello provoco una gran
dependencia de la monarquia. De la misma forma, la Iglesia le confirid abundantes
privilegios y la socorrié en momentos de desamparo estatal (siglo XV), lo cual, también
ocasiond que Salamanca quedara bajo la orbita eclesiastica. X, por si fuera poco, con el
ascenso del absolutismo (Reyes Catdlicos) se introdujo la practica de las visitaciones reales
a fin de supervisarla.

Por tales motivos, la salmantina puede considerarse una institucion heterénoma de los

poderes imperantes (con escasos elementos autondmicos), y en gran medida los reformistas

cordobeses ser rebelaron contra una instituciéon universitaria que perpetuaba algunas de las

caracteristicas legadas del virreinato, y cuyo origen se encuentran en Salamanca. Entonces,
" por qué estudiar este caso?

En realidad, nuestro interés se centra en dos aspectos. Primero, destacar algunos de los
elementos autonomicos existentes (no hay que olvidar que Salamanca recibio importantes
privilegios), especialmente los relativos a la participacién estudiantil en el régimen
universitario. En este sentido, estudiar a Salamanca s6lo nos interesa en tanto continuadora
de una tradicion universitaria emergida con anterioridad.

Pero, también, encontramos otro aspecto de trascendencia para nuestro estudio: la
presencia de un intelectual critico y creador (dentro de un contexto nada favorable para
eflo), tanto por su obra como por su actitud: Francisco de Vitoria.

Cuando actualmente se asocia la funcién critica con la autonomia universitaria, debemos
recordar que en la historia existieron destacados universitarios que ejercieron la critica o
manifestaron una actitud independiente (como Irnerio, Pedro Abelardo o Francisco de
Vitoria), no obstante la hostilidad del medio (represalias, castigos, etc.). Gracias a ellos,
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podemos afirmar que dentro de la tradicion universitaria ha existido la critica, la innovacion
y el comportamiento independiente, si bien manifestadas por universitarios en lo individual.

La obra individual de intelectuales como Vitoria se puede considerar un antecedente de la
autonomia universitaria porque; gener¢ teorias relativamente auténomas de los poderes
imperantes; influyé en la institucién universitaria al sentar un precedente de un
pensamiento creador y dejar un legado (una escuela de tedlogos y juristas) de vanguardia; y
porque tuvo un impacto internacional. Entonces, es también propésito de este apartado
hacer una revision de algunos aspectos de su pensamiento, particularmente sus tesis
politicas y americanistas, y sus repercusiones ideologicas y politicas

2.1. Elementos autonomicos relevantes

Hacia el siglo XIII Salamanca era una ciudad fronteriza y avanzada de la Reconquista. En
ese entonces, Espafia era un “tierra de cruzadas”, y el rey de Leon, Alfonso IX (1188-1229)
hizo de la ciudad su centro de operaciones contra los musulmanes. La Reconquista no sélo
fue una campafia militar, sino espiritual e ideologica, y por ello Alfonso, contagiado
también por el boom universitario iniciado por Bolonia y Paris, decidid fundar una
Universidad en Salamanca, alrededor de 1218. La ciudad ya no sera la misma, pues crecera
y se transformara paulatinamente en un faro cosmopolita del saber, llegando a ser calificada
como la mas universal de las ciudades espafiolas.

La configuracion de la salmantina fue un proceso large y complejo (el cual ya ha sido
objeto de brillantes estudios'') y no es propésito narrarlo. Nos concretaremos a sefialar los
elementos autonomicos que consideramos relevantes para la actualidad.

Desde un principio (siglo XIi) 1a salmantina recibio diversos privilegios reales (proteccion,
exencion de portazgo y peaje, estatuto) y pontificios (sello propio, la colacion de grados, la
obtencion de tercias eclesiasticas, el fuero eclesiastico, la obtencion de la licentia docendi y
el derecho de ensefiar en toda la cristiandad, salvo Bolonia y Paris). Alfonso X, el sabio
(1221-1284) proporcion6 un cuerpo legislativo comun para todo el reino, las Siete Partidas,

1 Ver por ejerplo, la periodizacién que presenta Beltrdn del Valle en su Bulario de la Universidad de
Salamanca, Salamanca, Universidad de Salamanca, 1966, p.43 v ss
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incluyendo las leyes rectoras o carta magna de las universidades espafiolas Asimismo,
otorgd a Salamanca su primera constitucion

Las Siete Partidas o Libros de las Leyes es un magno compendio general y sistematico de
legislacion candnica y romana, y de usos, costumbres y fueros espafioles. La segunda
Partida, especificamente, se refiere a la constitucion politica y militar del reino (sobre la
naturaleza de la monarquia, sus derechos y obligaciones, la conducta y la educacion del
soberano, etc.), y contempla el famoso titulo 31 relativo a los asuntos universitarios o "De
los estudios en que se aprenden los saberes, et de los maestros et de los escolares™. No
obstante, desde la Primera Partida, titulo VI, ley séptima, el monarca ya se refiere al
régimen del Estudio. )

En efecto, menos conocida, aunque no menos importante, es la ley séptima correspondiente
al titulo VI de la Primera Partida, llamada “Qué quier decir maestrescuela, et qual es su
oficio”. En ella se dice que el papel del maestrescuela es otorgar grados, seleccionar

maestros “de gramatica, 6 de ldgica 6 de alguno de los otros saberes™'?,

El titulo XXXI de la Segunda Partida, por su parte, comprende once leyes, La primera
define “Qué cosa es estudio™: “es ayuntamiento de maestros, et de escolares, que es hecho
en algun logar, con voluntad, et con entendimiento de aprender los saberes” Son de dos
clases: el Estudio general, donde hay maestros de artes, gramatica, logica, retorica,
aritmética, geometria y astrologia, “e otrosfi en que ha maestros de decretos, et seflores de
leyes”, y el cual debe ser establecido por mandato del Papa, del Emperador o del Rey. Y el
Estudio particular se refiere a cuando un maestro ensefia en alguna Villa a pocos escolares.

La segunda ley estipula el lugar donde pueden estar establecido el Estudio, de las
condiciones favorables que deberia tener, y la necesidad de que los vecinos honrasen a los
universitarios (la quinta también precisa el sitio donde debe ubicarse el Estudio). La
siguiente fija que, cuando menos, debe haber maestros de gramatica, logica, retorica, leyes
y decretos, v cuyo salario lo determinarg el Rey. La cuarta se titula “En qué manera deben
los maestros mostrar los saberes 4 los escolares”, lo cual — afirma- se hara mediante la
lectura de los libros, y su explicacion.

12 Alfonso el Sabio, op.cit.p.255
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El sexto ordenamiento establece el derecho de los maestros y escolares a ofganizarse en
“gyuntamiento et hermandad entre si, et escoger uno que los castigue” en “pro de sus
estudios”, v la autoridad del rector (el cual es elegido por los miembros del Estudio) sobre
los estudiantes, aun cuando éstos no podran estar exentos de la jurisdiccion real. En tal
sentido, la siguiente ley estipula “Quales jueces pueden apremiar & los escolares™: se
concede el fuero universitario —los maestros pueden juzgar a los estudiantes-, aunque no
para lo criminal (“pleyto de sangre”), en cuya situacion debera intervenir el juez real. La
octava trata de “Qué honras deben haber los maesiros, et sefialadamente los de las leyes”,
es decir, los honores otorgados a los maestros de derecho civil, en virtud de que las leyes
son fuente de justicia, “et aprovéchase della el mundo, mas que de las otras ciencias”, lo
que revela la suma importancia que tienen los juristas para los monarcas.

“Cémo deben probar al escolar, que quiere seer maesiro ante quel otorguen licencia” es
objeto de Ia ley IX. En ella se dice que el escolar debe demostrar calidad moral para poder
examinarse, pero, sobre todo, debe probar dominio de la disciplina (examinarse) y, jurar
que no corrompid a los jueces para poder licenciarse como maestro. La ley X trata sobre las
obligaciones del “bidellus” (bedel) o mensajero y auxiliar de los Estudios; y, finalmente, la
XI determina las funciones de los “estacionarios™ o librero: que consiga y alquile libros
para los escolares, previa autorizacion del rector, quien debe autorizar los libros ofrecidos.

La constitucion salmantina, por su parte, establece el cargo de conservador (representante
oficial encargado del a administracion de las rentas);, menciona las funciones y el salario del
estacionario, delega la jurisdiccion en el maestrescuela; otorga exenciones fiscales a la
universidad; estipula que los salarios son responsabilidad del tesoro real, entre otras
estipulaciones.

De lo anterior podemos afirmar que, con excepcion de algunas atribuciones, los privilegios
recibidos eran concesiones del rey o de la Iglesia, pero no fueron derechos ejercidos por los
universitarios. Ademas, sufria de una injerencia “externa” permanente, pues el
maestrescuela (autoridad legada por las escuelas catedralicias) era un representante
eclesiastico (no era un genuino funcionario de la universidad), con amplios y trascendentes
atribuciones (la jurisdiccién eclesiastica, la colacion de grados y el otorgamiento de la
licentia docendi}).
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Por tanto, la universidad dependia en lo fundamental (legislativa, académica y
econdmicamente) de los poderes dominantes para poder sobrevivir y desarrollarse;, sufria
de injerencias externas, y sobre todo, se le impuso la finalidad de satisfacer los
requerimientos monarquicos y eclesidsticos, en materia profesional ¢ ideologicas.
Salamanca, desde su inicio, se beneficio de importantes privilegios, pero a cambio de
convertirse en un organismo heteronomo de la Corona y de ia iglesia.

Sin embargo, podemos encontrar (de acuerdo a las leyes alfonsinas) algunas atribuciones de
carhcter autondmicos: el fuero académico (con excepcion de lo criminal), la instauracion de
Estudios Generales, la organizacién corporativa y la eleccion del rector. Todo ello es,
evidentemente, un legado de Bolonia, y un reconocimiento al insustituible papel que
desempefian los maestros y estudiantes dentro de la vida universitaria. Asi, desde Alfonso
X, quedaron integrados como principios autonémicos: ¢l derecho de ensefiar y aprender, de
organizarse corporativamente y de elegir sus autoridades y representantes. A partir de las
Siete Partidas, la participacion estudiantil dentro del régimen universitario estard presente
en las constituciones y estatutos hispanoamericanos.

Mas alté de los aspectos formales, es menester sefialar otro elemento autondémico, que fue
emergiendo conforme se desarrollaba la universidad: la actividad de los claustros Estos,
paulatinamente, fueron ganando atribuciones: el claustro pleno liegd a ser el supremo
6rgano resolutivo universitario. El claustro de consiliarios (representantes estudiantiles) se
encargaba de la eleccion del rector v la seleccion docente; el de diputados (compuesto por
representantes de catedraticos y alumnos, asi como por el rector y el maestrescuela),
original creacion salmantina instaurado por el papa Martin V, estaba responsabilizado de la
administracion de las rentas.

Gracias a éstos Organos y sus funciones, Salamanca rescat6 cierta autonomia académica e
institucional dentro de la indudable dependencia que tenia de los poderes politicos e
ideologicos imperantes. Aunque ello no fue de la noche a la mafiana.

En el siglo XIV la crisis general de la sociedad feudal hizo zozobrar a Salamanca, pero ello
no evité que continuara recibiendo favores, acumulando privilegios y transformandose. En
1355 se introducen los estudios de teologia, de gran trascendencia para la futura maestra de
teologia de toda Europa, y en 1381 se fundd la facultad respectiva. El rey Juan I (1359-
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1390) aumentd las exenciones fiscales a Ia Universidad. Enrique III (1379-1406) eximi6 de
impuestos municipales a los universitarios y asigné a Salamanca una donacion perpetua de
tercias reales.

Al cerrar el siglo fue elegido el antipapa Benedicto XIII (Pedro de Luna), quien se destaco
como protector y renovador de la salmantina (reforzé el nexo de ésta con el papado), y
entre sus logros se encuentran el impulsé a la Facultad de Teologia y la elaboracion de
nuevas constituciones (1411). Pero su vigencia fue efimera, porque en 1422 fueron
sustituidas por las del papa Martin V (con quien termino el cisma eclesiastico), reforma en
la que tuvo amplia injerencia los universitarios.

El nuevo ordenamiento se constituyd en un documento fundamental del derecho
universitario, porque asimilé lo mejor de la tradicion, y contempld todo o necesario para la
organizacion, regulacion y desarrollo de la Universidad de Salamanca. Fue la base juridica
a partir de la cual, la salmantina pudo florecer un siglo después, erigiéndose modelo para
las universidades virreinales.

Las constituciones martinianas comprenden todo lo relativo a la vida universitaria.
Contienen relevantes cambios a las disposiciones aifonsinas, apoyandose algunas en las
reglamentaciones inmediatamente anteriores. Asi, Salamanca obtuvo importantes
facultades autonomicas. el derecho de nombrar a la persona administradora de sus rentas;
se precisan las caracteristicas de los organos de gobierno y autoridades de la universidad,
creandose el claustro de diputados (designados por el rector, el maestrescuela y los
diputados salientes) y el cargo de primicerio (representante docente formalmente
equivalente al rector), se fortalecen los estudios teoldgicos (se tienden a monopolizar en
Salamanca), entre otras estipulaciones

Un logro autonomico relevante fue que e/ maestrescuela fuera elegido, desde entonces, por
el claustro de diputados, y confirmado sélo por el arzobispo de Toledo (el papa Eugenio V
confirmo ello (1439), aunque estipuld que fuera la Santa Sede la que dijera la Gltima
palabra). Ademas, se precisaron sus atribuciones (se mantuvo su poder jurisdiccional y la
colacion de grados), y las caracteristicas necesarias para ocupar el cargo (doctor en derecho
candnico o civil 0 maestro en teologia).



40

Con todo ello, los universitarios salmantinos (maestros y estudiantes) consiguieron mayores
facultades organizacionales e intelectuales, fortaleciéndose asi los elementos autondmicos
previamente poseidos. Ahora, los estudiantes -por ejemplo- no s6lo eligen al rector (quien
podia ser un estudiante), a los conciliarios, a los docentes (junto al rector) y tienen
representacion en el claustro pleno y en el de diputados, sino que también, gracias a su
inclusion dentro de éste ultimo, participan en la eleccidn del maestrescuela, v en la
administraciéon financiera de la universidad. Por lo cual, Agueda Rodriguez se atreve a decir
que en la salmantina “se llevé a la préctica el llamado cogobierno desde la primera mitad del

siglo XV”, y que “se respiraba un clima democrético”. "

Es probable que resulten aventuradas estas afirmaciones (por ejemplo, no hay que olvidar el
rigido régimen disciplinario para los estudiantes), pero indudablemente que Salamanca
gradualmente habia conseguido mayores facultades autonomicas, y conservara vivo el

principio de participacién estudiantil en el régimen universitario

Por ofra parte, no podemos perder de vista que en la universidad seguia vigente la decisiva
intervencién eclesiastica, puesto que el papa confirmaba al maestrescuela y las
constituciones. La preponderancia juridica y moral del papa era indiscutible, y por ello era
frecuente que hiciera uso de facultades que le correspondian a la universidad como nombrar

profesores, funcionarios...y al mismo maestrescuela.

Ademas, la Iglesia influia poderosamente en la curricula (lo que se muestra claramente en la
importancia dada a los estudios teoldgicos), en los textos estudiados, los métodos
pedagdgicos, etc. Después de todo, a la universidad le convenia tener al papa de su parte,
especialmente como un contrapeso al poder civil y sus intromisiones dentro de la casa de
estudios (los conservadores reales eran representantes reales que supuestamente eran
protectores, pero también fueron instrumentos interventores del monarca). El papa como un
poder paternal o protector de la casa de estudios.

En consecuencia, dejando a un lado el plano formal, la realidad era que la universidad no

tenia autonomia legislativa, de gobierno y académica, y su insercidén social era plenamente

'3 La Universidad en la América Hispana, Madrid, MAPFRE, 1992, p 23 y 25. Al respecto Vicente de la
Fuente dice: “La Universidad de Salamanca ¢ra democratica, descentralizada.. ” cit. en SAINZ DE ROELES,
Federico, Esquema de una historia de la universidad espofiola, Madnd, Aguilar, 1944, p.181.
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funcional a los poderes imperantes. Con el advenimiento del absolutismo, el control estatal
sobre la universidad retornd por sus fueros.

El matrimonio de Isabel de Castilla (1451-1504) y Fernando de Aragdn (1452-1516), en
1469, fue la base para la unién de ambos reinos en 1479 y de la unidad espafiola. Con ellos
termin la anarquia feudal (Castilla vivié varias décadas de guerra civil y el reino estaba
economicamente quebrado), la culminacion de la Reconquista y la instauracion del
absolutismo espafiol. Los nuevos monarcas impulsaron importantes reformas en todos los
ambitos, y crearon las bases para el renacimiento espafiol el siguiente siglo.

Los Reyes Catdlicos abrieron espacios dentro del Consejo Real y las Audiencias para los
universitarios, y frecuentemente recurrian a los maestros de las casas de estudios.
Asimismo, la pareja monarquica impulsé una serie de reformas a fin de acabar con diversas
irregularidades (por ejemplo, en la colacion de grados fuera de la universidad} u otras,
algunas de caracter “represivo” como la prohibicién de las catedras nominalistas en
Salamanca, v otras de mayor alcance: con ellos se inaugura la costumbre de enviar un
visitador a la universidad. Los visitadores reales tuvieron facultades legislativas y con
frecuencia lograron modificaciones estatutarias. A través de estos interventores, los
monarcas buscaron influir en la vida universitaria y contrapesar el poder del clero.

A raiz del advenimiento de los Austrias, se instauro el absolutismo en Espafia y, segin
apunta Vicente Beltrah de Heredia,

el Estudio continuari cada vez mds estrechamente vinculado a las
necesidades del reino en lo eclesiastico y en lo civil, porque para eso se
habia fundado (las cursivas son nuestras). El monarca mantendra sobre ¢l
un predominio que relega a segundo término la intervencién del papa. Se
acude a Roma cuando es preciso y nada mas. La sustitucién de las bulas

por las cédulas reales es casi total"

El éxito de la salmantina tuvo consecuencias paraddjicas: por un lado, el favor real creé
condiciones favorables para su florecimiento durante el siglo XVI pero, por el otro, sus
facultades autonomicas eran constantemente restringidas, principalmente, por la Corona. Se

** BELTRAN, op.cit.p.190
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convirtid en una institucion social exitosa —fiuncional a los poderes imperantes-, aunque ello
determino, precisamente, su gran dependencia de aquellos y su anclaje dentro una sociedad,
cuyo apogeo no era el comienzo de una nueva era, sino el final de una época que jamas
regresaria.

a) Francisco de Vitoria"

Durante los siglos de oro, Espafia vivié de un florecimiento sin precedentes. La expansion
imperial y la bonanza matetial se conjugaron con un esplendor cultural de dimensiones
universales. El humanismo penetrd, a través del erasmismo, en las universidades espafiolas
y la salmantina, especificamente, vivio la era dorada que le merecio el calificativo de ser
una de las cuatro lumbreras del mundo. A Salamanca llegaron estudiantes de muchas partes
de Europa y del imperio de los Habsburgo. Asimismo, los profesores salmantinos fueron
llamados a impartir catedras en lo més importantes Estudios del continente (Bolonia,
Oxford y Paris)..

Cuando asciende al trono espafiol Carlos I (1516), recibe un imperio en expansioén y en vias
de florecimiento. Continud con la politica paternalista hacia las universidades, siendo la
salmantina la mas beneficiada, y al mismo tiempo, la que es objeto de mayor intervencién
real. Asi, por un lado, la universidad recibe la confirmacién de privilegios (algunos
sorprendentes para los tiempos absolutistas como la conservacion de su fuero académico);
reales cédulas procuraron que se respetaran sus constituciones (en 1538 y 1561 se
aprobaron nuevos estatutos); y permanentemente recurrid, al igual que el papa y otras altas
autoridades, a sus consejos y egresados. Pero, por el otro, interviene en las disputas interna
(entre el maestrescuela y el rector, por ejemplo), en los asuntos académicos (reforma de
planes de estudio, recomendaciones docentes, etc.), y a través de los visitadores. El mismo
emperador visité la Universidad de Salamanca en 1534, y asistio a la clase de Vitoria.

El reinado de Carlos V tuvo que enfrentar la diversidad y complejidad de multiples
naciones, las rivalidades interimperialistas, y desde que llegd a la corona imperial (1519)
fue testigo de la fractura de la cristiandad, de tragicas consecuencias para el imperio

15 | a aportacién intelectual del célebre dominico ha merecido amplios y profundos estudios. Nosotros solos
nos concretaremos a revisar sucintamente su participacion en los claustros salmantinos, y sus principales tesis
que motivaron el enojo del emperador Carlos V.
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espafiol y Ia Iglesia a raiz de la Reforma. La misma grandeza espafiola obstaculizé los
intentos conciliatorios, igualmente que el proyecto universalista y unitario del monarca. La
division y la guerra fueron las constantes a partir de entonces. En el Concilio de Trento
(1545-1563) Carlos V fincd sus esperanzas de una reconciliacion entre catdlicos y
protestantes.

En este contexto de absolutismo imperial, division religiosa y constantes guerras, el
dominico Francisco de Vitoria (1483-1546) desarroll6 su obra renovadora de la escolastica
y creadora del derecho internacional.

Vitoria, antes de ganar la catedra Prima de Teologia en la Universidad de Salamanca
(1526), va se habia distinguido como eminente maestro (un gran expositor), habia
conseguido el Magisterio en Sagrada Teologia dentro la orden dominica; y habia formado
su primera escuela de discipulos en el Colegio de San Gregorio de Valladolid donde eusefio
entre 1523 y 1526.

Desde el inicio Vitoria demostré su talento innovador, al romper con la tradicién y el
mandamiento estatutario de ensefiar las Sentencias de Pedro Lombardo, y disertd
directamente de la Suma Teoldgica. Fue reconvenido, pero su cambio convencié entre los
estudiantes (aungue hasta la reforma estatutaria de 1561 se adopt6 la Suma como libro de
texto), al igual que su método de dictado (su éxito se revelé por la publicacion masiva de
los apuntes de clase). Domingo de Soto adapto su catedra de Visperas conforme al cambio
hecho por Vitoria, v luego sus discipulo y sucesor, Meichor Cano también acept6 la
innovacion hecha por su maestro. Y el dictado se fue generalizando por todas las
universidades, especialmente por la aceptacion que tenia entre los estudiantes.

Asimismo, Vitoria manifesto el particular espiritu critico renacentista espafiol (conciliador
de lo profano con lo sagrado) cuando afirmé la necesidad de no seguir a santo Tomas por el
solo hecho de ser autoridad, sino que resultaba fundamental examinar racionalmente su
obra. De acuerdo con la ensefianza vitoriana, se podia disentir de santo Tomas, sin dejar de
admirar su doctrina.

En consecuencias, podemos decir, Vitoria hizo uso de la libertad de catedra, pues cambi6d
el libro de texto; introdujo el método de dictado v, lo mas importante, plante6 la posibilidad
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de criticar a una autoridad, en este caso, a santo Tomés. Claro, Vitoria no rebas6 el marco
escolastico ni pretendia hacerlo, pero si ejercité una nada despreciable libertad docente.
Después de todo, la libertad de pensamiento, docente o de cualquier tipo, no se da en
abstracto, sino que se practica dentro de un marco de creencias ontoldgicas sobre lo
socialmente aceptado como verdadero, y epistémicas, acerca de lo que debe valer como
razon para demostrar y justificar tal verdad. Son los supuestos filoséficos inherentes a toda
época. En este sentido, la religion catdlica y la escoldstica eran el contexto ideoldgico que

condiciond a Vitoria, aunque no impidieron el ejercicio de su pensamiento ¢ritico y creador.

La actitud independiente del dominico ~respaldada en su notoriedad intelectual y honradez
profesional- se dejo ver en los claustros. Su reputacion académica le era reconocida, pues
con frecuencia Vitoria asistié al claustro llevando la representacion del canciller y fue
invitado a participar en las comisiones reformadoras de los estatutos (colabor6 en la reforma
del 38). Sus reconocimientos e importantes responsabilidades, no fueron impedimento para
ser fiel a su pensamiento y manifestar su inconformidad*® en no pocas ocasiones, sobre tod

cuando se pretendia violentar los procedimientos universitarios (no se diga si se trataba de
injusticias o atrocidades cometidas como la conquista del Perr): por ejemplo, cuando Carlos
V solicité al brillante canonista, Martin Azpilcueta para que fuera a la Universidad de
Coimbra, Vitoria, integrante del claustro de diputados, se opuso a conceder la licencia
porque ello contrariaba los estatutos de la universidad. Esto es, no cabe duda, una

manifestacion de autonomia, pese al imponente absolutismo real.

No es, sin embargo, su actividad como docente o dentro del claustro su accién innovadora o
critica mas destacada. La independencia de criterio se revel6 con todo su fuerza en sus ideas
teologicas y juridicas. Sus relecciones tedlogico-juridicas (catedras extraordinarias o
conferencias magistrales abiertas -impartidas entre 1528 y 1540- sobre temas de candente
actualidad) no soélo le dieron a €l universal renombre (se convirtid en fuente de consulia
obligada, incluyendo el emperador), sino también a Salamanca y al pensamiento escolastico
y juridico espafiol.

' Domingo de Soto también fue ejemplo de espiritu independiente Ver, HERNANDEZ Ramén, Francisco de
Vitoria, Madrid, BAC, 1995, cap. XV.
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Francisco de Vitoria es el gran renovador de la escolastica junto a Domingo Soto, Melchor
Cano, Domingo Béafiez, y el eminente Francisco Suarez. Fue un tedlogo moralista y un
jurista pacifista. Partidario de una reforma eclesistica, sus criticas a la Iglesia causaron
malestar (todavia en 1590 sus Relecciones fueron candidatas a ingresar al Indice de Libros
Prohibidos), en momentos que empezaba la intolerancia. Sera propOsito aqui exponer
sucintamente diversas tesis politicas v americanistas, especialmente las que provocaron el
disgusto y la censura de Carlos V, a fin de mostrar la actitud independiente y critica de
Vitoria y sus limites como un elemento autonémico universitario (la trascendencia de sus

tesis le dio fama internacional a la saimantina).

Las principales relecciones son seis: cuatro son relativas al poder, y las otras dos sobre los
indios. Vitoria afirma que el poder (poder piblico o derecho de gobernar la republica civil)
reside en el pueblo o en la reptblica, a la que le compete gobernarse a si misma. Pero ante la
imposibilidad de gobernar todos, la comunidad escoge a un representante (el rey), a quien se
le da autoridad (la potestad) para gobernar a la republica, y por ello la monarquia es una
forma de gobierno legitima. Es decir, el pueblo le otorga al rey solamente la facultad de
ejercitar el poder, pero éste siempre permanece en la reptblica (aunque en ultima instancia el

poder —como toda la creacion- proviene de Dios).

El hecho de que el origen del poder esté en Dios ya establece uno de sus limites: la
infidelidad a Dios lo hace ilegitimo. El otro limite importante del poder son los derechos
ciudadanos (irrenunciables al igual que la titularidad del poder por ser inseparables a la
naturaleza humana). A quien se le delega el ejercicio del poder, tiene que respetar el derecho
de los hombres a su existencia y a su perfeccionamiento.

Asi, Vitoria afirma que el poder del rey no es absoluto (también debe estar sujeto al poder
espiritual del papa), precisamente cuando en Espafia estd en marcha la implantacion del
Estado absolutista mas poderoso de esa centuria, ¢l espafiol. Ademas, su teoria socava el
origen divino directo del poder monarquico, puesto que existe la intermediacion del pueblo,
en quien reside el poder.

Otro aspecto que incomodaba de Vitoria era su pacifismo. Para el teologo Unicamente la
guerra es justa cuando es beneficio de la replblica, es decir, estando en juego su existencia e
intereses, por lo que suele ser una guerra defensiva (a2 menos que se produzea una
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una injuria grave y fallen los medios diplomaticos, si se justifica una guerra ofensiva). Sin
embargo, poT muy justa que sea tal conflicto para la republica, st resulta destructiva para la
humanidad, entonces, la conflagracion debe ser evitada. Por tanto, Vitoria cuestionaba el
conflicto entre Espafia y Francia, pues dicha guerra podria ser justa para Espafia, pero hacer
dafio irreparable a la cristiandad, al fracturarla y beneficiar a sus enemgos, fos turcos.

En su releccion “Sobre los indios” (1539) hizo la defensa de los naturales americanos y
cuestiond los titulos tradicionales de legitimacion de la conquista, tales como el derecho a
despojarlos en virtud de una supuesta esclavitud natural, 0 en su calidad de pecadores, entre
otros. Vitoria refutd cada una de las justificaciones imperantes (por ejemplo, negd la
existencia de un emperador supremo universal o que el papa fuera soberano temporal del
mundo), y demostro que los indigenas no perdian su capacidad de poseer y gobernarse, ya
que son derechos provenientes de la naturaleza o de los mismos hombres. Por ello, tampoco
las autoridades indias —sigue Vitoria- pueden ser depuestas sin causa que lo justifique o sin
el consentimiento de los gobernados. Ademas, los indios no pueden ser juzgados por leyes
que desconocen (las positivas espafiolas), y mucho menos ser gobernados de manera
absolutista y expoliadora.

A pesar que Vitoria adujo otros titulos considerados por €l como legitimos de la conquista
espafiola, sustentados en el derecho natural y de gentes, no evitd (porque dejaba la
posibilidad de que si no se cumplian los requisitos, entonces, deberia cesar la intervenciéon
hispanica en América) que en la Corte fuera acusado de condenar al emperador y su
conquista de las indias. Carlos V escribi6 al prior del convento de San Esteban de
Salamanca acerca de algunos maestros (en aparente alusion a Vitoria), que han tratado en
sermones y repeticiones acerca del derecho de conquista y sus titulos de legitimidad. El
disgusto del rey se manifiesta con las medidas mandadas al prior: se ordena levantar una
acta juramentada por los maestros donde se establezca el lugar y la fecha de sus
declaraciones, 2 fin de que fuera examinada por la corte. Asimismo, le manda al prior

mandarles heis de nuestra parte y vuestra que ahora ni en tiempo alguno,
sin expresa licencia nuestra, no traten, ni prediquen, ni disputen lo
susodicho, ni hagan imprimir escritura alguna tocante a ello, porque, de




47

lo contrario, yo me terné por muy deservido y lo mandaré proveer como
la calidad del negocio Io requiere"’

No obstante, Vicente Beltran de Heredia'® sefiala que tal medida no estaba dirigida contra
Vitoria, es decir, el monarca no estaba disgustado con el dominico, y aduce como prueba
que Carlos V, pese al indianismo de Vitoria, continud consultandolo. Asi, en 1541, cuando
el obispo de México Juan de Zumarraga solicité consejo sobre la conveniencia de bautizar
rapidamente a los adultos, el rey y el Consejo de Indias recurrieron a Salamanca y a Vitoria.
Y no solo ello: en 1545 el monarca y el principe Felipe lo invitaron al Concilio de Trento
como fedlogo imperial, 1o que declind por su diezmada salud. Ello significo que, pese a
supuestas discrepancias o reprimendas, el emperador respeto y reconocio el pensamiento
del célebre dominico y de la escuela de brillantes y criticos tedlogos que lego.

E! pensamiento critico y creador de Vitoria, su catedra innovadora y su actitud de relativa
autonomia frente a los poderes dominantes nos permite mostrar la existencia de un
elemento autonomico universitario. Su defensa de los indios o su actitud cabalmente
universitaria (de defensa de los estatuios, por ejemplo), no fue un caso aislado (no se trata
solamente de “la autonomia del individuo Vitoria™) en la Universidad de Salamanca,
ademas de que su obra dio prestigio universal a la salmantina, legd una escuela de
destacados tedlogos y el pensamiento internacionalista vitoriano ha trascendido hasta la
actualidad. La censura de la que Vitoria fue objeto, no implico el desconocimiento su
autoridad teologica y académica, sino por el contrario, el rey lo siguio consultando, a pesar
de su desacuerdo con sus tesis americanistas.

La presencia del pensamiento critico de Vitoria y su escuela, no significa, naturalmente,
que la Universidad de Salamanca haya sido una institucion auténoma (lineas arriba
apuntamos la naturaleza estatal-clerical del organismo, y menos aun cuando se convirtio en
“ciudadela de la Contrrareforma”). Sin embargo, encontramos algunos elementos
autondmicos, tanto en sus facultades organizacionales como en la existencia de
personalidades académicas sobresalientes (como Vitoria), criticas, creadoras influyentes,
motivo de censura, pero respetadas y reconocidas —al fin y al cabo- por los poderes
prevalecientes.

' Cit. en HERNANDEZ, op.cit.p.135-136
® BELTRAN, Vicente, Francisco de Vitoria, Madrid, Labor, 1939, cap. VIII
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Y e] caso de Vitoria manifiesta como puede darse una dialéctica académica, conceptual y-

politica entre los universitarios y el Estado, ya que la posicion independiente del dominico,
representd una alternativa frente a la ideologia dominante. Una alternativa universitaria
generadora de una “tension” con la monarquia, pero que no llegdé a antagonizar con ella
(Vitorlia, a final de cuentas pretendio legitimar la conquista). Los tiempos contrarreformistas
se encargarian de restringir todavia mas los de por si escasos espacios autondémicos de los

universitarios
3. La Real y Pontificia Universidad de México ”

Los estudiantes latinoamericanos, de acuerdo con la tradicidn liberal, se rebelaron contra una
instituciéon que calificaron anacronica, pues conservaba todavia un “fuerte aire” colonial,
pese a que durante el siglo XIX existieron diversos esfuerzos por transformarla y adecuarla a

las nuevas necesidades sociales y nacionales.

En muchos sentidos, la universidad posindependentista parecia una mera prolongacion de su
antecesora virreinal, sobre todo, porque era un bastion donde se refugiaron los intereses mas
conservadores (entre ellos los eclesiasticos) y los claustros se habian convertido en
auténticas “mafias” que determinaban la vida universitaria, con exclusion del resto- de la
comunidad, especialmente los estudiantes. De este modo, simbolizaba a un “Antiguo
Régimen” que se negaba a desaparecer, y por ello, los liberales y reformistas repudiaron el
caracter clerical y corporativista, todavia presente en diversas universidades de América
Latina y que les habia sido heredado de sus antecesoras virreinales.

Empero, tales rasgos no deben oscurecer el hecho de que las universidades virreinales
inauguraron una tradicion educativa en la region, y que crearon, preservaron y transmitieron
una cultura hasta la actualidad. De ahi el continuado interés por estudiarias. Ademas, la
fundacidn de universidades es uno de los legados espafioles que seguimos cuitivando.

' En el transcurso del apartado sefialaré algunas de las fuentes consultadas. pero al final incluiré 1a totalidad de
ellas.

L e ———— [ (1] ]|
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El imperativo de incorporar et "Nuevo Mundo" a la cultura hispanica y al imperio mundial
y absolutista de los Habsburgo, determind que la colonizacion se convirtiera en una
auténtica "epopeya educativa”, fiel expresion de la grandeza del siglo de oro, y
prolongacién —primero- de la cruzada de Reconquista y, después, de una campafia
internacional contrarreformista. Las necesidades del dominio imperial, el siglo de oro v su
expansion paradigmatica, y el fervor misionero, se conjugaron para crear en la América
Hispana una era de florecimiento intelectual e institucional (siglo XV1), reflejado en la
tiqueza de la naciente cultura, y en la proliferacion de instituciones educativas, entre ellas
las universidades.

La magnitud del esfuerzo lo demuestra su precocidad y prolijidad: menos de cincuenta afios
después del “descubrimiento”, cuando la colonizacién daba sus primeros balbuceos, se creo
el primer Estudio General en Santo Domingo (1538), lo que marcé el principio de un vasto
archipiélago universitario (se fundaron 24, mientras que los portugueses no establecieron

expresé la prioridad que representd, tanto para el imperio como para la Iglesia y las drdenes
religiosas, el impulso universitario (casi hubo el mismo numero de centros de ensefianza
superior que en Espafia).

Durante el siglo XVI la concepcion fundacional de las universidades respondié a dos
momentos, claramente diferenciadas en el tiempo. Segun escribe Hanns-Albert Stegerm, la
primera etapa de la colonizacién pertenecié espiritualmente a 1a era de los Reyes Catolicos,
y se caracterizé por la imperancia de un humanismo, con manifestaciones milenaristas y
misticas, representado por las primeras 6rdenes llegadas a America.

Dentro de este ambiente se produjo, en la Espafiola, la fundacion de la Universidad de
Santo Domingo, a iniciativa de los dominicos y con la autorizacidn de la bula del papa
Paulo IIT de 1538, constituyéndose como una instituciéon misionera en un clima intelectual
relativamente abierto, libre, ¢ imbuido de idealismo y humanismo, un marco pretridentino,
conforme la periodizacion de Steger (la otra etapa es la postridentina o contrarreformista).

%0 STEGER, Hanns-Albert, Las universidades en el desarrollo social de la América Latina, México, FCE,
p.102 vy ss. .
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Las universidades fundadas fueron de dos tipos: las Mayores o de Estudios Generales u
oficiales (Lima y México-), con amplios privilegios y atribuciones; y las Menores 0 de
Estudios Particulares (la Tomista de Santo Domingo, Chile, Cérdoba, etc.), también con
estudios superiores, aunque con privilegios limitados y facultades restringidas

El caracter colonial (dentro de un contexto de creciente absolutismo politico) fue un factor
fundamental en la conformacidn heteronoma de las universidades virreinales. El poder civil
y eclesidstico le asignaron finalidades muy concretas y completamente funcionales al orden
virreinal: formar cuadros burocraticos para el Estado (bachilleres, juristas) y la Iglesia
(clérigos y juristas), asi como profesionales indispensables para la supervivencia
poblacional (médicos) El éxito que alcanzaron algunas (como la Universidad de México®")
en la reproduccién de las relaciones sociales y en la legitimacion del orden colonial,
demuestra que las casas de estudios se adaptaron plenamente a sociedades, cuya
caracteristica fundamental consistio en la supeditacion a un orden impuesto por un poder
absolutista, patrimonialista y contrarreformista (enemigo de toda autonomia).

La imposicién, fundamentalmente, del modelo salmantino es una prueba de ello. Segin
mencionamos en el apartado anterior, la Universidad de Salamanca alcanzd su gran
florecimiento en el siglo XV, precisamente cuando se produjo la colonizacion americana.
En este sentido, pudiera pensarse que era un “privilegio” seguir los pasos de la “maestra de
teologia de Europa” y, sobre todo, obtener beneficios similares por parte del rey y/ o del
papa. Ademss, al adoptar el modelo salmantino, las universidades virreinales
supuestamente asumian algunas de sus elementos autondmicas (la eleccion de autoridades,
la participacion estudiantil o la administracion de sus rentas), y con ello los incorporarian
(por lo menos a nivel formal) dentro de la tradicion universitaria americana.

Sin embargo, ¢l adoptar un paradigma ideoldgico-institucional fordneo ya implicaba una
dependencia y un acto de imitacion extraldgica, pues el modelo salmantino provenia de una
circunstancia muy diferente a la americana. Ello, en si mismo, le otorga una gran
heteronomia a la universidad virreinal. No obstante, la realidad colonial mostrd la

% Al respecto, un dato interesante nos lo proporciona Rafael Heliodoro Valie: “En 222 affos habian salido de
sus aulas 29,882 bachilleres v 1,162 doctores v maestros, v muchos de cllos pasaron despugs a ocupar solios
conspicuos, pues no pocos fueron arzobispos, oidores y hasta miembros del Consejo de Indias™ en
LANNING, John Tate, Reales cédulas de la Real y Pontificia Universidad de México. De 1551 a 1816,
México Imprenta universitaria, 1946, p. XVIL
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imposibilidad de aplicar mecénicamente tal paradigma en la configuracién de las
universidades virreinales v, en el caso concreto de la Real y Pontificia Universidad de
México, se produjo un fenémeno que hemos denominado la autonomizacion politico-
corporativa: el proceso por ¢l cual la casa de estudios se convirti6 en refugio de intereses
politicos locales (virrey, audiencia, clero regular), fundidos o aliados a los universitarios.
Precisamente lo que tanto temi6 la Corona que sucediera en sus territorios ultramarinos.

Es decir, mas alla de la supeditacion colonial de la universidad (su heteronomia formal), el
poder civil virreinal logré el control politico, al grado que favorecio la indefinicion juridica
(la ambigiiedad y confusion estatutarias) y obstaculizd, hasta donde le fue posible,
importantes ordenamientos reales sobre ella.

Ello explica las permanentes visitaciones reales y las recurrentes pugnas entre las
autoridades virreinales y eclesiasticas, siendo la universidad un rehén o un preciado botin,
dado su monopolio en la colacién de grados académicos. Por este motivo, tambien, la
institucién no pudo ejercer las escasas facultades autodeterminativas a las que formalmente
tenia derecho, derivadas de la adopcion del modelo salmantino. Asi, el poder civil virreinal,
aliado con el clero regular, intervino directa o indirectamente en la eleccién de sus
autoridades ejecutivas y colegiadas, en la provision de citedras y administracion de sus
rentas, € impidi6 que el gremio estudiantil se erigiera en un poder importante dentro de la
casa de estudios.

La experiencia de la Universidad de México resulta ejemplificadora, de como se produce
una autonomizaciéon politico-corporativa ¢ proceso de control autonomo local de una
institucion frente a un poder centralizador de carécter absolutista y patrimonialista. Si tal
fendmeno implicd que el poder civil virreinal lograra una relativa autonomia freate a la
Corona en los asuntos universitarios, ello no implic6 que la universidad tuviera una
autonomia (como la entendemos ahora), sino por el contrario: ser feudo de intereses
politicos la hizo rehén de los mismos, y objeto de mayores intromisiones externas.

Esta autonomizacién politico-corporativa reviste interés para nuestro estudio en virtud de
constituir el origen del enclaustramiento corporativo que sufrié la universidad mexicana (y
en general las latinoamericanas) durante el siglo XIX, y porque nos permite mostrar como
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la constitucion de feudos politicos universitarios no significa que la institucion sea
cabalmente autdnoma.

3.1. La autonomizacton corporativa

En la Nueva Espafia ya existia una actividad educativa y cultural importante, previa a la
fundacién universitaria. Su instauracion no fue un mero trasplante mecanico de la
universidad espafiola, sino que también respondié a las requerimientos de la circunstancia
novohispana. Las iniciativas del obispo de México, fray Juan de Zumarraga y del virrey
Antonio de Mendoza, en 1536 y 1539, respectivamente, son una muestra de la necesidad
local, st bien derivadas de la colonizaciOn, por establecer un Estudio General,. Formar
clérigos, regular y secular, difundir el apostolado catdlico y poseer un organismo rector gque
controlara la validez oficial de los estudios novohispanos, estuvieron entre los objetivos
iniciales de la nueva casa de estudios

La Universidad de México es fundada en 1551 mediante una cédula real que le asignd los
fines, la rentas para su sostenimiento y los mismos privilegios que gozaba Salamanca. A
partir de entonces, sobrevienen otras reales cédulas que buscaron consolidar su instauracion
(comenzo a trabajar en 1553): la que confirmé todos los privilegios de la salmantina
(1563), otra que ordena al virrey y a la Audiencia el hacer guardar las ordenanzas y
estatutos (1570); una que, confiere la equiparacion de los doctores graduados con los de
Salamanca (1572); la que prohibe a los colegios de la Compafiia de Jests otorgar grados
universitarios (1576). En 1595 consigue la confirmacion pontificia con la bula de Clemente
VII, y dos afios después obtiene el poder jurisdiccional (es significativo que dicho poder
recayera en el rector y no en el maestrescuela como en Salamanca)® . El monarca se erigid
en patrono y legislador de la institucion, razén por la cual imperé el caricter real sobre el
pontificio.

% Sobre los anteccdentes y motivos que justificaron la fundacién universitaria se puede revisar el estudio
clasico de MENDEZ ARCEO, Sergio, La Real y Pontificia Universidad de México, México, Consejo de
Humanidades, 1952, p.60y ss. 0 el de GONZALEZ GONZALEZ, Enrigue, “La Universidad de México
du:ante los siglos XVl y XVIT” en La Universidad en el iempo, México, UNAM, 1985, p. 20.

* Las reales cédulas ¥ otros docurmentos sobre la Universidad de México pueden se consultados en DE LA
PLAZA 'Y JAEN, Cristobal Bernardo, Crénica de la Real y Pontificia Universidad de México, Miéxico,
Universidad Nacional de México, 1931, 2 vols. 0 en LANNING, op.cit.
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La Universidad de México recibié en poco tiempo los privilegios de Salamanca, lo que
representd un gran estimulo para su desarrollo. A parte de los tradicionales beneficios
estatales y clericales obtenidos (el reconocimiento a sus estudios, el fuero académico, el
respaldo economico) tuvo, igual que la salmantina, la facultad de elegir a sus autoridades y
organos de gobierno fundamentales, la participacion estudiantil dentro del régimen
universitario; y la administracion de sus rentas.

A cambio, la universidad tendria que sujetarse a constituciones y estatutos™ foraneos (es
decir, ajenos a su circunstancia) pero, sobre todo, dada sus situacion colonial, estaria
sometida a la voluntad real y virreinal.

Es decir, mas alla de los aspectos formales, el caricter heteronomo de la universidad
mexicana estribo en su dependencia econémica y politica de Jos poderes imperantes. Desde
el principio, el rey la someti6 a una estrecha vigilancia a través del virrey, la audiencia y los
visitadores (con amplios poderes legislativos), quienes supuestamente se encargarian de
hacer cumplir la voluntad real sobre ella. Pero, a excepcion de los visitadores, el virrey y la
audiencia rebasaron tal funcion, y lograron el control de la universidad para sus propios
fines. De manera que, con independencia de lo ordenado por cédulas reales o estatutos,
intervinieron activamente en la vida universitaria (asi, por ejemplo, nombraron a los
primeros catedraticos, al rector y al maestrescuela, los dos ultimos, fueron, por cierto,
oidores) Todo eflo causd la preocupacion monarquica y celos eclesiasticos, como mas
adelante veremos.

La heteronomia de la universidad estribd, ademas, en que su perfil intelectual y pedagégico
reflejo la vision real y eclesiastica del mundo, de corte contratreformista. Su estructura
académica incluyd la Facultad de Artes y las cuatro mayores: Derecho Civil, Derecho
Candnico, Medicina vy la de Teologia (la universidad originariamente se organizo a partir de
7 catedras: artes, canones, escritura, Jeyes, gramatica, retdrica y teotogia), se estudiaban los
mismos autores que en Salamanca, y con los mismos procedimientos, se confirieron los

24 Aqui es pertinente sefialar lo apuntado por Enrique Gonzalez sobre Ia diferencia entre constituciones —
sancién emanada de una autoridad superior (como los ordenamientos martinianos)- y estatutos, ley
sancionada por el gremio. Los visitadores y la universidad podian medaficar los estatutos, no las
constituciones. Aungue en ¢l casd mexicano tal distincidn entre constitucion y estatuto se fae perdiendo, por
lo que haremos abstraccién de tal diferenciacién. Ver GONZALEZ GONZALEZ, Enrique, “Los primitivos
estatutos y ordenanzas de Ia Real Universidad de México™ en Universidades espafiolas y americanas. Epoca
colonial, Espafia. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, p 21t
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mismos grados (bachiller, licenciado, maestro vy doctor); sus egresados y maestros tenian
que prestar juramento a la fe catélica, al rector y las autoridades gubernamentales.

Por lo mismo, no tuvo una insercién social autonoma, pues se restringio a satisfacer las
demandas profesionales (juristas, clérigos y médicos) e ideologicas (difusiéon de la fe
catolica y de las doctrinas juridicas del absolutismo) del Estado y la Iglesia. Su vinculacion
funcional con el medio, tendi6 a anclarla en él (siglos XVI y XVII), mientras ¢! mundo v la
propia sociedad novohispana se transformaban. La universidad se fue estancando o aislando
del desarrollo social hasta ser rebasada (principalmente en el siglo XVIII) por otras
instituciones educativas, y medios de creacion y difusion de la cultura.

Este caricter heteronomo general de la universidad novohispana no fue un impedimento
para la irrupciéon de una autonomizacién politico-corporativa, practicamente desde el
primer dia de apertura de la institucion, y su historia es la misma de los proyectos y
cambios estatutarios Sin embargo, no es lugar aqui para narrar el largo v complejo proceso
de configuracion juridico-institucional de la casa de estudios. Unicamente seflalaremos
aquellos aspectos significativos que nos revelan la autonomizacién politico-corporativa.

Ante la imposibilidad de aplicar mecanicamente los estatutos salmantinos (no existian
condiciones reales para hacerlo), los responsables de instaurar 1a universidad, el virrey y la
audiencia, elaboraron, con el naciente claustro, los primeros ordenamientos Segiin Enrique
Gonzélez” los acuerdos de la actividad claustral en 1553 constituyen los estatutos
primitivos de la universidad (probablemente a los que se referiria mas tarde Marcelino Solis
y Haro™), los cuales, motivaron la preocupacion monarquica y la injerencia eclesiastica,
puesto que, con el pretexto de hacer cumplir al pie de la letra los estatutos salmantinos,
ambos poderes buscaban evitar que la institucion quedara bajo el control del virrey y los
oidores. Fueron oidores el primer rector y el maestrescuela, y con el virrey tomaron las
decisiones iniciales (como la seleccion de catedraticos, la fundacion de facultades, etc.) que
le dieron existencia a la universidad.

Asi, desde un principio, la universidad se convirtio en preciado botin del poder civil
virreinal, produciéndose una fusion inicial entre éste y el poder universitario. En

* GONZALEZ, Enrique, “Los primitivos..."op.cit.
% SOLIS Y HARO, Marcelino, La primera universidad de América. UNAM, s/, p.11-12.
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consecuencia, la Universidad de Meéxico, dadas sus particulares circunstancias
fundacionales, realmente no pudo ejercitar los elementos autondmicos otorgados a
Salamanca. Si la participacion estudiantil, por ejemplo, logré tener algan peso inicial (hubo
diversos rectores estudiantes), la tendencia fue la restriccion de su injerencia en el régimen
universitario, y el fortalecimiento del control politico-corporativo {durante el siglo XVI casi
todos los rectores fueron oidores) Por tanto, la autonomizacion corporativa implico la
concentracion del poder universitario en una elite o grupo de funcionarios gubernamentales,
quienes compartieron el poder con clérigos regulares, Gtiles al poder civil para contrapesar
a la Iglesia.

Entonces, la autonomizacion politico-corporativa significo un intenso y prolongado
Jorcejeo del rey, el virrey, la audiencia, la Iglesia y el clero regular por el control de la
universidad. Las constantes visitaciones, los diversos proyectos estatutarios y los cambios
logrados, reflejaron dicha pugna.

El pretendido control de la universidad por el poder civil virreinal motivé al arzobispo
Pedro Moya de Contreras pedir al rey que ordenase una visitacién, con el argumento de que
la universidad no seguia las constituciones salmantinas (el Estatuto de 1553 evidentemente
incluyé modificaciones de importancia). En realidad, Moya también buscaba afianzar el
poder eclesiastico en la Nueva Espafia, y la universidad era un bastion nada despreciable.

Pero el visitador resulté un oidor (de hecho el primer visitador, el licenciado Valderrama,
también fue oidor), el ex rector Pedro Farfan, quien comprobé la imposibilidad de aplicar al
pie de la letra los ordenamientos salmantinos. Los nuevos estatutos (aprobados por el virrey
y la Audiencia en 1580) son una adecuacién de aquellos a la realidad universitaria
novohispana y al gusto de las autoridades virreinales: el claustro quedo integrado por
doctores que eran miembros de la audiencia, y a los oidores les correspondia ser decanos en
las facultades de cinones y leyes; ademas, se les reducen facultades a los conciliarios o sea
a los estudiantes.

Ante ello, el arzobispo Pedro Moya Contreras aproveché su posicion de visitador general:
logrd que el rey lo designara visitador de la universidad (1584) para supervisar ¢l manejo
de las rentas, el trabajo docente y la institucién en general. Aunque, evidentemente, la
Iglesia buscaba arrebatarle al virrey y a la Audiencia el control de la casa de estudios, sin
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conflictuarse con el monarca. Pedro Moya, quien supervisd rigurosamente el funcionar
universitario, consiguid que el claustro aprobara (1586) nuevos estatutos {actualmente
desaparecidos), pero el virrey vy la audiencia los vetaron (por ejemplo, incrementaban el
papel estudiantil en la provision de catedras y el de los diputados en el manejo de las rentas,
ambas reformas en detrimento de la audiencia). Y una prueba de su poder corporativo
conseguido en la universidad, fue que Moya no obtuvo la aprobacion definitiva de sus
estatutos, ni siquiera por su gran influencia dentro del Consejo de Indias.

Los estatutos de Moya y su veto sdlo introdujeron mayor confusién juridica dentro de la
casa de estudios, lo cual favorecia el poder corporativo de sus verdaderas autoridades, el
virrey y los oidores. El conflicto no termino, pues doctores eclesiasticos presionaban para
que se cumplieran con los ordenamientos de Moya.

El poder civil virreinal recibioé un fuerte golpe con la cédula real de 1597, que excluy6 a los
oidores del cargo de rector. Ademas, las visitas reales continuaron, dada la preocupacion
por la administracion de las rentas, el trabajo docente y, en general, sobre el cumplimiento
de los estatutos. En 1609 una nueva visitacion intentd otra reforma estatuaria (con
frecuencia los visitadores abandonaban 1a mision o la delegaban}), pero no prospero.

En acatamiento de la real cédula del 12 de septiembre de 1625 -donde se establece la
necesidad de resolver el indefinicion juridica- el virrey Rodrigo Pacheco Osorio, marqués
de Cerralvo formd una comision revisora (6 doctores, 3 laicos v 3 eclesiasticos, entre ellos
el rector y el maestrescuela, aunque éste no asistio a las reuniones) y redactora de nuevos
estatutos, sin dar parte al claustro. La marginacion del claustro expresé la existencia de
fuertes intereses al interior de la casa de estudios contrarios a los cambios. Por ello, la
iniciativa del rey pretendi6 frenar la autonomizacién corporativa presente en la institucion.
Sin embargo, la elaboracién del nuevo proyecto quedaba en manos de la audiencia,
precisamente una de las responsables de tal autonomizacion.

Dos afios después, se terminé el proyecto. Hubo sobresalientes modificaciones, si bien sélo
mencionaremos las relativas a la autonomizacién corporativa. Una de ellas es relativa a la
rehabilitacion de los oidores para que pudieran ocupar el cargo de rector (el mismo clero lo
pidid pues habia resultado contraproducente, dada la hostilidad de la audiencia hacia la
universidad, y el rey convino en suspender su cédula de 1597), y la prohibicion de que los
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catedraticos, “religiosos y colegiales” desempefian el puesto, aunque el clero secular si
podia serlo. Otra consiste en que el virrey podia intervenir en caso de discordia entre
rectores y consiliarios, ante las dificultades producidas en la eleccion del rector (el proyecto
de Cerralvo mantiene la facultad de rector y consiliarios para nombrar a sus sucesores, y
prohibe que los consiliarios estos ultimos fuesen doctores, maestros o catedraticos). Otra
relevante es referente a la facultad de la universidad de nombrar un maestrescuela interino,
en tanto el rey designara al titular.

Muy importante es la relativa a la supresion del derecho estudiantil a participar en la
provisién de catedras, contrariando la tradicion y las constituciones fundamentales de las
universidades, incluyendo los novohispanos. Se adujo que la participacién estudiantil
propiciaba el clientelismo en las oposiciones, pero en realidad la Audiencia pretendia evitar
que la Iglesia ganara influencia dentro de la Universidad, a través del fortalecimiento del
gremio estudiantil, porque la mayoria de los estudiantes eran clérigos o aspiraban a un
cargo eclesiastico, vy esa es la razon de su exclusidn. Por lo demés, la comisidn revisora no
se puso de acuerdo si las catedras serian votadas por el claustro o la Audiencia, y ante el
desacuerdo se mantuvieron las regulaciones anteriores sobre la forma de votar, el valor de
los votos, etc, en el que participan estudiantes. Lo que revela lo contradictorio de los
ordenamientos”’

La ausencia de consenso sobre diferentes aspectos —como el relativo a la votacion de
catedras- posiblemente fue la causa de que el proyecto de reformas estatutarias fuera
congelado. Y el disenso se debia a que el nuevo ordenamiento reflejaba el poder
corporativo de la audiencia en la universidad (lo sancionaba e incrementaba), motivando el
rechazo de los miembros laicos y eclesiasticos del claustro.

En 1637 el virrey, marqués de Cadereyta, integro otra comision revisora (tres laicos, tres
clérigos seculares y un regular) a fin de terminar con la indefinicion juridica. Pero tampoco
lo logrd. La ausencia de un acuerdo estatutario fue motivo de problemas y conflictos, que
hicieron crisis con la llegada (1640) del virrey marqués de Villena.

Con ocasion de la muerte del catedratico de medicina, Diego Martinez en 1641, los
universitarios se dividieron acerca de su sustitucion si la provisién de la catedra seria

%" Consultar Proyectos de estatutos ordenados por el virrey Cerralvo, México, UNAM, 1991, p.51-179,
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votada por los estudiantes o por el claustro. El virrey se adelantd (aprovechando la
confusion estatutaria) y designé al doctor Sosa. El clausiro se opuso y apeld al rey. No
obstante, el virrey continué interviniendo y también nombré (1642) al doctor Barrientos
como maestrescuela en sustitucion del fallecido Luis de Herrera (cuando el claustro tenia
facultades de nombrar un interino) v a Antonio Esquivel como rector. Gracias a ello, se
ratificd a Sosa en su catedra. La universidad como feudo del virrey y 12 audiencia.

Pero el virrey fue destituido (1642), y el visitador general Juan de Palafox y Mendoza
ocupé interinamente el cargo. Nombré nuevo rector y despidid a Sosa. En 1644 fue
nombrado el nuevo maestrescuela, el doctor Diaz de Arce, sustituyendo a Barrientos. Ese
afio, el ahora obispo de Puebla, Palafox, inicio la visita a la universidad.

Palafox hallé que “la “universidad tiene mas lucimiento de Doctores que de estudiantes” y
“en muy frabajoso estado”. Atribuyo la “ruina de una comunidad tan Gtil” a los
“mandamientos de los Virreyes, los cuales parece que traen comision particular de V.
Magestad de acabar con sus estatutos”, y son causantes de multiples irregularidades,
“desordenes e inconvenientes, que es justo prevenir y remediar” dentro del recinto
universitario. En otras palabras, la crisis de la Universidad obedecia, en parte, al proceso de
autonomizacién corporativa a la que estaba sujeta por parte del poder civil virreinal®®. Lo
paradojico del asunto es que la autonomizacion impedia el ejercicio de las escasas
facultades autodeterminativas poseidas por la institucion, y propiciaba las frecuentes
intervenciones y visitaciones. i

El visitador obtuvo el apoyo del rey (una de cédula de 1642 ya prohibia a al virrey proveer
catedras) para realizar la reforma estatutaria. Nombro una comision revisora (integrada por
dos clérigos seculares, un regular, dos laicos y Palafox mismo), que se dio a la tarea de
estudiar los ordenamientos anteriores a fin de elaborar el estatuto que prevaleciera. El
resultado fue un magno ordenamiento (consta de 403 constituciones agrupadas en 36
titulos), de suma trascendencia para la Universidad de México, pues terminaron con la
confusion juridica (a partir de su entrada en vigor el afio del 68), y la rigieron siglo y medio.

*® Naturalmente las causas de Ia crisis universitaria son mas complejas v deben buscarse en la competencia
que €jercian los colegios v seminarios, en el desajuste existente entre fa untversidad v la estructura social,
enire otros factores.
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Los ordenamientos revocan todos los anteriores, confirman diversas normas anteriores (por
ejemplo, la prohibicién a los religiosos para el ejercicio del rectorado y que los oidores,
fiscales e inquisidores podian desempefiar tal cargo, aunque una cédula real de febrero del 46
volvié a prohibirselos™), e introduce otras que pretendian resolver problemas candentes
como la eleccién del rector: al exigir mayores requisitos para integrar el claustro de
conciliarios (de los ocho conciliarios, cuatro deberfan ser doctores y maestros, y los cuatro
restantes, uno tendria que ser maestro en Artes, y los dltimos tres serian bachilleres pasantes
con 20 afios cumplidos), buscaba acabar con irregularidades, fraudes y conflictos derivados
del incumplimiento de los estatutos. Al respecto, otras modificaciones relevantes fueron
relativas a que los conciliarios ya no iban a nombrar a sus sucesores, sino su eleccion serfa

producto de un sorteo, y en las oposiciones participarian los votos estudiantiles

Asimismo, Palafox establecio que, para acabar con las controversias sobre los requisitos para
ser rector, deberian turnarse la rectoria los eclesiasticos y los seglares (un afio uno y el
siguiente el otro); para terminar con practicas influyentistas e irregulares fijaba, por ejemplo
‘multas al rector que favoreciera a algin candidato a catedra o st no cumplia con a visita a

fos cursos.

Por otra parte, Palafox intentd frenar el poder interventor del virrey en el nombramiento del
maestrescuela (estaba el precedente de como el virrey Cerralvo logré imponer como
maestrescuela al doctor Luis de Herrera contra el deseo del cabildo eclesiastico), a través del
requisito siguiente: el maestrescuela entrante deberia demostrar que ya habia tomado
posesion de su cargo en el Cabildo Metropolitano.

También, el visitador pretendid mayor rigor en la administracion de las rentas universitarias,
al exigir que los diputados fueran seis catedriticos de propiedad, y fueran docentes con
reconocida trayectoria y compromiso en la universidad. De cualquier forma, el claustro de
diputados quedaba sometido al pleno, con el objeto de asegurar que la responsabilidad

financiera seria, en ultima instancia, del supremo 6rgano colegiado universitario.

* La Cédula dice que “...he sido informado que resultan muy graves 1 inconvenientes de que sean rectores de
esa Universidad oidores y fiscales de esa Audiencia....he prohubido totalmente el uso v ejercicio de estos oficios
a los oidores y fiscales que al presente son y adelante fueren de esa mr Audiencia..."cit. en LANNING, op.cit.
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Con todo ello, Palafox pretendid fortalecer la actividad claustral y para lo cual, asimismo,
reglamenté que anualmente debian reunirse doce claustros ordinarios (tanto de rector,
maestrescuela v conciliarios como de diputados), v los plenos podian ser convocados
cuantas veces fueran necesarios, y en ellos debian asistir, a parte dei rector y el
maestrescuela, minimamente 20 doctores v maestros. De este modo, el visitador revelaba el
valor otorgado a la vida claustral, tanto para contrarrestar la injerencia externa como para
hacer valer sus de por si escasas facultades autodeterminativas, y poder sacar a la
institucion del decaimiento académico.

En fin, el documento es amplio y complejo, y aqui solo era menester sefialar que el
visitador intentd contrarrestar el poder civil local, mediante una normalizacion estatuaria en
la que se busca acabar con practicas ilicitas, y fortalecer la actividad de los claustros. Pero,
al pasar a un segundo plano la participacion estudiantil dentro del régimen universitario, se
creaban las condiciones para el anquilosamiento claustral, es decir, que el poder recayera en
una elite cerrada de catedraticos, con fuertes tendencias al inmovilismo vy al verticalismo.

Ademas, la composicion de los claustros no era exclusivamente académica. El virrey y los
oidores participaban o influian en ellos. Era muy dificil evitar su injerencia y la suerte de
fas constituciones palafoxianas refleja lo avanzado de la autonomizacidbn corporativa
universitaria: en octubre de 1645 el claustro pleno (entre los asistentes estuvieron un fiscal
del Santo Oficio y un oidor de la Audiencia junto a numerosos catedraticos laicos y del
clero regular, v pocos bachilleres) conocié los nuevos estatutos. La oposicidn a ellos se
manifestd desde esa reunion: los regulares pidieron al visitador que no fuera excluidos del
cargo rectoral; otros le demandaron que se guardasen los estatutos de Moya, y que los
hechos se llevasen al virrey...No obstante, el claustro aprobo los estatutos.

Los religiosos (clero regular) acudieron al virrey conde de Salvatierra, quien los veto, y
envio las inconformidades surgidas al rey y al Consejo de Indias. Mientras tanto, segin
establece un auto de noviembre del 45, la universidad se regiria conforme lo ha venido
haciendo. Asimismo, el virrey ratifico al rector, y nombro a los conciliarios.

Por tanto, no solo fueron saboteadas las constituciones palafoxianas, sino que se produjo la
que tanto temio Palafox: la reiterada intromision del virrey en los asuntos universitarios. El
visitador mandé un informe al rey sobre las nuevas modificaciones, y éste lo aprobo
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(cédula del primero de mayo del 49), con algunos cambios (como la prohibicion expresada
en la cédula de febrero anteriormente mencionada) pero manteniendo lo fundamental, como
la clausula relativa a la prohibicion de los religiosos para acceder al cargo de rector.

La suspension en la aplicacion del nuevo ordenamiento universitario motiv otra visitacion
(1652), ahora por Pedro de Gélvez, quien constato los vicios e irregularidades denunciados
por Palafox: corruptelas al otorgar grados; malos manejos patrimoniales; impuntualidad y
ausentismo docente...La consecuencia ha sido —dijo Galvez- que la Universidad de México
se fuera despoblando, v al no haber otra instituciéon equivalente, el resultado también ha
sidlo que falten sujetos capaces para la administracion de justicia gubernamental y
eclesiastica. Finalmente, Galvez ordeno al Claustro poner en vigor las constituciones
palafoxianas. Pero éstas se “extraviaron” 26 afios y solo reaparécieron durante la gestion
del virrey marqués de Mancera y del rector fray. Marcelino de Solis y Haro (1667-1668), el
dltimo rector religioso. cuando finalmente pudieron entrar en vigor (aunque se publicaron
hasta 1688), previo mandato del rey, con la venia del virrey, “el oidor mas antiguc de la
Real Audiencia”, y del claustro. Desde entonces, el estatuto palafoxiano normo la vida
universitaria.

El boicot sufrido por Palafox muestra que la Universidad de México era presa de intereses
politico-corporativos, esto es, de virreyes, audiencia, inquisicion y religiosos, cuya alianza
hacia de la casa de estudios un apreciable botin politico, pues la institucion monopolizaba
la colacion de grados, lo cual, era importante para el ascenso en el escalafon burocratico
dentro del Estado v la Iglesia. Esta autonomizacion politico-corporativa (junto a la voluntad
monéarquica por frenarla’®), paradéjicamente, no sdlo se constituyd en fuente de graves
irregularidades y crisis, sino que obstaculizé el ejercicioc de las escasas facultades
autodeterminativas que tenia la universidad, y motivé mayores intromisiones externas que
su alma mater salmantina.

* La Recopilacion de Indias -magno ordenamiento pubticado por Carlos I en 1680- confirmé 1a prohibicion
que imposibilita a los oidores y fiscales de la inquisicién ocupar la rectoria: “Declaramos y es nuestra
voluntad que los nuestros oydores, alcaldes del crimen v fiscales, que al presente son vy adelante fueren de
nuestras Andiencias Reales de las Yndias, ni algunos dellos en ¢l tiempo que exercieren tos dichos cargos, no
puedan ser...ni sean rectores de Universidad, aungue sean graduados en ella, permitimos que lo puedan ser”.
LEON PINELQ, Antonio de (ed.), Recopilacidn de Indias, México, Manuel Porriia, 1992, €1, titulo vigésimo,
p.302. segundo. .



I1. AMERICA LATINA

1. La UBA y la concepcién universitaria de Juan Maria Gutiérrez

Los estudiantes reformistas se revelaron contra una universidad esclerotizada, por no haber
superado su herencia virreinal como en Cérdoba, o porque el “nuevo modelo” (liberal o
positivista) poseia una estructura rigida y vertical, y su perfil profesionalista resultaba
inadecuado para sociedades, cuyo despegue capitalista (como Argentina a finales del siglo
XIX) generaba una configuracion social mas compleja y diversa. A principios de nuestra
centuria, 1a universidad aparecia como una institucion en crisis -y no solo para los jovenes-
dado su enclaustramiento corporativo, su rezago cientifico y su desvinculacion de Tas
necesidades econdmicas y sociales.

La Reforma Universitaria, pese a su abrupta ruptura con la vieja y disfuncicnal institucion,
no implicé una completa abrogacion de la tradicion, sino que -segin hemos visto- asimilo,
entre otros rasgos, diversos elementos autonémicos (remontados al medievo), en la
configuracion de uno de sus rasgos mis peculiares, la autonomia. Esta, no nace en el vacio,
puesto que ya existe toda una historia que aporta experiencias, conceptos y modelos
universitarios que han contenido distintos rasgos y facultades autonomicas, luego
asumidos, reconfigurados o recreados por los reformistas.

Durante el siglo XIX, América Latina sufri6 una grave crisis universitaria, fiel reflejo de la
critica situacion que suffié la regidn a lo largo del siglo. Las revoluciones de
independencia, primero, cimbraron toda la estructura institucional instaurada durante la
época virreinal: las universidades, concretamente, cuando sobrevivieron, estuvieron
reducidas a una vida vegetativa, enclaustrada y marginada de los acontecimientos
emancipatorios. Las casas de estudios no pudieron nutrirse de la savia liberadora que bullia
por nuestros paises y si, en cambio, quedaron como “entelequias del Antiguo Reégimen”,
poseedoras de una autonomia corporativa, elitista, escolastica y clerical.

El triunfo de los insurgentes no se tradujo en el final de la crisis latinoamericana. La
liberacion politica no generd transformaciones socioeconomicas de fondo. Las viejas
estructuras se fortalecieron, al igual que los grupos y partidos restauradores de los
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privilegios y fueros eclesiasticos, militares y corporativos en general (ente ellos los
universitarios), quienes se enfrentaron cruentamente a los modernizadores liberales, cuyas
aspiraciones renovadoras incluyeron la emancipacion mental

Guerras civiles, dictaduras, crisis economicas v levantamientos populares fueron el gran
marco dentro del cual se produjo la crisis universitaria del siglo XIX. En algunos paises -
por ejemplo México- la vieja institucion virreinal zozobrd y finalmente desaparecio. En
otras naciones —como en Argentina- se logro erigir un nuevo concepto, mas © menos acorde
con las concepciones universitarias decimononicas (de inspiracion napolesnica,
concretamente) y las necesidades de nuestras sociedades. Un gran paso, pese a la crisis, fue
que las universidades ya no le guardaron “fidelidad” a algiin modelo en especial (si bien las
universidades europeas y norteamericanas ejercieron gran atraccion), sino que lo intentaron
configurar de acuerdo a los requerimientos nacionales.

Como parte de los ensayos universitarios realizados en la pasada centuria, aparecieron las
primeras conceptualizaciones de autonomia, al igual que proyectos o modelos iniciales que
la contemplaban explicitamente, y que se manifiestan como antecedentes inmediatos de los
movimientos estudiantiles. En Argentina, especificamente, encontramos una concepcion de
autonomia que ya vislumbra la reformista, la expresada por Juan Maria Gutiérrez, uno de
los “monstruos” intelectuales argentinos y latinoamericanos. Sera propésito de este
apartado, presentar sucintamente las caracteristicas generales de la Universidad de Buenos
Aires, y principalmente, la concepcion universitaria y de autonomia de Juan Maria

Gutiérrez, dado que es un claro antecedente de la universidad reformista.
1.1. La Universidad de Buenos Aires

Argentina es un pais de una afieja y rica tradicion universitaria. La fundacion de la
Universidad de Cordoba en las primeras décadas del siglo XVII, inauguro una expansion
educativa, inicialmente a fuego lento, pero cuyo ritmo (sin parangén en Latinoamérica) se
intensificé a raiz de la Reforma de Cordoba.
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Cuando nace en 1821 la Universidad de Buenos Aires’', a penas cinco afios después de la
declaracion de independencia, la de Cérdoba era la unica institucion universitaria, y
continuaba como un baluarte del escolasticismo y el conservadurismo (en otro apartado la
analizaremos), pues su instauracion respondié a las necesidades de otra época. La UBA es
fruto de una revolucion y de una realidad econdmica, social y politica nueva: la importancia
de Buenos Aires en la vida argentina.

Los revolucionarios (Bernardino Rivadavia, principalmente) fueron conscientes del
imperativo de crear un orden institucional acorde con las ideas y proyectos liberales y
nacionales Asimismo, resultaba evidente la urgencia por satisfacer las mayores
necesidades de educacion superior (como de médicos y abogados) derivadas del desarrolio
portefio y bonaerense. Con anterioridad, ya se habfan establecido algunas escuelas
profesionales, y colegios, difusores de los ideales ilustrados y revolucionarios, pero no
alcanzaban a satisfacer los emergentes requerimientos educativos (la formacion de
matematicos, la ensefianza de ciencias naturales, etc.).

En este sentido, la UBA no fue solo un ente aglutinador de las escuelas existentes (las del
Consulado, el Colegio de la Unién del Sud, el Instituto Médico, la Academia de
Jurisprudencia y loa Colegios de Ciencias Sagradas), sino que las organizo conforme & un
concepto especial, inspirado en el modelo napolednico. Este, supone que la ensefianza
publica es una funcion esencial del Estado, por ser, entre otras cosas, un medio para dirigir
las opiniones publicas y morales (un instrumento ideoldgico de dominacion y legitimacion,
y monopolizacion de la ensefianza). Para Napoleon no era deber de la casa de estudios
cultivar la ciencia o la adopcion de elevadas metas como la formacion de un hombre
integral, sino exclusivamente la preparacion de profesionales. La ensefianza es la facultad
principal del Estado docente.

De esta forma, la universidad napolednica era un organismo publico y centralizado del
Estado; organizado como un cuerpo rigidamente jerarquizado y disciplinado de miembros —
administradores y profesores-, responsabilizados de la formacion de profesionales; carente
de autonomia, pues no elige a su autoridad fundamental (el rector), no elabora sus
estatutos, y tiene un marcado perfil ideologico y profesional servir y legitimar al Estado.

3! En realidad desde 1779 ya habia sido autorizada su fundacion. aunque es una real cédula de 1798 1a
considerada como la erectora, aunque, por diversas razones. no se fundé
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Sélo conserva el fuero académico como una reminiscencia de sus anteriores atribuciones
autodeterminativas, y Ginicamente su caracter laico le permitird ejercer una autonomia, pero
frente al poder eclesiastico, imperante en la educacion.

La universidad napolednica consiste, entonces, en un conjunto de escuelas profesionales,
autdnomas entre si, pero cohesionadas burocraticamente por una entidad superior, y erigida
en un aparato ideolégico y profesional del Estado, que aspira a la monopolizacion de la
educacion.

La UBA, por su parte, de acuerdo con el decreto fundacional, se conformé de la sigutente
forma:

o Sus principales autoridades y organos son el rector (nombrado por el gobierno y
encargado de decidir el fuero académico), los prefectos que presiden los
Departamentos, un Tribunal Literario, v los decanos da cada departamento, y una Sala
de Doctores

a Con fuero y jurisdiccion académica

o No se le otorga un estatuto, ni se definen con precision las funciones de sus
funcionarios y 6rganos de gobierno.

El decreto de febrero de 1822 establecio los departamentos que la integran: de primeras
letras; estudios preparatorios, ciencias exactas; ciencias sagradas, medicina;, y
jurisprudencia. Aunque, realmente, los departamentos de medicina y jurisprudencia son los
que constituyen la universidad. En 1826 una primera reforma hizo un cambio de estructura:
desaparecieron los prefectos -sus atribuciones pasaron al rector, quien se erigid en la
autoridad méaxima- y se cred la vicerectoria; cesé de fiuncionar el Tribunal Literario; la Sala
de Doctores fue sustituida por un cuerpo de catedraticos, con gran influencia en la vida
académica; se elabord un nuevo plan de estudios, adquiriendo relevancia las ciencias fisico-
matematicas, la economia politica, la literatura y la historia; se establece un reglamento de
gobierno y una reglamentacion de grados conferidos.
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Asi, tanto la “universidad imperial” como la rivadaviana®? son organismos estatales, rectores
de la educacién nacional (todos los ciclos dependian de la UBA), liberales, profesionalistas,
configuradas a partir de escuelas profesionales previamente existentes, y con legados
medievales como lo era el fuero académico, siempre necesarios, al parecer, cuando se erige
una universidad en un ambiente hostil, Ambas instituciones carecian de autonomia, pero su
cardcter esfatal y laico (sobre todo la UBA, pues la napolednica conservéd la Facultad de
Teologia) les permitié luchar para emanciparse de la educacidn eclesiastica imperante.

El punto de partida de la universidad rivadaviana fue, entonces, la ruptura con el orden
virreinal y la educacion religiosa, con la meta de formar la conciencia nacional vy la
nacionalidad (todas las creaciones rivadavianas buscaban ello al igual que la instauracion de
un Estado liberal-democratico). La universidad surgi¢ en oposicion a la ensefianza
escoldstica y clerical, v su educacion se sustentd en las ideas ilustradas, cientificas, seculares
y nacionales. A la especulacion futil y el dogma religioso, se le opuso el método cientifico y
experimental y las ideas modernas (el movimiento de la “ideologia”).

La emancipacion de la educacién escolastica y religiosa permitié hacer uso de un derecho
universitario que se erigird en componente fundamental de fa autonomia: la libertad de
catedra. Ello fue perceptible, por ejemplo, en la polémica (1824) entre Antonio Sienz y
Juan Manuel Fernandez de Agiiero. Al rector Saenz no le parecio la visién “poco ortodoxa”
del catedratico de Logica, Metafisica y Arte. Fernindez Agtiero, especificamente, “bajo a
Jesucristo del altar” —segiin expresiéon de Juan Maria Gutiérrez- y simplemente lo {lamo
“filésofo de Nazareth”. Ademas, se atrevio a poner en duda la autenticidad de los evangelios

El rector suspendi6 la catedra. Femmandez Agliero protestd, y logré que el gobernador Las
Heras declarara improcedente la suspension, y lo mantuvo en su catedra Una resolucion de
Rivadavia, quien apoyé a Fernandez Agiiero para que no fuera destituido, establecié que Jos
catedrdticos son independientes en todo lo relativo a sus cursos, ya que son los responsables
de los mismos. Una batalla a favor de la libertad de catedra, pero todavia estamos lejos de
que fuera considerada un principio consubstancial al quehacer universitario,

*? Tulio Halperin Donghi también coincide en que la UBA surge sobre ta base del modelo francés. Historia de
la Universidad de Buenos Awres, Buenos Aires, EUDEBA, 1962,
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universitario, fundamentalmente, porque el cardcter gubernamental de la UBA la hizo
rehén de los fuertes vaivenes politicos.

Efectivamente, a raiz del fusilamiento del gobernador de la provincia de Buenos Aires,
Manuel Dorrego (1827) por los unitarios, comenzo un era de guerras civiles (en el marco de
una terrible situacion economica), y se abrid el camino para el ascenso de Juan Manuel de
Rosas, caudillo de la oligarquia estanciera, al gobierno de Buenos Aires (1929-1932).
Constituyendo el primer paso para la implantacion de la dictadura rosista en 1835.

Desde el primer gobierno rosista, la universidad ya habia sido restringida a la ensefianza
media y superior y, conforme se hizo critica la situacién politica, la casa de estudios se
politizo. Lo cual, fue claro con el decreto oficial de agosto de 1831: estipulod que Jas tesis se
presentaran en latin, cuando anteriormente podian hacerse en castellano.

La tirania rosista (1835-1852) fortalecid la tendencia intervencionista, politizadora y
desmanteladora de 1a UBA Rosas ordend que slo se podian titular a quienes fuesen
notoriamente adictos al gobierno, destituy6 profesores y disminuyé la planta docente,
erigié una comision examinadora de los planes y programas de estudios a fin de que fueran
acordes con la Iglesia y el régimen politico, castigd a los estudiantes..

Un golpe casi definitivo contra la institucion fue la supresion del presupuesto universitario
en 1838 (los gastos militares y coyunturalmente el bloqueo francés puso en crisis los
ingresos aduanales), junto al decreto que obligaba a los estudiantes hacerse cargo de su
educacion. Los catedraticos debian exigir a los padres de familia que el alumno pagara una
cuota para sostener a la Universidad, pues en caso de no hacerlo, seria expulsado y la casa
de estudios cerraria sus puertas.

Con la dictadura rosista, el partido restaurador-catdlico gané influencia en el terreno
educativo y en la universidad Mientras la educacion publica agonizaba, Rosas
subvencionaba la enseflanza clerical. Durante los afios veinte, la Iglesia se destacd por su
beligerancia antiliberal, y subterraneamente los jesuitas preparaban su regreso. En 1836
Rosas autorizo las actividades de los jesuitas (los respaldd econdmica y materialmente). Se
favoreci6 la creacién de un Seminario Conciliar en detrimento de la universidad (el
gobierno le pedia al rector poner a disposicion de los jesuitas el mobiliario de la
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institucion). Asi, “la Restauracion francesa se consumaba en Argentina”, segin analogia de
Ingenieros”, y la universidad perdio su autonomia frente a la Iglesia.

De este modo, resulta evidente que con el rosismo no existié ninguna autonomia para la
universidad. Ni siquiera habia libertad de catedra, y los profesores y estudiantes tenian que
asumir los dogmas religiosos v ser incondicionales del régimen. Tampoco se tuvieron los
recursos mas elementales para la subsistencia, y la consecuencia de todo ¢llo fue la crisis, la
postracion y la virtual desaparicién como ente de ensefianza y de creacion intelectual. Fue
claro que la UBA no encajaba dentro del modelo econémico (ganadero de exportacion),
politico (“caudillismo organizado™) ¢ ideologico (religioso) del rosismo, y que hubo una
voluntad deliberada de aniquilarla por considerarla un bastién del unitarismo liberal. La
politizacion, en este caso, proveniente del Estado, es uno de los principales enemigos de la
autonomia universitaria, y el rosismo no estaba dispuesto a reconocer a una institucion
poseedora de una minima libertad académica e intelectual.

Ademas, 1a anterior situacidn presentada, muestra como en la universidad repercuten los
conflictos politicos y sociales, y si la casa de estudios estuvo en crisis se debid a que
Argentina sufrio, durante sus primeras décadas de vida independiente, un traumatico
periodo de anarquia. Las agudas contradicciones entre las fuerzas politicas tuvieron como
consecuencia un “conflicto de alta intensidad” (estaba en juego el futuro nacional), y la
universidad quedo atrapada en él. Por ello, zozobré y con el rosismo casi desaparecio.

Los afios finales del rosismo se caracterizaron por la continuacion del espiritu restaurador.
La expulsion de los jesuitas no frend la persecucion inquisitorial y la beligerancia
ultramontana. Ademas, Rosas recuperd cierta credibilidad por su “defensa de la nacidn”
ante la intervencion anglo-francesa. En 1846 el gobierno se hizo cargo otra vez de la
universidad pero Gnicamente para intensificar el sometimiento inquisitorial.

Pero el final de Rosas va estaba cerca, dado el estancamiento ganadero y la multiplicidad de
intereses afectados por su politica econdmica y que se aglutinaron en su contra. Una Triple
Alianza formada por la provincia de Brasil, Uruguay y encabezada por el gobernador de
Entre Rios, Justo de Urquiza, derrotd militar y decisivamente a Rosas en Monte Caseros

33 INGENIEROS, José, La evolucion de las ideas argentinas. Obras completas, Buenos Aires, Ediciones Mar
Océano, 1961, TV, cap. VL



(febrero de 1852). Urquiza quedé como Director Provisional de la Confederacion
Argentina, y sus primeras medidas fueron nacionalizar las aduanas y decretar la libre
navegacion del Parana y el Uruguay. Asimismo, convocéd a un Congreso Constituyente el

que aprobo la Constitucién de 1853, Buenos Aires, sin embargo, no acepté quedar
supeditada a las otras provincias y se mantuvo separada del proceso unificador, y de hecho
hubo dos estados: el de la provincia de Buenos Aires y el de 1a Confederacion.

La Constitucion de 1853 recogi6 lineamientos esenciales del pensamiento educativo liberal
argentino™ particularmente su fe en la capacidad transformadora de la educacion (regida
por los principios de libertad, obligatoriedad, laicidad y gratuidad) y en la ilimitada
perfectibilidad del hombre. La Carta Magna coloca a la educacion entre los deberes
fundamentales del Estado (se facultad al Congreso para dictar planes de educacidn general
y universitaria, y a las provincias y municipios los responsabiliza de la ensefianza primaria),
en claro reconocimiento de la urgencia por preparar ciudadanos cada vez mas capaces para
su desenvolvimiento personal y para 1z vida piiblica, y sobre todo para crear las condiciones
de orden, progreso, democracia, en suma, civilizacion del pais.

Por ende, para los constitucionalistas, y liberales en general, resultaba prioritario difundir,
desde el Estado, la instruccion a todos los habitantes de Argentina. Y, dado el elevado
analfabetismo, constituyé una prioridad la educacién bésica, primaria y secundaria. Ello
influyé para que los primeros gobiernos no elaboraran una politica nacional universitaria ni
se subvencionaran las casas de estudios superiores, o sea, imperd el punto de vista de
Sarmiento sobre crear primero la base de la piramide educativa.

Después de Caseros, existian dos universidades, la de Cordoba (nacionalizada en 1856) y la
UBA, que era una institucion provincial. Esta, comenzé una gradual recuperacion, si bien
azarosa por la peculiar situacion que vivia la ciudad y el pais. Durante el gobierno de
Vicente Lopez la institucion fue integrada, de nuevo, al presupuesto provincial, se retorna
al modelo de inspiracion napolednico (también llamado por Steger “universidad de
abogados™) v la casa de estudios era, otra vez, una dependencia del Estado docente.

> Sobre el debate educativo se puede consultar a TEDESCO. Juan Carlos, Educacion y sociedad en ia
Argentina, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1982, cap | A MARTINEZ, PAZ, Fernando, ¥/
sistema educativo nacional, Cérdoba, Universidad Nacional de Cérdoba, 1986, Primera Etapa y a GHIOLDI,
Américo, Libertad de ensefianza, Buenos Aires, UBA, 1961.
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Con el rector José Barros se cred la Facultad de Medicina (separada provisionalmente de la
universidad), la cual tuvo cierta autonomia porque elegia a sus principales autoridades,
aunque con la necesaria aprobacion gubernamental. Asimismo, se enriquectd el curriculum
universitario con la introduccién (o reaparicidn) de catedras tales como la de fisica
experimental, dibujo lineal y geométrico, la economia politica, derecho penal, comercial,
constitucional e internacional privado. También, se introdujo el régimen de oposiciones
para seleccionar el profesorado, lo cual, significaba cierta autonomia para la institucion.

Al instalarse el Consejo de Instruccion Piblica en 1855, se produjo, simultaneamente, una
confirmacion del Estado docente y el imperativo de autonomia para la educacion. El
Consejo tuvo facultades directivas y reformadoras de la educacion nacional, estaba
presidido por el rector de la UBA, quien, no obstante, era designado por el gobierno asi
como los otros integrantes del Consejo. Tal estructura y funcion manifestd, a la vez, el
reconocimiento de la educacion como una funcion especifica y técnica dentro del Estado, y
{a importancia que se le atribuyd a la UBA como organo rector de la ensefianza publica.

Pero la superacion de la crisis universitaria no se produjo ante la recurrencia de los
conflictos politicos. En 1859 se reanudaron las hostilidades, ahora entre los confederados y
Buenos Aires. El resultado del conflicto fue un compromiso entre ambos (convencidn de
Santa Fe de 1860); Buenos Aires acepto la constitucion de 1853 y la federacion, pero efla
quedé como el centro politico y su gobernador, Bartolomé Mitre, presidente constitucional
de Axgentina (1862-68).

En sintesis, podemos decir que la universidad encontrada por Juan Maria Gutiérrez fue un
organismo de inspiracion napoletnica, es decir, de caracter gubernamental, centralizado,
liberal y laico. Con crisis permanentes, dado que fue victima del traumatico proceso de
configuracion del Estado nacional argentino. Sin autonomia, tanto por su estatus oficial,
centralizado, con constantes intervenciones del poder publico y escasos recursos, como
porque carecid de facultades autondmicas (a excepcion de algunas batallas a favor de la
libertad de catedra, la ensefianza laica, obligatoria y gratuita, y las oposiciones).

Realmente, 1a UBA de comienzos de los afios sesenta era una institucion todavia en vias de
organizacion y consolidacion.
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.y . . . . .y 5
1.2. La concepcion universitaria de Juan Maria Gutierrez 3

Juan Maria Gutiérrez (1809-1878) fue una de las personalidades sobresalientes del
historicismo romantico. Formé parte de la generacion intelectual mas brillante del siglo
pasado, la romantica o espiritualista del 37, en la que también estan incluidos nada menos
que Esteban Echeverria (el lider del grupo), Juan Bautista Alberdi, Vicente Fidel Lopez v
Domingo F. Sarmiento, por sefialar a los mas célebres. Una generacion de hombres
intelectualmente creativos y politicamente combativos, cuyas obras marcaron un viraje
decisivo en la historia de las ideas argentinas, e influyeron poderosamente en el devenir
politico, social, educativo y cultural de la nacion.

Durante la dictadura rosista, Gutiérrez integré el Salén Literario (importante centro de
tertulias intelectuales y debates politicos) y 1a “Joven Argentina” (asociacién clandestina de
oposicién al rosismo). Después de Caseros, participd activamente en el Congreso
Constituyente de 1853 y en la elaboracion de sus leyes reglamentarias, contribuyendo al
caracter liberal y progresista de la Constitucidn Nacional. Su obra histérica y literaria es
muy relevante, aunque en este apartado nos limitaremos a estudiar su gestion en la UBA.

Cuando Gutiérrez fue designado rector, Bartolomé Mitre aun era gobernador provincial, y
apenas culminaba el conflicto entre Buenos Aires y los confederados. Con Mitre en la
presidencia de la Repiblica y luego durante la gestion de Sarmiento (1868-1874), se
produjo una relativa estabilizacion economica y politica (que sentd las bases de la ulterior
modernizacién capitalista primario-exportadora). Asimismo, fue la época de madurez del
espiritualismo ecléctico, de gran influencia en la educacion (desde el nivel secundario hasta
el superior) y en la politica, pues su racionalismo moderado, que conjugaba el cientificismo
con la reflexion metafisica, contribuyé a conciliar y a tender un puente entre los liberales
jacobinos v los catolicos™.

Todo ello configuré un marco propicio para el innovador rectorado de Juan Maria Gutiérrez
(1861-1873), quien se sirvid del eclecticismo para reformar a la UBA, aun cuando su

3% La obra de Juan Maria Gutiérrez es rica y sobre ella existe una abundante bibliografia. Nosotros, en virtud
de nuestros objetivos, nos concretaremos a presentar si pensamiento y obra universitarias.

3 Sabre ¢l terna del espiritualismo v el krausismo argentinos es interesante consultar a ROIG, Arturo Andrés,
Los krausistas argentinos, México, Ed. José Cajica, s/f. Del mismo autor El espiritualismo argentino entre
1850 y 1900, México, Ed. José Cajica, 1972. BIAGINI, Hugo, “Espiritualismo y positivismo™. Texto inédito
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cientificismo tiene cierta influencia del modelo universitario alemén (por ejemplo, uno de
sus rasgos mas sobresalientes, la libertad académica) y del positivismo {la necesidad de
cultivar una ciencia basica y aplicada).

Hacia 1861 la UBA estaba integrada por un departamento de estudios preparatorios y la
Facultad de Derecho, y estaba lejos de poseer una rectoria sobre la educacion nacional,
pues ante la ausencia de un sistema de instruccion publica estatal, la ensefianza privada
habia crecido y ganando influencia.

* La preparatoria de la universidad, concretamente, enfrentaba la competencia de las escuelas
privadas (v la universidad tenia que aceptar sus égresados sin tener sobre ellos ninguna
facultad de inspeccién) acrecentada, sobre todo, cuando, a partir de 1865, el mismo
reglamento de 1a UBA habilitaba, previo examen, a los egresados de los colegios privados
para ingresar a la casa de estudios. Ello obligd a Gutiérrez a una reforma de la preparatoria,
a fin de que fuese mas exigente y actualizara sus estudios, incluyendo materias de ciencias
exactas y naturales, y humanidades, especialmente cursos de literatura, lengua nacional e
historia.

Naturalmente, la reforma curricular de Gutiérrez no se detuvo en la preparatoria. En el nivel
superior tuvo logros tales como la creacion de un curso superior de humanidades (en el que
se destaca el estudio de la historia y la aplicacion del método comparativo) o la
introduccion de la catedra de medicina legal dentro del curriculum juridico. Pero,
definitivamente, su reforma mas conocida es la recreacion del Departamento de Ciencias
Exactas.

Con ¢l nuevo Departamento, Gutiérrez pretendio romper con la “universidad de abogados”,
y generar otro modelo, ecléctico, que conjuga rasgos cientificistas y profesionalistas. Asi,
la finalidad del Departamento fue la formacion de ingenieros y profesores, y la divulgacion
de la ensefianza cientifica, particularmente las matematicas puras y aplicadas, y la historia
natural (mineralogia y geologia, agregadas a los estudios preparatorios). Para ponerlo en
marcha, el rector obtuvo el apoyo para contratar profesores extranjeros. El Departamento
comenzo a trabajar en 1865, y contd con el respaldo gubernamental para su funcionamiento
(constituyendo una excepcion porque la universidad siguio padeciendo serias carencias).




Durante su rectorado se promulgd el Reglamento de 1865 y se instauréd un Consejo de
Catedraticos como el drgano supremo de gobierno universitario. Esto ultimo es importante,
ya que —segun veremos mas adelante- Gutiérrez pugnara por una autonomia de gobierno y
académica para la universidad.

En 1868 el rector publicd su obra “Noticias histéricas sobre el origen v desarrollo de la
instruccion pilblica superior en Buenos Aires”, un trabajo de gran valor para la historia de
la educacion argentina, por el rescate documental de los antecedentes de la UBA vy de sus
primeros afios de vida...

A pedido del ministro de educacién provincial, Antonio E. Malaver (en 1871, dentro del
marco de la memorabie Convencion constituyente de la provincia bonaerense), elabor6 su
trascendental proyecto de Ley Organica de Instruccién Piblica. Antes de analizar su
proyecto, diremos algunas palabras sobre la Convencion.

En la Convencion estuvo a debate lo relativo a una aparente contradiccion constitucional:
mientras se eparbolaba la obligatoriedad de la ensefianza primaria, al mismo tiempo, se
postulaba la libertad como un ideal absoluto, un supuesto contrasentido que era
aprovechada por los catdlicos para poder ganar influencia politica y educativa. La
Convencion busco conciliar los antagonismos (en ello tuvieron que ver los eclécticos como
Gutiérrez, quien fue destacado convencionista) y si, por un lado, sanciond la libertad de
ensefianza, por el otro, mantuvo el poder del Estado para reglamentar el ejercicio de las
profesiones liberales. Asi, la libertad de ensefianza no resultaba incompatible con el
imperativo de elevar un Estado docente respetuoso de la libertad de ensefianza (sin
monopolizarla) y, stimultaneamente, promoviera y regulara la educacién.

Las tesis educativas convencionistas son trascendentes, porque permiten fundamentar y
justificar la autonomia universitaria. Si el Estado estd obligado a sostener la educacion
publica (incluyendo a la universidad), y a garantizar la libertad de ensefianza, entonces la
autonomia, entendida al menos en un sentido humboitiano (y mas adelante retomado por
los positivistas) como la libertad para cultivar la ciencia, es posible y viable. Juan Maria
Gutiérrez fue uno de los primeros en vislumbrar ello
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Su proyecto denominado “Bases para una ley de instruccién publica y sus fundamentos™
confirma los principios de gratuidad de la ensefianza ~desde la primaria hasta el nivel
superior-, asi como la obligatoriedad del ciclo basico.

Con respecto a la universidad, especificamente, Gutiérrez expone que

la Universidad se gobierna a si misma y no responde sino ante ¢l pais y la
opinién publica de sus aciertos y errores..La mision de nuestra
universidad no puede ser otra que la de dispensar la ciencia, con tanta
perfeccion y desarroflo como lo permitan el presupuesto provincial y los
recursos propios de la universidad misma, dejando la mayor libertad
posible al maestro para que enseiie segin su doctrina y su método y al
discipulo para que aprenda aquello que considere atil o necesario”’

Trascendental pasaje, sin duda, puesto que otorga a la universidad la finalidad de
“dispensar la ciencia”: un perfil cientifico para Ia institucion, diferente al profesionalista, de
inspiracion napoleédnica. Para tal fin, establece la necesidad de que la casa de estudios posea
importantes facultades autodeterminativas tales como el autogobierno (aunque no son
plenas, puesto que estipula que el rector fuera nombrado por el Ejecutivo), de
autolegislacion, académicas (también incluyen la provisién de catedras por concurso y la
docencia libre) y el financiamiento pﬁBIico. Pero no se trata exclusivamente de una
autonomia de tipo organizacional, sino también intelectual: no solo por incluir la libertad de
catedra y de aprendizaje, sino por responsabilizar a la universidad con la nacién.

Esto es, la universidad es una entidad estatal, dada la obligacion constitucional que tiene el
Estado con la educacion, pero con autonomia, en virtud de su mision y especificidad: el
cultivo de 1a ciencia, y de su compromiso con la nacion Ello significa que el poder pablico
debe reconocer, Tespetar vy respaldar a la universidad auténoma, sin que ésta, ademas, se
encuentre obligada a rendirle cuentas. ’

Sin embargo, va que autonomia no es sindnima de independencia del Estado, Gutiérrez
mantuvo un nexo fundamental: que el rector firera nombrado por el Ejecutivo. De este

*" Proyecto de Ley Orgénica de Instruccién Piblica (1872) cit. en GONZALEZ, Julio, La emancipacion de la
universidad, Buenos Aires, Talleres Graficos argentinos, 1929, p.66
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modo, la autonomia queda como un medio o condicion bésica para el cumplimiento de los
objetivos cientificos y divulgadores universitarios, y un régimen juridico especial, pues la
casa de estudios recibe importantes atribuciones organizativas e intelectuales, pese a la gran
injerencia que el Estado pretendia tener en el terreno educativo

También, es significativo destacar que Gutiérrez contempla la libertad de cdtedra y
aprendizaje, v la docencia libre dentro de la autonomia, porque las considera libertades
académicas indispensables para la “dispensa de la ciencia” (los profesores y alumnos no
deben ser rehenes de intereses politicos o instrumentos de ideologizacion, y a docencia no
puede ser un “feudo” o “monopolio” de una elite). Y, dada la finalidad fundamental de la
universidad, las libertades académicas adquieren el rango de fines, mientras que las otras
facultades autodeterminativas (como el autogobierno) son medios (lo administrativo debe
ser un instrumento de lo académico). Aungue esto resultaba una consideracion meramente
tebrica, puestos que, en aquel tiempo, la autonomia era inexistente y, por tanto, todas las
atribuciones deseadas por Gutiérrez para la universidad constituian Gnicamente ufi CONCEPIo
por realizar. Asi, la autonomia tendria que ser conquistada.

Entonces, para Gutiérrez, la universidad no es un érgano burocratico proveedor de grados
ni una institucion profesionalista (inclusive, enuncia la atrevida idea de abolir los titulos
académicos -bachiller, licenciado y doctor™ sustituyéndolos por el de “discipulo
aprobado™) al servicio del Estado. Rompe, asi, con rasgos fundamentales del modelo de
inspiracion napolednica (no con todos), y refleja cierta influencia de las ideas universitarias
alemanas v positivistas, aunque no deja de configurar un modelo propio. '

Efectivamente, uno de los rasgos mas notables de la universidad alemana era el de la
libertad académica, tanto de los profesores como de los estudiantes. La libertad de catedra y
de aprendizaje se consideraron fundamentales para el cultivo de la ciencia (surgio el
concepto de universidad cientifica y de investigacion). Sin embargo, y aqui ya hay una
diferencia fundamental con Gutiérrez, la universidad alemana, a cambio de la libertad
académica recibida, quedo supeditada a los fines del Estado, lo cual, evidentemente, no es
concordante con la vision del argentino. Es decir, la universidad alemana posee una
autonomia restringida, sobre todo por su supeditacién ideolégica a la politica
gubernamental.

Y BN |
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Para Gutiérrez, por el contrario, la casa de estudios debia emanciparse {relativamente) del
Estado, para poder estar al margen de las politiquerias faccionales (que tanto asolaron a
Argentina), y tampoco estar supeditada a dogmas ideologicos de ningin tipo (como la
universidad humboltiana a Hegel), ni siquiera a los liberales del Estado docente. No puede
ser una aparato ideologico del Estado, ni bastion partidista, pero tampoco estar desligada de
aquel, porque su caracter publico la obliga a mantener un nexo organico con el poder
publico.

La influencia positivista, por otra parte, la percibimos solamente en que la finalidad
universitaria de “dispensar la ciencia”, junto a su responsabilidad con la nacién, configuran
una casa de estudios dedicada, no a la ciencia pura (templo del saber), sino a la
investigacion basica o aplicada, o como medio para formar profesionales modernos
(ingenieros), es decir, una actividad cientifica o técnica ligada a la sociedad. Y cultivar la
ciencia fue una argumentacién positivista para otorgar autonomia técnica a la universidad.

La Universidad de Gutiérrez es un anticipo de la institucion latinoamericana actual.
Anuncia el constitucionalismo social, cuando contempla la imparticion de la educacion
superior como una de las funciones del Estado (presupuesto y gratuidad), y al declarar libre
| (autonoma) a la casa de estudios, entonces, prefigura el actual régimen descentralizado. La
Universidad seria un organismo piblico (descentralizado) del Estado, con amplias
facultades autodeterminativas (organizacionales e intelectuales) y con la finalidad de
impartir la ensefianza superior v la ciencia. Su autonomia es eminentemente académica,
porque se desean libertades organizacionales e intelectuales para cumplir con su misidén
cientifica y nacional.

Su autonomia —escribe Julio Gonzilez al comentar el proyecto de Gutiérrez- es de
naturaleza social, porque .
la sociedad vindica frente al Estado el derecho inherente a su naturaleza
de darse por si misma su cultura. Para esto quiere la universidad libre y
responsable solo ante aquella. La colectividad intenta sacudir la tutela del
Estado porque es una traba en su libre desarrollo, coartado por la
imposicién de responder a los fines del Estado y de servir sus dogmas, y



para obtenerlo procura la conquista de Ia universidad como uno de los

instrumentos de su independencia®®

Pese a lo avanzado del modelo universitario de Gutiérrez, sigue conservando elementos del
modelo napolednico (el nombramiento del rector por el gobierno, por ejemplo), lo que
impide una cabal autonomia para la universidad, al no poseer plenas facultades de
autogobierno. En este sentido, podriamos decir que es una concepcion universitaria de
transicion, pero que ya anuncia la factibilidad y legitimidad de un régimen autonomico para
la institucién, y que pueda ser reconocido por el Estado.

Al proyecto de Gutiérrez se opuso Malaver, quien también era profesor de la UBA, ya que
respaldaba la doctrina monopolista del Estado, en materia de educacion, es decir, la
concepcion napolednica: como la universidad emana del Estado y es mantenida por él, no
es libre ni tiene personalidad juridica, y menos podra gobernarse a si misma.

Aunque el proyecto se congeld, las ideas de Gutiérrez sirvieron de base para la Ley de
Instruccion Publica de 1872, pues en tal documento se establece que se ha organizado los
cuerpos docentes con independencia del Ejecutivo (libertad organizacional e intelectual),
sin- otra dependencia mas que en lo relativo al presupuesto (fiscalizacién) y las leyes
reglamentarias (camplimiento). Se afirma que dicha intervencion, podria cesar cuando las
universidades tuvieron recursos propios. Asi, se sigue confundiendo autonomia con
autarquia.

En la Constitucion provincial de 1874 se asumen los siguientes principios educativos: Ia
abolicion del monopolio del Estado en materia de ensefianza media y superior;
reconocimiento a la libertad de ensefianza y aprendizaje; y el caracter publico de la
universidad, recibiendo importantes facultades autodeterminativas (elegir al rector, dictar
reglamentos, aprobar presupuesto; derecho a dar grados académicos y cientificos). La Carta
Magna provincial proporciona, ademas, las normas para el gobierno universitario: estaria
integrado por el rector, un consejo superior (compuesto por los decanos y delegados de las
facultades) y las facultades (cuerpos integrados por académicos y miembros honorarios).

* GONZALEZ, Julio...op.cit.p. . 64 y 65.
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No obstante que dicho ordenamiento constitucional sélo estuvo vigente siete afios, sus
lincamientos trascendieron: primeramente fueron recogidas en el primer Estatuto de la
UBA (1874), el cual buscOd adaptar la estructura umiversitaria a las nuevas normas
constitucionales, y unos afios después en la Ley Avellaneda (a revisar en el siguiente
apartado).

E! Estatuto fue obra de una comisién, integrada entre otros por Guti€rrez, quien ya no era
rector. El documento establece que la universidad se encuentra integrada por las facultades
de Humanidades y Filosofia (por establecerse), Ciencias Médicas (reintegrada a la UBA),
Derecho v Ciencias Sociales, Matematicas, y Ciencias Fisico-Naturales. En materia de
régimen universitario establece que el rector y el decano sean elegidos por la reunion de las
academias, la existencia de un Consejo Superior (rector, decano y delegados de las
Facultades) v de la academia o facultad (cuerpo directivo integrado por 15 miembros),
incluido el decano, el rector y el decano sean elegidos por la reunion de las academias. Con
respecto a lo académico, otorga a las facultades nombrar los catedraticos, si bien lo
primeros fueron designados por el Ejecutivo, determinar los planes y programas de estudio,
fijar las condiciones de admisibilidad, y confirma los ya dados por la Constitucion,
anteriormente sefialados.

Con base en tales caracteristicas, podemos ver que es un ordenamiento fundamental. Revela
una concepcion universitaria diferente a la de inspiracion napolednica, puesto que otorga
importancia al aspecto cientifico (la creacion de una Facultad Ciencias Naturales revela el
peso dado al cientificismo), y porque la universidad recibe mayores facultades
organizativas ¢ intelectuales, prefigurando la instauracion de una universidad positivista, y
la institucionalizacion del principio autondmico, todavia no explicitado como lo hubiese
- deseado Gutiérrez.

Pero la nueva universidad seguia siendo un proyecto No obstante las ideas de Gutierrez y
los nuevos ordenamientos, la UBA continuaba como una “universidad de abogados” y, en
todo &caso, se producia una autonomizacion corporativa, es decir, el régimen universitario
estaba en manos de una elite burocratica y docente, anquilosada y conservadora, que
impedia la renovacion del modelo profesionalista,” v contra quien se rebelaran los

3 Algunas cifras al respecto: en 1873 se matricularon 382 alumnos en la Facultad de Jurisprudencia frente a
229 hisyoriadores v 228 matematicos (MARTINEZ, op.cit.p.54): todavia en el afio de 1898 1a matricula en
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estudiantes. Y asi, cuando Argentina s¢ prepa}aba para su despegue capitalista primario-
exportador, 12 universidad continuaba con un perfil y una estructura mas acorde con los
tiempos virreinales, erigida en un “islote profesionalista tradicional” (abogados y médicos),
dentro de una sociedad en acelerada transformacion econdmica y social, con nuevas
exigencias profesionales y educativas en general .

La obra de Juan Maria Gutiérrez fue un intento por configurar un nuevo modelo
universitario, incluyendo entre sus rasgos fundamentales a la autonomia. Su concepto de
autonomiia refleja cierta influencia alemana y positivista, pero también contempla
elementos nuevos, especialmente su vision de que la universidad no deberia estar sometida
al Estado {(aunque tampoco desligada de éste), sino comprometida con la nacion. En este
sentido, su concepcién de autonomia ya es de cardcter social-relacional (universidad-
Estado-nacién), vy no exclusivamente institucional-atribucional  (atribuciones
organizacionales e intelectuales), y tendrd gran influencia en las conceptualizaciones
reformistas.

2. La universidad positivista

La concepcton de Gutiérrez ya manifiesta una concepcion universitaria, y de autonomia,
con ciertos rasgos cientificistas, que la universidad positivista (tanto europea como
latinoamericana) se encargd de fundamentar y desarroilar.

El positivismo ¢s una de las filosofias que mas impacto han tenido en America
Latina. Su influencia desbordé el ambito estrictamente universitario y educativo,
involucrandose, en grado variable segun las sociedades, dentro el proceso ideologico,
politico v cultural. Se puede decir, sin exagerar, que el filosofar positivista, desde su etapa
“critico-combativa” hasta su momento de imperancia, constituyd una verdadera revolucion
intelectual, que generé un boom de brillantes filésofos, cientificos, escritores y politicos,

Iderecho alcanzé los 900 atumnos frente a 417 de los inscritos en ciencias fisico-matematicas (TEDESCO,
op.cit.p.53).

“ En 1878 el ahora senador Sarmiento declaré que “un dia vamos a tener diez mil abogados...y en una
poblacion donde sdlo hay dos millones de habitantes, de los cuales no hay trescientos mil que sepan leer.
Estas son desproporciones que dependen de la mala direccién que los hombres pensadores han dado a los
estudios...” (“Exposicion de Sarmiento en un debate parlamentano sobre universidad y profesionalismo™ en
Universidades, Buenos Aires, UDUAL, abril-jumo de 1961. nod . p 63
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cuyas obras y acciones transformaron la vida economica, social, politica y cultural de las
naciones latinoamericanas

Enire los logros del positivismo, aqui interesa sefialar el relativo a la configuracion de un
modelo de universidad positivista (si bien mas formal que real), el cual, incluye una
especial concepcidn de autonomia. Asimismo, el interés por su estudio se incrementa, al
recordar que los reformistas del 18, dentro de su particular eclecticismo, utilizaron esta
filosofia para cuestionar a la vieja casa de estudios y proponer un nuevo modelo de
universidad (aunque esta “aplicacion” del positivismo la revisaremos en la parte referente a
la reforma universitaria). De esta forma, algunos elementos de la universidad positivista se
erigen en componentes de la concepcion reformista universitaria de principios del siglo
XX

En este apartado, nos concretaremos a analizar algunas manifestaciones universitarias
positivistas relevantes: 1) la concepcion positivista de autonomia, especificamente la
realizada por Saverio F. Dominicis; 2) el proyecto de universidad (1881) de Justo Sierra; y
3) la “Universidad de Joaquin V. Gonzalez” {La Plata,1905). Conceptos, proyectos,
modelos y experiencias de sumo interés, porque contribuyeron a configurar a la autonomia
universitaria (aun cuando el nexo no fuera directo como en el caso de Dominicis).

2 1. La concepcion positivista de autonomia

No se ha establecido un nexo entre las ideas pedagogicas del italiano de Dominicis con el
reformismo universitario argentino y latinoamericano en general. Sin embargo, creemos de
interés presentar sus ideas universitarias, principalmente el concepto de autonomia, pues
permiten mostrar qué se entiende por una universidad positivista, y como esta concepcion
contribuye a definir la visién moderna de autonomia.

italia, hacia el ultimo cuarto del siglo XIX, vivia una era de acelerada industrializacion y
modernizacion tecnologica. Tiempos eminentemente pragmaticos y-favorables para la
difusion del positivismo en los diversos campos intelectuales, entre ellos el pedagogico, al
grado que fue la filosofia imperante en Italia durante las Gitimas décadas de la pasada
centuria. El positivismo hace de las ciencias (cuantitativas y experimentales) la fuerza
espiritual superior, rectora y redentora de la humanidad, encargada de otorgarle —segiin los
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positivistas- racionalidad y felicidad progresiva a los hombres. En este sentido, la ambicion
del positivismo pedagogico era fundar una “ciencia de la educacion” acorde con tal
paradigma, o sea, concebida como detractora del pensamiento religioso, y erigida en
palanca fundamental de la solidaridad y evolucion social

Diversos filosofos, pedagogos y maestros italianos, entre ellos Roberto Ardigd, Andrea
Angiulli, Pietro Siciliani y Saverio ‘Fausto de Dominicis, desarrollaron una pedagogia
positivista de corte evolucionista. De Dominicis, profesor de la Universidad de Pavia, es
autor de una Ciencia comparada de la educacién (auténtica suma de pedagogia positivista),
y de otras obras que expresan tesis, por ese tiempo en boga, tales como el imperativo de
una educacion laica y cientifica, aunque también otras, menos compartidas por sus colegas
positivistas, por ejemplo, la importancia que otorga a la historia y la literatura dentro de la
formacion integral de la personalidad, y para su insercién armonica en la sociedad.

Las universidades no eran auténomas (el rector era elegido por el gobierno de acuerdo con
la centralista ley Casati de 1859) y atravesaban una severa crisis, al igual que el resto del
sistema educativo italiano. En La universidad transformada en comunidad cientifica
(1890), de Dominicis expresa que la ciencia ocupa ahora el lugar de la religion, porque la
civilizacion moderna se fundamenta en aquella. La finalidad de la universidad es la
“organizacion de la vida cientifica”, como parte de la comunidad cientifica universal, y
requiere de la libertad y autonomia reclamadas por ia ciencta.

Pero la universidad no es un templo del saber, sino que se deben vincular al desarrollo
nacional, mediante una coordinacion entre los entes sociales, vy supeditada a todos eilos,
incluyendo al Estado. Las universidades, sin perder su caracter estatal, requieren de una
autonomia especial, de tipo técnico. Una autonomia sustentada en la libertad que necesita la
ctencia para desarrollarse dentro de la comunidad cientifica mundial. No es, sin emabrgo,
una autonomia que aisla o corporativiza a la casas de estudio sino articulante

con el tedo social y también con el Estado, pero superior en la modalidad
de su derecho a individuos, a familias, a naciones, a estados; autonomia
que hace del recinto universitario no un asilo, sino el domicilio colective
de estudiantes y de docentes, donde existe el derecho de reunidn...Por
esto, jamas la universidad pudo haber confundido su concepto de
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autonomia con el de una corporacioncilla de profesores, especie de
brahamanes exéticos..jamds la autonomia puede ser entendida si se
abandona a la universidad a los municipios...jamds la universidad es
autonoma si es universidad de Estado. La autonomia universitaria
consiste en la libertad de ésta en coordinacion con el todo social y en
subordinacion a los entes sociales. Carecerian de sentido tanto las
universidades auténomas regionales, como las universidades de Estado.
Siempre y en todas partes la universidad debe surgir como la comunidad
cientifica de la humanidad®

Una cita fundamental para el estudio de la autonomia. Para empezar, la autonomia no es
sinénima de enclaustramiento corporativo, sino es un medio de articulacion social, y no
s6lo con el Estado como pudiera inferirse de las concepciones napolednicas o alemanas de
universidad, sino de coordinacién con todos los entes, esto es, de vinculacion con el
desarrollo econémico y social. Y, al mismo tiempo, autonomia no significa independencia,
pues tal coordinacion o proyeccion social, implica que la universidad esté supeditada a la
sociedad, porque debe satisfacer sus necesidades.

La supeditacion hacia el Estado, y esto resulta interesante, no la convierte en una institucion
estatal. Si define a la universidad como una comunidad cientifica de la humanidad,
entonces, su responsabilidad va mas alla de su sociedad, esto es, con el conocimiento
cientifico umversal. Y, por ello, requiere de autonomia, la libertad demandada por la
ciencia para su desarrollo. En consecuencia, para Dominicis, la autonomia universitaria se
puede definir como la libertad académica indispensable para generar conocimiento
cientifico (responder al imperativo universal del saber) y satisfacer las necesidades de su
sociedad, mediante la coordinacion v la proyeccidn social bajo la guia del Estado, quien
debera financiar o subsidiar a la casa de estudios.

Asi, de Dominicis contempla las dos dimensiones de autonomia universitaria: la interna o el
ambito de la libertad académica y el de las atribuciones organizacionales {como el derecho
al manejo de un presupuesto), y la externa, la proyeccion social. Y, mas alla de sus
discutibles presupuestos y finalidades positivistas, en su definicidn no considera las otras

“ DOMINICIS, Saverio Fausto de, “La universidad positivista” en BONVECCHIO, Claudio, E! mito de la
umversidad, México, Siglo XXI, 1991, p.192.
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facultades autodeterminativas de la universidad (solo se refiere al manejo presupuestal) ni
plantea una plena autonomia intelectual frente al Estado, puesto que acepta su guia —en
tanto “érgano de coordinacion social™-, y no reconoce que la posibilidad de un conflicto
entre saber y poder, dado que el Estado también cumpliria con una funcion supuestamente
“técnica”.

De Dominicis, ademas, contempla una serie de ideas que bien podemos llamara como de
reforma universitaria, porque propone cambios como la sustitucion de las facultades por
secciones; “la electividad de las magistraturas académicas por parte de la comunidad”, por
la cual “la universidad deja de ser oligarquia burocratica y se transforma en una
administracion didactica de los profesores y el pueblo”; “el derecho a la libre vocacioén del
estudiante”, “la participacion de los docentes interinos en las comisiones para el
nombramiento de los profesores y para su promocton”...

»Todo esto es la universidad transformada en comunidad cientifica, no en feudo del
Estado sino ligada al Estado...”*

Entonces, la cuestion de [a autonomia esta ligada a la reforma universitaria. Como no se
desea que la autonomia signifique autonomizacién corporativa de la casa de estudios
(oligarquia burocratica o feudo del Estado), junto a aquella, se requiere una “universidad
transformada” o democratizada, al dar apertura a la participacion de la comunidad
universitaria en las cuestiones académicas, especialmente la relativa a la eleccion de
autoridades académicas y la seteccion del profesorado.

Por tanto, en Saverio Fausto de Dominicis encontramos una definicion y fundamentacion
de autonomia, y aunque es de tipo positivista, resulta importante porque, en €sos
momentos, era necesario defender la libertad académica de la universidad frente a las
tendencias monopdlicas e intervencionistas del Estado, junto a las presiones y el poder
educativo del clero. Ademas, de Dominicis relaciona, si bien no explicitamente, la
autonomia con la reforma universitaria, puesto que al pretender evitar una autonomizacion

corporativa, plantea cambios de caracter democratizador para la vida académica de la
institucion.

“2 op.cit.p.195-196



b) La “Universidad Libre” (1875) y el proyecto de Justo Sierra (1881)

En Meéxico, después de la expulsion de los franceses vy el triunfo liberal, se cerré el periodo
de traumaticas guerras civiles y lucha contra ¢l invasor extranjero, si bien los cuartelazos y
las asonadas militares continuaron. Comenzaba la era de la reconstruccion nacional v de la
concrecion de las reformas liberales. No obstante, la crisis econOmica y el caudillismo
seguian como las grandes amenazas para la restauracion republicana vy la modernizacidn
econdbmica. La eclosion positivista se produjo en un contexto de zozobra, pero de
esperanzas.

Se puede sefialar claramente el marco que delimita la aparicion, ascenso y ocaso del
positivismo: 1867, afio de la Reforma, y 1910, fecha de la revolucion. No es lugar aqui,
para analizarlo, ademas de que ya existen excelentes estudios sobre el particular,
Unicamente nos concretaremos a revisar algunos antecedentes de la autonomia y la reforma
universitaria en México, especificamente la “Universidad Libre” de 1875 y, sobre todo, el
proyecto refundacional de la universidad (1881) de Justo Sierra.

Gabino Barreda prendid la chispa renovadora de la educacion mexicana con el
establecimiento de la positivista Escuela Nacional Preparatoria (Ley Orgéanica de
Instruccidn Publica en el Distrito Federal, diciembre de 1867) Con ello se creaba una sola
escuela que impartiria un programa uniforme de materias a todos los estudiantes que
aspiraban una educacion profesional La ENP buscaba una ensefianza intelectual
homogénea, que disciplinara mentalmente a los i0venes; que los estudios preparatorios
fueran uniformes para todos -independientemente de la profesion a la que se aspire-
basados en una doctrina universal, el positivismo.

El nicleo del programa preparatoriano barrediano era el estudio sistemético y jerarquizado
de las ciencias positivas, comenzando por las de caricter deductivo y experimental
(matematicas y fisica) hasta llegar a la légica, puesto que, de acuerdo con el plan,
senecesitaban conocer primero las aplicaciones practicas del método cientifico, antes de
aprender las reglas abstractas (asi, se trasladaba la logica del principio hasta el final de la
curricula, remplazando a la filosofia y a la metafisica, disciplinas que desaparecen). Con
diversas reformas, el plan de la ENP quedo6 aprobado en 1869



Barreda pretendia que la educacién ofreciera un "fondo comun de verdades" para que la
conducta practica de los individuos fuera suficientemente armonica con las necesidades
sociales. Esta educacidn seria el mejor cimiento de la paz, porque

"pondrd a todos los ciudadanos en aptitud de apreciar todos los hechos de una
manera semejante, y por lo mismo, uniformar las opiniones hasta donde éstos es

posible" ¥,

Asi, de acuerdo con Barreda, la filosofia positiva es una doctrina que hace posible el orden
porque se apoya en un "fondo comun de verdades" y permite, a su vez, incrementar este
acervo. La mision de la escuela, y del positivismo en general, sera la de mostrar y poner ai
alcance de todos los mexicanos estas verdades. Es decir, el positivismo y como filosofia, y
la escuela como institucion, se consideran formadores de un hombre socializado, pero
modernizado; integral, aunque cientifizado.

La Ley de 1867 no restaurd la universidad —todavia resonaban las palabras del liberal José
Maria Luis Mora que la calificaron de “initil, irreformable y perniciosa” para justificar su
clausura-, sino que presentd un “listado” de escuelas: Jurisprudencia, Medicina, Agricultura
y Veterinaria, Ingenieros, de Naturalistas, Bellas Artes, Musica y Declamacion, Comercio,
Normal, Artes y Graficos, y Sordo-Mudos. Cada una de ellas es facultada para reglamentar
sus examenes —conforme a ciertos lineamientos-, y otorgar titulos.

Los liberales no eran partidarios de restablecer la universidad, porque seguia siendo una
institucion sindnima de conservadurismo v clericalismo. Resucitarla implicaria fortalecer
nuevamente a la Iglesia, cuando se deseaba lo contrario: arrebatarle su cuasimonopolio de
la educacion. Sin embargo, el ideal de una nueva universidad continuaba vivo.

En 1875 (abril), durante el gobierno de Sebastidn Lerdo de Tejada, se produjo un
movimiento estudiantil que se considera —segin Maria del Carmen Ruiz Castafieda*- un
primer intento por la autonomia universitaria, el de la Universidad Libre, y quizas, la
primera manifestacion de los jOvenes mexicanos como sujeto social autonomo.

“BARREDA, Gabino, "Carta a Mariano Riva Palacio sobre la instruccion preparatoria® en ZEA, Leopoldo
{comp.), Pensamiento positivista latinoamericano, Caracas, Biblioteca Ayacucho, 1980, tV, p.17
* La Universidad Libre, 1875 {antecedente de fa Universidad Auténoma}, 2* ed., México, UNAM.



La inconformidad contra el método pedagégico del doctor Rafael Lavista fue el detonante.
Los estudiantes boicotearon sus clases, v la escuela respondié con la expulsién de dos
jovenes. El conflicto parecid terminar cuando se llegd a un acuerdo: se revocé la orden y
los alumnos terminaron con el boicot. Sin embargo, el fuego se reavivod al producirse otras
expulsiones como represalia contra jovenes que castigaron a un “traidor” o “esquirol del
boicot”, Ello provocé la ira estudiantil y decretaron una huelga que se extendio a al resto de
las escuelas profesionales y a la ENP.

Los estudiantes, entre quienes estaban nada menos que Porfirio Parra, Miguel E. Schultz,
Miguel Macedo, Miguel Covarrubias, organizaron un Comité Central, integrado por
representantes de todas las escuelas-, y cuya funcién seria dirigir v organizar el
movimiento. Los jovenes decidieron que, en tanto se reanudaron las clases, ellos mismos
impartirian cursos provisionales, lo cual, se ha conocido como Universidad Libre.
Asimismo, demandaron la readmision de sus compaiieros para terminar con la huelga.

En realidad la rebeldia estudianti! no tuvo Gnicamente ese causal coyuntural. Realmente, su
inconformidad era por el autoritarismo de los directivos, los reglamentos restrictivos, los
profesores reaccionarios, el monopolio de las profesiones y la intervencién del Estado en la
ensefianza superior. Su revuelta reivindicaba la libertad de ensefianza, la necesaria
autonomia que requiere la ciencia, y las formas democraticas. Reivindicaron el lema
positivista de orden y progreso (Gabino Barreda simpatiz6 con la lucha juvenil porque sus
anthelos coincidian con los suyos).

La Universidad Libre trabajo en parques y en hospitales prestados; los profesores apoyaron
el movimiento, aun cuando los alumnos aventajados y de niveles superiores también se
improvisaron como maestros; la fraternidad estudiantil y el respaldo social coadyuvaron a
su funcionamiento.

Finalmente, en mayo el conflicto termind porque el gobierno desistio de la orden de
expulsion de los alumnos, y reconocio el derecho de asistencia libre (33 afios antes de la
Reforma de Cordoba). Pero la lucha por la Universidad Libre se frustré por los violentos y
radicales sucesos politicos. No obstante, los estudiantes demostraron, al responsabilizarse
de su escuela, que podian ejercitar funciones de gobierno, y su demanda de emancipar la
ciencia de la tutela del Estado trascendid, puesto que fue incorporada dentro del proyecto



87

creacion universitaria de don Justo Sierra, contribuyendo asi, a configurar el concepto de
universidad positivista y a justificar su autonomia.

La rebelion tuxtepecana y el ascenso del general Porfirio Diaz al poder (1876) parecia uno
maés de los golpes militares. Sin embargo, la consolidacion de su régimen y la instauracion
de la dictadura dieron por concluido el largo periodo de la anarquia, y crearon condiciones
favorables para la modernizacion capitalista (primario-exportadora), asi como para el
desarrollo del positivismo como una ideologia hegeménica. El triunfo positivista no resultd
automatico, sino que fue producte de una contienda politica e ideoldgica “desde las alturas
gubernamentales”, especialmente con los liberales, quienes imtentaron refutarlo
ideologicamente, aprovechando sus importantes posiciones de poder. El clero también fue
un enemigo poderoso del positivismo.

Una controversia trascendente fue la derivada del "Plan Montes". La ofensiva contra la
ENP v el positivismo se reanudd con un proyecto de Ley Orgénica de Instruccion Publica
en 1881 por el ministro de Justicia e Instruccion Piblica, Ezequiel Montes. En €}, se
suprime la ENP vy se relega la ensefianza de las asignaturas preparatorias a las escuelas
profesionales.

Los protagonistas del debate fueron José Maria Vigil e Ignacio Manuel Altamirano,
defensores de la metafisica, el espiritualismo y el liberalismo politico, frente a Justo Sierra,
Francisco Cosmes, Jorge Hammeken y Porfirio Parra, quienes argumentaron en favor del
positivismo, la ENP, y la politica “cientifica”.

El proyecto critico al plan de estudios preparatoriano de eliminar los estudios filosoficos,
reducir la ciencia a la pura observacién y experimentacion; negar los principios absolutos
que establecen las ciencias morales. Incluso, acusé a Ia ENP de formar a los j6venes en el
materialismo y el ateismo, y fomentaries un egoismo destructor de las instituciones y del
amor a la patria

Don Justo Sierra, quien refutd el "Plan Montes" y cuya argumentacion presentaremos lineas
abajo, requiere de toda una presentacion especial. Hombre polifacético -uno de los grandes
educadores v hombres de cultura que ha dado México- fue filésofo, historiador, politico,
profesor y periodisia. Destacé como uno de los principales positivistas (fundador del diario
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"La Libertad") v como miembro del partido de los "cientificos" y del gabinete de Diaz.
Autor de una la inmortal "Evolucion historica del pueblo mexicano" y reinstaurador de la
Universidad Nacional. Ademas, es un peronaje trascendental para estudiar las primeras
concepciones de autonomia universitaria, no solo por el concepto que aporta en si mismo,
sino porque éste contribuy6 a fundamentar la necesidad de refundar la méaxima casa de
estudios,

Hacia 1880, Justo Sierra ya era una figurada sobresaliente de la politica, la educacion, las
letras vy el periodismo: era profesor de historia en la ENP, periodista y diputado federal.
También, en ese entonces, era ferviente partidario del positivismo, aunque también se
inspiré en el spencerianismo para desarrollar su peculiar positivismo-evolucionista. Al
igual que Barreda, el filosofar de Sierra mostré relativa autenticidad, pues también partio6 de
la historia, y aplicé el positivismo a fin de proponer reformas y soluciones acordes con la
situacion mexicana. Analizar la filosofia de don Justo Sierra rebasa los objetivos de nuestro
estudio. Nos concretaremos a revisar su pensamiento educativo.

Para Justo Sierra la educacion resultaba fundamental, porque cumplia con la funcion de
socializacion de los hombres y de integracion de una nacion. En esta perspectiva, el Estado
si debia ser educador del pueblo. Su tarea consistia, tanto en educar (formar caracteres y
inculcar valores) como de instruir, ejercitar las mentes, capacitar, ya que, ambas estan
relacionadas, No obstante -segin ¢l- la educacién superior "independiente” es la verdadera
clave de un sistema de ensefianza libre. Se requeria una emancipacion de la ciencia de la
tutela gubernamental, lo que no contradice su anterior concepto de Estado docente, porque
la autonomia universitaria —como Sierra la concebia- no estaria en conflicto con el caracter
estatal de los estudios superiores.

Pero, antes de entrar de lleno a su proyecto universitario, regresemos a la defensa que hizo
Sierra de la ENP, ante los embates desatados por el "Plan Montes", y por los
antipositivistas.. En un principio, Sierra cuestiond a la ENP por sus deficiencias
curriculares en materia de historia y filosofia. Posteriormente, se convencio de la educacion
positivista e hizo una apasionada defensa de la preparatoria

El insigne maestro sostuvo que, tanto las criticas como la propuesta de Montes resultaban
infundadas, y representaban un retroceso, "que bien podrian resucitar a la Pontificia®. Era
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falso —asegurd Sierra- que en la preparatoria se ensefiaran una tdea de patria como, una
“abstraccion metafisica”, y valores materialistas vy egoistas. Segiin Montes, sin el estudio
de 12 metafisica no se puede formar auténticos ciudadanos Bien muerta ha de estar dicha
disciplina -replico Sierra- porque ni el mismo Montes la pudo resucitar en su proyecto. Al
cuestionamiento sobre la irreligiosidad de la ciencia, Sierra contestd que también era
erronea Ja afirmacioén, pues la ciencia hace suya toda verdad, incluida la verdad religiosa,
ya que reconoce 1o absoluto, al necesitar de lo relativo, y la religion es la gran afirmacion
de lo absoluto. ‘

También es erroneo creer -insistié Sierra- que la ensefianza preparatoriana reduce la ciencia
a pura observacion experimental, puesto que el método positivo reconoce diversas ciencias
(como la astronomia o la sociologia) en las que es "imposible o limitadisimo" la
experimentacion. Con respecto al supuesto enciclopedismo de la curricula, Sierra aseguro
que, realmente, el objeto de dicha ensefianza era la preparacion de hombres capaces de
pensar y estudiar. No se trataba del conocimiento por el conocimiento, ni la suma mecénica
de los mismos.

No estamos de acuerdo con QO Gorman cuando afirma que la defensa hecha por Sierra de la
preparatoria y del positivismo, no representaba la exposicion de una filosofia, sino la
apologia de un dogma®. Si bien Sierra acepta las concepciones cientificistas del
positivismo, no es un antimetafisico radical, ni siquiera es un mimetista intelectual. Por el
contrario, en el delicado momento historico que vivio, Sierra, con un especial eclecticismo,
concili6 los principios positivistas con los religiosos, y la aplicaciéon que hizo del
positivismo fue a partir del estudio histérico y social del pais. Hizo de la ciencia un articulo
de fe, en efecto, como todo buen positivista, pero también reconocié la necesidad de los
estudios histéricos y filosoficos Ademas, Sierra no queria sustituir una fe por otra (la
religidn por la ciencia), un templo por otro (la Iglesia por la ENP o la Pontifica por la nueva
universidad), sino que aspiraba al desarrollo de una ciencia (auténoma del Estado y de
cualquier otro ente) al servicio de la sociedad mexicana

El proyecto del ministro Montes se presentd en la Camara de Diputados en septiembre de
1881 (poco después de la publicacion del proyecto universitario de Sierra), pero nunca se
discutid. No obstante, "la disputa por la educacion nacional” a penas comenzaba.

4’ Gorman, op.cit.p.182
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En medio de la polémica sobre los libros de texto (entre los liberales que defendian la
Logica del krausista® Guillame Tiberghien y los positivistas que pugnaron por la Logica de
Alexander Bain), el ahora diputado Justo Sierra presentd un proyecto de ley para la
creacion de una Universidad Nacional (febrero de 1881)*". Segun O’ Gorman, el propésito
de Sierra fue publicitar su proyecto, antes de presentarlo en la Camara, a fin de crear un
ambiente de opinién favorable para el positivismo (la nueva institucion seria un organismo

de Estado) y defender a la ENP.

Inspirada en el modelo alemén, la institucion propuesta se presentaba como "una
corporacion independiente” (el tiempo de crear la autonomia de la ensefianza ha llegado”,
escribid el poligrafo) integrada por la ENP, las Escuelas Secundaria de Mujeres, la de
Bellas Artes, Comercio y Ciencias Politicas, Jurisprudencia, Ingenieros, Medicina, Normal
y 1a de Altos Estudios (por crearse).

Su idea de universidad parte de una concepcion de ia ciencia como totalidad orgénica del
‘conocimiento, cuya unica meta es la verdad. La universidad no serfa solo la suma aritmética
de escuelas antes dispersas, cada una de ellas tendria que aportar una parte de ese
conocimiento "total". Una institucion que: corona la parte mas alta de la piramide
educativa; genera el conocimiento mas avanzado, la cumbre de la jerarquia positivista de
las ciencias, y forma los cuadros profesionales y directivos de la sociedad, con el objeto de
ser el cerebro y la conciencia de 1a nacion.

La universidad como "corporacion independiente” implicaba una autonomia (técnica),
entendida como el espacio necesario para cultivar la ciencia. Habia legado el momento de
“emancipar a la educacion secundaria y superior de la tutela del Estado”, si se consideraba
las exigencias del desarrollo de la division del trabajo y la especializacion de las actividades
humanas.

“S El filésofo Carl Christian Krause (1781-1832) tuvo especial impacto en Toeroamérica (consuitar su obra
Ideal de la Humanidad para la vida. Prologo de Julian Sanz del Rio, Barceiona, Ed. Planeta-De Agostini,
1996). En Espaiia sus ideas fueron difundidas por Julidn Sanz del Rio, a través de las traducciones de la
propia obra de Krause como de su discipulo Heinrich Ahrens. La obra de Sanz del Rio influy6 poderosamente
en la renovacién universitaria espafiola. En México el krausismo Hegd mediante la obra de Tiberghien,
discipulo de Ahrens.

47 STERRA, Justo, “La Universidad Nacionat (provecto de creacién)” en PINTO op cit. pp.23-27
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Contimuando con Sierra, la méxima casa de estudios deberia estar sujeta a la direccion de
un grupo de especialistas (un Consejo integrado por los Directores de las Escuelas,
profesores y estudiantes), pretendiendo asi, una institucién al margen de la "politiqueria”,
que tanto dafio provoco en el pasado. Aunque también —segin razoné Sierra- responde a
una concepeion liberal del Estado (spenceriana mas que comtiana), en virtud del imperativo
por "descargar al Estado de funciones docentes que lo embarazan”.

Sin embargo, para Sierra como para los positivistas, autonomia no significaba
independencia. La libertad positivista —de acuerdo hemos visto- esta restringida por el
orden social (en el sentido positivista), y en el caso de la universidad, la libertad académica
requerida estaria al servicio de los altos fines sociales que el Estado representa. Después de
todo, continuando esta argumentacién, el Estado modernc era un fuerza de progreso,
impulsor de una educacién laica y cientifica, opuesta a la clerical y a la metafisica. De ahi,
que la institucion conserva su cardcter estatal, porque "desembarazar”" de funciones no
implicaba abandonar responsabilidades {por ello, la maxima casa de estudios recibiria un
subsidio). Asimismo, le otorga al Estado capacidad de intervencion en ella, particularmente
en las cuestiones de gobierno y en la facultad de "ejercitar un derecho de vigilancia”.

De acuerdo con el proyecto, el Ejecutivo designa al Director General de la Universidad,
determina las atribuciones de las autoridades universitarias, reglamentos, “asi como todo lo
concerniente al mecanismo interior de la institucidn"(art.5); poder de veto a iniciativas y
reformas de las autoridades; intervenir ("hacer observaciones") en el nombramiento de los
docentes, vigilancia a través de funcionarios del ramo de instruccién piblica; reforma el
plan de estudios... aunque ¢l Estado respetaria su conduccion cientifica.

Las atribuciones que asigna a la institucién son: personalidad juridica para comprar bienes,
y adquirir derechos y obligaciones de orden civil; la expedicion de titulos y validar los
otorgados fuera; seleccionar ~por oposicion- a sus docentes, aunque el Ejecutivo puede
hacer observaciones en los nombramientos, docencia libre en la Escuela de Altos Estudios
“a todo individuo que haya obtenido licencia del Director de la Universidad y su Consejo
licencia para ensefiar’”; faculta al Director General iniciar reformas al Estatuto y a los planes
de estudios, “dando de ello conocimiento a! Ejecutivo”, quien podra vetar los
cambios... Asimismo, se crea la posibilidad de una enseftanza universitaria gratuita™

* Ibid.p.24-27
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Como es perceptible, la autonomia universitaria de Sierra se limita a una libertad de
“conduccion cientifica” por parte de los universitarios, incluyendo la participacion
estudiantil, siguiendo los lineamientos “autonémicos” de la universidad alemana (por ello
también incluye lo relativo a la docencia libre). Pero no es una cabal libertad académica,
puesto que acepta la injerencia del Estado en el nombramiento de los docentes (al igual que
en la universidad humboltiana), dado que -segin el poligrafo- Estado y untversidad
compartent los mismos objetivos (el orden y el progreso, en este caso, pues en la alemana
eran otros las metas compartidas por ambas instancias).

Estas razones junto a la dependencia financiera de la institucion, justifican —para Sierra-
que el Ejecutivo intervenga ampliamente en el régimen universitario, restringiendo sus
atribuciones de autogobierno y autolegislacién (ante un eventual veto gubernamental de las
reformas propuestas por los universitarios), v manejo presupuestario (el Director General
deberia rendir cuentas al Estado sobre los fondos que el erario suministre). Sin duda, Sierra
confunde, y ese era una confusiéon muy de la época, autonomia o autogobiernc con
autarquia (autosuficiencia econémica), aunque claro, lo mas importante de su
argumentacién es que ambos Estado y Universidad, mantienen una relacion de
funcionalidad (el concepto es nuestro), y porque la educacion tiene una finalidad de
socializar para el orden y el progreso. Estos son los limites de la autonomia universitaria
positivista.

En consecuencia, para Sierra la autonomia universitaria es la libertad indispensable de la '
universidad para ejercer su conduccion cientifica, a través de atribuciones organizacionales
{(autogobierno, autolegislacion y manejo presupuestal) restringidas, a fin de responder a las
necesidades educativas y sociales que comparte con el Estado, siendo las mismas
demandadas por la nacion. Por tanto, resulta una autonomia académica estrictamente
“técnica”, y ni siquiera a plenitud, debido a la injerencia gubernamental dentro de la
seleccion docente, derivada del principio de que la educacion es una funcion especializada
del Estado, de la cual se requiere desprender, para no obstaculizar su diferenciacion y
funcionalidad.

Dentro de un clima de efervescencia ideologica por el combate entre liberales y positivistas,
su proyecto fue severamente “torpedeado”. Una de las objeciones expresé la desconfianza
hacia un cuerpo universitario, que tiempo atras habia dejado de cumplir funciones sociales
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(la Universidad Pontificia), y que no tendria caso resucitar a un muerto Otra critica sefialo
que el Estado no puede otorgar autonomia o independencia (confundiendo los términos) a
un centro educativo dependiente econdmicamente de €, y que ejerciera una responsabilidad
tan importante como la educativa.

A estas objeciones, Sierra contesté que su proyecto buscaba evitar las “recaidas teologicas”,
y que la emancipacion de la universidad solo consistifia en una autonomia cientifica
(funcion técnica, producto de la 