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INTRODUCCION

El fendmeno del narcotrdfico es entendido hoy en dia como un
problema de carGcter mundial que influye directa o
indirectamente en la estabilidad y el crecimiento de casi fodas las
naciones del mundo, las cuales participan ya sea en la
produccién o siembra de drogas, o bien en el transporte y fréfico
de las mismas o findlmente, como naciones demandantes ©
consumidoras de enervantes; con base en esta vertiente el
narcotrdfico se ha visto conformado de un espiral multifacético
mediante el establecimiento de redes de conexiones cuyo
objetivo es controlar alguna de las fases de este mal, tales como la
plantacién, la produccidn, el transporte, la fabricacion, el frdfico o
el consumo, asi mismo estas redes incluyen aquellas operaciones
tendientes a legitimar los recursos derivados de esta actividad
mediante el lavado de dinero, por esto mismo, las bandas de
narcotraficanies se han conformado en organizaciones criminales
con espacios propios que se inferrelacionan con agentes de una
amplia economia tanto ilegal como legal, estableciéndose como
nucleos auténomos que controlan parte del marco del poder de
Estado y cuya trascendencia sccial, econémica y politica es a

todas luces perjudicial para cualquier nacion.

En este contexto, estudiar el pancrama juridico que rodea al
narcotrafico en la relacion bilateral México - Estados Unidos de
América adquiere una relevancia especial, ya que este fendmeno
ha adquiride paulatinamente dimensiones descomunales que en

la actualidad representan un aspecto fundamental de la




conformacion de la politica exterior de México y los Estados
Unidos, debido a la afectacidén que este problema reviste en las
relaciones entre ambos paises, por lo que es de vital importancia
determinar, en esticto apego a derecho, las peliticas a seguir en
el plano nacional, bilateral y multilateral, para el combate a tas

drogas.

Por esto mismo, en la actualidad ningdn aspecto es tan delicado
denfro de la agenda bilateral entre México - Estados Unidos, como
el andlisis politico y juridico que emana del narcotréfico, sobre
fodo si se torna en cuenta que para los paises de Latinoamérica,
ast como para México, la politica de lucha contra el narcoirdfico
representa un problema de seguridad nacional debido a dos

fazones.

Por un lado porque el narcotrdfico representa la amenazante
formacién de un poder econémico y militar paralelo al Estado
que funciona al margen de este y que actda en contubernio de
numerosos servidores publicos; por ofro lado deriva en que tanio el
crimen organizado como algunos paises, como Estados Unidos,
comete constantes actos de violacidon de la soberania de los
paises. ya sea para el trafico de drogas, o bien para cumplir con
las funciones auto impuestas de policia mundial con una
jurisdiccion hemisférica que exige el cumplimiento exirateritorial

de sus leyes.

Dentro de esta segunda vertiente se consolida el esquema de la

certificacion de la lucha confra las drogas, 1a cual, junfo con el

I




tema del narcofrafico ha adquiido, en los Ultimos afios, una
importancia fundamental en el desarrollo de la relacion de México

con los Estados Unidos.

Este problema, a pesar de no ser nada nuevo, tiene una serie de
dimensiones que lo han convertido en un elemento determinante
por lo que, desde €l inicio de la década de los afios ochenta, el
narcoirdfico se colocd como uno de los asuntos mds importantes

en la relacion de nuesiro pais y del vecino del norte.

Tanto en nuestro pails, como en el vecino del norte, s& ha
emprendido una decisiva lucha contra las  drogas,
desaforiunadamente en iormmo a esta lucha se han creado
diferenies expectativas respecto de lo que los gobiernos de ambos
paises puedan hacer para contener la produccidn, el frdfico y el

consumo de drogas.

La controversia reside en la visidn que se tiene del problema, ya
que mienfras que México lo confempla como un problema
estructural y global, en los Estados Unidos se visualiza
principalmente la produccion y el trdfico, dejando fuera de

contexic ala demanda y el consumo.

El problema del narcotrafico esta estrechamente vinculado al
tema de la seguridad nacicnal, ya que el narcotrdlico esta
infimamente relacionado con los altos indices de viclencia vy

criminalidad, por que tiene una capacidad enorme para

it




cormomper instituciones, constituyéndose en una amenaza real y

latente para la estabilidad de los Estados.

Por esto mismo, sin importar si los paises son productores ©
consumidores, el tema dei narcotrdfico ocupa un lugar cenfral en
la agenda mundial de fines de siglo y particularmente en las

politicas internas y externas de México y los Estados Unidos.

Para el adecuado desamolic del presente frabajo de investigacion,

el mismo fiene los siguientes objetivos:

a)Andlizar de forma general la dimensidn internacional del

narcoirafico.

b)Estudiar los principios fundamentales del Derecho Internacional
que legalizan o invalidan la politica norteamericana de la

certificacion.

c)Revisar las principales acciones de cooperacion internacional

en la lucha contra el narcoftrafico.

d)Andlizar las mdas importantes regulaciones juridicas  del

narcotrafico contra el ambito internacional.

e)Examinar la politica anfidrogas del gobierno de los Estados
Unidos de América, sus resoluciones juridicas entorno dl

narcoirafico, asi como ei proceso y praxis politica de la




cerfificacion particularmente en lo que respecta a las

disposiciones aplicadas a México.

f) Andlizar la politica mexicana en tomo al problema del
narcofrdafico, el marco juridico que lo regula y la cooperacion
que el gobierno mexicano mantiene en su relacion bilateral con

los Estados Unidos de América.

Fnalmente, el presente frabgjo de investigacion persigue la

demostracion de la siguiente hipdtesis:

El fendmeno del narcotrdfico y su configuracion como un poder
fransnacional que fastoca economias, sociedades, culturas vy
hasta aparatos gubernamentales, se visualiza como un instrumento
vtilizado para incidir en algunas estructuras estatales. Por ello el
narcotrdfico, particularmente en la relacidon México. Estados
Unidos de América ha fungido como un detonador mds para
presionar, condicionar e imponer al gobierno mexicano criterios
politicos y juridicos establecidos por y desde el gobiermno
norteamericano, lo gue redunda en muchas ocasiones, en una

flagrante viclacidén de la soberania nacional mexicana.

El asunto del narcotrdfico ha dervado en un pretexto y en un
medio de presién para el gobiermnno mexicano debido a que
Estados Unidos relaciona su tratamiento con ofras dreas como la
migracién, e! comercio, los procesos electorales, la politica de
nuestro pais hacia centro y Sudameérica, enfre ofros, manejando el

problema conforme a sus infereses globales y no como un asunfo




especifico. Esto se hace evidente fundamentalmente con el
proceso de certificacién o descertificacién que lleva a cabo el

gobierno de los Estados Unidos de América.

Vi




CAPITULO I. POLITICAS Y MARCO JURIDICO
INTERNACIONAL PARA EL. COMBATE AL NARCOTRAFICO

El consumo mundial de drogaos ilicitas, su produccidn y su
distribucion, se han venido propagando a una gran velocidad sin
precedentes, especiaimente durante los Ultimos veinte anos.

Actualmente se escucha un profundo clamor de la comunidad
internacional que expresa el deseo de liberarse de tan nefasta
calamidad, para lo cual redne sus esfuerzos tendientes a la
creacion, ampliacion v refozamiento de programas de accién
que le permitan enfrentar a la plaga mundial del narcoirafico.

Adelante desarrollamos el marco juridico que envuelve a las
politicas y procedimientos utiizados por cada pais en
coordinacidn y cooperacidn con sus homdlogos, a lo Wz del
Derecho Internacional que determina los lineamientos @ seguir en
la lucha contfra los envenenadores del ser humano.

Asi lo senala un vocero de fa Organizacidn de las Naciones Unidas,
al decir que;

'"Todos los paises, sin excepcidn, se beneficiaran
con la adopcion de una postura firme en la
lucha contra todos los aspectos del problema de
los drogas. Las Naciones Unidas seguirdn
desempenando una funcidn central a este
respecto al brindar un mecanismo internacional
de intercambio de informacién y conocimientos
tecnicos, y de estimulo a la cooperacién entre
las naciones.

E! problerma del uso indebido y el trafico de
drogas no se puede resolver de la noche a la
manana. Requiere tiempo y una cooperacion
constante entre los distintos paises”.!

! “Las Naciones Unidas v la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogaos”™.

Publicaciénde las Naciones Unidas, Nueva York, Departamento de Informacion
Poblicq, No. §.90.1.3., 1990, p. 4.




14. EL NARCOTRAFICO COMO PROBLEMATICA
INTERNACIONAL

Tanto el uso indebido como el hdfico ilicifo de drogas a niveles
nacional, regional e internacional, han conjugado un grave
binomio con delicados y tfrascendentes matices de elevadas
dimensiones mundiales entre cuyas peculiares caracteristicas
enconframos una de relevante importancia que es la interaccion
coordinada, casi a perfeccion, de grandes y poderosos grupos
organizados que, a fravés de sofisticados mecanismos algunas
veces, 0 sencillos procedimientos en su reprobable actividad, en
ofras ocasiones, paulatinamente han venido sumergiendo a la
comunidad internacional dentro de wn caos que ha
desencadenado lamentables consecuencias en los dmbitos
politico, social, econdmice, juridico y, en general, en fodos y cada
ung de los aspectos que integran al ser humano como tal, ya sea
en lo individual o bien en cuanto éste participe de las grandes
masas y conglomerados. En este sentfide lo afirma la Secretaria de
las Naciones Unidas:

"En todo el mundo, millones de individuos se ven
afectados por el uss indebido de drogas, ya sea
en forma directa o a causa de las aclividades
defictivas de los firaficantes, la  violencia
relacionada con ellas v lo corrupcidn creciente.,
El uso indebido y el frdfico ilicito de drogas no
solo destruyen vidas humanas sino que ponen en
peligro la estructura de la sociedad e incluso,
amenazan la estabiidad de los gobiernos. 1os
problemas relacionados con las drogas afectan
cada vez mds a los paises de la mayoria de las
regiones del mundo, fraspasando fronteras
naciongales y sistemas sociales. Hay en juego
miles de millones de ddlares”

En la época mederna, caracterizada por los intensos intercambios
comerciales y culturales entre las nacionas de todo el mundo, la
produccidn, el irdfico y el uso indebido de drogas se han
propagado epidémicamente a todos los rincones del planeta,

2 |bid.. p. 84.




sometiendo a sus habitantes no solamente o la dependencia de
sU UsO, sino a ka economia derivada de su nefasta repercusién en
el aparato financiero de los paises de la comunidad internacional,
que fambién se ve perturbada por la difusion de la violencia, el
aumento de la delincuencia y la intimidacion y comupcion
destructora de los valores éticos y humanos de las innumerables
autoridades que debieran enfrentar a las  plagas de
narcoiraficanies; pero que finaimente ha cobrado conciencia del
enorme peligro que representa este fendmeno al constituir un
procblema global que solo podrd ser solucionado cabalmente
mediante la coordinacién y cooperacion internacional de todos
los paises a los que real y potencialmente ataca y perjudica con
sus venenosos tentaculos.

Asilo explica el Organismo en cita:

‘Todas los naciones son vulnerables ante este
fenémeno, independientemente de suU
ubicacidn geografica, su orentacion politica o
su etapo de desamollo econdmico. Habida
cuenta de sus dimensiones darmantes, el
fenomeno del uso indebido de drogas se
percibe cada vez mdas como un desarolo
mundial que va en aumento y que requiere una
respuesta también a nivel mundial. Es a todas
luces evidente que se requiere intensificar Ia
cooperacion internacional en la materia"s

Por otfra parte, el "blanqueo” o "lavado™ de dinero, es utilizado por
el narcotrafico para encausar vy justificar sus ilicitas ganancias,
desplazandolas de wunas a ofras latitudes geogréficas,
contaminando y desestabilizando sus economias y sus instifuciones
bancarias y financieras, lo que en no pocas ocasiones se fraduce
en el resquebrgjamiento de los sistemas politicos de los paises en
desamollo que, por desgracia, carecen de los suficientes recursos
técnicos y econdmicos que les permitiesen hacer frente al
problema, por lo que requieren del apoyo y colaboracién de la
comunidad internacional, que les brinde la comespondiente
capacitacién, asesoria vy asistencia técnica y economica para los

3 ibid., p. 85.




fines de referencia, como lo indica el Organisme de las Naciones
Unidas, senclando que:

"Ningun pais estd libre por completo del azote
de la droga, ya sea en cdlidad de base de
produccion, punto de transito o mercado. A o
largo de ese proceso, el comercio ilegal
comrompe a personas, emplea diversos métodos
de transporte y atraviesa las fronteras nacionales
para hacer legar furtivamente el producto a su
destinatario. Bl camine de regreso estd cargado
! de millones de dodlares, en unos fondos que
’ pueden ser "blanqueados” o legitimados por las
insfituciones bancarias y  corporaciones
financieras. Con una frecuencia cada vez
mayor, las drogas se utiizan como medio de
intercambio en lugar del dinero”.

Desde luege que no serd suficiente sdlo la cooperacion de la
Comunidad Internacional para dar solucion a estos problemas, si
antes no existe la real y plena conviccién de cada Estado para
erradicarlos por encima de todo tipo de intereses formentaios por
la comupcion que, pavlatinamente va cobrando mayor fuerza
también a nivel global Lo reporta de este modo fa periodista Anne
Marie Mergier, cilondo a su vez las palabras del Procurador
general del Cantén de Ginebra:

"Uegué a la conviccion de que ne hay voluntad
politica para aumentar la eficacia de la justicia
a nivel internacional... cuande se tfrata de
eradicar précticas... que favorecen a la
corrupcion y al crimen organizado... para... lavar
dinero... Mientras mas internacionales se vuelvan
los grupos mds razones tendrdn para comomper
a una autoridad nacional © a un Estado™

4 Ibid., p. 36.

5 Mergier, Anne Marie, "Cientos de jueces se adhieren al llaomedo de Ginegbra
contra la corrupcién en Europa’, en Procese, No. 1062, ¢ de marzo de 1997, pp.
52-53.




lguaimente. con la problemdtica del uso indebido de las drogas vy

de su tréfico licito, se ve perjudicada la salud pdblica y. como ha
quedade anotado, la seguridad y la integridad de los paises
afectados. Asi se pronuncia la Secretaria de las Naciones Unidas:

"El alcance del problema de los estupefacientes
tfrasciende hoy dia las cuestiones de
cumplimiento de la ley y de salud publica,
constituyendo una amenaza a la seguridad e
infegridad de las nacicnes y regiones. E! frdfico
de esfupefacientes debilita a los gobiernos y a
los funcionarios mediante la conupcion, la
intimidacién v la desestabilizacién econdmica. El
iregular flujo vy reflujo y el mero volumen del
dinero de los drogas producen un efecto
desestabilizador sobre la oferta de dinero y los
mercados de divisas" s

1.2. EL DERECHO INTERNACIONAL FRENTE AL
NARCOTRAFICO

El Derecho Internacional como conjunto de normas que regulan
las relaciones que se suscitan enifre los diversos Estados de la
comunidad mundial y los ciudadanos de estos mismos Estados,
participa en forma necesaria en el marco juridico regulador del
problema de! narcotrdfico, debide a que, como se ha sefialado,
la dimensidon del comercio de estupefacientes rebasa las fronteras
nacionales de cualquier pais, y por ende s& convierte en un
problema de indole internacional.

En la actualidad la base de las relaciones juridicas internacionales
deriva de la Corta de las Naciones Unidas firmada el 26 de junio
de 1945 en la Civdad de San Francisco, como conclusion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre  Organizacion
Internacional, dentro de la cual se establecen siete principios
bdsicos que se constituyen en reglas de conducta que los Estados
Miembros de ta ONU v la propia organizacién deberdn respetar

s "Las Naciones Unidas vy la Fiscalizacion de! Uso Indebido de Dregas”. Op. Cit, p.
48,




para dar cumplimiento irestricio o los propositos de esta
Organizacion estos siete principios se encuentran redactados en el
articulo segundo de la Carta de las Naciones Unidas, en los
siguientes términos:

“Articulo 2.

Para fa realizacién de los Propdsitos consignados
en el Adiculo 1, la Crganizacion y sus Miembros
procederdn de acuerdo con los siguientes
Principios:

1. La Organizacion estd basada en el principio
de la igualdad soberana de todos sus Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacion, a fin de
asegurarse los derechos y beneficios inherentes
a su condicién de tales, cumplirdn de buena fe
las obligaciones contraidas por ellos de
conformidad con esta Caria.

3. Los Miembros de la Organizacion arreglaran
sus confroversias internacionales por medios
pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz v la seguridad internacionales ni
la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacion en sus
relaciones internacionales, se abstendrdn de
recurnr a la amenaza o al uso de ia fuerza conira
la integridad temitorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier ofra
forma incompatible con los Propadsitos de las
Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacion prestardn a
ésta toda clase de ayuda en cualquier accion
que ejerza de conformidad con esta Caria, y se
abstendran de dar ayuda a Estado alguno
contra el cual la Organizaciéon  estuviere
gjerciendo accidn preventiva o coercitiva.




4. La Organizacion hard que los Estados que no
son Miembros de las Naciones Unidas se
conduzcan de acverdo a estos Principios en la
medida que sea necesaria para mantener la
paz y la seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicién de esta Carta autonizarg
a las Naciones Unidas a intervenir en los asunfos
que son esencialmente de la jurisdiccion interna
de los Estados, ni obligard a fos Miembros a
someter dichos asuntos a procedimientos de
arreglo conforme a la presente Carta; pero este
principio no se opone a la aplicaciéon de las
medidas coercitivas prescritas en el Caopitulo
VI

H contenido especifice de estos principios generales de la
Qrganizacion de las Naciones Unidas, puede ser explicado,
siguiendo lo establecido por el maestro César Sepulveda en la
siguiente forma:

El principio numero uno que se refiere a la igualdad soberana de
los miembros de la ONU, contempla dos elementos especificos de
singular importancia para el derecho internacional, ya que por un
ladeo reconoce la soberania de cada Estado misma que deriva de
reconocer y respetar en cada uno a “"una unidad fenitorial
decisoria universal y efectiva, tanto en su interior como hacia el
exterior"»

Con relacién a la pretendida igualdad de Estados que contempla
este mismo principio, tal y como nos sefala el maestro César
Sepulveda, esta cudlidad es relativa, debido a que las grandes
potencias internacionales han acaparado el mayor poderio en
cuanio at control v la administraciéon de la Organizacidn por lo que
no existe en redlidad el alcance de igualdad que los principios
rectores de la ONU establecen.

7 Organizocion de 1as Nociones Unidas. Carta de las Naciones Unidas.  18/01/9%,
p.3.

8 Heller Hermann. Lo _Soberanio, Contibucion a la teoria det dereche estalal v del
derecho internacional, Trad. Mario de la Cueva, Ed. £.C.E, 2?2 Edicion, 1995, p. 225,




Ei segundc de los principios establecidos, en la Carta de las
Naciones Unidas, se refiere a la buena fe con que se deberdn
conducir los Estados miembros de esta organizacién con el objefo
de asegurarse los derechos y beneficios que derivan de esta
membresia, por lo cual todos los miembros de la misma, parg
poder gozar de los derechos que les concede ésta, deberdn
conducirse en este senftido dando cumplimiento a sus
obligaciones.

Por otro lado, el tercero de los principios confemplados por la
Organizacion de las Naciones Unidas, impone a los Estados
miembros la obligacidn de solucionar sus  controversias
infernacionales exclusivamente por medios pacificos, fomando en
consideracién que de ninguna forma deberd ponerse en riesgo la
paz, la seguridad internacional o la justicia.

El cuarto de los principios que se contempla en la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas, se constituye en uno de los
principios medulares de esta organizacion, ya que implica fa
obligacion de los Estados miembros de abstenerse de recurrir a la
amenaza o al usce de la fueza o de cualguier medida
incompaiible con los principios de la misma, en confra de la
integridad teritorial o independencia politica de cualquier Estado,
por lo que este principio se consolida como uno de los pitares de
esta Crganizacién Internacional, evitando el uso de la fuerza v la
violencia en las relaciones internacionales.

gl principio quinto impone a los Estados miembros ia obligacién de
prestar a la organizacién toda clase de ayuda que les sea
solicitada, por lo cual es evidente que la amplitud de este
principio podria abarcar desde una aportacion econdmica para
el mantenimiento de la organizacién hasia la prestacion de
fuerzas armadas para cualquier necesidad de la misma, debiendo
en todo momento de darse cumplimiento a los procedimientos o
medidas que se establezcan para solicitar ia ayuda de los paises
miembros en cada case concreto.

El sexto de los principios de esta organizacion se refiere a que ia
ONU se hard responsable de que los Estados que no sean
miembros de la misma, se conduzcan de acuerdo con los




prncipios establecidos por la misma, lo cual implica un
entendimienio diferente del concepto clasico de soberania,
debido a que el pretender imponer, aun en contra de la voluntad
de un Estado scberano el cumplimiento de ciertos principios
internacionales rompe, como lo senala César Sepulveda “con el
concepto cl@sico y cerado de soberania®.

Finalmente, el séptimo de los principios contenidos en la Carta de
las Naciones Unidas, establece que la Organizacidn por ningin
principio y bajo ningun motivo podrd intervenir en los asuntos
esencialmente de jurisdiccion interna de los Estados, 1o que se ha
denominado como dominio reservado, situacion que implica una
serie de consecuencias de diversa indole que el citado auter
expone en los siguientes terminos:

“Debilita poderosamente la auforidad de la
agrupacién. Lleva, como apunta sagazmente
Brierly, al reforzamiento de la soberania de las
Grandes Potencias a costa de o soberania de
las pequenas. Dificuita la realizacion de los
propositos de las Nacicnes Unidas e impide la
correcta accion de sus organos.

Otros autores mantienen que no habia para qué
incluir el reconocimiento de la soberania en g
Carta, como no se habia hecho en el Pacto,
pues con eilo se retrocede en el procesoc de
organizaciéon general” s

La efectividad y obligatoriedad de la Carta de las Naciones
Unidas deriva de la evolucidn del derecho internacional y de la
interacciéon de los miembros de la misma, por lo que estos
principios son normas rectoras de las relaciones “internacionales
que se suscitan entre los miembros de esta organizaciéon, por 1o
que, debido a la continua evolucion de estas relaciones, este fipo
de regulacion internacional debe irse actualizando, tal y como el
maestro César SepUlveda sefala en los siguientes términos:

"Se frata de un cédigo de principios
fundamentales de derecho internacional que se

v Sepuiveda. César. Cursp de Derecho internacional Publico, 7° Edicién, Ed. Porrua.
México, 1976, pp. 293-295.




refiere a los relaciones entre Estados y entre
estos y pueblos. v que permite pensar en
desarcllos que faciliten la presencia de otros
actores y sujetos baje el derecho internacionat’.®

Ahora bien, estas normas de Derecho Internacional, una vez gue
han sido adecuadas a la realidad de las dificiles circunstancias
qgue caracterizan adl mundo actual, especialmente por lo que se
refiere al problema del consumo v {rdfico liicitos de drogas, han
cobrado gran relevancia en la coordinacidon y cooperacion
adoptadas por la comunidad internacional, utilizdndolas en sus
planteamientos técnicos, econdmicos vy juridicos que determinan
sus frentes de lucha contra el narcetréfico.

Antes de analizar con mds detenimiento cada uno de ios
principios rectores de lao ONU, es necesario detenemos a
reflexionar sobre la obligatoriedad o no del acatamienfo de estos
postulados por parte de los paises miembros.

En el Dereche Internacional, puede identificarse un Derecho sui
generis el cual es elius cogens. En efecto, elius cogens pertenece
por su genus proximun al Derecho Infemacional General y dentro
de éste se constituye por su differentia specifica en la norma que
no consiente ninguna derogacidn o ningun acuerdo en contrario.

En refrospectiva, el ius cogens surge de lo vivencia de ciertos
valores esencialmente humanos y universales cuyo respetfo vy
vigencia se estima como algo absolutamente necesario a la vida
y subsistencia de la comunidad. Al respecto, el maestro Antonio
Lépez Robledo afirmar:

"Con el ius cogens, en efecto, tiene que legarse
por fuerza al dpice de la Slufenbau kelseniana, a
la norma 0 normas supremas, y
consiguientemente, a menos de clausurarse en
un juridicismo agnésiico. sin ventanas, habra gue
inquirir por su Ultima razén y fundamento.” !

9 |bid., p. 500.
N Gomez Robledo, Antonio. Ellus Cogens Internacional (Estudio histdrico -critico].
Ed. UNAM, |19a edicidn, México, D.F., 1982, p. 92.




La norma suprema como ius cogens no admite acuerdo en
contraro. Asi lo estipula el Articulo 53 de la Convencidn de Viena
sobre el derecho de los tratados:

"ART. 53. Es nulo todo iratado que, en el
momento de su celebracién, esté en oposicion
con una norma  imperativa de  derecho
intemacional general. Para los efecios de la
presente convencion, una norma imperativa de
derecho internacional general es una norma
aceptada vy reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y
que solo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho internacional general gque
fenga ei mismo cardcter."12

En este arliculo, la norma imperaiiva no se define por su
inderogabilidad, sino por no admifir acuerdo en contrario.

“[..) la esencia del ius cogens no estd en la
inderogabilidad de Ila norma, sino en la
imposibilidad de que los sujetos de la norma se
sustraigan en ningun caso a su aplicaciéon. La
norma en si misma, en cambio, y ya sea
disposifiva o imperativa, es siempre derogable,
con tal que los hagan los mismes sujetos que la
crearon."1?

Hasta aqui, hablar de norma imperativa o de ius cogens es
exactamente lo mismo. Entiéndase por este tipo de normas, las
gue son de inexorable cumplimiento.

Una norma imperativa una vez adoptada en los términos del
articulo 53 es obligatoria para toda la comunidad infernacional. El
mismo articulo prevé que una norma de este tipo “... sdlo puede
ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional
general que tenga el mismo caracter”. Consecuentemenie, la
norma imperativa sélo puede ser sustituida por ofra que tenga el

7 ibid. P.§3.
13 Ibid.. p. 74,




mismo cardcter. En esfe senfido, no puede haber acuerdo en
confraro (dérogation) sino la aparicion de una norma nueva de
igual categoria, capaz de desplazar a la norma anterior. Esto es o
qgue significa segun el sentido natural de los términos el “tener el
mismo caracter”" y no que la nueva norma deba ser oriunda de ia
misma fuente formal que lo fue la norma anterior, es decir, de la
convencion o de la costumbre.

En la Carta pues, encontramos si no en todos los precepios
ciertamente en vanos de entre elios normas iuris cogentis como
per ejemplo la igualdad scberona de los Estados, la libre
determinacidn de los pueblos y la prohibicion de la amenaza o del
empleo de lo fuerza. Precisamente, las normas iuris cogentis
tienden a preteger no los intereses de algdn Estado en particular,
sino los intereses comunitarios v de éstos, los mas importantes e
imenunciables, es decir, aquellos cuya salvaguorda es
absolutamente - necesaria para o vida vy cohesidon de la
comunidad. Dado esto, en al Conferencia de Viena la mayoria
de los representantes estuvieron a favor del tratado multilateral
como vehiculo potencial del ius cogens.

En la misma Carta se habla de principios v dado que estamos
refiiendonos a normas, es necesario aclarar las diferencias entre
estos términos. Al respecto puede decirse que un principio general
de derecho por definicibn no es una norma. En efecio, un
prncipio es una declaracién general que se deriva de un conjunto
de normas juridicas o gue puede dar lugar a ellas, pero que no es
en si mismo una norma, en el senfido de no tener un caracter
juridicamente obligatornio. Al respecto, el maestro Gomez Robledo
hace la siguiente precision:

“Los principios, en conclusion, ofrecen una gama
concepfual muy variada, que podra tal vez
reducirse a las tres siguientes categorias. Pusden
ser, en primer lugar, conceptos puros {soberania,
buena fe, etcéiera) gque no rigen, de suyo,
ninguna accidén en concreto. Pueden ser, en
segundo  lugar, prncipios dotados ya de
normatividad, aunque con vistas @ la qccién
fulura; principios  programdticos, non  seif-
execuling. mientras no encarnen en normas mas




definidas, come pudo sero el principio de
autodeterminacion de los pueblos, mientras no
pasé a concretarse, a lo que creemos, en g
resolucidn 1514 (XV). Y hay, por Glfimo, principios
de nomnatfividad inmediata, pero que no
pierden su condicion de principios, justamente
por ser normas de extrema generalidad, y a esta
Ultima categoria pertenecen scbre todo las
normas de jus cogens."4

Cabe aclarar que en jurisprudencia el término principio se usa
tanto en su sentido mds propic de abstraccion de dltimo grado,
como en el de norma de aplicacién general o universal.

Dicho esto, pasemos ahora al andlisis de los principios generales
de la Crganizacidn de las Naciones Unidas.

1.2.1. PRINCIPIO DE IGUALDAD JURIDICA

El principio de Igualdad Juridica enre los Estados se refiere a que
estos entes son sujetos de ciertas prerogativas que poseen
originariamente dentro de sus propias jurisdicciones teritoriales y
que van a conserver frente a la Comunidad Internacional a la que
concurren junto con otfros Estados politica y econdmicamente mas
o menos poderosos pero que no por esta causa sean legalmente
superiores o inferiores unos a otfros.

Este concepto enciera una dualidad juridico-politica, sin la cual
no podria enconfrar cabal entendimiento, dada cuenta que surge
ol dmbito del Derecho Internacional precisamente de los
acverdos desprendidos de las respecfivas asambleas de la
Organizacion de las Naciones Unidas, donde es absolutamente
imprescindible la existencia de este principio que establezca la
participacién igualitaria de cada pais miembro en la toma de
decisiones que afecten el destino de la comunidad internacional;
por lo que se ha llegado a considerar que igualdad Legal
infernacional es una causa motor y a la vez un efecto inflamado
de ardor, de razon y de justicia. A este respecto César Sepulveda
alude que:

1 ibid., pp. 108-109.




"Puede percibirse que en un adecuado
entendimiento del simultdneo significado politico
y juridico de esa igualdad puede lograrse una
reduccion del abismo entre la igualdad legal y la
desigualdad reqal. Esio es, apreciando
comectamente la comelacién entre derecho vy
politica, que son inseparables, vy esta Ulfima
como capacidad para actuar propugnando por
un sistema juridico que se base al mismo tiempo
en la igualdad de derechos y en una igualdad
sustantiva, puede esa accion politica, bien
encaminada, desembocar en reglas juridicas
aptas”.»

También se ha explorado que ta Igualdad Juridica de los Estados
pertenecientes a la Comunidad Internacional es necesaria para la
creacién de nuevas instituciones tanfo legales como politicas, y
que el concepto juega un poapel muy importante dentro del
mencionado Grupo de Naciones ya que al manejarse asociado al
Derecho Internacional ofrece magnificas posibilidades prra su
desamollo.

Por otra parte, el mismo autor en mencion explica que:

"Los tratadistas suelen indicar con alguna
precision gue esa igualdad juridica se manifiesta
en la celebracidn de tratados; en la
participacion en la creacidon de nuevas normas
de derecho internacional; en el voto en
organismos internacionales, en los que no exista
el sistema de voio compensado; y en la
seguridad contra la interferencia”.

Y también sefata que el aricule noveno de la Carfa de la
QOrganizacién de los Estados Americanos estipula que:

"Los Estados son juridicamente iguales, gozan de
igugles derechos y de igual capacidad para

15 Sepulveda, César. Op. Cit., p. 483.
16 [bid., p. 481,




gjercerlos y tienen iguales deberes. Los derechos

de cada Estade dependen no del poder de que
disponga para asegurar su ejercicio sino del
simple hecho de su existencia como persona de
derecho intermacional.”

Por dltimo, haciendo referencia a los Principios de Derecho
internacional relatives o las Relaciones Amistosas y  de
Cooperacion entre los Estados -donde se enuncian los Prncipios
de lgualdad Juridico y el de igualdad Soberana de los Estados- el
autor cita que esta Gltima es conformada del siguiente modo:

"a) Los Estados son juridicamente iguales.

b} Cada Estado goza los derechos inherentes a
la soberania plena.

¢} Cada Estado tiene el deber de respetar la
personalidad de otros Estados.

d) La infegridad tenitorial vy la independencia
politica del Estado es inviolable.

e} Los Estados tienen el derecho de escoger
libremente vy de desamoliar su sistema politico
social, econémico y cultural.

f) Todos tos Estados tienen el deber de cumplir
por entero vy de buena fe sus obligaciones
internacionales de vivir en paz con otros
Estados™.»

Entonces pues. no obstante que el Principio de la Igualdad
Juridica de los Estados ya se ha convertido en una norma del
Derecho Internacional, no se debe ignorar que las grandes
potencias politicas y econdmicas siempre han encontrado los
mecanismos, poco ortodoxes por cierto, para imponer sus proptos
criterios convencionales -que siempre favorecen a sus intereses- al
resto de la comunidad mundial o a ciertas regiones segun seq el
caso; lo que nos hace concluir a este respecto que todavia gqueda
gran frecho por recomer en la materia para que se establezca un
sistema normative de verdadera imparciglidad en la imposicién,
propagacion y defensa de este principio fundamental en ia franca
y cotidiana convivencia de las naciones.

7 idem.
18 1bid.. p. 482.




1.2.2. PRINCIPIO DE NO INTERVENCION

Este Principio, que ya es parte del Derecho Internacional, ha sido
ampliamente difundido por nuestro pais desde el siglo pasado. A
propuesta de México, aparece "como una timida exhortacion's g
la potencia mayor del Continente Americano, en la Sextg
Conferencia de Estados Americanos, de 1928, en la Habana.,
Posteriormente, en 1933, una Declaracién de Derechos y Deberes
de los Estados, condenando la Intervencidon de un Estado en los
asuntos internos o externos de otro, cualquiera que sea el pretexto,
fue emitida por la Séptima Conferencia de los Estados
Inferomericanos. Finalmente, lag Conferencia Americana de
Consolidacion de la Paz, de 1936, celebrada en la Ciudad de
Buenos Aires, también estipuld 1a No Intervencién como una norma
convencional y regional.

Como se cbserva, el Principio de No Intervencidon aparecid
inicialmente en nuestro hemisferio y luego fue adoptado, en el
mismo, por la Organizacion de los Estados Americanos, cuya
Cartq, de 1948, dispuso en su articulo 15 que:

"Ningin Estado o grupo de Estados fiene
derecho de intervenir, directa o indirectamente,
y seq cual fuere el motivo, en los asuntos internos
o externos de cualquier otro.."»

En 1965, la Asamblea General de las Naciones Unidas también
trascendid dicho Principio a los foros mundidles; hasta que dicha
Organizacién, al elaborar la Declaracion de los Principios que
rigen las Relaciones de Amistad y de Cooperacion entre los
Estados, de 1970, en su parte corespondiente establece, como lo
alude el autor en consulta, que:

“Ningun Estado tiene el derecho de intervenir,
directa o indirectamente, por razén alguna, en
los asuntos internos © extermnos de ningin otro
fstado. Consecuentemente, la  intervencion
armada, come asi también toda otfra forma de
injerencia o intentos de amengza contra la

¥ loid., p. 485.
2 |bid. P.484




personalidad del Estado o contra sus elementos
politicos, econdémicos vy cullurales, son
condenados;

Ningiun Estado puede utilizar o alentar el uso de
medidas econdmicas de ning0n otro tipe para
convencer a ofro Estado a fin de obtener de él
la subordinacién del ejercicio de sus derechos
soberanos o para lograr de él venigjas de
cualquier indole. Ninglin Estado puede tampeco
organizar, asistir, fomentar, financiar, incitar o
tolerar actividades temronistas o armadas dirgidas
al democamiento violento del régimen de cotro
Estado, o interferir en una lucha civil en ofro
Estado;

El uso de la fuerza para despojar a pueblos de su
identidad nacional constituye una violaciéon a los
derechos indlienables y del principio de no
intervencion;

Todo Estado tiene el inalienable derecho de
elegir sus sistemas politicos, econdmicos, sociales
y culturales, sin injerencia de ninguna forma por
parte de otro Estado;

Nada en los pdmafos precedentes puede
interpretarse COMmo que afecta, las
estipulaciones relevantes de la Carta qgue se
refiere al mantenimiento de la paz y de ia
seguridad"

Es asi como surgid la prohibicion de cualquier tipo de interferencia
armada, econdmica, politica y cultural que pretendiera efectuar
algUn pais en contra de oftro, vy, al decir de algunos estudiosos del
terna: "S6lo quedarian permifidas ias intervenciones colectivas de
unos cuantos casos, cuando merecen el asentimiento y la
participacion de una mayoria de naciones, y cuando existen
ademds instfrumentos precisos que fa admiten. De otra manera,

2 Idem.




cualquier justificacién para intervenir no deja de ser sélo un
argumento retdrico™=

Por lo tanto, este principio viene a establecer el impedimento de
cualquier interferencia externa no consentida, o sin derecho, en
los sistemas internos de un Estado, asi como la interposicion en los
asuntos y relaciones internacionales de dicho Estado, sin que exisia
disposicion con fuerza legal para ello; es decir, a contrario sensu,
que en ciertos casos si se permitird la intervencion en cualquiera
de sus modalidades, incluso la temtorial, previo consenso entre ios
integrantes de la Comunidad de las Naciones, cuya mayeoria asi lo
determine, lo cual también podra ser un arma de dos filos que
ocasionara ventajas a los Estados mds poderosos cuyos intereses
se vieran comprometidos frente a Estados débiles que
imremediablemente serian interferidos por las potencias seriamente
afectadas, vicletandose de este modo los lineamientos de tan
encomiable principio.

1.2.3. PRINCIPIO DE EXTRATERRITORIALIDAD.

El principio de la extratemitoralidad que consagra la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas se refiere a la facultad que
asume esta organizacidon para obligar a los Estados gue no sean
miembros de la misma a que se conduzcan de acuerdo con los
principics establecidos en 'a carta de las Naciones Unidas,
situacidén que necesariamente lleva a establecer un apartado
especial derivado del principio de soberania, ya que entendida la
soberania, como se ha sefadlado, como la existencia de una
unidad teritorial independiente y con capacidad de decision vy
deferminacion inferna y externa, es evidente que el principio de
exirateritorialidad de o ONU, atenta en contra de esta
concepcion.

En tal sentido, es evidente que al existir lo dualidad de derecho
interno v derecho internacional, se podia caer en el sofisma de
considerar que la existencia de un principio de extrateritorialidad
de la ONU rechoza el principio de soberania de los Estados
miembros, sin embargo este principio no estd refido con el otro, en
atencién a que, primeramente la existencio de la ONU deriva de

2 |bid., p. 487.




la necesidad de diversos Estados soberancos de tener una
organizacion internacional que promueva la resolucion de los
conflictos por la via pacfiicag, por lo gue se reconoce a cada
Estado la capacidad soberana de mandaor y mandarse; de esta
forma, resulta evidente que el principio de extrateritorialidad de la
ONU, se refiere en forma expresa a aquellos lineamientos
generales internacionales cuyo cumplimienfo permita el arménico
desamrollo de las relaciones entre diversos Estados soberanos, por lo
cual no hay tal choque entre la soberania de un Esiado vy la
facultad de la ONU de hacer cumplir sus principios.

Esta dualidad de principios con relacién a la soberania estatal y a
lo facultad extratemitorial de un organismo infernacional es
explicada brillantemente por el maestro Hermann Heller, en los
siguientes términos:

“Toda o] problemdtica de!  derecho
internacional, desde Grocic hasta Locarno, se
funda, por una parte, en el imprescindible
concepto de soberania, y por ofra, en la
sujecidon normativa del sujeto de la scberania al
derecho internacional. A la terminacion de la
Pimera Guema Mundial, con la ereccién de la
Sociedad de las Naciones, de la Corte y de una
jurisdiccion internacionales, el problema se ha
visto complicado, si bien creemos no se han
modificade sus aspecios fundameniales. Frente
al dilema, soberania absoluta del Estado o
validez absoluta del derecho internacional, el
jurista que estudia serenamente la realidad no
puede dudar sobre cual de los dos términos es
mads problematico desde los puntos de vista
socioldgico v juridico, a saber, la existencia de
unidades femitoricles decisorias © su absoluta
sujecidn por el derecho internaciongl. Puede
imaginarse la formacion fulura de una civitas
maxima; pero en todo caso, y mas aun para el
grado de desarmolo de la  sociedad
contempordneaq, se requiere un orden juridico
positive, cuya vigencia vy seguridad -son
impensables sin la existencia de una unidad
temtorial decisoria universal y absoluta... El




principio de la soberania del Estado se conserva

en el derecho infernacional, en primer término,
porque no existe ni puede existir una norma
juridico - positiva internacional capaz de decidir
sobre el ser © no ser del Estado. Ademads, antes
de que exista una sola norma de derecho
internacional tienen que existir, por lo menos, dos
Estados. La normma jurdica internacional,
individualizada por ta voluntad comin de los dos
Estados, puede Unicamente persistir a condicion
de que los dos Estados subsistan el uno del otro.
En consecuencia, la norma juridica internacional
positiva tienen COmo presupuesto
inguebrantable la soberania de los Estados."»

1.24. PRINCIPIO DE SOLUCION PACIFICA DE LAS
CONTROVERSIAS

Ya anotamos el insfrumento que contiene los principios que rigen
las relaciones de amistad y de cooperacidn entre los Estados; el
segundo de ellos reza que éstos qgjustarén sus  disputas
internacionales por medics pacificos de tal manera gue no se
ponga en peligro la paz internacional, la seguridad y la justicia.

Para tal efecto, la comunidad mundial de las Naciones Unidas ha
creado, adoptando cierfas instituciones de derecho procesal,
diversos aparatos cuya pricritaria mision es la aplicacion de las
respectivas normas juridicas que resuelvan los conflictos que surjan
entre dos 0 mds Estados de la Organizacidon o, en ocasiones, de
Estados ajenos pero que concurran a ella en solicitud de auxilio
para dirimir sus diferencias -siempre que, en unos y ofros casos, sus
confroversias pongan en peligro la poaz y la seguridad
internacionales.

Los distintos niveles de relaciones que se generan entre los Estados
del orbe. implican necesariamente que exista un método de

2 Heller Hermann, Op. Cit., pp. 227-228.
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organizacion y cooperacion que sea el medio adecuado para
encausar las controversias internacionales derivadas desde un
enfoque distinto de un problema hasta una confrontacion abierta
de ideas y de intereses que pueden suscitarse entre los distintos
paises.

Con base en esto, han existido diversos organismos internacionales
cuyda mision es coordinar las relaciones de los paises con el objeto
de evitar que éstos, intenten solucionar sus controversias mediante
el uso de métodos violenios o agresivos que generen resultados
negativos para los habitantes de este planeta.

La existencia de la Liga de las Naciones en la década de los anos
veinte y ireinta, misma que fue e! antecedente directo de la
actual Organizacion de las Naciones Unidas. ha mantenido como
mision el eregirse como un organismo supranccional que se
encorgue de dirigir las relacienes internacionales multilaterales,
con el claro objeto de evitar la confrontacion violenta de los
paises.

De ahi que el areglo de las controversias que se susciten entre los
paises miembros de esta Organizacion, puedan actualmente ser
solucionados en el seno de la misma, medianie el uso especifico
de cinco caminos establecidos en el arficulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas, precisamente para la obtencion de la solucién
de una confroversia internacional, en los siguientes férminos:

“CAPITULO V. ARREGLO PACIFICO DE
CONTROVERSIAS.

Articulo 33

. Ltas partes en una contfroversica cuya
continuacién sea susceplible de poner en
peligro e mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales trataran de buscarle
solucion, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, el
arbitrgje, el arreglo judicial, el recurso d
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a)

organismos © acuerdos regionales U ofros
medios pacificos de su eleccion”.24

La_negociacidn. Este esquema de areglo supone la existencia
de voluntad y determinacion por parte de los paises
involucrados en obtener una solucién pacifica, por lo que,
mediante el uso de los métodos diplomdaticos auspiciados por
el derecho diplomatico y por la Organizacién de las Naciones
Unidas, se promueve la negociacion, con base en los téerminos
establecidos por el articulo 33 de la Carta de laos Naciones
Unidas, en donde adicionalmente, se exhorta a los paises en
conflicto a que, con anterioridad a someter sus controversias
ante el Consejo de Segurdad, se intente ameglar el conficto
mediante una negociacion.

Bl fopico de lo negociacién es abordado por el maestro César
Sepulveda, en los siguientes términos:

D)

“H areglo directo. de Estado a Estado, por las
vias diplomdticas comunes, de los conflictos que
surgen enire ellos es la forma mejor utilizada
para terminar ias controversias, A este medio se
le conoce con el nombre de negociacion...

La negociacion es el método mdas antiguo, mds
simple y el mayormente utilizado. Es a fravés de
la negociacién diplomatica que se soluciona el
volumen mds gronde de diferencias. Puede
funcionar por ella sola, o bien, proceder o
acompaiar a cualquiera de los demas medios
de areglo."2s

Los buenos_oficios v la_mediacion. Un segundo camino pard
intentar solucionar un conflicto por medios pacificos cuande la
negociacién ha fracasado es mediante la participacion
directa de un tercer Estado el cual funge como mediador en
la disputa internacional o con la interposicion de sus buenos

24
25

QOrganizacion de las Naciones Unidas.Carta de las Nagiones Unidas Op. Cit, p. 9.
Sepulveda, César. Derecho Internacional Pyblicg. 7° Edicién, Ed. Pomba, México.
1976, p. 386.
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oficios para que los paises en conflicto acudan a una
negociacion,

La diferencia entre estos dos métodos de solucidn internacional de
conflictos radica en que si bien en ambos participa un tercer pais,
en la mediacidn, este pais funge precisamente como mediador, es
decir inferviene en la posicidon de cada pais en conflicto para asi
procurar conciliar sus intereses; por ofro lado, los buenos oficios es
un esquema diplomdtico mediante el cual el tercer pais.
Unicamente interpone sus buenos oficios, aprovechando las
buenas relaciones Que liene con los paises en conflicto para asi
exhortar a estos a que acudan a la negociacion.

¢} Comisiones de Investigacién, En la Conferencia de lo Haya de
1899 se establecen las comisiones de investigacion para fungir
como instituciones formales dedicadas al esclarecimiento de
aqguellos hechos que fuercn generadores de controversias
internacionales.

Este tipo de investigaciones no son propiamente meétodos pard
resolver confiictos sino que tienen por objeto determinar ia posible
responsabilidad de los paises en conilicto, para asi poder
conseguir que estos acerquen sus posiciones; cabe destacar que
a pesar de que sus resoluciones no tienen cardcter obligatorio, si
confienen un enome peso moral internacional destinado ¢
defimitar la responsabilidad de los paises que participan en una
controversia infernacional.

Bl maesiro César Sepllveda detalla lo funciondlidad de las
comisiones de investigacion mediante un suceso internaciondl
entre Rusia y la Gran Bretofia, acontecido en 1904, en los
siguientes términos:

"H ejemplo mas destacado de estos cuerpos 1o
constituye el caso del incidente del Dogger
Bank, en 1904, Cuando la fiota rusa del Bdltico se
dirigia a encontrar su fatal destine o Oriente, en
la guerra ruso-japonesa, encontrd en su camino,
cerca de las fslas Britdnicas, en el lamado Banco
Dogger, una flofila de barcos pesqueros ingleses
que fueron lamentablemente confundidos con
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barcos de guerra nipones, y sujetados al fuego

de lo artilleric naval rusa. B asunto se iba
detericrando, pues la Gran Bretana no ocultaba
sus simpatlias por el Japdn. Pero ios buenos
oficios de Franciag, primero, que condujeron ¢ la
formacién de una Comisién de Investigacién, y
el éxito que ésta tuvo proporcionando los datos
gue determinaron la responsabilidad de Rusic,
con la subsecuente qceptacidon de ésta,
eliminaron el conflicto. B buen resulfado de esa
Comision levdé a crear Comisiones de
Investigacidon con cardcter permanente, en la
Conferencia de La Haya en 1907."2

d} La Conciliacion. Este método de solucionar conflictos implica
no solamente la invesfigacion de los hechos controvertidos por
parte de una comision, sino que ademds, oforga a los
conciliadores, la posibilidad de establecer un resultado v emitir
una determinacién en donde sugieran alguna  solucion
pacifica que tienda, precisamente, a conciliar los intereses de
fos paises en conflicto.

En términos regionales, este metodo de solucién de conflictos
internacionales tiene su origen en los Tratados Bryan suscritos entre
los Estados Unidos de América con diversos paises de este mismo
continente en 1914, y mediante los cuales las partes firmantes se
comprometian a no dar inicio a ninguna agresion hostil sino hasta
después de que se hubiera hecho publico el informe de la
Comision de Conciliacion.

Posteriormente esie mélodo fue incluido en el Pacio de la
Sociedad de las Naciones, especificamente en el arficulo 12, en
donde se prohibia o los paises miembros el que recurrieran a la
guerra sino hasta tres meses después de rendido el informe del
Consejo o bien de gue se dictara la sentencia judicial o arbitral.

Poco a poco esia forma de solucionar conflictos fue cayendo en
desuso, debido principalmente a gue sus determinaciones tienen
el caracter de proposicion sin que puedan llegar a ser exigidas en
menor o mayor medida a ninguno de los paises en conflicto.

2 |bid., p. 388.
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e) Arbitrgje. Parte del desuso en que cayeron las comisiones de
conciliacion se debid a lo consolidacion del arbitraje como
medio de solucidon de controversias en donde las partes se
someten a la decisibn de un tercero, un tfribunal arbitral
especificamente compuesto para resolver dicha controversia,
mediante la ufiizacion de normas y procedimientos
determinados por las partes, las cuales normalmente
coresponden ol derecho internacional, comprometiéndose
ambas partes en conflicto a sujetarse a la determinacién del
tribunal arbitral.

En tal sentido, al existir un medio de solucionar confroversias que
garantizaba un poco mds que la resolucidn iba a ser adoptada
por las partes, la conciliacién resultaba un tanto limitada, méxime
si se toma en cuenta que ol no haber mecanismos de exigencia
de las decisiones de los conciliadores, los paises podian faciimente
evadir su responsabilidad, tal y como acontecid en forma clara en
los siguientes casos:

“Por ejemplo, en 1949, en ocasidon de wuna
disputa entre Suiza y Rumania, por el aresto de
Vitianu, un rumano, funciond wuna comisién
establecida en virtud de un tratado en vigor
desde 1926, y Rumania desertd ja Comisidn. En
1947, ofra comisidn instituida de acuerdo con un
pacto de 1937 enire Francia y Tailandia, fracaso
en su misidn, pues su informe fue rechazado por
la ultima de las nombradas". 27

Bojo este contexto se encuenira la figura del Arbitraje, v su
estructura material de fribunal especiaimente creado para la libre
concurrencia de los Estados que lo designen para la resolucidn de
sus diferencias; o bien cuando unce de estos cuerpos deba ser
creado por eleccion y acuerdo de las enfidades en conflicto. Esta
institucién fue originada por el Tratado Jay de 1794, con Inglaterra;
la Corte Permanente de Arbitrgje, derivada de la Conferencia de
La Haya, de 1899, tuvo destacadas funciones hasta 1931, E
articulo 16 de dicha Convencion dispone que:

#  lbid.. p. 389.
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"En las cuestiones juridicas, ¥ en primer término,
en los cuestiones sobre interpretacion o
aplicacion de los fratados internacionales, las
potencias contratantes reconocen el arbitraje
como el medio mas eficaz y al mismo tiempo, el
mas equitativo para resolver los conflictos que
no hayan podido solucionarse por la  via
diplomatica".»

En estos términos, el auge del arbitraje se debid adicionalmente o
que mediante esta forma se aqjustan las  controversias
infernacionales o los métodos vy reglas que las  partes
determinaban y que eran igualmente resueltos por Grbitros
escogidos por los mismos Estados en conflicto, resolviendo
conforme a derecho, e imponiendo una resolucidén que es en
cierta medida obligatoria para ias partes, mientras que, por su
parte, el conciiador se Imita a emitir una propuesta de
compromiso recomendando 10 que es mejor que se haga, sin que
esto implique necesariamente que sea lo mds justo o lo mds
apegado a la ley y al derecho internacional.

A raiz de la consolidacidn de este método de sclucionar las
confroversias internacionales se crea en 1899 la denominada
Corte Permanente de Arbitrgje, la cual funge como organizacion
que incluye o todas aguellas personas reconocidas en forma
internaciondl, por sus conocimientos y calidad moral para formar
parte de un titbunal arbitral; su composicion es muoltiple debido a
que cada uno de los paises signatarios de los estatutos de la Corte
designa a cuatro integrantes, los cuales duran en este encargo seis
afios, pudiendo ser nuevamente designados.

Asi, de esta forma la Corte Permanente de Arbifrgje se encuentra
integrada por los parlicipantes de esta lista de drbitros
intemacionales, los cuales son alrededor de 500 personas, mas un
Consejo Administrativo infegrade por el Ministro de Relaciones
Exteriores de Holanda y los agentes diplomdaticos de los paises
miembros de las Convenciones de 1899 y 1907 que se encuentren
acreditados en los Paises Bajos.

% |bid.. pp. 390-371.
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Complementariamente, este organisme internacional cuenta con
una Oficina Internacional, con sede en La Haya y que se
encuentra a cargo de un Secretario General,

La funciondlidad de este organismo se limita a ser el antecedente
de lao actual Corte Internacional de lJusticia, por lo que se
consolida como uno de los medios rectores internacionales
especializados para resolver en forma pacifica las controversias
que se suscitan entre los paises.

Actualmente el Arbilraje Internacional ha decaido a segundo
término, ademds de que su procedimiento y resoluciones resultan
poco favorables para los paises mds débiles de la comunidad; no
obstante la influencia de la Corfe Permanente de Arbitraje se dejd
sentir como el antecedente mds viable de la Corte Internacional
de Justicia de las Naciones Unidas.

En efecto, a diferencia de la figure del Arbitraje Internacional, la
Corte Internacional de Justicia es un Organo Jurisdiccional que
ejerce sus facultades de imparticion de justficia, solucionando las
disputas de los Estados.

Se dice gue la funcion jursdiccional produce una mayor
posibiidad de certeza, de justicia y de imparciglidad en los
Estados que se someten a su competencia:

"... la jurdsdiccion ofrece un aspecto muy
importante de estabilidad y permanencia, pues
el fribunal se crea por el concurso de la gran
mavyoria de los miembros de la comunidad
internaciconal”.®

La institucion jurisdiccional ha sido vista con desagrado de las
grandes potencias pues éstas permanecen en el temor de
encontrarse con disposiciones del drgano judicial que contradiga
sus intereses. A pesar de esto, las reseluciones jurisdiccionales
carecen de elementos coercibles, por o que su cumplimiento y
ejecucidn se llena de duda. Su campo de accidon es tan
estrechamente limitado, especifico y excepcional, pudiendo

®  lbid.. p. 377
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conocer solamente de asuntos internacionales y Gnicamente
sobre conflictos de naturaleza juridica.

Por otro lado la creacion de la Corte Internacional de Justicia es
un avance significativo en la busqueda del establecimiento de
mecanismos de coordinacién y respeto reciproco para solucionar
los conflictos que se suscitan entre los paises como consecuencia
del frato internacionat, por lo que la constitucion de una Corte de
Justicia Internacional, como un organismo dedicado a la
resolucion juridica de las confroversias internacionales es de
singular valia para la implementacién de politicas respetuosas de
coordinacién de las relaciones entre los distintos paises.

La Corte Infternacional de Jusficia se encuentra coniemplada
preliminarmente en el arficulo 92 de la Carta de las Naciones
Unidas, bgjo el siguiente ordenamiento:;

“CAPITULO XIV.
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
Articulo 92.

La Corte Internacional de Justicia serd el érgano
judicial principal de las Naciones Unidas;
funcionarG de conformidad con el Estatuto
anexo, que estd basado en el de la Corte
Permanente de Justicia Internacional, y que
forma parte integrante de esta Carta”.

Lla integracidn de este organismo judicial internacional
establecido por el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
mismo que contempla que se compondrd de gquince miembros,
sin que pueda haber dos miembros pertenecientes a un mismo
Estado; en estos términes la competencia de la Corte es detallada
por el articulo 36 del estatuto en lo siguientes términos:

% Orgonizacion de las Naciones Unidos. Carta de las Naciones Unidas  Op. Cit.
p. 20.
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“Articulo 36

1. La competencia de la Corte se exliende a
todos los litigios gue las partes le sometan y a
todos los asuntos espacialmente previstos en la
Carta de las Naciones Unidas o en los fratados y
convenciones vigentes.

2. Los Estados partes en el presente Estatuto
podran declarar en cualguier momento que
reconocen como obligatoria ipso facto y sin
convenio especial, respectc a cualquier ofro
Estado que aceplte lo mima obligacion, ia
jurisdiccién de la Corte en todas las confroversias
de orden juridico que versen sobre:

a. la interpretacion de un fratado;

b. cualquier cuestidn de derecho internacional;

c. la existencia de todo hecho que, si fuere
establecido, constituiia  violacidn de una
obligacion internacionat;

d. la naturaleza o extensidn de la reparacién
que ha de hacerse por el quebrantamiento de
una obligacidén internacional.

3. La declaracion a que se refiere este articulo
podrd hacerse incondicionalmente ¢ bajo
condicion de reciprocidad por parte de varios o
determinados Estados, o por determinado
flempo.

4-6.."3

La Corte Intemacional de Justicia., de la que estamos
comentando, es competente para conocer:

a) Exclusivamente los casos que los miembros sometan.

3 Idem., pp. 83-84.
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b} Cuando un Estado acepta sus procedimientos en wna
controversia que le afecta.

c) Exclusivamente de los asuntos previstos en la Cartq, tratados y
convenciones vigentes entre los estados en confliicto, de
cardacter internacional.

Ahora bien, no existe obligatoriedad de 1os Estados para acatar la
competencia del Organo Jurisdiccional en comento, ya que
dichas entidades se ven favorecidas con la reserva de su derecho
a hacero ¢ no, como en el casc de los norfeamencanos, al
discutise en Son Francisco, en 1945, el otorgamiento de
jurisdiccion obligateria de la Corte Infernacional de Justicia sobre
los estados miembros.

... la reserva de los Estados Unidos, que después
habrian de copiar Meéxico, Francia y ofras
naciones, expresa que se excluyen del
procedimiento judicial de areglos ‘controversias
con respecto a asuntos que caen esencialmente
dentro de la jurisdiccidn domésfica de los
Estados Unidos de América, segin lo determinen
los Estados Unidos de América’. Aungue se dijo
por los representantes nortfeamericanos que el
efecto de esa reserva era dejar a los Estados
Unidos fibres para rehusarse a someter cualquier
disputa al tribunal, manifestaron gque esa
libertad. por razones merales vy polificas, no se
ejercitaria irazonablemente™.»

De lo anterior se desprende la antipdtica concepcion que en la
practica internacional se han impuesto a si mismos los Estados
Unidos de Norteamérica para actuar como "policias del mundo”
cuando asi lo crean conveniente, pretendiendo encuadrar
cudlquier conflicto internacional que afecte sus intereses, como
asuntos de su propia jurisdiccioén, sin someterse obligatoriamente a
la competencia de la Corte Internacional de Justicia de las
Naciones Unidas.

3 |bid.. pp. 401 -402.
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No debemos pasar por alto que el Organo Jurisdiccional, en la
resolucidn de los controversias que le sean sometidas, invocard en
algunos casos, perfectamente deferminados por sus estatutos, las
normas del Derecho Intemacional que tengan aplicacion al caso
concreto; en ofras ocasiones deberd considerar y aplicar las
normas juridicas, valoradas comparativamente, de los estados en
disputa; o bien, serdn traidas las disposiciones que se hayan
convenido en los trafados o cudlquiera de las respectivas
instrumentaciones celebradas previamente entre los paises del
conflicto.

Es asi como se va desamollando y enriqueciendo el Derecho
internacional, ya que las propias naciones, convencional vy
consensualmente, aprueban las moderaciones, modificaciones,
dercgaciones o creaciones de nuevas y actuales formas
dispositivas con caracteres de normas juridicas que, finalmente,
seran aplicadas para que con la mayor equidad vy justicia, se den
soluciones a las controversias intermnacionales.

En ciertos casos de gravedad, que las confroversias puedan ser
peligrosas para atterar la paz mundial, inmediatamente tendran
infervencidén las Naciones Unidas, a tfravés de su Consejo de
Seguridad y de la Asamblea General para que recomienden a las
partes en conflicto areglen sus diferencias mediante algon
procedimiento pacifico.

El Consejo de Seguridad estd facultado para redlizar todas las
investigaciones necesarias al esclarecimiento del conflicto, asi
como para conciliar y ser mediador, o bien para formular a las
partes la recomendacidn antes mencionada, pudiendo del mismo
modo imponer los términos y condiciones del arreglo.

Por su parte, la Asamblea General fambién puede conocer de
todo fipe de controversias que pongan en peligro la paz mundial,
discutifas y proponen de recomendaciones al Consejo de
Seguridad, o directamente a las enfidades en disputa.

Asi mismo, debemos senalar que las controversias pueden ser de
caracter poliico o de naturaleza juridica; que éstas encontrardn
solucién mediante procedimientos igualmente juridicos, mieniras
gue aquellas no son susceptibles de ser aregladas por conductos




legales sino  por instrumentaciones  diplomdticas también
conocidas como negociaciones.

tas negociaciones diplomaticas son muy Uliles para resolver las
controversias de menor importancia, ya que las de frascendencia
mayor hacen ver la deficiencia de esta figura de arreglo pacifico.
Las Naciones Unidas han establecido que los estados, para
someter su conflicto al Consejo de Seguridad, intentaran arregiarlo
antes mediante la negociacion diplomatica.

1.2.5. PRINCIPIO DE SOBERANIA

El conceptoc de "Soberania® se ha prestado a muchas
inferpretaciones y en algunos cascs a no pocas confusiones, a
grado tal que "no sélo sucede que hay tantas definiciones del
férmino... como hay autares, sino que no hay acuerdo sobre cudl
es el objeto buscado por este concepto en el derecho
infernacional'»

Bien ciertc es que el férmino “Soberania” fue traslkadado de la
teoria juridica a la teoria del Estado vy posteriormente a la ciencia
politica; es asi como se explica que la "Scbherania Nacional' se
proclamé con toda solemnidad a! Triunfo de o Revolucidon
Francesa en 1789, asociandola con la voluntad del pueblo.

Mdas tarde el concepto fue dirigido at propio Estado como entidad
omnipotente y, en consecuencia, se tradujo "en la voluntad del
Estado como absoluta representacion de la Soberania y como
unica fuente de foda validez legal”

En este seniido se ha opinado que la idea de un Estado todo
poderoso seria mejor entendida y mds adecuada si se empleara
para su designacion el términe “independencia”, como lo habia
refeddo Vattel, en el siglo XVIIl, al afimmar que "toda nacidon que se
gobierna a si misma bgjo cualquier forma que sea, sin
dependencia de ningln exiranjero, es un Estado Soberano”.®

3 Ross, A. A. Textbook of International Low . Longmans, London, 1947, citado por
Sepuiveda, César. Op. Cit., p. 81.

Hegel citado por Sepllveda, César. Op. Cii., p. 84.

vattel, Le Droit des Gens, | Cap. |, pdmr. 4, citado por Sepulvedo, César, Op. Cit.,

gy
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Como quiera que seq, debemos anotar que la Soberania no se
reduce solo a un elemento, quizd el mds significative y valioso, de
una nacidn, sino gue se dimensiona en Ig esfera del Derecho
infernacional, es decir, en la manera como el concepto debe ser
construido, desamollado y aplicado dentro de la comunidad
mundial de los Estados. Asilo anota Heller:

"Lta eficacia del derecho internacional esta
fundada en la voluntad comun de los Estados ...
{que)... actudlizan o positivan los principios
juridicos en preceptos juridicos, los cuales, en su
conjunto, forman los preceptos del Derecho
Internacional. Y son los sujetos de este orden
juridico, libres, soberanos y juridicamente iguales,
los que formulan el Derecho Internacional...
Decir que un Estado es Soberano significa que él
es la unidad universal de decisidn en un territorio,
eficaz en elinterior y en el exterior »

Y pareciendo complementar el texto, enriqueciendo v clarificando
el concepto, Pedroso apunta:

"La soberania no consiste en un gradoe superior
de poder. Ni siquiera en un monopolio de Poder
por el Estado. B! Poder es sélo un medio para el
cumplimiento de la funcién soberana”y

Asl, resulta que la soberania es un privilegio de gobierno, poder e
independencia de que gozan los Estados en las relociones
politicas hacia sus gobernados, y que cobra funcionalidad en las
relaciones de convivencia internacional con otos Estados
igualmente soberanocs, en la medida reciproca, jusia y equitativa
que pacten las naciones en la actudlizaciéon y evolucion del
modemo Dereche Infternacional

p. 85.
3 Heller. H. Souveranital . Gruyter, Berfin-Leipzing, 1927, (Trad. Esp.: La Scberania,
UNAM, 1965), citado por Sepilveda, César. Op. Cit., pp. 85-84.

¥ Pedroso, M. La Relocion entre Deregho v Estado, v la Idea de Soberania, R.E . J.
Tomo X, No. 44, p. 124, citade por Sepulveda, César. Op. Cit. p. B6.
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Para este tipo de relaciones internacionales entre los Estados
soberanos e independientes, Schwarzenberger propone los
siguientes principios fundamentales, entre los que alcanzamos a
percibir los de aplicacion de los principios generales del derecho,
aceptlacion y consentimiento de obligaciones, temitorialidad y
extraterritorigiidad, e intervencion como causa de ruptura del
orden internacional establecido:

"1°. AUn sin su consentimiento, los sujetos del
derecho internacional estan obligados por los
normas del derecho de gentes consuetudinario
que le resulten aplicables y por los principios
generales de derecho reconocidos por las
naciones civilizadas;

2°. Pueden imponerse a un sujeto del orden legal
internacional, obligaciones internacionaies
adicionales solo con su consentimiento.

3, B ejercicio de la jurisdiccidn femtorial es
exclusivo para cada Estado, a menos que
estuviere limitado o exceptuado por normas de
derecho internacional;

4° En ciertos y especiales casos, los sujetos de
derecho internacional pueden pretender
jurisdiccidén sobre cosas y personas afuera de su
jurisdiccion temitorial, y

5% A menos que existan reglas que lo permitan,
la intervencion de un sujeto de derecho
internacional en la esfera de la exclusiva
jurisdiccion doméstica de otro sujefo constituye
una ruptura del orden juridico infernacional”.»

Una probable excepcidn a este principio acepiade por ia
Comision de Derecho infernacional de la ONU es el de estado de
necesidad. En efecto, el estado de necesidad es una causa de

3 Schwarzenberger, Georg. A pManual of Internationgl Lgw, 4° Edition. Volume | pp-
58-5%, citado por Sepulveda César, Op. Cit.. p. 87,
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exclusion de la ilicitud en el Derecho Internacional. Sobre este
particular, Cesareo Gutiérez precisa:

"Bl estado de necesidad se distingue de la
fuerza mayor, del caso forfuito y del
denominado peligro exiremo en que la accidn u
omisién que se redliza invocandolo {contraria en
principio como en las ofras fres causas citadas al
Derecho Internacional) es absoluta y totalmente
voluntaria: en lo fuerza mayor, los érganos que
representan al Estado se ven impelidos, por una
fuerza iresistible e independiente de la voluntad
del suieto, @ obrar en quebrantamiento del
Derecho Internacional; en el caso fortuito,
también un factor exterior imprevisto pone a la
persona cuya conducta se atribuye al Estado en
la imposiblidad de percatarse de o
confradiccion de su comportamiento con una
obligacion juridica internacional; en el supuesto
de peligro extremo por Oltimo, el érgano del
Estado cuyo comportamiento es atribuible a éste
se ve obligado, aun sin ser forzado
materiaimente a ello, a no cumplir el Derecho
internacional a fin de evitar un destino tragico
para él o eventuaimente para quienes estén
confiados a su cuidado, por lo que el cardcter
voluntario de su conducta es mas tedrico que
reak.

El estado de necesidad se distingue también de
las restantes causas de exclusion de lailicitud ... ;
del consentimiento de la victima, porque en
cierta forma el Estado que invoca frente a otro el
haber actuado en estado de necesidad
demuesira, por ese mismo hecho, que no ha
pedido el consentimienfo del ofro Estado ¢ que,
en su caso, este le ha sido negado; de Ias
coniframedidas y de la legitima defensa, porque
en uno y ofro caso la reaccion del Estado que
eventualmente las invoca reposard en la previa
comisidn por ofro Estado de wun hecho

35




infernacionalmente ilicito, tratGndose mas en
concreto, en el ditimo de los supuestos, de un
ataque armado."3#

B propic Relator Especial del tema de la responsabilidad
internacionat del Estado por hechos ificifos, ha propuesto como
causa de exclusion de la ilicitud al estado de necesidad; mas aun
ha manifestado que dicha exclusién no prejuzga la cuestion de si
el Estado que lo invocd puede verse obligado <<con ola base
gue no fuera la de una responsabilidad-ex dicto>> a reparar los
eventuales danos. En mi opinidn, y deniro de los limites contenidos
en ésta Jdlfima idea, la reparacion de los dafos causados en
estado de necesidad podria tener efectos posifivos, vy su
aceptacién colocaria al Derecho Interacional en una situacién
andloga a la de numerosos ordenamientos internos que
considerando al  estado de necesidad como una causa que
excluye la antijuricidad y por ello la responsabilidad penal, deja
vigente, sin embargo, la responsabilidad civil.

1.3. COOPERACI(')N INTERNACIONAL PARA EL COMBATE
AL NARCOTRAFICO

Ante la amenaza que constituye el consumo indebido de drogas
asi como su produccion vy trdfico ilicitos, para la comunidad
mundial en general y para ciertas regiones en particular, a nivel
internacional los estades han decidido unir esfuerzos en
colaboracién, coordinacién,  organizacién,  planeacion
ejecucion contra las miltiples e inagotables redes del narcotrafico
mundiat y regional.

Los nocivos efectos sociales, politicos, economicos y culturales que
ocasiona el flagelo del consumo vy trdfico de estupefacientes en la
convivencia infernacional de los Estados, comprometen
gravemente su particular estabilidad en cada uno de los aspectos
referidos, por lo que, para enfrentar al nefasio problema se han
visitoc precisados al estudio del fendmeno confemplado
integralmente, es decir en todas sus facetas como son la
demanda, el coensumo, la produccién, el trdfico ilicito, asi mismo

¥ Guliérrez Espada, Cesdreo, El Bstodo de Necesidad y el Uso de lo Fuerza gn
Derecho Internagional. Edilorial Tecnos, Madsid, 1987, pp. 34-35.
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sus consecuencias conexas como el blanqueo o lavado de
dinero, el confrabandc de armas, el desvio de precursores
quimicos y los frastornos que ocasionan en la salud publica.

Con este método se obtiene un claro y amplio panorama de
accion para atacar el problema tanto en sus causas come en sus
efectos y también en cada etapa de su destructora penetracion.

ta lucha contra el narcotrdfico no es reciente, lo verdaderamente
innovador ha sido el reconocimiento del nefasto enemigo, su
poder, su fuerza, sus alcances y sus negativas consecuencias en
peruicio de la humanidad; asi como la aceptacion de la
incapacidad para ser combatido por cada Estado en paricular,
ya sea por la falta de los recursos suficientes, sean econdmicos,
sean técnicos o de cualquier indole adecuada para el efecto, por
lo gue finalmente, la Comunidad Internacional ha decidido unir
sus esfuerzos en franca solidaridad de accion concertada,
colectiva y simulidnea que presente real combaote a este
reprobable flagelo.

B gran potencial econdmico que caracteriza a las grandes
organizaciones criminales del narcotrdfico, lo describe un critico
del siguiente modo:

"Bl narcotrdfico es un gran poder econdmico,
gue desde luego, no respeta ideologics... pues
se mueve en funcién de objetivos comerciales y
de mdximo lucro. No le importa si los
funcionarios... Io que le interesqa... es que le sirvan
como escudo protector de sus actividades
criminales”.«

Asi, "para  instituir una cooperacién mas efectiva en los planos
nacional, regional e internacional en la lucha contra el uso
indebido vy el frafico ilicito de drogas”,» fue creado el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
(PNUFID), mediante la Resolucion 45/179 del 21 de Diciembre de

© Ramirez Cuélar, Héctor. "Narcopanistas”, Quehacer Politico, No. 772. 24 de junio
de 1995, p. &1.

4 "Declogracion Politica y Programa Mundial de Accion®, Pyblicacion de las
Nociones Unidas, Departamento de Informacion Publica, México. 1993, p. V.

1
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1990, otorgdndosele la mas exclusiva y amplia facultad de
direccion y coordinacién de todas las actividades de las Naciones
Unidas en materia de fiscalizacion de drogas.

En consecuencia, el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Intermacional de Drogas (PNUFID) tuvo, vy tiene, bajo
su responsabilidad, la aplicacién del Programa Mundial de Accion
que, junto con su Declaracidn Politica, fue previamente aprobado
por la Asamblea General de la Crganizacion de los Naciones
Unidas, en su decimoséptimo periodo extraordinario de sesiones,
dedicado, precisamente, a la cooperacion internacional contra ta
produccion, ia oferta, la demanda, el trafico y la distibucion ilicitos
de estupefacientes y sustancias sicotropicas, con su Resolucion S-
17/2 del 23 de febrero de 19%0.

En la aludida Declaracién Polifica, que es una homologia
expositora de motivos, la Asamblea General de las Naciones
Unidas manifiesta profunda alarma por loa magnitud v el aumento
de lo demanda, produccidan, oferta, trdfice y distribucion ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas. que ponen en inminente
peligro a todos los paises por igual, daidndolos en sus estructuras
politicas, econdmicas, sociales y culiurales; de lo que se infiere la
adopcion de un enfoque integra!l para combatir a las redes del
narcofragfico mediante la cooperacidon internacicnal que asi
mismo  entoble confraofensivas  nacionales, regionales e
internacionales.

Solo como un ejemplo de los argumentos en referencia, la
periodista espanola Rosa de la Vega reporta:

"La droga llega a Europa, fundamentalmente a
Espana, a través de embarcaciones que simulan
levar cargamentos de madera.. y cacao o
café... Bl que dirige todo este tinglado es... el
presidente de Guinea Ecuateorial,  Segun el
exminisiro detenido {quien declara esta
acusacion), desde hace mds de diez anos
Guinea Ecuatorial es el principal bastion del
narcotrdfico en Centfrodfrica. Desde alli..
introduce droga en diferentes paises
industriglizados. La organizacién alcanza, en
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extremo criente, a China, Hong Kong y Corea
del Norfe... {pero también} Francia, Beélgica,
Estados Unidos..."»

Reafirma las esfipulaciones que en este senfido se han
pronunciado en diversas insfrumentaciones del Organismo,
especialmente en las Convenciones de 19461 v su enmienda de
1972, el Convenio de 1971, la Conferencia de 1987 v la
Convencidn de 1988; tales como las facultades de la Comisidn de
Estupefacientes y de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes.

Advierte la insuficiencia de recursos, sobre todo de los paises en
desarrollo, para hacer frente a la problemdatica; asi como el uso de
los sistemas  bancarno  y  financiero, readlizado  por  los
narcotraficantes para el lavade del dinero producto de sus
estratosféricas  utilidades ilicitas; y también observa que es
sofprendente la dimensidon creciente de los vinculos que nacen y
persisten entre el narcotrdfico, vy terrarismae, el ilicitc comercio de
armas y ofras actividades de! mismo modo ilegales.

Concluye aseverando ki imporfancia de las relaciones de
cooperacion internacional teniendo como nicleo a las Naciones
Unidas, haciendo referencia a la década de 1991 a 2000 como
periodo de redoblar, intensificar e incrementar esfuerzos, que sera
tentativamente suficiente para el legro de las metas planteadas
en el Programa Mundial de Accidn, al findlizar exponiendo:

".. la comunidad internacional, por la
responsabilidad colectiva gque le incumbe al
respecto, deberia asignar mayor pricridad a las
medidas contra el uso indebide y la produccion
y el frdifico ilicitos de estupefacientes y sustancias
sicofrépicas y convencidos también de que las
Naciones Unidas deberian constituir el principal
centro de coordinacion de la  accién
concertada y deberian desempefar un papel
mas importante de esa esfera... la proclomacién
de un decenioc de las Nacicnes Unidas contra el

42 De lg Vega, Rosa. "Cbiong es el Mayor Narcotraficante de Africa”.  Intervil, del 29
de septiembre al 5 de octubre de 1997, No. 1,188, ano 21, pp. 26, 28 y 39.
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uso indebido de drogas promoveria los objetivos

de lograr una mayor cooperacion intemacional
y una intensificacién de las actlividades de los
Estados al respecto..."»

Terminante e imperativamente, pues, es innegable que la lucha
confra el narcolrdfico sdlo podrd ser positiva vy vencedora
mediante la cooperacion de los estados de lo comunidad
internacional que, afortunadamente, ya han cobrado conciencia
de lo dimensidn del problema, iniciando y continuando con la
preparacién y ejecucion de las estrategias mdas acertadas
convenientes para dar la gran batalla al flagelo mundial de ias
drogas.

1.4. LA REGULACION JURIDICA DEL NARCOTRAFICO EN
EL AMBITO DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Al hablar de Organismos Internacionales hemeos de referirnos,
invariablemente, al conocido como las Naciones Unidas, que
recoge en su seno a la gran mayoria de los Estados constituidos en
nuestro planeta.

Asi lo estamos anotando en el desarroflo de este frabajo. En ios
apartados anteriores, y especificamente en lo relativo al sistema
juridico, normativo del fendmeno del narcotrdfico internacionai,
indicaremos que descansa en diversas disposiciones que cobran
fuerza andloga de normas juridicas derivadas de las distintas y
peculiares instrumentaciones bilaterales y multilaterales, a su vez
extraidas de tratados, convenciones, conferencias, cumbres,
reuniones y ofras denominaciones con que se identifica a la
reunion de los Estados, a través de  sus comespondientes
representantes. que crean, modifican o extinguen derechos vy
obligaciones entre los paises participantes.

En este orden de ideas uno de los postulados de la anteriormenie
comentada Declaracién Politica, establece que la Comunidad
internacional aprovechard al mdaximo "los instrumentos o amreglos
bilaterales y ofros instrumentos o arreglos internacionales existentes

@ “Declaracién Pofitica ¥y Programa Mundial de Accién.Op. Cit. p. 3.
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a fin de consolidar la cooperacion intemacional en materia
juridica y en el plano de la represion policial de este tipo de
actividades ilicitas".«

Ahora incursionaremos a las pdginas del fiempo, escudinando
brevemente algunos antecedentes que dieron cauce a los
disposiciones juridicas internacionales en materia de narcotrafico.

1.4.1. DISPOSICIONES JURIDICAS INTERNACIONALES,
PREVIAS A 1961

Para hacer frente o la amenaza que para todo el mundo
representa la plaga del narcotrdfico, la Comunidad Internacional
ha decidido unir esfuerzos dictando las medidas perfinentes para
el efecto, que han tenido el cardcter de normas juridicas, si bien
con las limitaciones y alcances reducidos que en ciertos casos les
impone el Derecho Internacional, como lo hemos analizado en los
temas anteriores.

He aqui una sucinta relacion de algunos de los Trafados vy
Convenios Internacionales, que iniciaron la fiscalizacion del Trafico
de drogas:*

a) Lo Comisibn del Opio; celebrada en Shanghai, en 190%.
Conferencia Internacional sobre Estupefacientes que es
considerada como el primer Tratade de Fiscalizacidn de
Drogas.

b) ElConvenio Internacional del Opio, en La Haya, de 1912, fue el
primer documento obligatorio de Derecho Internacional, cuyo
objeto era regular la transportacion de drogas necesarias para
usos médicos. El investigador Ricardo Pérez Montfort dice al
respecto:

"Desde 1912 la Convencion Intemacional del
Opio de La Haya habia iniciado la guera
mundial contra las drogas.

44 |bid., p. 5.
4 Cfe. "Las Nociones Unidas v la Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas™. Op.
Cit., pp. 72-75.
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c)

d)

el

f)

Los gobiernos... se fueron sumando poco a
poco a dicha intencidn prohibicionista
comandada por el gobierno de los Estados
Unidos. H reverendo Charles Henry Brent fue,
junto con Hamilton Wright y F.C. Harrison, uno
de los principales impulscres del principio que
establecia que jcualquier usc no médico de
drogas era inmoral. Este principio junto con
una clara identificocion  racista  de  los
consumidores de drogas y sus aficiones
determind el inicic de o campana
norteamericana contra las drogas™.»

El Comite Consullivo sobre el Trafico del Opio y otras Drogas
Nocivas; auspiciado por la Sociedad de las Naciones, en 1920.

La Convencidon de la Sociedad de las Naciones, de 1925. De
esta se desprende la denominada Comisidn Central
Permanente de Estupefacienies, organismo que se encargaba
de regular y controlar el trdfico de drogas permitido
exclusivamenie para fines médicos, asi como limitar la
produccidn de drogas exclusivamente a las necesidades
medicinales que los paises le reporiaran.

La {seaundal Convencion internacional del Opio, dei mismo
1925, entrando en vigor en 1928,

La [seqgunda) Convencién de lg Sociedad de las MNaciones, de
1931, que pretendid limitar la fabricacidn mundial de
estupefacientes solo para fines médicos y cientificos. También
cred un Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes para
coordinar, supervisar y vigilar el sistema ulilizado. £l escritor Brian
Inglis anotd que:

un componente de la Secretaria de la
Sociedad de Naciones... propusc... (que) lodo
pais que desease ulilizar una droga peligrosa
para fines médicos o cientificos deberia declarar

14

Pérez Montfort, Ricardo. "Viaje al Pais de los Drogas. Cuando fa Cocaina ne fenia
cola”, Cap. IV. Nexgs, No. 214, ociubre de 1995, p. 64.
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con antelaciéon la cantidad que necesitaba vy
dénde se proponia obtenerdg".”

g} La {tercerg) Convencion de la Sociedad de las Naciones de
1934; fue o primera que pidid una penalidad mdas estricta para
los traficantes de drogas ilicitas.

h} ElProtocolo de 19446, donde se hace constar la transmision a las
Naciones Unidas, de las funciones de Fiscalizacidon de
Estupefacientes anteriormente practicada por la Sociedad de
las Naciones.

i) El_Profocolo de 1948, gue somelid a la Fiscalizacion de
Estupefacientes diversas drogas no contempladas en a
convencién de 1931.

i} Protocolc para Limitar y Regular el Cultivo de la Planta de
Adormidera, la Produccién, el Comercio Internacional y al Por
Mavor, v el _Uso del Opio, de 1953, en Nueva York, que cobro
vigencia el 8 de marzo de 1963, imitando el uso y comercio del
Opio a los requerimientos estrictamente médicos y cientificos.
Establecid la Comision Central Permanente -que es la
predecesora de ka actual Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes- facultdndola con funciones determinadas
de supervisidn y represion. asi como para la imposicion de
embargos a la importacion o exportacidon de Opioc, en ciertos
CcQsos especificos.

1.4.2. LA CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE
ESTUPEFACIENTES

También se le conoce como la Convencién Unica. Fue adoptada
en Nueva York, el 30 de marzo de 1941, cobrande vigencia el 13
de diciembre de 1944 v para nuestro pais el 18 de mayo de 1967,

Posteriormente fue modificada en algunas de sus estipulaciones
con el Protocolo del 25 de marzo de 1972 que entrd en vigor €l 8
de agosto de 1975,

4 inglis, Brian. Et_Jueqo Prohibido, Historda Social de las Drogas, Ed. Tikal, Espafia,
1994, pp. 176-177.

43



La Convencién Unica fue celebrada por los paises Miembros de las
Naciones Unidas, persiguiendo tres principales objetivos:

a) La codificacién vy actualizacidon  de  todas las  normas
dispositivas  esparcidas hasia entonces en los tratados
anteriores.

b} La modernizaciéon y simplificacion de ios métodos de
fiscalizacion de drogas, desprendiendo la creacion de la Junta
Internacional de Fiscdlizacién de Estupefacientes {JIFE), en
lugar de la Comisién Ceniral Petrmanente y el Organo de
Fiscalizacion de Estupefacientes,

¢) La Fiscalizacion del cultive de plantas materia prima de los
estupefacientes naturales.

Entre otras caracteristicas de ta Convencién Unica observamos
que persistid la fiscalizacion de la produccion del opio, v se incluyd
la del arbusto de coca y la cannabis; se impuso fa obligacion de
limitar la produccidon de plantas de estupefacientes a las
canfidades absolufamente necesarias para los fines médicos v
cienfiticos. H funcionamiento del Sistema de Estadistica
permanecio sin modificaciones, tal como habia sido establecido
en las convenciones de 1925 y de 1931. Se incluyeron nuevas
drogas sintéticas derivadas de las estipulaciones del Protocolo de
1948, Se prohibid fumar opio, y cannabis, y el uso de ésta para
fines distintos @ los médicos y cientificos; se censurd igualmente
tomar opio y masticar coca.

También obliga a tomar medidas de fiscalizacion en el caso de
drogas peligrosas, como Ia heroina v la ketobemidona.

Continuaron, conforme a los anteriores fratados, las disposiciones
de fiscalizacién sobre la  elaborccién vy fabricacidon  de
estupefacientes asi como su comercio y distibucion, y la
impesicidn de requerir la especifica autorizacion de las partes
exportadoras e importadoras en la misma transaccion, a través de
sus gobiernos, y la obligacién de éstos de informar sobre la
aplicacién del Tratado y el intercambio y colaboracion
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internacional, por mediacion de la ONU, de sus
reglamentos promulgados conforme al Tratado.

leyes vy

Debe aclararse que, al mencionar las obligacicnes impuestas por
la Convencion Unica, se hace referencia a los Estados que forman
parte de ella por haberda acepiado en el momento de su
celebracién o por adhesion posterior.

La Convencion Unica ha sido considerada como un instumento
internacional de gran trascendencia por su flexibiidad y eficacia,
habiendo fenido un alfo grado de aceptacion entre los Estados de
la Comunidad Mundial.

Por la indudable fuerza e importancia de su contenido juridico a
continuacion se franscribe laconicamente 1a Estructura formal del
referido Instrumento.

"CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES,
ENMENDADA POR EL PROTOCOLO DE 1972 DE MODIFICACION DE
LA CONVENCION UNICA DE 1961 SCBRE ESTUPEFACIENTES.

PREAMBULO.

ARTICULO 1. DEFINICIONES

ARTICULO 2. SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION

ARTICULO 3.  MODIFICACION DE LA ESFERA DE APLICACION DE
LA FISCALZACION.

ARTICULO 4. OBLIGACIONES GENERALES

ARTICULO 5. LOS ORGANQS INTERNACIONALES DE
FISCALIZACION.

ARTICULO 6. GASTOS DE LOS ORGANQOS INTERNACIONALES DE
FISCALIZACION,

ARTICULO 7. REVISION DE LAS DECISIONES Y
RECOMENDACIONES DE LA COMISION.

ARTICULO 8. FUNCIONES DE LA COMISION.

ARTICULO 9. COMPOSICION Y FUNCIONES DE LA JUNTA.

ARTICULO 10.  DURACION DEL MANDATO Y REMUNERACION DE
LOS MIEMBROS DE LA JUNTA.

ARTICULO 11.  REGLAMENTO DE LA JUNTA.

ARTICULO 12.  FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PREVISIONES.

ARTICULO 13.  FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION

ESTADISTICA.
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ARTICULO 14.

ARTICULO 15.
ARTICULO 16.
ARTICULO 17.
ARTICULO 18.
ARTICULO 19.
ARTICULO 20.

ARTICULO 21.

MEDIDAS DE LA JUNTA PARA ASEGURAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE LA
PRESENTE CONVENCION.

INFORMES DE LA JUNTA.

SECRETARIA.

ADMINISTRACION ESPECIAL.

DATOS QUE SUMINISTRARAN LAS PARTES AL
SECRETARIO GENERAL.

PREVISIONES DE LAS NECESIDADES DE
ESTUPEFACIENTES.

DATOS ESTADISTICOS QUE SE SUMINISTRARAN A LA
JUNTA.

LIMITACION DE LA FABRICACION Y DE LA
IMPORTACION.

ARTICULO 21.BIS LIMITACION DE LA PRODUCCION DEL OPIO.

ARTICULO 22.
ARTICULO 23.

ARTICULO 24.

ARTICULO 25.
ARTICULO 26.
ARTICULO 27.

ARTICULO 28.
ARTICULO 29.
ARTICULO 30.
ARTICULO 31.

ARTICULO 32.

ARTICULO 33.
ARTICULO 34.
ARTICULO 35.
ARTICULO 36.
ARTICULO 37.
ARTICULO 38.

ARTICULO 39.

DISPOSICION ESPECIAL APLICABLE AL CULTIVO.
ORGANISMOS NACIONALES PARA LA
FISCALIZACION DEL OPIO.

LIMITACION DE LA PRODUCCION DEL OPIO PARA
EL COMERCIO INTERNACIONAL.

FISCALIZACION DE LA PAJA DE ADORMIDERA.
EL ARBUSTO DE COCA Y LAS HOJAS DE COCA.
DISPOSICIONES SUPLEMENTARIAS REFERENTES A
LAS HOJAS DE COCA EN GENERAL.
FISCALIZACION DE LA CANNARBIS.
FABRICACION.

COMERCIO Y DISTRIBUCION.

DISPOSICIONES ESPECIALES REFERENTES AL
COMERCIO INTERNACIONAL.

DISPOSICIONES ESPECIALES RELATIVAS AL
TRANSPORTE DE DROGAS EN LOS BOTIQUINES DE
PRIMEROS AUXILIOS DE BUQUES O AERONAVES DE
LAS LINEAS INTERNACIONALES.

POSESION DE ESTUPEFACIENTES.

MEDIDAS DE FISCALIZACION Y DE INSPECCION.
LUCHA CONTRA EL TRARCO ILICITO.
DISPOSICIONES PENALES.

APREHENSION Y DECOMISO.

MEDIDAS CONTRA EL USO INDERIDO DE
ESTUPEFACIENTES.

APLICACION DE MEDIDAS NACIONALES DE
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FISCALIZACION MAS ESTRICTAS QUE LAS
ESTABLECIDAS ,
POR ESTA CONVENCION.

ARTICULO 40.  IDIOMAS DE LA CONVENCION Y PROCEDIMIENTO
PARA SU FIRMA, RATIFICACION Y ADHESION.

ARTICULO 41.  ENTRADA EN VIGOR.

ARTICULO 42.  APLICACION TERRITORIAL.

ARTICULO 43.  TERRITORIOS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS
19,20, 21 Y 31.

ARTICULO 44.  ABROGACION DE LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES ANTERIORES.

ARTICULO 45.  DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

ARTICULO 46. DENUNCIA.,

ARTICULO 47. MODIFICACIONES.

ARTICULO 48. CONTROVERSIAS.

ARTICULO 49.  RESERVAS TRANSITORIAS.

ARTICULO 50.  OTRAS RESERVAS.

ARTICULO 51.  NOTIFICACIONES.

ENUMERACI(:)N DE LOS ESTUPEFACIENTES INCLUIDQOS EN LA LISTA L.
ENUMERACION DE LOS ESTUPEFACIENTES INCLUIDOS EN LA LISTA IL
ENUMERACION DE LOS PREPARADOS INCLUIDQOS EN LA LISTA I

ENUMERACION DE LOS ESTUPEFACIENTES INCLUIDOS EN LA LISTA
|V".“

Se hace la pertinente aclaracion que as listas | a IV reproducidas
en la anterior franscripcidn comprenden no sélo las sustancias
incluidas en 1961, sino también todas las modificaciones que se
realizaron a dichas relaciones hasta fines de 1976 conforme a las
dispasiciones de la Comisidn de Estupefacientes, en cumplimiento
al articulo 3 de la aludida Convencidn Unica.

1.4.3. CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL USO
INDEBIDO Y EL TRAFICO ILIiCITO DE DROGAS DE 1987

La Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico
flicito de Drogas "fue la primera... de las Naciones Unidas a nivel

“ Trotados v Aguerdos Internacionales susgritos por Méxica, Procuraduric General
de la Republica, 1° Edicidn, México, 1994, pp. ¢ -43.
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ministerial que abordd las cuestiones del uso indebido vy el trdfico
ilicito de drogas”®

Mdas de la mitad de los 138 Estados participantes enviaron a sus
ministros de gabinete al evento que tuvo lugar en lo Ciudad de
Vienqa, Austria, del 17 al 26 de junio de 1987.

Dicha Conferencia contiene, en su Declaracién Politica, los cuatro
objetivos siguientes:

a} La adopcidn de medidas enérgicas confra el uso indebido y el
trafico de drogas;

b) La aprobacion de las medidas necesaras para agtender todos
los aspectos conexos vy las causas del uso indebido de drogas;

c} €&l establecimiento de un enfoque de medicidn del avance, a
largo plaze, hacia una sociedad sin el flagelo de las drogas; v

d) El reconocimiento de la responsabilidad colectiva de los
gobiemnos para contribuir a la aportacién de los recursos
adecuados para la eliminacidn de la produccion ilicita, el
trafico y el uso indebido de drogas.

A efecto de encausar los directices que lograra obtener los
mencionados objetivos, la Conferencia proclaméd el Plan Amplic v
Multidisciplinario de Actividades Futuras atinentes a los problemas
del uso indebido y el trdfico ilicito de drogas.

Son cuatro los capitulos en que se anofan fos lineamientos vy
prescripciones del Pian Amplio y Mullidisciplinario, a saber:

Capitulo Primero: Prevencion y Reduccion de la Demanda llicita
de Estupefacientes.

Capitulo Segundo: Forfalecimienio y Ampliacion de las Medidas
de Fiscalizacién de la Oferta de Drogas instituidas en los Tratados
Internacionales sobre Fiscalizacion de Drogas.

# "tas Naciones Unidas y la Ascalizacion del Uso Indebide de Drogas™. Op. Cii. p.
82.
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Capitulo Tercero: Represion del Trafico llicito de Drogas.
Capitule Cuarto: Mayores Esfuerzos para el Tratamiento vy
Rehabilitacion de los Adictos a las Drogas.

1.44. LA CQMISION DE ESTUPEFACIENTES, DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La Comisidn de Estupefacientes fue establecida por el Consejo
Econdmico y Social de la ONU, en 1946, Esta comision es el
cuerpo central de los naciones Unidas encargado de tratar todos
los asunios relacionados con las drogas. Este cuerpe analiza la
problematica mundial sobre el abuso de drogas y redliza
propuestas para fortalecer el control  internacional  de
estupefacientes. En 1991 su mandato fue ampliado para aprobar
el presupvesto del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion de Drogas (UNDCP, por sus siglas en inglés). Este
Programa proporciona servicios de secretariado a la Comision y g
sus Organos subsidiarios para cuestiones de orgonizacidn vy
administrativas.

Los integrantes de la Comision aumentaron de 15 Estados en 1944
a 53 en 1991.

Dentro de sus principales afibuciones estdn las siguientes:

« Auxiliar al Consejo supervisando la aplicacion de convenios y
acverdos infernacionales relacionados con estupelacientes.

+ Lllevar acabo medidas fransitorias en el marco de control
infernacional de drogas como sucesor del Comite para el
Tr&fico de Opio y Drogas Peligrosas de las Liga de Naciones.

+ |Instruir al Consejo en cuestiones relativas al control de drogas,
asi como redactar o preparar bosquejos y borradores de
convenios internacionales en la materia.

« Considerar los cambios necesarios que se requieran hacer en la
maquinaria para el confrol infernacional de drogaos.  La
Comision decide gque sustancias deben ser puestas bajo control
internacional, atendiendo las recomendaciones ya sea de la
Organizacion Mundial de la Salud o de la Junta Internacional
para la Fiscalizacion de Cstupefacientes.
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+ Asumir, de acuerdo con las decisiones del Consejo, otras
funciones ligadas con el control internacional de drogas.

« Monitorear la implementacién del Programa Mundial de
Accién, el cual fue asignado a la Comisién en 1991.

s Brindar asistencia politica y monitorear las actividades del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion de
Drogas. En 1991 se fortalecid lo maquinaria para el control de
estupefacientes con la implementacion del mencionado
programa y se decidid que la Comisidn actuara como el
equivalente a un cuerpo de gobiemo para este.

« Aprobar el presupuesto del fondo para el PNUFD.

Como respuesta a la necesidad de una mayor cooperacion y
coordinacidn a nivel regional, la Comision ha establecido cinco
cuerpos subsidiarios. La Subcomisidn de Trafico lficito de Drogas v
Asuntos Relacionados en el Cercano y Medio Oriente asi como las
Juntas Regionaies de Jefes de las Agencias Nacionales Antidrogas
encargadas de hacer cumplir la ley. La primera fue lo de Asia y el
Pacifico de 1974, después fueron las de Africa de 1985; la de
América Latina y el Caribe, de 1987; v la de Eurcpa, de 1990.

De modo igual, a Comisidn de Estupefacientes apoya al Consejo
Econémico y Social a supervisar, coordinar y organizar la
aplicacion y cumplimiento de las disposiciones derivadas de las
convenciones y acuerdos internacionales relacionados con
estupefacientes y sustancias sicotropicas.

La Comision de Estupefacientes celebra pericdos de sesiones
anuales a las que asisten fambién en calidad de observadores
muchos gobiermnocs, organismos especializados de las Naciones
Unidas y organizaciones no gubernamentales.

“La  adopcidén de fuertes medidas de
fiscalizacion de drogas desde la perspectiva de
un plan basico, manteniendo al propio tiempo el
equilibrio entre la oferta vy lo demanda de
drogas para fines legitimos, pasé a ser la
consigna de todos los érganos de las Naciones
Unidas que se ocupaban del problema. Ello hizo
también que se diera mayor importancia a la
ratfificacion de los fratados, a la participacion de
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las organizaciones no gubernamentales vy a la
intensificacion de lo  cooperacion  entre
gobiemos”.»

1.4.5. LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE
ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscadlizacion de Estupefacientes, es un
érgano fiscalizador independiente y cuasijudicial encargado de
aplicar las Convenciones y el Convenio de las Naciones Unidas
relativos a las drogas. Fue establecida en 1948 por la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes.

Se integra con trece miembros, los cuales ejercen sus funciones a
fitulo personal, que elige el Consejo Econdmico v Social. Tres de
sus miembros son elegidos de entre una lista de candidatos
propuestos por la OMS y diez de una lista de candidatos
propuestos por los gobierncs. Los integrantes de lo Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) no son
representantes de los Estados miembros de las Naciones Unidas, lo
que hace que sus funciones gocen de independencia y con
matices cuasi judiciales.

La Junia tiene el cometido de procurar que los gobiernos cumplan
ios disposiciones de los tratados sobre fiscalizacidn de drogaos vy
ayudarios en ese empefio.

La Junta, de manera general, se ocupa de dos aspectos:

+ Trata de asegurar la disponibiidad de cantidades suficientes
para fines médicos y cientificos, y de evifar que se produzcan
desviaciones de droga de las fuentes licitas al trafico ilicito.
Vigila ademds la fiscalizacién que ejercen los gobiernos de los
productos guimicos empleados en la fabricacion ificita de
drogas, a los que ayuda a evitar la desviacién de esos
productos quimicos hacia el trafico iliciio.

« En cuanto a la fabricacion y trdfico ilicitos de drogas, la JIFE
detecta los punios débiles de los sistemas de fiscalizacion
nacional e internacional y confribuye o coregir esas

% Ibid., p. 0.
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deficiencias. Cataloga los productos quimicos utilizados en la

fabricacion ilicita de drogas, con miras a su posible fiscalizacién
internacional.

Es importanfe sefialar que de acuerde a los tfrotados
internacionales sobre fiscalizacién de drogas encontramos dos
categorias:

» ESTUPEFACIENTES. En la actudlidad se fiscalizan mas de 114
fipos en vitud de la Convencién de 1961. Enconframos,
principaimente, los productos naturales, come el opio vy sus
derivados, la morfing, la codeina y la heroing; estupefacientes
sintéticos como la metadona y la pefidina, asi como la
cannabis y Ia cocaina.

» SUSTANCIAS SICOTROPICAS. De acuerdo al Convenio de 1971
se fiscalizan unas 111 sustancias de este tipo. La mayoria de las
cuales forman parte de productos farmacéuticos que actian
sobre el sistema nervioso central. Por lo general, se frata de
alucinégenos, estimulantes y depresores, asi como de algunos
analgeésicos.

Adicionalmenie o esto, la Convencidén de 1988 ha hecho
extensiva la fiscalizacidn internacional de drogas a 22 productos
quirmicos que se ulilizan con frecuencia en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.

La Junta examina y andliza la informacién que recibe de unos 190
paises y ftemitorios, de esta manera comprueba si se estdn
aplicando los fratados en todo el mundo de la forma mas eficaz
posible. La Junta puede recomendar medidas y sugerir ajustes de
los regimenes de fiscalizacion internacional y nacional.

La Junta ha redlizade programas de capacitocidon para los
funcionarios de los organismos de los paises encargados de la
fiscalizacion del uso indebido de drogas y de su trdfico ilicito.

La Junta rinde un informe anual que se presenta al Consejo
Econémico y Social por conducto de la Comisién. Evalia la
situacion mundial correspondiente, trata de detectar y predecir
cualquier tendencia peligrosa y sugiere la adopcion de las
medidas pertinentes. Complementan a este informe anual diverso
informes técnicos sobre ios movimientos licitos de los
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estupefacientes y sustancias sicotrépicas apropiados para fines
exclusivos meédicos y cientificos.

15. LA CONVENCIGN DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y
SUSTANCIAS SICOTROPICAS, DE 1988

Esta Convencion de las Naciones Unidas fue celebrada vy
adoptada en la Ciudad de Viena, el 20 de diciembre de 1988,
entrando en vigor el 11 de noviembre de 1990.

Comenzaremaos por reproducir el esquema de su estructura formal:

"CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO

ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS.

ARTICULO 1. DEFINICIONES.

ARTICULO 2. ALCANCE DE LA PRESENTE CONVENCION.

ARTICULO 3. DELITOS Y SANCIONES.

ARTICULO 4. COMPETENCIA.

ARTICULO 5. DECOMISO.

ARTICULO 6. EXTRADICION.

ARTICULO 7. ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA.

ARTICULO 8. REMISION DE ACTUACIONES PENALES.

ARTICULO 9. OTRAS FORMAS DE COOPERACION Y
CAPACITACION.

ARTICULO 10.  COOPERACION INTERNACIONAL Y ASISTENCIA A
LOS ESTADOS DE TRANSITO.

ARTICULO 11.  ENTREGA VIGILADA.

ARTICULO 12.  SUSTANCIAS QUE UTILIZAN CON FRECUENCIA EN
LA FABRICACION ILICITA DE ESTUPEFACIENTES
O SUSTANCIAS SICOTROPICAS. -

ARTICULO 13. MATERIALES Y EQUIPOS. )

ARTICULO 14.  MEDIDAS PARA ERRADICAR EL CULTIVO ILICITO DE
PLANTASDE LAS QUE SE EXTRAEN ESTUPEFACIENTES
Y PARA EUMINAR LA DEMANDA ILICITA DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS.

ARTICULO 15. TRANSPORTISTAS COMERCIALES.

ARTICULO 16. DOCUMENTOS COMERCIALES Y ETIQUETAS DE LAS

EXPORTACIONES.
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ARTICULO 17.

TRAFICO ILICITO POR MAR.

ARTICULO 18.  ZONAS Y PUERTQS FRANCOS.

ARTICULO 19.  UTILIZACION DE LOS SERVICIOS POSTALES.

ARTICULO 20.  INFORMACION QUE DEBEN SUMINISTRAR LAS
PARTES.

ARTICULO 21.  FUNCIONES DE LA COMISION.

ARTICULO 22.  FUNCIONES DE LA JUNTA.

ARTICULO 23.  INFORMES DE LA JUNTA.

ARTICULO 24.  APLICACION DE MEDIDAS MAS ESTRICTAS QUE LAS
ESTABLECIDAS POR LA PRESENTE CONVENCION.

ARTICULO 25.  EFECTO NO DEROGATORIO RESPECTO  DE
ANTERIORES
DERECHOS Y OBUGACIONES CONVENCIONALES.

ARTICULO 26.  FIRMA.

ARTICULO 27.  RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION O

. ACTO DE CONFIRMACION FORMAL.

ARTICULO 28. ADHESION.

ARTICULO 29.  ENTRADA EN VIGOR,

ARTICULO 30. DENUNCIA.

ARTICULO 31.  ENMIENDAS. :

ARTICULO 32.  SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

ARTICULO 33.  TEXTOS AUTENTICOS.

ARTICULO 34.  DEPOSITARIO.

ANEXO CUADRO .

ANEXO CUADRO II.»

Esta Convencidn constituye, el mds completo instrumento juridico
de caracter multilateral sobre el tema, y en el cual se refoman y
amplian las disposiciones adoptadas en las  Convenciones
precedentes.

En cuanto al andlisis del iexto en estudio, someramente podemos
decir que sus disposiciones se conitraen a los planteamientos
siguientes:

a}Castigo mas estricto a los traficantes de drogas, privéindolos de
sus utiidades; mediante el decomiso y el embargo preventivo,
para cuyos efectos se han concedido las mdés amplias
facultades a los tibunales para la incautacidn de fitulos

st Tratodeos y Acuerdos Internacionates susgritos por Méxicg . Op. Cit,, p. 99-141.
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bancarics, financieros o comerciales, sin que pueda invocarse
el secreto bancario.

bjEstablecimiento del caracter penal de todas las actividades
relacionadas con narcodrdfico.

c] Prohibicién de todo tipo de proteccion a los narcotraficantes.

d}Asistencia juridica mutua entre los Estados en todos los asuntos
relacicnados con las drogas.

e) Compromiso de los Estados para eliminar, destruir o reducir la
demanda ilicita de estupefacientes y sicoirdpicos.

Esta convencion fue el resultado de foda una época culminante
de apogeo invasor del fenémeno de las drogas, que cobrd gran
auge a partir de la década de los 70, penetrando cada rincén del
mundo y cimbrando las estructuras econdmicas, politicas, sociales
y culturales de todos los paises del planeta, habiendo sido
necesaria la cooperacion internacional de ésfos.

1.6. LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS, DE
JUNIO DE 1988

Es de gran actualidad la problemdética en cuestién, que en la
Asamblea General de las Naciones Unidas se llevé a cabo una
Sesion Extraordinana sobre el Problema Mundial de las Drogas, del
8 al 10 de Junio de 1998, en la Ciudad de Nueva York, sede de
este organismo infernacional.

Al respecto, un vocero debidamente autorizade por dicho
Organismo, ha dicho que:

"La Sesidon Especial serd un punto de cambio
para que el mundo avance en el control de
drogas. con renovada energia. Existen muchas
razones para ser optimistas a este respecto: un




clima internaciona! mas cooperafivo,
poliicamente libre de las divisiones ideologicas
enire el este vy el oeste y enfre el norte y el sur;
sofisticadas tecnologias, fales como Ia
observacion por satélite; y los conocimientos
acumulades de la comunidad internacional
sobre las actividades de conirol de drogas”™

En la anterior expresion se advierte un ambiente feno de vigor,
energia e impetu en la Comunidad Internacional para prestarse
estrecha cooperacion en el combate antidrogas.

lgualmente se determina una estrategia global. como ya lo hemos
sefialado, para dar la gran batalla al narcotrético:

"... define una estrategia global completa
disenada para combatir simultdneamente a
todos los aspectos del problema de las drogas v
propone un objetivo bien definido una drdstica
reduccion simultanea del abastecimiento y de la
demanda de drogas para el ano 2008".»

En este evento fueron contemplados los seis termas siguientes:
Precurscres Quimicos, Estimulantes de Tipo Anfetamina (ETA},
Cooperacion  Judicial, Lavade de Dinero, Reduccion de lo
Demanda de Drogas vy, por ultimo, Eliminacion de Cultivos liicitos y
Desarrollo Alternativo; que por su actualidad y por el foro donde se
realiza se trata de un acontecimiento de gron retevancia que la
Comunidad Internacional aportdé como uno mas de los esfuerzos
en la cooperacidn para enfrentar ol trdfico licito de
estupefacienies.

De esta asambleq extraordinaria, sobresalen en forma importante
para los fines del presente trabajo, los senalamientos hechos por el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Dr.
Ernesto Zedilio Ponce de Ledn, quien en su intervencion del dia 8
de junio de 1998, manifestd, entre otras cosas, 1o siguiente:

52 "Asamblea General de las Naciones Unidas, Sesion Especial sobre el Problema
Mundial de las Drogas”, Naciones Unidas México, publ. mensual del Centro de
Informacion pora México. Cuba y Republica Dominicana, No. Especial, Jun. 1998,
p. 2.

53 Idem.
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“El uso de las drogas anula la libertad y la
dignidad del ser humano, impide la superacion
individual y colectiva, y dafos en especial la
esperanza que son nuestros ninos y jdvenes...

Son nuesiros hombres y mujeres los primeros en
moriir combatiendo el narcotréfico. Son nuestras
comunidades las primeras en sufrir la violencia y
nuestras  instifuciones ias  primeras en  ser
vulneradas por quienes caen victimas de la
corrupcion. Son nuestros gobiernos los primeros
en ftener que desviar recursos, que serian
preciosos para atender la pobreza, a fin de serla
primera trinchera en esta guerra...

De ahi que México proponga dar un mandate a
las Naciones Unidas, para que articule v aliente
la lucha global contra las drogas como una gran
prioridad entre sus tareas.

Con ese propodsito, la ONU debe hacer lo
conducente para que cada pois formule un
plan de accion con metas concrelas v
verificables; para que cada pais se adhiera a los
instrumentos emanados de esta reunidn; para
que cada pals cuente con legislacion
adecuada contra el lavado de dinero y delitos
ligados al narcotrafico; y para que las Naciones
Unidas evalien con percdicidad y objetividad
los avances de cada pais.”

Complementariamenfe, como resultado de esta cumbre
internacional contra las drogas, la Organizacion de las Naciones
Unidas, emitid una declaracion politica, cuya parte medular
establece lo siguiente:

"Hacemos énfasis en la necesidad de
programas de emadicacion y de medidas de
aplicacion de la ley para contrarrestar el cultivo,
produccién, manufactura vy  trdfico  licitos,
prestando especial atencién a la proteccion del
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medio ambiente. A este respecto. apoyamos
fuertemente el trabajo del Programa de las
Naciones Unidas para o fiscalizaciéon
Internacional de Estupefacientes en el area de
alternativas de desamoilo...

Hacemos un llamado a todos los Estados a
tomarse en consideracion los resuliados de esta
Sesion Especial al formular sus estrategias vy
programas nacionales, a informar bianualmente
a la Comisidn sobre Drogas Narcéticas sobre sus
esfuerzos para alcanzar estas metas y objetivos
hacia los anos 2003 y 2008, y solicitamas a la
Comision que andlice estos informes de forma
que se mejoren los esfuerzos cooperativos para
combatir el problema mundial de las drogas”

Los esfuerzos de cooperacidn internacional han contfinuado en la
cumbre antinarcoticos de las Naciones Unidas.

“Para la Junta Intermnacional de Fiscdlizacién de
Estupefacientes {JIFE) de la ONU la reduccion de
la demanda vy la oferta de drogas no pueden
desvincutarse. “Las medidas para su control
pueden ser codificadas en los acuerdos
multilaterales, ya que su aplicacion idéntica en
cada pais es el criterio sine qua non para el
funcionamiento del sistema  antinarcéticos
rundiat."s

Lo anterior pone de manifiesto la importancia de esta cumbre ya
que es necesario uniformar los acuerdos de control de manera
que los esfuerzos se dirjan en una sola direccion.

Con este propésito, la ONU presentd un plan de cooperacion
multilateral, el cual fue objeto de multiples polémicas.

5 Centro de Informacién de los Naciones Unida s para México, Cuba y RepUblica
Dominicana. Revista Naciones Unidas México. Edicién especial junio 1998, p. 3.

55 “Gastan estodounidenses 41 mil mdd anuales en lo compra de cocaina” En Bl
Finongiero, lunes 8 de junio de 1998, p. 48,
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En efecto, “el ambicioso plan de la ONU para enfrentar el
narcoirafico, reducir el consumo y eliminar los cultivos de materias
primas para enervantes en el mundo, fue criticado como poco
realista, un dia antes de ser adoptado por 150 paises.

El plan, disefado por el director ejecutivo del Programa para el
Control de Drogas de la ONU {UNDCP, por sus siglas en ingtés) Pino
Arlacchi -un exlegislador italiano famoso por combatir la mafia-,
prevé la eradicacién de sembradios ilicifos en sélo una década,
por medio de una mezcla de represidn y proyectos de desarrolio
alternativo.”=

Cabe destacar que la polémica y el escepticismo se deriva en
gran medida de los fracasos que se han tenido en ofros intentos, vy
que hacen pensar en la imposibilidad de que en un periodo de
fiempo relativamente corfo, se logre emadicar el cultivo de
productos que, aunque ilegales, resultan tan rentables.

Sin embargo. se reconoce que no existe ofra opcidn que o unidn
de esfuerzos de todos los paises para combatir y prevenir el
narcoirafico.

Al respecto se destaca que “prevenir el uso de drogas se estd
convitiendo cada vez mdas en una empresa dificil, al menos en
parte por la rapida y creciente difusidn de mensajes en el medio
social que promueven su consumo. la via de prevencidon mds
prometedora a largo plazo es la creacion de una cultura opuesta
alos enervantes."s

Tomando en cuenia este enfogue, en la cumbre antinarcoticos se
planted la necesidad de combatir la oferta mediante la sustitucion
de cullivos, perc ademds, disminuir la demanda mediante
medidas de prevencion parg el consumo de drogas.

Asi, el 11 de junic de 1998, los representantes de 150 paises
participantes en la cumbre aprcbaron:

% “Escepticismo en Washington sobre el plan antinarcoticos de ka ONUY En EI_
Einanciero, Miércoles 10 de junio de 1998, p. 35.

st “Gastan estadounidenses 41 mil mdd onuales en ka compra de cocaing™ Op. Cit.
p. 48.

59




"un ambicioso plan de accidon que por primera
vez establece lo necesidad de un enfoque
equilibrado entre la reduccion de la demanda y
la oferta basado en la ‘responsabiidad
compartida’.

Dicho plan a que se llegd en la Asamblea
General Extraordinaria de Naciones Unidas sobre
Drogas, convocada a iniclativa de México,
compromete a los pafses a invertir en programas
preventivos vy de atencién al abuso de
estupefacientes."

Este tema fue abordadoe en o Cumbre Mundial contra las Drogas,
mediante el establecimiento de una nueva agenda mundial
antinarcéticos, enfocada especificamente a combatir esta etapa
del problema, determinando como puntos medulares de esta
nueva agendaq, los siguientes:

“Los documentos que se aprobaron en el
pericdo exitraordinaric de sesiones de o
Asamblea General de la Organizacidon de las
Naciones Unidas (ONU), del 8 al 10 de junio en
Nueva York, consfituyen una agenda global
anfinarcdticos y manifiestan por primera vez a
nivel mundial, el enfoque integral para hacer
frente a las nuevas amenazas que han surgido
para la seguridad v la soberania de los Estados
por las redes internacionales de! crimen
organizado, del trafico de drogas v del lavado
de dinero...

ta  Declaracidon  incluydo mefas y fechas
concretas para la reduccidn de la oferta v la
demanda de estupefacientes y sus actividades
conexas y enire los principios que se plantean
estan: dar mas atencién a las nuevas tendencias
en la fabricacidon de estupefacientes, como las
drogas sintéticas.

2 “Aprueba 150 paises plan de accién antinarcdticos”. En £l Ffingnciero, Jueves 1)
de junio de 1998, p. 29.




- Reforzar el combate contra el lavado de
dinero.

- Fomentar la cooperacion multilateral, regional,
subregional y bilateral en materia judicial.

- Adoptar un enfoque global para la eliminacion
de cultivos ilicitos.

- Reducir lo fabricacién, la comercializacion y el
tréfico llicito de sustancias sicotropicas y el
desvio de precursores,

- Fortalecer la cooperacion internacional para
responder a las amenazas que se derivan de los
vinculos enire el narcotrdfico vy el terrorismo.

- Aumentar la cooperacion internacional para
frenar el frdfico ilicito de armas™. 5

De esta forma, se establecieron importantes compromisos, por
parte de la comunidad internacional, para eradicar los cultivos y
desarroliar una cultura antidrogas y se espera ver resultados en el
corfo plazo., para que en el término de una década se haya
logrado combatir el problema.

Evidentemente, esto es una tarea dificil, pero las bases estdn
establecidas en la reciente cumbre antinarcéticos que representa
un imporante avance desde la Convencidn de 1988.

Este avance es aun mayor si se toma en cuenta que la prepia
Convencion ha motivado que paises como Francia, propongan
medidas como la compra de los cullivos para la produccion de
drogas, aceptando que existe una esirecha relacion entre
pobreza y narcotrafico.

S Periddico “El Nacional” del 15 de junic de 1998, Una Nyeva Agenda Myndigl
Antingrcéticos.. p. 3.
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1.7. ESTABLECIMIENTO DE UNA CORTE PENAL
INTERNACIONAL

El Programa Mundial de Accidn de las Naciones Unidas estipula
que "La elaboracion de instrumentos juridicos internacionales ha
constifuido un aspecto importante en lo lucha contra el uso
indebido de drogas... La aprobacién de la Convencion Unica de
1961 sobre Estupefacientes, de esa Convencidn encomendada
por el Protocolo de 1972 de modificacion de la Convencién Unica
de 1941 sobre Estupefacientes y del Convenio sobre Sustancias
Sicotrépicas de 1971, constituyen los primeros pasos importantes en
esa direccion’.»

El Programa en mencién también alude a la Convencidn de las
Naciones Unidas confra el Trdfico licito de Estupefacienies y
Sustancias Sicotrdpicas, de 1988, senalando su utiidad para
reforzar vy complementar los medidas estipuladas en  los
instrumentos juridicos vigentes.

Dicho documento indica las acciones tendientes a la preparacion
de un registro de leyes y reglaomentaciones sobre blangiso o
lavado de capitales, informacion sobre divisas, secreto bancario,
enfre otros recomendando a los Estados promulguen la legislacion
en estas matefias, y la cooperacidn reciproca para proporcionarse
la informacién pertinente a solicitud de elios.

Del mismo modo., este Programa hace hincopié en el
forfalecimiento de los sistemas judicial y juridico y de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley, para lo cudl
dispone que los Estados deberan adaptar su legislacién nacional a
las convenciones y decisiones internacionales relativas a la
fiscalizacion del uso indebido vy el trafico llicitc de drogas,
invitGndolos a considerar Tratados y Acuerdos Tipo referentes a
asunfos penales relacionados con el narcotrdfico y consumo
indebido de drogas, asi como o la cooperacidn de las
dependencias gubernamentales en la lucha contra el
narcoirdfico.

@ Ibid., p. 7.
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Propone la innovacion del posible establecimiento de un Tribunal

Penal Internacional v ofro mecanismo de justicia penal
internacional que tenga jurisdiccion sobre las personas de los que
se sospeche que hayon paoarticipaodo en el trdfico licito
fransironterizo de estupefacientes.

En este sentido, el gobierno mexicano ha propuesto ante la ONU
que el narcotrafico sea considerado como un delito que
trascienda las fronteras nacionales de los Estados, ya que al ser sus
consecuencias de indole intemacional, es necesario que su
persecucién y sancion fambién sean promovidas y auspiciadas en
formainternacional.

La posicidn de México en relacidn con el estabtecimiento de Ig
Corte Penal Internacional ha sido reflejada en la intervencion
formulada por la Delegacion de Paraguay, en su caracter de
Coordinadora del Grupo de Rio, en donde se destacd la
necesidad de contar con un érgano de alcance internacional en
materia penal, a fin de uniformar criterios y lograr la eficacia de los
trilbunales.

En visperas de la celebracién de la Conferencia de
Plenipotenciarios que se encargaria de establecer tan relevante
6rgano jurisdiccional, el representante de México ante la sexta
comisién {asuntos juridicos) en el tema 150 del programa de
frabgjo de la Asamblea general, referente a la creacién de una
Corte Penal Internacional destacd lo siguiente:

“1997 ha sido un afo paricularmente fructifero
para las labores del Comité Preparatorio. Ha
iniciado Kk elaboracién de los primeros texios
consolidados y las delberaciones a su interior
adquieren cada vez mayor grado de detdlle.
Destacamos con agrado el  espiitu de
colaboracion que caractenza sus trabajos. Estamos
seguros de que ese espiritu nos permitird alcanzar
el éxito de esta empresa,

Al mismo tiempo, notamos con preoccupacioén que
varios de los textos que han sido adoptados como
primeros boradores, contienen todavia numerosos
corchetes y  opciones excluyentes entre s
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Desafortunadamente no hemos contado con el
tiempo necesaric para mejorar cudlitativa y
cuantitativamente el procesoc de conciliacidn de
posiciones.  Asimismo, apreciamos que la
proliferacion de grupos informales de discusion
dentro del Comité ha afectado de manera
sensible la participacién de las delegaciones
pequenas, gue se ven en  ocasionss,
imposibifitadas para contribuir a la preparacion de
los textos. :

Teniendo presente el espiifu de la resolucién
517207, esperamos que en sus proximas sesiones, el
Comiié pueda subsanar estas cuestiones vy
presente a la Conferencio de Plenipotenciarios
que se celebrard en Roma el préximo mes de junio,
un texto consolidado lo mas concreto posible y de
aceptacion general. Consideramos gue en la
medida en que se logre este objetivo se garantiza
el éxito de la Conferencia, "}

Cabe destacar que en el proceso de creacién, de una Corte
Penal internacional, la elaboracién de las reglas y procedimientos
es un aspecto de gran importancia. Para ello se elabord un
proyecto de reglamento, de acuerdo con la practica de las
conferencias codificadoras que se han celebrado en el marco de
ias Naciones Unidas siguiendo recomendaciones de la Comisidn
de Derecho internacional,

El Gobierno de lidlia presentd un ofrecimiento para albergar la
Conferencia y redlizd importantes gestiones para su preparacion.

La comunidad internacional ha considerado oportunc la creacion
de un tribunal internacional de naturaleza penal para combatir ia
impunidad de los delitos internacionales.

Sobre esta propuesta se han reqlizado imporiantes avances vy el
pasado 18 de julic de 1998:

8 “Creagcidn de una Corte Penal Internacional*
hHp/www . undp.org/missions/mexico/discurd7 /cortep.htm.
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“concluyd en la Ciudad de Roma, lidlia, la
Conferencia de Plenipotenciarios convocada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
para crear una Corte Penal Internacional. Los
resuliados de este esfuerzo deben ahora ser
evaluados por las autoridades de México vy de
los otfros 161 paises que participaron en esa
importante reunién, a fin de determinar Ia
viabilidad de lo que se aprobd en [a tarea de
combatir la impunidad de los delitos
internacionales.

La creacion de la Corte en condiciones
adecuadas es un esfuerzo compatible con los
infereses de nuestro pais.

De ahi que lo comunidad de naciones considerd
que habia llegado el momento de infentar la
creacion de un hibunal intfernacional de esta
naturaleza.” é2

México se ha esforzado por en el dmbito internacional se cuente
COon un organismoe que sea imparcial, que combata y castigue con
eficacia los delitos internacionales como aquellos relacionados
con el narcotrafico.

De tal forma:

“apoya firmemente la creacién de la Corte
Penal Internacional, como un importante paso
en el desarrollo del Derecho Penal Internacional;
sin embargo, considera que debe negociarse un
Estatuto de ese Trbunal que garantice su
independencia frente a cualguier crganismo u
organe de Naciones Unidas, incluyendo el
Consejo de Seguridad, que fue el que cred los
Tribunales para la ex Yugoslavia y Ruanda. Se
puso énfasis en este aspecto, por estimar que la
vinculacion de la Corte y el Consejo, siguiendo

2 Gonzdlez Galvez, Sergio. “México y la Corte Penal Internacional”, en Reforma,
miércoles 12 de agosto de 1998, p.12A- |,
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los procedentes citados, podria crear una
situacion de iniquidad que erosionaria la
independencia del Tribunal.

Asimismo, nuestro pais debe garantizar que la
Corte sea una institucidon que aclie con
absoluta imparcialidad y certeza juridica v que
su Estatuto defina en términos muy precisos las
garantias minimas en el debido proceso, en
forma compatible con lo que sobre el particular
establece nuestra Carfa Magna vy leyes
reglamentarias."é

Para lograr la imparcialidad y certeza juridica, es necesario que se
apegue a los principios del derecho internacional vy se definan
claramente los objetivos, entre los que México destaca siguientes:

a) "Una clara definicion de los casos en los cuales
puede actuar la Corfe, dejando ciaro que no se
trata de susfituir los sistemas judiciales nacionales
en vigor, sino de complementarlos para castigar
a individuos responsables de los delitos
internacionales mds graves y aberantes
definidos en Tratados o  Declaraciones
Internacionales, con significativo apoye de la
comunidad de nacionales; un Tribunal gque no
cuente con el apoyo intemacional sera
necesariamente ineficaz.

b] A lao luz de los debates en la Comision
Preparatoria de la Conferencia que trabajo por
varios anos, se considerd que seria realista que
en esta primera etapa nos limitamos a incluir fres
crimenes de los mds graves, a saber: genocidio,
lesa humanidad y los mal lamados crimenes de
guerra, que son —propiamente dicho- violaciones
al derecho aplicable en caso de conflicto
armado.

9 bid., p. 12A-2.




c) Estrictamente, le} Corte debe tener
compeiencia exclusivamente sobre individuos y
no sobre Estados.

d) Si bien el lamado principio de
complementariedad no puede basarse en el
consentimiento de los Estados, y asi lo senalamos
en el Debote General y en las negociaciones
durante la Conferencia de Romaq, si sostuvimos
que era necesaro establecer claramente los
casos de excepciéon a la jurisdicciéon nacional y
fijar las salvaguardias gue aseguren que no se
cometan abusos que afecten la soberania de los
Estados mediante la aplicacién de criterios no
pactados” &4

A pesar de la diversidad de intereses y opiniones, se lograron
significativos progresos en ia elaboracion de un Estatute por
consenso, que tendria como caracteristicas principales el delimitar
la competencia de la Corte a ires crimenes: genaocidio, lesa
humanidad y crimenes de guerna.

Los resulfados mas impoertantes alcanzados fueron: la delimitacion
de la compefencia de la Corte a los tres crimenes antes
mencionades; el principio de complementariedad que definia los
casos de excepcidon en los que la competencia de ésta operaba
dando mayor cerfeza juridica y la fdrmula mas flexible en cuanto a
los requisitos para que pueda cobrar vigencia la competencia de
la corte. Se lograron acuerdos sobre los elementos que tipifican los
fres crimenes que se incorporan al Estatuto; sobre la estructura
misma del Tribunal; sobre las facultades del fiscal; derechos de los
acusados; financiamientos de la Corte; mecanismos de solucion
de coniroversias y sobre el sistema de revisidon del Estatuto.

El punto que presento mayor desacuerdo fue sobre las
condiciones de una posible vinculacion de la Corte con el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En concreto para
México fue inaceplable esta cuestion ya que se frata de una
subordinacion politica de la Corte respecto det Consejo.

64 ldem,
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No se logrd acverdo general sobre las condiciones de una posible

vinculaciéon de la Corte con el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas ni sobre la incorporacién entre los casos tipicos
de crimenes de guerra, de las armas de destuccidon masiva,
ademds de la inadecuada incorporacién a uUltima hora en el
Estatulo de una clausula sobre los “Elementos det Crimen” que
sefiala que adicionalmenie a lo ya incluido en el Estatuio a
propdsito de la definicion de cada crimen, deben elaborarse ofros
“elementos constitutivos” de cada crimen.

En una carfa abieda del secretario general de Amnistio
Internacional a todos los gobiernos hizo un llomado para que el
Estatutoc de la Corte Penal Internacional fuera ratificado lo antes
posible,

En dicha carta, con fecha 14 de septiembre de 1998, se indicd lo
siguiente:

*Amnistia Internacional pide a todos los Estados
que luchen para fortalecer el Estado de Derecho
en todo el mundo rafificando el Estatuto de la
Corte Pendal Internacional lo antes posible. Desde
hoy, los mas de un mildn de miembros vy
simpatizantes de Amnistia Internacional se unirdn a
mi en un esfuerzo mundial por establecer ia Corte
lo antes posible, por dotarla, una vez establecida,
de los recursos necesanos y por garantizar que
todos los Estados Parte colaoboran con el
plenamente y sin dilacidn.

Ei Estatuto, que se adopié el 17 de julio de 1998 por
120 votos a favor. 7 en contra y 21 abstenciones, al
final de una conferencia diplomdtica de cinco
semanas de duracién en Roma, prevé la creaciéon
de una Corte Penal Infernacional permanente con
jurisdiccion sobre los peores crimenes perpetrados
en el mundo: el genocidio, ofros crimenes contra la
humanidad y crimenes de guerra, tanto en
conflictos internacionales como locales.
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ta necesidad de que exista esta Corle es
evidente. En el medio siglo transcurido desde el fin
de los juicios celebrados ante los Tribunales
Militares Internacionales de Nuremberg y Tokio, o
pesar de los millones de victimas de genocidio y de
otros crimenes contra la humanidad y crimenes de
guerrq, los Estados no han cumplido con su deber
de llevar a Ios responsables ante |a justicia.

La Corte no susfituira a los tribunales nacionales
gue han podido y han querido cumplir con su
deber. Sclamente intervendrd cuando los Estados
no cumplan con la responsabilidad que les
atfribuyen las leyes internacionales de procesar a
los responsables de estos crimenes. Su mera
existencia serd un catdlizador que animard a los
sistemas juridicos nacionales a cumplir con su
obligacién y actuard como elemento disuasivo
conira estos crimenes. "6

A corto plazo Amnistia Internacional solicitd a todos los Estados
que:

1.

Ratifiquen el Estatuto de la Corie Penal Internacional lo antes
posible. Para su enfrada en vigor, el Estatuto precisa de 60
ratificaciones. Entrard en vigor el dia primero del mes siguiente
a partir de los sesenta dias de haber sido depositado ante el
secretario general de las Naciones Unidas el sexagésimo
documento de ratificacion. Si se entregan 40 documentos de
ratificacidon antes del 30 de septiembre de 2000, el Estatuto
entrard en vigor antes del fin del siglo XX, el siglo que ha sido
testigo de las pecres violaciones de los derechos humanos y
del derecho humanitario de la historia.

Adopten la legislacidn necesaria para garantizar gue la Corte
Penal Internacional es un complemento eficaz de las
jurisdicciones nacionales. Los Estados deberdn promulgar una
legislacion que facilite una cooperacion plena, inmediata vy
eficaz con ia nueva Corte. Una legislacidn procesal de estas
caracteristicas debe ser similar en muchos aspectos a la

& Amnistia Internacional. http//www.edaiorf/centro/14002398him




legislacién necesaria para cooperar con los  tribunales
penales internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda. Sin
embargo, juzgar estos crimenes es  principalmente
responsabilidad de cada Estade y en muchos casos sera
precisa una importante legislacion adicional que garantice
que el genocidio, otros crimenes contra la humanidad vy los
crimenes de guera, segun {os define el Estatuto, también son
considerados crimenes segun las leyes nacionales, que las
defensas se gjustan a las que permite el Estatuto, y que no hay
plazos de prescripcidn para esos crimenes.

Se nieguen a realizar declaraciones de exclusion voluntaria
{Wicencia para matam} acogiéndose al articulo 124 del
Estatuto. El arficulo 124 permite g los Estados que en el
momento de la rafificacion declaoren que no aceptan la
jurisdiccion de la Corte sobre los crimenes de guemra durante
un pericdo de siete anos. Una declaracidn de este tipo
socavaria el propésito mismeo de la Corte al dotar a los Estados
de impunidad ante lo justicia infernacional en cbsos de
crimenes de guerra durante un perodo de siete afios gue
comienza en el momento en que el Estatuto entra er vigor
para ese Estado. Ningun Estade debe realizar tal declaracion
y, una vez el Estatuto entfre en vigor, fas Naciones Unidas no
deben acepftar la participacidn de fuerzas de paises que se
nieguen a reconocer la jurisdiccion de la Corte sobre crimenes
de guerra en sus operaciones para el mantenimiento de la
paz. Ademas de negarse a acepiar la participacion de fuerzas
de Estados Parte en los que este tipo de declaracion esté
vigente, las Naciones Unidas deben solicitar a los Estados que
no son Parte que acuerden redlizar una declaracidon de
conformidad con el articulo 12 (3) segun la cual enfregardn a
sus ciudadanos ante la Corte si asi se les pide cuando éstos
hayan sido acusados de delitos cometidos comoe miembros de
una operacion de mantenimiento de la paz o de ofro fipo de
operacion de la ONU.

Se nieguen a firmar con Estados que no son Parte acuerdos
que les impidan presentar a sus civdadanos ante la Corte.
Varios altos cargos de los Estados Unidos han indicado que su
pais intentard alcanzar acverdos bilaterales con todos los
demdas Estados acordando gue no entregaran a civdadanos
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estadounidenses acusados de genocidio, otros crimenes
contra la humanidad o crimenes de guera a la Corte. Estos
acuerdos minarian el propodsito de la Corte de garantizar la
aplicacion eficaz de la justicia intemacional cuando Ios
Estados no pueden o no quieren llevar ante la justicia a los
responsables de estos crimenes.

Se aseguren de que el frabajo de la Comisién Preparatoria es
eficaz. Parece probable que la Comisidn Preparatonia celebre al
menos dos sesiones en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
York el prdximo ano (posiblemente en marzo-abrl v en agosto)
para redactar el proyecto de las disposiciones procesales y otros
documenios refacionados para que sean estudiados por la
Asamblea de Estados Pares cuando ésta se establezca. Para
garantizar ia efectividad de la propia Comisidon Preparatoria, las
Naciones Unidos deben continuar apoyando a los gobiernos para
que paricipen en la labor de creacidon de la Corte y deben
garantizar que las ONG, que desempefiaron un papel tan
importante en la labor del Comité Especial y del Comité
Preparatorio y en la conferencia diplomdtica, sigan participando
de acuerdo con o aprobado por la Asamblea Generatl.

Amnistia Internacional insta a los jefes de Gobierno y a los ministros
de Exteriores a que apoyen estos objetivos en las declaraciones
que realicen en este periodo de sesiones de la Asamblea General
y a que se aseguren de que entre las resoluciones adoptadas en &
hay llamamientos a todos los Eslados para que apliquen estos
objetivos. Ademds, en las rescluciones se debe pedir ol secretario
general que proporcione ayuda técnica a cualguier Estado que 1o
solicite.

A mds largo plazo, Amnistia  Internacional  trabgjard  para
asegurarse de que la Corte recibe todos los recursos necesarios,
gue se seleccionan candidatos cuglificades como fiscal, jueces y
demds personal, que se convocda una Conferencia de Revision lo
antes posible para fortalecer el Estatuto, que éste se ratifica lo mds
ampliamente posible una vez entrado en vigor, que los Estados
colaboran plenamente y sin dilacién con la Corte y que la
Asamblea de Estados Partes actia eficazmente si uno no
coopera.
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Se insta a adoptar estas medidas para ayudar a terminar con la
impunidad de los peores crimenes del mundo, gue han sido el
azote de este siglo, especialmente el narcotrdfico.

Podemos resumir que la regulacidn juridica que establece la
normatividad internacional de los aspectos del narcofrafico
proviene en primer {érmino de la legislacion de cada Estado sobre
la materia, que. en busqueda de la actualizaciéon y adecuacion a
las graves circunstancias impuestas por los envenenadores del
espifitu v la dignidad humanos, acuden a la cooperacién con
ofros Estados para enconirar una legislacidon homogénea que
paulatinamente se va fransformando en Derecho Internacional
mediante la coordinacion y apoyo de Organismos Mundicles
como las Naciones Unidas; independientemente del impulso que
se da al movimiento ideal de la creacién de un solo cuerpo
juridico de Derecho Internacional que determine y desarrclle las
normas juridicas aplicables uniformemente a los licitos
relacionados con el narcotrdfico.

"La adhesidon de los Estados partes a los tratados
internacionales que regulan el cullivo, la
produccidn, la fabricacion, el comercio vy el uso
de drogas es de vital importancia para que los
esfuerzos internacionales de fiscalizacidn de
drogas tengan éxifo."s

A través de estos convenios "un Estado acepta la obligacién legal
de someterse a las disposiciones del frafado prometiendo que en
su propia zona de jurisdiccion aplicara el fratado mediante leyes
nacionaies..."s

Asi, mientras la idea de contar con un organismo vy legislacion
homogénea a nivel internacional, cobra vida material, es de
relevante importancia que los Estados se adhieran a los Tratados
Internacionales que regulan el cullive, la produccion, la
fabricacion, el comercio y el uso de drogas.

& “Las Naciones Unidas v la fiscalizacion del Uso indebido de Drogas’. Op. Cit. p.
61,
87 |dem.
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CAPITULO Il LEGISLACION ESTADOUNIDENSE EN
TORNO AL NARCOTRAFICO Y LA CERTIFICACION

La gran amenoza que significa para cada pais la demanda, el
consumo, la produccion y el frafico ilicitos de sustancias
enervantes conocidas también con la terminclogia de drogas
sicofropicas o estupefacientes, alucindgenas, etcétera, en sus
esferas politica, econdomica, social y cultural, se manifiesta
abiertamente y con mayor fuerza cada dia, materializando el
inminente peligro de destruccion de su integridad en las
mencionadas areas. Los Estados Unidos de América. el pais mas
poderoso del mundo, no es la excepcion.

En efecto, nuestro vecino pais del norte no ha escapado dl
fenémeno de! narcotrdfico, sea en su propic temiiorio, o bien
resintiendo directamente los efecios del flagele infernacional.

El gobierno norteamericano se ha visto, en el ejercicio de su
mandato constitucional comespondiente, precisado a hacer frente
al problema mediante la expedicion de todoe un aparato
legislativo que ha venido normando los presupuestos e hipotesis
susceptibles de ser contemplados vy sancionados por las reglas
juridicas al respecto. Precisamente uno de estos cuerpos
normativos -la Lley de Asistencia Externa- desprende un
procedimiento que, invesfido de peculiares lineamientos, se
convirtié en toda en una institucion instrumentada de la politica
Estadounidense: la Certificacion.

2.1. EL NARCOTRAFICO EN EL AMBITO DE LA POLITICA
INTERNA Y EXTERNA DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Los Estados Unidos de América son el pais donde se desarolia el
mayor mercado ilicito de drogas de todo el mundo. No obstante
que en la década de los ochenta el gobierno logré reducir las
ilegales ofertas y demanda de drogas, en base a una gran
estrategia de lucha, desde el inicic de los anos noventa, por
desgracia, dicho fendmeno ha vueito a surgir y ahora con mayor
fuerza de penetracién y araigo entre la poblacion consumidora y
su consecuente red de distribucion.
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Entre las sustancias de mayor uso indebido se encuentran la
cocaina, la cannabis y diversos alucindgenos, asi mismo debemos
mencionar el auge cobrado por la fabricacion ilicita de ciertos
derivados de la anfetamina y el aumento de los invernaderos
donde se cultiva cannabis.

Al respecto, 1o Junta Internacional de Fscafizacion de
Estupefacientes ha informado que:

“La cannabis se cultiva ampliegmente... La Junta

toma nota con satisfaccion de los informes de

los Estados Unidos sobre la erradicacion de 373

millones de plantas de cannabis... La cannabis

sigue siendo la drega de... méxima incidencia

en los Estados Unidos"«

La misma fuente informativa expone que en los Estados Unidos se
incautaron, en 1993, 1,146 Kg de heroing, o cual representa una
gran disminucion frente a las mads de 2 toneladas incautadas en
1994, Segun las estimaciones de la encuesta nacional sobre el uso
indebido de drogas, en 1995 habia mensualmente en los Esfados
Unidos unos 200, 000 hercindmanos, estimacion notablemente
superior a la de 1994.. En los Estados Unidos. la mayoria de
heroinébmanos hacen también uso indebido de ofras dregas o
sustancias; segun las estimaciones de DAWN, en 1995 el 59% de los
casos de uso indebido de heroina estaban asociados al uso
indebido de ceocaihg, vy el 55% de tos heroindmanos hacian
también uso indebido del alcohol".»

lgualmente es de amplio conocimiento el uso indebido de
sustancias como: opioides sintéficos (hidrocodona, oxicedona,
pelidina o meperiding y dextropropoxifenc), LSD, alprazolam,
benzodiacepina, diazepam y entre oifros mds, clonazepam vy
metanfetamina.»

Los Estados Unidos de América han llegado a la determinaciéon de
considerar al narcotrdfico como un serio asunto de Esiado cuyos

& junta Internacional de Fiscalizacion de Estupelacientes, “informe correspondiente
o 1996", Naciones Unidas, Nueva York, 1997, p. 40

% tdem.

0 Cfr, lbid.. pp. 40-41.
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planteamientos de solucioén implican ung accién
multidisciplinaria, que, integralmente, abarque una amplia gama
en el dmbito de las competencias legal y politica sin omitir las
areas educativas, econdmicas y de salud. Abundando esta ideq,
se dice que:

“... los norteamericanos aciertan en una cosa:
de ser un problema policiaco. el narcotrafico ha
pasado a ser un asunto de Estado porque su
accién socava las bases mismas de o
convivencia, propicia la corupcion o se sirve de
ella, se infilira en los aparatos de procuracian de
justicia, en los medios de comunicacién, en el
Eiército y en los partidos politicos sin distincion de
ideologias."

Asi, el pais de Ia frontera norte ha tenido que replantear la
estructura orgéanica y ejecutiva de la lucha contra el narcotrafico,
lo que reviste singular importancia dada su circunstancia de pais
de mayor consumo en el mundo, aunada ala produccion y trafico
ilicito que dia a dia florecen y se producen como interminable
plaga devastadora, ademds de los mercantes internacionales que
cofidianamente se introducen en sy fenitorio  cousando
innumerables danos en su poblaciéon v en sus instituciones en
general.

Para tal efecto, los Estados Unidos de América finalmente
definieron ka Estrategia Nacional para el Control de Drogas cuyos
lineamientos se han pereccionado adecudndolos a las graves y
complicadas circunstancias  aciuales que envuelven
narcotrafico en cuanto fendmeno caracteristico de la agresion
que afenta y compromete Ia seguridad, la salud, ia politica y la
economia del pais.

En este sentido se ha difundido que "Las drogas ificitas constituyen
un desafio creciente para la mayoria de las sociedades modernas,
independientemente de su nivel de desarmollo. La produccion, el
tréfico, la distribucién y el consumo de drogas afectan a toedos y
cada uno de los elementos de la sociedad y son una amenaza

7 mMartinez Veloz, Jaime, “Naorcotrdfico: problema de Estado™, Lg Jornada, México,
27 de febrero de 1997, p. (Infemet)
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para la saiud poblica, la seguridad, el desarrollo v el bienestar de

la poblacion... ya no es vdlido clasificar a los paises
exclusivamente como de produccion, de irdnsito o de consumo,
puesto que todas estas caracteristicas pueden encontrarse, en
mayor 0 menor medida, en la misma sociedad” .

Debemos enfalizar, de la anterior transcripcion, el alio nivel de
desarrollo de los Estados Unidos asi como su clasificacion de pais
de mayor consumo de drogas ilicifas.

La Estrategia Nacional para el Confrol de Drogas, implementada
por los Estados Unides, contempla primordialmente, como base de
partida, el problema fundamental del consumo llicito de drogas
desde la perspectiva del indice que senala las edades de quienes
cometen su uso, diferenciando asi dos grandes grupos de
consumidores:

ajJovenes de 12 a 20 anos de edad, cuya adiccion ha venido en
aumento desde 1991 v actualmente conforman la cantidad de
mas de 4.2 millones de estadounidenses.

b) Adultos, entendiéndose los mayores de 21 anos; manteniéndose
sin notables cambios, en mds de 8.6 millones,

En el primer grupo, se hace de vital importancia la investigacion y
conocimiento de la posibiidad de cceptacion del compromiso
que asuman dichos jdvenes para acoger estilos de vida diferentes
a los que han desamollado en el uso ilicito de los enervantes. Este
objefivo puede conseguirse mediante la participacion y en ko
medida de la capacidad que para ello aporten tanto organismos
publicos vy privados que tengan relocién directa con dichos
jovenes, como personas individuales que igudlmente se
encuentren en directa convivencia con ellos, encontrando entre
éstas, en primer lugar, o sus padres y, posteriormente, “maestros,
entrenadores, vecinos, miembros de la comunidad, diigentes
religiosos, proveedores de servicios, mentores,.."”; y entre los
organismos de referencia se mencionan "la comunidad médica y

77 Grupo de Conlacte de Alto Nivel, Gobiernos de México y Estados Unidos, méxico
Estados Upidos_ante el problema de las Drogas, Estudio-Diaandstico Conjunto
secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1997, p. 9.
% Ibid., p. 10
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las organizacicnes civicas... las empresas, los  espectdculos, los
medios de informacidn, el gobierno en todos sus niveles..." . »

Obviamente que a! anotarse la participacion de! gobierno “en
todos sus niveles" se implica la infervencion de todas sus
dependencias en general y, por supuesto, &l sistema educacional
tanto del sector oficial como del privado.

Es decir, que se da prioridad a la atencion del mencionado sector
de jovenes adictos:

“Todos aquellos que participan en {a vida de fos
jovenes deben ser parte de la solucion... tienen
que aunar esfuerzos y responsabilizarse para
educar a nuesiros ninos acerca de 1os peligros
de las drogas y proporcionares los medios paro
triunfar en la vida" »

Como se observa, referente a las juveniudes norteamericanas, a
motivacion y ejecucidn de programas para gue sea rechazado,
relegado y destruido el abuso de drogas ilicitas, es la primera meta
de la Estrategia Nacional para el Control de Drogas.

Reviste, pues, singular importancia al menos en el marco tedrico
del planteamienio. que en un plano supremo se encuentren las
directrices del citado objetivo hacia la juventud, que se contiene
en la aludida Estrategia.

Por lo que respecta al grupo de clasificacidn en que se han
catalogado a los adultos adictos, la meta perseguida por la
Estrategia Nacional para el Control de Drogas es atraida por el
comun fineamiento genérico que constituye la piedra angular que
enarbola el postulado principal de la Estrategia y que consiste en:

a) Reducirla oferta de drogas ilicitas, en base a:
b} Reducirla demanda de ellas, mediante:

c} Prevencion,

d) Tratamiento, y

e} Educacion

* idem,
s ldem.

77




Se ha propuesfc que "La estrategia de Estados Unidos para reducir
la demanda incluye la prevencion, el fratamienfo y la educacion.
Entre los esiuerzos de reduccion de la demanda, figuran los que
promueven la participacion comunitaria -especificamente, la
participacion tanto en la prevencion como en el fratamiento del
abuso de drogas- y aquellos de educacion al publico sobre
opciones para wuna vido sana y alternativas  para  las
consecuencias negativas que tiene el uso de las drogas en los
individuos, las familias y las comunidades™.*

Esta accion implica el compromiso del pais para instrumentarla
debidamente en los niveles de los gobiernos federal, estatal y
local, asi como en cuanto ala iniciativa privada.

Entre las principales autondades participantes en la Estrategia en
mencidon se encuentron:

a) Oficina de Politlica Nacional para el Combate a las Drogas, de
la Casa Blanca, (ONDECP).

b} Departamento de Justicia.

c} Departamento de Estado.

d) Departamento del Tesoro.

e} Departamento de Salud.

f)  Agencia para el Confrol de Drogas [DEA).

g) Departamento de la Vivienda y Desarrcllio Urbano.

h) Departamento del Trabajo.

i Departamento del Transporte,

il Departamento de ia Administracién de Veteranos,

k) Departamento de Educacion, y

I} Servicio de Aduanas.

Ahora bien, estas Dependencias forman parte del Gobierno
Federal por lo que. consecuentemente, las tareas que
desempenan en materia de drogas ilicitas encuadran en la
jurisdiccion igualmente federal.

Ast mismo, existen las siguientes agencias, del mismo modo
Federales, que cobran actividad en la reduccidon de la demanda
de drogas:

7 ldem.
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a} La Administracion de Servicios para el Abuso de Sustancias v
la Salud Mental, perteneciente al Departamento de Salud.
Igualimente forma parte, como eje central que marca  las
directrices, det Sistema Nacional de Salud, en los Estados
Unidos. Su principal funcién consiste en los servicios de
prevencién, intervencidn  temprana,  tratomiento  y
rehabilitacion. También emplea sus recursos en la publicacion
y difusidn de dichas actividades. coordinando sus fareas con
los gobiernos estatales y locales, con los servicios de Salud
Publica y con las familias de los consumidores, incluyendo @
éstos.

b} El Institute Nacional sobre el Abuso de Drogas, dependiente
del Departamento de Salud. Investiga sobre el uso de drogas y
adicciones. Apoya y ejecuta sus investigaciones en aspectos
multidisciplinarios, facilifando eficientemente lo difusidn de sus
resultados a efecte del mejoramiento de los métodos de
prevenciéon y tratamiento del uso Jiicito de drogas. Entre sus
agreqs de investigacién se encuentran la  incidencia,
prevalencia, causas vy efectos, mecanismos biomeédicos vy
psicologicos del consumo de drogas.

c) La Administracién de Recursos y Servicios de Salud.
d} E Servicio de Salud Indigena, vy
e) Los centros para el Control y Prevencion de Enfermedades.

Hasta aqui hemos expuesto someramente la parficipacion del
gobierno federal de los Estados Unidos en los aspecios de
prevencién y tratamienio, cuya informacién fue adquirida de la
fuente consultada.

Veamos, ahora, como es cubierto el aspecto de la Educacion en
la reduccién de la demanda de alucindégenos conforme a la
Estrategia Nacional para el Confrol de Drogas.

En principio debemos trasladarnos a la aplicacién de ia Ley para
Escuelas y Comunidades Seguras y Libres de Drogas entre cuyas
disposiciones se encuentran las que facultan a los educadores,
docentes en generad), su intervencién para prevenir la violencia y el
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uso de drogas y alcohol; para incluir programas de capacitacion,

demostracién vy coordinacién a las zonas escolares con problermas
graves del lipo mencionado. Aunque pudiese existir duplicidad de
estos programas con los que mangjan los estados y las
comunidades locales, se impone la jerarquia Federal del
Departamento de Educacidn, constituyéndose de este modo en
lider nacional dentro de las mencionadas dreas de prevencion de
drogas y violencia a través de asistencia técnica, esfuerzos de
evaluacidn y subvenciones directas. Por ejemplo, en el aho fiscal
de 19%94... concedié una subvencion discrecional que fenia 4
prioridades: Prevencion de drogas; ausencia injustificada de la
escuela; amenazas e intimidacion, y eliminacidon de armas en las
escuelas".”?

Uno de dichos instrumentos preventivos es el programa de
Educacion para lo Resistencia af Abuso de Drogas, que surgid
como resultado de la unién entre el Deparfamento Unificado de
los Angeles, aplicado por oficiales veteranos de la policia, quienes
proporcionan informacién amplia y precisa sobre drogas y alcohol
a los estudiantes de escuelas primardas y secundarias,
ensendandolos “a tomar decisiones, mostrarles cémo resistir a la
presion de sus companeros y darles ideas sobre alternativas af uso
de drogas'.» Este tipo de programas ha tenido gran aceptacidén y
es de uso cotidiano en los Estados Unidos.

Es obvic que son las instituciones y planteles escolares donde mejor
se reciben las instrucciones que senalan el camino contra el uso
indebido de las drogas, por las siguientes razones:

a) En las escuelas la mayoria de los jovenes permanecen por un
periodo prolongade al dia y @ la semana, pudiendo ser
receptores de la adecuada orientacidn al respecto.

bl En los planes de estudios que se imparfen en las escuelas
facimente se pueden incorporar las ensefianzas sobre los
perjuicios y efectos negativos de las drogas, asi como en los
valores del comportamiento, la conducta v la ética.

7 loid.. p. 37.
s |bid.. p. 38.
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c) En los escuelas existe el ambiente propio para impartir la
respectiva capacitacion para resistise al uso del alcohol y de
las drogas.

d) Las escuelas establecen normas de conducta y fomentan en
sus alumnos el sentido de responsabilidad, cardcter y fuerza de
espiritu.

e} Llas escuelas dan asescria a los jdvenes sobre sus interrogantes
y dudas en relacion con el use del alcohol y de las drogas.

f)  Las escuelas se coordinan con los padres y en general con
ofros miembros de la comunidad para que participen en los
esfuerzos para prevenir la violencia y el uso del alcohol y de las
drogas.

Estos conceptos son los que han prevalecido en el Departamento
de Educacion a nivel Federal, o en los comespondientes sistemas
estatales y locales de educacidn, y han sido de gran utiidad en la
implantacidon de los programas en mencion.

Y en cuanio a las actividades que redliza la iniciativa privada
sumando esfuerzos en la disminucion de la demanda de consumo
de drogas, orieniados y dirigidos a la educacion del publico en
general, se pueden contar [as siguientes:

a) Familias Nacionales en Accion.

b} Insfifuciones de Recursos de los padres para la Educacién
sobre Drogas.

c) Asociacién para unos Estados Unidos Libres de Drogas.

d] Ceniro sobre Adiccion y Abuso de Sustancias.

e} Coagliciones Comunitarias Antidrogas de Estados Unidos, y

i) Codlicién Nacional de Organizaciones Hispanas de Servicios
de Salud y Humanos.

Este lipo de organizaciones del sector privado tienen entre sus filas
agrupaciones scciales en una red mullidisciplinaria v cultural -
hospitales, centros de salud comunitarios, universidades, etcétera-
cumpliendo sus funciones de educacion a los consumidores de
drogas ilicitas, a efecto de disminuir la demanda de ellas.
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Asi es como el gobierno de tos Estados Unidos ha fomentado su
polifica interna para dar combate tanto al flagelo constituido por

la droga, como al narcotrdfico que ha cobrado arraigo en su
teritorio.

La politica externa utilizada contra el narcotrdfico intermnacional es
determinada anualmente por la Casa Blanca, mediante la
Estrategia para el Conirel Internacional de Narcoticos.

Fundamentalmente esta politica se bosa en et combate al
narcotrdfico por conducto de sus grandes organismos del poder
publico que son la Oficina de Politica Nacional para el Combate a
las Drogas de la Casa Blanca, y la Agencia para el Control de
Drogas, ambas organizaciones son ampliamente conocidas con
sus siglas ONDCP y DEA, respectivamente.

También tienen intervencidn en esta politica externa el
Departamento de Estade, el Departamento de Justicia y el
Departamento de Defensa. El Congreso de los Estados Unidos
iguaimente interviene en clerfos procedimienios legislativos
relacionados con el consumo y réfico ilicitos de estupefacientes.

Bl tréfico de drogas en tos Estados Unidos, respecio de las que
provienen del exiranjero, como la cocaina, la heroina, los
precursores quimicos, fa metanfetaming, la cannabis o mariguana,
asi como otras mas entre fas que figuran dietilomida del Gcido
lisérgico (LSD), feniciclidina [PCP) y la metilenodioximetfanfetamina
{MDMA), ademds del flunitrazepam, es redlizado por
organizaciones cuyas redes crminales abarcan a  grupos
transnacionales, produciores estadounidenses independientes,
grupos pequenos a nivel tocal y grupos de transportistas con sus
propias organizaciones.

Los paises productores, mediadores y abastecedores de la droga,
se encuentran practicamente en todo el mundo pero fienen
mavyor resonancia en naciones come Colombia, México, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Guatemala, Haiti, Panamd, Perl, Republica
Dominicana, Venezuela, Paraguay, en Latinoamerica; del mismo
modo paises como Nigeria, Guinea en Africa. En Asia las Filipinas,
China, Japén., Hong Kong, Taiwan, Malasia, solo por mencionar
algunos. Las rutas principales pasan por América Central, México y
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el Carbe, pero hay otras que se encueniran en las costas
poniente y oriente de los Estados Unidos, por lo que es crucial
realizar un intenso esfuerzo de intercepcidon por tiema. mar y aire
para mantener las drogas ilicitas fuera de Estados tinidos...".»

Como delifo conexo al narcotrdfico, el "blanqueo™ o lavado de
dinero también es enfrentado en fenaz lucha por la poiitica en
mencidn, ya que ias enormes cantidades de ddlares que obtienen
los narcofraficantes se lavan por diversos medios en la propia
nacidén norteamerticana y en ofros paises.

Igualmente se combate al trafico de armas que ilicitamente son
desviadas de los Estados Unidos hacia ofros paises o simplemente
entre aquélios, encontrdndose estrecha relacién de esta actividad
ilegal con el narcotrdfico.

El decomiso y destruccién de la droga que se descubre en el
trayecto a su destino ¢ en almocenes de abastecimiento, se
redliza bajo el Sistema Federal de Investigaciones {FBI} y el Servicio
de Aduanas de Estados Unidos; la Guardia Costera de Estados
Unidos efectia los aseguramientos maritimos de su jurisdiccion.

La DEA también tiene faculiades para desmantelar laboratorios
clandestinos donde se elaboran derivados de los precursores
quimicos; ademds tfiene distribuidos estratégicamente a sus
agenfes en los pases donde existen omrganizaciones de
narcotraficantes. Precisamente una de las imposiciones de los
Estados Unidos hacia México es que dichos agentes destacados
en nuestro temitorio reciban inmunidad diplomatica v sean
autorizados a portar armas.

2.2. LA CERTIFICACION COMO POLITICA.

Es la Cerificacidén un instrumento de !a Politica Externa del
Gobierno de los Estados Unidos, a través de la Casa Blanca. conla
participacion de todo un aparato que involucra a diversos
Departamentos de Estado y al propic Congreso.

7 Ibid.. p. 10.
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La Certificacion tiene por objeto vigilar, revisar y confrolar a los
paises con problemas de narcotréfico, que producen, distibuyen,
consumen, transporfian, comercian ¢ desempenan cualesquier
actividad relacionada con las drogas ilicitas v que, de una u ofra
maonera, repercuien en la economia, en la politica y en la
sociedad del pueblo norteamericano.

Entonces, es un mecanismo de control politico, con fuerza de
legalidad -ya que se desprende de la Ley de Asistencia al Exterior-,
que se aplica anualmente a los mencionados paises que
previamente son descubiertos en dlgunas de las modalidades
reiativas al narcotrafico mundial, como se lee en un editorial: “La
denominada Cerlificacion que lleva a cabo anualmente Estados
Unidos es un rito que comenzo en 1984, en el marco del apartado
49 de la Ley de Asistencia Extranjera, por medio del cual las
autoridades norfeamericanas otorgan una especie de certificado
de buena conducta -a més tardar el 1 de marzo- a casi 30 paises
gue combaten el narcotrdfico.”

La Certificacion no es mds que un medic de control y de presidn
en los ambitos politico v econémico de los paises débiles vy
endeudados, por ende, con los organismos mundiales de la
Banca, entre cuyos deudores encontramos a la América Latina en
su conjunto a la que perfenece México; igualmente encontramos
el siguiente relato de comentarics periodisticos:

“Estados Unidos certifica ano con ano a los
paises con problemas de narcotrdfico. Los que
no pasan su clasificacion son sancionados. No se
les apoya en la lucha contra las drogas. Y
tampoco se les considera como  paises
susceptibles de recibir nuevos créditos. La devda
externa que tienen las naciones de América
Latina es una cadena que las obliga a estar bien
con Estados Unidos. Esie pais presiona a los
nuestros con la deuda, exigiéndoles que
cumplan clertgs condiciones para renovarles
créditos. Bl Fondo Monetario internacional exige

% $andoval, Nora, “Tiro de Gracia para el presidente Samper: Los Posos de la
Certificacion”, Epoca, México, No. 248, 4 de marzo de 1996, p. 59.
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privatizar empresas de la nacién, reducir el
gasto publico y controlar los salarios" .«

2.3. ANTECEDENTES, ORIGEN Y DESARROLLO DE LA
CERTIFICACION.

La certificacion es una medida adoptada por los Estados Unidos
de Norteamérica para controlar la produccion vy el transito licito
de drogas.

Baojo lo Ley para la Asistencia al Exterior de 19461, y con los
modificaciones de 1986, e! Presidente de los Estados Unidos debe
identificar y notificar al Congreso sobre aquellos paises con mayor
produccion y trafico de drogas ilicitas y que hayan fallado en fa
cooperacién para el combate al narcotrafico. Las modificaciones
sobre la '"cedificaciéon” fueron introducidas debido a que el
Congreso  esfadounidense  considerd que durante la
administracion de Ronald Reagan no se estaba haciendo lo
suficiente para combatir el narcotrafico tanto dentro como fuera
de Esfados Unidos.

La decisién puede tomarse en tres senfidos: cedificar, descertificar
o bien, certificar por razones de interés nacional. En caso de
certificar @l pafs, éste contfinda recibiendo todo el apoyo de los
Estados Unidos, asi como de los organismos infernacionales de la
banca mullilateral. En  caso que el Presidente no "certifique” los
esfuerzos de un pais o si el Congreso revierte la determinacion
presidencial, se aplicard lo siguiente. E 50% de lo asistencia
estadounidense asignada a cada anoe fiscal para cada uno de os
principales paises productores o de fransite de drogas debera ser
retenido y no ser desembolsado.

Adicionalmente, el Secretario del Tesoro de EUA deberd instruir o
su Director Ejecufive en cada banco de desarrolle multilateral a
votar en contra de cualquier préstameo v otra utilizacién de fondos
de su respectiva institucion para cualquier pais producior o de
fransito "no certificado”. Cuando se habla de banco de desarrolio
multilateral debe entenderse el Bance Internacional de

B Castillo, Heberlo, "Supeditados a la deuda y alos narcos”, Broceso, México, No.
1041, 2 de morzo de 1997, p. 41.
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Receonstruccion y Desarrollo {Banco Mundial), la Asociacién

Internacional de Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo,
el Banco de Desarrollo de Asia, el Banco de Desarollo de Africa y
el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo {BERD).

La tercera posibilidad se hace por rozones politicas y el pafs que
recibe esta resolucion no deja de contar con la ayuda de los
Estados Unidos. En caso que el Presidente determine que un pais
debe ser “cerfificado” por razones de interés nacional, debe
igualmente incluir y evitar al Congreso una descripcion del interés
nacional que se pondria en riesgo si se suspendieran la asistencia
bilateral estadounidense, asi como la asistencia que prestan las
instituciones multilaterales de financiamiento al desarrollo.

Se trata, pues, de una fijacidn anual que hace el Presidente af
Congreso.

Este debe de cerfificar que cada uno de estos 32 paises haya
cooperado ¢ bien haya tomado las medidas necesarias para
lograr los objetivos y metas de la Convencion de las Nacicnes
Unidas contra el Tréfico lliciic de Estupefacientes y Sicotropicos, de
1988. El Departamento de Estado empieza el proceso elaborando
una lista de los paises de mayor preduccion y transito de drogas
llicitas. Se le envia al Presidente para hacer las consideraciones
pertinentes a esta lista, Posteriormente la casa Blanca la remite al
Senado para su estudio. Después la oficina de! Departamento de
Estade encargada de Narcotrdfico vy Asuntos  Juridicos
Internacicnales coording esfuerzos para recomendar si se debe
certificar o no a un pais. & secretario de estado presenta estas
recomendaciones al Presidente quien hace las determinaciones
finales y kas presenta al Congreso el primero de marzo, @ mas
tardar. El congreso tiene 30 dias naturales para apelar esta
determinacidn, de lo contrario la decisién del Presidenie aplica.

la figura de la Cerificacidn se fue robusteciendo conforme
transcurian las circunstancias que igualmente hacian crecer
inimaginariamente las redes del narcolrdgfico internacional que,
gracias a sus  enormes volumenes de ilicitas ganancias que
obtenian, igualmente penefraban en fodos los medios
gubernamentales de cada pais de su extension, corompiéndolos
y evitando asi ser derrotade en el combate que se le oponia:

86




"Existe una relacion intima entre el poder politico
absoluio, el narcotrdfico v la comupcion en
todas las clases. Cada uno de estos elementos
depende uno de ofro para tener éxito. Esta clase
de triple expresion tiene un efecto de profunda
inestabilidad, sobre todas las personas que
habitan este continente”.82

Efectivamente, el narcotrdfico estd vinculado ampliamente con el
fendmenc de la comupcion, lo que resulta obvio en virtud de la
naturaleza econdmica representada por las inmensas cantidades
de dinero que maneja el comercio de este fendmeno. Un politico
sudamericano comentod que en fa medida en que el narcotrdfico
es un delito, gran parte de laos ganancias se dirigen a sobornar a
los organos de conirol para evilar problemas. Sobornar policias,
sobornar jueces, sobornar politices; como tienen un alto
porcentgje de ganancias, pueden destinar un alto porcentagje de
sobornos internacionales. Vemos que gparecen con fondos parg
campanas politicas en Lafinoamérica, vemos que aparecen
sobornando  jueces en Chicago. uno de los efectos del
narcotrdfico es que coroe el sisterna de aplicacion de leyes.

Cabe destacar que en el ambito infernacional, la corupcion
parece ser utiizada de manera cada vez mdas sistemdatica tanto
por los grupos financieros e industiales como por los organismos
gubernamentales de clgunos paises, v se ha converlido en el
principal factor de crecimiento de la gran criminalidad moderna,
ya que aparece como elemento comun a las formas de ésta:
infracciones bursdtiles, lovado de dinero, fraudes informaticos,
desvio de subvenciones o de ayuda internacionales, desvio de
fondos publicos, espiongje industrial o comercial, y por supuesto, el
tréfico de drogas.

La corrupcion se esta convirtiendo en una caracteristica comun a
fodo tipo de relaciones comerciales. Por ello, tanto en el ambito
nacional como internacional, se han hecho esfuerzos por combatir
la corrupcién.

82 Robles, Manuel. "Quejumbre de Panistas ante elultra Helms...", Progeso |, México,
No. 512, 25 de agosie de 1986, p. 10.
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En el ambito nacional se destaca que: “un
problerma  esencial en la lucha contra la
delincuencia y en particular contra el narcofrdfico,
ha sido la comupcidn interna en las filas de los
Agentes del Ministerio PUblico de la Federacién, la
Policia Judicial Federal y otros servidores de g
Procuraduria General de la Repiblica.

Por ellos, bajo la administracion del Presidente
Ernesto Zedillo, se ha dado una lucha implacable vy
permanente para garantizar la lealfad, ia honradez
y eficacia en los servidores pUblicos encargados
de la procuracién de justicia y para emradicar la
comupcion. 83

Ademas del esfuerzo que el gobierno nacional ha realizado para
combatir la corrupcion, en la relacion bilateral de México con
Estados Unidos, se ha abordado este tema como priortario. Asi, en
el marco del Acuerdo sobre Ceoperacidon para Combatir el
Narcoirdfico vy la Farmacodependencia, se establecieron
estrategias para combatir la comupcion.

En el dmbito internacional, en el marco de la Convencidon de
Naciones Unidas Contra El Trafico licito de Estupefacientes y
Substancias Psicotrdpicas, se establecieron fratados contra la
corrupcion, reconociendo gue este problema proveniente del
tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, asi
como de otros delifos graves, se ha expandido internacionalmente
hasta convertirse en una amenaza de tal gravedad para la
honestidad, segurdad y estabilidod para las estructuras de
gobiemo vy la sociedad en su conjunto, gue su solucidn requiere la
adopcion de medidas por parte de la comunidad internacional
gue denieguen apoyo a los narcotraficantes.

En tales acuerdos se establece la necesidad de crear un marco
legislotivo que penalice la comupcion relacionada con el
narcotrafico y otros delitos graves, de modo que sea posible
prevenir, detectar e investigar la corrupcion y procesar a los
responsables medianie la cooperacion internacional, asi como Ia

8  Pprocuraduria General de lo Republico, La lucha de México contra el nargotrafica,
Acciones y loares. México, diciembre de 1998, pp. 37-38.
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asistencia judicial reciproca en supuestos casos de corrupcion:;
ademds de lg inclusion del delito de comupcidn en los acuerdos
de asistencia judicial reciproca con miras a la obtencidon de
asistencia judicial para la investigacion, el enjuiciamiento o toda
actuacion judicial contra este delito.

Por ofro lado, volviendo a lo que se refiere a la Cerlificacion, sus
creadores, los Estados Unidos de América, debieron medifar las
ventgjas y conveniencias que dicha figura legal traeria a sus
intereses, invistiéndola con las caracteristicas no solo de las
instituciones juridicas aplicables, sino -y esto fue de mayor
relevancia- con las modernas normas de politica econdmica y
financiera, ademds del elemento coactivo y coercible para hacer
cumplir sus disposiciones, o bien, para imponer severas
penglidades -casi siempre con implicaciones econdmicas con
graves perjuicios para los paises que desacataren sus directrices-
como se observa enseguida;

"... el parafo de la nueva ley anti-narcotrdfico,
que prevé diversos lipos de sanciones contra los
paises narco-productores que a juicio del
presidente Reagan, o del Congreso, no hagan lo
suficiente para combatir el narcotréfico. Dichas
sanciones van desde suspension de asistencia
norteamericana directq, alge gue a nosetros no
nos afecta: hace ahos que México no recibe
‘ayuda’ de Estados Unidos, hasta advertencias a
turistas estadounidenses para que no vigjen a los
paises ‘culpables’ y culminando con o
obligacion impuesta al Eecutivo de vetlar
préstamos a esos mismos paises de organismos
multilaterales de los cuales Estados Unidos es
miembro: Banco Mundial, Fondo Monetario
Intemacional, etcétera. Huelgo decir que esto si
nos afectaria muchisimo...".84

Del anterior comentaric debemos anotar la estrecha relacién
guardada por el gobiemmo Norteamericano con las diversas
instituciones mundiales del poder econdmico y financiero, con 1os

84  Castafiedo, Jorge G. "Estreno de Crisis", Proceso, México, No. 521, 27 de octubre
de 1986, p. 36.
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que nuestro pais s& encuenira endeudado desde siempre v a las
que, obviamente, tiene la obligacién moral v legal de rendires
pleitesia tanto para la obtencién de ciertas prerogativas -la
concesion de nuevos empréstifos- como para la espera vy
otorgamiento de plazos necesarios a la moratoria. Desde fuego
que estas circunstancias, no obstante comesponder a la realidad
politico-econdmica de la relacidn biloteral entre los  Estados
Unidos de Ameérica y México, en la segunda panrte de la década
de los ochentas, faciimente se entienden sus consecuencias
frascendentes a los tiempos actudles, de fines de los noventas, es
decir que el comentado procedimiento de Cerlificacion fue
concebido como instrumento de presidn politica, favorable -
ventgjosamente- a los Estadounidenses so pretexto del consumo,
produccién y tréfico ilicitos de drogas.

24 LA CERTIFICACION DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA
MEXICO

Empecemos por sefalar que el proceso de Cerlificacion ha sido
ulilizado desde 1986 y que México ha sido cerlificado en forma
plena todos los anocs. Algunos casos como son los anos de 1987,
1988, 1996, y 1997 revisten singuiar atencidn.

Este proceso ha venido influyendo en su politica y su economia,
desde 1986, ano en que sé tensionaron las relaciones entre ambos
paises y que, finalmente, se sometid a México medianie la presion
de su economia:

"Por eso, Paul Volcker y James Baker
{representantes del gobierno de los EU.AL,
cbligaron al Banco Mundial, al fondo Monetario
Internacional v la banca privada a que nos
prestaran {a México) los 13,700 millones de
dolares; por eso Reagan insistid en su invitacion
al presidente De la Madrd, en agosto de este
afno; por eso fue bien recibido el presidente en
Washington. .85

8 idem.
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Ahcra, trece anos después del acontecimiento narrado, bien
estamos en posibilidad inmejorable de hacer deducciones al
respecto, una de las cuales, la principal para el fema que venimos
desenvolviendo, consiste en el interés persistente de los
norfeamericanos para controlar la  politica de México,
coacciondandola con los factores financieros antes anotados, si
bien, disfrazando sus intenciones con las singulares ceremonias de
lo diplomacia vy de la demagogia internacionales.

En el ano de 1987 la DEA reconocid el avance de México en el
combate a las drogas. Sin embargo, senald que no se habia
aclarado el asesinatc del agente de esa Agencia, Enrfgue
Camarena. Por lo que se exigid una mayor proteccidn para los
agentes de la DEA. En ese ano se presentaron en ambas Camaras
dos propuestas de resolucidn conjunta  desaprobando la
certificacion. {Ninguna de las cuatro fue aprobadal).

La convergencia de la sucesion presidencial en ambos paises, en
1988, fue otro elemento decisivo que muestra igualmenie la
presidon ejercida por el vecino Estado en contra de México parg
que el cambioc de mandatario no dltere las politicas previamente
establecidas enifre ambas naciones, asegurandose de este modo
la conservacion y proleccion de los desmedidos y ventgjosos
intereses del pais del Norte.

En este contexto y bajo esias circunstancias la
famosa Certificacion habia comenzado a ver la
luz, restringiendo la soberania de nuestro pais sin
dar mayor importancia a los gobiernos que lo
dirigieran, pero sin perder el énfasis en su
aplicacién de supervisidn y control politico.

Previamente, se observa, en ese torido afic de 1986, que, a los
ojos de Estados Unidos, México atravesaba una dificit situacion en
su estabilidad politica y econdémica que. incluso, ponia en peligro
su paz social; también dejaba entrever una marcada conupcién
que descomponia todo su  aparato  gubernamental en
cualesquiera de sus niveles y, asimismo, relacionaba ésta con el
fenédmeno del frafico ilicito de enervantes.
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Y por lo que respecta al tréfico ilicito de drogas v su repercusidén
en las relaciones bilaterales entre ambos paises, no omitia el
gobiemo de los Estados Unidos considerar la participacion de un
buen nimero de funcionaros mexicanos dentro de los
movimientos del narcofrdfico, las consecuencias que esto
acareaba vy lgs inconveniencias que entrafnaba para la
convivencia armoénica de ambas naciones.

La reduccion de ayuda econémica para dar combate al
narcolrdfico, bien encaja en una medida adoptada como
consecuencia de una Descertificacion hacia nuestro pais: esto
sucedia en 1988, Por otra parte, en esa misma época se
recrudecia el asunio del irdgfico ificito de enervantes vy
estupefacientes entre los vecinos Estados, sometiéndose incluso @
enfrentamientos verbales en los foros diplomaticos.

Con el pretexto de la Cerlificacién de México, Estados Unidos lo
presiona para obtener una serie de posiciones que abierfamente
atentan y violan la soberania nacional en las jurisdicciones de su
poder y su temitorio, y todo ello, por el supuesto motive de la lucha
centra el narcotrdfico que tanto pregonon los gobernos
estadounidenses desde décadas airds, perc que no parece ser un
razonamiento imparcial o desinteresado, pues en aquella nacidn
no se arojan optimos resultados confra ias orgaonizacicnes que
realizan su crimingl actividad, pues para que dicha politica fuera
real y absoluta, iguaimente tendria que ser globalizada y aplicada
en su propio temritono. Heberto Castillo explica que:

".. ahora se presiona a Mexico con medidas
especificas  en la lucha contra el narcotrafico
que vulneran la soberania nacional... Se le pide,
enfre otfras cosas, que permita a los barcos
estadounidenses vigilar las costas mexicanas, a
sus aviones surcar los aires nacionales y a los
agentes de la DEA  penetrar en temitorio
nacional armados con inmunidad diplomatica
para atrapar narcofraficantes, es decir. so
pretexto de la lucha confra el narcotrdfico, se
pide que sus agentes puedan actuar libremente
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en temitorio nacional” 8

Una solucion parcial al problema de la Certificacion que incide en
la politica y la economia mexicanas -ademds de la muy
sospechosa participacion en este procedimiento, por parte de las
redes del narcofrdfico internacional- se hace consistir en la
definitiva renegociacién y ajuste del pago de la deuda externa asi
como del Tratado de Libre Comercio existente entre nuestro pais y
el Norteamericano, es decir la consecuente independencia
econdmica de nuestro vecino pais, asi come la genuina liberacién
de nuestros prejuicios ideoldgicos que nos hacen rendirle moral
tributo @ su pretendida superioridad de raza y real potencial
econdmico, como continda exponiéndolo et citado escrito,
aduciendo que seria "... una medida urgente que el gobierno
debe tomar. Y renegociar el TLC vy la deuda externa, para escapar
del control implacable que los narcos incrustados en lao
administracién gubernamental de Estados Unidos pretenden
imponer a México". 8’

Oftra solucién al problema del narcotrafico, que involucra a ambos
paises, setia enmarcarlc dentro del concepto de globailizacion y
de los grandes grupos de naciones situadas en un mismo lugar de
la geografia poliica donde se despliegan las banderas de los
comerciantes de! flagelo de los estupefacientes. Y es que la misma
politica, en estos niveles. es desarrollada con la intervencion de las
grandes redes de traficantes de drogas ilicitas, que se inmiscuyen
en cualquier sistema econdmico -como agentes aclivos de los
factores que lo provocan- al grado de calficarla como
"Narcopolitica, como lo sugiere el enfoque de Marcos Kaplan, al
destacar que: “Una serie de factores y procesos interrelacionados
convergen para intensificar y acelerar la marcha del narcotrdfico
hacia una creciente conqguista y un ejercicio cada vez mas
deliberado y agresivo del poder politico. y hacia una fase de
cerco y acoso atl Estado que amengza con dar lugar al
surgimiento de un Narco-Estado."#

igualmente, la teoria doctrinaria de No Intervencién, junto con la

B Castillo, Heberto. "Supeditados a la deuda y @ los narcos™. Proceso . México,No.1061,
2 de marzo de 1997, pp. 41-42.

&7 |bid, p. 42.

88 Kaplan, Morcos. Aspectos_sociopoliicos del nargotrdfice. Instituto Nacional de
Ciencias Penales, p. 151.
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de MNo Injerencia, que se mantienen vigenies, al menos
hipotéticamente, en el Derecho Internacional, indican una
solucidn mas al problema de la Cerlificacion, ya que existen
opiniones que la reprueban por considerarla como un acto
intervencionista, unilateral e intolerable, asi lo expresd et Congreso
de la Unidn, por su comisidn permanente, rechozando la
dependencia de la Certificacion de Estados Unidos en materia de
narcotrafico, ogregando ofros andlistas que el Gobierno
Norfeamericano elogia el esfuerzo mexicano en el combate
contra la droga. Pero al mismo tiempo se presiona, se ataca,
contrariando las declaraciones publicas. Quieren que se concedo
inmunidad diplomatica a sus agentes de la DEA. que actien con
armas, aresto de los principales capos mexicanos y extradicion de
narcotraficantes.

A fines de su gestion en el poder, ya en 1994, el Presidente de
México, Llic. Carlos Salinos, dej®é al pais inmerso en una
problemdatica peor que como la existente al recibir el mandaio
constitucional de ejercer el Poder Ejecutivo. Su Oltimo informe de
gobierno dio motivo a un despliegue de criticas de todos los
medios politicos y sociales, una de estas namaciones, referentes a
dicho acto, indica su descripcion asi:

"La iucha confra el narcotrdfico se acepta
insuficiente y la raiz del mal se localiza en los
consumidores del norte. Algunos de los capos,
civiles y militares, estaban en la sala y aplaudian
sus intervenciones. Salinas dio salida de pie de
banco: rnientras sigan comprando
estupefacientes en Estados tUnidos no habrd
manera de evitar la produccién agui ni su
fransitc por nuestro territorio con su inevitable
causa de comrmupcion. No hay remedio pues".8

Es decir, se dejaba al pais a la cabal y completa disposicion de la
red del narcotrdfico, ignorando -o provocando- la ira y las
represalias del gobierno Estadounidense que, ineludiblemente
repercutirion al siguiente periodo anual de Certificacién.

8  Castillo, Heberto. "El México ireal de Salinas”, Proceso, México, No. 940, 7 de
noviembre de 1994, p. 49.
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Algunos observadores mds se inclinan por contemplar la
Certificacion como un medic no sélo de presion sino de
“complicacién” de las relaciones de Estados Unidos hacia México.
como recientemente aparecid en uno de los mds prestigiados
diarios de Norteagmeérica, que al respecto redacta asi:

“El ciclo al que obedece ef articulo de hoy tiene
fres objetivos: Apoyar los esfuerzos de la derecha
en el Capitolic para, por medio de la negativa
a la Cerlificacion, endurecer las relaciones de
Estados Unidos hacia México..." %

Entonces la mentada Cerificacion que los Estados Unidos de
America hacen en favor de los paises con problemas de
narcotrafico, entre ellos México, ha sido mulliplicada en su
utilizacion tanfo de o propia Ley que la desprende, como en la
intencién del manejo de los medios de comunicacién masiva para
el encausamiento y destino de la obtencion de finalidades turbias
y dolosas en la politica a la que nos viene sometiendo el gobierno
norteamercano.

No obstantfe, confinuaban surgiendo las alternativas de solucidn al
problema de la independencia econdémica hacia los Estados
Unidos -en todos sus aspectos-, la sujecién a sus aviesos intereses y
el constante peligro de su intervencionismo y violacion a nuestra
soberania, entre otras imposiciones resuliantes de la Certificacion.
Una de ellas planteaba la real democracia y auténtica lucha
contra la corupcidn asi como la consideracidn, andilisis, estudio y
aplicacién del contexto internacional de los uliimos ahos:

"México tiene que ser gobernado desde el
divisadero de un reformismo democratico que
ponga el énfasis en la lucha coniro la
desigualdad vy la comupcion, a través de la
democracia, en lka defensa de la soberania en el
contexto de las nuevas realidades

% Beltrdn del Rio, Pascal y Carlos Puig. "The New York Times, dispuestio o defender
su trabajo: Seguiremaos con estos reportajes a donde quiera que conduzcan®,
Proceso, México, No. 1061, 2 de marzo de 1997, p. 8.
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infernacionales...” ?!

Asi, surcan en tommo a la Certificacion cientos de ideas
ampliamente vinculadas al concepto, aunque sobresale la que lo
vincula estrechamente con el narcoirdfico, que, final vy
decididamente fue el fenomeno que cobré trascendental
importancia para ser considerado como  suficientemente
necesario su control y espléndidamente manejada la informacion
relacionada con su circulo de accidn consecuente, tendiente a la
conquista politica y econdmica de los paises y de los blogues
geogrdficos que los hubiesen absorbido.

Pero, los Estados Unidos siempre han aprovechado su situacion de
pais poderoso, imponiendo a México las medidas mas
convenientes a los intereses de aquel pais, y qué mejor pretexto
que el proceso de Certificacion.

Para 1996 EU.A. tenia la preocupacion por el crecimiento de
presunfos grupos de mexicanos traficantes de cocaina vy
metanfetaminas en los EU.A., asi como la corrupcién oficial y la
débil regulacidn financiera contra el lavado de dinero.

Como dato relevante en ese ano se aprende a Juan Garcia
Abrego y la PGR cesa 737 agentes, comandantes y subdelegados
desmantelando un buen porcentgje de la proteccion al
narcotr@fico.

Tanto en loa Camara de Representantes como en la de Senadores
se presentaron resoluciones simples declarandc que el Presidente
no deberia de "cerlificar’ ia cooperacion de Mexico en la lucha
confra el Narcotrdfico. {Ninguna fue aprobadaj.

La Cerfificacion a México para el afto de 1997 fue un acto que
despertd las mas severas protestas de nwestro pais hacia los
Estados Unidos, quien, abusando de la indicada figura interna de
su régimen juridico, pretendid imponer cierfas medidas que
atentaban a la soberania nacionat:

91 Castofeda, Jorge G., "Sorpresas te do 1o vida”", Proceso , México, No. 940, 7 de
noviembre de 1994, p. 51.
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"... al Certificar a México, se evitd poner a Zedillo
en una posicion dificil, puesto que si coopera
con nosotros despues de una descerfificacion,
suscitaria tal descontento a nivel de la opinion
publica mexicana que le sera imposible
cooperar activamente,.. México fue
Cerfificado... Estimamos que era mas facil
obtener la cooperaciéon de México si 1o
Certificabamos... La decision de Washingtfon de
otorgar la Cerlificacidn, tambien  suscitd
inquietudes en México, acerca de eventucales
concesiones del gobierno de Zedillo a Estados
Unidos a cambic del cerlificade de buena
conducta... La prensa menciond en particular la
instalocién de radares en teritoric mexicano, o
la autorizacién para agentes de la agencia
antidrogas norteamericana (DEA] de portar
armas en operafivas conjuntos realizados del
lado mexicano de la frontera”.#?

Como dijimos, las protestas no se hicieron esperar por conducto
del Presidente de lg RepuUblica Mexicana, gue, airadamente
explicé "La soberania de México no es negociable en grado
alguno... se actuard con toda energia para defender la dignidad
y soberania de los mexjicanos, si lg nacidn se ve agredida por
algin acto juridico intemo de Estados Unidos... se debe partir
siempre -dijo- del respeto al orden juridico internacional, del
respeto a la soberania de las naciones...".?3

Luego se presentd la ocasidon perniciosa de que Meéxico seria
descertificado, por oposicidon del Congreso a la Certificacion
previamente concedida por la Casa Blancg;, causandose,
igualmente. gran revuelo tanto en el gobiermo come en la opinién
publica de nuestro pais, donde se origind una fuerte fensidn en las
relaciones bilaterales de ambos paises; "uno de los especialisias en
la relacidén bilateral México-Estados Unidos, fue calegdrico al
sefialar que "una 'Descertificacion’ a México lesionard aspectos de

%2 Sin Autor. "Esta el pais bajo el microscopio dice M. Albright”. B Universal, México, 6
de marzo de 1997, p. (Internet).

9 Arvizu Aricja, Juan. "DefenderG dignidod vy soberanio el gobierno. asegura el
ejecutivo”, El Universql, México, 7 de marzo de 1997, p. (Infernet).
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la cooperacion en esta materia”.#4

Trascendié que, en el fondo, los Estados Unidos buscaban de esa
manera ejercer mayor presion para que Meéxico permitiera que el
pais del norte tuviera aun mds intervencidon en los asuntos
relacicnados con el narcofrafice en nuestro pais, pretendiendo:

"... la inmunidad para que agentes de la Drugs
Enforcement Administration (DEA) porten armas
en termitoric mexicano, scbre todo en aquelias
acciones que pongan en peligro sus vidas.
Asimismo, busca una rigurosa aplicacion de la
nueva ley contra el lavado de dinero...". %

El Gobierno de Estados Unides pedia la extradicién de capos.
hacer que la legistacion contra el lavado de dinero y la corrupcion
tuviera plena vigencia. En ese mismo afo se informa sobre el
aumento en el consumo de estupefacientes entre la poblacion
Norteamercana.

El 18 de Febrero de ese mismo afio es detenido el Comisionado del
INCD, ({Instituto Nacional para el Combate a las Drogas) Gral.
Gutiégmez Rebollo, asi como a Oscar Malherbe, cabecilla del cdrtel
del Golio.

Fue, como lo afirma Jorge Ferndndez, "una de las personalidades
mas fuertes y poderosas dentro de la estructura gubernamental
mexicana”. En su momento fue el encarado de desmantelar el
narcotrafico en Sinaloa, fue el responsable de la captura de
Héctor Bl Glero Palma, detuvo a los hermanos Lupercio, quienes
operaban un fuerte grupo en Jalisco.

La caida del titular del INCD, Instituto Naciond! para le Combate a
las Drogas, se da en febrero de 1997. El General fue acusado de
proteger al Cartel de Amado Carrillo mejor conocido como el
Senor de los Cielos. Ahora se encuentra preso en Almoloya. Con la
caida del General Guiiémez Reballo empieza también la de

% | yis, José. "No habria rompimiento con Estados Unidos, si se nes Descertifica:
Gurria”, Bl Universal, México, 8 de marzo de 1997, p. {Infernet).

95 Belmont Vazquez, Jesss. "Estodos Unidos pretende una  mayor injerencia en
México”, Epoca, México, No. 301, 10 de marzo de 1997, p. 14.
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Amado Carilo, guien habia logrado comromper estructuras
politicas, econdmicas y de seguridad su detencidn ademds de
constituir una traicién, falta de legltad afectd directamente a la
seguridad nacional y la reconstruccidn de los servicios de
inteligencia.

Para Estados Unidos fue précticamente una derota ya que sus
sistemmas de informacion e inteligencia, se puede decir que
fallaron.

Volviendo a la discusion sobre la certificacion, en el Senado se
presentaron una propuesta de resolucidon concurrente y ires de
resolucion conjunta {ninguna prosperd).

En la Camara de Representantes se presentaron una resolucidn
simple v una  resolucidn  conjunta. Ambas  prosperaron.  En
conclusién la resolucion conjunta desaprobandoe la determinacion
presidencial fue aprobada. Se envié al Senade en donde fue
aprobada de igual manera, aungue con alguna modificacion.

El caso es que, dl final, el debate que en tormo al desconocimiento
de lo Cerificacion otorgada por la Casa Blanca en favor de
México, que sustentaron los poderes Legisiative y Ejecutive de
Estados Unidos, fue favorable o que prevaleciera dicha
calificacion.

Sin embargo, México, como ha ocurido en los Ullimos tres anos,
volvid a ser motlivo de controversia entre la Casa Blanca v el
Congreso originando polémica en torno a la certificacion que
debia otorgar el presidente Clinton antes del primero de marzo de
1999,

Para tal efecto, el presidente de Estados Unidos realizd una visita
de 24 horas a la ciudad de Mérida, el pasado mes de febrero,
dando una virtual certificacion a México al destacar que:

“HBl esfuerzo de ias autoridades mexicanas en la
guerra contra las drogas es valeroso vy de gran
ayuda para Bstados Unidos. Y nunca debemos
caosligar a México por tener el valor de afrontar
sus problemas... Quiero reconocer los esfuerzos
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A pesar de o aprobacidén de Clinton ¢ la politica antinarcéticos
de México, el proceso no estuvo libre de polémicas. A pesar de
gue hasta ahora nuestro pals nunca ha sido descerificado, la
cerlificacidén mexicana ha desafiada por el Congreso que acusa
a la Casa Blanca de ignorar la falta de avances en el combate a
las drogas v la conupcidn en México, con el proposito de proteger

del presidenie Zedillo para ayudar a México a
eliminar este flagelo."%

una relacidn que considera vital para ta seguridad nacional.

La oposicion a la cerificacion también se observa en la prensa
norfeamericana, como se observa en un editorial del diario The
New York Times publicado el lunes 15 de febrero y que el Universal

cita de la siguiente manera:

"Funcionarios mexicanos presentaron
recientemente una estrategia antidrogas de alta
tecnologia y con recursos por 400 millones de
ddlares, calificada como una "guemra total” contra
el narcotrafico.

"H anuncio no fue una sorpresa. Planes grandiosos
para detener el flujo de cocaina y abundantes
elogios de Washington por los esfuerzos antidrogas
de México se han converido en hechos gue
ocurren cada ano en febrero.

‘Bsto es porque el presidente Clinfion debe
ceriificar antes del pimero de marzo qué paises
son socios confiables en la guerra contra los
drogas. El proceso se ha convertido en un gjercicio
anual de hipocresia v debe terminar, debido en
parte a que el consumo de drogas ilegales en
Estados Unidos alimenta el problema. Pero mientras
la certificacion sea requerida por ley, Washington

9

"8l Clinton dio en Mérida uno virtual certificacion a México”  La Jornada. Maries
16 de febrero de 1999.




deberia decir la verdad scbre México, que no
merece la gprobacion..."¥

“"La reciente visita de! presidente Wiliom Clinton a su colega
mexicano, Emnesto Zedillo, inicid de hecho el "cabildeo" abierto de
los dos gobiemos en lo gue dlgunos cdlifican como la "batalla
anual" por la “certificacién” de la colaboracién de México en la
lucha antidrogas.f8

A pesar de la cordialidad, aunque sea aparente, en las relaciones
entre los gobiemos de México y Estados Unidos, la reunidn en la
que la ceriificacion fue el tema central, se convirttid en un campo
de confrontacién.

“"Los argumentos mds fuertes conira la certificacion de México
provienen del representante john Mica. de Florida. encargado del
agrupamiento de legisladores republicanos interesados en el tema
antinarcoticos."?

El legislador Mica amenazd a México sefalando que si no cumple
con clertas condiciones que su  gobiemo impone, serd
descertificado. Entre las condiciones que se han establecido
destacan las siguientes:

“La firma de un acuverdo bilateral maritimo antidrogas, el
incremento de los extradiciones de capds; practicas verificables
para desterar la conmupcién endémica entre las auioridades;
sentencios significativas para los narcos de México; el permiso
para que agentes de la DEA y el FBI puedan portar armas en
temtorio nacional; y la instalacion de radares en nuestra frontera
sur.". 1w

A pesar de la oposicién de éste v otros legisladores, el Presidente
Bill Clinton se comprometié a otorgar todo su apoyo al Gobierno

97 “Evala NYT lucho antidrogas de México”. EtUniversal, 1unes 15 de febrero de
1999.

% Careli Agueras, José. “Inicié la visita de Clinton cabiideo para la *cerificacion™, Bl
Universal, miércoles 17 de febrero de 199%, p. 22,

#  Cason Jim y Brooks David, “Presionan legistadores de EU parc que méxico asuma
mayor compromiso antidroga”, Jornodg, miércoles 17 de febrero de 1999. México,
p. 8.

0 Bepavides, Carlos. "Eslablece Mica seis condiciones @ México para dorle lo
Certificacién”, £l Fingncierg, jueves 18 de febrero de 1999, p. 30.
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mexicano para combatir el narcotrdfico y asegurd que los Estados
Unidos no deben castigar a México, ya que ha contribuido a
combatir ese flagelo con la verdad.

"Los Estados Unidos estén dispuestos a hacer lodo lo posible por
apovyarles”, ofrecid Clinton, quien manifestd su beneplacito por la
estrategia que México, a través de la Secretaria de Gobernacion,
anuncio recientemente para enfrentar el narcotrafico, al fiempo
gue reconocid que Estados Unidos debe reducir su demanda de
droga."ol :

Ademds del presidente Clinton, otros funcionarios norfeamencanos
como Janet Reno y Bamy McCaoffrey apoyan la cerificacion de
México, considerando que nuestro pais se ha esforzado por
combatir el narcotrafico.

“"Al término de la reunidn oficial entre los Presidentes Bill Clinton y
Ernesto Zedillo, el zar antidrogas estadounidense, Bary McCaffrey,
manifestd ayer ante reporieros de su pais que México cumple su
tarea en fa lucha antinarcdticos. 192

No obstante, fue muy dificil llegar @ un acuerdo sobre la
cerlificacion de México, no sdlo entre los legisladores
norteamericanos, sino fambién entre éstos y los homdlogos
mexicanos.

"Los legisladores mexicanos y estadounidenses
chocaron  con  sus  posiciones sobre o
certificacion antinarcoticos que redlizan e
gobierno y el Congreso de Washington.

Los senadores de PRI, PAN y PRD pidieron la
desaparicion del mecanismo  unilateral, una
parie de la Ley de Ayude al Exferior de Estados
Unidos. Los congresistas republicanos vy

10 pMayolo Lépez. Fernando. "Compromete EU apoye para certificar a México”,
Reforma, martes 16 de febrero de 1999.

02 partinez McNaught, Hugo. *Consideran Barry McCalfrey y Janet Reno que
auteridades mexicanas cumplen su farea en combate al trafico de drogos™,
Retormaq, maries 16 de febrero de 1999.
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demdcratas  respondieron que el proceso
continuard. e

Asi, a pesar de que se dieron marcadas diferencias en el debate
sobre el tema de la certificacion antidrogas y de los esfuerzos para
combaiir al narcotrdfico, los intereses de la Casa Blanca le obligan
a dar ta cerificacion a México.

2.5. REGIMEN JURIDICO PARA EL COMBATE AL
NARCOTRAFICO EN LA RELACION BILATERAL ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA Y MEXICO

Para dar la gran batala al narcotrdfico nacional como
internacional, los Estados Unidos v México han desplegado una
gran variedad de acciones debidamente instrumentadas dentro
de un marco juridico gue estructura la organizacion vy, en
ocasiones, la coordinacién de esfuerzos contra el enemigo comun.

Los Estados Unidos y México han celebrado algunos Tratados
Internacionales proyectados a la mencionada ucha, enfre los
cuales destacan:

a) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre Cooperacion para Combatir el
Narcotrafico v la Farmacodependencia, de 1989.

b) Declaracion de San Antonio, de 1992, en la que participaron
Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Perd y los Estados Unidos
de América asi como Venezuela.

c] Grupo de Contacto de Alfo Nivel México - Estados Unidos para
el control de Drogas, formado en marzo de 1996.

En el Acuerdo de 1989, celebrado por ambos paises en los Estados
Unidos Mexicanos, adoptaron medidas para promover la
cooperacion entre ambas partes para combatir eficazmente al
narcotrdfico y la farmacodependencia, haciendo especial
sefalamiento de los principios de autodeterminacion, no

w3 Aponte, Dovid y Vargas, Rosa Elvira, "Solo desacuerdos entre legisladores de
México v EU sobre la certificacion™. Jornadg, Martes 156 de febrero de 1999, p. 3.
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intervencion y respeto a la integridad territorial de ambos Estados,
como quedo esfipulado en el articulo 1.

E! articulo il indica las medidas de colaboracion y asistencia mutua
que se tomardn para la instrumentacion de programas destinados
a la reduccidn de la demanda ilicita de drogas, eradicacion de
cullivos, reglamentacién de la produccidn, importacién,
exportacion, aimacenamiento, distibuciédn y venta de insumos v
toda clase de precursores quimicos para la utilizacidn ilicita de la
elaboracion de estupefacientes; y, en general todas aguellas

actividades que sean perlinenfes para un mejor resultado del
acuerdo.

Por su parte, el articulo Il dispone la creacion de una Comision
Mixta Permanente México - Estados Unidos de cooperacidn contra
el narcofrGfico vy la farmacodependencia, con facultades de
operacion y ejecucion asi como de consultorio, que presentard un
informe anual a cada uno de los gobiernos.

Del mismo modo, el articuio IV determina que ambas partes
deberan consuliarse en la citada Comision Mixia, sobre las
acciones que una de ellas pretenda efectuar, que pueda r~fectar
a los intereses de la otra.

El articulo V establece que dicho Acuerdo cobrard vigencia en la
fecha en que los Gobiernos de las partes se notifiquen por la via
diplomdética haber cumplido con los requisitos y respectivos
extremos constitucionales.

lgualmente, el articulo VI hace mencidn de que el Acuerdo podra
darse por ferminado en todo momento, previa notificacion por
escrito. de 90 dias habiles para el efecto.

Finalmente, el articulo VII manifiesta la posibilidad absoluta para
que ambas partes enmienden el Acuerdo previa su revision.

“EN FE DE LO CUAL, los abaje firmantes debidomente autorizados
por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente acuerdo.

"Hecho en la ciudad de México. D.F., a los veintitrés dias del mes
de febrero del afo Mil Novecientos Ochenta y Nueve, en dos
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ejemplares originales en idiomas espariol e inglés, siendo ambos
textos igualmente auténticos™.«

Observernos las violaciones que continuamente sufre este
Acuerdo por parte de los Estados Unidos, como el recientemente
comentado case Operacion Casa Blanca en gue “Autoridades
norteamericanas... tienen su propia estrategia de quema y roza en
el campo financiero... 3Cémo iban a permifir los norteamericanos
gue se lave dinero en ofras instituciones que no sean las suyas...2 Y
como resultado encuentran justificacion para todo tfipe de
infervenciones...".'s

La aceptacion de tales infromisiones se logra celebrando
conferencias regionales y bilaterales, ejerciendo las mads diversas
presiones o expresando que ello mejorard las relaciones con los
Estados Unidos. Se realizan las ya famosas maniobras conjuntas. El
gobierno norteamericano envia sus aviones y helicopteros para
redlizar la fumigacion de las plantas de coca y okas drogas
prohibidas con herbicidas como el paraguat que causa estragos
en sembradios vecinos dedicados a la alimentacion, en animales
de granja y fundamentalmente muerfes y severas lesiones en
quienes frabagjan en la siembra y la cosecha. De igual manerq,
envia a sus aqagentes para que investiguen operaciones
relacionadas con el narcoirdfico, como el lavado de dinero.
Particularmente, la operacidon Casa Blanca, fue una investigacion
secreta norteamericanag, sobre el lavado de dinero, en la que
estaban involucrados numerosos banqueros mexicanos.

“La investigacion se desamolld durante tres anos en los que un
grupo de agentes federales, encubiertos, vigjd a México para
establecer contactos con los administradores y gerentes regionales
de los bancos en los que se suponia gque los miembros de los
cdrteles de Judrez y Cali, “lavaban” su dinero conforme a los
documentos que fueron proporcionados a los pericdisias.”10é

18+ “Tratados suscritos por México en materia de combate al narcotrafico”,. P.G.R.
México, afio de 1994, pp. 227- 231,

05 Benflez, Fernando. "Bl Arbol del Narcotrdfico”, Epoca, México. No. 344, 8 de junio
de 1998, p. 25.

108 Ferndndez Menéndez, Jorge. Narcotrdfico y Poder . Ed. Rayuela, México. 1999, pl73.
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“Esta operacion permitié la detencion de 147
personas y la confiscacidon de 96 millones de
ddlares y varias toneladas de droga.

Sin embargo, México expuso que nunca aprobod la
actuacion de agentes encubiertos
estadounidenses denfro de su territorio. Bl gobierno
mexicano realiza  una  investigacion  para
determinar qué leyes fueron violadas... La decision
mexicana de investigar Casa Blanca no es
voluntarica o caprichosa... lo  requiere la
Constitucidn." 0?7

De esta forma, la operaciéon Casa Blanca, constituye un ejemplo
de la injerencia norteamericana en el pais con el pretexto de
combatir el narcoirdfico.

Volviendo a la relacién bilateral entre México y Estados Unidos,
elementos de ambos paises han sido llamados para conformar el
Grupo de Contacto de Alfo Nivel México - Estados Unidos para el
control de Drogas, creado en marzo de 1996 como resultade de la
cooperacion entre dichas naciones. Entre las mas notables
actividades de este organismo mixto se encuentra la colaboracion
de un estudio diagnéstico relacionado con el problema de las
drogas en los aludidos paises, asi como el incremento de
resultados posifivos en la lucha contra el narcotrdfico sobre la base
de una estategia comin que comprende el respeto a la
soberania de cada Estado, la mutua cooperacién, la reciprocidad
y el apego e instrumentacion de los programas para el control de
drogas en cada Estado.

Por otro lado, la instrumentacidn legal utilizada exclusivamente por
los Estados Unidos, encontramos que las mds importantes en
materia de drogas alucindgenas son:

a} Ley sobre Substancias Controladas, 1970.
b) Ley para el Contfrol de Narcdticos, 1986.
c) Ley sobre Desviacion y Trdfico de Sustancias Quimicas, 1988.

17 A salvo la relocion diplomatica enire México y EU" ElFingngiero, Miercoles 10
de junio de 1998, p. 34.
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d) Ley sobre el Control de la Desviacién Interna de Sustancias
Quimicas, 1993.

e} Ley para el Control Integral de la Metanfetamina, 1996.

f} Ley para Escuelas y Comunidades Seguras y Libres de Drogas.

gl Ley de Alimentos, Drogas y Cosméticos.

h) Ley de Servicios de Salud Publica.

Estos cuerpos normativos emiten  disposiciones relativas  al
consumo, produccion, almacenamiento, distribucién y irdfico,
ilegales de drogas y delitos conexos en el temitorio de los Estados
Unidos, aunque también establecen hipdtesis juridicas respecto
de los hechos delictivos que se cometan fuera de su temitoric pero

que tengan efectos y repercusiones en nuestro vecino pais del
norte.

La Ley sobre Sustancias Coniroladas, de 1970 establece un sistema
completamente hermético de estricto confrol sobre ciertas
sustancias, comprendiendo al comercio interno, la importacion y
la exportacion de dichas sustancias. Esta Ley tiene gran relacidn
con el Programa de Control de Desviaciones que ha implantado
la DEA, cuya principal funcidén consiste en el monitorec del
mencionado sistema hermetico.

Del mismo modo. la Ley sobre Desviacion y Tréfico de  Sustancias
Quimicas, de 1988, deja al control federal la distribucién tanto de
doce precursores, como de ocho sustancias quimicas principales,
vtiizados en la produccidbn de drogas ificitas; y también la
distribucién de maquinara para elaborar tabletas y capsulas de
las que se usan para dlojar a la droga. Esta Ley se ha venido
modificando acorde @ las circunstancias actuales, y a la fecha se
ha aumentado a treinta vy fres el nimero de precursores quimicos.

Por su parte, la Ley sobre e Conirol de la Desviacion interna de
Sustancias Quimicas, de 1993, dispone la obligacion de los
importadores, exportadores y distribuidores de sustancias quimicas,
de las controladas, para que sean registradas con toda precision
respecto de los productos de la efedrng, eliminando -dicho
ordenamiento legal- los productos compuestos totalmente por
esta sustancia, facultd a la DEA para intervenir en la desviacion de
otros farmacos utilizados para producir flicitamente drogas
confroladas.
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Para combatir la desmedida produccion de metanfetaming fue
promulgada la Ley para el Control Integral de la Metanfetaming,
la cudl emite disposiciones acerca del establecimiento de ciertos y
determinados limites en la venia de productos con contenido de
efredrina, seudoefedrina y feniipropanclamina.

Es asi como el gobierno de los Estados Unidos de América ha
construido la estructura de su sistema legal que contiene la
normatividad juridica contra el narcofréfice que se expande
deniro de su temitoric en el dmbito local, y allende sus fronteras;
estableciendo directrices en el dmbito de sus poderes Legislativo,
Eiecutive vy Judicial, a efecto de que lo ejerzan en la esfera de su
competencia, y casi siempre con implicaciones politicas de
confrol econdmico hacia los paises externos, a los que les impone
las disposiciones que mds favorezcan a los intereses de la vecina
nacién norteamericana.
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CAPITULO Il LA POLITICA Y LA LEGISLACION
MEXICANA PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO

3.1. LA POLITICA INTERNA Y EXTERNA DE MEXICO CON
RESPECTO AL NARCOTRAFICO

La politica implementada por el gobiermno de México en la lucha
contra las drogas, ha tenido como faclor comun o intima
vinculacion de las relaciones intemacionales entre nuestro pais y
los Estados Unidos, de esta forma y tomando como punto de
partida la Convencidon Internacional en contra del uso
indiscriminado del opio de 1912, nuestro pais en 1920 promulgd
una legislacion especial que fiene por objeto la supresion del
cultivo, la produccion, la venta y el frdfico de narcéticos.

En este sentido, podemos considerar como punto esencial de la
politica interna y externa de nuestro pais en la lucha en contra del
narcotrafico, la denominada Gran Campafa de 1948, mediante
la cual se establecia como programa base la erradicacion, por
parte del ejército y en forma manual de cosechas y sembradios de
drogas.

No fue sino hasta el afo de 1975 bajo o presidencia del
Licenciado Luis Echevarric Alvarez en que se consolida esta
campana en forma constante mediante la implementacién de la
denominada Campaha Permanente en contra del culfivo, el
procesamiento y el iréfico de narcdticos, cuyas principales razones
que han subsistido a lo largo tanto de los gobiernocs sexenales, han
sido detalladas en los siguienies términos:

"Desde entonces y en creciente cooperacion
con las autoridades de los Esiados Unidos,
ulteriores gobiernos mexicancs han apoyado la
Campana Permanente, sobre todo por dos
razones: las preocupaciones internacionales,
especialmente  acerca de que  Mexico
cumpliera con sus obligaciones contractuales
internacionales y la necesidad de asegurar
relaciones adecuadas con los Estados Unidos, v
preocupaciones internas, en particular acerca
de lo salud pUblica y la amenaza planteada a la
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seguridad nacional por grupos poderosos de
delincuentes de ciertas zonas del pais”, 108

De esta formao, la Campoha Permanente instaurada por el
gobierno mexicanc en 1975 derivd de las presiones internacionales
encabezadas por los Estados Unidos de América tendientes @
tograr la reduccidn de la produccidn de drogas; por o que la
busqueda de no friccionar las relaciones internacionales con este
pais fue una de los motivos esenclales de la implementacion de
esta campafa, junto con la preccupacion derivada del poderio
econtmico que empezaban < tener los gupos de
narcotraficantes en todo el pais, principalmente en el norte, asi
como también influyd notoriamente para la implementaciéon de
este programa el que diversos carteles infemacionales de la
droga, siendo en aquel tiempo los mdas importantes vy peligrosos los
provenientes de Turquia. ufilizaban al temitorio mexicano como
puente de comunicacién y fransporte de heroina y opio hacia los
Estados Unidos, dejando a su paso una estela de comupcion,
drogadiccidn, prostitucion, violencia y muerte, tonte en zonas
fronterizas come en zonas productoras de drogas de nuestro pais,
parficularmente en Estados como Sinaloa, Durange y Chihuahua,

La implementacién practica de lo campana Permanente puede
sef resenada en los siguientes términos:

"Al principio, la campana enfrand el uso de
tecnologiac y equipo modemno para la
locdlizacion y destruccién de drogas, como el
sistema de deteccidn multiespectral para la
amapola del opio. Asimismo, se infrodujo un
sistema para la eradicacion de cosechas en
gran escala, por medio de rociado aéreo de
sustancias quimicas. De este modo comenzé 1a
Operacidn Condor. El pais se dividid en 13 zonas
v 344 sectores por el procurador general. 3e
establecieron redes de comunicaciones y se
construyeron puestos avanzados, en zonas de
cullive intenso del opio. En esta operacidn, el

1% Ruiz-Cabafios, Miguel, "La Campaia Permanenie de México: Costos. Beneficios
y Consecuencias. En El mbate o las roqaos n__Améri Smith
Peter, H. Compilador, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, p. 208.
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gobierno  mexicano gasté 35 millones de
ddlares, enviando 2500 soldados, 250 agentes de
la polcia federal y fuerzas adicionales del
ejército, de la armada y de la policia estatal y
municipal'.10?

A principios de la década de los anos ochenta, la operacidon
Coéndor de la campana permanenie mexicana habia tenido
considerables resultados avalados por el informe de 1980 emitido
por el Nafional Narcotics Inteligence Consumers Comitie {NNICC),
el cual establecia las siguientes cifras:

a)la oferta de marhuana mexicana en el mercado de los Estados
Unidos se redujo del 75% en 1974, a solo el 4% en 1981, lo que

implicaba una  disminucidén de 6500 a Unicamente 400
toneladas.

bjLa oferta de opio vy de heroina se redujo del 67% en 19746 al 25 %
en 1980, lo cual implicé una disminucidn de 40 a 17 foneladas.

Sin embargo, la utilidad de la Campana Permanente fue puesta
en entre dicho en el mes de noviembre debido al descubrimiento
en esa época de varias oneladas de marihuana en Chihuahua,
por lo gque las autoridades de los Estados Unidos empezaron a
denunciar la posible infiltracion de los carteles del narcoirdfico en
las alfas esferas del poder; destacdndose por diversos andiistas
como causas principales de esta problematica, las siguientes:

a} Se considera que en el ano de 1984 hubo una excelente
condicion climatica para el sembradio de drogas. lo que
produjo, por un lado, una enorme abundancia en las
cosechas y por otro lado, redujo la adhesion de los herbicidas
a las plantas, ademds de obstruir la fumigacion aérea.

b) Lo terminacién del periodo presidencial de losé Lopez Portillo
(1976-1982) junio con lo pardiizacion de la economia gue
generé una enorme corrupcion burocrdtica al finalizar este
periodo presidencial.

109 |dem., p. 213.
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d)

i}

La senfida crisis econdmica que derivd en la nacionalizacion
de la banca. lo que ocasiond que los campesinos se dieran a
la tarea de cultivar cosechas mas lucrativas que el maiz o €l
trigo.

Una excesiva confianza de las autoridades de los Estados
Unidos que consideraban que la campafha permanente
mexicana iba a seguir produciendo los mismos resultados a
pesar de no confar con mayores apoyos por parfe de este
pais. '

El cambio de ruta por parte de los careles de la droga
internacionales para la introduccion a los Estades Unidos.

El establecimiento de relaciones comerciales entre los carteles
de la droga mexicanos ¢con los carteles colombianos.

Sin embargo, a pesar de que estos factores han sido considerados
como los motivos centrales de los que derivo el fracaso de ia
Campana Permanente, el maestro Miguel Ruiz Cabanas,
contempla los siguientes elementos adicionales que motivaron
tambien el que la Campana Permanente no diera los mismos
resulfados en 1984 que en 1975 cuando fue concebida y puesta
en operacion:

"No es posible rechazar a la ligera estos factores,
pero no constituyen una explicacion
convincente. Lla experiencia histérica  ha
mostrado que cuando se reduce
considerablemente una fuente de narcdticos sin
reducciones paralelas de ko demanda, ofras
fuentes llenardn el hueco; y tarde o temprano la
fuente original resurgird. Por elflo, la principal
causa del detenoro de la campana fue que la
demanda estadounidense de drogas ilegales no
solo no declinég sino que en realidad agumentd
considerablemente.

Esta observacion hace surgir reflexiones sobre la

naturaleza de la Campana Permanente. En su
comienzo, el adjetivo 'permanente’ significd que
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las actividades de destruccién de cosechas
efectuados por el ejército  se efectuarian
durante todo el afo y no solo duranfe las
epocas de sembrado y cosechqa, como hasia
entonces se habia hecho. Ademas, la campana
comprendia originalmente una sefie de medidas
exiraordinaras del gobierno mexicano conira
fraficantes de droga en Sinaloa, Durango vy
Chihuchua, en un esfuerzo por eliminar sus
influencias econdmica, social y politica. De este
modo, la campana fue concebida como
permanente en el senfido de que duraria hasta
que el problema quedara resuelto, ¥y no en el
senfido de que continuaria a perpetuidad.
Como en el caso de cualguier ofra 'campana’ -
pofitica, electoral, financiera o educativa, la
Campana Permanente no podia sostenerse para
siempre sin perder su eficacia."0

Con base en las opiniones de las avtoridades norteamericanas
con relacién a la efectividad de la campaia permanente, México
se vio obligado a reforzar su esirategia de lucha en contra del
narcotrafico; sin embargo, las relaciones bilaterales enire estos dos
paises se vid gravemente afectada en el ano de 1985, como
resultado del secuestro v asesinalo del agente norfeamericano de
la DEA, Enrique Camnarena Scalazar; debido a esto el gobierno
norteamericano forzé a nuestro pak a endurecer su polfitica interna
en conira del narcolrdfico, a lo que las auforidades mexicanas
respondieron, en el sexenic de Miguel de la Madrid, con ia
implantaciéon de una serie de medidas especiales, entre las que
destacan, las siguientes:

1. Se modifica la Consfitucidén General de la Republica con el
objeto de que los denominados delitos contra la salud sean
considerados delitos federales, con el objeto de que la
responsabilidad de la investigacion y la persecucion de estos
recayera exclusivamente en la Procuraduria General de la
Republica,

e |dem, 214,
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2. Bl Presidente de la Republica en uso de las facultades que la
Constitfucidn  Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
confiere, decreta la participaciéon del Ejército v la Armada en la
responsabilidad de garantizar la seguridad de la nacién, por 1o
que deberian cooperar con la Procuraduria General de la
Republica en la emadicacidon del irdfico ilegal de drogas.
otorgdndose al Ejército la atribucién de localizar y destruir
plantaciones ilegales, desmantelar laboratorios clandestinos, y
deshacer redes de delincuentes que trafiquen, distibuyan,
vendan y consuman narcéticos y sustancias psicotropicas,
pudiendo arrestar a estos delincuentes sclamente cuando los
sorprendan en el acto.

3.Se comisiona igualmente a los agentes del gobierno en los
estados vy a las policias judiciales estatales y municipales a
colaborar con la Procuraduria General de la Republica.

Los resultados de esta nueva estructura centralizada de lucha en
conira del narcotrafico. dependiente de una estructura piramidal
encabezada por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos vy
el Procurador General de la RepuUblica, amrojo, durante la
administracién presidencial del Licenciado Miguel de lo Madrid
Hurtado, una serie de datos y resulfados estadisticos y medibles
que se detallan en los siguientes términos:

"Segin datos oficiales, durante el régimen del
presidente De la Madrid, 1200 agentes federales
y mds de 22000 miembros de las fuerzas armadas
participaron continuamente en la Campana
Permanente. Los fondos aumentaron, pasando
del 32.5% del presupuesto de la Procuraduria
Generat en 1985 a mas de! 60% en 1988. Duranie
el sexenio de De lo Madid, ia Procuraduria
General y la Secretaria de la Defensa Nacional
asigncron a lka campoiia 631 700 millones de
pesos, dl tipo de cambio prevaleciente, cercao
de 230 millones de dolares.

Esta inversion produjo la erradicacién de 307536

plantas sobre un drea de 34871 hectdreas; la
confiscacion de 726.9 kilogramos de heroina y
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goma de opio, de 331766 kitogramos de
cocaina, y de 26460 toneladas de marihuana; la
destruccion de 47 laboratorios y la confiscacion
de 6414 vehiculos de fiera, 125 aviones y 75
naves marfimas, ademds de 9978 armaos.
Ademds, 70460 personas (casi 0.1% de la
poblacién) fueron detenidas y enfregadas a las
autoridades judiciales por delitos relacionados
con el tradfico de drogas; se iniciaron 43895
procesos juridicos, y 47 agentes federales
perdieron la vida en acciones directas contra el
tréfico de drogas {lo que eleva el nimero total
de mueries desde el comienzo de la campana a
mds de 400}..""1

A pesar de estos resultados, el trafico de drogas no ha disminuido
proporcionalmentfe con los resultados que han sido alcanzados,
sino que nuestro pais continda siendo el principal exportador de
marihuana y heroina hacia los Estados Unidos, siendo ademads un
importante punto de transito para la cocaing proveniente de
America del Sur; en tal sentido la polfica de la campana
permanente si bien ha detenido un tanto la proliferacién de una
economia del narcotrdfico, no ha dado los resultados operativos
esperados que son los necesarios para desterrar o eliminar este
mal, debido a que la demanda de los paises industrializados,
principalmente de los Estados Unidos de América, impide que la
labor realizada en nuestro pais sea plenamente efectiva.

Tomando o caompafia permanente como base, en la
administracién del Llicenciado Caros Salinas de Gortan se
considerd al tréfico de drogas como una amenaza de seguridad
nacional, por lo cual se establecieron como priorndades
funcionales de dicho gobierno en cuanto a o lucha contra el
narcotrafico las tres siguientes metas: la necesidad de defender la
salud de los mexicanos, la defensa de la seguridad nacional y la
implementacion de politicas de ceooperacion internacional,
mismas que derivan de la politica nacional para el control de las
drogas. Posteriormente, esta politica fue retomada por el actual
gobierno, ya que:

e idem, p. 216.
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“México concibe al narcofréfico como o
amenaza mas sefia a su seguridad nacional, a la
salud de la sociedad y a la seguridad publica. H
narcoirdfico representa un seric reto para la
convivencia social y la solidez de las instituciones
publicas y privadas, propicia la corupcion y
estimula ofras actividades ilicitas, como el tréfico
legal de armas vy el lavado de dinero. Por ello, el
combate al narcotrdfico y sus delitos conexos ha
sidc una de los prioridades fundamentales del
gobierno dei presidente Zedillo...

El principal objetivo de la politica mexicana es
reducir  al minimo el consumo, la produccidn, el
trafico y la distibucidn ilicita de drogas, en el
marco de una politica de atencidn integral ol
problema, dando la misma atenciébn a la
reduccidon de la demanda que a la reduccion de
la oferta de drogas ilicitas. Para lograr este
objetivo, los esfuerzos del gobiermno de México se
orientan a eradicar cultivos de mariguana v
amapola, a interceptar y asegurar cargamentos
de cocaina y heroina procedenies de otros paises,
y o desmantelar, enjuiciar y encarcelar o los
criminales vinculados al narcotréfico y sus delitos
conexos."112

Ademas, la politica del gobierno de Ernesto Zedillo atribuye una
importancia fundamental a la cooperacidn internacional para
enfrentar el narcotréfico, destacando la cooperacion bilateral con
Estados Unidos, como se verd en el siguiente punito.

2z SRE- PGR "La politica del gobierno de México frente al narcotrdfico Seminario
internacional México - Espafia, México, | de diciembre de 1998, p.1.
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3.2. COOPERACION Y ASPECTOS JURIDICOS EN TORNO
AL NARCOTRAFICO EN LA RELACION BILATERAL
MEXICO — ESTADOS UNIDOS (ACUERDOS)

B} objetivo esencial de la politica norteamericana en la lucha
conira las drogas ha ido siempre encaminada a la eliminacién de
todas estas, sin importar su lugar de origen o de frdnsito a los
centros de consumo, con una pequena excepcion ciertas drogas
de utilizacién médica o cienfifica; en tal senfido es clarc que la
poliica de los Estados Unidos se ha enfocado primeramente a la
eradicacion de la oferta de las drogas, sin que considere viable
promover la disminucion de la oferta.

Por otro lado, tomando en consideracién la relacidn de vecindad
geogrdfica de nuestro pais con los Estados Unidos, resulta evidente
qgue la politica norteamericana siempre ha pretendido influenciar
directa o indirectamente a nuestro gobierno con el objeto de que
México establezca planes y programas de lucha en contra del
narcotréfico que sean lo mds parecido posible a los programas y
politicas norteamericanas; asi desde que en 1912 el gobierno
norteamericanc convencié al Presidente Francisco |. Madero para
gue México suscribiera la Convencion de la Haya de ese mismo
afo, nuestro pais y Estados Unidos han celebrado diversos tratados
y acverdos tanto multilaterales como bilaterales tendientes a
circunscribir ia politica en conira del narcotrdfico de México a los
lineamientos establecidos por el vecino del norte.

Cabe senalar que durante la época de 1960, las relaciones
biloterales de México vy los Estados Unidos no se encontraban
afectadas por la produccion y distibucién de drogas, a pesar de
que alededor de 85% del mercado de marihuana provenia de
fuentes mexicanas, asi como el 15% del mercande del opio vy la
hercina provenia de estas mismas fuentes; tan es asi, que
histéricamente se recuerda que en la segunda guera mundial, el
gobierno de los Estados Unidos soficitd formalmente a México su
permiso para el cultivo de lao amapola en nuestro pais para la
produccién de la merfing.

Sin embargo, el crecimiento de los consumidores de marihuana y

heroina en Norteamérica, durante la citada década de los anos
sesenta, ocasiond que la poblacion de ese pais tuviera un recelo
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en conira de las politicas norffeamericanas de combate al
narcotrdfico, por lo gue en 1968 lo campana presidencial de
Richard Nixon tuvo como uno de los pilares esenciales la lucha
contra el narcotrdfico, mediante la denominada, una vez que
Nixon fue presidente, Operacién Intercepcién, con la cual se
pretendia obtener por parte del gobierno mexicano una mayor

pariicipaciéon para contener el trdnsito de drogas hacia los Estados
Unidos.

De esta forma, a lo largo de la historia de las relaciones
diplomdticas de México con los Estados Unidos se han suscrito
particularmente tres tratados bilaterales tenientes a regular vy
contener la produccidn y el trafico de narcoficos:

1. INTERCAMBIO DIRECTO DE DETERMINADA INFORMACION
RELATIVA AL TRAFICO DE DROGAS NARCOTICAS.

Firmado en México, Distrito Federal et 5 de Agosto 1930,

Fecha de entrada en vigor: 02 de octubre de 1930.
OBSERVACIONES: Forma parte del Programa para Combatir el
trafico de Estupefacientes entre México y los Esfados Unidos de
América.

2. CONVENIO REL{\TIVO AL SUMINISTRO POR LOS ESTADOS UNIDOS
DE ASISTENCIA TECNICA EN UN ESTUDIO EPIDEMIOLOGICO DE
ABUSO DE DROGAS EN MEXICO.

Firmado en México, Distrito Federcl el 23 de Octubre de 1973.
Fecha de entrada en vigor: 07 de Noviembre de 1973,

3. ACUERDQ ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS
ESTADOS UNIDGS DE 'AMERICA SOBRE COOPERACION PARA
COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA FARMACODEPENDENCIA.

Firmado en México, Distrito Federal el 23 de febrerc de 1989.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 02 de Marzo de
1991,

Ante la amenaza que el narcotrdfico representa para los dos
paises, en marzo de 1996 los Presidentes Zedillo y Clinton




decidieron establecer el Grupo de Contacto de Alto Nivel para el
Control de Drogas {GCAN).

El propdsito fundamental de este Grupo, en el que participan los
principales responsables de las politicas antidrogas de los dos
paises, es proveer un marco de alto nivel politico para conducir la
cooperacion bilateral.

El GCAN ha permitido desarollar la confianza y el respeto mutuo.
Los gobiernos de ambos paises han logrado superar la etapa de
las recriminaciones mutuas para pdsar a una era de cooperacion.

Hasta ahora el GCAN ha celebrado seis reuniones plenarias
(México, marzo de 1994, Washington, julio de 19%6; México,
diciembre de 1994; Washington, octubre de 1997; México, abril de
1998, y. Washington, diciembre de 1998).

Para el desarrollo de su labor, el GCAN establecid seis grupos de
frabgjo, encargados de profundizar la cooperaciéon sobre diversos
aspectos de los problemas:

Asuntos Legales y Procuracion de Justicia.
Diagndstico Conjunto.

Reduyccion de la Demanda.

Tr&fico licito de Armas.

Lavado de Dinero.

Confrol de Precursores Quimicos.

El GCAN vy sus grupos de expertos han establecido un esquema
equilibrado de cooperacion basado en un enfogue integral del
problema.

Por otra parte, la cooperacién en materia penal de México con
Estados Unidos de America es la m&s amplia y variada.

El primer intento por desarroliar una vision comin acerca del
problema de las drogas fructifico en mayo de 1997, con la
presentacion a los Presidentes Zedillo y Clinton del Informe “ México
y Estados Unidos ante el problema de las Drogas: Estudio
Diagndstice Conjunto” elaborado por funcionarios y expertos de
los dos paises.
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Socbre lo base de un enfoque amplio del fendmeno del
narcotrdfico y el abuso de drogas, el Estudio-Diagnédstico se
centra en los retos que representa la demanda de drogas iliciias
en ambos paises, la produccién y el trdfico de drogos tanio en
EUA como en México, el lavado de dinero, el problema del
comercio ilicito de armas a tfravés de la frontera comon, vy las
consecuencias saciales para la poblacidn de ambas naciones.

El Estudio-Diagndstico ha servido como base para consolidar una
alianza binacional contra las drogas vy la definicion de una
estrategia coordinada para hacerle frente ol problema.

En mayo de 1997. los Presidenies Zedillo y Clinfon firmaron ia
Deciaracion de la Alianza México-Estados Unidos para el
Combate a las Drogas, por medio de la cual decidieron la
elaboracion de una Estrategia Bilateral de Cooperacién, en
apego a los planes nacionales de cada pais y con base en los
principios de la cooperacion bilateral en este campo.

La Alianzo contempla todos los aspectos del fendmeno, € instruye
a las agencias antfidrogas de los dos paises para que definan
politicas de cooperacidn sobre cada uno de los puntos siguientes:

+ Reduccion de la demanda de drogas.

+ Reduccién de la produccion vy distribucion de drogas.

» Procuracion de justicia confra el cimen organizado.

+ Proteccidn a funcionarios encargados de aplicar la ley.

« Cooperacion bilateral y coordinacién de  politicas  en
procuracién de justicia.

« Combate a fugifivos. Extradiciones. Protocolo al Tratado de
Extradicién a fin de establecer exiradiciones temporales.

« Combate al trdfico ilegal de armas. Tratado hemisférico.

« Periodo extraordinario de la Asamblea General {ONU] en 1998.

» Combate o la comupcidén mediante el fortalecimiento de

instifuciones democraticas,

Cooperacion frontefiza.

Control de precursores y de quimicos esenciales.

Combate al lavado de dinero.

Aseguramiento y decomiso de bienes a narcotraficantes.

Intercepcion aérea, maritima y terestre de drogas.

120



e Capacitacion al personal antinarcbticos y cooperacion
fécnica.
+ Intercambio de informacion y pruebas.

En el marco de lo Alanza, los gobiernos de Mexico y EUA
disenaron una Estrategia Bilateral dada a conocer el 8 de febrero
de 1998. Esta estrategia bilateral complementa las nacionales y
contribuye a dirgir tos esfuerzos de ambos paises para el control
del consumo, la produccién y el trafico de drogas, de sus delitos
conexos como el tréfico de armas y el lavado de dinero, asi como
para asegurar altos niveles de colaboracion en materia de
procuracién de justicia.

La Estrategia Bilateral contempla como principios rectores el
respetoc a la soberaniac y jursdiccidon de cada pais, el
reconccimiento de la responsabilidad compariida respecto del
fenédbmeno de las drogas, la necesidad de aplicar un enfoque
integral, v la reciprocidad y equiiibrio en las acciones que sean
desarrolladas en materia de procuracion de justicia antidrogas.

Como parte de las labores del GCAN, los gobiermnos de México y
EUA han decidido establecer “Mediciones de Efeclividad” para
cada uno de los 16 objetivos contenidos en la Estrategia Bilateral
contra las Drogas, con el propdsito de evaluar los avances que
cada pais ha registrado en el combate at narcotrdfico, para, de
ser necesario, reaiizar ajustes a la Estrategia Bilateral y hacerla mas
efectiva.

La negociacion de estas "Mediciones” esid cercana a su fin, y
ambaos gobiernos esperan darlas a conocer a principios de 1999.

Después del GCAN, el Grupo Plenario sobre la Procuracion de
Jusficia es el equipo de contacto de mayor importancia en el
marco de la cooperacidn antidrogas de México y EUA,
Coordinado por los Procuradores Generales de cada uno de
ambos paises, tiene como tarea fundamental delinear las
estrategias bdsicas para facilitar el intercambio de informacion y la
cooperacion juridica anlidrogas entre México y EUA.

Este Grupo se reunid por primera vez el 7 de febrero de 1995 en la
Ciudad de México y se denomind “Reunidn Preliminar entre la
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Procuraduria General de la Replblica v el Departamento de
Justicia de los Estados Unidos de Amérca sobre Temas
Operativos”.

A partir de entonces, el Grupe se redne 4 & 5 veces al ano, de
manera alternada en la Civdad de México y en Washington, D.C.

En las reuniones se abordan temas relativos a asuntos legales y
cooperacion antinarcéticos.

La mds reciente reunion se llevd a cabo del 12 al 14 del aho
pasado en Washington, D.C. En ella, entre otras cosas, se convino
fortalecer los programas relativos a:

Lavado de dinero.

Trafico de armas.

Precursores quimicos.

Intercepcidén de drogas.

Crmen organizado.

Extradicién de narcotraficantes.
Aseguramiento y decomiso de bienes.

Por ofra parte, la cooperacion para combatir al narcotrdfico, entre
ia PGR v la DEA, el FBl y el Servicio de Aduanas de EUA, se ha
intensificado significativamente durante los Gitimos anos.

Con base en un Memordndum de Entendimiento firmado el 31 de
jvlio de 1996, se establecieron mecanismos de cooperacion en la
zona fronteriza para facilitar el combate al narcotrafico: los Grupos
Bilaterales de Tarea Fronterizos.

Los grupos se integran con agentes:

De la Policia Judicial Federal Anfidrogas.
Investigadores.

Del Ministerio PUblico Especializado.
DEA, FBl y Aduanas (EUA)}.

Todos los integrantes de los Grupos han sido debidamente
evaluados y aprobados por el Ceniro de Control de Confianza de
la PGR, vy por el FBl mediante el Vetting.
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+« Su objetivo es investigar v obtener toda la informacidn
relacionada con los integrantes, el modo de operar y las rutas
de los grandes carteles de drogo que operan en México.

« Su funcidbn es mantener un intercambio permaonente de
informacidon con elementos de enlace de la DEA, el FBl vy
Aduanas, bajo mecanismos en los que se respeten los principios
de soberania nacicnal e integrndad tenmitorial, por o que las
autoridades de cada pais sdlo pueden actuar dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

» Estos grupos se ubican en Tijuana, Ciudad Judrez, Monterrey ¥
Guaddalajara, y cuentan, adicionalmente, con cinco oficinas
satélite:

+ Bl Grupe de Tijuana fiene oficinas satélite en Mexicali y San Luis
Rio Colorado.

* Bl Grupo de Monterrey tiene oficinas satélite en Reinosa vy
Matamoros.

« El Grupo de Guadalajara tiene una oficina satélite en Colima

« Los Grupos Bilateralss Fronterizos son herramientas invaluables
para la disuasion y contencion del narcotrafico.

3.2.1. TRATADOS INTERNACIONALES PARA EL COMBATE
AL NARCOTRAFICO SUSCRITOS POR MEXICO

Dentro de la politica de lucha y combate en contra de las drogas
que ha sido detallada, sobresalen como uno de los puntos
medulares de la misma, aquellos fratados infernacionales suscritos
por nuestro pais que tienen relacién directa con el combate al
narcotrdfico; hemos defallado que la politica de combate a las
drogas instaurada en nuestro pais, en gran medida se encuentre
vinculada con las relaciones internacionales entre Méaéxico vy los
Estados Unidos, de ahi que, el antecedente mdés remoio gue se
conoce en relacién a la legisiagidn intermacional adopiada por
nuestro pais para el combgte al narcotrdfico es la Convencion de
la Haya de 12312, en lo cual se establece por primera vez el
principio mdaximo rector a nivel mundial respecto del control de la
produccion de drogas y cuyo objetivo es “reservar y limitar 1a
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produccidn y el consumo de narcoticos exclusivamente para
propdsitos médicos  y cientificos, estableciendo asi un régimen
prohibicionista contra la produccién, distibucion y venta no
aulorizadas de opio™. 113

Al finalizar la primera guera mundigl, México tuvo una constante
participacion en diversos foros y convenciones internacionales
qgue, auspiciadas por la Sociedad de las Naciones, propusieron
que el principio que limitaba el uso y distiibucion del opio para
fines exclusivamente médicos fuera amplado a otras drogas tales
como la marihuana vy la cocaing; de esta forma, nuesiro pais ha
sido siempre considerado come lider internacional en la lucha
contra el narcotrdfico, reforzando este liderazgo al promover 1a
celebracion de la Vigésima Sesidon Extraordinaria de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas confra el
narcotrdfico, celebrada en la sede de este organismo mundial en
el mes de junio del ano pasado.

Igualmente, nuestro pais, preocupado por la  necesaria
cooperacion y coordinacion internacional para fomentar la lucha
en contra de los drogas, ha celebrado una serie de fratado: tanto
bilaterales como multilatercles, mediante los cuales se promueve
la defensa de la soberania de las naciones y la lucha conjunta
conira el narcotrdfico.

JRATADQOS BILATERALES.

1. ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE BELICE SOBRE COOPERACION
PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA
FARMACODEPENDENCIA.

Firmado en Belmopan, Belice el 09 de febrero de 1990.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de enero de
1991.

2. MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE CANADA SOBRE
COOPERACION PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICC Y 1A
FARMACODEPENDENCIA.

13 Ruiz-Cabanias, Miguel. Op. Cit., p. 208.
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Firmado en México, Distrito Federal, el 16 de Marzo de 1990.
Publicado en e! Diario Oficial de la Federacién del 08 de Agosto
de 1991.

3. ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y COSTA
RICA SOBRE COOPERACION PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y
LA FARMACODEPENDENCIA.

Firmado en San José, Costa Rica el 13 de oclubre de 1989.
Fecha de entrada en vigor: 12 de Marzo de 1990.

4. /’-}CUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DE CUBA SOBRE COOPERACION PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFCO INTERNACIONAL.

Firmado en La Habang, Cuba el 27 de Junio de 1990.
Publicado en el Diarno Oficial de la Federacion del 26 de
Sepliembre de 1991.

5. ACUERDO ENIRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE SOBRE
COOPERACION PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA
FARMACODEPENDENCIA.

Firmadeo en México, Distrito Federal el 02 de Octubre de 1990.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 09 de Octubre
de 1991.

6. ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE BELICE SOBRE COOPERACION
PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA
FARMACODEPENDENCIA.

Firmado en Belmopdn, Belice el 0% de febrero de 1990.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de enero de
1991.
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/. ACUERDO ENITRE- LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DE GUATEMALA SOBRE COOPERACION PARA
COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA FARMACODEPENDENCIA.

Firmado en Tapachula, Chiapas, México e 18 de Agosto de 1989.
Fecha de entrada en vigor: 28 de Febrero de 1990.

8. ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
HONDURAS PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA
FARMACCODEPENDENCIA.

Hrmado en San Pedro Sula, Honduras el 13 de octubre de 1990.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 26 de
Septiembre de 1991.

9. CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DEL PERU SOBRE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
SICOTROPICAS.

Firmado en México, Distrito Federal el 12 de Diciembre de 1985.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de Marzo de
1987.

U.N.T.S.114 24641, T. XXVI, p. 875.

10. ACUERDC ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DEL REINO UNIDO DE LA GRAN
BRETANA E IRLANDA DEL NORTE CONCERNIENTE A LA ASISTENCIA
MUTUA RELATIVA AL TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES.

firmado en Londres, Inglaterra el 29 de Enero de 1990.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de Enero de
1991.

11. ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DEL REINO UNIDO DE LA GRAN
BRETANA E IRLANDA DEL NORTE SOBRE COOPERACION BILATERAL

14 U.N.T.5.; United Nation Treaty Series { Numero de Registro ante ko Organizacién de
las Naciones Unidas.)
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EN LA LUCHA CONTRA AL TRAFICO ILICTO Y ABUSO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS.

Firmado en Londres, Ingloterra el 29 de Enero de 1990,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de Enero de
1991.

12. ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DE VENEIUELA SOBRE PREVENCION, CONTROL,
FISCALIZACION Y REPRESION DE CONSUMO Y TRAFICO WICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS.

Firmado en Caracas, Venezuela el 10 de Julio de 1989,
Publicado en el Biario Cficial de la Federacion del 08 de Agosto
de 1991,

TRATADOS MULTILATERALES.

1. CONVENCION INTERNACIONAL DEL OPIO.

Firmado en La Haya, Paises Bgjos, €l 23 de Enero de 1912,
Ratificado por México el 13 de Abril de 1925.

Entrada en vigor en México: 08 de Mayo de 1927.

Depositario: Organizacidn de las Naciones Unidas.

CISIS: TV p. 357.

U.N.T.S. No. 222.

OBSERVACIONES: Derogada y reemplazada entre las Partes por la
Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961. Sigue rigiendo
en las relaciones de México con los Estados que aun no suscriben
la citada Convencidn de 1941 y que si son parte de la Convencidn
Internacional del Opio.

2. CONVENCION PARA LIMITAR LA FABRICACION Y REGLAMENTAR
LA DISTRIBUCION DE DROGAS ESTUPEFACIENTES Y PROTOCOLO DE
FIRMA.

Firmado en Ginebra, Suiza, el 13 de Julio de 1931.
Ratificado por México el 13 de Marzo de 1933.

Enfrada en vigor en General : 092 de Julio de 1933,
Entrada en vigor en México: 11 de Junio de 1933.

s C.T.5.: Canje de Nolas.
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Depositario: Organizacion de las Naciones Unidas.

CIS.TIV p. 427.

OBSERVACIONES: Derogada y reemplazada entre las Partes por la
Convencién Unica sobre Estupefacientes del 30 de Marzo de 1961.
Sigue rigiendo en las relaciones de México con los Estados que
aun no suscriben la citada Convencion de 1961 y que si son parte
de la Convencion Internacional det Opio.

RESERVAS FORMULADAS POR MEXICO: "Bl Gobierno de los Estados
Unidos mexicanos se reserva el derecho de imponer, dentro de su
territorio, como ya lo ha hecho, medidas mds estrictas que las
establecidas por la misma Convencidon para la restriccion del
cultivo o elaboracidén, uso, posesidn, importacidn, exportacién y
consumo de las drogas a que se refiere la presente Convencién.”

3. CONVENCION PARA LA SUPRESION DEL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES NOCIVOS Y PROTOCOLO DE FIRMA.

Firmado en Ginebra, Suiza, el 246 de Junio de 1936.

Aceptado por México el 06 de Mayo de 1955,

Entrada en vigor en General ; 26 de Octubre de 1939.

Entrada en vigor en México: 06 de Mayo de 19558.

Depositario: Organizacién de las Naciones Unidas.

U.N.T.S. No. 4648.

OBSERVACIONES: Modificada por el protocolo del 11 de diciembre
de 1944, y su vigencia no se altera ni se suprime por la Convencidn
Unica sobre Estupefacientes del 30 de Marzo de 1961,

RESERVAS FORMULADAS POR MEXICO: "Al aceptar Ias disposiciones
contenidas en los articulos 11 y 12 de esta Convencion, se aclara
que la oficina Central de los Estados Unidos Mexicanos, hara uso
de lgs airibuciones que dicha Convencion le otorga, siempre que
no estén concedidas, por disposicidn expresa de la Constitucion
Politica de la Repiblica. a un érgano creado con anterioridad a la
fecha en que entre en vigor esta Convencion.

£l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, se reserva el derecho
de imponer, denfro de su territorio, como ya le ha hecho, medidas
mads estrictas, que las establecidas por la presente Convencidén de
1934, para la resticcion del cultivo, la elaboracién, extraccion,
posesion, consumo, tréfico, importacion y exportacion de las
drogas a las que se refiere la misma Convencion”.

128




4, PROTOCOLO QUE ENMIENDA LA CONVENCION PARA LA
SUPRESION DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS PELIGROSAS.

Firmado en Lake Sucess el 11 de Diciembre de 1946.

Adherido por México el 06 de Mayo de 1955.

Entrada en vigor en México: 06 de Mayo de 1955.

Depositario: Organizacion de las Naciones Unidas.

U.N.T.S. No. 186,

OBSERVACIONES: Derogado por la Convencién Unica sobre
Estupefacientes del 30 de Marzo de 1961, con excepcidon a lo que
se refiere a la Convencidn det 26 de junio de 1936.

5. PROTOCOLO QUE SOMETE A FISCALIZACION INTERNACIONAL
CIERTAS DROGAS NO COMPRENDIDAS EN LA CONVENCION DEL 13
DE JULIO DE 1931, PARA LIMITAR LA FABRICACION Y REGLAMENTAR
LA DISTRIBUCION DE ESTUPEFACIENTES.

Firmado en Paris, Francia, el 19 de Noviembre de 1948.

Firma definitiva por México el 19 de Noviembre de 1948,

Enfrada en vigor en General ; 1ro. de Diciembre de 1949.

Entrada en vigor en México: 1ro de Diciembre de 1949.

Depositario: Organizaciéon de las Naciones Unidas.

CIS. T.X. p. 9.

U.N.T.S. No. 688.

OBSERVACIONES: Modificada por el protocolo firmado en Loke
Succes del 11 de diciembre de 1946; derogado y reemplazado
entre las Partes por la Convencién Unica sobre Estupefacientes del
30 de Marzo de 1961, rige aun en las relaciones de México con
aquellos paises gue no son parte de la Convencion de 1961,

6. CONVENCION UNICA DE ESTUPEFACIENTES DE 1961.

Firmado en Nueva York, EUA, el 30 de Marzo de 1961.

Ratificado por México el 18 de Abril de 1967.

Entrada en vigor en Generat : 13 de Diciembre de 1964.

Entrada en vigor en México: 18 de Mayo de 1947.

Depositario: Organizacion de las Naciones Unidas.

C.1.S. 1. XVI, p. 475.

OBSERVACIONES: Esta Convencidn unifica los criterios rectores
internacionales en la lucha contra la produccidn y el rdfico de
estupefacientes, por lo que sus disposiciones abrogan y sustituyen
como normas de derecho internacional a la Convencion del 23 de
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enero de 1912, al Acuerdo del 11 de febrero de 1925, del que
México no fue parte, a la Convencidn del 13 de julio de 1931, al
Acverdo del 27 de noviembre de 1931, del que México no fue
parte, al Protocolo del 11 de diciembre de 19456, con excepcion a
lo concemiente a la Convencién del 26 de junio de 1934,
modificada por dicho protocolo, al Protocolo del 19 de noviembre
de 1948, y al Protocolo del 23 de junio de 1953 del que México no
fue parte.

7. CONVENCION SOBRE SUSTANCIAS SICOTROPICAS.

Firmado en Vieno, Austriq, el 21 de Febrero de 1971.

Adherido por México el 20 de Febrero de 1975.

Entrada en vigor en General : 16 de Agosto de 1976.

Entrada en vigor en México: 16 de Agosto de 1976.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de Junio de
1975.

Depositario: Organizacion de las Naciones Unidas.

U.N.T.S. No., 14956,

RESERVAS FORMULADAS POR MEXICO: "H Gobiemo de México, al
adherirse al Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas aprobado el
21 de febrero de 1971, formula una reserva expresa a la aplicacion
del citado instrumentc internacional, con base en lo que
establece el pamafo 4 del Arliculo 32 del mismo, en virtud de que
en su temtorio aun existen ciertos grupos indigenas que en rituales
magicoeligiosos usan fradicionalmente plontas silvestres que
contienen algunas de las sustancias sicotrépicas incluidas en la
lista™

8. PROTOCOLO DE MODIFICACION DE LA CONVENCION UNICA
SOBRE ESTUPEFACIENTES.

Firmado en Ginebraq, Suiza, el 25 de Marzo de 1972,

Adherido por México el 27 de Abrii de 1977.

Entrada en vigor en General : 08 de Agosto de 1975.

Entrada en vigor en México: 27 de Mayo de 1977.

Publicado en el Diaric Oficial de la Federacién del 20 de Enero de
1977.

Depositario: Organizacidon de las Naciones Unidas.

CIS:T. XX, p. 23.

U.N.T.S. No. 14151,
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RESERVAS FORMULADAS POR MEXICO: "Con fundamento en lo
dispuesto por e Adiculo 2} 'Reservas del protocolo de
modificaciéon de la Convencion Unica de 1961 sobre
estupefacienies, aprobado en Ginebra el 25 de marzo de 1972, el
Gobierno de México, al adherise a dicho instrumento
internacional, formula reserva expresa a la aplicacidn de los
Articulos 5 {medificacion del pérrafo 5 del Ariculo 12 de lo
Convencién Unica); 6 {modificacién de los pamrafos 1 y 2 del
Articulo 14 de la Convencion Unica); 11 [nuevo Ariculo 21 Bis,
Limitaciones de la Produccion del Opio); por tanto, en relacién a
los Articulos a los que se presenta reserva, son obligatorios para
México los textos comespondientes de la Convencidn Unica de
1961 sobre Estupefacientes, en su version original.”

9. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONITRA EL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS.

Firmado en Viena, Austiq, el 20 de Diciembre de 1988.

Suscrita por México el 16 de Febrero de 1989.

Enfrada en vigor en General : 11 de Noviembre de 1990.

Entrada en vigor en México: 11 de Noviembre de 1990.

Publicado en el Diario Oficial de {a Federacién del 09 de Febrero
de 1990.

Depositario: Organizacion de las Naciones Unidas.

CTS:T. XX, p. 23,

UN.T.S. No. 14151,

3.3. POSICIQN MEXICANA ANTE LA POLITICA DE
CERTIFICACION ESTADOUNIDENSE

La politica norteamericana de la cerificacién gue ha sido
expuesta en el capitulo precedente de! presente trabgjo de
investigaciéon, en forma evidente conlleva a influenciar las
relaciones, fanto diplomdaticas como comerciales, de los Estados
Unidos de América con diversos paises de bLatinoamerica,
incluyendo a México, por lo que al afectar esta politica
directamente a las relaciones bilaterales de México v los Estados
Unidos, asi mismo al afectar la coordinacion que debe existir en lo
iucha contra el narcotrdfico mundial, resulta evidente que las



autoridades mexicanas hayan asumido una posicién particular
respecto de este tdépico.

La posicion de las autoridades mexicanas a la gue nos referimos,
ha sido sustentada en diversos frentes tanto nacionales como
internacionales y por diversos funcionarios pUblicos de la aciual
administracion del Doctor Emesto Zedilic Ponce de Ledn, tai es el
caso de lo expresado por la canciller mexicana Rosario Green, la
cual como titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es la
funcionaria de primer nivel mds adecuada para establecer la
posicion de nuestro pais respecto de la poliica de certificacion
norteamericana; esta funcionaria, citada por el Diario el Universal,
expuso en Abala, Yucatdn el 26 de febrerc de 1998, una serie de
elementos que permiten determinar la posicién del gobierno
mexicano aol respecto, destacdndose, enfre ohras, las siguientes
afirmaciones:

1. La certificacién antinarcdticos por parte del gobierno de los
Estados Unidos de América es una medida unilateral asumida
por este pals en forma parcial y arbitraria.

2. "México no acepta ni aceptard ningln fipo de presidn externa
en ningun tema, porque su labor y bdsicamente contra el
narcotrdfico, se fundamenta en el respeto a los leyes,
Constitucion y soberania del pais."ils

3. H gobiemno de México combate al narcotrdafico por decisidn
propia y obligacion legal debido al peligro que este fendmeno
representa para la seguridad nacional, y esta dispuesto a
combatirle asi como a todo lo relacionado con el frafico de
drogas.

4. El narcotrdfico debe ser entendido como un cdncer del siglo
XX gque no puede ser combatido por un solo pais, sino que su
combate requiere de la cooperacion de todos los paises del
mundo.

s Rodriguez. Yazmin y Patricia Zugarde. arficuto "Al margen de todo presidn

externa”, Diario E! Universal del 27 de febrero de 1998. paginas t y 16 seccion A.
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5.

"El gobierno de México considerd que 1os esfuerzos destinados

a combatir el narcoirdfico transnacional tienen un caracter
permanente y deben ser mejorados contfinuamente,
respetando siempre de manera irestricta la soberania de cada
pais de conformidad con compromisos de tipo intemacional.
por ello, México confinuara reforzande los esquemas de
cooperacion global, regional y bilateral en la lucha contra las
drogas".iV

Complementaricmente, en el mismo articulo pericdistico  se
destaca la declaracidon de un funcionario de cito nivel de la
Procuraduria General de la RepUblica, sin que se precise el
nombre del mismo, pero que al ser entrevistado por las reporteras
Jazmin Rodriguez y Patricia Zugayde, se expreso en los siguientes
términos:

"

La Procuraduriac General de la Republica
{PGR} reitero su postura en el sentido de que no
estd de acuerdo con esta medida (o
certificaciéon antidrogos) de Estados Unidos. Un
funcionarioc de prmer nivel de la institucion
comentd que 'nosolros tenemos  una
responsabilidad ante el pueblo de México vy es a
quien tenemos que cumplir. Dijo que la
‘certificacidn’ no es una norma que vaya a
ayudar a combatir el narcotrdfico, lo que
beneficia es una cooperacién bilateral basada
en el respeto de las soberanias nacionales y la
jurisdiccion temitorial.

El funcionario de la PGR considerd que en 1997
s¢ logré fortalecer la confianza enifre las
autoridades de México vy Estados Unidos.,

Cdlificd de inedito el logro de un diagnésiico
comin enfre ambas naciones sobre el
fenébmeno del irdfico de narcoticos v la
estrategia bilateral para el combate alas drogas
México - Estados Unidos. anunciada
recientemente.

17

Idem,
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'Estos son avances que no se habian observado
en anos pasados en esta relacidon con la Unidn
Americana. Yo creo que esto es lo importante:
tener una buena cooperacién franca, abierta,
sincera vy clara, de acverdo con las reglas tanto
mexicanas como nortegmencands, No Censuras
y no reproches, porque eso solo beneficia a los
narcotraficantes™.8
Por otro lado y como una posicién: esencial del gobiemo
mexicano, destaca lo manifestado por el Presidente de México, Dr,
Ernesto Zedillo Ponce:

"...que sea la Organizacién de las Naciones
Unidas el organismo que cerifique los avances
de cada pais en este rubro...

Que nadie puede eregirse como juez de los
demds, ni se sienfa con derecho de violar las
leyes de otros paises...

La ONU debe hacer lo conducente para que
cada pais formule un plan de accién con metas
concretas y verificables; para que cada pais se
adhiera a instrumentos emanados de esta
reunion; para que cada pais cuente con
legislacién adecuada contra el lavado de
dinero y delitos ligados al narcotrafico; y para
que [as Naciones Unidas evalien con
periodicidad y objetividad los avances de cada
pais,"11¢

Ademds, destacé que siendo un problema global, exige una
respuesta global. Una respuesta asumida por todos y compartida
por todos. Debemos hacer mas, mucho mas entre todos y para
todos. Debemos decidimos ya por un esfuerzo de cooperacion sin
precedente, fundado en una nueva estrategia que sea global,
integral y equilibrada.

e idem,
W Moyolo Lopez Enwviado especial. Articuto "Que certifique ONU.-  Zedillo” Diorio
Reforma del 07 de junio de 1998, seccidn A, p. L.
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Global, para que abargue a todos los paises, sin excepcion pero
también sin recriminacion.

integral, para que atague fodos los eslabones del ciclo de las
drogas, desde la produccién, la venta y el trdfico, hasta el
consumo Yy los delitos conexos.

Equilibrada, para que cada pais asuma que en la lucha contra el
narcotréfico todos somos comresponsales con iguales derechos vy
deberes, y todos debemos respetar la soberania de cada nacion.
Equilibrada, para que nadie pueda erigirse en juez de los demas,
ni se sienta con derecho a violar las leyes de ofros paises en aras
de hacer valer las propias.

3.4. EL PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE
LAS DROGAS 1989-1994 Y 1995-2000

La politica del Presidente Carlos Salinas de Gortari en contra del
narcotrdfico fue concebida como el programa nacional para le
control de las drogas 1989 - 1994, mediante el cual se consolidd la
lucha en contra del narcolrdfico al adoptarse por parie del
gobierno una serie de medidas complementarias y novedosas
tendientes a enfatizar la compana permanente de sexenios
anteriores, destacando como medias esenciales de este
programa, las siguientes:

1. La creacion de la Oficinag Adjunta del Procurador General,
para la coordinacion de las actividades contra las drogas.

2. la intensificacion de o asignacion de recursos materiales y
humanos para la lucha en contra del narcotrafico.

3. La modificacion del Codigo Penal Federal para considerar
graves los delitos relacionados con el tréfico de drogas, siendo
especialmente  sanciocnados fos delitos cometidos por
servidores publicos.

Si bien la politica en contra de las drogas del Presidente Salinas de
Gortari deriva del Programa Nacional para el Control de las




Drogas 1989 - 1994, podemas establecer preliminarmente que las
politicas implementadas por la  administracidon  salinista
mantuvieron una estrategia similar dentro de la ejecucion de la
campana permanente, destacandose como punto excepcional
la importancic que se le dio al desmantelamiento de las
organizaciones delictivas, con lo cual los resultados iniciales fueron
sumamente positivos tal y como lo demuestran los siguientes datos:

"Los resultados iniciales, de diciembre de 1988 a
enero de 1990 f{fueron impresionantes:. 1a
enadicacidon de 86 401 plantas sobre una
superficie de 7845 hectdreas y la confiscacion
de 3é toneladas de cocaing, 586 tonelodas de
manhuana y 687 kilogramos de heroina.
Asimismo, 11661 personas han sido enfregadas a
autondades penales, se han desmantelado 280
grupos de delincuentes, y 45 servidores publicos
han muerto en enfrentamientos con los
fraficantes de drogas™.'2

Posteriormente, esta politica en confra del narcotrdfice, fue
asumida genéricamente contra la delincuencia organizada en el
Plan Nacional de Desarolle 1995 - 2000 presentado por el Dr,
Emesto Zedillo Ponce de Ledn y del que se destaca en este rubro,
la sigutente tarea objetiva:

“Para combatir con eficiencia el crimen
organizado se establecerdn programas que
permitan una mayor especializacion de os
cuerpos policiales encargados de esa tarea, a
efecto de preparar a sus miembros con los
conocimientos, equipo y capacidad para luchas
confra organizaciones criminales que destinan
una cantidad muy elevada de sus recursos para
armar y preparar a sus integrantes.

Deberan intensificarse  los  esfuerzos de
cooperacion infernacional para combatir mejor
a la delincuencia organizada. Parficular
atencion se dard al fortalecimiento de los

120 Ryiz-Cabanas, Miguel. Op. Cit., p. 21%.
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convenios y acuerdos destinados a fa
identificacion y seguimiento de los delincuentes.
de sus operaciones y de las acciones de lavado
de dinero & inversion de fondos obtenidos de sus
aclividades ilicitas. Se buscard, ademds, la
simplificacion y agilizacién de o cooperacién
procesal en materia de ofrecimiento y desahogo
de pruebas, notificaciones y actuaciones que
deban realzarse en el exiranjero o que,
provenientes de él deban llevarse a cabo en
Meéxico.

También se revisard la legislacion penal
sustaniiva, a fin de que pueda sancionarse de
manera directa, efectiva v con mucho mayor
severidad a quienes se organicen para delinquir,
0o a quienes colaboren con ellos con
anterioridad o posteriofidad a la reaglizacidon de
los actos ilicitos. Por este motivo, es necesario
revisar las distintas modalidades de actuaciones
del crimen organizado, asi como el catalego de
las penas que deban corresponder a quienes las
redlicen. En la lucha contra el crimen
organizado, se combatirdn igualmenie los delifos
conexos”.,

Para cumplir lo anterior y establecer los mecanismos de
coordinacion para combatir las actividades del narcotrdfico, se
elabord el Programa Naciona!l para el Control de Drogas 1995-
2000, el cudl responde a las dimensiones acluales del problema y
establece como pricridades las siguientes:

"Desmantelar a las organizaciones criminales
transnacionales que operan en nuestro teritorio;
erradicar los cullivos ilicitos de mariguana vy
amapola; incrementar  la  capacidad de
Intercepcion y aseguramiento de drogas ilicitas en
las fronteras, aguas y espacio aéreo nacionales;
impedir el desvio de precursores quimicos para
fines ilicitos; prevenir, detectar y sancionar el
lavado de dinero; establecer confroles estricios
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para eliminar et trdfico ilicito de armaos; fortatecer
los recursos humanos y malernales de Ias
instituciones poblicas encargadas de combatir el
narcotrafico y eliminar el potencial de comupcion;
prevenir y reducir la demanda de drogas ificitas a
fravés de programas educativos y de difusion
publica.”12!
A continuacion se destacan algunos resultados alcanzados en el
PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS 1995-2000.

Al respecto cabe senalar que los dependencias del Gobierno
Federal que pariiciparon en la atencidén al problema de las
drogas, dentro del esquema de coordinacién del Programa
Nacional para el Control de Drogas 1995-2000 y en el marco del
Grupo de Control de Drogas (GCD) que cenfrd su atencién en la
coordinacion de las acciones de aito impacto, dieron continuidad
a los programas que en cada uno de sus dmbitos de competencia
pusieron en marcha desde el inicio del actual sexenio, para abatir
lo demanda, produccién y tréfico de drogas.

PREVENCION Y CONTROL DE LA DEMANDA

La Secretara de Educacion Poblica (SEP) avanzd en el
cumplimiento de su compromisc de fortalecer las acciones de
prevencion en el proceso educativo a partir de la construccién de
valores humanos entre los alumnos y el fortalecimiento de
comportamientos tendientes a rechazar el uso de drogas. La
cobertura vy glcance de estas acciones beneficio a os alumnos
inscritos en el Sistema Educativo Nacional.

El proceso de incorporacion a las escuelas del Programa de
Educacién Preventiva contra las Adicciones (PEPCA] es gradual,
de 679 planteles de educacidn secundaria diurng, para
trabajadores vy felesecundarias del Distrito Federal que iniciaron el
proceso de capacitacion y desarollo del programa en 1996, en
450 se consolidd esta propuesta de prevencion y en las restantes
229 se intensifican las actividades de diagnéstico, capacitacion y
movilizacidon comunitaria. Adicionalmente, como accidn piloto se
trabaja en algunas primarias con el PEPCA.

121 SRE- PGR. “Lo politica del gobierno de México frente al narcotrafico Seminario
internacional México - Espana. Op. Cit. pp. 1-2.
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Para incorporar el PEPCA a los planteles se ha capacitado a casi
1,600 mulliplicadores en las diferentes zonas escolares de
educacion secundarnia en el Distrito Federal, asi como a padres de
familio mediante sesiones informativas y cursos. Por invitacion de
las autoridades educativas del Estado de Aguascaiientes, se
capacitd a 70 maestros de Crientacion Educativa en la aplicacion
del programa y se informd de sus sustentos y contenidos a 400
maesiros normalisias en el Estado de Nayarit.

Como parte del cumiculo de educacién secundaria, por medio de
fa  Asignatura de OQrientacion Educativa, a carge de o
Subsecretariac de Educacién Basica y Normal, se  ofrecid
informacién oportuna y veraz sobre Ia problemdatica de las drogas
a un numero estimado de 1'500,000 estudiantes de tercer grado de
educacién secundaria en el pals.

Para apoyar el trabagjo del maestro se reqlizd un intenso trabajo
editorial en el que se publicaron los textos de educacion primaria:
Ciencias Naturales de 3° y 4° grados, asi como el libro de
Educacién Civica para el 4° grado. Para educacion secundaria, el
Libro para el Maestro de Orientacion Educativa, el directorio de
Servicios y la Antologia de Origenes y Efectos de las Adicciones, en
cuyos contenidos se incluyeron temas especificos relacionados
con la prevencion del uso de las drogas.

Como parte de sus programas prioritarios la Secretaria de Salud
inicid el Programa de Prevencién y Control de las Adicciones
{CONADIC), el cual pretende consolidarse en los servicios de salud
en los estados, y cuyas estrategias son el diagndstico y la
investigacion, la educacion y la prevencion, el fratamiento y la
rehabilitacion, asi comoe la normatividad vy la regulacién.,

Entre las acciones redlizadas por instituciones del sector salud y
centros de tratamiento, asi como en los estados, destacan 32,904
actividades comunitarias que superaron en mdas del 50% a las
realizadas en 1926. Durante 1997, recibieron atencidn de consulta
externa 93,976 personas con problemas vinculados con las
adicciones; se olendieron 42,134 pacientes de primera vez; 4,116
personas fueron hospitalizadas y 3,554 fueron atendidas para
desintoxicacién.
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Se continban realizando investigaciones en las dreas preventivas,
de tratamiento, epidemioldgicas y psicosociales, entre otras. Asi
Centros de Integracion juvenil inicié y desamolld 20 investigadores
y el instituto Mexicano de Psiguiatria alrededor de 36. Este rubro se
incrementd en un 8% con respecto a 1994,

La Secretaria de Salud a través det Consejo Nacional contra las
Adicciones (CONADIC) establecid en febrero de 1997 un Servicio
de Orientacion Telefonica Nacional para canalizar al publico
hacia los servicios y las institfuciones que ofrecen atencién para las
adicciones; se canalizaron 2,309 casos a 35 instituciones que
ofrecen atencidn para las adicciones; se candalizaron 2,309 casos a
35 Instituciones publicas y privadas que atienden problemas de
farmacodependencia.

El uso de los medios masivos de comunicacion fue especialmente
importante por parte de diversas instituciones del sector salud. En
1997 ano se transmitieron 3,730 promocionales con mensajes
preventivos y 578 programas a tfravés de la radio; 128
promocionales y 282 programas por television, 438 arficulos fueron
publicados en prensa y se elaboraron 185 periodicos murales. Se
inicio el Boletin electrénico Actudlisate, en el que se proporciona
informacién actualizada sobre diversas drogas.

Se desarrclld el modelo preventivo Construye tu vida sin adicciones
y se realizd el primer curso para multiplicadores de modulo dirigido
a poblacidn adulta. En todos estos eventos se contd con la
participacion de los Gobiernos de los Estados a través de la
reactivaciéon de los Consejos Estatales Contra las Adicciones
(CECA) y de esta manera se amplid el dmbito de respuesia ante el
problema de la farmacodependencia.

Es importante destacar que la Procuraduria General de la
Republica llevd a cabo la fima de un Convenio de colaboracion
con la Secretaria de Salud y que tiene como objetivo efectuar
acciones conjuntas para que el personal de ambas dependencias
brinden atencién a los farmacodependientes que son detenidos y
remitidos a las instalaciones de la Policia Judicial Federal, para
posteriormente ser canalizados a los servicios de fratamiento.

La Procuraduria Generat de Justicia det Distrito Federal {PGJDF), en
coordingcion con la Secretario de Educacion Publica y la
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Secretaria de Salud, desarolld acciones de prevencion entre la
comunidad y en planieles educatives; propuse esquemos de
diagnéstico que se aplicaron en su primera fase en las
delegaciones politicas del Distifo  Federal, los resultados
permitieron dirigir la atencién o las dreas que mds lo requieren .

Por su parte. la Procuraduria General de la Republica {PGR), a
través de la Direccidn General de Prevencion del Delito realizd
diversas acciones, entre la que destaca la reconceptualizacion vy
la promocion de mensgjes de prevencion a través de la
distribucion de materiales diversos, entre los que se cuentan 80,140
carteles, 36,072 tripticos, 1,414 manuales y 9,881 cartillas
informativas. Imparfié cursos de informacion de multiplicadores v
de capacitacién a maestros, alumnos y frabajadores de la salud; vy
conferencias en escuelas de nivel bachillerato y técnico en todas
las entidades federativas.

Para ampliar la coberfura de los programas preventivos se
disenaron e implementaron nuevos insfrumentos, como son las
Unidades Deportivas Recreativas {(UDR} cuya finalidad es ofrecer a
ninos y jovenes opciones para afrontar problemas que viven en
comunidades afectadas por el tréfico vy el consumo de drogas. Se
elabord la campeta "La farmacodependencia, un  enfoque
multidisciplinario”, con el apoye de UNICEF se imprimieron 3,000
ejemplares para su distibucion en los centros especializados del
pais. Se levd acabo una campana por television a nivel nacional
confra las drogas en la que se aconseja a los jévenes optar por el
deporte, con la frase "Parale a las drogas”, y se difundié durante
tres meses con seis apariciones diarias por canal.

Como parte del Programa Integral de Atencién a Detenidos
Adictos, en el drea metiopolitana, se candlizé a diversas
instituciones especializadas a 7,654 personas con problemas de
formacodependencia.

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos conira la
Salud {FEADS) dio inicid a un programa de prevencion que incluyd
la realizacion del Seminario Narcotrdfico v Prevencion de la
Farmacodependencia con motive de la celebracion del Dia
internacional de la Lucha contra el Uso Indebido y el Trafico llicito
de Drogas, el 26 de junio y desarolid accicnes prevenfivas en
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diversas enfidades del pais en el marco de un esquema de
atencion a las drogas.

Es importante destacar que la Secretaria de Educacion Publica, la
Secretaria de Salud. la Procuradura General de Jusficia del Distrito
Federal y la Procuraduria General de la Replblica, desarroliaron
mecanismos de coordinacion mas eficientes. Centraron su
atencion en los proyectos dirigidos a los sectores de la poblacion
que por su situacion de vida vy sus condmones socicecondomicas
requieren de mayor atencion.

PREVENCION Y CONTROL DE LA PRODUCCION DE ENERVANTES

En la tarea de prevencion y control de ila produccién de
enervanies participan alrededor de 23,000 efectivos de las fuerzas
armadas y policiales, ademds se ha buscado, dentro de una
perspectiva integral, promover el desamolio regional para que los
cultivos ilicitos no continien expandiéndose v de esta manera
evitar que lo economia de algunas regiones se sustenten en la
produccion de mariguana y amapola.

El campo es una prioridad de la politica social y del Estado
Mexicano, por ello se ha dado confinuidad a los programas
ofientados a la atencién de las zonas productoras de enervantes,
con el propdsito de dotar a las comunidades ubicadas en zonas
proclives al cultivo de enervantes, de una infraestruciura bdsica
para mantener sus condiciones de bienestar social.

Por su parte, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio
Rural cenird sus esfuerzos desde 199246 en los estados de Chiapas,
Chihuahua, Durango., Guerrero, Jalisco, Micheacdan, Nayart,
OCaxaca, Sencora y Veracruz, en los que pusieron en marcha
diversos programas de desarrollo, sobre todo en los municipios
considerados como pricrtarios para la prevencion de la
produccion de enervantes. Es importante destacar que en 1997
esta Secretaria destind recursos por 2,750 millones de pesos (1,552
de lg Federacion y 1,198.7 de los Gebiernos Esiatales), en el
Programa Alianza para el Campeo en las 32 entidades federativas.

COMBATE AL NARCOTRAFICO




Lo demoanda permanente de drogas es un factor externo que
impuisa la produccion de enervantes, ante esta circunsiancia en
1997 se fortalecio la coordinacion de las instituciones encargadas
del combate al narcotrdfico.

Para dar una mejor atencion a este problema, el gobiemno de la
Republica definid un conjunio de acciones priotitarias, de entre las
que destaca la eradicacion que alcanzd en los Oltimos afos las
cifras mas altas de manera consecutiva. En 1997, se emradicaron
23,576 hectdreas de marthuana vy 17,732 hectdreas de amapola,
Se ha dado continvidad a las operaciones conjuntas PGR-SDN
mediante la instrumentacion de las operaciones de fumigacion
por medios aéreos en los estados de Guerrero, Oaxaca, Jalisco,
Michoacdn, Chihuahua, Durango y Sinaloa.

La SDN conlinudé apoyando a kn PGR en actividades de
eradicacidn de plantios de enervantes, para lo cual, se eficientd
el despliegue de recursos humanos y materiales,

Por su parte la Secretaria de Marina-Armada de México continua
con g vigilancia de 1os fitorales a fin de evitar la siembra de
enervantes y llevar a cabo la eradicacion de éstos.

En el rubro de intercepcidn aéreq, se logré articular un esquema
coordinado por estos medios entre fa SDN Y PGR que contuvo y
restringid las operaciones aéreas ilicitas para el transporte de
enervantes, institucionalizandese el Plan Nacional de Destruccién
de Pistas de Aterrizaje no Registradas. logrando la SDN en 1997, la
destruccion de 770 pistas de atemizaje clandestinas.

Se crearon unidades, dependencias e instalaciones en Ias dreas
de mayor incidencia de siembra, cultive vy tradfico de enervantes.
Con la finalidad de lograr mayor eficiencia, se llevé o cabo la
reubicacion de las unidades motorizadas en las fronteras norte y
sur, con objeto de explotar al mdximo las caracteristicas de
movilidad de estas unidades.

Se llevd acabo la reorganizacion de la Fuerza Aérea Mexicana
con el fin de optimizar el empleo det material aéreo y proporcionar
un mejor apoyo a jas unidades temestres del ejército mexicano
empenado en actividades de combate al narcotrafico.
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En lo que se refiere a intercepcion martima, o Secretaria de
Marina-Armada  de México (SM-AM] dio continuidad a las
accicnes del Sistema de Vigilancia, Control y Seguridad del
Espacio Maritimo Mexicano. Para el control del frafico en las

regiones costeras del pais realizé el Registro de Embarcaciones
Menores.

Por otra parte, se integrd un grupo de trabajo con funcionarios de
la PGR y de la SHCP, crientado a investigar y realizar auditorias
fiscates acerca de operaciones financieras sespechosas.

De entre las acciones que se han redlizado para dar un combate
frontal a! narcotrdfico en sus diversos dmbitos destacan las
redlizadas por la Secretaric de Gobernacién (SG) que ha dado
continuidad al  Programa de  Prevencidn  contra o
Farmacodependencia en los Centros de Readaptacidn Social,
que centra sus acciones en la rehabilifacidn de la poblacion
adicta en los centros penitenciarios.

En relacién al control de estas sustancias, la Secretana de
Comercio y Fomento Industrial (SECOF), participd con la PGR en la
elaboracion de la ley Federal para el Control de Precursores
Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y
Comprimidos, publicada en el Diario Oficial en Diciembre pasado,
asi como en la revisidn del Acuerdo que establece la clasificacion
de mercancias, cuya importacion estd sujeta a regulacién
sanitaria por parde de SSA con objeto de incorporar los
estupefacientes y psicotropicos cuya importacién no  se
encontraba regulada.

Como parte del esfuerzo que realizan las dependencias de la
Administracion PuUblica Federal, destacan las acciones que
estuvieron orientadas a la supervisién de las vias de comunicacidn
a través de las cuales se realiza trafico de drogas.

Por otro lado, desde el inicio de la administracion del presidente

Ernesto Zedillo, se han modemizado las leyes para combatir el
narcotrafico, como se observa en el siguiente punto.

144



3.5. EL MARCO JUBiDICO PARA EL COMBATE AL
NARCOTRAFICO EN MEXICO

Como parte de la lucha del gobierno de México en contra del
narcotrdfico y la produccion de drogas, destacan una serie de
medidas legisiativas que han adecuado la normatividad penal
sustantiva a las necesidades actuales de esta materia, tal es el
caso de la reforma legal que se practicd en el Titulo Séplimo
"Delitos contra la salud”, Capitule | "De la produccion, tenencia,
trafico, proselitismo y ofros actos en materia de narcéticos” del
Cédigo Penal para el Distito Federal en materia com(n y para
toda la Repiblica en materia federal, considerandose en este
capitulo de la ley. la siguiente normatividad general aplicable en
contra de la produccién y el tréfico de drogas:

"Articulo 193.- Se consideran narcéticos a los estupefacientes,
piscotropicos y demas sustancias o vegetales que determinen la
Ley General de Saiud, los convenios y tratados internacionales de
observancia general en México, y los que sefialen las demds
disposiciones legales aplicables en la materia.

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que
se relaciocnan con los estupefacientes, psicotrépicos y demds
sustancias previstos en los articulos 237, 245 fracciones I, 1 y i y 248
de la Ley General de Salud, que constituyen un problema grave
para la salud publica.

El juzgador, dl individualizar la pena o la medida de segundad a
imponer por la comisidn de algin delito previsto en este capitulo,
tomard en cuenta, ademas de lo establecido en los articulos 51 y
52, la canfidad v la especie de narcdtico de que se trate, asi
como la menor o mayor lesidon o puesta en peligro de la salud
publica vy los condiciones personales del autor o participe del
hecho o la reincidencia en su ¢caso.

Los narcdticos empleados en la comisidn de los delitos a que se
refiere este capitulo. se pondran a disposicién de la autoridad
sanitaria  federal, la que procederd de acuerdo con las
disposiciones o leyes de la materia a su aprovechamiento licito o @
su destruccion.
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Tratadndose de instrumentos y vehiculos utllizados para cometer los
delitos considerados en este capifulo, asi como de objetos y
productos de esos delitos, cualquiera que sea la naiuraleza de
dichos bienes se estard a lo dispuesto en los articulos 40 v 41. Para
ese fin, el Ministerio POblice dispondrd durante la averguacion
previa el aseguramiento que comesponda y el desfino procedente
en apoyo a la procuracion de justicia, o lo solicitard en el proceso,
y promoverd el decomiso para que los bienes de que se frate o su
producfo se destinen a la imparicion de justicia, o bien,
promoverd en su caso, la suspension y ka privacion de derechos
agrarios o de ofra indole, anite las autoridades que resulten
competentes conforme a las normas gplicables.”

"Articulo 194.- Se impondrd prisidén de diez a veinticinco anos y de
cien hasta quinientos dias de multa al que:

I Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun
gratuifamente o prescriba alguno de los narcolicos sefalados
en el ariculo anterior, sin la autorizacion comrespondiente a
que se refiere la Ley General de Salud.

Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende:
manufacturar, fabricar, elaborar, prepaorar o acondicionar algin
narcélico, y por comerciar: vender, comprar, adquinr o enajenar
algun narcdtico;

. Introduzca o exhgiga del pais alguno de los narcéticos
comprendidos en el articulo anterior, aunque fuere en forma
momentdnea o en trdnsito.

Si la introduccion o extraccidn a que se refiere esta fraccion no
llegare a consumarse, pero de los actos reglizados se desprenda
claramente que esa era la finalidad del agente, la pena aplicable
serd de hasta las dos terceras partes de la prevista en el presente
articulo.

lIl. Aporie recursos econdmicos o de cualquier especie, o
colabore de cualquier manea al financiamiento, supervisién o
fomento para posibilitar ta ejecucidn de alguno de los delitos
a que se refiere este capitulo; y
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IV. Redlice actes de publicidad o propaganda, para que se
consuma cualquiera de las sustancias comprendidas en el
articulo anterior,

Las mismas penas previstas en este articulo vy, ademés privacion
del cargo o comision e inhabilitacién para ocupar otro hasta por
cinco anos, se impondrdn al servidor publico que, en ejercicio de
sus funciones o aprovechando su cargo, permita, autorice o tolere
cualesquiera de las conductas senaladas en este articulo.”

"Articulo 195.- Se impondrd de cinco a quince anos de prision vy de
cien a frescientos cincuenta dias de multa, al gue posea alguno
de los narcéticos senalados en el ariculo 193, sin la autorizacidén
correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, siempre
y cuando esa posesion sea con ki finalidad de realizar alguna de
las conductas previstas en el articulo 194.

No se procederd en confra de quien, no siendo
farmacodependiente se le encuentre en posesidn de algunc de
los narcoticos senalados en el arficulo 193, por una sola vez y en
cantidad tal que pueda presumirse que esta destinada a su
consumo personat.

No se procederd por la simple posesion de medicamentos,
previstos entre los narcdticos a los que se refiere el articulo 193,
cuya venta al poblico se encuenire supeditada a requisitos
especiales de adqguisicion, cuando por su naturdleza y canfidad
dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de
la persona gue los posea o de ofras personas sujetas a la custodia
o asistencia de guien los tiene en su poder.”

“Articulo 195~ bis.- Cuande la posesion o tfransporte, por la
cantidad como por las demdas circunstancias del hecho, no pueda
considerarse destinada a redlizar alguna de las conductas a que
se refiere el articulo 194 de este Cédigo y no se trafe de un
miembro de una asociacion delictvosa, se agplicaran las penas
previstas en las tablas contenidas en el apéndice 1 de este
ordenamiento, si el narcdtico no se encuentra comprendido en las
mismas, se aplicard hasta la mitad de las penas senaladas en el
articulo anterior.”
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"Articulo 196.- Las penas que en su caso resulien aplicables por los
delitos previstos en el ariculo 194, serdn aumentadas en una
mitad, cuando:

L.

v,

VI,

Se cometa por servidores plblicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgor la comisién de los delitos contra
la salud o por un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas
en sifuacion de retiro, de reserva o en activo. En este caso. se
impondrd a dichos servidores publicos ademds, suspensidn
para desempenar cargo o comisién en el servicio publico,
hasta por cinco afios, o destitucién e inhabifitacién hasta por
un tiempo igual a la pena de prisidn impuesta. Si se frata de
un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en cualquiera
de las situaciones mencionadas se le impondrd, ademds, la
baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca, vy se le
inhabilitard hasta por un tiempo igual al de la pena de prisidon
impuesta, para desempenar carge o comision publicos en su
Caso;

La victima fuere menor de edad o incapacitada para
comprender la relevancia de la conducta o para resistic al
agente;

Se ufiice a mencres de edad o incapaces para cometer
cualquiera de esos delitos;

Se cometa en centros educativos, asistenciales, policiales o
de recluston, o en sus inmediaciones con quienes a ellos
acudan;

la conducta sea redlizada por profesionistas, iécnicos,
auxiiares o personal relacionado con las disciplinas de la
salud en cualquiera de sus ramas y se valgan de esa situacion
para cometerlos. En este caso se impondrd, ademds,
suspension de derechos ¢ funciones para el ejercicio
profesionai u oficio hasta por cinco ancs e inhabilitacién hasta
por un tiempo equivaiznte al de la prision impuesta;

E! agente determine a ofra persona a cometer algin delito de
los previstos en el articulo 194, aprovechando el ascendiente
familiar o moral o la autoridad o jerarquic que tenga sobre
ella; y
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VIl. Se trate del propietario, poseedor, amrendatario o usufructuario
de un establecimiento de cualguier naturaleza v lo empleare
para realizar algunos de los delitos previstos en este capitule o
permitiere su realizacion por terceros. En este caso ademds, se
clausurara en definitiva el establecimiento.”

"Articulo 196 - Ter.- Se impondra de cinco a quince anRos de prision
y de cien a ifrescientos dias multa, asi como decomiso de los
instrumentos, objetos y productos del delito, al que:

l. Produzca, posea o redlice cualquier acto u operacidn con
precursores quimicos, maquinas o elementos, con el propdsito
de cutltivar, producir o preparar narcdlicos a los que se refiere el
articulo 193, en cualquier forma prohibida porla ley, o

Il. Financie cualquiera de las conductas sefialadas en la fraccion
anterior.

La misma pena de prision y multa, ast como lg inhabilitacién para
ocupar cualquier empleo, cargo o comisidn publicos hasta por
cinco anos, se impondrd al servidor publico que, en ejercicio de
sus funciones, permita o autorice cualquiera de las conductas
comprendidas en este articulo.

Se consideran precursores quimicos las sustancias liquidas, sdlidas vy
gaseosas que sirven para la preparacién de narcdticos, como el
Gcido lisérgico, efediing, ergometring, ergotamina, 1- fenil-2-
propancna, seudcoefedrina, acefona, Gcido anatralico, dcido
fenilacetico, anhidrido acético, éter etiico, piperidina y, en su
caso, suUs sales, © cualquier otra sustancia con efectos semejantes.”

"Arficulo 197.- Al que, sin mediar prescripcidon de medico
legalmente autorizado, administre @ otra persona, sea por
inyeccion, inhalacién, ingestidn o por cualquier otro medio, algun
narcotico a que se refiere el articulo 193, se le impondrd de tres a
nueve afos de prision y de sesenta o ciento ochenta dias de
multa, cualquiera que fuere la cantidad administrada. Las penas
se aumentardn hasta una mitad mas si la victima fuere mener de
edad o incapaz para comprender la relevancia de la conducta o
para resistir al agente.
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Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero,
mayor de edad, algin narcético mencionado en el articulo 193,
para su use personal e inmediato, se le impondrd de dos a seis
anos de prisién y de cuarenta a cienfo veinte digs mulia. Si quien
lo adquiere es menor de edad o incapaz, las penas se
aumentaran hasta en una mitad.

Las mismas penas del pdrrafo anterior se impondran al que
induzca o auxilie a otro para que consuma cualesquiera de los
narcéticos senalados en el articulo 193."

"Articulo 198.- Al que dedicdndose come acfividad principal a ias
labores propias del campo. siembre, cultive o coseche plantas de
marithuana, amapola, hongos alucindgenocs, peyote o cualguier
otro vegetal que produzca efectos similares, por cuenta propia, o
con financiamiento de tercero, cuando en él concurran escasa
instruccion y extrema necesidad econdmica, se le impondré
prision de uno a seis anos.

lgual pena se impondrd al que en un predio de su promedad,
tenencia o posesion consienta la siembra, el culfive o la cosecha
de dichas plantas en circunstancias similares a la hipotesis anterior.

Si en las conductas descritas en los dos parrafos anteriores no
concurren las circunstancias que en ellos se precisan, la pena serd
de hasta las dos terceras partes de la prevista en el articulo 194,
siempre y cuando la siembra, cultive o cosecha se hagan con la
finalidad de redlizar alguna de las conductas previstas en las
fracciones | y Il de dicho articulo. Si falta esa finalidad, la pena serd
de dos a ocho anos de prisidn.

Si el delto fuere cometlido por servidor publico de alguna
corporacion policial se le impondrd, ademdas, la destitucion del
empleo, cargo o comisidn publicos y se le inhabilitard de uno a
cinco anos para desempednar ofro, y si el delito o cometiere un
miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro,
de reserva o en activo, se le impondrd, ademds a la de a pena de
prision senalada, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que
pertenezca y se le inhabilifard de uno a cinco afos para
desempeiiar cargo o comision publices.”
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"Articulo 199.- Al farmacodependiente que posea para su estricto
consumo personal algin narcotico de los sefialados en el articulo
193 no se le aplicard pena alguna. El Ministerio Publico o la
autoridad judicial del conocimiento, tan pronto como se enteren
en aigln procedimiento de que una persona relacionada con él
es farmacodependiente, deberdn informar de inmediato a las
autoddades sanitarias para los efectos del tratamiento que
comesponda.

Tode procesado o sentenciado que sea farmacodependiente
quedard sujeto a fratamiento.

Para la concesion de la condena condicional o del beneficio de
la libertad preparatoria, cuando procedan. no se considerara
como anftecedente de mala conducta el relalive a la
farmacodependencia, pero si se exigird en todo caso que el
sentenciado se someta gl fratamiento adecuado para su curacion
bajo vigilancia de la autoridad ejecutora”.

Por otra parte, es importante mencionar que en 1976 el Congreso
aprobé la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, la cual
constituye una herramienta indispensable para combatir a las
organizacicnes criminales vinculadas al narcoirdfico y delitos
CONEXos.

En cuanio al delito de "lavado de dinero” en 1995 se aprobaron
diversas reformas a las leyes financieras, otorgdndole a la SHCP la
facultad para dictar medidas y lineamientos para  prevenir,
detectar y combatir dicha conducta en todas las instifuciones que
integran el sistema financiero.

Asimismo, el 14 de mayo de 1994 entrd en vigor el articulo 400 bis
det Codigo Penal para el Distrito Federal, que tipifica comeoe delito
fas operaciones con recursos, derechos o bienes de procedencia
flicita. Anteriormente esta conducta estaba tipificada como deliio
innomidado en el Cadigo Fiscal de la Federacion.

El Coédigo Federal de Procedimientos Penales en su capitulo Il que
abarca de los articutos 523 al 527 regula a las personas gue tienen
hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o sicotrépicos.




Ademds, el 26 de diciembre de 1997 fue publicada la Ley Federal
para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos
Esenciales y Mdaquinas para Elaborar Cdpsulos, Tabletas y/fo
Comprimidos. Esta fue aprobada por ambas camaras y tiene por
objeto detectar y prevenir el trdfico iicito de sustancias quimicas,
mediante la coordinacion de dependencias del gobierno federal
con la participacion de la industria.

Asi también, la Procuraduria General ‘de o RepuUblica y sus
principales unidades de combate al narcotrafico v la delincuencia
organizada, han sido reestructuradas vy forfalecidas. Mdas aun, el 30
de abril de 1997 se cred, por decreto presidencial, la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delites contra la Saiud. Dentro
de sus atribuciones estd la de investigar y perseguir los delitos de
narcotrafico y los conexos a éstos. Para asegurar el saneamiento
de esta corporacién se han introducido una serie de requisitos con
los que los integrantes y aspirantes deben de cumplir, como son;
medicos y de aptitudes fisicas, toxicologicos, psicolégices, entorno
social y situacidn patrimenial, osi como someterse a un detector
de mentiras.

En afiadidura, el 30 de abril de 1997 se reformd el Reglomento de
lo Ley Orgdnica de la PGR y se cred la Unidad Especializada en
Delincuencia Organizada.

Finalmente, ofra Unidad Especializada de creacidn reciente es la
de Lavado de Dinero, la cual fue creada el 1 de enero de 1998. La
Unidad cuenta con una estructura de drganos técnicos para el
cabal cumplimiento de sus actividades. Dichos érganos son:

1. La Coordinacion General de Integracién y Seguimiento.
Desempena las funciones propias det Ministerio Piblico Federal
en materia de lavado de dinero.

2. La Coordinacion General de Andlisis y Dictdmenes

Especializados. Lleva a cabo estudios fiscales y financieros
para identificar los mecanismos usados por los delincuentes.
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3. La Coordinaciéon General de Andlisis Contfables. Readliza
andlisis contables tendientes a descubrir la forma en que el
dinero sucio entra en los circuitos financieros.

Este es un reflejo mds de codmo nuestro gobierno ha hecho un
verdadero esfuerzo para combatir este problema internacional,
tanto en el ambito legislativo como reformando las estructuras

encargadas de enfrentar af narcotrdfico.
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CAPITULO IV. HACIA UNA POLITICA ALTERNATIVA DE
COOPERACION INTERNACIONAL EN LA LUCHA CONTRA
EL NARCOTRAFICO

A lo largo del presente trabajo de investigacion se han expuesto
en forma analitica las distintas politicas establecidas tanto desde el
punto de vista nacional de México vy los Estados Unidos, como
desde la relacidon bilateral que existe entre nuestro pais con el
vecino del norte, asi mismo se dedicd un aparfado o conocer los
mecanismos y sistemas, mediante los cuales la comunidad
internacional se organiza en un solo frente en la lucha conira el
narcotrafico.

Si bien esta triple dimensién de competencias deberia ser la pauta
para que la lucha mundial en confra de! narcotrafico sea
consistente y efectiva, en la actualidad vemos que es muy dificil
coordinar los  distintos  esfuerzos tanto locales como
internacionales, por lo que en redlidad esta lucha se encuentra un
tanto debilitada.

Esta confroniacién ocasiona que los gobiemos locales enfilen
parte de sus esfuerzos a defenderse de las qgresiones o
descalificaciones de ofros paises, los cuales consideran que la
labor de un Estado Soberano determinado no es suficiente y por 1o
mismo exigen una mayor participacion en la lucha contfra la
produccion y el irdfico de enervantes.

A lo largo del presente trabajo de investigacion, y particularmente
en el capitulo primerc del mismo se han establecido aquellos
parlamentos generales que son constitufivos de cada Estado v que
por lo mismo deben ser respetados necesariamente por todos los
paises y por todos los sujetos de derecho internacional.

Las continuas relaciones comerciales y de cualquier olra indole
que mantiene los Fstados en un mundo cada vez mas globalizado
implican necesariamente que todos esfos paises tengan el
convencimiento de que iodas las naciones, sin importar su
capacidad bélica, econdmica o tecnolégica tienen el mismo nivel
jerérquico en la geografia politica mundial, vy por lo mismo las
relaciones que se suscitan entre ellos deben necesariamente ser
equitativas y establecidas en un plano de coordinacion.
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En tal sentido, es menester que las relaciones de amistad y de
cooperacién, las cudles son la base de ofro tipo de relaciones
entre los Estados deben tener como punto de partida el hecho de
que todos los paises requieren de la necesaria interaccion con los
demds, por lo que ninguno puede ser considerado como
autosuficiente y mucho menos considerarse superior a los demds.

La importancia del reconocimiento de relaciones de cooperacion
y amistad dentro los Estados fue tal que durante la Sexta Comisidon
Juridica de la Asamblea General de la Crganizacién de las
Naciones Unidas, celebrada en 1940, derivd la Declaracion de
Relaciones Amistosas que rigen la cooperacién de los Estados,
misma que en la resolucion 1815 del afio de 1962, contempld siete
principios generales que tfienen por objeto regir los bases de

respeto de los paises y por ende ser la base de la cooperacidn
entre las naciones.

Asl, en este capifulo comesponde diigirnos hacia una politica
alternativa de cooperacion internacional en la lucha confra el
narcotrafico, para lo cual es conveniente considerar el esfuerzo de
la ONU vy el apoyo de los paises miembros, el papel de la OEA, la
nueva visidn esiratégica que es la propuesta de legalizacion de las
drogas, ademas de destacar la necesidad de establecer una
politica alternativa de cooperacion y respeto entre México vy
Estados Unidos.

4.1. EL ESFUERZO DE LA ONU Y EL APOYO DE LOS
ESTADOS MIEMBROS EN EL COMBATE INTERNACIONAL
DEL NARCOTRAFICO

En la lucha mundial conira el narcotrdfico, Ia Qrganizacion de ias
Naciones Unidos ha jugado un papel histérico sumamente
importante ya que este organismo intemacional es el encargado
formal de la coordinacion vy la direccion de los esfuerzos
internacionales iendientes a la busqueda de la erradicacion de
este mal: en tfal sentido, las Naciones Unidas han tendido o
implementar una serie de politicas de accién internacional que,
desde un enfoque mullifacético, pretenden atacar «l
narcotrafico.
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De esta forma los programas de la Organizacion de las Naciones
Unidas han ido reforzando diversos ambitos especificos en donde
este flagelo ha tendido puentes de corrupcion, infimidacion y
violencia confrarestando la influencia politica, econdmica y social
gue la mafia del narcotrdfico ha generado; tales programas se
encuentran enfocados a topicos esenciales tales como la
educacion, la prevencion del consumo de drogas, la
rehabilitacion, la fiscalizacion tanto local, como regional e
internacional de las drogas, asi come la implantacion de una serie
de medidas policiales y administrativas tendientes a combatir e
trafico ilicito de drogas en forma transfronteriza.

Asi, las acciones concrefas de la ONU en materia de norcotrdfico
son las siguientes:

I._DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE IA
REDUCCION DE LA DEMANDA DE DROGAS,

PRINCIPIOS RECTORES.

La formulacion del componente de reduccion de la demanda de
las estrategias nacionales e internacionales de fiscalizacion de
drogas deberd regirse por los siguientes principios, de conformidad
con los principios de la  Carta de las Naciones Unidas y del
derecho internacional, en particular el respeto de la soberania e
integridad teritorial de los Estados, los derechos humanos vy las
ibertades fundamentales y los principios de la  Declaracion
Universal de Derechos Humanos, y el principio de la
responsabilidad compartida:

a) Deberd existir un equilibrio entre la reduccidn de la demanday
la reduccién de la oferiq, de forma que ambas se refuercen
muiluamente, en el marco de una estaiegia integrada para
resolver el problema de la droga;

b) Las poliicas de reduccion de la demanda deberan:

i} Estar orientadas hacia la prevencion det uso de drogas y la
reduccién de las consecuencias negativas de su uso indebido;
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ii) Prever y fomentar la participacién activa y coordinada de
los particulares a nivel de la comunidad, tanto en general
come en situaciones que enfrafian un riesgo especial, por
eiemplo, por razones de ubicacion geografica, circunstancias
econdmicas o la presencia de una poblacion relativamente
numerosa de toxicébmanos;

i) Tener muy presentes las especificidades tanto culturales
como de género;

iv] Contribuir al desarrollo y manienimiento de un entorno
favorable.

ACCIONES
A. EVALUACION DEL PROBLEMA

Los programas de reduccion de la demanda han de estar
basados en una evaluacion continua de la indole y la magnitud
de los problemas del consumo y el uso indebido de drogas vy los
problemas conexos en la poblacidon. Esta evaluacién es
imprescindible para identificar las tendencias que puedan surgir.
Los Estados deberdn proceder a estas evaluaciones de manera
exhaustiva, sistemdtica y peridédica, aprovechando los resuliados
de los estudios perinentes, teniendo en cuenfa las
consideraciones geogrdficas y aplicando definiciones, indicadores
y procedimientos similares en la evaluacion del problema de la
droga.

B. TRATAMIENTO DEL PROBLEMA

Los programas de reduccién de la demanda deberan abarcar
todos los aspectos de la prevencion, desde desalentar el consumo
inicial hasta reducir las consecuencias sanitanas y sociales nocivas
de! uso indebido de drogas. Deberan incorporar servicios de
informacién, educacién, sensibilizacion publica,  pronta
intervencion, asesoramiento, tratamiento, rehabilitacion,
prevencidén de recaidas, postratamientoc vy reinsercion social.
Deberd brindarse pronta ayuda y acceso o los servicios a quienes
o necesiten.
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C. ESTABLECIMIENTO DE ASOCIACIONES

Un enfoque de asociacién y amplia participacion de toda la
comunidad es un factor decisivo para una evaluacion exacta del
problema, la identificacion de soluciones viables y la formulacion v
ejecucion de politicas y programas adecuados. Por consiguiente,
es esencial la colaboracidn entre los gobiernos, las organizaciones
no gubernameniales, las organizaciones de padres, maeskos y
profesionales de la saiud, las organizaciones juveniles vy
comunitanas, {as organizaciones de empleadores y trabajadores y
el sector privado.

D. CONCENTRACION EN LAS NECESIDADES ESPECIALES

Los programas de reduccidén de la demanda deberdn estar
concebidos de modo que respondan a las necesidades de fa
poblacion en general, asi como a lus de determinados grupos de
la poblacian, prestando particular atencidn a la juventud. Dichos
programas deberdn ser eficaces, pertinentes y accesibles a 1os
grupos mas expuestos, feniendo en cuenta las diferencios de
género, culiura y educacion.

E. DIFUSION DEL MENSAJE CORRECTO

La informacion que se utilice en los programas educativos v de
prevencion ha de ser clara, cientificamente exacta y fiable,
culluralmente valida, oportuna vy, de ser posible, se deberd haber
ensayada previamente en alguna poblacién destinataria. Deberd
hacerse iodo lo posible para asegurar su credibilidad, evitar el
sensacicnalismo, promover la confianza e incrementar la eficacia.
Los Estados, en colaboracién con los medios informativos deberdn
esforzarse por despertar en el piblice mayor conciencia de los
riesgos del consumo de drogas y promover la difusidn de mensajes
preventivos gue contfraresten la promocion del consumo de
drogas en la cultura popular.

F. APROVECHAMIENTO DE LA EXPERIENCIA

los Estados deben dar la importancia adecuada a la
capacitacion de los encargados de elaborar politicas y los gue
planifican y ejecutan programas en todos los aspectos del disefio,
la ejecucidn vy la evaluacion de estrategias y programas de
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reduccion de la demanda. Esas estrategias y programas deben
ser permanentes y estar orientados a satisfacer las necesidades de
los participantes.

Hl. MEDIDAS DE FOMENTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN
LA LUCHA CONTRA EL PROBLEMA MUNDIAL DE LAS DROGAS

A. PLAN DE ACCION PARA COMBATIR LA FABRICACION ILICITA, EL
TRAFICO Y EL USO INDEBIDO DE ESTIMULANTES DE TIPO
ANFETAMINICO Y SUS PRECURSORES.

1. SENSIBILIZACION CON RESPECTO AL PROBLEMA DE LOS
ESTIMULANTES DE TIPO ANFETAMINICO.

La comunidad infernacional debe dar prioridad a la lucha contra
el problema de los estimulantes de tipo anfetaminico en todo sus
aspectos. Las entidades competentes del sistema de ias Naciones
Unidas deben prestar la atencidn adecuada a este problema. La
cuestion de los estimulantes de tipo anfetaminico debe tener
mayor pricridad y pasar a ser un tema permanente del programa
de la Comision de Estupefacientes.

Los Grganos internacionales y regionales deben seguir abogando
por la aplicacion del amplio marco de tratados internacionales,
asi como de las resoluciones ¢ decisiones aprobadas por el
Consejo Econdmico vy Social, la Comision de Estupefacienies vy la
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes en relacion
con diversos aspectos del problema de los estimulantes de tipo
anfetaminico.

Los Estados deben dar a la cuestion la pricridad y atencién que
merece y aplicar el marco global,

Ademds de los esfuerzos redlizados por los Estados, se debe tratar
desmovilizar el sector privado y las  organizaciongs no
gubernamentales para crear conciencia del problema de 103
estimulantes de tipo anfetaminico.,

Los Estados deben difundir informacidn sobre las medidas
cdoptadas para cumplir el presente Plan de Accidn vy
comunicarlas a la Comisidn de Esiupefacientes, que, por su parte,
debe examinar y evaluar la aplicacién del Plan de Accidn a nivel
nacional, regional e infernacional.
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2. REDucgléN DE LA DEMANDA DE ESTIMULANTES ILICITOS DE TIPO
ANFETAMINICO

Los drganos internacionales como el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién  Internacional de Drogas v la
Organizacion Mundial de la Salud deben periddicamente: q)
recopilar informacion actudlizada acerca de los efectos de los
estimulantes de tipo anfetaminico y sus subproductos en la salud;
b) estudiar los fuerzas sociales culturales vy econdmicas que
impulsan la demanda de estimulantes de tipo anfetaminico; ¢
determinar, documentar y difundir las practicas deseables en
maiera de prevencion y iratamiento del uso indebido de
estimulanies de tipo anfetaminico y prescripcidén de sus variantes
licitas; y d} coordinar con las organizaciones no gubernamentales
la labor de estas esferas.

Los Estados deben: g} vigilar continuamente ia evolucion de las
modalidades del uso indebido de estimulantes de tipo
anfetaminico; b} investigar las dimensiones sociales, econdmicas,
sanitarias y culiurales del uso indebido de estimulanies de tipo
anfetaminico; ¢} asignar priofidad ¢ la investigaciéon, cuando
exista lo capacidad para efectuarla, sobre los efectos a largo
plazo del uso indebido de estimulanies de fipo anfelaminico en la
salud; d) uiilizar v difundir los resultados de estas actividades,
incluida la informacién que rednan los organos internacionales, en
campoanas de prevencion y tratamiento orentadas a grupos
concretos a@si como, cuando proceda, en campanas de
sensibilizacion publica; y e} incluir en sus programas educativos
informacién sobre los efectos nocivos del abuso de estimulantes
de fipo anfetaminico.

3. SUMINISTRO DE’INFORMACI()N PRECISA SOBRE LOS ESTIMULANTES
DE TIPO ANFETAMINICO

Se deben iniciar consulias en los planos nacionales, regional e
infernacional, segun proceda. con representantes de los medios
de comunicacion fradiciongles y de las  industias  de
telecomunicaciones y de produccidon de programas informaficos
para promover el autocontrol vy establecer marcos, basados en la
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legisiacion existente, con el fin de eliminar la informacidn ilegal en

materia de drogos. Los marcos podrian desarollarse a partir de
mecanismos publicos de denuncia administrados por la industria,
tales como lineas directas de nofificacién, que permitan a los
usuarios de la Intemet informar de los casos de material ilegal
relativo a drogos encontrado en dicha red. Las autoridades
competentes deben seguir siendo las responsables de hacer
cumplir la ley. A los Estados deben promover el desarrollo y uso de
programas informdticos de clasificacidn vy filirado, que permitan g
los usuarios protegerse del material que, aunque no sea ilegal,
pueda contener informacion que ofenda o resuita indeseable.

Los Estados deben velar por que sus respectivos marcos juridicos
relativos a la informacién en materia de drogas y de drogas ificitas

que apliquen a la Internet igual que fuera del ambito de dicha
red.

Los érgancs internacionales como el Programa de las Naciones
Unidas para la Fscalizacién Internacional de  Drogas, la
Organizacion de las Unidas para la Educacidn, la Ciencia vy la
Cultural, o Organizacidén Mundial de la Salud, la Qrganizacién
Internacional de Policia Criminal y el Consejo de Cooperacion
Aduanera (llamado fambien Organizacidon Mundial de Aduanas,
asi como las organizaciones regionales y nacionales pertinentes,
deben pariicipar en un sistema de intercambio mundial de
informacidén {centros nacionales, regionales e internacionales de
documentacion sobre el uso indebido de sustancias vinculados
entre si a fravés de la Internet) para difundir informacion precisa y
oportuna sobre diversos aspectos del problema de los estimulantes
de fipo anfetaminico, y utilizar 1a Internet para la ensenanza a
distancia, haciendo especial hincapié en la asistencia a los paises
en desarmrollo.

Los Estados deben: ) aprovechar los adelantos de la tecnologia
de la informacién para difundir informacidn acerca de las
consecuencias perjudiciales del uso indebido de estimulantes de
fipo anfetaminico para la salud, la sociedad vy la economia; y b)
promover el desarollo de métodos, la ufilizacién de terminologia
uniforme vy la recopilacion coordinada de informacidn sobre los
estimulantes de tipo anfetaminico, mediante, enfre ofras cosas, la
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participacion en el sistemma  centralizado de informacion
internacional.

4. LIMIT#}CIC')N DE LA OFERTA DE ESTIMULANTES DE TIPO
ANFETAMINICO

Basdndose en el marco existente para el control de los precursores
previsto en el ariculo 12 de la Convencién de 1988, en las
resoluciones conexas del Consejo Econdmico y Social y las
recomendaciones perfinentes de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, las autoridades componentes en
los plancs internacional, regional y nacional deben acordar las
siguientes medidas aplicables concretamente a los precursores de
estimulantes de tipo anfefaminico: o) promover una estrecha
cooperacidn con la industia para establecer medidas a un
codigo de conducta, o ambos, que rjan el comercio de
precursores de los estimulantes de tipo anfetaminico; b) mejorar la
aplicacion de las medidas de fiscalizaciéon contra la desviacidn de
precurscres de los estimulantes de tipo anfetaminico enumeradas
en la Convencién de 1988.

Los Estados deben intensificar sus esfuerzos para reprmir la
fabricacién y el ftrdfico llicitos de estupefacientes de tipo
anfetaminico.

5. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE FISCALZACION DE LOS
ESTIMULANTES DE TIPO ANEETAMINICO Y SUS PRECURSORES.

En la amplia esfera de la normativa de conirol, las organizaciones
infernacionales y regionales, asi como los Estados, deben adoptar
las siguientes medidas, segun proceda:

a)] Detectar y evaluar con rapidez los nuevos estimulantes de tipo
anfetaminico que aparezcan en los mercados ilicifos; tal vez
los Estados deseen utilizar posteriormente esas evaluaciones
para decidir si someter o no esas sustancias a fiscalizacion, a
fin que se pueda proceder judicialmente conira su fabricacion
y trdfico ilicitos;

b} Mejorar la base técnica del control, en particular haciendo
mdas fiexible el proceso de inclusion de substancias en las listas
o cuadros. Ello supondria daplicar uno de los siguientes modelos
que se ufiizan en distintos paises: i) procedimientos de
emergencias o simplificados para la inclusién de sustancias en
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f)
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las listas, i) inclusion en las listas o cuadros basada en grupos
estructuralmente similares {andlogos); y iii} fiscalizacion a
efectos de enjuiciomiento penal, basada en similitudes de
estructura quimica v en los efectos farmacolégicos conocidos
o previstos;

Aplicar las resoluciones pertinentes del Consejo Econdmico y
Sociat y tomar en consideracién las recomendaciones de la
Junta Infernacional de  Fiscalizacion de Estupelacientes
encaminadas a fortalecer la fiscalizacidon de sustancias
sicofrdpicas con ameglo al Convenio de 1971, que deben ser
parecidas a las aplicadas a los estupefacientes;

Fijar, de conformidad con el articulo 22 del Convenio de 1971 y
el articulo 3 de la Convencidn de 1988, sanciones vy pends
apropiadas para la fabricacién y el trdfico ificitos de
estimulantes de fipo anfetaminico, intensificar las actividades
de represion de los delifos relacionados con los estimulantes
de fipo anfetaminico, v considerar la conveniencia de fijar
penas o medidas alternalivas apropiadas confra el uso
indebido de estimulantes de fipo anfetaminico, en
consonancia con los leyes y politicas nacionales.

Mejorar la recopilacidn de datos y el intercambio de
informacion sobre cuestiones como el tamano de los
laboratorios  clandestinos  deteciados, los métodos de
produccidn, los precursores utilizados, el grado de pureza, el
precio y las fuentes de los estimulantes de tipo anfetaminico y
sus precursores, asi como informacion epidemioldgica:

Reforzar la cooperacidn regional, entre otras cosas, mediante:
intercambio multilateral de informacion entre 1os Esiados sobre
toda modificacién de ias leyes nacionales relacionadas con el
control de estimulantes de tipo anfefaminico; amreglos
regionales para vigilar las nuevas tendencias de la fabricacion
clandesting y el trafico de estimulantes de fipo anfetaminico, y
establecimiento de canales de comunicacion rapida;

Suministrar, a peticidén de los Estados con experiencia limitada
en la lucha contra los complejos problemas iécnicos que
plantean los estimulantes de tipo anfetaminico, la informacidn
y lo asistencia necesarios para aplicar medidas eficaces
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contra la fabricacion, el irdfico y el abuso de dichos
estimulantes;

h) Mejorar el intercambio de informacién entre los Estados con
respecto a las transacciones de estimulantes de fipo
anfetaminico a fin de forfalecer el sistema de fiscalizacion de
esas sustancias y sus precursores, y aplicar el principio de
"conocer al cliente".

B. FISCALIZACION DE PRECURSORES.

Uno de los objetivos centrales que la Organizacién de las Naciones
Unidas ha perseguido en la lucha contra el narcotrdfico es que la
mayor cantidad de paises tengan en sus legislaciones locales una
regulacidn coercitiva especifica de la produccion y el trdfico de
drogas; de ahi que se establezca una regulacion que fiscalice en
forma interna a aquellos estupefacientes que para el derecho
internacional son ilegales y nocivos para la salud.

“Las medidas de contro!l sanitario sobre la
disponibilidad de drogas de abuso potencial han
sido  siempre instrumentos muy  debatidos,
especialmente después de los fracasos sufiidos por
las  avtoridades norfeamericanas  con  la
prohibicion de las bebidas alcohdlicas y con el
intento de supresion del uso de “drogas duras’. Sin
embargo, la disposicion de estas drogas siguen
siendo considerada como uno de los factores que
favorecen su abuso y uno de los elementos que es
indispensable dominar para lo prevencion de la
farmacodependencia.

Hasta el afio de 1972, en México se podia obtener
ibremente en las farmacias practicamente
cualquier fipo de fdrmaco contenido en una
formulacion  farmacéutica  registrada  en o
Secretaric  de Salubiidad y  Asistencia.  La
disposicion de que la venta de cierfo lipo de
medicamentos deberia  estar sujeta a o
presenfacién de receta médica era letra muerta.
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En esa fecha, las autoridades sanitarias sometteron
a control algunos farmacos cuyo uso se considera
que entranaba nesgo de causar dependencia,

Entre los farmacos controlados tenemos:

1.1. Aguelios considerados como equiparables a
los  estupefacientes y que fueron incluidos
posteriormente en la lista de tales sustancias

Dextroanfetamina

Metanfetamina

Metilfenidato

Fenmetraxina

Pentobarbital

Secobarbital

Difenoxilato

Pentazocina

1.2. Psicofdrmacos que requieren receta médica
que deberd tener la farmacia y ser anotados en un
libro de control:

Fenobarbital

Glutetimida

Dipiperon

Heptabarbital

Tialbarbital

1.3. Sustancias psicitrépicas que requieren receta
medica que no retendré la farmacia, pero que
deberd anotarse su venta en el fbro de
psicotropicos:

Metacualona

Meprobamato

Dietilpropion."12

Cabe destacar que al centrar la atencidon en la taxicomania y el
narcotrafico se olvida gue muchas de tas drogas y gran namero
de sus derivados tienen importantes usos médicos e industrigles,
por lo que se requiere contar con un sistemma que, mds gue
prohibirlas, impida sus usos ilegitimos v prevenga los que puedan

122 Jiménez Novaro, Rall. “Repercusion de las medidas de control juridico sanitarnio,
sobre o disponibilidad de farrmacos de abuso.” Revista Mexicana de Derech
Penal. Cuorta Epoca, No, 15, enero-marzg, 1975, pp. 109-110.
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resultar daninos, pero que permita bajo ciertas circunstancias, sus
usos terapéuticos o industriales.

Asi, tales sustancias se dividen en atencion a sus condiciones de
venta o suminisiro al piblico en cinco grupos:

.

fH.

Estupefacientes y psicotropicos prohibidos que tienen un vaior
ferapéutico escaso 0 nulo y que al ser susceptibles de uso
indebido o abuso, construyen un problema especiaimente
grave para la salud poblica. Por- ejemplo. opio, heroina,
adormidera, coca, marthuana, fenilpropano, parahexiclo, DET,
DMT, etc.

Estupefacientes y psicotrépicos sujetos a riguroso confrol;
tienen algln valor terapéutico, pero constituyen un problema
grave para la salud poblica. Tales como acetildihidrocodeing,
codeing, efimorfing, folcodina, anfetamina,  barbiial,
meprobamato, hongos alucinbgenos, pipradol, etc.

Medicamentos que contengan psicotrdpicos o derivados de
estupefacientes, cuya venta requiere receta médicn que
habrd de retenerse en la farmacia, foda vez que tienen valor
terapéutico, pero pueden llegar a constituirse en problema
para la salud publica. Entre estos se encueniran: adepsing,
aktedrén, dexamil, noctalyl, nembutal, morfeolin, preludin,
noctivane, etc.

Medicamento que contengan psicotrépicos o derivados de
estupefacientes, cuya venta requiere receta medida que no
sera retenida en la farmacia, ya que fienen amplios usos
terapéuticos y constituyen sdle un problema menor para fa
salud  publica. Por ejemplo, aketyl, larten, mandrax,
meprobanil, nofem, nubarene, sonq, renoval, upral, efc.

Productos con accion psicotropica sin valor terapéutico y que
se utifizan corientemente e la industria, sujetos a autorizacién y
confrol de la Secretaria de Salubridad vy Asistencia. Dentro de
este grupo se ubican: hidrocarburos aromaticos, hidrocarburos
alogenados, ésteres, cetonas, etc.
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En el Convenio sobre Fabricacidn, Comercio, Distribucion, Control
y uso de sustancias sicofropicas, formulado en Viena el 21 de
febrero de 1971, se incluyen las listas de las sustancias sujetas a la
fiscalizacion internacional.

SUSTANCIAS ENUMERADAS EN LAS LISTAS
SUSTANCIAS DE LA LISTA 1

DCI Ofras Denominacion quimica
denominaciones
comunes o
friviales
] DET N,N -dietiltriptamina
2 DMHP 3 (1. 2-dimetilhepti)-1- hidroxi-7. 8,

9, l10-tetrahidro-6, 64, 9-trimetil-6H
dibenzo {b, d] pirano;

3 DMT NN -dimetiltriptamina

4 {(*) - LSD, LSD-25 (+} -NLN -diefilisergamida
LISERGIDA (detilamida del acido d lisérgico);

5 Mescalina 3, 4. S-trimetoxifenetilominag

232

6 Parahexilo 3-hexi-1-hidroxi-7. 8, ¢, 10-

tetrahidro-6, é, 9-trimetil-6H-
dibenzo [b, d] pirano;

7 Psilocing, 3- {2- dimefilaminoetil) -4-
psilotsina
8 PSILOCIBINA hidroxiindal; fosfate dihidrogenado
de 3 (2- dimetilaminoetil) -nidol-4-
ilo;
s STP, DOM 2 -aminc-1- (2, 5-dixetoxi-4-metil)
feniipropano;
10 Tetrahidrocannab 1-hidroxi-3-pentil-6éa, 7, 10, 10o-
inoles, fodos los tetrahidro-é, 6, 9-trimetil-6H-
isdmeros dibenzo [b, d] pirano.

tas denominaciones que aparecen en maydsculas en la columna
de lo izquierda son las Denominaciones Comunes Internacionales
{DCI}. Con una sola excepcidon {*) -LISERGIDA, Unicamente se
indican otras denominaciones comunes o triviales cuando aon no
se ha propuesto ninguna DCI.
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SUSTANCIAS DE LA LISTA I

DCt

Otras denominaciones
comunes o friviales

Denominacion quimica

—

. Anfetamina

. Dexanfetamina
. Metanfetamina
. Metilfenidato

. Fencicliding

. Fenmefracina

(+) -2-aminec-1-fenilpropanc;
(+) 2-amino-1-fenilpropano;
(+} -2-metitano-1-
fenilpropano;

éster mefiico del acido 2-
fenil-2- {Z-piperidil) acético;
t- {1-feniiciclohexil= -
piperiding;
3-metil-2-feniimorfoling

SUSTANCIAS DE LA LISTA Il

ocl Ofras denominaciones Denominacién quimica
comunes o frivigles

1. Anobarbital acido  5-etil-5-  {3-metiltutil}
barbitlrico;

2. Ciclobarbital Geido 5-{1-ciclohexen-1- 11} -
S-etibarbitornco;

3. Glutetimida 2 efil-2-feniiglutarimida,

4. Pentobarbital adcido 5-etil-5-{1- mefilbutil)
barbitunico;

5. Secobarbital dacide  5-glil-5-  {1-metitbuti)

barbitirico.
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SUSTANCIAS DE LA LISTA Iii

DCit Ofras denominaciones Denominocion quimica
comunes o frivigles

1. Anfepramona 2- [dietilamino)
propiofenona;

2. Barbitat acido 5, 5- diefilbarbitlrico;

3. Etclorvinol etil-2-
cloroviniletinilcarbinol;

4, Etimamato carbamato de 1-
etlinifciclohexanol;

5. Meprobamato dicarbamato de 2-metil- 2-
propil1,3-

6. Metacualona 2-metil-3-o-totil-4 (DH}-
quinazolinona;

7. Metitfenobarbital acido 5-efil-metil-5-
fenilbarbitdrico;

8. Metipiloma 3. 3-dietil-5-metil-2. 4-
pipendinodiona;

9. Fenobarbital fenilbarbitarico; 1, 1-difenil-1-
{2-piperidil] metanol;

10. Pipradol SPA {-} -1 dimetilamino-1, 2-

difenilefano.

FUENTE; Decreto por el que se ratifica el Convenic sobre
Fabricacién, Comercio, Distribucion, Control v uso de sustancias
sicofropicas citado en Cdardenas de Ojeda, Olga. Toxicomania y
Narcotrdfico, 2° edicidn, Ed. FCE, México, 1974, pp. 232-234.

Por ofro lado. como parte medular de este esquema, la ONU
decidié adoptar las medidas para prevenir la fabricacion, la
importacién, la exportacion, la distribucion, el trafico ilicitos y la
desviacion de los canales licitos de precursores utilizados en la
fabricacién dlicita de estupefacientes vy sustancias sicotrdpicas,
incluidos los productos quimicos de sustitucidn, asi como medidas
adicionales para fomentar la cooperacion internacional en la
fiscalizacion de precursores, que se presentan a continuacion.
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1. MEDIDAS PARA PREVENIR LA FABRICACION, LA IMPORTACION, LA
EXPORTACION, LA DISTRIBUCION, LA DESVIACION Y EL TRAFICO
ILICITOS DE PRECURSORES UTILIZADOS EN LA FABRICACION ILICITA
DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS.

Los Estados en cooperacién con los érganos internacionales vy
regionales compefentes vy, de ser necesario, y en la medida de lo
posible, con el sector privado de cada Estado, deben:

aj

b)

c)

Aprobar y aplicar, si no o han-hecho ya, los leyes vy
reglamentaciones nacionales necesarias para €l cumplimiento
esticto de las disposiciones y propuestas del articule 12 de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 y de las
resoluciones conexas de la Comision de Estupefacientes y del
Consejo Econdmico y Social, incluido el establecimiento de un
sistema de control y de concesién de licencias a las empresas
y personas que se dedican a la fabricacidn y distribucion de
sustancias enumeradas en los Cuadros | y l de la Convencidn
de 1988 y de un sistema para la vigilancia del comercio
internacional de esas sustancias con miras a facilitar la
deteccidon de cargamentos sospechosos, y designar a las
autoridades nacionales competentes para realizar esos
coniroles;

Examinar periddicamente y adoptar medidas apropiadas para
reforzar los confroles de precursores existentes, en caso de que
se detecten deficiencias, fomande plenamente en
consideracion las recomendaciones al respecto de la Junta
internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes que figuran
en los informes anucales de la Junta sobre lo aplicacion del
articulo 12 de la Convencidn de 1988;

Adoptar medidas penales, civiles o administrativas para
sancionar como delito en el sentido del arficulo 3 de la
Convencion de 1988, de conformidad con sus disposiciones
legislativas, la conducta licita de personas © empresas que
desvien precursores del comercio licito hacia la fabricacion
ilicita de drogas;
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d)

f)

Intercambiar experiencias sobre procedimientos para la
adopcion de legislacion y sobre la aplicacidon de medidas
para combatir y penalizar el trafico ilicito v la desviacion de
precursores, recumiendo, en su caso, a las entregas vigiladas;

Presentar informes periddicos a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes sobre las reglamentaciones
nacionales adoptodas para fiscalizar la  exportacion, la
importacién y el irdnsito de precursores, facilitando detalles
sobre los requisitos que deban cumplirse para la autorizacion
de importaciones y exportaciones;

Adoptar las medidas necesarias para deshacerse de los
productos quimicos incavtados sin causar ningun dofio al
medio ambiente.

2. HACIA UNA (;OOPERACIGN INTERNACIONAL MAS UNIVERSAL EN
LA FISCALIZACION DE PRECURSORES

Los Estados en cooperacidn con los organos internacionales y
regionales competenies y. de ser necesario, y en la medida de lo
posible, con el sector privade de cada Estado, deben:

a)

b

Insfituir procedimientos uniformes para facilitar un amplic
intercambio multilateral de informacion sobre transacciones
sospechosas y cargomentos inaceptados a raiz de la
aplicacién de leyes y reglamentaciones nacionales de
fiscalizacién de precursores basadas en los fratados de
fiscalizacidn internacional de drogas y en las resoluciones,
directrices y recomendaciones conexas, que complemente los
acverdos bilaterales o regionales;

Promover arreglos multilaterales que fomenten el intercarnbio
de informacién esencial para la vigilancia eficaz del comercio
internacional de precursores, a fin de complementar los
acuerdos bilaterales o regionales similares, haciendo hincapié
en la elaboracion de sistemas practices para intercambiar
informaciodn sobre transacciones concretas;
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c)

d)

e)

f)

Cifundir informacion mds sistemdatica sobre los medios
empleados por las organizaciones delictivas para el trafico
iicito y la desviacién de precursores, con miras a adoptar
medidas de prevencién de esas actividades ilicitas, de
conformidad con el pdamafo 12 ¢) del articulo 12 de la
Convencidon de 1988.

Promover programas de asistencia fécnica para los Estados
que los saliciten, otorgando la maxima prioridad a los Estados
qgue dispongan de menos recurses, con miras a reforzar la
fiscalizacion de precursores y a evitar su desviacidn con fines
ilicitos;

Promover el intercambio de experiencia en las investigaciones
adminisfrativas, la interceptacion, la deteccion y el control de
la desviacidn de precursores;

Organizar reuniones de expertos, cuando sea necesario, parg
combatir el rdfico ilicito y la desviacion de precursores, a fin
de promover la profesiondlidad y de incrementar los
conocimientos t&cnicos.

C. MEDIDAS PARA PROMOVER LA COOPERACION JUDICIAL

1. EXTRADICION

Se recomienda que los Estados:

aj

)

Revisen, de ser necesario y en la medida de lo posible con
carGcter periddico, su legislacion interna para simplificar sus
framites de exiradicion, de conformidad con sus principios
constitucionales y los conceptos basicos de su ordenamiento
juridico;

indiquen a los demds Estados la autoridad o las autoridades
competentes que hayan sido designadas para recibir,
responder y tramitar solicitudes de extradicidon, para lo que
seria conveniente que se diera a conocer el nombre, la
direccién vy el numero de teléfono de esa autoridad o
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c)

d)

e)

f)

auforidades ol Programa de las Naciones Unidas para o
Fiscalizacidn Internacicnal de Drogas;

Preparen una exposicion resumida de su practica interna en
materia de extradicién para facilitarla a ofros Estados;

A reserva de las disposiciones constitucionales, los fratados de
fiscalizactén internacional de drogas v de su derechao intemo,
consideren ia posibilidad de extraditar a sus nacionales por
delitos graves de droga, previo acuerdo de que serian
entregados para su enjuiciamiento, pero que podrian ser
devueltos a su Estade de nacionalidad para el cumplimiento
de su evenfual condena; y que reconsideren toda otra
excepcidon tradicional invocable frente a la extradicion,
particularmente cuando se frate de un delito grave;

Se inspiren, siempre que sea conveniente, en el Tratado
modelo de extradicion, al negociar tratados alrespecio;

Recuman en lo posible a las tecnologias modernas para
agilizar el curso de las comunicaciones, en 1a medida en que
esas tecnologias sean seguras y compatibles con su derecho
interno.

2. ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA

Se recomienda que los Estados:

a)

b)

Se cercioren de que su derecho interno les faculta para el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de ia Convencidn
de las Naciones Unidas confra el Trdfico licito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988;

Designen ung autoridod ¢ autoridades facultadas para
expedir y cursar solicitudes de asistencia judicial reciproca, o
para frasladarlas a la autoridad que sea competente para
darles curso; vy, conforme a lo dispuesto en los parafos 8 y 9 del
articulo 7 de la Convencion de 1988, notifiquen al Secretario
General el nombre, la direccidn, el nimero de fax, el nUmero
de teléfono vy, eventuaimente, la direccién de comeo
electronico de lo auforidad o auteridades que hayan sido
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c)

d)

€}

f)

a)

designadas para recibir estas solicitudes, asi como el idioma o
los idiomas aceptables para este fin;

Faciliten a otros Estados guias o manuales sobre la forma en
que deban ser presentadas las solicitudes de asistencia judicial
reciproca;

Preparen formularios modelo para la presentacion de
solicitudes de asistencia judicial reciproca;

Se inspiren, cuando asi convenga, en el Tratado modelo de
asistencia reciproca en asuntos penales al negociar tratados
alrespecto;

Recurran en lo posible a las tecnologios modermnas de
comunicaciones, como la Internet v la comunicacién por
facsimile, en la medida en que sean seguras y compatibles
con su derecho interno y los recursos disponibles, a fin de
agilizar v hacer mds eficientes las peficiones de asistencia
judicial reciproca y su ejecucion;

Consideren la posibilidad de ufilizar la tecnologia de enlace
por video para obfener declaraciones de testigos vy
deposiciones judiciales, siempre que esa tecnologia sea
segura y compaltible con su derecho internc y los recursos
disponibles.

3. REMISION DE ACTUACIONES PENALES

Se recomienda a los estados que:

a)

b)

c)

Facilifen a ofros Estados interesados informacién sobre la
experiencia que posean en el traslado de las actuaciones
pendles;

Consideren la conveniencia de promulgar la normativa
requerida para trasladar o recibir una causa penal;

Consideren la conveniencia de concertar acuerdos con otros

Estados que tengan ordenamiento similares para el traslado o
la recepcidén de causas penales, particularmente con aquellos
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Estados que no exiraditen a sus nacionales; y que se inspiren
en el Tratado modelo sobre la remisidn del proceso en materia
penal al negociar acuerdos al respecto.

4. OTRAS FORMAS DE COOPERACION Y CAPACITACION

Se recomienda a los Estados que:

a) Consideren la posibilidad de organizar programas para el

b)

d)

e

infercambio de personal de vigilancia, o de amplior esos
programas, prestando particular atencién al intercambio de
expertos que puedan ayudar en la obtencidn de pruebas
forenses © en investigaciones financieras o que puedan
intercambiar conocimientos, experiencias y técnicas sobre el
frafico de drogas vy los delitos conexos.

Cuando asi convenga, consideren posibles meétodos para
mejorar o cooperacidon enfre fas autoridades; mejoren la
utilizacion conjunta de datos de inteligencia y el desamollo de
estrategias de investigacion compartidas para la lucha contra
las organizaciones de fraficantes que estén actuando en mas
de un Estado; se cercioren de que laos investigaciones abiertas
en un Estado complementan la labor emprendida en ios
demds Estados; y estén dispuestos a frabajar de consumo en
determinados proyectos, sin perjuicio de la jurisdiccion de los
Estados interesados;

Infercambien datos procedentes de andlisis  forenses.
particutarmente sobre el perfil quimico de los estupetacientes,
las sustancias sicetropicas y los precursores incoutados, o
procedentes del examen del material envasado;

Consideren la posibilidad de introducir vias de comunicacion
modernas, v a la vez seguras, con miras a facilitar un
intercambio rapido de informacion compatible con su
normativa juridica interna;

Consideren la posibilidad de formar unidades especializadas,
incorporadas o vinculadas a sus servicios de vigilancio, para la
investigacién de los delitos de drogo. fomentando una
estrecha coordinacion entre todos los servicios competentes,
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f)

gl

h)

tales como los depariamentos de aduanas, de vigilancia
costera y de policia, y cerciordndose de que se les imparte
capacitacion;

Consideren la adopcion de medidas para reforzar la
cooperacion entre la justicia penal y los servicios scociales y de
salud con miras a reducir el uso de drogas vy los problemas de
salud conexos;

Fortalezcan la cooperacion no séfo entre sus respectivos
servicios de vigilancia sine también entre sus autoridades
judiciales;

Cooperen adecuadamente con los Estados vecinos mediante
acverdos o arreglos para evitar que las aguas interiores se
utilicen para el trafico ilicito.

D. MEDIDAS CONTRA EL BLANQUEO DE DINERO

Insta a todos los Estados a que, de conformidad con sus prncipios
constifucionales bdsicos, cumplan con lo dispuesio contrag el
blonqueo de dinero en la Convencidon de las Nacienes Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988 vy en los demds instrumentos internacionales pertinentes
sobre blanqueo de dinero, mediante la puesta en practica de los
siguientes principios:

aj

Crear un marco legislativo que penalice el blangqueo de dinero
proveniente de delilos graves de modo que sea posible
prevenir, detectar e investigar el delito de blanqueo de dinero,
y procesar a los responsables mediante las siguientes medidas,
en particular:

i)} La identfificacion, la congelacion, la incautacion y el
decomiso del producto del delito;

i) La cooperacién internacional, asi como la asistencia judicial
reciproca en supuestos casos de blangueo de dinero;

i) La inclusion del delito de blanqueo de dinero en los
acvuerdos de asistencia judicial reciproca con miras a la
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obtencién de asistencia judicial para la investigacion, el
enjuiciamiento a toda ofra actuacién judicial contra ese
delito;

b) Crearun régimen financiero y reglamentario eficaz que impida
el acceso de los delincuentes y de sus fondos ilicitos a los
sisternas financieros nacicnales e internacionales, preservando
asi la honestidad del sistema financiero en todo el mundo vy
velande por la observancia de la normativa legal vy
reglamentaria conira el blanqueo de dinero, mediante:

i} El cumplimiento de los requisitos de identificacion vy
verificacion del cliente dimanantes del principio de "conocer
al cliente”, a fin de poder dar a conocer a la autoridad
competente los datos personales de sus clienfes y de sus
operaciones financieras;

it} La teneduria de cuentas financieras;
iii} La denuncia obligatoria de todo actividad sospechosa;

iv] La eliminacidn de todo impedimenic dimanante del
secrelo bancario respecto de las actividades encaminadas a
prevenir, indogar ¢ castigar un delito de blangueo de dinero;

v} Otras medidas pertinentes.

Las medidas intfernacionales con que cuenta la Organizacién de
las Naciones Unidas para establecer una defensa frontal contra el
frafico de drogas deriva de la necesaria participacion de todos los
paises en la promocion y el establecimienio de un sistema
universal y eficaz de combate contra el narcotrdfico.

Es evidente gue mientras los paises tengan regulaciones legales
diferentes enfre ellos mismos y que no acepten las disposiciones
establecidas por la Organizacion de las Naciones Unidas no se
podré hablar de un esquema de coordinacidén y cooperacidn
internacional, por lo que es necesario partir de una base de
identidad en aguelas legislaciones encargadas de combatir
infernacicnalmente la produccién y el trdfico de drogos, porque
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solo asi, homologando el cuerpo normativo local se podrd
combatir en forma global un problema de corte mundial.

Ante esta situacidn, es requisito indispensable la eficacia e
imparcicidad de los fribunales internacionales que se encarguen
de prevenir e investigar delitos relacionados con el narcotréfico.

E. MEDIDAS CONTRA LA CORRUPCION

También en el contexto de las Naciones Unidas se ha sosfenido,
que comupcidn es uno de los graves problemas relacionados con
el narcotrdfico; la hay, la ha habido y seguramente la habrd
dondequiera que haya adiccidén a drogas vy narcolr@fico, donde
se siembre, donde se cultive, donde se coseche, donde se
transporte, donde se consuma. En todos y cada uno de los
eslabones de la cadena internacional del narcotrdfico, hay
violencia y hay corrupcion.

No provocamos ni esa violencia ni esa comupcion, pero los paises
las padecen. y deben afrontarla.

St de algun fugar del planela, utdpico o idiico, hubiesen
desaparecido fendmenos de comupcion, a buen seguro que en
ese lugar del planeta, en ese utdpico o idilico lugar del planeta, no
habria ya narcotrdfico. Y narcotrdfico hay en todo el planeta. Por
ende, en ningun lugar ha desaparecido la cormupcion. Lo grave
seria carecer de la voluntad polifica y juridica o de fa autoridad
moral, la autoridad no sélo legal, sino élica, para reaccionar
contra la comupcién, contra la desviacion.

Los Estados Unidos han side un lider en e! esfuerzo multinacional
para terminar soborno y corrupciéon en el negocio internacional
practica, una campaia que ha sido apoyada por las Naciones
Unidas, la organizacién de Estados Americanocs, la Organizacion
para la Cooperacion Econdmica y Desarrollo (OCDE], y ofras
instifuciones y organizaciones muitilaterales.

En este contexto, del pasado 24 al 26 de febrero de 1999, en
Washington, se llevd a cabo el Foro Global sobre ia Corrupcidn, en
donde participaron representantes de 90 gobiernos, los cuales
trabgjaron  intensamente  para  examinar el problema  de
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comupcion y practicas que son efectivas para impedir o resolver
este problema.

"Los funcionarios elegidos, ministros responsables por la seguridad vy
justicia, expertos en la ética publica y anti-corrupcion." 123

En la declaracién de dicho Foro Global se destacéd que nosotros
estamos sobre la vispera de un nuevo milenio, por lo que ahera
mads gque nunca, la gente de todo el mundo necesita que los
funcionarios de sus gobiermos los sirvan con incuestionable
honradez. La comupcién de los funcionarios de seguridad vy justicia
especialmente fraiciona su confianza. La corrupcion no puede co-
existir con la democracia y el imperic de lo ley. La corrupcion
desvia los recursos, lastima el pobre, v debilta economias vy
sociedades.

Dentro de la ONU se han considerado y compartido muchas
practicas que ayudan a conirolar ¢ castigan la corrupcion en la
oficina puUblica. Se destacan los esfuerzos que han sido
emprendidos en muchos cuerpos regiondles, fal como la
organizacién de Estados Americanos, el Consejo de Europa , la
Organizacion de Desamollo y Cooperacion Econdmica, la Unidn
Europeaq, y la Coalicién Global para Africa. Los participantes en el
Foro Global de la ONU hacen un llamamienio a todos los
gobiernos para colaborar en cuerpes apropiados regionales y
globdles a exigirse a si mismos para adoptar efectivos principios v
practicas anticorrupcidn, vy para crear maneras para ayudar el uno
al ofro mediante la evaiuacidén mutua.

Este punto de Perspectivas Econdmicas explora los costos
econdmicos de la corupcidon y el soborno y discute nuevas
estrategias internacionales para atacar el problema, esperando
que todos los paises apoyen los esfuerzos de la ONU para combatir
este flagelo.

Dada la importancia del problema de la comupcion, se acordd
realizar un segundo Foro Global sobre la Corrupcion, para tener
lugar el proximo afo {febrero del afio 2000) en el Paises Bajos, v se
propuso de ahi en adelante realizar foro Ministerial Global anual

12 “Foro Global sobre Cormupcion®. Washington, febrero de 1999,
http/rarww . usia.gov/topical/econ/integrity/decument/deciare.him.
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sobre la corupcidn para proteger a los civdadanos de la
corrupcidn entre sus funcionarios de seguridad vy justicia, lo cual

debe ser una de las responsabilidades mas bdsicas de los
gobiernos.

4.2. EL PAPEL DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS (OEA)

Hay cuerpos supranacionales legalmente constituidos por varios
Estados que redefinen de modo loable cuestiones comunes en Io
regional, ideoldgico, politico, econdmico, culturgl, pero que
inhiben aquel imestricto ejercicio soberano en las decisiones.

La Organizacian de Estados Americanos {OEA) es una corporacion
de naciones que probablemente llegaron a ligarse con y por las
rnejores intenciones. $6lo que el tiempo demostrd que la institucion
es dominada y en general sutiimente diigida -y los paises
adherentes deberian sentirse comresponsables por ello- por los
Estados Unidos. 124

En el dmbito interamericano, la ceooperacidén mullilateral para el
control de drogas se desarolla principalmente en el marco de la

Comisidn Inferamericana para el Control del Abuso de Drogas de
la OEA.

En fecha reciente, como parte de lo agenda de la Segunda
Cumbre de las Américas, el 18 y 19 de dbril de 1998, en Santiago
de Chile, se propuso el establecimiento de un Mecanismo de
Evaluacion Multilateral y seguimiento de los progresos de los paises
contra las drogas ilicitas en el marco de la Comision. Los objetivos
primordiaies son:

1] Lograr la plena aplicacién de la Estrategia Anfidrogas en el
Hemisferio;

2) Fortalecer lo confianza, mutuo didloge y cooperacidn
hemisférica para hacer frente a los diversos aspectos del
problema de as drogas; y

124 Neuman, Elics. Op. Cit., pp. 221-222,
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3) Dar seguimiento al proceso individual y colectivo de los
esfuerzos hemistéricos de todos los paises participantes en el
mecanismo. Este proceso se hard con respeto a la soberania,
la jurisdiccion temitorial y ! orden juridico de los Estados.

De acuerdo a este objetive v ya que la OEA es un organismo
compuestco por un nUmero imperiante de Estados de este
hemisterio, podria ser éste quien evalle los esfuerzos de los paises
~en relacidon ol combale del narcotrdfico, en contrario a lo
cerfificacion redlizada por Estados Unidos, siendo un arganismo
supranacional quien califique la cooperacion de cada uno de los
Estados, haciendo a un lado este proceso unilateral que ha todos
constifuye una intervencion en la vida politica y econamica de
otros paises.

Al respecto, México ha participado activamente y apoya la
creacion del mecanismo de evaluacion, en el entendido de que
no se convertird en un mecanismo sancionador sino mas bien de
apoyo y colaboracién.

"A partir del ano 2000 la Organizacién Estados
Americanos {OEA) hard su propia evaluacion
sobre los avances y fdlios de la lucha contra el
narcotrdfico, en cada uno de los 34 pakes del
contfinente, a través de un proceso mullilateral
paralelo a la certificacion que agplica Estados
Unidos.

Bl nuevo proceso también evaluard a Estados
Linidos, pero aclard que no recomendard ningin
tipo de sancidn contra los paises que no sean
capaces de enfrentar con éxito al narcofrdfico.

Sin presupuesto aprobado hasta ahorg, el nuevo
mecanismo girarad en tomo al reporte anual que
cada Gobiermo enfregue sobre el cumplimiento
de una lista de 100 indicadores que impactan en
los avances, fallas o problemas en materia de
narcotrafico.
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Un grupo de expertos gubernamentales
evaluard el reporte de cada pais.

Los primeros resulfados de la verficacion
multitateral de la OEA se hardan pulblicos por
primera vez en el marco de una Conferencia
Internaciondl a realizar en Canadd a finales del
ano proximo o principios del 2001.

Planteada hace cinco anos, ' la cerlificacion
multinacional antidrogas pretende ser incluso un
sustituio @ 1a aciual cerlificacion de Estados
Unidos” 125

De esta forma, se irala de limitar el poder y la injerencia de
Estados Unidos sobre el resto de los paises americanos, dejando en
un organismo internacional fa facultad de supervisar lo que cada
pais este haciendo para combatir el flagelo del narcotrdfico. En lo
politico, bastaria verificar lo gue ocume con la existencia de ias
instituciones infernacionales que dirigen a las naciones y toman
decisiones que deben ser admifidas por los propios estados
miembros.

4.3. LA NUEVA VISION EST_RATEGICA EN EL CONTROL DE
DROGAS: SU LEGALIZACION

El debiltamiento de la politica internacional en contra del
narcofrafico, asi como de los escases resulfados que se obtienen
derivan en gran medida de la confrontacion, muchas veces
politica y otras veces econdmica que se suscifa entre los distintos
paises del orbe, que directa o indirectamente pariicipan en la
espiral del narcolrdfico,

Cabe senalar que el consumo de drogas y el narcofrafico ha sido
utiizado como pretexto por los paises imperiglistas para tener
control e injerencia en los paises mas debiles como lo destaca Elias
Neuman:

125 Romero, César. *Ceriificard OFA lucha antidrogas”, Reforma, Jueves & de mayo
de 1999, primera plona.
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"Desde el Medioevo a la actualidad, los distintos
paises han asistido al guebranto de sus soberanias
en diversas formas de expolio hasta llegar a la
sutileza de la neococlonizacidén, con opciones
elipticas, de aparencia legal, luchas ignotas
confra  enemigos creados mediante ciertas
realidades vy cierfas ficciones y  muchos
estereotipos.”'2¢

La llamada Guerra del Opio constifuye uno de los primercs
ejemplos del dominio imperiglisia scbre paises mds débiles. A
mediados del siglo pasado los intereses imperidiistas britdnicos
provocaron la guerra en China ulilizando como pretexto el
contrabando del opio.

"La Guemra del Opic fue deliberadomente provocada por los
invasores ingleses. Fue la primera de una serie de gueras de
agresidon lanzadas por las potencias capitadlisias para convertir a
China en una semiccolonia o en su colenia." 12

Esta guerra se desencadend ante la prohibicidn del trafico de opio
a China, por parte de los ingleses que la consideraban como una
mercancia altamente rentable, pero se considera que el
desencadenamiento de la Guenra del Opio contra China por
parte de los capitalistas ingleses no fue un hecho forfuito, sino bien
planeado para extender su dominio imperialista.

En el caso del conlinente americano, la vida econdmica,
financiera y comercial gira hacia una referencia fija: Estados
Unides, quienes también tratan de extender su dominio e
intervencion en todo el continente ulilizando como pretexto el
narcotrdfico.

Ante esta injerencia, paricularmente en México, tambien se ha
desatado una guerra de drogas. la cual se profundizd a finales de
la década de los ochentas y principios de los noventa con la
creciente injerencia de los agentes de ta DEA sobre todo después

12 Neumnon, Elias. Corrupcion, Drogas vy Neocoloniglismo. Cardenas Editor, México,
1995, p. 209.
17 La Guerra del Opig, £d. de Lenguas extranjeras, Beijing China, 1980, p.2.
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de la muerte de uno de estos agentes, Enrique Gonzdlez
Camarena.

No obstante, se considera que "mds que una ‘guera de loas
drogas’, la sostenida en las dos Oltimas semanas entre funcionarios
y medios informativos mexicanos y Norteamericanos, fue una
guerra de pape! que, por lo menes en las apariencias, no rompid
el romance entre los dos gobiernos.”128

No hay voluntad polilica estadounidense de dar o México un trato
de dliados geoecondmicos y mucho menos de dliados
geopoliticos, ni siquiera de socios comerciales, sino de pobladores
de un temtorio semicolonial somefidos ¢ una guera de bagja
infensidad bajo el pretexio del narcotrafico.

No enfraremos a evaluar en detalle los avances reales en la guena
binacional. Sin embargo, cabe hacer algunas observaciones que
ciertos especialisias sefialan en el sentido de que dicha guema no
se¢ estd ganando para nada, ya que los indicadores de
“efectividad” ulilizados para evaluar las batallas exitosas, son muy
cuestionables. Asi, por ejemplo, dichos especidlistas argumr=ntan
que al eliminar o amestar grandes capos éstos son sustituidos
rapidamente por ofros, el aumentio de las confiscaciones de droga
en transito a Estados Unidos no disminuye el ingreso ni &l consumo
de drogas en dicho pais, la deteccion de rutas de comercio son
sustituidas de inmediato por nuevas rutas.

En pocas palabras, la guerra es imposible de ganarse aunque se
logren batallas exitosas, como maximo objetivo se puede aspirar al
control o disminucion de la produccion y consumo de drogds.

“El informe de la Universidad de Oxford, dice que
los promotores de la legalizacidn argumentan
fundamentalmente que: uno, la guerra confra las
drogas ha sido un fracaso, a pesar de la inversion
ahora consurmir drogas es mds sencillo; dos, la
adulteracién de las sustancias causa mds dano
que los propios estupefacientes; fres, bdjo un
régimen legal de las drogas éstas no se adutteran y

122 Beltrdn del Rio, Pascal y Carlos Puig. "Mds que de las drogas fue una gueria de
patabras™ Procesg, No. 690, 22 de enero de 1990, p. 17.
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puede darse una mejor educacién respecto de su

uUso y consecuencias; cuatro, los impuestos se
mejorarian; cinco, el consurno subiria de inicio pero
después bajara hasta estabilizarse; seis, la ley
penal no tiene derecho a inferferir en
comportamientos personales si no se causa dano a
otfros; siete, se acabarian las ganancias ilicitas, por
lo tanto desaparecerian los carteies y, por elle, no
habria mdés violencia y crimenes."12

Cabe sefialar que el creciente problema del consumo de drogas v
del narcotrdfico enfrenta dos estrategias bésicas de solucion:
prohibicion total de los drogas ilicitas o legalizacién de las mismas;
aunque existe una amplia gama de propuestas intermedias.

A pesar de que hasta ahora ha prevalecido la vision guermrerisia y
prohibicionista, se ha extendido rdpidamente un movimiento
internacional en favor de la legalizacién de las drogas.

"En este sentido, la propuesta mas detallada al
respecfo es I que elabora o senadora panista
Maria del Carmen Bolado del Real, quien junto
con un numeroso grupo de expenros estd por
presentar su iniciativa ante la Camara Alta, para
después ser  promoliva ante  organismos
internacionales ya que, sostiene "la Unica forma de
que prospere es mediante el apoyo de ios
gobiernos del munde. Argumenta que debido a
que el narcolidfico es un problema globdl, la
solucidn tiene que ser de cardcter global.™130

En el documento "Propuesta para el Control del Trdfico llicito de
las Drogas” se aclara que no se trata de legalizar © despenalizar su
uso indiscriminado; se recomienda legislar, hemisféricamente, para
regular v reglamentar, la produccion, distibucion y consumo de
estupefacientes, narcdticos, psicotrdpicos, estimulantes o drogas.
naturales o quimicas.

v®  Frausto Croite, Salvador. “Contra ko comiente, Yo legalizacion de las drogas” EL

Universal Bucgreli Ocho. Aho iNo. 51, p. &.
10 Idem,
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H informe senala que una vez establecido el marco juridico para
regular el problema se evitard que las calles sean el centro de
distribucién o abasto de los narcdticos, que su precio rebase las
posibilidades de los demandantes, que los ingresos por la venta no
vayan a incrementar los caudales de las mafias y su capacidad
corruptiva, despojdndolas por ese medio del inmenso poder que
ahora ostentan.

Bajo este supuesto seria Estado el encargado de regular la venta
de drogas, debe proporciondrselo o quienes acrediten ser
toxicomanos, ya gue adquieren la droga del mercade negro.
Cualquier persona, hasta un menor, puede adquirirdo. Insiste en
que €l Estado debe controlar la venta y distribucion de las drogas,
via receta médica en centros de salud creados para tal efecto y
dirigidas por especialistas.

*Otro activista en favor de  la legalizacion es el

doctor Eduardo Lopez Betancourd, presidente

consultive nacional de la Bama Nacional de

Abogados, quien advierte que "la guerra contra el

trafico ilicito de enervantes es un absoluio fracase, .
la Unica solucion es legalizarlas si no queremos

convertimos en un pais donde impere la absoluta

dictadura del narcotrafico™. 3

Por lo anteror se plantea como estrategia, o necesaria
legalizacién confrolada de ciertas drogas acompanada de un
proceso de amplias y permanentes campanas de prevencion en
centros educativos, deportivos, religiosos y productivos, ademds
de desarrollar programas de rehabilitacion de
farmacodependienies mediante el aumento de centros publicos
para adictos.

Por su parte, el “Embcjador de Colombia en
México, Gustavo de Greiff fue Fiscal Genercl de la
Nacién de 1992 a 1994 durante la administracion
del presidente César Gaviria. Durante su gestion, la
percepcian del problema del trafico, produccion y
consumo de drogas provocd revuelo. Hoy, el
doctor en derecho, mantiene sus tesis: es necesario

13 Idem.
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estudiar otfras formas de encarar ese problema v
no sélo limitarlo a la represion.

En concreto, De Greiff propone legalizar el fréfico
de droga y emprender solidas campanas de
educacién  para  disvadir a  los  posibles
consumidores. Ante el fracaso de la represion
como Unica opcidn para encarar ese problema,
esa ofra opcidn evitaria dar a los narcotraficantes
la posibilidad de enriquecerse ilicitamente. 132

Esta propuesia del embgjador colombiano en favor de o
legalizaciéon de las drogas es respaldada por personalidades como
Milton Friedman, Premio Nobel de Economia 1976; Gabriel Garcia
Marquez, Premio Nobel de Lliterafurg; los escritores mexicanos
Caros Fuentes y Enfique Krauze, entre otros.

En general, el movimienio en favor de la legalizacion de las drogas
en el mundo crece paulatinamente. A continuacion se hace
referencia a esta posicidn en algunas naciones del mundo.

La legislacidn francesa sobre el control de drogas es la mads
restictiva de Europa.

El argumento preferido de los paridarios de la legalizacion es que
la prohibicion es un fracaso total -el ejemplo norteamericano de la
prohibicion det alcohol, que facilité un floreciente mercado negro,
sin conseguir reducir el consumoe, es su argumento preferdo-, vy lo
apoyan con datos diciendo que si hace 10 afos habia en Francia
20.000 toxicomanos y 100.000 consumidores de droga, ahora hay
oficialmente -lo que no significa que sea la cifra real- 260.000 y
varios millones de consumidores. Segun los partidarios de la
legalizacion, los estupefacienies deben venderse libremente,
como el alcohol y el tobaco; sélo lo produccidn vy la
comercidlizacion deberian ser controladas y administradas por un
monopolic del Estade; aunque se permita la distribucion médica
de ciertos productos, no se podrd incitar al consumo.

Los partidarios de la legalizacion insisten en que, si los
estupefacientes son monopolio del Estado, éste, al controlar su

12 Pérez, Sanliogo. “Entrevisia Gusiavo de Greiff. Legalizar el narcotrafica. una
opcion” Enfogue, No. 67, 2 de abril de 1995, p. 10
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calidad. puede evitar las muertes debidas al consumo de droga

adulterada con productos peligrosos, como ocurre actualmente.
Confrolando la venta, afirman, se regula también la informacién
que se facilita al usuario, y si ésta es correcta, puede incluso tener
un efecto disuasivo; ademds, afaden, se podria regularizar |a
demanda, actuando sobre los precios.

La legalizacién permitiria estudiar los efectos de la adicciéon sobre
la salud de los consumidores vy su psicologia, lo que ayudaria al
establecimiento de una politica de salud publica mas eficaz. En
este senlido lo prevencion resulfaria mucho mdas eficaz que
cualquier prohibicién.

Los partidarios de cierta liberalizacion prefieren que se permita el
consumo de la droga, aunque la compra v la venta sigan siendo
ilicitas, y proponen que se determine una cierta cantidad legal de
cada droga en posesion del usuario, gue establecerd la frontera
entre consumidor vy vendedor. Alge facil de decir pero dificil de
establecer, pues muchos consumidores son también vendedores
para asegurarse su propio suministro. En su opinidn, la actuat ley es
negativa, y produce exclusidon y marginalizacion.

En general, todos los que defienden la idea de la legdlizacion o la
liberalizacion ponen de relieve la incongruencia del sistema
francés. que permite, gravandolas con impuestos, la venta libre de
algunas drogas, como el alcohol y el tabaco, reembolsa ofras,
caso de los psicotropos -Francia consume entre fres y cuatro veces
mas que los ofros paises europeos- y prohibe totalmente algunas.

Frente a ellos, los partidarios del actudl sistema argumentan que
los resuliados obtenidos con las Ultimas medidas tomadas son
bastante esperanzadores: el nimero de heroindmanos fratados
con metadona ha pasado de 52 en 1993 a 4.500 y otros 38.000
utilizan Suburtex como producto de sustitucion.

Por lo que se refiere a los centros de asistencia a los drogadictos,
Francia cuenta con 227 especializados -133 en 1993-; ademas se
han creado 40 redes para enlazar a los meédicos de practica libre
con los hospitalarios. En 1966 se compraron © distribuyeron 15
millones de jeringuillas, y 20.000 personas en un momento v ofro,
con mayor ¢ menor regulardad, recurieron a los punios de
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contacto establecides. La mortalidad por sobredosis  ha
descendido un 16% los dos Ultimos aios, y hoy es un 13% de
hercindmanos los que comparten las jednguilas -frente al 21% en
1995 vy el 33% en 1990-. También el nimero de los infectados por el
virus del SIDA ha descendido entre los toxicomanos; 36% de nuevos
casos en los dos primeros timestres de 1996. Sin embargo, el
consumo de cannabis se ha duplicado en dos afos. La mayoria
piensa que hay que hacer una distincién entre drogas blandas y
duras, ¥ aunque ningln argumento cientifico lo demuestre, insisten
en que el consumo de drogas blandas abre la puerta al de los
duras, ¥ en consecuencia a ia defincuencia, y citan come ejemplo
el incremento de robos con violencia en farmacias y consultas
médicas, que pasd de 25 en 1994 a 59 en 1995.

El gobierno, por su parte, considera que, mientras se zanja la
cuestion, se pueden adoptar decisiones practicas, como mejorar
lo coordinacién entre los diferentes ministerios afectados que son
cinco -Sanidad, Justicia, Educacion Nacional, Interior y Deportes-,
enire la Administracion local y nacional, garantizar realmente la
gratuidad del acceso a los cuidados y la continuidad del
tratamiento, incluso en las prisiones, donde el indice de
toxicomania e infeccion por el SIDA es elevado, y estimular la
prevencién.

Ademas ha anunciado que se va a llevar a cabo una experiencia
de distribucion médica vigilada de heroina y que el Instituto
Nacional de Sanidad y de Investigacion Médica va a realizar
rapidamente un informe sobre la peligrosidad de los tdxicos
legales e ilegales y su toxicidad aguda o cronica. También se
incrementaran los créditos, 1.000 millones de francos en lugar de
695; se examinard la posibilidad de reembolsar al 100% el Suburtex
-ahora solo lo es la metadono- si el usuario ne tiene mutyalidad, vy
estd en estudio un proyecto de seguro universal gue se habrd
discutido en primavera. Este mismo ano también el Comiié de
Etica realizard una reflexién sobre los aspectos socioecondmicos Y
geopdliticos del uso de productos psicoactivos.

Es importante sefalar gque, como medida confra el narcotréfico, el
gobiemo francés, a fravés de su presidente, hace
aproximadamente fres @nos, hizo una propuesta interesante
durante una gira de trabajo por Bolivia. Esta consistia en la
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compra de los cultivos de los productores de drogas; en concreto

&l proponia que se comprara la hojo de coca al mismo precio gue
los troficantes y ast evitar la diskibucibn a la poblacion
consumidora.  Sin embargo, segin palabras del comandante de
ia policia francesa de la Embagjada de Francia en México esta
propuesta no prosperd.

En la Corte Constitucional de Justicia Alemana la penalizacion
sigue teniendo un fuerte gpoyo politico; no obstante, la
legalizacion tiene una solida mayoria en el Padamento.

En ltalic, el referéndum de 1993, lo propuesta de decriminalizar la
posesion de drogas para uso personal fue aprobada por el 55%;
ademdas, dentro del congreso existe un grupo denominado CORA

el cual coordina a los miembros del Parlamento que apoyan la
liberdlizacion.

Gran Bretana s& ha caracterizado como el pais europeo que
mayor auge ha dadeo o la despendlizacion, principalmente a
través de los medios masivos de comunicacion.

En Espanaq, la posesion de cannabis no es considerada como un
delitc y numerosas personalidades pardicipan activamente en
organizaciones como la Liga Antiprehibicionista Internacional y la
Fundacién Internacional para una Politica sobre Drogas.

En Suiza se ha dado gran fuerza al movimiento en favor de la
legalizacion de las drogas, particularmente de cannabis; aunque
se han manifestado a favor de la despenalizacion y legalizacion
de todas las drogas.

En Dinamarca se ha despendlizado el frafico de cannabis para
uso personal y existe un fuerte movimiento legalizador que cuenta
con el apoyo mayoritario de los legisladores.

La politica holandesa contra las drogas resulta interesante por la
distincion que hace entre drogas duras y drogas blandas.  Esta
distincion esta basada en los riesgos para la salud del consumidor.
El objetivo principal de esta politica y de su legislacion es prevenir y
reducir los fiesgos para el consumidor, para su entorno directo y
para la sociedad como tal.
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Las drogas en Holanda no esidn legalizadaos, tanfo en lo que
respecta a las blandas como a las duras.  Las siguientes acciones
son punibles en éste pais:

« Tréfico

« Venta

e Produccién

+ Tenencia

Tanto la venta de drogas duras como la de blandas resulta ilegal.
La venta de las durgs, sea la cantidad que seq, es objelo de alta
prioridad en la politica de averiguacion y persecucion judicial, y se
castiga severamente. En el caso de los drogas blandas la
canfidad si desempena un papel. Lla venta en “coffeeshops”
tolerados de 5 gramos mdximo no se indaga de manera activa.
La venta de cantidades mayores se trata con mayor rigor.

La tenencia de més de 0.5 gramos de drogas duras es un delito
grave; y mds de 30 gramos de drogas blandas se considera delito.
Menos de 0.5 gramos de drogas duras es delifo pero de baja
prioridad de averiguacion. Menos de 30 gramos de drogas
blandas se considera infraccion.

En cuanto al consumo de drogas, es importante sefialar que este
no es punible, ya que de dalguna manera los toxicomanos
resultarian estigmatizados dificultando la prestacién de ayuda.
Para fortalecer este argumento en los tratados internacionales
encontramos que no se menciona el consumo de drogas como un
acto punible. A pesar de esto el fendmeno del consumo de
ninguna manera es aceptado y si en cambio es desalentado por
la informacion en la ensefanza y las campanas dirigidas para dar
a conocer los riesgos que conlleva el uso de las drogas.

La legalizacion no se toma en consideracion por los siguientes

motivos:

« La legalizacion de las drogas duras es inacepiable dado el
elevado riesgo que conllevan para la salud.

« Las drogas bloandas causan pocos problemas para la salud,
pero el trafico criminal no disminuiria si Holanda fuera el Unico
pais que las legalizara.,
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+ 3i la legalizacion se efectuara solo en este pais, conduciria a
precios mds bajos teniendo como consecuencia un aumento
en el narcoturismo.

Holanda & suscrito las Convenciones de 1941 y de 1988 y el
Convenio de 1971.

Al igual que en el caso de Francia, en Holanda, como en muchos
ofros paises, se ulilizan medicamentos alternos para tratar la
farmacodependencia. En Holanda es ufilizada ia metadona, que
es un opidceo sintético que se suministra a los adictos a las drogas
duras como reemplazante de la heroina. Este suministro ayuda al
mejorando el funcionamienio social vy en la disminucion de la
adquisicion criminal. Se suministra como parte de una terapia de
deshabituacion. Su efecto tiene una duracién de 24 horas a
diferencia de la heroina que es de solo unas horas.

En México hasta ahora ha predominado la visibn coercitiva contra
la drogadiccidn sin embargo, como ya se ha senalado existen
propuestas como la de la senadora panista Maria del Carmen
Bolado en favor de la legalizacion.

En general los principales argumenios empleados por los que
estan en favor de la legalizacidn son los siguientes:

“Estudios cientfificos demuestran que las drogas
blondas (cannabis en primera instancia, pero
fambién puede ampliarse a cocaina, anfetaminas,
extasis, metadona, etc.l. no son especialmente
daninas en uso moderado.

Lo cannabis no es una formadora de habito,
depende de ciertas coracteristicas de quien la
usa, Este argumento tambien se emplea con LD,
éxtasis, cocaing, crack y anfetaminas.

Conceniraciones inciertas: la prohibicion mata. Los
usuarios que la compran en la calle, en
condiciones de ilegalidad, no pueden estar
seguros ni de la concentracién de la droga ni de
que no esté mezclada con aditivos peligrosos, 1o
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que puede derivar en scobredosis, La legdlizacion
derivaria en un controt de calidad.

La prohibicidon conduce a peligros innecesarios,
por el contacto con el crimen organizado.
Ademds, causa precios alfos, por lo que los
usuaros quieren sacare mayor provecho a su
dinero y cambian a drogas mds peligrosas, o en
lugar de ingerr o aspirar su producto se lo
inyecton. Esto también origina que se desarrollen
drogas mas baratas y mds daninas, come el crack.

Si las drogas fueran legales, seria posible incluir en
los paguetes recomendaciones para un Uso Menos
peligroso.

El dano que produce la cannabis es menor que el
del alcohol y el tabaco.

Las drogas llegaron para quedarse. Es un emor
criminalizar en exceso.

La polifica represiva afecta los derechos civiles. Si
no afecto la vida, las propiedades o la libertad de
ofros, no hay razdn para que se me persiga. Es un
"crimen sin victima®, porque si uso o0 poseo drogas
no hay ofendido. Por lo contrario, la represion
conduce a abusos por parte de la policia.

Hay drogaos gue fienen efectos sociales positivos,
como la cannabis, que hace a la gente mas
amable, mieniras que el alcohol causa
agresividad.

La legdlizacién tendrd efectos econdmicos
positivos, pues ingresardn enormes cantidades de
impuestos al Estado, que a su vez ahorrard lo que
gasta en represion.

Criminglizar dificulta la rehabilitacion, pues hace
del sujeto un desadaptado social. De hecho,
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causa mds dano a la sociedad vy a los individuos
que las propias drogas.

Decir no a legalizar, es decir si al creciente poder
del crimen organizado. La 'decriminalizacidn'’
bajaria los precios. permitiria la competencia de
empresas legales, arrebataria el monopolio a la
mafia, reduciria la muerte y la violencia.

Legalizar permitiic a la policia concentrarse en
maniener el orden y combatir al verdadero crimen.

La guerra contra las drogas es un desastre. La
mafia incrementa su poder pese a los enormes
recursos que se usan en su contra, mismos que
podrian ser empleados en programas sociales." 13

Por otro lado estan los prohibicionistas, cuyo principal argumento
es que la ausencia de la prohibicion crearia problemas aun peores
qgue los que conlleva la presencia de la prohibicion.

Se considera que Estados Unidos es uno de los paises gue mas se
opone a la legalizacion de las drogas, aunque se han desarrollado
algunas propuestas que no han prosperado.

“El 5 de noviembre de 19946 se votaron en los
estados de California y Arizona diversas
iniciativas de ley, enire las que destacd Ia
propuesta de legalizar la venia y el uso de Ia
Cannabis indica {marihuana), con fines médicos.
Dichas propuestas son conocidas como la 215,
en California, y la 200 en Arizona.

Los criticos de la legislacion de la marihuana
argumentan que si se legaliza su compra-venta
serd  imposible restringir  su uso  Unica ¥y
exclusivamente d la medicina.

Para la Ascciacién Médica Americana, el onigen
del debate en torno a este asunto radica en gue
no hay estudios cientificos serios que avalen el

W Frgusto Crotle, Satvador. Op. Cit. p. 10.
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beneficio terapéutico de estos farmacos, por lo

que se opone a las propuestas 215 y 200; vy en
cierta forma, dichas propuestas han dificultado
el trabgjo, las polificas y la estrategia de lucha
antidrogas argumentadas para la ONDCP. Es por
esto que su director, el General Bamy McCafrrey,
establecié cudl seria la posicion de su oficina
durante una conferencia de prensa realizada el
30 de diciembre de 1996. Asi, se dejo en claro
que la Administracion Clinton adoptaric una
politica federal en contra de cualquier iniciativa
o propuesta que buscase legalizar el uso de las
drogas. Un claro ejemplo de esto ha sido la
amenaza de excluir de los programas de salud
nacionales, el “Medicare” y “"Medicaid”, a los
doctores que receten marhuana."!34

Se puede decir que el debate sobre las drogas es mas una
eleccidn enire problemas que entre soluciones, porque cualquier
infento por modificar el comportamiento de los individuos en
relacion con el consumo de drogas, resultard en vano mientras
estén en peligro los intereses de los poderosos grupos involucrados
en el narcotrafico; esto es, fratar de legislar para un mundo
imperfecto, renunciando a la lucha por un mundo mejor.

En mi opinion para pensar en una posible despenalizacidn,
deberiamos pensar primero en adoptar medidos primordiales
necesarias para después, en su caso, llegar a este paso
secundario. Es indispensable que los diferentes sectores tanto
publicos como privados lleven acabo una estrategia de
informacion y de formacién dando a conocer los riesgos que tiene
aparejado el uso de estupefacientes y sustancias sicotropicos.
Emprender campafias educativas desde los niveles mas
elementiales hasta los superiores, dirigidas principalmente al sector
juvenil ya que es el mas vulnerable para caer en este grave
problema de la drogadicciéon. En primera instancia habria que
valorar el factor de la salud para dar paso o los ofros temas que
conlleva este complejo fenédmeno del narcotrdfico.

1 Tattesfield, Teresa. “Legalizacion en Narcoticos”, En Revista Albores, No. 1, Ado 1,
18 de Julio, pp. 18-19.
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4.4. LA NECESIDAD DE ESTABLECER UNA POLITICA
ALTERNATIVA DE COOPERACION Y RESPETO ENTRE
MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, EN LA
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

Como se ha establecido a lo largo del presente trabagjo de
investigacion, el tema del narcotrdfico ocupa wun lugar
preponderante dentro de lo agenda politica de las relaciones
bilaterales de México con los Estados Unidos de América; sin
embargo, esta agenda no siempre ha considerado las mejores
alfermativas y soluciones para tener un efectivo combate bilateral
contra el narcotrdfico; esto han sido consecuencia del papel
hegeménico que los Estados Unidos ha pretendido desamollar y
que en no pocas ocasiones se ha convertido en un mecanismo de
agresion directa o indirecta a la soberania y seguridad nacional
de México.

En la era del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y
de la globalizacién cada vez mas universal entre todos los paises
del orbe, es necesario gue los Estados Unidos, compartan o
disposicién de la mayoria de las naciones de establecer vinculos
de coordinacidn y cooperacidn reciproca que se traduzcan en
acciones y politicas concretas, bilaterales y multilaterales, de lucha
contra el narcolrdfico; en tal sentido, es evidente que
acontecimientos como el caso Casa Blanca se convierten en
medidas de confrontacion que impiden que exista una adecuada
politica bilateral, debido a que debilitan la confianza en los
gobiernos y vulneran la soberania de los paises, por lo que la
seqguridad nacional de un pais, como lo es Estados Unidos y la
lucha contra la infroduccidon a este pais de la droga que sus
ciudadanos consumen, debe ser uno de los fines complementarios
de la lucha mundial contra el narcolrdfico, mds no el Unico ni el
unico importante, por lo que se debe en todo momento respetar
la integridad territorial y soberana de todos los paises con el objeto
de integrar en forma efectiva y coordinada un frente comun en la
lucha contra el frafico de drogas.

Por esto mismo es a todas luces evidente que existe la enorme
necesidad de establecer una politica bilateral entre México v los
Estados Unidos que sea promotora del respeto a los paises y cuya
implementacién sea consecuencia de la suma de estuerzos
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reciprocos que se traduzcan en acciones concrelas tendientes a
atacar todos los aspectos del narcotrdfico, dando cumplimiento
imesiricio a los principios generales internacionales que son la base
de las relaciones amistosas entre las naciones, actuando en un
plano de igualdad bajo la conduccién de un organismo
internacional como lo es la Organizacion de las Naciones Unidas,
para que el esfuerzo individual de todos los paises se vea
incentivado en un frente comin que efectivamenie redunde en
resultados globales beneéficos para todas ias naciones y no
solamente para unas cuantas o para las mds poderosas.

44.1. BILATERALIDAD DEL PROBLEMA DEL
NARCOTRAFICO

Uno de los puntos medulares que deben ser considerados en la
nueva poliica mundial conitra el narcotrdfico es que este
problema se consolida mediante un binomio esencialmente
complejo de produccion-consumo, es decir, partiendo de Ias leyes
de la oferta y la demanda, un producto come la droga serd una
atractiva inversidn de capital cuando mayor demanda tenga, por
lo que no es suficiente combatir la produccion y el trafico,
dejando sin una politica de combate real al consumo de drogas.

Como parte del establecimiento de una nueva politica mundial en
conira del narcofrdfico, se debe partir del reconocimiento de los
paises consumidores de que en ellos radica la mitad del problema,
debide a que si la demanda de droga disminuyera
considerablemente, la produccidn vy distribucion dejaria de ser un
negocio rentable o atractivo para los narcotraficantes; por esto
mismo, los Estados Unidos de América deben considerar que al ser
el pais consumidor nimero uno a nivel mundial, su politica inferna
de combate al narcotrdfico debe contener una serie de medidas
tendientes a disminuir y prevenir el consumo interno de drogas.

Sin duda alguna, uno de los paises mds involucrados en el
narcotréfico lo es Estados Unidos de América por ser al dia de hoy
se le considera precisamente, como el primer consumidor de
drogas, lo cual deriva necesariamente en gque los narcotraficanies
busguen por cualquier medio ingresar a este mercado para
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safisfacer la demanda de drogas que existe. Al respecto, Marcos
Kaplan apunta lo siguiente:

“Los Estados Unidos se han convertido en la
nacion mas consumidora de drogas del mundo
entero. La tendencia es al aumento del
consumo, en dgeneral, y en cuanto a grupos
sociales, funcionales, profesionales, de edades, a
espacios geogrdficos y sociales; v.gr., clases
altas, medias y populares, urbanas de metropolis
y ciudades medianas y pequenas, de los iforales
y del interior, del campo. B aumento se refiere
tambien al consumo regular vy al eventual, de
principiantes y de adictos veteranos; a la
diversidad de las drogas {marhuang, farmacos,
heroina, cocaina y variedades de la misma,
elc.). B aumento del consumo ha ido de la
mano con el de los grupos e individuos que se
incorporan a los diferenfes aspectos, niveles,
fases y papeles del narcotrafico mismo, y o la
creciente varedad de formas conexas de
criminalidad.

{...] Cada ano los norteamericanos gastan entre
50,000 y 100,000 millones de ddlares en drogas. Y
esta suma no es nada al medir el costo reat para
la nacién { el crimen, los accidentes, los dias de
trabgjo perdidos, para no hablar de las vidas
destruidas). Las bajas son ian grandes que las
drogas han superado al comunismo, incluso,
como un tema de preocupactdn nacional.”t3s

Por esta razén, asi como por el heche de que precisamente los
Estados Unidos de América es el pais con la primera economia
mundial, alrededor del cual giran muchas de las variables
financieras internacionales, aunado a la existencia de una polifica
intervencionista como la doctrina Monroe, es evidente que el
gobierno de éste pais tenga un particular interés en la lucha
confra el narcotrdfico que se desamolla ol sur del Rio Bravo; sin
embargo. este interés del gobierno norteamericano no se traduce

133 Kaplan, Marcos. Op. Cil. pp. 201-202.
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necesariamente en ayuda © cooperacion en esta lucha sino
muchas veces en obstaculo e inestabilidad politica, lo cual hace
que muchos paises de! sur de! continente se vean debilitados en su
lucha conifra el narcotrdfico, precisamente por una exigencia
para que esta lucha sea mas efectiva. Siendo que no deberia de
ser un solo pais el que determine el caminc a seguir en la lucha
confra este problema mundial.

Esta incongruente e ilogica situacion se  vio reflejada
recientemente en dos eventos que sacudieran la lucha contfra et
narcotrdfico de  Latincamérca, primeramenie con la
desceriificacion del gobierno de Colombia vy el retiro de la visa
norteamericana para el Presidente Ernesto Samper, y por ofro lado
con la flagrante violacion de la soberania de nuestro pais
mediante el establecimiento y ejecucidon del operative Casa
Blanca; ya antes habia ocurido con la intromision de la DEA
cuando secuestraron en termtorio mexicano al Dr, Alvarez Machain
y lo trasladaron para ser juzgado en cortes estadounidenses.

En el caso de Alvarez Machain, quien fue senalado por la DEA, en
1990, come coautor del secuestro y las torturas que sufrieron
Camarena Salazar {agente norteamericano de la DEA) y Zavala
Avelar {chofer de Camarena) en febrero de 1985.

"B cargo concreto y lg sospecha que sobre
Alvarez Machain recaia era el de que, prevalido
de su actividad profesicnal, habia seguido paso o
paso el proceso de las torfuras a que los
sometieron los narcotraficantes y que, de tiempo
en liempo, le inyectaba a Camarena, lidocaina
para reanimarlo a fin de que sus caplores pudieran
seguir interogandolo aplicandole torturas hasta
matarlo...

La investigacion policial norfeamericana llego a la
conclusion de que Camarena, al ser torturado
sufria armitmias v que, en esas circunstancias, fue
inyectadoe o fin de ‘revivilo y seguir con el
tormento...

La DEA organizd la lamada "Cperacion Leyenda' y
secuestrd a Alvarez Machain el 2 de abril de 1990
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en su consultorio de Guaddalgjara. Fueron cuatro

hombres armados quienes lo llevaron por ia fuerza

al hotel "El Cubilete” en la localidad de Sikao
\ {estado de Guanajuaio)...

Luego fue conducido, el 3 de abil, of aeropuerto
de El Paso (Texas) donde se hizo cargo de él
Antonio Garate Bustamante y nueve hombres que
frabajaban para  la  agencia  antidrogas
norteamericang, la cual se valid de exfuncionarios
de la Policia Judicial de México, guardaespaldas v
narcotraficantes arepentidos de menor monta vy
algunos “madrinas’ para efectuare violentos
interrogatorios.

Desde El Paso fue frasladado inmediatamente a los
Angeles (California), donde queddé detenido en la
prisién federal por el término de 32 meses". '¥

A partir del 4 de diciembre de 1992, Alvarez Machain fue sometido
a un juicio gue durd once dias, durante el cual fueron presernadas
pruebas y testigos, muchos de los cuales habian sido comprados
por la fiscalia; sin embargo, no se pudo comprobar su culpabilidad
y se puso en libertad para regresar a México, después de casi 3
anos en prisidn,

"Al margen de la culpabilidad o inocencia del
ciudadano mexicano secuestrado y llevado por la
fuerza al teritorio estadounidense, conculcando a
su respeto el principic de legalidad y, por ello,
elementales Derechos Humanos, lo que resalta
también, es la violacion de la soberania de México
por la accidén unilateral de los Estados Unidos por
demas violenta y arbitraria.

Se trata de un delito intfernacional, el secuestro gque
implica aleveosia por el estado de indefensién de la
victima, cometido por una caracterzada agencia
de ese pais que pagd por el secuesiro a quienes lo

1% Neuman, Elias. Op. Cil, pp. 299-301.
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cometieron y a quienes lo transportaron hasta
aribar ol destino prefijado, la prision.”137

Estas situaciones permiten ver que el gobiemno de los Estados
Unidos en su férrea determinacion de convertirse en la mdxima
autoridad de America, vuinera en forma irespetuosa la soberania
nacional de diversos paises de Latinoamérica, los cuales, entre
ellos México, al sentirse vulnerados se ven obligados a disminuir la
cooperacién internacional con dicho pais, lo cual, repercute en
un mayor ingrese de narcdtlicos en el femitorio de los Estados
Unidos. Marcos Kaplan sefala al respecio:

“El gobiemo de los Estados Unidos se ha
concenfrado en ios niveles y aspecios de la
oferta y sus efeclos, no en la supresidn de los
causas  ubicadas primordialmente en  la
demanda y en el mercado consumidor de los
Estados Unidos y ofros paises altamente
desarollados. Ha insistido en las operaciones de
persecucion de los narcofraficantes, en la
erradicacion de los plantios v en la destruccién
de los laboratorios ubicados en los paises
productores, y en la intercepcion del trafico de
las materias primas y productos fuera de las
fronteras de los Estados Unidos. Ha llegado a
insinuar con frecuencia la necesidad de
intervenciones policiales y militares mdas directas
de personal v efectivos norieamericanos. Las
presiones % ataques del gobierno
norfeamerncanc han producido  efectos
perturbadores © nocivos en los gobiemos de
paises productores vy de ftransito, y entre los
campesinos y otros grupos de dichos paises que
se involucran en el trdfico como eslabones
débiles de su cadena. La estrategia y la politica
del gobiemo de los Estados Unidos no han
demostrado hasta el presente una gran eficacia
para reducir o suprimir el narcotrdfico ni el
consume  interno en diche pais, y han
confribuido a la insuficiencia, la ineficacia v los

13 Ibid., p. 301.
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fracasos de las politicas v acciones especificas
de gobiernos latincamericanos.™138

En tal senfido, es necesario que el gobiermno de Estados Unidos, en
su relacion con Mexico, al igual que la opinidn publica, vean el
narcotréfico como un problema bilaterdl, en la que ellos estan
involucrados directamente y no séle fraten de ser el juezr que
califica. Ademas, debemos considerar que para el adecuado
funcionamiento en esta lucha infternacional se deben establecer
una serie de politicas y medidas internacionales que pariiendo de
un esquema de relaciones mundiales de coordinacion y respeto
entre las naciones, logren erradicar tanto la produccion como el
consumo de os enervantes, atacando asi los dos extremos de la
cadena econdémica del narcolréfico.

Precisamente sobre este tipo de medidas excesivas y unilaterales,
el Doctor Sergio Garcia Ramirez ha escrito lo siguiente:

"OCtro tema que ha generado tensiones en el
trato entre nuestros dos paises, siempre
proposito del narcotrdfico, tiene que ver con la
actuacion extratemional de quienes persiguen
estos delifos."1¥

Menciona como ejemplo en concreto las dos “Operaciones
Intercepcion”, mediante las cuales se clausuraron practicamente
las fronteras como medida de presion en tormo a la campaia
contra el narcoirdfico. De igual manera reprueba las
calificaciones que se hacen ya que tienen un fuerie impacto y
social, legando incluso a tener efectos econdmicos en ramos
ajenos al narcotrdfico. El Dr. Garcia Ramirez hace una lamado a
reflexionar sobre estas medidas unilaterales, sobre el régimen de la
tcerificacion”, la actuacion extrateritorial de los policias, sobre el
tema de las exiradicidon que mads bien en algunos caos parecieran
secuestros, como es el caso antes mencionado de Alvarez
Machain.

13 Kaplan, Marcos. Op. Cit, pp. 153-154,

¥ Garcia Romirez Sergio. “El Tema de los Estupeiacientes y Psicotropicos enla
Relocién Bilaterol México-Estados Unidos”, EL PAPEL DEL DERECHOINTERNACIONAL
EN AMERICA, UNAM. México, p 237
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Es interesante la reflexién del Doctor en el sentide de que resulta
trivial e insuficiente combatir tan solo los sintomas del problema sin
tocar las causas. En este sentido afirma: “Reducir el asunio de las
drogas a un combate entre delincuentes y fuerzas del orden es un
error, por decir lo menos”, 140

En el marco de la reunion entre los presidentes Bill Clinfon y Ernesto
Zedillo. a la que ya se ha hecho referencia como antecedente de
la cerfificacion a México para 1999, se aprobd el documento
denominado "Mediciones de Efectividad de la Estrategia Bilateral
de Cooperacion Contra las Drogas”, como iniciativa rectora de los
esfuerzos binacionales para confrarestar la amenaza de la
produccion, frafico y consumo de drogas, estableciendo
acciones, compromisos y metas de ambos gobiemos que
debieron iniciar en febrero de 1998 y terminar en agosto de 1999,

"Bl documento de medicion incluye meias
domésticas que serdn evaluadas por cada
nacion y las bilaterales que serdn revisadas de
forma conjunta.

Estas mediciones han sido disefiadas como una
heramienta para determinar si México y Estados
Unidos han llevado @ cabo las acciones
acordadas y para evaluar si dichas acciones
han sido efectlivas en la consecucién de los
objetivos contenidos en la estrategia". 14!

tas mediciones de efectividad indicaran si las acciones
comprometidas se han redlizado y ia manera en que se han
logrado en relacidon con la consecucidon de los objetivos
estraiégicos en la relacién bilateral entre México y Estados Unidos.

“En el renovado marco de cooperacién gue
acordaron 1os dos mandatarios figura la tesis del
estricto respeto a la soberania y la jursdiccidn
territorial de México vy de Estados Unidos.

0 bidem, p 232
et pMartinez MmcNaught, Huge. "Promete a EU impia en la PGR", Reforma . 7 de febrero
de 1999, Primera Plana.
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la estrategia considera también lg nueva

modalidad de combate a los narcotraficantes
\ por medio de las operaciones nombradas como

seflamiento, que incluyen, ya, la peninsula de
Yucaidn, y se prepara su aplicacion en Baja
Cdlifornia y en Tamaulipas. En esas tdctlicas
antidrogas operan agentes de la Policia Judicial
Federal y efectivos del Ejército Mexicano. Los
policias federales asignados a esas tareas
recibieron capacitacién en Columbig, Estados
Unidos, v en el Campo Militar nimero Uno.

Durante los encuentros privados que se
desarrollaron en Mérida los pasados 14 y 15 de
febrero, los procuradores de ambos paises, Janet
Reno y Jorge Madrazo, acordaron incrementar
la cooperacion entre la Procuraduria General de
lo Republica [PGR}. lo Agencia Antidrogas de
Estados Unidos (DEA), la Oficina Federal de
Investigaciones {FBl} y el Servicio de Aduanas
estadunidense.

También se ratificaron las tareas de los grupos
bilaterales de tarea fronterizos {asignados en las
principales civdades de la frontera de ambos
paises), conformados por la Policia Judicial
Federal Antidrogas, investigadores, agentes del
Ministerio Pablico Federal {MPF), agentes de la
DEA, de la FBl y de Aduanas.

Otfro aspecto relevante que se abordd, y se
acordd mantener como priciitario en la relacion
bilateral antinarcoticos, es el de la asistencia
juridica mutua, encaminada o estrechar los
sistemas de apoyo penal y cooperacion para la
aprehension de fugitives."142

Para profundizar la relacién bilateral orentoda a combatir el
narcotrafico, entre los gobiernos de México v Estados Unidos se

112 Garduiio, Roberio y Aponie, David. “En lo renovada clionzo biaterol, “estrcto
respeto a la soberania”, Jornada, Jueves 18 de febrero de 1999, p. 10.
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suscribieron dos acuerdos en materia de cooperacion en lo wcha
contra las drogas.

Memorandum de Entendimiento sobre
Procedimientos para Cooperacidn en
Actividades de Aplicacién de la Ley

+ Los Gobiernos de México v EU se comprometen
o comunicarse entre si y dar aviso anticipado de
cudalquier actividad transfronteriza importante o
sensible de sus agencias federales de aplicacion
de la ley,

« Las agencios de aplicacion de la ley deberdn
nofificar al Procurador del otro Gobiemo sobre
las actividades transfronterizas.

» Una agencia que proporcione informacion
relativa a aclividades transifronterizas podrd
cerificar la misma como “altamente sensible”, si
considera que la divwlgacién de dicha
informacidén pudiera poner en riesgo la vida de
agentes o de otras personas,

e En el caso de solicitudes de asistencia para
acciones contra el lavado de dinero se deberd
nofificar al Deparfamento del Tesoro de los EU ©
la Secretaria de Hacienda de México.

Declaracién sobre Mediciones de Efectividad
para Instrumentar la Estrategia Bilateral Contra
las Drogas

e Las mediciones de efeclividad contemplan
metas alcanzables para la estrategia bilateral de
combate a las drogas, en campos especificos
que abarcan desde la prevencion vy el
tratamiento hasta la aplicacidén y procuracion
de justicia.

« Destaca que "cada capitulo de las mediciones
de efectividad contempla medidas para que
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cada nacién evalde objetivamente y dé
seguimiento a todos los puntos de la estrategia
bilateral.

Se considera que el nuevo mecanismo bilateral de medicion en el
combate a los drogas hard mds eficaz esta ucha, yo que se
podrén redlizar evaluaciones peridédicas sobre la efectividad de las
acciones antinarcoticos de ambos paises.

De esta forma se ha reconocido la bilateralidad del problema del
narcofrafico y se han profundizado los esfuerzos conjuntos entre
Meéxico y Estados Unidos para su combate.

4.4.2. PROPUESTA DE MEXICO EXPUESTA ANTE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

El actual gobierno mexicane considera que el narcoldlico y sus
delitos conexos deben enfrentarse en forma integral, atacando
simultdneamente tanfo sus causas como sus efectos, no solc.nente
desde un punto de vista punifivo sino tombién a partir de un
enfoque educativo y de salud, es decir abordarlo desde un
aspecto preventivo.

Siendo consecuente con sus principios, cabe remarcar que el
gobierno  mexicano ha firmado todas las  convenciones
multilaterales para el control de las drogas.

e Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes.

« Convenio sobre sustancics Psicofropicas de 1971.

« Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988,

Volviendo a I Cumbre Mundial, la propuesta de México fue
definida mediante el establecimiento de los siguiente puntos
concretos de accidn:

. Al ser el narcofrdfico un problema global, exige

necesariamente una respuesta global asumida por todos los
paises y compartida por todos.
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i.

il

a)

b

c)

d)

Se debe establecer una politica de combate al narcotrafico
que ademas de ser global, sea integral y equilibrada.

Se propone el otorgar a la Organizacion de ios Naciones
Unidas un mandato para que este organismo sea €l Gnico
encargado de ardicular y alentar la lucha mundial contra las
drogas.

. Para el cumplimiento de este mandato ia ONU debe promover

el cumplimiento alas siguientes acciones:

Cada pais debe formular un plan de accidn con metas
concretas y verificables.

Cada pais debe adherirse a los instrumentos internacionales
que emanen de la asamblea general extraordinaria contra las
drogas.

Cada pais debe contar con una legislacion adecuada contra
el lavado de dinero y otros delitos ligados al narcoirdfico.

La ONU debe ser el organismo encargado de evaluar
periddicamenie y en forma objetiva los avances de cada pais.

La lucha mundigal confra el narcotréfico debe ser enarbolada
en forma equilbrada y bgjo un espiiiu de cooperacién y
respeto enfre todos los paises, promoviendo un marco de
coordinacién auspiciado por la propia ONU.

De estos planteamientos se desprende la intencidn, necesaria, de
gue un organismo supranacional sea guien coordine y califique los
esfuerzos y resulfados obtenidos por los paises involucrados en este
problema, y que esta facultad no quede en manos de un solo
pais, el cual, unilaleralmente, v como forma de presién, puede
gjercer este enorme poder para tratar de controlar las politicas,
sobre todo economicas, de ofros paises. Consfiluyendo esta
occionar en una flagrante violacidn a la soberania de esias
naciones.
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443. EL LAVADO DE DINERO PROVENIENTE DEL
NARCOTRAFICO

Es menester considerar que para que el combate mundial contra
el narcotrafico sea efectivo, se deben establecer politicas vy
programas tendientes a combalir los mecanismos que utifizan los
narcotraficantes para legilimar los cuantiosos recursos que
obfienen por esta ilicita actividad.

"Bl dinero asegurado por la Procuraduria
General de lo Republica a la delincuencia
organizada, 479 millones 751 mil pesos, superan
en un 13 por ciento el presupuesto total
asignado por el Gobierno federal para el
combate a la pobreza extrema en Bgja
Cadlifornia. Chihuvahua y Quintana Roo, centros
de operacion de los cdarteles de la droga de
Judrez y Tijuana...

En la recién aprobada Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados, se establece que
tanto los bienes inmuebles como el dinero
efectivo serd compartido con los estados que
colaboren en la lucha contra la delincuencia
organizada, sobre todo, respecto al trdfico de
drogas,

De igual formaq, indica el dictamen aprobado
por el Congreso de la Unidn, este tipo de
beneficios abarcard también el Poder Judicial
asi como a la propia PGR y aorganismos
exiranjeros.

Sin embargo, aun no existe una reglameniacion
alrespecto.”43

143 Lzarageo, Daniel. “La Danza del Dinero Sucio™, Reforma, jueves é de mayo de 1999,
p. 2.
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Asi, como delito conexo al narcotrdfico, el lavado de dinero
también es enfrentado en tenaz lucha por la politica en mencidn,
| va que las enormes cantidades de dolares que obftienen los
| narcotraficontes se lavan por diversos medios en fa propia nacién
) norfeameticana y en ofros paises.

“Se estima que hoy por hoy en los Estados Unidos
hay mudlliples bancos que tfienen abierta su
“ventanilla fantasma” dedicadas a un creciente
lavado de narcodolares. Los beneficios de esos
capitales infrinseca y exifrinsecamente se vuelcan a
su sisterna econdmico vy financiero. De modo que
Estados Unidos no solo es el pais de mayor
consumo de drogas sino fambién uno de los
principales -sino el principal- en beneficiarse con
masas de dinero espurio aungue mal no fuere por
aquello de que el capital lama al capital.

No cabe duda que las ganancias del tréfico vy
venta de drogas se afinca en el pais y se reparte
entre los grupos gue militan en su trdfico.” 144

De esta forma, importantes personalidades de la poiitica vy la
economia en México se han visto involucrados con acciones de
lavado de dinero. Uno de los casos mds destacados es el de Radl
Sdlinas de Gortar, cuyo nombre estd dentro de la linea de
invesfigacion del narcotrdfico.

En la investigacion que realizd el director de la Oficina Central de
Policia Criminal, Valentin Roschacher se asienta lo siguiente:

“A partir del encarcelamiento del hermano del
expresidente Carlos Salinas como probable auter
intelectual del homicidic de José Francisco Ruiz
Massieu, la Dug Enforcement Administration (DEA),
lo agencia anfinarcdficos de Estados Unidos,
dedujo que Raul -textual en el informe- “debe
haber estado también en el tr&fico de drogas”.

44 Neuman, Elios. Op. Cit. p.233.
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Al investigar las transacciones financieras de Radl Salinas, con el
proposito de demostrar que los fondos provenian de acciones
relacionadas con el narcotrdfico, la policia suiza descubrié que
Raul estaba en complicidad con diversos politicos y empresarios

Por esa razdn, las autoridades suizas fueron
alertadas vy lograron, a finales de 1995, detener a
Paulina Castanon Rios Zertuche, la esposa de Radl
Salinas, cuando acompanada por su hermanc
Antonio solicitd acceso a unas cajas de seguridad
en el Banque Pictec & cie, de la civudad de
Ginebra.

A parlir de entonces, Roschacher inicio diligencias
en Suiza, Estados Unidos y México, enire ofros
paises... El informe del direcior de lo Policia
Crimingl -una sintesis de 216 hojas- habla de nexos
que integran un expediente descomunal, vy
consigna la paricipacion de los departamentos de
Migracién y Aduanas, la DEA, el Burd Federal de
Investigaciones [FBI}, vy hasta la Agencia Central de
Inteligencia {ClA} de Estados Unidos, asi como
autoridades de ofros paises de América y Europa...

Para la procuradora Cara del Ponte, las
declaraciones de los testigos protegidos fueron
suficientes para retener el dinero que Salinas
guardaba subrepliciamente, aungue no para
acusarlo de narcotfraficante, 145

en el lavado de dinero.

“Los suizos lograron reconsiruir un pafron de
movilizacion de fondos tipico del iavado de dinero
del narcotrafico. En muchos de los casos, el dinero
de Radl fluyd hacia el extranjero a fravés de la
oficina del Citibank en México. a donde llegaba
en cheques salidos de cuentas de Bancomer,
Cremi, Banco Mexicanc Somex y Probursa,,

145

Marin, Carlos, “El cartel de Medellin finencid la cempaia de Carlos Salinas; en
un afio eniregd a Radl por lo menos 6.5 millones de dolares”  Brogeso, No. 1140,
24 de engro de 1999, pp. 7-8.
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El informe del fiscal Roschacher dice que
‘justamenie en la época en que los testigos e
investigadores observaban un gran nUmero de
entregas de dinerc del narcotrdfice a Radl Salinas,
se giraron cheqgues por montos milionarios de
Banca Cremi y de Somex a favor de Cifibank
México’. Por lo menos en ocho ocasiones, Paulina
entregd cheques en Citibank México.

Los suizos explican que la conversion de délares
‘sucios” procedentes del narcotrdfico en cheques
de bancos ‘amigables” era un modo de dificultar
el rastreo de su origen. B informe destaca que
‘habia directivos de diversas instituciones de
crédito mexicanas estrechamente ligadas con
Radl Salinas de Gortari o bien con su familia’, e
incluso citan declaraciones de testigos que
aseguran que Radl ‘formaba directamente parte
de los bancos comespondientes,

Puntillosos, los suizos calcularon que Rad! ‘obiuvo
de traficantes de drogas v de fransportistas’ unos
450 millones de ddlares, colectados especialmente
durante el sexenio de sy hermano Carlos."144

No obstante el expresidente Carlos Salings, asegura que no tuvo
nada que ver con las operaciones de lavado de dinero realizadas
por su hermano Raul, e incluso ha afimado teniag absoluto
desconocimiento de tales operaciones.

“Admite que el supuestc fondo de inversiones en
Suiza con el que Radl justifica los depdsitos “se
presta a suspicacias’, pero asegura que €l no tiene
una explicacion por la sencilla razén de que nunca
conoci la existencia de ese fondo’. Tampoco se
enterd en su momento, aunque como presidente
de México “trabgjé intensamente para estar bien

14¢ Jaquez. Antonio, “Del informe final de Valentin Roschacher: en el sexenio
salinisia se implementd en México un esquema narco -palitico estilp Colombia.™
Proceso, No. 161, 31 de enero de 1999, p. 9.
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informado” de la riqueza de Rauk “Los reportes a
parir de 1995 sobre los recursos y la supuesta
fotuna de mi hermano fueron una completa
sorpresa para mi."''

A pesar de gue los invesligaciones han surgido que varnos
miembros de la familia Salinas estan involucrados en operaciones
de narcotrdfico y lavado de dinero, a Radl Salinas no se le pudo
comprobar este delito y fue absuelto. Por lo tanto habria que
considerar el fallo de la justicia. Al respecto, el magistrado Ojeda
Bohdrguez declard lo siguiente:

“Fui fan imparcial que absolvi a Radl cuando, sin
elementos, se le pretendid consignar por el delito
de lavadoe de dinero".148

De esta forma, se argumenta que el fallo que declara a Radl
Salinas como inocente en el delito de lavado de dinero se debid a
gue no se confaba con elementos suficientes para demostrar su
culpabilidad. Esto a pesar de las muiltiples pruebas que se han
presentado tales como un video en el que:

"Las imagenes -muchas de ellas inéditas-
suceden en tormno a la historia de la investigacion
de la policia anti-drogas de Suiza sobre el dinero
de Raul Salinas de Gortari.

Y estd el fiscal Valentin Roschacher y su cuarto
de documenfos enfre los que, asegura, hay
evidencias del origen sucio del dinero de Raul
depositado en Suiza. 149

Cabe destacar que en 1995, las oficinas de la policia criminat
fueron informadas del depdsiio en los bancos suizos realizades por
Radl Salinas de Gortari, fondos que provenian del narcotrafico, de

147 Jaquez, Antonio. “Salinas le disputa a Zedillo el derecho metaconstitucional de
designar suceser, al final de un sexenic que nunca empezd.” Proceso, No. 1150,
15 de noviembre de 1998, p. 9.

148 Ambriz, Agustin. “Responde Cjeda Bohdrquez a fos Salinas; Radl miente y Carlos
no leyd el expediente”, Proceso, No. 1143, 25 de abril de 1999, pp. 25- 26,

199 Jagquez, Antonio. "La familia Salings ‘Los Kennedy de México', marcada por el
escandalo, éxiio y lo tragedia”. En Proceso, 25 de octubre de 1998, México, pp. 6-7.



manera que se realizaron investigaciones que permitieron
descubrir 43 bancos e instituciones de crédito en Suiza v 7 en otros
paises que manejaban 88 cuentas a nombre de Raul Salinas ©

usando alias y con ayuda de oiras personas.

A pesar de que se contaba con el apoyo de organizaciones
nacionales e infernacionales en las investigaciones, el proceso

enfrentaba diversas dificultades.

De esta forma. a pesar de que se encontraron los testigos y un
gran nimero de documentos que inculpaban d Rawdl Salinas, éste

"Ya que el trdfico de drogas se habia llevado a
cabo fuera de Suiza, era preciso encontrar
testigos. Proceder a nivel internacional es
complicado en razén de los distintos sistemas
juidicos y de los distintas maneras de
trabajar.”"1%

fue absuelio.

“Lla procuradora justificé su  decision  de
abandonar toda accion penal en cenira de
Ray! Sclinas y limitarse a confiscarle los 8%.9
millones de ddlares depaositados en instituciones
bancarias suizas.

Su argumentacion resultd compleja: Recalcod
qgue en el caso de irdfico ilicito de drogos, el
Ministeric Publico suizo, al que pertenece, puede
redlizar investigaciones, pero que la acusacion y
el juicio ante cortes penales de los inculpados,
solo compete a las instancias judiciales de los
cantones donde se cometieren los delitos.

Segun el articulo 19 de Ila Ley sobre
estupefacientes, para poder hacer comparecer
a Rayl Salinas ante un iribunal suizo por su
supuesta  participacidén  al  narcolrdfico, era
preciso que el inculpado hubiera estado

15¢

!bid p.15
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encarcelado en Suiza y no hubiera sido
extraditado."15!

De esta forma., las autoridades suizas suspendieron la persecucion
penal, considerando que comrespondia al gobierno Mexicano
investigar y castigar a Radl Salinas por su presunto involucramiento
en el narcofrdfico y en el lavado de dinero que redlizdé en los
bancos suizos.

“La Procuraduria General de la Republica
informd que iniciarian investigaciones sobre los
presuntos nexos de Radl con el narcotrdfico. La
PGR ya lo habia acusado de lavado de dinero,
obtenido como funcionario publico, pero fue
absuelto, por lo que ya no se le puede juzgar por
ese delifo."152

De esfa forma, se observa gue no existe un mecanismo juridico
internacional eficaz que sea capaz de actuar objefivamente en
casos como el de Radl Salinas para castigar el delito de lavado de
dinero proveniente del narcotrdfico.

Ofro caso, relacionado con el narcotrdfico es el de el
exgobernador de Quintana Roo, Mario Villanueva, que esta siendo
investigado por delitos contra fa salud.

“Bf Fiscal Antidrogas, Mariano Hemdan Salvaiti,
reveld que el ex Gobemador Mario Villanueva
participd como dirigente del cartel de Judrez y
asegurd que en breve serd detenido.

La consignacion gue se hizo del ingeniero
Villanueva es por delitos conira la salud en
diversas modalidades y en la forma en que se
dan éstas, implica su  pardicipacién como
dirigente dentro del cartel de Juarez...

La PGR solicitd a la Interpol que colaboren en la
detencion del ex Mandatario.

" lbid p7
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La ubicacidn en el extranjero estd cargo de la
Interpol  y  nosotros  estamos  haciendo
investigaciones para refroalimentar io que esta
haciendo la Policia Internacional.

Tarnbién, la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos confra la Salud mantiene relacién con la
DEA y el FBI en ias investigaciones."153

A pesar de esto, no se ha lograde defener a Villonueva que estd
involucrado c¢on una de las mds grandes organizaciones
criminales. Asi, €5 necesario que exista un efective y frontal
esquema en confra del lkovado de dinero, tanto en las
legislaciones de los Estados como desde el punto de vista
internacional, fomando en consideracién una serie de acciones
dirgidas a evitar y combatir este esquema de legitimaciéon de
recursos, tal y como lo plantea Victor Manuel Nado Lefort, de la
siguiente forma:

“... las instituciones financieras deben prestar
especial atencidn a toda transaccidon grande.
complicada y poco usual, y a todo patrén poco
comun de transaccidn que nc fengao ningln
proposito . aparentemente  econdmicc o
visiblemente legal.

En caso de que las instituciones financieras
sospechen de que los fondos provienen de
actividades delictivas, deberia permitirseles o
requerirseles informar con prontitud a las
avioridades compeientes. Las  instituciones
financieras deben desamollar programas en
confra del lavado de dinerc. Estos deberian
incluir como minimo:

a} E  desamcllo de politicas internas,
procedimientos y controles, incluidos la
designacion de oficiales responsables a un nivel

153 Caballero. Sergic y Martinez McMought, Hugo. “Dirgia Vilanueva el cartel de
Judrez”, Reforma, Jueves 6 de mayo de 1999,
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gerencial, y procedmientos de filtracion
adecuados para asegurar una buena seleccion
de personal.

b} Establecer un programa confinuo de
entrenamientc para los empleados.

c) Redlizar auditorias con el propésite de
comprobar el sistema que se aplique con tal
motivo" 154 :

Por otro ludo, cabe destacar que para combatir el narcotrdfico vy
los delitos conexos como el lavado de dinero y la comupcion, es
necesaria la reestructuracian, fortalecimienio y profesionalizacién
de las instituciones encargadas directa o indirectomente de
combatir el narcotrdfico, particularmente de! ejército, como se
verg en el siguiente punto.

4.4.4. PROFESIONAL!ZA(}IC')N DEL EJERCITO PARA EL
COMBATE AL NARCOTRAFICO

La Secretaria de ia Defensa Nacional participa en apoyo de la
Procuraduriac General de la RepUblica, en el combate al
narcotrafico, sustentando su actuacidn en base a los siguientes
preceptos legales:

- art. 29, fraccion XIX de lo Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal que dice:

“A la S.D.N., le coresponde enfre otros, el prestar los

servicios auxiliares que requiera el Ejiército vy Fuerza Aéreq,

asi como los servicios civiles que dichas fuerzas senala el
Ejecutivo Federal™55

- art. /o, fraccidn |, 2/0., 16 y 17 de la Ley Orgdnica del Ejército vy
Fuerza Aérea Mexicanos:

5 Nando Lefort, Victor Manuel. B_Lavadg de Dinero. Nuevo Prgblemo pora el
Campo Juridico. Ed. Trillas, México, 1997, pp. 95 -96.

185 institulo de Investigociones Legislativas del Senado de la Republica, El Ejército
mMexicano v el Combate al Narcotrafico,
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“El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones
armadaos permanentes y entre sus misiones generales esta
lo de garantizar la seguridad interior, Misidn que podran
realizar por si 0 en forma conjunta con la armada o con
dependencias de los Gobiernos Federal, Estatales o
municipales, todo conforme o ordene o apruebe el
Presidente de la RepUblica".15¢

Siendo el narcotrafico la mayor amenaza @ la seguridad nacional,
el mds grave riesgo a la salud social y ia mds cruenta fuente de
violenciq, o Secretaria de la Defensa Nacional en coadyuvancia
con la Procuraduria General de la RepUblica v en coordinacién
con oftras dependencias Federcles, desarrolla un combate
permanente e integral, que comprende principalmente tres
actividades:

a} Eradicacion por mano de obra.
b} Intercepcidn en ios ambitos Aéreo, Terrestre y Anfibio.
c) Combate al crimen organizado.

Para llevar acabo esta tarea ha sido necesario realizar algunas
modificaciones estructurales y funcionales, como han sido: la
actualizacién de la division temitoral con la materializacion de 12
comandancias de region y la reorganizacién en 41 zonas militares
y 23 mandos de guarniciones con objeto de eficientar el confrol
de las operaciones, lograr una mayor cobertura del termitorio
nacitonal y garantizar el apoyo logistico.

En cuanto a las unidades operatfivas del ejército, se han
reorganizado 3 brigadas de infanteria, una brigada de policia
milifar, 2 batallones de infanteria, un regimiento de caballeria
motorizado, 8 regimientos mecanizados, 24 companias de
infanterfa no encuadradas, 70 grupos aeromoviles y 36 grupos
anfibios de fuerzas especiales.

Se reubicaron 93 organismos para su mejor despliegue operativo,
destacando 21 regimientos de caballeria motorizados para operar
en las dreas fronterizas del norte vy sur del teritorio nacional y 38
batallones de infanteria que fueron reubicados en dreas de alta
incidencia en cullivos ilicitos.

1% [bidemn
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Para fortalecer la capacidad operativa, 50 Jefes, 1,138 Oficiales y
165 elementos de fropa del Eiército Y Fuerza Aérea, han recibido
en los E.U.A. capacitacién especifica contra el narcotrafico.

Lo Secretaria maontienen empenado en forma permanente un
promedio de 26,000 elementos.

Con o finglidad de agpoyar o la P.G.R. en su proceso de
reestructuracion interno, seleccidn y capacitacion de personal, la
S.D.N. prepard un programa que fue puesto en marcha a partir del
primero de noviembre de 1995 en el Estado de Chihuahua. Este
programa que progresivamente se fue ampliande, consistié en la
agsignacion de personal militar comisionado a la mencionada
dependencia para cubrir puestos en varios niveles jerdrquicos de
la organizacidon, alcanzando al primero de diciembre de 1996 en
varios estados de la republica, un fotal de 1,493 individuos.

Se ha coloborado en 75 operaciones conira los principales
carteles del pais y en la detencion de 43 narcotraficantes
mexicanos y de ocho exiranjeros.

La emadicacion la readlizan las tropas miitares mediante
reconccimientos aéreos y temeskres.  Esta actividad incluye Ia
desfruccién fisica del enervante en pie, 'a semilla exiranjera
mejorada asegurada y el enervante cullivado capturado, los
cuales pudieron haberse infillrado en el mercado de consumo.

La intercepcion de drogas se rediiza en tres ambilos: temestre,
anfibio y céreo.

Es importante destacar los operaciones de sellamienio que se
vienen realizando desde el ofo pasado, implementande un
dispositivo coordinado de intercepcidn regional con el propdsito
de evitar la utilizacién de nuestro territorio como puente de transito
de enervanies provenientes del exterior.

Las zonas sujetas a este tipo de operaciones son: la peninsula de

Baja California, el mar de Cortés, la peninsula de Yucatan vy la
frontera sur.
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Hasta la fecha ya se han redlizado algunas acciones respecto a
la reestructuracion, fortalecimiento y profesionalizacion de las
instituciones encargadas, como la reestructyuracion de la PGR vy sus
principales unidades de combate al narcolrdfico, enfre las que se
encueniran: la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delifos
de Narcotrdfico, lo Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada y la Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero,
ademds establecer un Centro de Control de Confianza que realiza
evaluaciones para detectar la confiabilidad del personal, sobre
todo el que se dedica al combate del narcotrdfico.

Sin embargo, es necesario que se continbe con el esfuerzo de
profesionalizacién, sobre todo en el ejército en donde se ha
infilirado en gran medida el problema del narcotrdafico vy la
comupcion.

Al respeclo, cabe sefalar que las acciones desarrolladas por el
Ejército Mexicano en ko lucha contra el narcotrgfico son
sumamente relevantes por varos conceplos: el nimero de
efectivos que destina a la Campana actia a nivel nacional; la
destruccién manual que redliza en los terrenos accidentados y
cuya orografia impide el acceso a la flofla aérea de Ia
Procuraduria, aumenta la efectividad de la Campona en este
conceplo; brinda seguridad y profeccidn tanto al personal como
al equipo que se utiliza.

Durante el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid se dio un fuerte
empuje a la Campana contra el Narcotrafico.

"Et 22 de abril de 1987, el sehor Secretario de la
Deiensa Nacional, General Juan Arévalo
Gardoqui, sustentd una conferencia ante los altos
mandos militares de Estados Unidos, encabezados
por el Secretario de Defensa de ese pais, senor
Caspar W. Weinberger. Esta conferencia, en la
ciudad de Washington, recoge el panorama de la
accidn del Ejército Mexicano en fa lucha contra el
narcotrafico. Se sintetizo, asi, el acervo de material
informativo que en diversas oporfunidades lo
Secretaria de la Defensa Nacional, por conducio
de su Titular, ha puesto a disposicion de los drganos
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de gobierno vy de lo opinidn publica de nuestro
pais.” 157

A pesar de que se trata de un documento de 1987, de lo cual ya
han franscurrido aproximadamente doce anos, se ha considerado
conveniente presentarlo aqui, por su valor panoramico que ilustra
acerca de las muliiples actividades cumplidas por el Ejército
Mexicano.

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos han venido participando en el
combate al narcotrafico desde hace varias décadas, pero es a
partir de 1972, afo en que las actividades de jos delincuentes
adquieren proporciones alarmantes, que la Secretaria de la
Defensa Nacional se vio en la necesidad de incrementar
substancialmente sus operaciones en contra de este flageio.

Quienes combaien a los narcotraficantes estédn obligados @
cumplir las leyes, puesto que su misidn es precisamente que sus
normas prevalezcan, pero deben saber que al frente tienen un
tipo de enemigo que ufilizard todas las armas sucias, todos los
ardides, las mas sorpresivas complicidades para denigrar y Jestruir
a quienes les enfrentan. Asi, en su esfuerzo para erradicar el
narcolrafico, el gercito y Fuerza Aérea Mexicanos, han puesto
valor, constancia e integridad. B costo en vidas de los soldados es
significativo, quienes mueren en cumplimiento del deber para que
el mundo se libere de los males y severos riesgos, asesinatos y
conrupciones que el narcotrafico conlieva.

Conforme se observa el aumento de la demanda en el exfranjero
y fluyen hacia nuestro teritorio los recursos para aplicar modernas
tecnologias, disponer de implementos y armamento més moderno,
asi como para reubicar los centros de operaciones llicitas a sitios
de mas dificil acceso, la Secretaria de la Defensa Nacional de
México, ha aumentado el nomero de dreas y operaciones de
combate.

Por ejemplo. ha operado la fuerza de tarea "Céndor” en la
confluencia de los Estados de Chihuahua, Sinaloa y Durango, gue
presenta caracteristicas especiales.

157 PGR. Campaiio de México contra el Narcotrgfico, México, 1986, p. 101,
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También actian efectivos destinados a las acciones sorpresivas,
de «alta movilidad, contundente infensidad y econdmicas en
fuerza, integrados con elementos experimentos, que participan en
operaciones especiales destinados a readlizar acciones en zonas
geogréficas determinadas. Este tipo de operaciones. ha mostrado
alta eficiente en la localizacion y devastacion de plantios,
decomiso de implementos y detencidn de responsabiles.

Las fuerzas de tareq, operaciones especiales, columnas volantes,
destacamentos mision, patrullas de caplura, comandos de
bisqueda y destruccion de nucleos narcotraficantes, actian de
fiempo completo. Esto impone la modalidad de revelar al personal
cada seis meses, debido al elevado grado de desgaste fisico y
psicolégico a que estan sometidas las fropas, al maniobrar en
terreno abrupto, bajo clima adverso y expuestas a las tensiones
compulsivas propias de este tipo de misiones.

Paralelomente a las operaciones militares anteriormente
detalladas, la Secretariao de la Defensa Nacional de México,
realiza una profusa campana de orientacidén civico-preventiva,
cuyo proposito es concientizar a la poblacion, respecto a las
causas y efectos que el narcotrdfico implica,

Esta actividad, se desamolla en todos los Estados de la Republica
Mexicana, principalmente en las regiones de menor nivel socio-
cullurdl, por ser las mds propensas a la infilracidn de los
narcotraficantes en razdén de las multiples necesidades que sus
habitantes confrontan. En dichos lugares, el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos fomentan un amplio programa de labor social,
que reafirma la confianza de la poblacidn en las Instituciones
Mexicanas y crea condiciones de mayor receplividad y adhesidn
a los esfuerzos contra el narcoirdfico.

El impulso a estas acciones, es coordinado a nivel nacional con 1os
Gobiernos de los Estados, y a nivel interinstitucionat con la
Procuraduria General de la Repuiblica y diversas Secretarias de
Estado, asi como otras autoridades federales, buscando ante
todo, la aplicacion oportuna de sus respectivos procedimientos de
competencia, ademds parficipan organizaciones
norteamericanas como |a DEA y el FBI.
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"Los cursos que ofrecen las agencios
estadounidenses a los nuevos elementos de la
Fiscalia Especidlizada poara la Atencidn de
Delitos contra la Salud (FEADS}, la Unidad
Especializada en Delincuencia Organizada
(UEDO} y la Unidad Especializada contra el
Lavado de Dinero {UECLD} estdan orientados a la
Deteccion de drogas, técnicas de vigilancia
bdsica, lavado de dinero, delitos financieros y
coordinacion de pesquisas criminales...

A partir de mayo de 1997, los aspirantes tienen
que pasar por un cenfro de control de confianza
para evitar la infiltracidén de delincuentes. Los
interesados deben aprobar exdmenes médicos,
de apfitudes, de toxicologia, de psicologia,
evaluacion del entormno social y  situacion
patrimonial y el detector de mentiras...

Con la idea del adiestramiento de los agentes
mexicanos, los gobiernos de México y Estados
Unidos han logrado convenios en los que
participan ia DEA, ka FBl, el Servicio Secreto y
algunas corporaciones policiacas estatales de
Estados Unidos, hace notar.

Bajo el nuevo esquema de formacion nacional y
de cooperacidén  bilateral, los  policias
antinarcéticos de nuestro pais reciben cursos de
investigadores en delitos federales, operativos
antisecuestros,  criminalistica de  campo,
documentos copio y grafoscopia, amas vy
explosivos, balistica forense, identificacidon de
personas, valuacion, propiedad intelectual y
fotografia forense.

El Campo Militar nimero Uno en la ciudad de
México es uliizado para los cursos de
adiesiramiento  bdsico  operativo. Por el
momento, 236 agentes haon concluido esta
capacitacién de ocho semanas y 246 1o
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culminargn en marzo del ano en curso en las
instalaciones militares.

Los instructores de o FBI han ofrecido
capacitacion en maleria de realizacion de
enirevisias y preparacién de informes a 37
elemento de la Policia Judicial Federal y dos
funcionarios dei Centro de Control de Confianza
de la PGR. Los especidlistas de la DEA ofrecieron
en ocfubre de 1998 cursos de deteccion de
drogas.

Los funcionarios de o embajada de Estados
Unidos dieron entrenamiento en materia de
investigacién policial de delitos financieros a
fincles de 1998 e instructores de la Policiao de
Caminos de Arizona hicieron lo propic en
técnicas para el combate de robo de vehiculos.
A partir de septiembre de 1998, los instructores
del Servicio Secreto capacitaron a 3t escoltas
de los principdles funcionarios de la PGR en
técnicas de proteccién."158

Como ya se ha sefalado, lo actual Administracién puso en
marcha desde sus inicios, y manfiene permanentemente, un
programa de mejoramiento de los recursos humanos de la
Procuraduwria General de la Republica, sobre todo de los agentes
del Ministerio Piblico Federal, a fravés de un Programa de
profesionalizacion de los servicios de procuracién de justicia, pero
dada lo imporancia de la labor del egjército, gue ha sido
considerada a grandes rasgos, cabe reiterar la importoncia de
que se desarrclle un programa de profesionalizacidn disefado
particularmente para este sector.

Esto es muy importante yo que el eéxito en la lucha contra el
narcotrafico solo es posible si se cuenta con un ejército altamente
cdlificado con capacidad profesional, y ademds, con gran
solvencia moral, para combatlir con  eficacia a o3

158 Aponte, David. “Estacién de Enfrenomiento Basico en el Campo Militar Nomero
Uno", La Jornada.
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narcotfraficantes, en lugar de que se les brinde apoyo vy
proteccion.

En virtud de que los narcotraficantes utilizan estrategias y técnicas
cada vez mds sofisticadas, es necesario que el gjército se prepare
constantemente para aprovechaor la tecnologia de punta, tanto
para la prevencidn como para intervenir en acciones contra actos
delictivos, que como se ha visto generalmente tienen un alcance
infernacional, por lo que se requiere ademds, la coordinacién del
ejército entre los paises que participan en el combale de este
flagelo.

A pesar de que la participacion del Ejércite en confra del
narcotrdfico este regulada por nuestras leyes existen voces que
rechazan y critican esta posiura.

Un ejemplo claro lo enconiramos con Sergio Aguayo quien en mas
de una ocasidn ha sefialado la inconveniencia de la infervencién
de las Fuerzas Armadas en esta lucha. En un articule para Reforma
el mencionado autor ha afirmado lo siguienfe:

“Los militares estan en el frente de batalla contra el
narcotréfico v la delincuencia, vy se les encuentra de
ayudantes y guardaespaldas de funcionaros vy
polificos. Con fos anes se han ido convirtiendo en el
comodin que medio subsanan las debilidades del
Estado. Los resultados han sido desastrosos y se ha
confirmado un temible circulo vicioso. La corupcién
afecta por igual {aunque en diferente grado) a las
corporaciones policiacas, las Fuerzas Armadas vy el
Poder Judicial y eso ha faciitado el auge del
narcotrafico y la criminalidad™s?,

En otro articulo el mismo columnista afirma que:

“Una primera duda se refiere a la conveniencia de
meter a los militares en funciones policiacas. E
gobierno utiliza al Ejército por comodidad pero a lo
largo del siglo se han acumulado suficientes ejemplos
de gue involucrar a las fuerzas armadas en funciones

159 Aguayo, Sergio. “Los Militares y la Alianza”. Reforma, 4 de Sepliembre 1999
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policiacas es una pésima idea. No fueron
preparados para ello”. 1«0

Ofro ejemplo en este mismo sentido lo tenemos en la misiva que le
hicieron llegar al Presidente Bill Clinton, firmada por 75 ONG
mexicanas en la que acusan, en particular al Ejército Mexicano,
de cometer una serie de viclaciones a los derechos humanos
pretextando el combate al narcotrafico y a los grupos insurgentes.
En este mismo documento, al parecer, se afirma gue una gran
numero de miembros de los fuerzas armadas de nuestro pais
recibieron adiestramiento antinarcético por parte de instructores
norteamericanos.

El Procurador de Justicia Militar, Rafael Macedo de la Concha ha
reconocido el riesgo que conleva la participacion del Ejército
Mexicano en la lucha contra el narco. Ha sostenido que esta
responsabilidad debe ser de cardcter temporal y no permanente,
ya que en algunas ocasiones militares apartados de su
responsabilidad, deber y lealtad han dejado a un lado sus valores
parg coromperse por este procesc. En el mismo sentido ha
sefalado que la actuacién de las fuerzas armadas es fotaimente
legitima ya que combate al crimen organizado el cual atenta
confra la seguridad nacional.

En febrero de este ano el Secretario de Marina, en entrevista para
el periddico La Jomnada, sostuvo que la lucha contra las drogas
constituia el reto mds grande gue tenemos, como pais, en materia
de seguridad nacional. Subrayé que: "dada la gravedad del
asunto vy pese al poder cormuptor del narcotrdfico. las secretarias
de la Defensa y de Marina no pueden hacerse a un
lado...... debemos enfrentar el asunto de lleno™. 16t

Para finglizar este tema considero apropiado citar of Secretario de
la Defensa Nacional, General Enrique Cervantes Aguirre, quien
sefiald en una entrevista para Reforma lo siguiente:

“El riesgo de contaminacién (al interior del
Eiército) siempre ha exsiido. Lo novedoso

W bidem
" Arando. Jests, “El narco comienza a introducirse en lo sociedad: Lorenzo Franco”,
La Jornada, 13 Septliembre 1999, P.6
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pudiera ser la voluntad para combatir a los que
en ello se involucran sin importar prestigios,
jerarquias o posiciones que ocupen”. 162

4.4.5, PAR‘TIC[PACION DEL SENADO EN MATERIA DE
NARCOTRAFICO

De acuerdo al articule 76 de la Constitucion Politica de nuestro
pais es el Senado de la Republica el encargado de aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomaficas que celebre
el Ejecutivo de la Unidn  asi como de andlizar la politica exterior
desamollada por este mismo Poder. Es por esta razon la
importancia de la camara aita en materia de narcotrafico, siendo
la pofitica exterior un instrumento mdas para el logro de los objetivos
nacionales plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo.

£n el mismo sentido la Ley sobre la Celebracion de Tratados en su
articulo segundo define lo que se debe entender por “Tratado" v
hace mencidn de la necesidad de que estos sean aprobados por
el Senado.

Por su relevancia transcribire textualmente el articulo 76 fraccién
primera de nuestra carta magna:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas del senado:

I. Angilizar la polifica exterior desamollada por el Becutivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente
de lg RepuUblica y el Secretario del Despacho
comespondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomdticas que
celebre el Ejecutivo de la Unidn™163

Se desprende de la lectura de ia fraccion anterior dos facultades
otorgadas ol Senado. La primera consiste en el andlisis que hace
de los informes anuales que presenia el Ejecutivo en materia de
paliica exterior. Al respecto el maestro Felipe Tena Ramirez afirma
lo siguiente:

2 74manmipa, Roberto. * Conirola México combate al narce”. Reforma, 12 de
noviembre 1997, P4
183 Rabasa, Emilio. Caballers, Gloria. Mexicano: Esta es tu Constitucion, Porrda. p 223
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“Se presentan para dar noficia, de ninguna manera para ser
aprobados o repudiados, de suerfe que el andlisis que de
ellos se haga no pasa de ser una mera glosa”1é4

Ahora, en cuanto a la focultad de aprobar los tratados
internacionales y convenciones, ésta, como lo sefala el articulo en
mencion, es exclusiva del senado. Por lo tanto, siendo el
narcotrafico un problema de dimensiones internacionales, resulta
indispensable la participacion de este drgano para la celebracién
de tratados en materia de trafico de estupefacientes, uniendo
esfuerzos con el Poder Ejecutivo.

La celebracién de un tfratado internacional se lleva acabo, en
nuestro derecho publico interno, con la concurrencia de dos
voluntades, por un lado, la del Presidente y por otro, la del Senado,
la cual se toma por mayoria de votos. B citado autor afirma que
en este momento se frata de un acto unilateral puesto que para la
producciéon del acto bilateral, que es el fratado, se necesita la
concurrencia de la voluntad del otro Estado coniratante.

En nuestro derecho el Presidente para poder ratificarlo tiene que
tener la aprobacion previa de! Senado. Este tiene la posibilidad
de desaprobario o infroducir en el enmiendas o reservas.

En el primer caso el Presidente no puede constitucionalmente
raiificar el tratado, en cuanto a las reservas, estas carecen de
eficacia hasta en tanto el Estado co-contratante no las acepte.
En cambio una vez aprobado el tratado el Presidente tiene la
ibertad de aprobarlo o no.

Es importante sefalar que en relacidn a la denuncia y abrogaciéon
de los tfratados nuestra Constitucion no las contempla como
facultades de ta Camara Alla. Par lo tanlo, siguiendo a Tena
Ramirez, esta facultad pertenece al Ejecutivo exclusivamente.

Lta importancia del senado en la conformacion de un marco
legislativo adecuado para combgtir problemas como el del
narcotrafico ha sido destacado en los siguientes términos:

“El Senado es expresién y garantia de principios
republicanos. Nunca sobra hablar de Republica y
de principios. Menos altn cuando la lucha por la
Nacidn es el empeno en que prevalezcan ambos...

124 Teng Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Pomia, México. p 418
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B Senado es expresidn y garantia. Aquello, porque
expone con riegos esos principios. Esto, porque los
asegura con fimmeza. Hace que vivon. Hace que
fijan. Resuslve que subsistan...

Esta Camara manifiesta la unidad federativa.
Concilia en una férmula de sabiduria politica la
democracia de los individuos y la democracia de
los Estados. Se integra con el voto ciudadano vy se
sustenta en el sufragio de la historia.

bste organismo soberano preserva la
independencia. Sabe que enifre los individuos
como entre las naciones, el respeto al derecho de

cada uno es la condicién para el Derecho de
todos. 185

Et Senado Mexicano es un espacio natural para la politica
genuina.. El Derecho s su palabra codificada. Esta es la profunda
ensenanza de Belisario Dominguez. lejana de intolerancia y
auvtoritarismo, politica es moral vy justicia. §i eso no ocurre, no
merece el nombre de politica. Tampoco merece el nombre de
Derecho el ordenamiento que no sirva al ideal de justicia. 4

La XXVI Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos que se
celebrd en la ciudad de Colorado Springs, E.U., del 29 de mayo dl
2 de junio de 1986 es un ejemplo de la preocupacion y frabajo del
senado en problemas de gran importancia en el marco de ias
relaciones bilaterales, a través de dos comités: uno sobre asuntos
politicos y sociales; el otro acerca de asunfos econdmicos. En el
referente o temas politicos y sociales figurd el examen de la
cooperacion entre ambos pakes en la lucha contra el
narcotrafico. Aun cuando esta reunidn se redlizé hace ya maés de
trece afos, es conveniente consideraria como antecedente de la
actual participacion del senado en materia de narcotrdlico.

En este foro, y sobre esta materiq, hicieron su infervencion el
Senador Antonio Riva Palacio Lopez, Presidente de la Delegacion

165 PGR. Campoia de México contra el Narcotraficg, Op. Cil., p. 248.
16 Ipid., p. 249.
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Mexicana, en la sesién inaugural. Posteriormente, en una
ponencia conjunta, intervinieron los legistadores Senador Salvador
Neme Castillo y Diputado Heriberto Ramos Salas. En ambos casos

se hizo mencién al problema del narcotrafico, el cual afecta a los
dos paises.

A conlinuacion se destacan algunos aspectos relevantes de tales
ponencias.

E senador Antonio Riva Palacio Lopez senald que:

“La guema sin cuarel, que debemos emprender
contra el fréfico ominoso, no serd bastante
satisfactoria en sus resultados si no restablecemos
una opinion predominantemente colectiva sobre
la jerarquia de aguellos wvalores, sin hacer
concesiones @ las conciencias  morales
acomodaticias © escépticas, que a todo
anteponen el afan de lucro. Los danos estan a la
vista y sus proporciongs exigen emprender la
Campana cabal, integra, no sdlo policiaca.

En el examen de este problema no puede haber
puntos de vista unilaterales. B expediente de
explicar cierfos fracasos imputando a nuestro pais
descuido en sus tareqs previsords © represivas,
aparte de ingenuo, es injusto y nos negamos
resueltamente a admitir cualquier accién directiva
gjena a nuesira autonomia, que tal vez sdlo se
explique por el dalto grade de jusliciada
preocupacion que el problema de los
estupefacientes motiva, pero tal preocupacion no
autoriza mediatizar nuestras propias y soberanas
decisiones."s

£n la participacion anterior se observa que el senado reconoce la
importancia y trascendencia juridica, social, econdmica y polifica
de la produccion, fabricacion, trdfico y consumo de drogas a nivel
mundial, lo cual ha constituido tema de discusion en algunas de
sus reuniones interparlamentarias y aungue constituyen un avance
importante en el didlogo es necesario que realicen acciones mas

182 |bid., pp. 305-306.
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concretas y definitivas en la conformacién de un marco juridico
eficienie para el combate a este problema.

Por su parte el senador Salvador Neme Castillo y el Diputado
Heriberto Ramos Salas destacaron que:

"Estamos convencidos de que pocos delitos tienen
efectos tan negativos para la humanidad, como el
de narcotrdfico, y consideramos que esta
preocupacion lg compartimos los Legisiadores de
ambos paises porque este delto de lesa
humanidad afecta a todos los hombres y mujeres,
independientemente dellugar donde vivan y de su
edad. la experencia de muchos afos nos
demuestra que en este problema del narcotrafico
se han presentado  Utfiles y  razonadas
coincidencias enifre Mexico y Estados Unidos.
QOcasionalmente ha habido discrepancias. Dadas
las caracteristicas de éstas, suponemos que se
frata de diferencias circunstanciales y superables.
De hecho, las tensiones que ocurmeron a principios
de 1985 han amainado en forma consistente, En
las reuniones entre Presidentes de ambos paises y a
ofro nivel, entre Procuradores vy  diversos
funcionarios, se ha subrayado la perspectiva del
trabajo compartido. Por esto estamos seguros que
con buena voluntad y objefividad, la Campana
contra el Narcotrdfico seguird siendo punto de
convergencia.

Estarmos conscientes de que en ninguno de los dos
paises ni entre los grandes sectores de opinidn,
existen dudas acerca de la necesidad de luchar
frontalmente contra el  narcolrdfice y  la
farmacodependencia. En ambos paises como en
ofros muchos, se resienten, de diverso modo, los
efectos de estos graves problemas. En ambas
partes se sabe que la lucha contra la delincuencia
internacional del narcotrdfico requiere una accion
concertada vy  asimismo, internacional.  Las
campanas puramente naciondles, aisladas, son
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Actualmente se observa la participacién y el interés de los
senadores, en matetia de narcotrafico, scbre todo en el proceso
de cerfificacién a que es somefido nuestro pais por parte de

insuficientes. Las sospechas y los  rumores
reciprocos sélo sirven, en el fondo, a los
delincuentes. Lla tarec comin no gana con
rumores. Mucho gana, en cambio, con el
fortalecimiento del frabagjo y con la informada
conviccion de que hay problemas en el sury en el
norte y de que, por ende, es preciso vigorizar las
tareas en el sur y en el norfe. Se ha hablado de
violencia y de comupcion. De hecho, numerosos
casos constituyen ejemplos, a veces muy notorics,
sobre la comupcién y la violencia que el
narcotrafico y la farmacodependencia generan.
Es obvio que si algin pais estuviese libre, por
completo, de ineficiencias, corupcidon o
desviacicnes, ya habria cancelado el problema
del narcotrdfico y la drogadiccion. Empero,
ninguno lo ha conseguido. Efectivamente ninguno
esté exento de errores y desviaciones. 48

Estados Unidos.

Como ya se ha mencionado, los senadores de los principales
partidos politicos se manifestaron en contra de este proceso y han
hecho una intensa labor para suprimir este proceso que se

considera como unilateral. Al respecto. hay que senclar que:

“Los senadores Maria de los Angeles Moreno,
Martha Lara y Fermnando Solana, del PRI Ana
Rosa Paydn y Benifo Rossel, del Pan, y Jorge
Calderdon y Cristébal Arigs, del PRD, sostuvieron
una reunidn de frabajo con 17 congresistas
estadounidenses, en el coniexto de la visita de
trabajo del presidente Clinton en Ménda...

El perredista Jorge Calderdn resumié la sesion de
trabajo con una frase: “Fue un didlogo de sordos.

168

fbid.. p. 307.
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Ellos hablaron de cerlificacion y nosotros de la
oposicion mexicana a ese proceso unilateral...

Bilos hablaron de los peligros de o
descertificacion y nosofros, desde diversos
ambitos, exigimos que Estados Unidos combata
las drogas, la comupcion v el lavado de dinero
en su propio femitorio.

Ana Rosa Payan y Cristobal Arias explicaron que
los senadores de PRI, PAN y PRD coincidieron en
censurar el procedimiento de calficacion
antidrogas de la Casa Blanca, sin un acuerdo
parlamentario previo o encuentro con los
congresistas estadounidenses."16°

En general se considera que si existe una estrecha colaboracion
del senado de ambos pdaises, compartiendo problemas y objetivos,
también se podrdn compartir medidas y soluciones. Cada quien lo
hard en su propio dmbito de competencia, esforzéndose en
destacar su frabagjo, sin por ello disminuir o desacreditar el trubgjo
djeno. De tal suerte se consolidard, un marco legislalivo adecuado
a la sifuacién y problematica de cada pais y de la comunidad
internacional en su conjunto.

4.4.6. EL NARCOTRAFICO COMO DELITO
INTERNACIONAL.

Como parte estructural de la lucha conjunta de las naciones
contra el narcolrdfico, es necesario que se promueva el
establecimiento de una similitud legislafiva en el fratamiento penal
de este delito, de ahi que parte de la propuesta del gobiermno
mexicano y recogido por la asamblea general de la ONU es
precisamente que el narcotrdfico sea considerado como un delito
que frascienda las fronteras nacionales de los Estados, ya que al
ser sus consecuencias de indole intermacional, su persecucion vy
sancién deben también ser promovidas y auspiciadas en forma
internacional,

' aponte. David y Yargas, Rosa Elvirg, "Solo desacuerdos entre Legisladores de
México y EU sobre la Cerlificacién”, La Jornada, martes 16 de febrero de 1999,
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E objeto de otorgar al narcotdfico el caracter de delito
internacional promoverd una actuacion conjunta y coordinada
entre todos los paises que se encuentren directa o indirectamente
involucrados, para sancionar la comisién de este tipo de
conductas, asi, de esta forma, un principio que debe regir en la
lucha internacional contra las drogas lo es precisamente 1a
internacionalizacién del delito del narcotrafico. tal v como lo
considerd la propia declaratoria emitida por la ONU en los
siguientfes términos:

“Una cooperacion internacional efectiva en
asuntos  judiciales como por ejemplo, la
extradicidn de fugitivos, la  asisiencia  legal
mulua, la transferencia de procesos y la enfrega
controlada es esencial para el éxito de la lucha
mundial contra las drogas ilicitas...

La naturaleza internacional de muchos delifos
relacicnados a las drogas plantea la posibilidad
de transferir procesos criminales de un Estado a
ofro, en donde un fibunal mas apropiado
puede ser provisto o cuande tales transferencias
puedan aumentar la efectividad del proceso. En
algunos casos, la tfransferencia de procesos
criminales pueden servir como una alternativa a
ofras formas de cooperacion tales como o
extradicién. Enfre  ofras  ocasiones, esle
procedimiento permite la consolidacién de
diferentes casos de trafico de droegas que
involucran a los mismos acusados, aunque los
crimenes se puedan haber cometido en unc o
mdis Estados”. 170

La Llicenciada Olga Islas de Gonzdlez Mariscal ha dicho lo
siguiente:

"Bl narcotrdfico, como todas las conductas
delictivas, es el resultado de multiples y variados

170 Centro de Informacién de 1as Nociones Unidas para México, Cuba v Replblica
Dominicana. Op. Cit.. pp. 5-7.
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factores, a los cuales hay que hacer frente en su

fotalidad para poder hablar de una auténtica
lucha contra este nocivo fendmeno, que no sdlo
afecta la salud de las persenas de una porcion
territorial, sino que trasciende de tal forma que
constituye una amenaza para las  esferas
econdmica, politica y cullural de todos los
paises, Por su firansnaciondalidad, se ha
convertido en un problema econdmico y politico
de caracterinternacional.”?!

Reitera la necesidad entablar una accidn coordinada en el marco
de cooperacidn internacional. Lo maestra afima que el
narcotréfico constituye una fuente de actividades ilicitas,
destacando la cormupcidn que permea en las estructuras
econdmicas, financieras, odministrativas, gubernamentales vy
sociates en generdl, y el lavado de dinero.

Cabe destacar que la comupcion no es exclusiva de México, ya
gue en Estados Unidos se han descubierto importantes redes de
narcotraficantes que estdn coludidas con ias autoridades, como
es la red gque operaba en los Angeles v fue descubieria en julio de
1998 por el FaI.

“Se ha considerado que esta red, como muchas
ofras de la region, pudiera tener relacion con las
de los narcojuniors de Tijuana, que, desde la
caida de su jefe, B Kitty Pdez, ha sido
progresivamente desarticulada. La confirmacion
de una red encabezada en Los Angeles por un
policia destacado de la propia oficina
antidrogas ha puesto de manifiesto que,
primero, las redes en Estados Unidos no son,
como decia el exembagjador James Jones, sélo
de minoristas. Segundo, que tampoco se trata,
como ha sefalado en varias oportunidades el
zar antidrogas Bany McCaffrey, de redes con un

71 De Gonzdlez Mariscal, Qlga Isla. "México ante el Nercotrdfico y la Corrupcion,
Derecho Penal Nacional y Derecho Internacional”. EL PAPEL DEL DERECHO
INTERNACIONAL EN AMERICA. UNAM, México. p 247
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alto “contenido étnico”, una forma elegante de
decir que estdn manejadas por inmigrantes...

Hubo un hecho ocunido conocido los primeros
dias de enero de 1999, que, los medios
naciocnales e internacionales, minimizaron u
ocultaron: un grupo de 50 marinos utilizaron sus
posiciones en una importanie base naval y sus
rangos, parg transportar drogas e infroducirlas a
Estados Unidos, trabajando para el cartel de tos
Arellano Félix. Quizd la falta de informacién
respondid a que los militares eran miembros de
la marina estadounidense y su base estaba en
San Diego, Cdiifornia...

Las quioridades norteamericanas no  dieron
detalles sobre la operacidon y se lmitaron o
especificar que de los 10 mil militares asentados
en Son Diego, sdlo unos 30 parficipan en esta
operacion. Sin embargo, el problema no es
menor, segUun ha reconocido el vocero del
propio Deparfamento de Defensa, Tom Beginess,
durante 1998 fueron procesados por trafico y
consumo de drogas cuatro mil 888 hombres vy
mujeres pertenecientes a las fuerzas armadas
estadounidenses...

Todo este refuerza la fesis, que las avtoridades
mexicanas han refrendado  en  muchas
oportunidades —sin éxilo con sus interlocutores
astadounidenses-, de qgue varos de los
principales narcotraficantes de la  zona,
comenzando por el defenido Kifty Paez vy
siguiendo por los buscados hermanos Arellano
Félix, en realidad viven en San Diego y Los
Angeles con la proteccién de policias y fuerzas
de seguridad locales.”72

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que:

172 Ferndndez Menéndez, Jorge. NarcotrGiico v Poder,  Ed. Rayuela, México, 1999,
pp.127-128,
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“Lla  naturgleza  intemacional e  incluso
transnacional del narcotrdfico, la comunidad de
intereses, peligros y dafos para ios paises
involucrados, requieren cada vezr més de la
combinacion de los esfuerzos nacionales de
aquéllos, y su cooperacion internacional, tanto
bilateral como multilateral, con  precisa
defimitacidn de laos bases y dlcances de las
acciones comunes que garantice el respeto
efectivo a las respectivas soberanias (...} Cabrian
aqui las posibiidades de una campaha
internacional contra las drogaos, basada en los
principios de la Convencidén de Viena, y de
creacién de una agencia internacional de
apovyo a los paises que requieran de ayuda para
las acciones de emadicacidén e intercepcion,
dentro del marco de las Naciones Unidas."173

Es evidente que la lucha contra el narcotrafico debe contar con
una cabeza que se encargue de la coordinacion y direccidn de
las acciones, pero también es evidente gque esta cabeza no pude
ser un Estado involucrado y muche menos un pais, como Estados
Unidos de América, que se han caracterizado per violar la
soberania y los derechos de los demas paises so pretexto de
defender la segundad vy los intereses norfeamericanos alrededor
del mundo:; por esto mismo, es que, tomando en cuenta la
propuesta del Dr. Ermnesto Zedillo Ponce de Leodn, es que en este
capitulo se pretende establecer una serie de medidas que,
basadas en el Derecho Internacional y en la cooperaciéon
equitativa de las naciones, promueva tanto una nueva relacion de
fuerzas, tendiente al establecimiento de una serie de medidas vy
politicas internacionales medianie las cuales se logren obtener
resultados efectivos en la lucha contra el narcotrdfico, basédndose
esta lucha en una nueva organizacién derivada de un organismo
coordinador independiente cuya misidon seq precisamente la
lucha contra el narcotrafico, sin que tenga intereses particulares ©
locales que puedan vulnerar su interés, decisidn o voluntad por
dirigir la lucha mundial conira el narcotrdfico.

173 Kapian., Marcos. Op. Cit., pp. 238-23%9.
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En tal sentido una politica integral de lucha contra el narcotrdiico

debe contener acciones especificas tendientes a promover tanto
la eradicacion de la produccidn como una sensible disminucion
del consumo debido a que, como se ha sefalado, el consumo de
las drogas es uno de los factores esenciales que debe ser alacado
desde una perspectiva integral para asi disminuir ta oferta en el
uso ¥ el comercio de este tipo de sustancias; en tal sentido, la
QOrganizacién de [as Naciones Unidas, ha establecido una serie de
pardmetros diigidos a complementar la lucha confra el
narcofréfico con la implementaciéon de una serie de polticas
dirigidas a este fin y que pueden resumirse de la siguiente forma:

“La pricridad de las actividades de reduccion de
la demanda es alcanzar a la gente vulnerable.
Para logrado con efectlividad, también es
necesario analizar el problema con precision y
desarrcllar estrategios que funcionen,

En vista de la tendencia creciente del abuso de
droga entre los jovenes y los cambios en los
pafrones de consumo, es importante que se
establezcan vinculos entre los politicos y las
personas que toman drogas o gue estdn en
riesgo de hacerle, para determinar qué accidn
es la mds apropiada. Involucrar a la gente en
rnesgo en el andlisis del problema vy en la
identificacion de soluciones es la mejor manera
para entender y responder a sus necesidades
especificas."174

a) Medidas de prevencién primaria.- El objeto de esta etapa es
refardar lo mds posible el contacto inicial de los jdvenes con las
drogas, mediante la publicidad de los dafios generados por el
consumo de drogas, indicando los sintomas que se generan
por el abuso de éstas, promoviendo adicionalmente una serie
de modos de vida saludables, proporcionado apoyo vy
actividades recreativas para lg poblacion que se considera
mas vulnerable.

174 Ceniro de informacién de las Naciones Unidas para México, Cuba y Republico
Dominicana, Op. Cit., p.15.
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b} Medidas de prevencidn secundaria.- En esta etapa se

c)

identifica a aquellos individuos que se encuentran en etapas
preliminares o tempranas de experimentacion del uso de
drogas, proporciondndoles los  servicios educativos
terapéuticos de persuasion con el objeto de que dejen de
experimentar contactos con la droga y estén en condiciones
de emprender comportamientos alternativos mucho mds
saludables, tanto desde el punto de vista fisico, como desde
del punto de vista mental.

Medidas de prevencion terciaria.- En esta efapa se pretende
terminar el uso compulsivo de las drogas, mediante el empleo
de tratamientos meédicos y de rehabilitacién, proporcionado a
las personas que se alejen de este problema, toda una gama
de servicios posteriores con el objeto de que se mantengan
alejados en forma permanente, evitando asi las recaidas y
facilitando su reinsercién social,

“Es necesaria una accion concentrada a nivel
mundial para que la prevencién de! abuso de
drogas sea efectiva. La participacidon de las
naciones, las comunidades vy las familias es
esencial para el éxito. Al respecto, el Programa
de las Naciones Unidas para la Fscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID}) coordina
esfuerzos internaciones y actia como un
catalizador para la accidn en varios niveles.
Colabora con los Goblernos formulando
estrategias de reduccién de to demanda
basadas en g pardicipacidon de la comunidad.
Los programas de reduccién de la demanda
establecen asociaciones locales enfre las ONG,
los lideres comunitarios, los maestros, los padres,
los lideres juveniles y los profesionales de la salud
y dei bienestar. La participacion de estos actores
es necesaria para alcanzar a aguellos en riesgo
y para responder a sus necesidades
especificas”. 173

175

Ibidem.
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Otfro de los aspectos que debe ser alacado integramente es el
que se refiere a la produccion y el rafico de drogas; esta vardable
requiere del establecimiento de una politica global enfocada a
combatir el enorme poderic econdmico de las mafios del
narcotrdfico, mediante la ejecucién de una serie de medidas
especificas que fiendan a perseguir internacionoimente o
produccion y el tréfico de drogas.
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CONCLUSIONES

La evolucion del problema del narcofrafico ha sido tal que en
la aciualidad debe ser considerado como un fenémeno
mundial cuya influencia en practicamente fodos los ambitos
del desarrollo de las naciones ha ocasionado que los grupos
organizados de narcotraficantes se consoliden como una
influencia directa e indirecta de o estabilidad econdmica,
politica y social, ya que se han constifuido en verdaderas
mafias y organizaciones internacicnales con redes alrededor
de todo el mundo, mediante las cugles participan en todos los
ambitos de desamollo del narcotrdfico, desde la plantacion y
la siembra, la cosecha, la produccién, el transporte, la
distibucion vy el frdlico y finalmente el consumo; asi mismo,
estas organizaciones delictivas se han auxiiado de organismos
y actividades de lavado de dinero y trafico de influencias,
mediante las cudles cumplen con los necesarios procesos de
legitimacion y blanquec de las fortunas, insertando en la
economia formal de ung nacidon, enormes cantidades de
dinero que son derivadas de esta ilicita actividad.

Al tratarse el narcofrafico de un problema de indole mundial,
es indispensable la consolidacion de un mecanismo de
cooperacion internacional que sea la pauta para la lucha
contra este fendmeno, cuva funcionalidad se establezca
mediante la interaccion de los paises con base en los
principios de derecho internacional reconocidos por todos los
estados y catalogades en ia igualdad juridica entre los paises,
la no intervencion, la extrateritorialidad, la solucién pacifica
de las controversias, y el respefo a la soberania de las
naciones.

La lucha mundial contra el narcotrdfico debe contener
politicas y plones de accién que, en forma especifica,
ataquen directamente cada una de las fases de este
fendmeno, para de esta forma establecer una batalla mundiat
equilibrada en contra de todos los aspectos de este problema,
distribuyendo esta lucha segin la participacion de las mafias
en los distintos paises, asi de esta forma, en aquellas regiones
donde se produzca la droga deberdn enfocar sus esfuerzos a

240



combatir la produccidn, mientras que los paises que sean
consumidores, deben promover la disminucion del consumo,
para de esta forma, luchar en conjunto confra todas las
facetas del espiral del narcotréfico.

Indudablemente, los Estados Unidos de América es el pais, que
a nivel mundial ocupa el primer lugar en cuanto a demanda y
consumo de drogas, debido a esto, la drogadiccion ocupa un
lugar importanie en el desamollo social, econdmico y familiar
de [a poblacidn norteamericana, por 1o que el gobierno
estadounidense, se ha visto en la necesidad de participar
directamente en lo lucha contra el fendmeno del narcotrafico,
legando inciusive, en repetidas ocasiones, a dirgir esta lucha
mundial con el claro objetivo de satisfacer, en forma exclusiva
sus infereses nacionales; como parte de este accionar, €l
vecino pais del norte ha estructurade un esquema unilateral
contenido dentro de la Ley de Asistencia al Exterior, mediante
el cual evalua el rendimiento de los paises participantes de
esta lucha y determina st fos asiste econémicamente en la
misma, o si les niega todo tipo de apoyo destinado a este
objetivo, mediante un procedimiento gque ha sido
denominado cerdificacion, el cual culming y debilita la
soberania de los paises sometidos a esta evaluacion.

En cuanto a las relaciones bilaterales México - Estados Unidos
de América, en materia de narcotrdfico, la certificacion ha
jugado un papel muy importante a partir del ano de 19854,
debidc a que, en este afio, se considero que nuestro pais
atravesaba por una situacién sumamente dificil que ponia en
riesgo la estabilidad politica, econdmica y social de México,
por lo que fue necesario para los Estados Unidos de América el
que se influyera e inclusive se presionara directamente en las
politicas mexicanas de lucha contra el narcotrdfico,
pretendiendo asi evilar que lkas mafias del narcotrafico
permearan aun mads ias ya infilfradas corporaciones de policia
y de seguridad de México.

Para este propdsito, se ha conformado un Grupo de Contacto
de Alio Nivel enfre estas dos naciones para controlar el
incremento de la produccion y el trafico de drogas, grupo gue
a partir del referido ano de 1984, ha funcionado mediante la
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implantacion de una estrategia comin  basada
generalmente en la mutua cooperacion, la reciprocidad, el
respeto a la soberania de ambas naciones y el apoyo y
ejecucidn de aquellos programas estatales establecidos para
combatir el narcotrafico.

Como parte medular de esta lucha bilaferal contra el
narcofrafico, enfre México y Estados Unidos, existen una serie
de acuerdos v fratados internacionales destinados a combatir
frontaimente este fendmeno, destacando entre los principales
de estos convenios, el Acuerdo entre los Estados Unidos
Mexicanos y los BEstados Unidos de Amérhca sobre
Cooperacidén para Combatir el Narcotréfico y o
Farmacodependencia; la misidon especifica de este acuerdo
es fungir como marco regulador del combate bilateral contra
el narcotrdfico, mediante la consolidacion de una Comisidn
Mixta Permanente México-Estados Unidos de Cooperacidn
confra el narcotrdficc y lo farmacedependencia,
desatancado como funciones de la misma, la operacion y
ejecucion de las decisiones tomadas en la lucha bilateral
contra este fenémeno, asi mismo funglir como organisro de
consulia técnica para ambas naciones.

Para México el narcotréfico ha representado un problema de
seguridad nacional, debido a que diversos factores derivados
de este fendmeno, afectan y atentan conira la estabilidad
politica, econdmica y social de nuestro pais; asi de esta forma,
las organizaciones delictivas dedicadas al narcotrdfico han
participado esencialmente en la descomposicion det sistema
politico del pais mediante las redes de corrupcion que han
creado vy con las cuales vulneran el estado de derecho;
igualmente estas mafias han participade en el debilitamiento
de lg politica econdmica, en virtud de los cuantiosos recursos
econdmicos que mediante el sistema financiero mexicano son
blanqueados con las evidentes repercusiones para |a
economia formal mexicana, fincimente, el narcotrdfico ha
vulnerado a la sociedad mexicana con el mat de la viclencia,
la degradacion y la muerte que deja a su paso; debido a esto,
para nuestro gobierno, el establecimiento de una lucha frontal
y efectiva contra el narcotrafico es una misidén impostergable
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10.

1.

que debe ser eficazmente ejecutada tanto @ nivel nacional
como a nivel mundial.

México se ha caracterizado a nivel mundial por ser un pais
promotor del respeto al derecho vy la autodeterminacion de
todos los paises. consecuencia de esto es el prestigio vy
liderazgo mundial gue ha mantenido en forma en cuestiones
de defensa de soberania y oposicién al intervencionismo; en
este esquema la lucha confra el narcotrdfico debe ser
enfocada desde el imestricto respeto a la soberania de las
naciones porque solo asi es posible concretar una lucha
frontal en donde articulen todos los paises sin menoscabo de
su integridad nacional, a su vez, por esto mismo, es que el
esquema de certificacién uniateral implementado por los
Estados Unidos de América no es compartido por el gobierno
de nuestro pais, asi como tampoco se comparten las acciones
que, como el operative Casablanca, se constituyen
imemediablemente en violatorias del dereche internacional y
del respeto a la soberania de los paises.

Debido o estas consideraciones nuestro pais, ha propuesto
desde siempre y recientemente, en la Asamblea General
Extroordinaria contra las drogos, de la Organizacion de |as
Naciones Unidas celebrada en junic del presente ano, la
necesaria implementacion de uwna polifica mundial que
coordine los esfuerzos de lucha contra el narcoirafico, bajo un
esquema de respeto de los paises, v bajo la direccion de la
propic ONU, oforgdndose exclusivamente a este organismo la
facultad de evaluar la participacion de las naciones en Ia
lucha mundial contra el narcotrdfico, dejando asi, aun lado el
papel néctar que han asumido los Estados Unidos de América
en materia de Narcotréfico.

Una solucion viable al preblema de la cdiificacion que se
hace a los paises involucrados de alguna manera en el
fenomeno del narcofrdfico seriac  aguella que hiciera |a
Comision de Estupefacientes, dependiente de! Consejo
Econdmico vy Social de la ONU. De esta manera se le quitaria
a los Estados Unidos de América su facultad de drbitro para
decidir quien si y quien no copera en esta lucha. Seria a traves
de un andlisis y de un propuesta seria de esta Comisién para
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enviara al Consejo y este a su vez someterla a consideracién

de la Asamblea General. De tal manera que fuera un érgano
supranacional el quien califique la cooperaciéon en esta
materda dejando a salvo la soberania de todas las naciones
afectadas por el proceso unilateral lamado "Cerfificacion”.

244



.,

BIBLIOGRAFIA

Ambriz, Agusitin. "Responde Ojeda Bohdrquez a los Salinas: Raul
miente y Carlos no Leyd el Expediente”, Proceso. 25 de abiil de
1999.

Aponte, David. “Estacion de Enfrenamiento Basico en el Campo
Militar NGmero Uno” La Jornada

Aponte David y Vargas Rosa Elvira, "Sélo desacuerdos entre
Legisladores de México y EU sobre la Cerfificacion”, La
Jornada, Martes 16 de febrero de 1999.

"Aprueba 150 Paises Plan de Accién Antinarcédticos”. En El
Financiero, Jueves 11 de Junio de 1998,

Archard, Diego y Manuel Flores, Gobernabilidad; Un Reportaje
de América Lafing, “Luis Moreno Ocampo: La Cormupcidn exige
Secreto”, Ed. Fondo de Culiura Econdmica, 1° Edicién, México,
1997.

Arvizu Armioja, Juan. "Defenderd Dignidad y Soberania el
Gobierno, Asegura el Becutivo”, El Universal, México, 7 de
Marzo, 1997.

A Salvo la Relacién Diplomdiica enire México y EU", El
Financiero, Miércoles 10 de Junio de 1998.

“"Asamblea General de las Nacicnes Unidas, Sesidn Especial
sobre el Problema Mundial de las Drogas”. Naciones Unidas
México, publ. mensual del Centro de Informacidon para México,
Cuba y Republica Dominicana, No. Especial, Jun. 1998.

Belmont Vazquez, Jesus. "Estados Unidos pretende una mayor
injerencia en México", Epoca, México, No. 301, 10 de Marzo de
1997.

245



« Beltran del Rio, Pascal y Carlos Puig, "Mdas que de las Drogas fue
-' una Guerra de Palabras”. Proceso, No. 690, 22 de Enero de
1990,

+ Belirdn del Rio, Pascal y Carlos Puig, 'The New York Times,
Dispuesto a Defender su Trabagjo: Seguiremos con estos
Reportajes a donde quiera que Conduzcan”, Proceso, México,
No. 1061.

* Benavides, Carlos. “Establece Mica seis condiciones a México
para darle la Certificacién”, El Financiero, jueves 18 de febrero
de 1999.

« Benftez, Fernando. "El Arbol del Narcotrafico", Epoca, México,
No. 366, 8 de junio de 1998.

« "Bill Clinton dio en Mérida una Virtual Certificacion a mexico”, La
Jornada, Martes, febrero de 1999.

+ Cabadllero, Sergio y Martinez McNaught, Hugo. "Dirgia
Villanueva el cdrtel de Judrez”, Reforma, Jueves 6 de muyo de
1999.

« Carmeli Figueras, José. “Inicid la visita de Clinton cabildeo para
la ‘certificacion’”, El Universal, miércoles 17 de febrero de 1999%.

« Cason lim y Brooks David, "Presionan legisladores de EU para
que México asuma mayor compromiso antidroga”, La Jonada,
miércoles 17 de febrero de 1999, México.

« Castaneda, Jorge G., "Estreno de Crisis", Proceso, México, No.
521, 27 de QOctubre de 19864.

« Castaiedaq, Jorge G., "Sorpresas te da la vida", Proceso, México,
No, 240, 7 de Noviembre de 1994,

« Castafieda, Jorge G.. "La Descertificacion”, Proceso, México,
No. 1062, § de Marzo de 1997.

« Castillo, Heberto. "Bl México ireal de Salinas”, Proceso, México,
No. 940, 7 de Noviembre de 1994,

246




Castillo, Heberto, “Supeditados a la Deuda y a los Narcos",
Proceso, México, No. 1061, 2 de Marzo de 1997,

Centro de Informacidon de las Naciones Unidas para México,
Cuba y Republica Dominicana. Revista Naciones Unidas
México. Edicién Especial Junio 1998.

"Declaracion  Politica y  Programa  Mundial de  Accion”,
Publicacién de las Naciones Unidas, Departfamento de
Informacidn Pablica, México, 1993,

De Gonzdlez Mariscal, Oiga Islas. "México ante el Narcotrdfico v
la Corrupcion. Derecho Penal Nacional y Derecho
Internacional”. El Papel del Derecho Internacional en América.
UNAM. México, 1997.

De la Vega, Rosa. "Obiang es el Mayor Narcotraficante de
Africa”, Intervig, del 29 de Septiembre al 5 de Octubre de 1997,
No. 1188, Aho 21.

Discurso de Clausura del Llicenciade Miguel de la Madrid
Hurtado, al Término de la Reunidn de Gobemadores, Tijuana,
Baja Californiq, 28 de Enerc de 1987,

Eastman, Jorge Mario y Rubén Sénchez David. El Narcoirafico
en la Regidn Anding, Ed. Parlamento Andinc, ONU-UNDCP, 1°
edicion Colombig, 1992,

“Escepficismo en Washington sobre el Plan Antinarcdticos de la
ONU", £l Financiero, Miércoles 10 de Junio de 1998.

“Evalda NYT lucha antidrogas de Mexico". El Universal, Lunes
15 de febrero de 1999,

Fraustro Crotte, Salvador. "Contra la Corriente, la Legalizacion
de las Drogas”, El Universal Bucareli Ocho, ARo |, No. 51,

Garcia Ramirez, Sergio. "Bl Tema de los Estupefacientes y
Psicotropicos en la Relacion Bilateral México-Estados Unidos™._El

247



Papel del Derecho Internacional en Amérca. UNAM. México,
1997.

Gardufio, Roberto y Aponte, David. “En la Renovada Alianza
Bilateral, Estricto respeto a la Scberania", La Jornada, Jueves 18
de febrero de 1999.

“Gastan Estadounidenses 41 mil mdd Anuales en fa Compra de
Cocaing” En El Financiero, Lunes 8 de Junio de 1998,

Goémez Robledo. Antonio. El lus Cogens Internacional, (Estudio
Histérico-Ciritico), 19° Edicidn, Ed. UNAM, México, 1982.

Gonzdlez Gdlver, Sergio. “"México y la Corte Penal
Internacional”, Reforma, 12 de agosto de 1998, México.

Grupo de Conitacto de Alto Nivel, Gobierncos de México vy
Estados Unidos, México v Estados Unidos ante el Problema de las

Drogas, Estudio-Diagndstico Conjunto, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 1997.

Gutiémrez, Espada. Cesareo. El Estado de Necesidad v el Uso de
la Fuerza en Derecho Internacional, Ed. Tecnos, Madrid, 1987.

Heller Hermann. La Soberania. Contribucién a la teoria del
derecho _estatal v del derecho internacional, Trad. Mario de la
Cuevaq, Ed. F.C.E, 2° Edicion, 1995,

hitp/fwww.edai.orf/centro/14002398htm.

hHp/fwww.oundp.org/missions/mexico/discur?7/cortep.him.
hitp/iwww usia.gov/topical/econ/integrity/document/deciare
htm.

Inglis, Brian. El Juego Prohibido, Historia Social de las Drogas, Ed.
Tikal, Espana, 1974.

Instituto de Investigaciones Llegislativas del Senade de la
Republica, El Ejército Mexicano y el Combate al Narcotréfico.

248



Jaquez, Antonio. "Del informe Final de Valentin Roschacher: en

el sexenio salinista se .implementéd en México un esquema
narco-politico estilo Colombia®, Proceso, No. 1161, 31 de enero
de 1999,

Jaquez, Antonio. “La familia Salinas ‘Los Kennedy de México', ~

marcada por el Exito, el Escandalo v la Tragedia”, Proceso, 25
de ocfubre de 1998, Méxic

Jaquez, Antonic. "Salinas le disputa a Zedilo el Derecho
Metaconstitucional de Designar Sucesor, al final de un Sexenio
que nunca Empezd". Proceso, No. 1150, 15 de noviembre de
1998,

Jiménez Navamo, Radl. "Repercusion de las medidas de control
juridico sanitario sobre la disponibilidad de farmacos de abuso”,
Revista Mexicana de Derecho Pendl. 4° Epoca, No. 15, enero-
marzo, 1975.

Junta Internacional de Fiscdlizacién de Estupefacientes,
“Informe comespondiente o 1996", Naciones Unidas, Nueva
York, 1997.

Kaplan, Marcos. Aspectos  Sociopoliticos _del Narcotrafico,
Instituto de Ciencias Penales, México, 1989.

La Guema del Opio. Ed. de Lenguas extranjeras, Beijing China,
1980.

"Las Naciones Unidas vy la Fiscadlizacion del Uso Indebido de
Drogas”, Publicacion de fas Naciones Unidas, Nueva York,
Departamento de Informacién PUblica, No. 5.90.1.3., 1990.

Lizédrraga, Daniel, "La Danza del Dinero Sucio”, En B Reformg,
jueves 6 de mayo de 1999.

Luis, Jos&. "No habria rompimiento con Estados Unidos, si s& nos
Descertifica; Gumia”, El Universal, México 8 de marzo de 1997.

Marin, Carlos. "El Cartel de Medeliin financié la campaia de

Carlos Salinas; en un ano enfregd o Raull por 1o menos 6.5
millones de ddlares”. Proceso, No. 1160, 24 de enero de 1999.

249



Marin, Carlos “Testimonios obtenidos por el Departamento de
Justicia: Raudl Salinas Lozano, sus hijos Carlos, Radl y Adriana, los
hermanos Ruiz Massieu y Colosio, ligados a los principales
Capos, Proceso, 16 de febrero de 1997.

Martinez McNaught, Hugo. “Promete a EU limpia en la PGR", El
Reforma. miércoles 17 de febrero de 1999.

Martinez Veloz, Jaime, “Narcotrafico: ‘problema de Estado", La
Jormada, México, 27 de febrero de 1997.

Martinez McNaught, Hugo. “Consideran Barry McCaffrey y Janet
Reno que autoridades mexicanas cumplen su tarea en
combate dl trdfico de drogas”, Reforma, martes 146 de febrero
de 1999.

Mayolo Lépez, Femando. “Compromete EU apoya para
certificar a México", Reforma, martes 14 de febrero de 1999.

Mayolo Lopez. Enviado especial. Articulo "Que certifique ONU.-
Zedillo” Diario Reforma del 09 de junio de 1998, seccidn A.

Mergier, Anne Marie, "Cientos de jueces se adhieren al llemado
de Ginebra contra la corupcion en Europa”, en Proceso, No.
1062, 9 de marzo de 1997.

Nando Lefort, Victor Manuel. El_Lavado de Dinero. Nuevo
Problema para el Campo Juridico. Ed. Trillas, México, 1997.

Neuman, Elas. Corrupcidn, Drogas vy Neocolonialismo,
Cdardenas Editor, México, 1995.

Organizacion de las Naciones Unidas. Servicios de Informacion
Publica. Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. Reimpresion, Nueva York, 1991.

Organizacion de las Nociones Unidas. Departamento de
Informacién Publica. Las Naciones Unjdas vy la Fiscalizacion del
uso Indebido de Drogas. Nueva York, 1990.

250



Palabras del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de
Meéxico durante el Vigésimo Periodo Extroordinario de Sesiones
de la Asomblea General de las Naciones Unidas sobre Drogas,
en el salon de la Asamblea General de la ONU. Nueva York. 08
de Junio de 1998. PRENSA/PINQS/6-9-98.

Pérez Monifort, Ricardo. "Vigje al Pais de las Drogas. Cuando la
Cocaina no tenia cola”, Cap. IV. Nexos, No. 214, octubre de
1995.

Pérez, Sanfiago. "Entrevista Gustavo de Greiff. Legalizar el
Narcotrafico, una Opcioén”. Enfoque, No. 67, 2 de abrit de 1995.

Periddico "EIl Nacional" del 15 de junio de 1998
Responsabilidad Compartida contra el Narcotrdfico.

Periddico “El Nacional” del 15 de junio de 1998. Una Nueva
Agenda Mundial Antinarcéicos.

PGR. Campaia de México contra el Narcotrgfico, México, 1986,

President's Commission on Organized Crime. Report to the
President and Atftorney General. America's Habit: Drug Abuse,
Drug Trafficking and Organized Crime, Washington, D.C. U.S.
Government Printing Qffice, 1986.

Procuraduria General de la RepuUblica. La Lucha de Mexico
conirg el narcotrdfico Acciones vy logros, México, diciembre de

1998.

Ramirez Cuéllar, Héctor. "Narcopanistas’, Quehacer Polifico, No.
772, 24 de junio de 1996,

Robles, Manuel, "Quejumbre de Panistas ante el ultra Helms_ ",
Proceso, México, No. 512, 25 de agosto de 1986.

Rodriguez, Yozmin y Patricia Zugarde, arficulo "Al margen de
toda presion externa”, Diario El Universal del 27 de febrero de
1998, paginas 1 y 16 seccion A.

251



+ Rormero, César. "Cerlificard OEA lucha antidrogas”, Reforma,
l Jueves 6 de maye de 1999.

« Ruiz-Caboanias, Miguel. "La Campana Permanente de Mexico:
‘ Costos, Beneficios y Consecuencias. En El combate a las drogas
en _América. Smith Peter, H. Compilador, Fondo de Cultura

Economica, México, 1993.

+ Sandoval, Nora, "Tiro de Gracia para el presidente Samper; Los
Pasos de la Cerificacion”. Epoca, México, No. 248, 4 de marzo
de 1996.

+ Sepullveda César. Cupso_de Derecho internacional Publice. 79
Edicién, Ed. Porrla, México, 1976.

« Sepulveda, César. Berecho Internacional Publico. 7° Edicién, Ed.
Pomia., México, 1976.

« Sin Autor, "Esta el pais bajo el microscopio dice M. Albright”, El
Universal, México, 6 de marzo de 1997.

¢ SRE-PGR. "La Politica del Gobiermno de México frente al
Narcotréfico Seminario Internacional México-Espana, México, 1
de diciembre de 1998.

+ Tatesfield, Teresa. “Legalizacion en Narcoticos”, Revista Albores,
No. 1, Aho 1, 18 de Julio.

+ "Tratlodos suscritos por México en materia de combate al
narcotrafico”,. P.G.R. México, ano de 19...

o Tratados v Acuerdos Internacionales suscritos por México,
Procuraduria General de la Republica, 19 Edicion, México, 1994,

o U.N.TS.: United Nafion Treaty Series (NOmero de Registro ante la
Organizacion de las Naciones Unidas.)

252




	Portada 

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Políticas y Marco Jurídico Internacional para el Combate al Narcotráfico

	Capítulo II. Legislación Estadounidense en Torno al Narcotráfico y la Certificación

	Capítulo III. La Política y la Legislación Mexicana para Combatir el Narcotráfico

	Capítulo IV. Hacia una Política Alternativa de Cooperación Internacional en la Lucha contra el Narcotráfico

	Conclusiones

	Bibliografía




