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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en ef afio
de 1917, fue de las mas avanzadas e innovadoras en su momento,
contemplando figuras de control constitucional como el juicio de amparo, por el
cual los particulares se encuentran facultados para ejercer accién en contra de
actos de autoridad que vulneren las garantias que la Carta Magna establece en
su faver, o bien en contra de resoluciones que no se encuentren debidamente
fundamentadas y motivadas.

Asimismo, contemplaba ia figura de la controversia constitucional, juicio
que ha evolucionado a través de diversas reformas constitucionales, y ahora
cuenta con una Ley Especial, la cual sera analizada en el presente estudio, a la
luz de un caso fallado por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, Unica
instancia jurisdiccional competente para conocer de este procedimiento que
pretende resguardar |a esfera competencial de los distintos niveles de Gobierno,
asi como que posibilita a la Maxima Instancia Judicial de nuestro pais a declarar
la invalidez de preceptos legales que conculquen la prevalencia de la
Constitucién General de la Republica.

Las reformas al articulo 105 de la Carta Magna del 31 de diciembre de
1994, ademas de perfeccionar dicho precepto, contempian |a existencia de una
Ley Reglamentaria que regule la ya existente controversia constitucional y crean
la accién de inconstitucionalidad, figura que faculta las mincrias calificada de ios
érganos legislativos a someter un ios ordenamientos emanados de las
Legislaturas Estatales, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y del
propio Congreso de la Unidn, y los tratados internacionales sancionados por el
Senado de la Republica, a un andlisis que pueda derivar en que el mas Alto
Tribunal del pais las declare invalidas.



CAPITULO |
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CAPITULO |
Antecedentes histéricos del control constitucional.

1. El medio jurisdiccional de control constitucional.

La Constitucidn, norma suprema de la Republica, a fin de preservar en todo
momento la prevalencia del Estado de Derecho, asi como la comecta aplicacion
de las leyes, que éstas se ajusten a lo que el Cédigo Politico establece, que las
autoridades se conduzcan a la letra de ias normas que de ella emanan y se
circunscriban a sus ambitos competenciales, a efecto que sus actos sean de
hecho en estricto apego a Derecho, tiene que contar con instrumentos que
constituyan medios de control que le den efectividad, pues sin ellos los preceptos
Que consagra, quedarian reducidos a recomendaciones o principios éticos,
puesto que el sistema juridico encomendado al raciocinio y discrecionalidad que
se otorga a los jueces, en las distintas etapas que integran los procedimientos
judiciales y administrativos, pueden, en un momento determinado desvirtuarse.

lgualmente pueden presentarse irregularidades cuando las autoridades
emiten actos que deban ser observados y acatados por los gobernados, por lo
que surge la necesidad de que dentro del més alto rango legal, se cuente con
vias de accion para que los gobernados puedan defender sus legitimos intereses
frente a las autoridades que les gobiernan.

De lo anterior surge el llamado Sistema de Control Constitucional, que son
normas que se incluyen en [as propias constituciones para que se otorguen los
medios idéneos para poder atacar las resoluciones, leyes 0 actos que puedan
afectar a los gobernados o las instancias de gaobiemo.



El control constitucional presenta diferentes vias por las que se ejerce, por
lo que se pueden clasificar bajo diversos criterios:

Atendiendo a su naturaleza:

» Judiciales, aquellos gue dirimen controversias entre partes (caso del amparo),
o emiten una declaracion en el sentido de si los actos de autoridad estan de
acuerdo con la Ley Suprema.

Desde luego la funcién del! control constitucional es encomendada a
alguna autoridad judicial que puede ser desde un juez de Distrito, hasta la
maxima instancia en nuestro sistema juridico, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como es en €l caso de las controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y revisién de amparos trascendentes, supuesto previsto en
la fraccién Ill del articulo 105 de la Constitucion General.

¢ De control politico, gque se presenta principaimente en los regimenes
parlamentarios, en nuestra historia, este existié con la figura del Supremo
Poder Conservador en la Constitucion de 1836, actualmente este medio existe
en nuestro sistema, en la figura de la declaracién de procedencia de una
acusacion contra servidores pablicos.

Atendiendo a sus efectos, podemos dividir a los 6rganos de control
constitucional en dos sistemas:

» Erga omnes, que se Inician a solicitud del interesado, pero su resolucién tiene
efectos generales, tal seria el caso de la declaracion de invalidez de una
norma general impugnada en via de accion de inconstitucionalidad o de



aquelia sentencia en controversia constitucional que se pronunciara en el
mismo sentido;

s Agquellos que estudian casos concretos y con eficacia exclusiva al particutar,
como es el caso del amparo y de ilos procedimientos enderezados contra
normas generales que no alcancen la votacion requerida por la Ley
reglamentaria de las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, o que sea interpuesta por un Municipio
contra una norma general de un Estado o de la Federacion o por un Estado en
contra de una norma general de caracter federal.

Encontramos un sistema mixto:

e Sélo se puede solicitar la declaracién de inconstitucionalidad por parte del
agraviado, pero la resolucion tendra efectos generales (en el caso de
sentencias relativas referidas a la inconstitucionalidad material sclo produce
efectos en el caso concreto).

» Un sblo 6rgano puede hacer declaraciones generales y particulares.
2. La Constitucién de Cadiz.

La Constitucion de Cadiz se jurd el 19 de marzo de 1812 en Espafa y el 30 de
septiembre de 1812 en [a Nueva Espaia. Es en esta Constitucién en la que se
establecen las “Cortes” como el primer o6rganc controlador de Ia
constitucionalidad en nuestro pais. Las Cortes eran reuniones de todos los
diputados que representaban la Nacion nombrados por los ciudadanos, el



articulo 131, fraccién primera, es donde se establece como facultades de éstas
proponer y decretar leyes, e interpretarlas y derogarlas en caso necesario.®

Se pretendia un Cédigo Politico liberal, ya que durante tres siglos Esparia
habia vivido bajo el absolutismo de |a Nueva Espafa durante toda la época de la
colonia, con Fernando VIl privado de su libertad, se aprovecha esta coyuntura
para buscar una Carta Politica, que propiciara mejorias, tanto a los peninsulares
como a las colonias, para eliminar las limitaciones que se imponian a éstas,
procurando libertad e igualdad entre tos individuos.

Esta Constitucion fue adoptada por la Nueva Espafia, consagro la libertad
de imprenta y limitaba el poder de! monarca para cuando quedara en libertad.

Divide la defensa constitucional, en dos ramas:

e La proteccion constitucional, que comprende la proteccidn juridica,
contemplando un proceso de reforma que exigia se hiciera a través de un
proyecto formulado por un cuerpo colegiado, investido de poderes especiales
(articulo 376 de la Constitucion de Cadiz), que realizaba el procedimiento de
formacion de leyes, requiriendo aprobacion de las dos terceras partes de los
integrantes de la Diputacién;
la proteccitn politica establecia una divisién del Poder entre las Cortes, el Rey
y los Tribunales, quienes tenian a su cargo la proteccion econdmica,;

» Establece las garantias constitucionales, que se distinguen en tres categorias:
Garantia Politica,

¢ TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1995. Ed. Parriia. Décime novena
edicién. México. 1995,



Garantia Jurisdiccional, en esta Constitucién la Corte es la dltima palabra en
relacion a la interpretacion y observancia de ia misma.
Garantia mixta.

Esta Constitucion pierde vigencia en 1824 cuando Fernando VIl es puesto
en libertad y la abroga.

3. Derecho Constitucional mexicano.

3.1 La Primera Constituciéon Federal, 1824,

Dos Constituciones fueron modelo para la redaccion de ese texto: la de Cadiz y
la de los Estados Unidos, misma que en su momento fue la mas avanzada y tuvo
como apoyo la unién de Estados Soberanos que se federaron para oponerse al
régimen de la Corona britanica, sin embargo, estas colonias eran de
caracteristicas diferentes a las de la nueva Espafia.

Este Cadigo Politico establecio la forma de Gobierno Federal, representativa y
popular, dividida en tres poderes: un Ejecutivo, representado por un Presidente
de |la Republica, quién en caso de ausencia por motivos morales o de salud,
seria suplido por un Vicepresidente; un Poder Legislativo, integrado por dos
Camaras y un Judicial, compuesto por una Corte Suprema de Justicia,
Tribunales Colegiados y jueces de Distrito, consagrando asi la proteccion
constitucional en el rango politico y financiero al tiempo que la garantia juridica
se comprendia como proteccién de técnica-juridica en el principio de rigidez
constitucional (articulos 169 at 171).

La Constitucion de 1824 reconoce al sistema federal en nuestro pais, y
prevé como érganos de control.



a. La Corte Suprema de Justicia: para conocer sobre las infracciones a la
Constitucién y a las leyes generales,

b. Congreso General: que resolvia las dudas sobre los articulos de la
Constitucién, y el Acta Constitutiva.

c. Consejo de Gobiemo: que operaba durante los recesos del Congreso
General, para velar sobre la observancia de la Constitucion, del Acta Constitutiva
y las leyes generales.

La garantia politica era ejercida por dos érganos:

» E! Consejo de Gobiemno, que salvaguardaba [a observancia de la Constitucion
y las leyes generales y,

o El Congreso General, que conocia de las diferencias de los Estados (en
cuanto a sus limites territoriales), de acusaciones contra el Presidente de la
Republica e interpretacion de la Constitucion.

La jurisdiccion constitucional era una atribucién de la Suprema Corte de
Justicia, respecto de las controversias entre Estados, en relacién a asuntos que
pudieran resolverse con una formal sentencia.

En este periodo histdrico la Suprema Corte no ejercitd estas facultades, ya
que las instituciones judiciales son mas conservadoras que las politicas, y debido



a este ambiente conservador, la Corte no se esforzé mucho por conocer de sus
nuevas facultades.?

3.2 El ensayo reformista de 1833.

En este documento se perseguian tres propdsitos fundamentales, que no habian
sido resueltos por la Constitucion vigente y, consistian en arrebatar los bienes
del clero, establecer ensefanza laica y las bases de una sociedad civil, para lo
cual se apoyaban en la supresién de la pena capital por delitos del orden politico,
la defensa de la integridad de la Republica, supresién a las limitaciones de
libertad de imprenta, supresion a los fueros, y la creacién de un registro civil
nacional.

De lo anterior se deduce que este fue un intento por lograr reformas
sociales encaminadas al establecimiento de un régimen liberal adecuado al
momento de desarrollo que se experimentaba a nivel internacional.

3.3 Las Leyes Constitucionales de 1836.

El 29 de diciembre de 1836 se decretan las llamadas Siete Leyes, que
tuvieron el caracter de constitucionales y que organizaban al pais sobre
principios conservadores, dividiendo al Poder en la clasificacion tripartita.

Como proteccion constitucional, establece la division de poderes y
establece un gobiemo centralista, la regulacion de los recursos econdémicos y
financieros se otorgaba al Congreso General y consagra el principio de
proteccion de técnica juridica al tener rigidez constitucional.

2 Estudios en homenaje a! Doctor Héctor Fix-Zamudio en sus treinta afos como investigador de las
ciencias juridicas. Tomo |li, derecho Procesal, p. 1762.



La defensa politica se da a través de dos érganos:

« Ei Congreso, que conocia de los delitos oficiales y,

» EI Supremo Poder Conservador, cuya competencia era el control
constitucional por nulidades de leyes, conflictos constitucionales entre los
drganos de gobierno, calificacién de elecciones y actos contrarios a ia
Constitucién de cualquiera de los Poderes, es decir, defender la Constitucién

La defensa jurisdiccional se otorgaba a la Corte, que conocia de las
causas criminales de |os funcionarios de eleccién popular.

A raiz del rompimiento del pacto federal, surgido a consecuencia de las
Siete Leyes, Yucatan se separa en 1837, designando una comisién presidida por
Manuel Crescencio Rejon y, en 1840 se elabora un proyecto de Ley que tendria
caracter constitucional, que contemplaba la supresion de fueros, libertad de culto
y la creacién de un juicio de amparo para proteger las garantias individuaies .

Este proyecto fue elevado al rango de ley en 1841 y tuvo una muy breve
vigencia, ya que en 1843 tras una serie de negociaciones con el Gobierno
Central, Yucatan se reincorpora al territorio nacional. Sin embargo, es
sumamente enriquecedora esta experiencia legislativa, ya que por primera vez
se logra la supresion de los fueros eclesiastico y militar; se establece un
mecanismo de defensa directo de las garantias individuales, amparando “en ei

3 NORUEGA, Alfonso, El Pensamiento Conservador y el Conservadurismo Mexicano, UNAM, México,
1972, Tomo | pag. 204 y ss.



goce de sus derechos a los que pidan su proteccion... limitdndose... a reparar el
agravio en la parte en que la Constitucion hubiere sido violada™.*

El jurista Héctor Fix-Zamudio destaca que existen tres etapas donde nace
el amparo, estas son: la Constitucién del Estado de Yucatan de 1841, el Acta de
Reforma de 1847 y la Constitucién de 1857.

Se faculta a la Corte Suprema de Justicia de Yucatan para conocer de
actos contrarios a la Constitucion del Estado, provenientes del Congreso y de
actos inconstitucionales o ilegales del Gobernador; los jueces de primera
instancia conocian del amparo contra ios actos inconstitucionales de cualquier
autoridad distinta a la del orden judicial.”

3.4 Actas de reformas de 1847.

El 6 de diciembre de 1846 abrié sus sesiones el Congreso Constituyente, el cual
se encontraba plenamente autorizado para dictar leyes sobre todos los ramos de
la administracién publica, realizé sus reuniones durante el periodo de guerra
entre México y los Estados Unidos, este Congreso se reunio en la Ciudad de
México, siendo designados para integrar la Comisién de Constitucién a Mariano
Otero®, Manuel Crecencio Rején, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta: Juan J.
Espinoza de los Monteros, fue nombrado este dltimo pero no intervino.

La propuesta principal fue que la Constitucién de 1824 rigiera lisa y
llanamente, no lievando a cabo reforma alguna. Asimismo, fue aceptada la

4 TENA RAMIREZ, Felipe. "El Amparo Mexicano: Medio de Proteccion de {os Derechos Humanos®, en El
Amparo Mexicano y los Derechos Humanos, Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Méxice, 1975, p.
25,
T GAXIOLA, Francisco Javier, "Mariano Otero®, Editorial Cultura, México, 1937

Estudios en Homenaje al Doctor Héctor Fix Zamudio en sus treinta afios como investigador de las
ciencias juridicas, UNAM, liJc, México, 1998, Tomo Il, Derecho Cemparado. Pag. 1059.
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propuesta por la mayoria de ios integrantes, pero el dictamen fue acomparado
con el voto particular de Mariano Otero al Acta Constitutiva y de Reforma emitido
el 5 de abril de 1847, en el que proponia un sistema mixto; por una parte un
mecanismo de control politico detentado por el Congreso de la Uniodn, sugiriendo
dentro de este al Senado, y las Legislaturas del Estado. Por otra parte, a cargo
del Poder Judicial Federal, a través de un control jurisdiccional, la defensa de los
derechos humanos fundamentales frente a los érganos de poder, determinado el
antecedente, con influencia norteamericana, lo que se conoce actualmente como
el articulo 103 constitucional.

Derivado de dicha convocatoria se aprob® una que establecia dos
instrumentos de defensa constitucional:

» Un control politico para resguardar el pacto federal, ejercido por ei Congreso
de la Unién, que declaraba nulas las leyes estatales que fueran contrarias a
las federales y, las Legislaturas Locales, a peticion del Presidente de la
Republica, podian iniciar el mismo procedimiento para declarar
anticonstitucional una ley federal.

« El articulo 25 del acta de Reformas contenia la conocida formula Otero, en ia
que los Tribunales de la Federacién ampararan a los particulares contra
ataque de los Poderes federales o locales limitandose la proteccién al caso
particutar.

11



3.5 La Constitucion de 1857.

£l 5 de febrero fue jurada la Constitucion Politica de 1857, en su articulo 102, se
establecit en definitiva, el control jurisdiccional de constitucionalidad de leyes por
organo judicial y no politico.

Durante el Congreso constituyente de 1856-1857 se pretendia un régimen
republicano federal democratico, estableciendo un Poder Legislativo unicameral
investido de un poder que limitara la actuacién del Ejecutivo Federal.

Este texto consagra el principio de division de poderes, el Congreso es
unicameral y establece |a proteccion técnico-juridica del principio de rigidez

constitucional.

Las garantias constitucionales contempladas en esta Constitucién son de
tres tipos:

» De control constitucional politico, a cargo del Congreso, con facultades para
arreglar los limites de los Estados.

» Jurisdiccion constitucional organica, a cargo de la Corte, que conocia de
amparos contra;

leyes o actos que violen garantias individuales,

leyes o actos de autoridades federales que violen las soberanias de los
Estados, y

leyes ¢ actos de autoridades que invadieran |a esfera federal.

12



3.6 La Constitucion de 1917.

Nuestra Carta Magna vigente consagra el principio de proteccion técnico juridica
de rigidez e inviolabilidad constitucional.

El control constitucional se ejerce por distintos 6rganos, siendo encargados
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tres figuras procesales:

e El juicio de amparo, contemplando diversas categorias, el amparo protector
del pacto federal, et amparo para combatir leyes inconstitucionales y el amparo

como garantia de legalidad.

» El conflicto constitucional, en el que se resuelven las controversias suscitadas
y contempladas dentro del articulo 105 y,

» La facultad de investigacién que tiene la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

13
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CAPITULO I

La evolucién del articulo 105 en la Constitucion vigente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desde la promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el Unico érgano
facultado para conocer de las controversias constitucionales que el articulo 105
de la propia Carta Magna contempla.

Ese Alto Tribunal, unica instancia jurisdiccional legitimada para conocer de
este proceso de revision de normas generales y la constitucionalidad de los
actos de las autoridades, escasamente ejercio esa facultad, quedando muchos
textos legales en discordancia con los preceptos constitucionales.

Es por tanto que las reformas que han dado origen al texto vigente del
articuio 105 resultaban inaplazables en el esquema del nuevo federalismo, que
persigue medidas efectivas frente a los cambios que se presentan en ei
escenario politico, social y econémico; de aqui que también surja una reforma al
Poder Judicial, en el sentido de otorgarle la total independencia que requiere
frente a los otros poderes, especialmente del Ejecutivo Federal.

Para entrar al analisis de la Nueva Justicia Constitucional, contenida en el
texto vigente del articulo 105 de la Constitucién Federal, que comprende a la
figura de la controversia constitucional en su nueva acepcion, a partir de la
reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994 y la accion de
inconstitucionalidad, recientemente creada por la misma reforma en cita, cabe
recapitular sobre lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

14



ha definido sobre |a controversia constitucional, en su vigencia y [a materia de las
cinco reformas que ha experimentado desde su promuigacién.,

En su texto original, que data de! decreto promulgatorio de! 5 de febrero de
1917, la Constituciéon General se refiere a las controversias constitucionales de ia
siguiente manera:

“Articulo. 105.- Corresponde sdlo a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, conocer de las controversias que se susciten entre
dos o mas Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre
la constitucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre la
Federacién y uno o mas Estados, asi como de aquellas en que la
Federacion fuese parte.”

Como podemos observar, sblo estaba facultada la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como hasta la fecha sigue manteniendo {a exclusividad de
competencia para conocer de [as controversias constitucionales, enumerando
unicamente tres supuestos en los que se podian presentar ante la Corte: por
aquellas que se suscitaran entre dos o mas Estados, entre los poderes de un
mismo Estado y entre la Federacion y los Estados.

En ese texto original no encontramos menciéon alguna de como se
ventilarian dichas controversias, laguna que se subsand hasta 1994 con la
inclusién en el texto constitucional de la existencia de una Ley Reglamentaria de
la materia, misma que surge a la luz del mundo juridico hasta 1995.

Los supuestos mencionados en el texto original desde luego han quedado

rebasados, ya que no contemplaban conflictos que pudiesen suscitarse entre
otras entidades u 6rganos de gobiemo.

15



1. Reformas de 1967,
El 25 de octubre de 1967 este articuio es objeto de su primera reforma:

“ARTICULO 105.- Corresponde sblo a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocer de las controversias que se susciten
entre dos 0 mas Estados, entre los Poderes de un misme Estado
sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la
Federacion y uno o més Estados, asi como de aquellas en que la
Federacién sea parte en los casos que establezca la ley.”’

En esta reforma constitucional, se adiciona el que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conociera, ademas de las controversias constitucionales
que se suscitaran bajo las tres hipétesis que contemplaba la redaccién original
del articulo 105, a aquéllas controversias que se presenten cuando la
Federacion sea parie de acuerdo a lo que estableciera [a ley.

Sin embargo, dado lo escueto de la redaccién del articulo, este dejaba sin
capacidad para enderezar este procedimiento a numerosos organos que
pudieran tener interés juridico, como es el caso del Municipio y de los Poderes
de la Unidn.

Posteriormente, ya que los supuestos contenidos en las anteriores
redacciones del texto Constitucional y, que éstas no abarcaban a la totalidad de
las entidades que pudieran ser afectadas por un acto de autoridad que invadiera
su esfera competencial, se presenta la necesidad de una nueva reforma.

T Decreto de Reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgado el 19 de junio de 1997 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
octubre de 1867,
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2, Reformas de 1993.

El 25 de octubre de 1993 se reforma nuevamente el texto constitucional para
quedar como sigue:

“Articulo 105.- Corresponde sélo a la Suprema Corte de la
Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos o
mas Estados; entre unc o mds Estados y el Distrito Federal; entre
los poderes de un mismo Estado y entre 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos y de los
conflictos entre la Federacién y unc o mas Estados, asi como
aquéllas en que la Federacién sea parte en los casos que
establezca la ley.”

La materia de esta reforma es el adicionar en las previsiones contenidas,
al Distrito Federal, en lo que se refiere a que se presente una controversia
constitucional entre uno o mas Estados y e! Distrito Federal y, entre dos 6rganos
de Gobierno del propio Distrito Federal sobre la constitucionalidad de sus actos.

Hasta este momento, el texto del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos deja de un lado varias posibilidades que la
dinamica juridica llega a contemplar en la siguiente reforma, ya que del texto
original al texto de esta reforma en realidad solo se ha agregado al Distrito
Federal y, en lo que se refiere a la constitucionalidad de sus actos, y las
controversias que se pudiesen suscitar entre el Distrito Federal y una entidad
diversa a este.

¥ Decreto de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgado el
21 de octubre de 1993 y publicado en el Diario Oficial de la Federacin el 25 de octubre de 1993.
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En las tres redacciones del articulo 105 constitucional, el Municipio no ha
sido comprendido, para ser parte de los procedimientos de controversias
constitucionales, en perjuicio de este nivel de Gobiemo, ya que ademas de tener
que cumplir disposiciones que pudieran ser contrarias a la Constitucion o acatar
actos de autoridad que vulneraran su esfera de competencia, quedaban en
estado de indefension.

De lo anteriormente expuesto, al permanecer fuera del marco establecido
por la Constitucion, 6rganos federales, estatales y el Municipio, excluidos en
consecuencia de la cambiante realidad que el pais planteaba, surge la
necesidad de encontrar las vias adecuadas para solucionar la invasion de
competencias y la aplicaciéon de normas generales contrarias a la Constitucion
Federal.

De la reforma Constitucional del 31 de diciembre de 1994, en un claro
énimo de llevar a cabo profundos cambios en la administracién de justicia, se
amplian los supuestos contemplados por la Ley Fundamental para ser parte en
este procedimiento de controversia constitucional y se crea la accion de
incenstitucionalidad.

3. Reformas de 1994.

Con la reforma de 1994, el articulo 105 queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes:
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I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de
las que se refieran a ta materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacién y un Estado o el Distrito Federal:

b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y
cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision
Permanente, sean como &rganos federales ¢ del Distrito
Federal;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;

f) El Distritc Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos Estados:

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre Ia
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales:

i} Un Estado y uno de sus municipios, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales:

) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; ¥

k) Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales,
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los municipios impugnadas por
la Federacion, de los municipios impugnadas por los Estados, o
en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) anteriores,
y ia resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare
invalidas, dicha resolucién tendré efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes en
la controversia.
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ll.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de
caracter general y esta Constitucién, con excepcién de las que
se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma, par:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de la Camara de Diputados del Congrese de la Union, en
contra de leyes federales o de! Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unién o de ftratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes
de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de alguno de los drganos legislativos estalales, en contra de
leyes expedidas por el propio érgano;

Las rescluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que
fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho
votos. '

II1.- De oficio o a peticidn fundada del correspondiente Tribunal
Unitario de Circuito o del Procurador General de fa Republica,
podrd conocer de los recursos de apelacién en contra de
sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos
en que la Federacion sea parteé y que por su interés vy
trascendencia asi lo ameriten.
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La declaracion de invalidez de las resoluciones que se refieren
las fracciones | y Il de este articulo no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirdn los
principios generales y disposiciones legales aplicables de esta
materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se
refieren las fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo
conducente, los procedimientos establecidos en fos dos

primeros pamrafos de las fraccion XVi del articulo 107 de esta

Constitucién."'®

Con esta modificacion, se establece una base sobre la cual habran de
solucionarse las controversias relativas a la constitucionalidad de actos que
puedan vulnerar el ambito competencial de otros érganos o entidades, asi como
un catdlogo amplio de promoventes susceptibles de interponer estos
procedimientos, a través de los cuales se podré obtener Ia anulacién de los
actos o disposiciones generales que les importen un agravio.

Las estructuras y condiciones sociales no son ya de hecho las que el pais
presentaba a principios de siglo cuando el constituyente de 1917 decide, que la
maxima instancia judicial ha de ser la Unica con facuitades, casi extraordinarias,
para conocer acerca de |la constitucionalidad de los actos de los 6rganos de
gobierno, ya que si bien existe enunciado en la Constitucién de 1917 Ia division
de poderes y el federalismo como forma de gobiemo, también io es el hecho de
que en la historia contemporanea de México ha existido la preeminencia y
dominio del poder Ejecutivo sobre el Legislativo y Judicial.

** Decreto de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgado el
30 de diciembre de 1994 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1994.
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A partir de la reforma constitucional de 1994, no solamente se aumentd el
niamero de o6rganos legitimados para ejercer este derecho, sino que prevé
nuevos supuestos, y da entrada a que diversos niveles y érganos de gobierno
tengan la potestad de acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
interponer una controversia constitucional cuando consideren vulnerada su
competencia y soberania por actos de autoridades, o que una norma general
atente la Constitucién General.

Es loable que se le reconozca al Municipio, base de Ila divisién y
organizacion politica de los Estados que integran la Federacion, la facuitad de
poder impugnar actos de autoridad y normas de caracter general, que sean
contrarias a los principios rectores que dicta la Constitucion General, ya que tan
importante Institucion se encontraba en un estado de franca indefension, amén
de que no se le ha considerado con la importancia que reviste al ser uno de los
tres niveles de gobierno reconocidos tanto en la doctrina como en la praxis, y es
la instancia mas préxima del gobemado frente a la autoridad que ha elegido,
democraticamente a través del sufragio, para que conduzca el destino de su
administracion,

Asimismo se crea con esta reforma, la figura de la accién de
inconstitucionalidad, a través de la cual, con la votacidn de una minoria
calificada del Congreso de la Unidén o de alguna de sus Camaras, las
Legislaturas Locales, la Asamblea de Legislativa del Distrito Federal o el
Procurador General de la Republica, podran ejercer esta accién ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para impugnar leyes y tratados internacionales
que se estimen contrarios a la Constitucién, con lo cual la Suprema Corte de
Justicia se convierte en un Tribuna! Constitucional.
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Es pertinente mencionar que no es un requisito sine qua non la existencia

de un agravio, a diferencia de lo que ocurre con las figuras del amparo y ia

controversia constitucional.

4

Reformas de 1996.

*Articulo 105. ...

L.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucidn.

ajaldj...

e)...y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra
de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por el drgano legislativo
dei Estado que les otorgd el registro.

La dnica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es ta prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de gque inicie el
proceso electoral en gue vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales.

fll. ...
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De esta reforma se elimina la limitacién que se impuso a la Corte para
conocer de los procedimientos en materia electoral, asi como que otorga a los
partidos politicos con registro la posibilidad de ser actores en las acciones de
inconstitucionalidad,

5.  Nacimliento de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y Il del articuio
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la exposicion de motivos de esta ley se destaca lo siguiente:

“Uno de los aspectos mas relevantes de la reforma de diciembre
pasado a nuestra Constitucion Politica fue el relativo a las
modificaciones al articulo 105 constitucional, para perfeccionar el
sistema de las controversias constitucionales y establecer el de las
acciones de inconstitucionalidad, a fin de que los sujetos u érganos
legitimados planteen ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia la
posible inconstitucionalidad de los actos o de ias leyes emanados de
diversos érganos del Estado.”

‘Mediante los procedimientos de controversia constitucional y de
acciones de inconstitucionalidad sera posible garantizar plenamente Ia
supremacia de la Constitucion de una manera general, y no como
hasta ahora habia acontecido en nuestro orden juridico, sélo por la via
del juicio de amparo en el caso de la violacion de garantias
individuales. La diferencia fundamenta!l entre los procedimientos de
amparo y el articulo 105 constitucional es muy clara:  En el juicio de
amparo se tutelan intereses directos de los gobernados y sélo de

" Decreto de reformas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgado
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manera indirecta se protege a la Constitucion, mientras que los
procedimientos instituidos en las fraccionss | y |i del articulo 105
constitucional se conciben como instrumentas de proteccion directa de
nuestra Carta Magna. Esta es |a razén por la que no se les ha
conferido ninguna legitimacién procesal a los particulares a fin de que
participen en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, aun cuando no deja de reconocerse que las
sentencias que emita la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
pueden llegar a afectar a los particulares.”

“Por otra parte, y a fin de que las partes conozcan con gran
precision cudles son las causales de improcedencia y sobreseimiento
que regirdn las controversias constitucionales, las mismas se han
establecido de manera expresa en |la presente iniciativa. En efecto,
la previsible compiejidad de los asuntos que habran de resoclverse
mediante las controversias constitucionales, exige que cuestiones tan
delicadas como las declaraciones de improcedencia y sobreseimiento
que impiden un pronunciamiento sobre el fondo del asunto, sean
taxativamente determinadas para la Suprema Corte de Justicia. ...”

“Como causales de improcedencia se ha previsto la relativa a la materia
electoral, por encontrarse ésta expresamente sefialada en el parrafo
primero del articulo 105 constitucional, también se establece la
improcedencia respecto de aqguellas acciones en las que exista
litispendencia y cosa juzgada, hayan cesado los efectos de la norma
general o acto materia de la controversia, o bien por extemporaneidad en

la presentacion de la demanda...”."

el 21 de agosto de 1996 y publicado en el Diario Oficial de Ja Federaci6n el 22 de agosto de 1996.
*? |niciativa del Ejecutivo Federal de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional,
Presidencia de la Repdblica 6 de abril de 1995,



6. Generalidades de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y il del
Articulo 105 de [a Constitucién Potlitica de los Estados Unidos
Mexicanos."

El Titulo 1, “Disposiciones Generales” sefiala las reglas que se aplicaran en estos
procedimientos, tales como la cuenta de dias habiles, del computo de los
términos, asi como las reglas aplicables a las notificaciones, sus efectos y la
presentacion de documentos.

El Titulo I, “De las Controversias Constitucionales” contempla el
procedimiento a seguir en estos juicios constitucionales, teniendo la participacion
en las controversias constitucionales:

“Articulo. 10. Tendran e! cardcter de parte en las controversias

constitucionales:

I. Como actor: la entidad, poder u érganc que promueva la
controversia,

Il. Como demandado, la entidad poder u 6rgano que hubiere emitido o
promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto
de la controversia;

lil. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u
organos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin
tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar
afectados por la sentencia que ilegare a dictarse, y

IV. El Procurador General de la Republica.”

¥ Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 1995 y
reformada por Decreto de 22 de noviembre de 1996,
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Dentro de los primeros tres incisos de este articulo encontramos que se
encuentran legitimados, de acuerdo a lo previsto por la fraccion | del articulo 105
de la Constituciébn General, la Federacion, los Estados miembros de ésta, los
Municipios, el Distrito Federal, el Congreso de la Unién como cuerpo colegiado,
cualquiera de sus Camaras, o en su caso la Comision Permanente, como
¢rganos federales o del Distrito Federal, los Poderes de un Estado vy, los
6rganos de gobierno del Distrito Federal, siendo un gran numero de entidades
las legitimadas para iniciar estos procedimientos, lo cual obedece, como se
apuntd anteriormente a la dinamica que actuaimente vive la Federacion,

El Procurador General de |la Repablica encuentra su participacién dentro
de estos procedimientos, ya que como abogado de la Nacién, habrd de ser
garante de |a legalidad.

Las partes deben comparecer a juicio a través de los funcionarios que en
términos de |a legislacion aplicable estén facultados para ello, presumiéndose en
todo caso que quién comparece goza de la capacidad legal para ello, salvo
prueba en contrario, es decir revierte la carga de la prueba.

Reconoce la figura de los delegados, que toda vez acreditados conforme
lo previene el articulo 11 de la Ley de la materia, podran realizar promociones,
ocurrir a audiencias e interponer recursos e incidentes.

En el Capitulo Il, “De los Incidentes”, la Seccidn | sefiala que seran de
previo y especial pronunciamiento el de nulidad de notificaciones, reposicion de
autos y falsedad de documentos, cualquier otro incidente que se interponga,
excepcion hecha el de suspension, se fallara en |la sentencia definitiva.
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La Seccion |l, se refiere al incidente de suspensién, que podrd ser
promovido a peticidn de parte o de oficio por el ministro instructor hasta antes
que se dicte sentencia.

En ningln caso se podrd otorgar la suspensién en controversias
enderezadas en contra de normas generales, ni se concedera cuando, de
otorgarse se ponga en peligro un bien que importe un mayor dafe a la sociedad
en general, que el beneficio que pueda ocurrir a la parte incidentista.

La sentencia interlocutoria que otorgue la suspension debera precisar el
alcance, efectos, érganos obligados a cumplirla, ios actos suspendidos, el ambito
territorial en el que aplicara y, en todo caso los requisitos que habran que
cumplirse para que se considere efectiva la misma.

Sefala la Ley Reglamentaria como causales de improcedencia y
sobreseimiento las siguientes:

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

I. Contra las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn;

Ii. Contra normas generales o actos en materia electoral;

lll. Contra normas generales o actos que Sean materia de una
controversia pendiente de resolver, siempre que exista identidad
de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez;

IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de
una ejecutoria dictada en otra controversia siempre que exista
identidad de partes, normas o actos y conceptos de invalidez, en
los casos a que se refiere el articulo 105, fraccion |, Gltimo
parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

28



V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma o acto materia de
la controversia,

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la
solucion del propio conflicto;

Vii.Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos
en el articulo 21, y

VIII.En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse

de oficio.”

“Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

I. Cuando la parte actora se desista expresamente de ia demanda
interpuesta en contra de actos, sin que en ningun caso pueda
hacerlo tratandose de normas generales;

Il. Cuando durante el juicio apareciere ¢ sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

Hl. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrade que no existe la norma o acto materia de la
controversia, ¢ cuando no se probare la existencia de este dltimo;
b

IV. Cuando por convenio entre |as partes, haya dejado de existir el
acto materia de la controversia, sin que en ningun caso ese
convenio pueda recaer sobre normas generales.”

Es notable que en las fracciones | y IV del articulo 20 de la ley de la
materia, prevean que |a parte actora puede expresamente desistirse de Ja via
intentada, o en su caso celebrar un convenio con la parte demandada, dejando
asi de existir el motivo que origind la controversia, pero en ningun caso esta
permitido cuando se haya interpuesto la demanda en contra de una norma
general, esto se debe a que la razén fundamental de la reforma constitucional se
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deriva de la necesidad de fortalecer el federalismo, es decir, contar con medios
que sean efectivamente protectores del sistema juridico mexicano y de convertir
a la Suprema Corte en un Tribunal Constitucional, por lo que resultaria contrario
al espiritu del Legislativo permitir que se sobresea una controversia quedando
vigente una norma general que pudiera estar en contraposicién con la Norma
Suprema, y de ahi que la Ley imponga esta restriccion a la parte promovente,
para que el Tribunal Pleno necesariamente se avoque a resolver sobre e fondo
del asunto y preservar la supremacia constitucional.

De la demanda y su contestacién;:

La demanda debera interponerse, tratandose de actos, en un plazo de 30 dias,
contados a partir det dia siguiente en que surta efectos o se tenga conocimiento
de la existencia del mismo.

En el caso de normas generales, el plazo para la interposicién de la
demanda sera iguaimente de 30 dias, que se computan a partir de la fecha de
publicacion o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion
de la norma que de lugar a la controversia constitucional.

El hecho de que la Ley contemple que se podra interponer la via de la
controversia constitucional dentro de los 30 dias siguientes al primer acto de
aplicacién de una norma general se debe a que en un claro afan de obtener un
verdadero medio de justicia constitucional, se previno la situacién, que se ha
dado en la practica de que se impugnan normas generales cuya vigencia a
iniciado mucho tiempo atras.
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Tratandose de confiictos de limites teritoriates, diversos a los previstos por

el articulo 73 de la Constitucion General, ei plazo sera de sesenta dias a partir de

la norma o del acto que origine el conflicto.

Requisitos de la demanda y su contestacion:

El escrito de demanda debera contener:

*» La entidad, poder u érgano actor, su domicilio, nombre y cargo del funcionario

que los represerite.

La entidad, poder u érgano demandado.

Las entidades, poderes u 6rganos que pudieren resultar como terceros
interesados.

La norma general o acto de aplicacién cuya invalidez se demanda y los
medios oficiales en que se hayan publicado.

Los preceptos constitucionales que se estimen violados.
La manifestacién de los hechos o abstenciones que a la parte actora le
consten y que constituyan antecedentes de la norma general o acto de

aplicacion cuya invalidez se demanda.

Los conceptos de invalidez,

La contestacion debera contener:
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e La relacién de todos los hechos que la parte actora haya narrado en su
escrito inicial, afirmandolos, negéandolos o ignoréndolos por no ser propios.

« Los fundamentos juridicos en que se basa para sostener la norma general o
el acto que se reciama como invalido.

De la instruccion:

Interpuesta la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién designa, segin el turno que corresponda, un ministro instructor que
examinarg el escrito de la demanda a fin de que ponga el proceso en estado de
resolucion.

De los términos:

En caso de que encuentre un motivo indudable de improcedencia, la demanda
se desechara de plano, si es admitida, el ministro instructor emplazara a las
partes demandadas y darad vista a los terceros interesados para que en un
término de treinta dias produzcan su contestacion y hagan las manifestaciones
que a su derecho convenga.

La parte demandada, al momento de producir su contestacién, podra
reconvenir a |la actora,

Si en la contestacion de la demanda aparece un hecho nuevo, la parte
actora cuenta con quince dias para ampliar su escrito inicial.

De no producirse contestacién a la demanda, 0 a la reconvencién en su
caso, se presumiran como ciertos los hechos que en ellas se sefalen.
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Si el escrito de la parte promovente resulta obscuro o irreguiar, el ministro
instructor la prevendra, para que en un témino de cinco dias se subsanen dichas
iregularidades, de no hacerse, si a criterio del ministro instructor, y si el asunto Io
amerita correra traslado al Procurador General de la Republica para que formule
su pedimento correspondiente, y con vista en este, en un plazo de cuarenta y
ocho horas admitira o desechara la demanda.

Transcurridos los plazos de contestacién, ampliacién y reconvencion, el
ministro instructor debera sefialar, dentro de los treinta dias siguientes, fecha
para la celebracion de una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas.

De las pruebas:

Las partes podran ofrecer toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y
aquéllas que resulten contrarias a derecho.

Las autoridades tienen la obligacién de presentar a las partes las copias y
documentacion que se les soliciten, a efecto de que estén en posibilidad de
rendir sus pruebas, el ministro instructor podra requerir y hacer uso de medios de
apremio a peticién de parte.

El ministro instructor podra en todo momento decretar pruebas para mejor
proveer.

Las pruebas documentales se podran ofrecer antes de la celebracién de la

audiencia, sin perjuicio de hacer relacion de ellas en la misma, la cual se
celebraréa con o sin la asistencia de las partes o sus representantes.
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En la audiencia se deberan presentar los alegatos por escrito.

A solicitud de alguno de los integrantes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, esta podrd, por medio de acuerdos generales, aplazar la resolucion de
los juicios de Amparo radicados ante ese Tribunal hasta en tanto se resuelva una
controversia constitucional, siempre gue las normas impugnadas en ambas.sean
las mismas.

No procede la acumulacién de controversias, pero si existe conexidad
entre dos 0 mas de ellas y si se encuentran en el mismo estado procesal, se
podra acordar se resuelvan en la misma sesion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién corregira los errores que
advierta en la cita de los preceptos legales y deber4 suplir la deficiencia de la
demanda, contestacién, ailegatos o agravios: y examinara de oficio los
razonamientos de las partes para resolver la cuestién planteada.

Las sentencias deberan contener:

» La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de Ia
controversia y, en su caso la apreciacion de las pruebas conducentes a
tenerlas o no por demostradas;

» Los preceptos que [a fundamenten;

« Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en
su caso se estimaren violados;



» Los alcances y efectos de |a sentencia, fijando con precisién, en su caso, los
érganos abligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficiencia
en el ambito que corresponda, cuando la sentencia declare la invalidez de
una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas
cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

 Los puntos resoiutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren |a validez o
invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en su caso la
absolucién o condena respectiva, fijando el término para el cumplimiento de
las actuaciones que se sefaien y,

« En su caso, el término en que la parte condenada deba realizar una
actuacion.

La sentencia tendré los siguientes efectos y alcances:

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o Municipios impugnadas por la Federacion, de los Municipios
impugnadas por los Estados, entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union,
el Poder Ejecutivo o alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn, el Poder
Ejecutivo y la Comision Permanente, dos poderes de un mismo Estado o dos
organos de gobierno del Distrito Federal, y la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién las declare invalidas, esta resolucién tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos, conforme a lo dispuesto por el propio articulo 105 constitucional.

Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos
de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias
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para las Salas, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de
Distrito, Tribunales Militares, Agrarios y Judiciales del orden comuin de los
Estados y del Distrito Federal, y Administrativos y del Trabajo, Locales o
Federales.

Una vez dictada la sentencia, se notificara a las partes y el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara su publicacidn, asi como la
de los votos particulares que se formulen en el Semanario Judicial de [a
Federacion, si se declara la invalidez de normas generales, se publicara ademas
en el Diario Oficial de la Federacion y en el drgano oficial en que se hubieren
publicado.

En las controversias en las que no se alcance la votacion mencionada, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién desestimara dichas
conftroversias.

En los demas casos ias resoluciones tendran efectos tnicamente respecto
de las partes.

Las sentencias producirdn efectos a partir de la fecha en que asi lo
determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la declaracién de
invalidez de éstas y no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penai.

De la ejecucién de las sentencias:
En el plazo otorgado por la sentencia, la parte condenada informara de su

cumplimiento al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, quién
resolvera si ha quedado o no cumplimentada.
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Si dentro de dicho plazo no se hubiere producido el cumplimiento de algin
acto, las partes podrén solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, requiera al obligado para que informe de su cumplimiento. Si en
cuarenta y ocho horas no se cumple el requerimiento, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, turnara el asunto al ministrc ponente para que
someta al Pleno de ese Alto Tribunal el proyecto por el cual se apligue lo
dispuesto por ei uitimo parrafo del articulo 105 constitucional, que hace
referencia al articulo 107 del mismo ordenamiento, que prevé el caso de
repeticion del acto reclamado o si se elude la ejecucion de la sentencia misma.

Cuando alguna autoridad aplique una norma general o acto declarado
invalido, cualquiera de las partes podra denunciar el hecho ante el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien dara vista a la autoridad
responsable, para que en quince dias deje sin efecto el acto que se le reclama o
alegue lo que a su derecho corresponda.

Si las autoridades no dejan sin efecto ei acto sobre el cual recayé la
sentencia, el Presidente de la Suprema Corte, turnard el asunto al ministro
ponente, para someter al Tribunal Pleno, a ia vista de los alegatos, si los hubiere,
la resolucion respectiva. Si el pleno declara que efectivamente hay una repeticion
del acto declarado invalido, o aplicacién indebida de una norma general
declarada invalida, ordenara se aplique lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 105 constitucional sin perjuicio de que el Presidente de la Suprema Corte
haga cumplir la ejecutoria dictando las providencias que considere pertinentes.

Cuando de estas medidas se derive una consignacién por incumplimiento,
los jueces de Distrito se limitaran a sancionar os hechos por abuso de autoridad,
pero si de esta consignacién, o durante el proceso penal se presume ia
existencia de otro delito, se procedera iniciando una averiguacion separada, sin
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perjuicio de que, si es procedente, se declare la correspondiente acumulacion,
de acuerdo a lo previsto por el articulo 19 de |a Constitucién General.

No se podra archivar ningun expediente sin que quede cumplida la
sentencia 0 se extinga la materia de ejecucion.

De los recursos:

La Ley Reglamentaria dispone [a existencia de dos recursos a saber, de
reclamacion y de queja.

“Articulo. 51. El recurso de reclamacién procedera en los siguientes

Casos:

I. Contra los autos o resoluciones que admitan o desechen una
demanda, su contestacion o sus respectivas ampliaciones;

Il. Contra los autos o resoluciones que pongan fin a una
controversia © que por su naturaleza trascendental y grave
puedan causar un agravio material a alguna de las partes no
reparable en |a sentencia definitiva.

. Contra las resoluciones dictadas por el ministro instructor al
resolver cualquiera de los incidentes previstos en el articulo 12:

IV. Contra los autos del ministro instructor en que se otorgue,
niegue, modifique o revoque la suspensién;

V. Contra los autos o resoluciones del ministro instructor que
admitan o desechen pruebas;

Vi

Contra los autos o resoluciones del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que tengan por cumplimentadas
las ejecutorias dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; y

VIL.En los demas casos que sefiale esta ley.”
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El plazo para la interposicién de este recurso es de cinco dias y deberan
expresarse agravios y acompafarse de pruebas, se interpondra ante el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, quién correra traslado
a las partes, para que en un término de cinco dias aleguen lo que a su derecho
convenga, el Presidente de la Corte, habiendo recibido las manifestaciones de
las partes, turnara los autos a un ministro distinto del instructor a fin de que
elabore el proyecto de resolucién que deba someterse al Tribunai Pleno.

El recurso de queja lo contempla en fos siguientes términos:

“Articulo 55, E! recurso de queja es procedente:

I. Contra la parte demandada o cualquier otra autoridad, por
violacion, exceso o defecto en la ejecucion del auto o resolucién
por el que se haya concedido la suspension, y

Il. Contra la parte condenada, por exceso o defecto en la ejecucion
de la sentencia.”

“Articulo 56. El recurso de queja se interpondra:

L. En los casos de la fraccién | del articulo 55, ante el ministro
instructor hasta en tanto se falle la controversia en lo principal, y

It. Tratandose de la fraccion Il del propio articulo 55, ante el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dentro
del afo siguiente al de la notificacion a la parte interesada de los
actos por los que se haya dado cumplimiento a la sentencia, o al
en que la entidad o poder extrario afectado por la ejecucion tenga
conocimiento de esta dltima.”

Admitido el recurso, se requerira a la autoridad contra la cual se hubiere
interpuesto para que en un plazo de quince dias, deje sin efectos la norma
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general o acto que dio iugar al recurso, o para que rinda un informe, que de no
ser presentado, hara presumir como ciertos los hechos, asimismo, se deberan
ofrecer pruebas en dicho pilazo, para lo cual el ministro instructor, en el supuesto
de que el recurso sea interpuesto contra un auto o resolucién judicial, fijara una
fecha para la celebracidn de una audiencia, que debera tener lugar en los
proximos diez dias, en la que se desahogaran las pruebas y se formularan
alegatos.

Tratandose de la suspensién, el Presidente de la Corte turnara el
expediente a un ministro instructor que elaborard el respectivo proyecto de
resolucion que se sometera al Pleno, quién de encontrarlo fundado, ademas de
proveer lo necesario para el cumplimiento de la suspension, procedera a
sancionar a la autoridad rebelde por abuso de autoridad, sin perjuicio de
cualquier otro delito que resulte. En el caso de que se interponga en contra de
defectos en la ejecucion de la sentencia o su incumplimiento, se estard a io
dispuesto por e! tltimo péarrafo del articulo 105 constitucional.

El Titulo Ill, *De las acciones de Inconstitucionalidad”, aborda io
concerniente al procedimiento, en el que se apiicard en todo aquello que no
prevea, lo conducente a las controversias constitucionales.

Se cuenta con un plazo de treinta dias naturales, que se computan a partir
del dia siguiente al en que la ley o tratado internacional impugnados sean
publicados en medio oficial, tratdndose de materia electoral todos los dias se
reputan como habiles.

Los requisitos de la demanda de accion de inconstitucionalidad son los
siguientes:;
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“Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accidén de

inconstitucionalidad debera contener:

I. Los nombres y firmas de los promoventes;

Il. Los organos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y
promulgado tas normas generales impugnadas,

lll. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en
gue se hubiere publicado.

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados, y

V. Los conceptos de invalidez.”

En aquelios casos en que la demanda sea interpuesta por una minoria
calificada de algun érgano iegislativo, ésta debera ser firmada por cuando menos
el treinta y tres por ciento de sus integrantes y sefialando al menos a dos de elios
como representantes comunes, en caso contrario el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion lo hara de oficio; estos representantes podran
acreditar delegados para que hagan promociones, concurran a {as audiencias
rindiendo pruebas y formulando alegatos, asi como promover los incidentes y
recursos que prevé la ley.

El Presidente de la Replblica sera representado de acuerdo a las
competencias establecidas en la ley por el Secretario de Estado, Jefe del
Departamento Administrativo o Consejero Juridico dei Gobierno segun lo
determine el propio titular del Ejecutivo.

Del procedimiento:
Recibida la demanda y designado por el Presidente de la Corte segun el turno, el

ministro instructor, a fin de poner el procedimiento en estado de resolucién, en
caso de que el escrito por el cual se ejerce la accion resultare obscuro o
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irregular, prevendra al demandante, para que en un plazo de cinco dias haga las
aclaraciones correspondientes, tratandose de materia electoral el plazo sera de
tres dias, transcurrido el cual se daré vista a los drganos legislativos que
hubieren emitido la norma y al 6rgano ejecutivo que [a haya promulgado, para
que en un plazo de quince dias, seis dias en acciones que versen sobre materia
electoral, rindan un informe tendiente a fundar y sostener la validez de la norma
general impugnada, o bien la improcedencia de la accién.

En el caso del Congreso de |la Union, cada una de las Camaras rendira su
informe por separado.

A diferencia de las controversias constitucionales, la admisién de una
demanda en via de accion de inconstitucionalidad, no da lugar a la suspensién
de la norma cuestionada.

El ministro instructor, dara vista al Procurador General de la Republica,
salvo que el mismo haya ejercitado la accion, con el escrito de ia demanda y los
informes rendidos por los érganos legislativos y ejecutivos para que formule su
pedimento antes de la citacion para sentencia.

Rendidos estos informes el ministro instructor pondra a la vista de Ias
partes los autos, para que en un plazo de cinco dias, dos en materia electoral,
formulen sus alegatos.

E! ministro instructor podra, en todo momente, solicitar a las partes o a

quien juzgue conveniente, los elementos de prueba que a su juicio resulten
necesarios.
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Agotado el procedimiento, el ministro instructor propondra el proyecto de
resolucion al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a efecto de
que se proceda a su discusién, votacidn y en su caso se dicte resolucion
definitiva.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de oficio o a
peticion de parte, podra decretar la acumulacién de dos 0 mas acciones de
inconstitucionalidad siempre que en ellas se impugne la misma norma.

En el supuesto de que exista conexidad entre una accién de
inconstitucionalidad y juicios de amparo radicados en la Suprema Corte, se
aplazara la resolucién de estos hasta en tanto se falle sobre el fondo de las
acciones de inconstitucionalidad, esto obedece, al igual que en el procedimiento
de las controversias constitucionales a que al ser resuelta por via judicial Ia
accion de inconstitucionalidad o de controversia constitucional, pueda quedar sin
materia la demanda de amparo.

De los recursos:

El recurso de reclamacion procedera en contra de los autos del ministro
instructor que decreten la improcedencia o el sobreseimiento de la accién.

De las sentencias:

Al igual que en las controversias constitucionales, la Suprema Corte debera
corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird
los conceptos de invalidez planteados en la demanda, podra fundar declaratoria
de inconstitucionalidad por la violacién de cualquier precepto constitucional,
invocado ¢ no en la demanda.
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En lo que respecta al efecto de |la sentencia el articulo 42 establece a la
letra:

“Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién solo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas,
si fueran aprobadas por cuando menos ocho votos. Si no se
aprobaran por 1a mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la
accibn ejercitada y ordenara el archivo del asunto."

Las sentencias deberan contener:

o La fijaciébn breve y precisa de las normas generales o tratado internacional
contra el cual se ejercita la accién,

» Los preceptos que la fundamenten,

¢ Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en
su caso se estimaren violados,

¢ Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los
6rganos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficiencia en el
ambito que corresponda sus efectos deberdn extenderse a todas aquetlas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada,

e Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren |a validez o
invalidez de las normas generales o tratado internacional impugnados.
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Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos
de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias
para las Salas, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de
Distrito, Tribunales Militares, Agrarios y Judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, y Administrativos y del Trabajo, locales o
federales.

Dictada fa sentencia, se notificard a las partes y se publicara en el
Semanario Judicial de la Federacion asi como los votos particulares que se
formulen.

Cuando de la sentencia resulte la deciaratoria de invalidez de nomas
generales o tratados internacionales se publicara el texto de esta en el Diario
Oficial de la Federacion y en el érgano oficial en el que se hubieren publicado
inicialmente.

La sentencia produciréd sus efectos a partir del momento en que lo
determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracién de invalidez no tendra efectos retroactivos salvo en materia
penal.

7. Reformas a la Ley Reglamentaria de las fracciones | y [l del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se publicd el 22 de diciembre de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion, un
Decreto por el que se reforman los articulos 60, 82, 64, 65, 67, 68, 70y 71,
todos ellos en el sentido de admitir en via de accion de inconstitucionalidad
demandas en materia electoral, sefalando los términos a que deberéan sujetarse
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dichos procedimientos, mismos que han quedado relacionados en el punto
anterior de este Capitulo, asi como que ia Suprema Corte podra pedir antes de
dictar sentencia la opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y que la sentencia sélo podra referirse a los
preceptos de violacién expresamente invocados.
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CAPITULO il



CAPITULO Il
Comparativo internacional.
1. El sistema francés.

1.1 La Constitucion Francesa de 1958.

Surge debido al desmembramiento de! colonialismo francés, especialmente por
el golpe de estado sufrido en Argelia en el afio de 1958, antigua colonia
francesa, por lo cual la Asamblea Nacional, dadas las circunstancias imperantes
en Francia que se recuperaba de los estragos sufridos a consecuencia de (a
segunda guerra mundial, y por la fragilidad de fa IV Republica Francesa, que se
regia por la recién promulgada constitucién de 1946, se designa al General
Charles de Gaulle como jefe de Gobierno y se emite una ley que establecié un
Consejo Constituyente que habria de redactar un proyecto de nueva
constitucion, la que se somete a referéndum y una vez aprobada da fin a {a IV
Republica Francesa, instaurdndose asi el actual estado de la V Republica
Francesa.

Esta nueva constitucién es codificada y de caracter rigido, ya que prevé un
procedimiento especial de revision para su modificacién.

En este texto constitucional se fortalecen los poderes de la presidencia de

la Replblica, que encabezaba y era titular del poder ejecutivo y el Jefe de Estado
actuaba como un poder moderador.
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Este orden constitucional se basa en la separacion organica de los
poderes tanto del ejecutivo como del legislativo, el Presidente de la Republica
habra de garantizar la independencia de! poder judicial, resultando estos
incompatibles en el ejercicio de sus funciones, pero debiendo establecerse una
colaboracion entre ellos ya que es atribucion del Jefe de Gobierno la de fungir
como arbitro entre las dos camaras del parlamento.

1.2 Organos constitucionales de justicia.

1.2.1 Consejo Superior de la Magistratura.

El Consejo Superior de la Magistratura, es el 6rgano a través del cual se da
garantia a la independencia del poder judicial, ya que este cuerpo colegiado es el
competente para designar a los magistrados de los tribunales, asi como nombrar
quién habra de ocupar la presidencia de los mismos y actuaba como Consejo de
disciplina.

Por esto dltimo encontramos similitud entre esta figura con la que existe en
la Constitucién Federal del Consejo de |a Judicatura en nuestro pais.

1.2.2 El Alto Tribunal de Justicia.

El Alto Tribunal de Justicia, cuyo ambito de competencia es el de conocer de los
actos de funcionarios en ejercicio de sus atribuciones que pudieran resultar
lesivos a los intereses de la Repiblica o constituir en su caso, crimenes de
acuerdo a |z legislacidn nacional.

Este drgano formula acusacion ante el Parlamento el cual estudia el caso y
emite por ambas camaras un voto, para determinar la procedencia del supuesto
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ilicito, dicho voto debera ser en el misme sentido y por unanimidad. Tales
funciones son equiparables a las que de acuerdo con nuestra Constitucion
establece la declaracién de procedencia para los servidores pablicos investidos
de fuero constitucional.

1.2.3 El Consejo Constitucional.

El Consejo Constitucional creado por la Constitucidn de 1958, es un drgano
jurisdiccional que tiene como funcién esencial verificar Ia constitucionalidad de
las leyes."

El Consejo Constitucional es también un érgano colegiado, formado por
nueve miembros que duraran en su gestion nueve afios y se renovaran por una
tercera parte cada tres afos.

Sus funciones de fiscalizacién de la Constitucién son de dos tipos;

¢ Preceptivas, que consisten en formular un dictamen de manera obligatoria,
previo a la promulgacién, sobre la constitucionalidad de las leyes organicas y
reglamentarias de ambas Camaras del Parlamento.

« De caracter facultativo, con las que fiscaliza cualquier otro ordenamiento a
peticién del Presidente de la Republica, del Primer Ministro o los Presidentes
de cualquiera de las dos Camaras, con efectos propios de una Constitucion
rigida.

" Francia, Hechos y cifras, Publicacién de la Embajada de la Republica Francesa en México,
numero 12, Mayo de 1992, p.p. 2

49



Este 6rgano se erige en Tribunal en el proceso de eleccicnes del
presidente de la Replblica, para la seleccion de diputados y senadores, asi
como en el referéndum,

Su mas importante facuitad es el control de la constitucionalidad de las
leyes, cuya tiene un especial caracter, eminentemente preventivo, ya que toda
ley organica o reglamento emanado del pariamento que vayan a entrar en vigor,
tiene que someterse de forma obligatoria a estudio de este Consejo
Constitucional.

Sus dictdmenes no son susceptibles de apelacién y tienen alcance sobre
toda autoridad judicial o administrativa y sobre los poderes publicos.

Como se puede apreciar, el sistema constitucional francés demuestra
tener un alto grado de evolucién, y presenta ciertas similitudes con algunos
postulados contenidos en la Constitucién mexicana, puesto que contempla
figuras como el Consejo Superior de la Magistratura, que tiene su equivalente en
el Consejo de la Judicatura Federal y la procedencia del juicio politico, sin
embargo, en el orden constitucional francés, no encontramos un procedimiento
contencioso como el establecido en el articulo 105 de nuestra Ley Fundamental,
para dirimir en lo particular, la posible contravencién de leyes secundarias hacia
el Méximo Ordenamiento, ello obedece basicamente ai proceso de revisién a que
debe ser sometida la legislacion ante el Consejo Constitucional, antes de su
promulgacién.
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2. El sistema del Common Law.

La tradicién del Common Law debe estudiarse puesto que en él se encuentra un
antecedente directo e inmediato de la formacion del derecho constitucional
moderno y la defensa del mismo,

La incursidn de los Estados Unidos en la creacidn del control constitucional
fue iniciado con ei fallo del caso Marbury vs. Madison en 1803, cuando por
primera vez un Tribunal norteamericano declaré inconstitucional una ley.

Este caso inicié poco antes de terminar el periodo del Presidente Adams en
1801, en el que se hicieron varios nombramientos de Jueces de Paz en el
Distrito de Columbia. Los decretos fueron firmados por el Presidente, pero su
Secretario John Marshall (quien después pasaria a ser el Chief of Justice), no
los entregd a sus destinatarios. Eil nuevo Secretario de Estado James Madison,
nombrado por el Sucesor del Presidente Adams, Tomas Jefferson, &l cual negé
la entrega de los nombramientos, agregando que eran necesarios para la
posesion del cargo. Los nombrados pidieron a la Suprema Corte emitir un auto
de mandamus (mandamiento}, ordenando la entrega de dichos nombramientos.
El Ministro Marshall considerd que la Corte no tenia competencia para dictar el
auto para que se cumpliera e! nombramiento, para fundamentar Ila
incompetencia de la Corte.

Es de esta manera como surgié en la practica [a facultad de la Corte para
controlar 1a constitucionalidad de las leyes, es decir, la doctrina de la “judicial
review”, nombre en ingles de lo que se conoce como control judicial de la
constitucionalidad de las leyes.
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Existen dos caracteristicas que distinguen a los Tribunales
estadounidenses de los de Inglaterra y de los demas paises; la division de

|15

poderes y la doctrina de 1a revision judicial”, estos dos elementos integran ei

concepto estadounidense de “régimen de justicia”.

Es importante hacer mencién al Commen Law, ya gue es necesario su
estudio para analizar el nacimiento de control constitucional, los Estados Unidos
es un pais reconocido como el pais de! “Common Law”. Esto significa que una
parte del organismo legal administrado en los tribunales estadounidense
provienen de la jurisprudencia.'®

El Common Law no se caracteriza por decidir conforme a la costumbre del
lugar sino porque los tribunales imparten jdsticia de conformidad con los
precedentes (de acuerdo al principio de igualdad y seguridad juridica de que
casos iguales deben ser igualmente tratados). Aunque el principio de stare
decisis implica sé6lo la idea de que un tribunal debe seguir el precedente de un
caso analogo, esta regla se traduce, por un principio administrativo, en la
obligacién de los tribunales inferiores de decidir conforme al precedente sentado
por el Tribunal Superior.”” Esta es |a doctrina que fundamenta toda la tradicién
juridica de! Common Law.

La jurisdiccion de la Suprema Corte de Estados Unidos se divide en
originaria y apelada. La‘primera se refiera a aquellos casos en que la Corte
conoce en primera instancia debido al tipo de asunto que ventila; la segunda
hace referencia a la doble instancia, se llega por apelacién a un caso resueito

'* John Meador Daniel. “Los Tribunales de los Estados Unidos”. Pérez Nieto Editores, México,
1995, pag. 2

18 John Meador, Daniel “Los Tribunales de los Estados Unidos®. Pérez Nieto Editores, México,
1995, pag. 4

T DAVID, Rene, “Los Grandes Sistemas Juridicos Contemporaneos”, Aguilar, Madrid, 1968, pag.
244
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por los Tribunales de Circuito o los juzgados de Distrito (art. |1l de la Constitucién
de los Estados Unidos de América).

Para problemas de constitucionalidad no hay distincién de competencias,
para un juez de la tradicién Common Law, es su deber confrontar una ley
particular con la Ley Suprema, y en este sentido es intérprete de la Constitucion;
en cambio los jueces de tradicién romano-canénica no pueden interpretar la
Constitucion ni la ley, porque su primer deber no es decir lo que las leyes
establecen, sino obedecerlas.

Para el ejercicio del control constitucional en los Estados Unidos no existe
una accién especial (juicio especifico) de constitucionalidad, tal como los que
contempla nuestro sistema juridico, sino que los jueces conocen de
constitucionalidad en el mismo juicio que se este resolviendo, y en caso de que
el demandante no este de acuerdo con la resolucion dictada por dicho juez, se
recurre en apelacion a Tribunales Superiores, segin la importancia de [a litis, se
llega hasta la Corte Suprema Federal.

Hay que mencionar que las declaraciones de [os jueces se reducen a una
declaracion particular, aplicable para el caso concreto Gnicamente.

Es un principio aceptado que la Corte sélo conoce de casos donde fa
“controversia sea definida y concreta, tocante a las resoluciones juridicas de las
partes que tengan intereses legales opuestos... que admita remedios especificos
a través de una declsién de caracter definitiva”

Contrario a lo que sucede en nuestro pais, las Cortes Supremas de los
Estados efectivamente si tienen ese caracter, sus fallos no son recurribles ante
los tribunales federales, salvo que apliquen derecho federal.
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3. El modelo italiano.
3.1 La Constitucién itallana.

La Constitucion que rige al actual Estado italiano deviene de la caida de la
monarquia italiana, que se da cuando los ejércitos aliados ocupan italia en 1943
y el rey nombra un nuevo gobiemno, eligiéndose una Asamblea Constituyente que
dio vida a la Constitucion de 1947,

Una vez firmado el armisticio con los paises aliados, el Comité de
Liberacién Nacional, compuesto por la representacion de los entonces seis
partidos politicos legales, formula un programa politico que se plasma en ei texto
constitucional y se designa un gobiemo para que desarrolle dicho programa, y es
en 1944, a través de la promulgacién de un Decreto que se crea la Asamblea
Constituyente, sin embargo no es hasta 1946 que se vota por la eleccién de los
diputados a esta Asamblea y se proclama como Republica el Estado italiano.

En 1947 se elabora formalmente y se discute el proyecto que toma
vigencia a partir del 1 de enerc de 1948.

Esta constitucion es de caracter rigida, ya que prevé un procedimiento
especial de aprobacion de leyes de reforma,

Recoge este texto en su parte dogmaética cuatro grupos de deberes y
derechos de los ciudadanos: civiles, sociales, econdmicos y politicos,



3.2 Organizacién de los poderes.

Establece un sistema paf!amentario dividido en dos Camaras, de Diputados y el
Senado de la Republica.

Estas dos Camaras operan conjuntamente en el proceso de eleccion del
Presidente de la Repablica, de miembros del Tribunal Constitucional y de!
Consejo de la Magistratura.

Ambas Camaras son iguales en funciones, por lo que cualquier ley puede
originarse indistintamente en cualquiera de ellas, debiéndose someter a Ia
aprobacion de ambas Cédmaras cualquier proyecto.

Las cdmaras pueden funcionar en Comisiones o en pleno, siendo
necesario en materia de constitucionalidad la sesion plenaria.

El Presidente de la Republica tiene la facultad de regresar a las ¢cdmaras,
sélo por una vez una ley ya consentida por éstas, para una nueva revision y
analisis, el resultado emitido por el examen aprobatorio de éstas sera ley que el
Presidente de la Republica tendra que publicar.

El gobierno esta depositado en el Consejo de Ministros, que se compone
del Presidente del Consejo de Ministros y los Ministros, quienes son nombrados
por el Presidente de la Republica, a propuesta de! Presidente del Consejo, quién
es el encargado y responsable de [a politica de Gobiemno.

Los Ministros son responsables en lo particular de la direccién de sus
Departamentos y en forma colectiva de la actuacién del Consejo de Ministros.
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La jefatura del Estado esta depositada en el Presidente de la Republica,
quién es elegido por el Parlamento en sesién plenaria y conjunta y, por el
Consejo Regional, que actla en representacion de {as minorias que tienen una
presencia limitada en el Senado de la Republica.

3.3 El Consejo Superior de la Magistratura.

El Consejo Superior de la Magistratura es un érgano colegiado compuesto por
catorce miembros elegidos por los magistrados ordinarios y siete mas elegidos
de entre las méas destacadas personalidades del medio académico y los
abogados mas ilustres por su trayectoria profesional, por el Parlamento en
sesion plenaria, lo que garantiza su autonomia e independencia.

Las decisiones de este Consejo tienen aplicacion sobre cualquier juez y
magistrado y emite opiniones sobre materia legislativa a manera de érgano
consultor a instancia del Ministro de Justicia.

El Tribunal Constitucional es una nueva institucién incorporada en esta
Constitucion, que se integra por quince jueces electos entre los magistrados, por
el Parlamento en sesién conjunta y plenaria, por la Magistratura Suprema y por
el Presidente de la Republica.

Este tribunal tiene competencia en tres categorias o Ambitos:'”
Sobre las controversias relativas a la constitucionalidad de las leyes, los
conflictos suscitados entre el Estado y las Regiones, los que se presenten entre

los poderes del Estado y {as acusaciones que se hagan en contra del Presidente
de la Republica y los Ministros de Gobierno, institucién que es equivalente al
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juicio politico contemplado en nuestra Constitucion y se ejercita por el delito de
traicién a la patria.

El efecto de las resoluciones del Tribunal Constitucional es la declaracion
de inconstitucionalidad de la ley o acto de gobiemo impugnado con lo que
sobreviene el cese de los efectos en la materia recurrida.

Con este Tribunal se ha terminado con la solucién por la via politica en
forma exclusiva de los conflictos constitucionales.

7 BISCARETT! DI RUFFIA, Paolo, Derecho Constitucional, Madrid, Tecnoes, 1975, p. 553
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CAPITULO IV



CAPITULO IV

Aplicacién de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la luz de un
caso particular.

1. Controversia Constitucional 18/95 que promueve el Ayuntamiento
de! Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, contra actos del Gobemador
constitucional, Congreso del Estado y otras autoridades, respecto de la
aplicacion de la fraccién Il del articulo 91 de la Constitucién del Estado y, de la
fraccion X del articulo 132 del mismo ordenamiento, que disponen:

“Articulo 91. ...

Lyll ..

Il. Cuidar de la Seguridad y tranquilidad del Estado segun Ia
Constitucidén y las leyes, para cuyo efecto podra (el gobernador del
Estado) nombrar y remover libremente a los Jefes de Policia
Municipal.,

»

“Articulo 132. ...

Lalx ..

X. Para prever o sofocar graves trastornos del orden Publico, el
Gobernader del Estado, por si o por medio de Delegados que fo
representen, podra hacerse cargo de la Fuerza Pdblica existente en

los Municipios.
w18

'8 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, promulgada el 27 de enero de 1921.
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El Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, endereza controversia
constitucional en contra de las fracciones de {os mencionados articulos de la
Constitucién estatal, por conculcar lo preceptuado por el articulo 115 de la
Constitucién General;

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division temitorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:
Lyll ..

1] Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios publicos:

alag)...

h) Seguridad publica y transito, e

Por la cita de los preceptos legales mencionados, el Municipic de Rio
Bravo, Tamaulipas, demanda ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
via de controversia constitucional, reclamando ia invalidez de los articulos 91 vy
132 de la Constitucion Local, siendo el acto concreto reclamado la designacién e
inminente toma de posesién dei Delegado de Seguridad Publica y Primer
Comandante para dicho Municipio, nombrados por el Gobernador del Estado, asi
como la toma de posesién de las instalaciones municipales destinadas para tal
efecto, esgrimiendo el Municipio actor que con ello se invade la autonomia
municipal.

La parte actora promueve por separ;do un Incidente de Suspensién, esto
con el fin de que no se actualice la toma de posesién de las instalaciones

-
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municipales, y siga prestando el Servicio de Seguridad Pdublica por las
autoridades municipales nombradas por el propio Municipio actor, de acuerdo
con las facultades que para ello le otorga la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

1.1 Las partes:

De conformidad con lo que establece el articulo 105 de |a Constitucién Federal y
el 10 de la Ley Reglamentaria de fa materia, las partes en el presente caso son:

a) Organo Actor: Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas,
representado por el Presidente Municipal, Sindicos Primero y
Segundo.
b}  Autoridades demandadas:

En caracter de ordenadoras:

El Poder Ejecutivo del Estado representado por el Gobernador
constitucional en su carécter de autoridad ordenadora de la designacién del
Delegado y Primer Comandante de Seguridad Piblica para el Municipio de Rio
Bravo, Tamaulipas.

En carécter de ejecutoras:

l Secretario de Seguridad Publica del Estado,

] Delegado de Seguridad Publica en el Municipio de Rio
Bravo, Tamaulipas,
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i Primer comandante de Seguridad Pablica en el Municipio
de Rio Bravo, Tamaulipas,

IV Procurador General de Justicia del Estado de Tamaulipas,

Vv Agentes Primero y Segundo del Ministerio Publico
Investigador, adscritos en el Municipio de Rio Bravo,
Tamaulipas,

VI Jefe de la Policia Judicial de! Estado de Tamaulipas.

VIi  El Poder Legislativo, representado porel Congreso
del Estado de Tamaulipas,

Vill Del Poder Ejecutivo del Estado se reclama la impresion,
promulgacién por bando solemne e iniciacidn de la vigencia que
realizaron respecto de la Constitucién mencionada.
De las autoridades ejecutoras comprendidas en los puntos I, i, Ill, IV, VI y
Viil, se demanda la pretensién y presunta toma de posesién de las instaiaciones
Municipales destinadas al servicio publico de Seguridad Plblica y Transito,
¢)  Terceros Interesados:

No los hay.

d)  Procurador General de [a Repiblica.
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2, Actos Reclamados:
(Norma General y acto particular cuya invalidez se demanda)

2.1 Del Congreso del Estado, la invalidez de la fraccion X del articulo
132 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, por ser
conculcatorio por omisidon a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

22 Del Congreso del Estado de Tamaulipas, la invalidez de ia
fraccién il del articulo 91 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, por ser conculcatorio por omisién de [o dispuesto en el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.3 Del Congreso del Estado de Tamaulipés, se demanda la votacion,
aprobacién y envio, que en fecha 26 de enero de 1921 realizé respecto de la
Constitucion Politica de dicho Estado y remision al érgano Poder Ejecutivo.

2.4 Del Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, representado por el
Gobernador constitucional y el Secretario General de Gobierno se reclama:

“... la impresién, promulgacién por bando solemne e iniciacion de
vigencia que a partir del 5 de febrero de 1921 realizaron respecto de
la Constitucion dei Estado, reclamandose el primer acto de
aplicacion de los preceptos conculcatorios, articulos 91 fraccion H y
132 fraccion X de la Constitucién local, que consiste en las
instrucciones del Gobernador del Estado y del Director de Seguridad
Publica en Tamaulipas, tendientes en nombrar en forma indebida y

62



contraria a la Constitucion Federal a quienes se ostentan como
Delegado de Seguridad Publica en Rio Bravo, Tamaulipas y Primer
Comandante de dicha Delegacién.”

25 De los Agentes del Ministerio Piblico primero y segundo con
residencia en Rio Bravo, Tamaulipas, la iniciacién y tramite de las
Averiguaciones Previas correspondientes, tendientes a ejercitar accién penali
contra el verdadero Coordinador de Seguridad Pidblica y Bomberos del
Republicano Ayuntamiento 1993-1995 de Rio Bravo, Tamaulipas, nombrados por
el Cabildo, por e! delito de usurpacion de funciones.'

26 De todas la autoridades ejecutoras se demanda la pretension y
presunta toma ‘de posesidn de las instalaciones Municipales destinadas al
Servicio de Seguridad Pablica y Transito.

3. Actuaciones:
3.1 Presentacion de la demanda.

De conformidad con lo establecido por los articulos 1, 10, 11 y 21, fraccién | y |l
de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente Municipal y Sindicos
Primero y Segundo del Ayuntamientc de Rio Bravo, Tamaulipas, ocurren en
representacion del Municipio a presentar ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, demanda en via de controversia constitucional en contra de los actos y
autoridades ya citados, sefialando como preceptos constitucionales violados el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
que se refiere a la atribucidn que tienen los Municipios de prestar por el servicio
de Seguridad Publica y Transito, por lo que el Presidente del mas Alto Tribunal
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del pais dicté un auto ef 8de diciembre de 1995, por el que turnd el expediente al
Ministro Mariano Azuela Giitrén para que actuara como instructor en esta
controversia constitucional. Asimismo en dicho auto tiene por presentados a los
representantes del Ayuntamiento actor, y ordena se forme y registre el
expediente, y se emplace a los demandados; ordena se de vista al Procurador
General de la Republica para que manifiesto lo que en Derecho comesponda y
se forme por separado del Incidente de Suspension.

La parte actora senala como unico concepto de invalidez, la fraccion Il dei
articulo 91 y la fraccion X del articulo 132, ambos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, que facultan al Gobernador del Estado
para “nombrar y remover libremente a los Jefes de Policfa Municipal”y “por sf o
por medio de Delegados que lo representen se haga cargo de la Fuerza Publica
existente en los Municipios”, haciendo el 6érgano actor las siguientes
manifestaciones: '

“...basta la sola interpretacién subjetiva del ejecutivo para interpretar
los dispositivos constitucionales para designar Delegados de
Seguridad Publica sin que exista autoridad alguna que califique 1a
existencia o no respecto a los trastornos de orden publico o bien, si
tal medida se justifica, por lo que, con base a dichos dispositivos
constitucionales, violatorios por omision de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Méxicanos, la que establece en forma tajante
que los Gobernadores de los Estados tendran el mando de la Fuerza
Publica solo en los Municipios donde residieren habitualmente o
transitoriamente..., que le es Ciudad Victoria, Tamaulipas, siendo
contrario a derecho las designaciones de Delegados de Seguridad
Pablica Municipal y Agentes a su mando...”



“Por ello los actos que se sefialan como reclamados de cada
una de las autoridades demandadas, resultan conculcatorios de las
garantias de seguridad y certeza juridica que debe tener todo
gobernado, puesto que al inmiscuirse la autoridad Ejecutiva Estatal
en los asuntos de Seguridad Publica y Transito, que son
exclusivamente de caracter municipal, y que se encuentran
consagradas en el articulo 115, fraccion lil, inciso h) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y al
establecerse un cuerpo de Seguridad Publica y Transito paralelo al
Municipal, provoca la inseguridad del ciudadano, la violacion de las
garantias individuales, la duplicidad de funciones, el derroche y
distraccién de recursos, la confusion entre los gobernados respecto
de la legalidad de la autoridad que se ostenta como tal, vy el
consabido temor a la autoridad policiaca, quien al margen de la ley,
violenta a diario el orden juridico establecido en el Municipio de Rio
Bravo, Tamaulipas, apoyandose en preceptos arcaicos que
traicionan el espiritu de!l Municipio Libre y se utilizan para
amedrentar y realizar averiguaciones y procedimientos viciados que
viclentan las garantias de los ciudadanos.”

Por resolucién del 15 de febrero de 1996 se tienen al Gobemador
Constitucional y al Procurador General de la Republica contestando la demanda
y el desahogo a la vista respectivamente.

La parte toral del escrito de desahogo de vista formulado por el Procurador
General de la Republica versa como sigue:

“Al respecto, y desde este momento, me permito indicar ia
procedencia de las pretensiones de la parte actora, en el sentido de
que se declare inconstitucional la aplicacion y el texto de! articulo 91,
fraccion If, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, ya
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que ése contraviene en forma clara lo dispuesto por el articulo 115,
fracciones Ill, inciso h), y VIl de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la fraccidon X del articulo 132 de la mencionada
Constitucion local, es menester sefalar que las hipotesis
contempladas por el mismo no_:se actualizan en el caso concreto. De
cualquier manera, el texto del articulo 132, fraccién X, no atenta
contra el espiritu constitucional federal, pues la fraccién I, del
articuto 115 de nuestra Carta Magna indica que existe concurrencia
de los Estados y Municipios para la prestacion del servicio de
Seguridad publica, en céso de que fuere necesario y lo determinen
asi las leyes.

En la demanda de controversia constitucional de que se trata, se
indica que con las atribuciones que el Municipio actor tiene
conferidas, el mismo designd a sus propios cuerpos de seguridad.
Ante esta medida, los Agente_é Primero y Segundo del Ministerio
Publico Investigador, con residencia en Rio Bravo, Tamaulipas,
iniciaron las Averiguacignes Previas encaminadas a ejercitar Ia
accion penal en contra de los elementos de seguridad nombrados
por el Ayuntamiento, por el delito de usurpacién de funciones. Asi
también, segun se manifiesta‘ por los actores, los integrantes del
Cabildo han sido hostigados por el Ejecutivo Estatal y otras
autoridades estatales. Estas circunstancias son materia de esta
controversia  constitucional * sdlo  por derivacién, pues son
consecuencia de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 91 de la
Constitucién local, por lo que seguiran la suerte del pronunciamiento
que sobre esta Gltima efecttie ese Alto Tribunal.

Lo previsto por [a fraccién Il det articulo 91 de la Constitucion del
Estado de Tamaulipas en su segunda parte, debe ser declarado
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inconstitucional. Por tanto, tal disposicién no es aplicable al caso
cencreto, en virtud de que la misma contraviene en forma clara lo
dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

3.2 Contestacion de la demanda.

Se designa por parte de los litisconsortes ‘pasivos, como representante coman,
con fundamento en e! articulo 5 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a Manuel Cavazos Lerma, Gobernador Constitucional del
Estado de Tamaulipas y al Procurador General de Justicia en intervencién de
dicha Representacidén Social.

Oponen las siguientes excepciones:

a} Excepcion de falta de accion:

*Se hace valer en atencion a la inexactitud de los hechos narrados
en la demanda y a ia falta de derecho para apoyar la misma... toda
vez que si bien es cierto que por disposicion de la ley que lo rige,
que en el presente caso es el Codigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas... en su articulo 53 establece que los Ayuntamientos
seran representados por el Presidente Municipal, también sefala
que este es el rgano ejecutor de los acuerdos y disposiciones que
el Ayuntamiento dicte, y en el presente caso no esta actuando como
lo preve la ley, toda vez que no existe acuerdo alguno que se haya
tomado en sesion de Cabildo y por el cual se faculte al Presidente
Municipal a actuar en representacion del Municipio ni por
impedimento de los Sindicos.”

67



b} Excepcion por falta de legitimacion activa:

Sefialan que la disposicién aplicable al ¢caso concreto lo es la fraccion
del articulo 105 de la Constitucion Federal. De aqui que sostienen que la
legitimacion requerida al caso de una Accién de inconstitucionalidad, la cual es
una minoria cailficada del propio 6rganc emisor de una norma de caracter
general o al Procurador General de la Repubiica, aduciendo que por tanto el
Municipio carece de legitimacién proi':esal.

c) Excepcidn por improcedencia por disposicién expresa de ia ley:

Se encuentra prevista en la fraccién VII del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y li det articulo 105 constitucionai.

Invocada por la falta de legitimacion, ya que las autoridades demandadas
sostienen que: '

“El Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas, carece de derecho para
interponer demanda reclamando la inconstitucionalidad de una ley
estatal...”

d) Excepcion de improcedencia por extemporaneidad de la demanda;

*E! Ayuntamiento de Rio Bravo, contaba con treinta dias para
interponer la demanda, contr%:dos a partir del primera acto de
aplicacién o de que tuvo conocimiento y, come se puede ver, la
designacidn del Delegado de Seguridad Pdblica en dicho Municipio
se realizd con fecha 26 de agosto de 1995, y la toma de posesion el
dia 28 del mismo mes y afe, acto en e que intervinieron
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representantes del Ayuntamiento v no fue hasta el dia 30 de
noviembre de 1995 cuando se elabor6 la demanda...”

Sostienen las autoridades demandadas que el Municipio actor tuvo
oportuno conocimiento de los hechos que ahora sirven de base a la demanda.

e) Excepcion de efectos no derogatorios de la ley:
Manifiestan que una ley no puede derogarse o abrogarse sino por ofra
posterior que asi lo declare expresamente.

Dan contestacion las autoridades demandadas en los siguientes términos:

‘El H. Congreso del Estado Libre y Scberano de Tamaulipas, por
conducto del presidente de la Mesa Directiva, manifiesta que sus
actos inciden en la presente supuesta controversia se reflejan en las
leyes que ha expedide y se relacionan en la propia demanda y esta
contestacion...”

Hecha la anterior aclaracion, se controvierten los hechos de la
demanda en la siguiente forma:

“La versiones contenidas en el escrito de demanda, son ciertos o
falsos en la medida en que resulten congruentes con la realidad que
se desprende de las circunstancias... por lo gque toda falta de
coincidencia entre aquellos y estos supone una negacion de los
hechos en su parte conducente.

Negamos que en el presente caso que el Ayuntamiento de Rio

Bravo, tenga el caracter de actor, pues atento a lo dispuesto por el
articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
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articulo 105 constitucional, establece que tendran el caracter de
parte en las controversias, como actor, la entidad, poder u érgano
que la promueva, mientras que el articulo 11 de ia misma ley sefala
que las partes deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos.

..en el presente caso ni se cerificd acta de sesién de Cabildo
alguna donde se autorizara al Ayuntamiento a promover la presente
demanda, ni el escrito que hoy se contesta se encuentra autorizado
con la firma del Secretario del Ayuntamiento, lo que hace nulo de
pleno derecho, por tratarse entonces de una accidén estrictamente
personal.”

Se contesta en el mismo orden los incisos que se contienen en

demanda:

a) “Es falso que la fraccion X del articulo 132 de la Constitucion
Politica Local es conculcatoria por omisién de io establecido en el

articulo 115 de |la Constitucién Federal.”

b) “De igual manera se niega que la disposicion contenida en el
articulo 92 fraccion Hl de la Constitucion del Estado, sea
conculcatoria de preceptos de la similar de la Republica.”

c€) ‘Es totalmente ligera e infgndada la afirmacién contenida en el
inciso de la misma letra,... toda vez que la votacién, aprobacién y
remision al Ejecutivo para su promuigacion y publicacion, del decreto
mediante el cual se aprobé la Constitucin Politica vigente, se ajusté
estrictamente a las etapas del proceso legislativo que se imponen
para la autorizacidn de una ley.”

a
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d) “..la promulgacién dei decreto mediante el cual se aprobd la
Constitucion Estatal vigente se ajusta al proceso legislativo que se
marca para cualquier disposicién de este tipo.”

Por le que hace a la manifestacion que los promoventes realizan en
el sentido de que reclaman como primer acto de aplicacion...

El nombramiento que realiza el Ejecutivo estatal del Delegado de
Seguridad Puablica en el Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, es
cierto que se designd para tal cargo al Lic. Hernan Gémez Eddy,
expidiéndose el documento correspondiente con fecha 26 de agosto
de 1995, habiendo tomado posesidn de su cargo el dia 28 del mismo
mes segun acta de entrega recépcic’:n {evantada ante la presencia
del Contralor de la Secretaria de Seguridad Publica y, ante la
ausencia de quien debia entregar los activos de la dependencia,
comparecié el Contralor Municipal, asi como el Subdirector
Administrativo y el jefe de Unidad de Patrimonio de Seguridad
Pdblica, todos ellos del Municipio mencionado, quienes firmaron de
entera conformidad, validando con elio la designacion del Delegado
de Seguridad Publica, en virtud de que fueron comisionados para tal
efecto por el Municipio.

En relacidn a la formacidn de ta Averiguacion Previa... los
nombramientos fueron expedidos con fecha 22 de noviembre de
1995 y ratificados por el Cabildo hasta el dia 27 del mismo mes,
hecho que es contrario a lo establecido por la ley.. las
averiguaciones son con base en las atribuciones que la ley les
confiere y en atencion a la conducta desplegéda... entre los dias del
22 al 27 de noviembre de 1995. estuvieron actuando al margen de
toda normatividad....
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El nombramiento que el Ejecutivo del Estado expidiera... en favor del
Delegado de Seguridad Pdblica en el Municipio de Rio Bravo,
Tamaulipas, fue baséndose en los articulos 91 y 132 de la
Constitucion local....

...los integrantes del Ayuntamiento tenian plenas facultades para
haberse inconformado contra tal designacién, hecho que no ocurrid,
por lo que en consecuencia nos encontramos ante actos
consentidos...

Por otra parte, es incorrecta la aseveracidon que realizan los
promoventes en el sentido de que por disposicién del articulo 132
fraccion Ill inciso h), el servicio de Seguridad Publica y trénsito
pertenece y es a cargo del municipio...”

Sobre cuestiones de Derecho niegan que son. aplicables al caso las
diversas disposiciones legales que se invocan en la demanda para sustentaria.

3. Incidente de suspension.

El érgano actor a través de sus representantes, promueven en la misma fecha de
la interposicion de la demanda por separado, el incidente de suspension en
contra de los actos concretos de aplicacion:

*.. la designacién, toma de posesion y actos de autoridad del
Delegado Municipal en Rio Bravo, Tamaulipas, asi como del Primer
Comandante de dicha Delegacion, resultando con ello la invasidn de
la autonomia Municipal y la viclacion del articulo 115 constitucional,
siendo también el acto concreto que se reclama la toma de posesion
de las instalaciones destinadas al servicio de Seguridad Publica y
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transito... solicitando la suspensidén provisional de ios actos
reclamados asi como la abstencién para que las autoridades
gjscutoras sefialadas como responsabies realicen actos de autoridad
en cuanto a Seguridad Publica y transito, suspensién que se solicita
a efecto de que quedan las cosas en el estado que guardan y el
Municipio siga prestando los servicios de Seguridad Pdblica y
transito con exclusion de cua!duier autoridad de jerarquia estatal.”

El Ministro Instructor Azuela Guitrén en proveido del 8 de diciembre de
1995 acordé formar y regiétrar el Incidente de Suspensién concediendo la
medida cautelar con fundamento en lo establecido en los articulos 14, 16 y 18 de
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos contra los actos consistentes en la
toma de posesion de las instalaciones siempre y cuando no se hayan ejecutado
al efecto de que el Municipio siga prestando ese servicio circunscrito al territorio
que ocupa el drgano actor respecto de todas las auloridades responsabies,
excepcion hecha del Congreso del Estado.

Contra este proveido se interpuso:
4. Recurso de reclamacién.
El Tribunal Pleno se declar6 competente para conocer del recurso de
conformidad a los articulos 105 constitucional y 10, fraccién V y 53 de la Ley

Reglamentaria de la materia.

La parte demandada presenta en tiempo, de acuerdo con el articulo 52 de
la Ley Reglamentaria, recurso de reclamacion expresando como agravio Unico:



“El Recurso de Reclamacion tiene por objeto que el H. Pleno de la
mas alta autoridad jurisdiccional del pais estudie y resuelva sobre las
pretensiones del érgano quejoso, en cuyo concepto no se atendieron
en el auto suspensional los requisito;s de precjsién, alcances,
efectos, drganos obligados a cumphr y los actos suspendidos por la
medida de referencia.”

Es decir, la parte recurrente ataca la suspensién por no haberse otorgado
en concordancia a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Reglamentaria, a lo
que en consecuencia el Pleno de la Corte declara infundado el Unico agravio
esgrimido, sosteniendo que el desahogo a la vista de la resolucién del incidente
de suspencién por la parte ahora recurrente es carente de toda técnica juridica,
mientras que el agravio expresado por la incidentista satisfizo los criterios tanto
del Ministro Instructor como del Plerio del Tribunal, Organo Colegiado que por
unanimidad de votos y en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 18 de la
Ley Reglamentaria concede |a susﬁensién y en la interlocutoria de mérito se
hace estricta definicién de los alcances, efectos, autoridades obligadas, actos
sobre los que recae, ambito espacial y territorial de los efectos de Ia suspensién.

Por |o anterior el Pleno procede a declarar infundado el recurso y deja
firme el acuerdo que concede la suspensién,

Por auto del 14 de marzo de 1996 se ordend agregar a los autos el escrito
suscrito por el Agente Segundo del Ministerio Publico Investigador con residencia

en Rio Bravo, Tamaulipas.

El Agente del Ministerio Publico da contestacién a la demanda e invoca lo
siguiente:
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l. Presupuesto procesal por falta de interés Juridico, como
requisito de legitimacion “ad causam®

La representacidn social estima que al no haber constancias de Acuerdo
del Ayuntamiento autorizando facultades ad-hoc, no son titulares de |a accion,

sino lo es el Municipio como 6rgano colegiado.

Il. “Causal de improcedencia por ser actos consentidos o actos
derivados de actos consentides.”

Expone que los ahora promoventes, al tomar posesién de sus cargos
protestaron cumplir y hacer cumplir la Constitucion de ia Republica, la
Constitucion del Estado y las leyes que de ellas emanen, ahora no pueden
argumentar ignorancia.

lll. “lmprocedencia por extemporaneidad.”

Afirma que el término con el que contaban las autoridades municipales
demandantes a todas luces ha fenecido.

IV. “liegalidad de conceptos de violacion.”
Niega que exista controversia alguna entre el articulo 115 de la
Constitucion General y el articulo 132 de la Constitucion estatal, ya que en los

mismos no precisan inmunidad alguna hacia los funcionarios municipales.

V. “Sobreseimiento de la Accién controversial.”
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Sostiene que por razoén del tiempo los promoventes ya no se ostentan con
los cargos publicos con los que incoaron la demanda, por lo que desaparece el
quejoso, lo que es causa de extincion forzosa de la accién intentada.

VI. “Negacién de los hechos.”

lLa Representacion social niega por ser falso haber actuado por
instrucciones de autoridad superior en el inicio, formacion e integracién de las
Averiguaciones Previas mencionadas en la demanda.

Por proveido del 21 de mayo de 1996 se agrega a I0s autos oficio suscrito
por el Presidente Municipal, Sindico Primero y Sindico Segundo del
Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas, para el trienio 1996-1999, por el que
hacen suya la demanda presentada por los anteriores representantes del
Municipio actor.

Asimismo, el Director de ia Policia Judicial del Estado se adhiere a Ja
contestacién formulada por el Gobernador del Estado y las otras autoridades.

El Municipio actor presenta un escrito el 14 de marzo de 1996, por el que
manifiesta que al haber sido contestada la demanda en forma conjunta por el
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, el Gobernador del
mismo, el Secretario General de Gobiemo, el Procurador General de Justicia del
Estado y el Secretario de Seguridad Publica, violentan lo dispuesto por el articulo
116 en su primer pamrafo de la Constitucion General y el articulo 22 de la
Constitucion local, en cuanto que ordenan que el Poder Publico se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, siendo que a cada autoridad se les
ha demandado por diversos actos, no pudiendo ambos poderes (Legislativo y
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Ejecutivo) contestar en forma conjunta ya que se da una fusién y subordinacién
del Poder Legislativo hacia el Ejecutivo.

‘No se debe tener por contestada la demanda por io que hace al
Congreso del Estado ya que el articulo 31 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado solo faculta al Presidente
de aquel drgano a tendir los informes previos y justificados en los
juicios de amparo en los que el Congreso sea parte y que en la
contestacién no acompafia ningdn Acuerdo que {o faculte para
contestar la demanda en representacién del Congreso.”

A continuacion se expone una sintesis del andlisis y estudio realizado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a las excepciones pretendidas por [as
autoridades demandadas:

En refacién con la excepcion por falta de accidn, la actora en el mismo
escrito sefiala que de los articulos 53, 57 y 60 de! Codigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas, se desprende que para defender los derechos del
Municipio No-es necesario un Acuerdo del Cabildo, que solamente se requiere en
caso que los Sindicos tengan impedimento legal para actuar y, la autorizacién
del Ayuntaﬁiénto pa'ra €l caos de desistirse, transigir, comprometer en arbitros, o
realizar una cesién de bienes.

4. Audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.
La audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos se celebré el 26

de junio, dandose cuenta con las constancias que obran en el expediente asi
como diversas documentales desahogadas por su propia y especial naturaleza.



E! Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se declard
competente para conocer la Controversia constitucional en atencién a lo
dispuesto por el articulo 105 en su fraccién [, inciso i) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 1° de la Ley Reglamentaria de las fracciones
I'y Il del articulo 105 del mismo ordenamiento..

Previo al anélisis'_de las causales de improcedencia se puntualiza y
comprueba ia existencia de los hechos que constituyen la aplicacién del articuio
91, fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, las cuales
son las siguientes.

* Actos de aprobacién, promulgacion y publicacién de los articulos de |a
Constitucion Local.

» Su aplicacién a través del nombramiento del Delegado de Seguridad
Publica para el Municipic de Rio Bravo, Tamaulipas, y la toma de
posesion de las instalaciones de la Policia Municipal y,

» Averiguaciones Previas por delitos de usurpacién de funciones y abuso
de autoridad.

Las autoridades demandadas, Gobernador, Secretario General de
Gobiemo, Secretario de Seguridad Publica, Procurador General de Justicia,
Director de la Policia Judicial del Estado y el Presidente de la Mesa Directiva del
fa Quincoagésima Legislatura del Congreso Local, en su contestacién no solo no
niegan los hechos, sino que aportaron las siguientes documentales publicas:

« Nombramiento del Delegado de Seguridad Puablica en Rio Bravo,
Tamaulipas, del 26 de agosto de 1995,
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« Acta de entrega-recepcion de las instalaciones de la Policia Municipal,
suscrita por el Delegado de Seguridad Publica nombrado por el
Gobernador del Estado y otras personas.

El articulo 30 de la Ley Reglamentaria de |as fracciones | y || del articulo
105, establece que la falta de contestacién a la demanda hara presumir, como
ciertos los hechos que se hubieren sefialado en ella, en aplicacién de io anterior
se tienen como ciertos los actos atribuidos al Delegado de Seguridad Publica,
Primer Comandante de Seguridad Publica y Primer Agente Investigador del
Ministerio Pablico, todos en Rio Bravo, Tamaulipas, al no haber rendido su

contestacion.

En la contestacion formulada por las autoridades demandadas, esgrimen
la causal de extemporaneidad de la demanda (prevista por la fraccion VIl del
articulo 19 en relacion con el 21 de la Ley Reglamentaria), considerando que se
surte porque la aplicaicién de las normas generales controvertidas se realizo el
26 de agosto de 1995, fecha en que el Gobernador nombré Delegado de
Seguridad Publica en Rio Bravo y el 28 de agosto de 1995, dia en que se
efectud la toma de posesion de las instalaciones de la Policia Municipal por parte
del Delegado designado. Sin embargo, el 6rgano jurisdiccional estima que no
surte efecto dicha causal, ya que se encuentran acreditados dichos hechos, mas
no existe constancia de que se hayan notificado o hecho del conocimiento del
Municipio los mismos, lo anterior derivado de las constancias que obran en

autos.

En ef acta de entrega-recepcion se sefiala que intervino un Contralor
Municipal, pero no existe su nombre ni otro dato que obligue a suponer que el
Municipio tuvo conocimiento en la fecha del acto.
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La Suprema Corte al respecto externa €l siguiente razonamiento:

“La interpretacién Juridica de la fraccion It de! articulo 21 de la Ley
Reglamentaria, no puede llevarse al extremo de asumir que el plazo
se compute a partir de la aplicacion de las normas generales
impugnadas, sino mas bien a partir del dia siguiente al en que se
notifico su aplicacion o al en que se Haya tenide conccimiento de .
ello. Sirve de apoyo a |o anterior el sistema adoptado al respecto por
el articulo 21 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales.

Misma determinacién que se ve fortalecida por lo ordenado en el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.”

Las autoridades demandadas esgrimen que no es el primer acto de
aplicacion de la norma controvertida, sin embargo no aporta prueba alguna que
lo acredite por lo que se desestima esta afirmacién.

La Suprema Corte decreta el sobreseimiento respecto de los supuestos
actos de hostigamiento y al articulo 132 fraccién X de |la Constitucion Politica de
Tamaulipas, fundamentandose en la fraccion 1il del articulo 20 de la Ley
Reglamentaria, ya que no se acredita que el Gobemador se haya hecho cargo
de |a fuerza publica para prevenir o sofocar graves trastornes del orden publico y
los actos de hostigamiento fueron negados y‘no se ‘probd’éu existencia.

De lo anterior se sigue que la controversia constitucional es procedente —
e N
salvo |la excepcion referida. .

La Suprema Corte aclara en relacion con las excepciones hechas valer por
las autoridades demandadas en su contestacién que el Presidente Municipal,

80



Sindico Primero y Sindico Segundo carecen de accion para promover la via
interpuesta, en virtud de ser necesario un acuerdo previo del Cabildo, a lo que
expone el Alto Tribunal “en principio debe aclararse que se trata de una
excepcion por falta de representacion y no de accién”, lo anterior por que se
refiere a la ausencia de las formalidades legales necesarias para que los
funcionarios municipales promoventes asumen -la representacion del
Ayuntamiento.

Al respecto el articulo 11 de fa Ley Reglamentaria, ordena que el actor,
demandado y tercero interesado en su caso comparezcan a juicio por conducto
de los funcionarios facultados para tal efecto en los términos de las leyes que los
rigen, no admitiéndose forma diversa de representacion.

El Codigo Municipal para el Estado de Tamaulibas que es en el caso la
Ley Especial que rige al érgano actor, al respecto los articulo 53, 54, 57, 60
fraccion Il y 61 establecen;

“Articulo 53. Los Ayuntamiento serén representados por el
Presidente Municipal, quien .ademas es el drgana ejecutor de los
acuerdos y disposicicnes que dicten aquéllos en_,ejercicio de sus
funciones.”

“Artfculo 54. En los aclos juridicos administrativos de su
competencia, comparecera el Presidente Municipal con el Secretario
del Ayuntamiento, quien refrendaré con su ﬁrma_j,los acuerdos vy
comunicaciones que aquel expida.”

*Articulo 57. El Presidente Mﬁnicipal, con la aprobacién del
Ayuntamiento en cada caso, asumira la representacion juridica del
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Municipio en los litigios en que éste fuera parte, cuando el Sindico o
Sindicos tengan impedimento legal.”

‘Articulo 60. Los Sindicos de los Ayuntamientos tendran las
siguientes facultades y obligaciones:

L.

II. representar al Ayuntamiento en los litigios en que el Municipio sea
parte, como mandatario general para pieitos y cobranzas en los
términos del Cdédigo Civil del Estado, con la limitacién de que no
podran desistirse, transigir, comprometer en arbitro o hacer cesidn
de bienes, recibir pagos, salvo autorizacion por escrito que en cada
caso les otorgue el Ayuntamiento. Asimismo, tendran a su cargo la

atencion de los negocios de la Hacienda Municipal.

»

“Articulo 61. En los municipios en donde existan dos Sindicos, éstos
podran intervenir conjunta o separadamente en los negocios
judiciales y administrativos, con las facultades sefaladas en el
articulo anterior.”

De la interpretacién armonica de estos preceptos se desprende que por lo
que toca al Presidente Municipal, la excepcién es operante, ya que para asumir
la representacion del Municipio requiere del acuerdo del Cabildo para actuar en
los casos de impedimento de los Sindicos, en cambio, la representacién que del
Municipio actor asumen los Sindicos se encuentra acorde con el requisito
establecido por la Ley Reglamentaria en su articulo 11 y al Cédigo Municipal del
Estado, ya que el articulo 60 de este ordenamiento faculta expresamente a los
Sindicos a representar al Municipio en los litigios en los que este sea parte y es
por esto que la representacion legal de los Sindicos del Ayuntamiento que firman

82



la demanda es plenamente legitima, siendo por tanto infundada la excepcion
respecto de ellos,

El Agente Segundo Investigador del Ministerio Pablico de Rio Bravo,
Tamaulipas, opone la misma excepcion, alegando ademas, que ha concluido el
periodo para el cual fueron electos los promoventes, hecho que se corrobora con
las pruebas documentales consisientes en el Decreto numero 354 del Congreso
Estatal, por el que se declaran validas las elecciones constitucionales celebradas
el 8 de diciembre de 1992 para el trienio 1993-1995, para entre otros, del
Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, por lo gue el medio que se hace valer es
cierto, sin embargo no alcanza las consecuencias pretendidas, ya que por cficio
0676/96 de fecha 11 de abril de 1996 el Presidente Municipal, Sindicos Primero y
Segundo del Ayuntamiento en cuestion electos para.el trienio 1996-1998
comparecieron para exponer que hacen suya la demanda interpuesta por el
Ayuntamiento para el trienio 1993-1995 y la ratifican en todas sus partes en lo
que hasta esa fecha se ha promovido y actuado, operando de esta forma la
sustitucion procesal de los representantes de la parte actora, por lo que la
excepcidn resulta infundada. -

Respecto de la excepcién que se opone por falta de legitimacion activa def
Ayuntamiento actor, por no estar facuitado para impugnar la validez
constitucional de normas generales, la Suprema Corte establece que las
autoridades demandadas confunden los dos mecanismos de control
constitucional contendidos en el articulo 105, ambas se enderezan por érganos
de poder publico, sin embargo difieren en que la accion de inconstitucionalidad
no requiere controversia para ser iniciada, en tanto la controversia constitucional
requiere la existencia de un confiicto entre los érganos contemplados por la
fraccion | del articulo 105, por lo que el Ayuntamiento actor se encuentra
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legitimado para promover la via intentada de acuerdo con el inciso i) de la
fraccién | del articulo en comento.

Respecto de la excepcién por efectos derogatorios de una ley, esta resulta
infundada, ya que el propio articulo 105 establece los efectos de la sentencia.

E! Segundo Agente Investigador del Ministerioc Publico en Rio Bravo,
Tamaulipas hace valer la excepcion consistente en que los actos reclamados son
actos consentidos o derivados de ellos, con base en la protesta que los
demandantes hicieron de cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion local, asi como las leyes que de
ellas emanen, excepcion gque es infundada, ya que el articulo 133 de (a
Constitucién General consagra la Supremacia del texto fundamental, por lo que
la Constitucién local no puede impedir que se haga valer medio de defensa para
superar contradicciones entre ambos ordenamientos.

En cuanto a la excepcion que esta misma autoridad esgrime por ilegalidad
de los “conceptos de violacion®, aclara el Maximo Tribunal que “/os razonamientos
para demostrar la contravencion a la Constitucién se denominan conceptos de
invalidez, conforme al mandato del articulo 22 de la Ley Rég!amentan‘a y cuyo
planteamiento se refiere al fondo del asunto” y conforme a los articulos 39 y 40 del
ordenamiento en cita, “/a Suprema Corte tiene el deber Juridico de suplir Ia deficiencia
de los planteamientos de fas partes para resolver la cuestién planteada.” Estos
principios hacen infundada la pretension de ‘ifegafidad de fos conceplos de
violacion” y la Corte procede a exponer la materia del litigio supliendo las

deficiencias de los razonamientos de las partes.

“El Ayuntamiento actor pretende la ‘invalidez constitucional del
articulo 81 fraccion 1l de la Constitucién local de Tamaulipas y su



aplicacion a través de los nombramientos de Delegado de Seguridad
Publica, la torﬁa de posesién de las instalaciones de ja Policia
Municipal y él_ inicio de Averiguacién Previa por usurpacidon de
funciones y asto de autoridad en contra de los Servidores Pdblicos
designados por e! Cabildo para desempedar las funciones de
Seguridad Pablica en el Municipioc.”

Sustenta el Municipio actor la anterior pretensién en que se vulneran las
facultades que la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos en la
fraccion lll del articulo 115 concede en su favor.

Las autoridades demandadas sostienen la validez del articulo impugnado y
consideran que pueden intervenir en la materia, por lo que sus actos son
constitucionalmente validos.

Del planteamiento de la litis se sigue que la resolucién de la Suprema Corte
debe partir de determinar si las facultades en materia de Seguridad Publica y
Transito son estatales o municipales o de ambos.

La redaccion vigente del articulo 115 Constitucional deriva de la necesidad
de fortalecer al Municipio en su ambito competendial, ya que esta institucion
ostenta el gobierno directo de la comunidad basica y de ahi que las facultades
establecidas en la fraccién lll corresponden en primera instancia al Municipioc y
solo a través de las leyes estatales, de ser necesario, se puede establecer el
concurso de los estagos en la materia. ’

De esta forma las materias de Seguridad Publica y Transito se encuentran
reservadas por la Constitucién Federal a los Municipios y solo la Legislatura
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Local esta facultada para establecer dicho concurso y Gnicamente en caso de

necesidad,

La Constitucién del Estado de Tamaulipas en la fraccion XV del articulo

132 y en el articulo 170 del Codigo Munitipal para el Estado de Tamaulipas

disponen lo siguiente:

“Articulo 432. La organizacion politica y administrativa de los

municipios, las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, su

composicion y sus relaciones con los poderes del Estado y otras

dependencias y entidades de la Administrq_cién Publica, se

determinaran en un Cédigo Municipal que deberd sujetarse a las

siguientes bases; '

LaxXv. ..

XV. Los municiptos, con el concurso del Estado cuando asi fuere

necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los

siguientes servicios publicos:

a) Agua Potable y Alcantarillado

b)  Alumbrado Pdblico

c) Limpia

d} Mercados y centrales de abastos

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles parques y jardines

h)  Seguridad Publica y Transito

i) Las demas que el Congreso determine, segun las condiciones
territoriales y socioecon_’:_’:micas de los municipios, asi como su

capacidad administrativa y financiera,



“Articulo 170. Los Municipios, con el concurso del Estado cuando
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrén a su cargo los
servicios publicos de;

I}  Agua Potable y Alcantariltado

i)  Alumbrado Publico

Ill) Limpieza

V) Mercados y centrales de abasto

V) Panteones

VI) Rastro

VIl) Calles, parques y jardines

VIil) Seguridad Publica y Transito Municipal

IX) Los demas que el Congreso determine, segun las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los. municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Los servicios de agua potable 'y alcantarillado, y de seguridad
publica y trénsito municipal seran preétados con el concurso del
Estado. Para tal efecto, los Ayﬁntamientos celebraran con las
autoridades y organismos estatales competentes los convenios y
acuerdos respectivos, en los términos de este Codigo."'®

De los articulos reproducidos se establece nuevamente que la materia de
Seguridad Pablica y Transito son competencia Municipal y que solo a través de
convenios y acuerdos celebrados entre el Gobierno del Estado y los Municipios
se podra establecer el concurso de dichos servicios. ,

La Ley de Policia Preventiva para el Estado de Tamaulipas dispone sobre
el tema lo siguiente: '

** cédige Municipaf del Estade de Tamaulipas, promulgado el 3 de febrero de 1984 y publicado en el
“Periddico Oficial®, 6rgano del Gobiemo Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas el 4
de febrero de 1984.
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“Articulo 1°, Esta ley tiene por objeto, ia planeacién, organizacién y
operacion del servicio preventivo de Seguridad Publica en el Estado
y sus disposiciones son de orden publico y observancia general.”

“Articulo 2°. La presente ley regula las Policias Preventivas del
Estado y Municipales, de Transito, Rural, Preventiva Municipal,
Cuerpos ds Bomberos y de Vigilantes.”

“Articulo 3°. El Servicio de Seguridad Publica, tiene como propésito
fundamental mantener la paz, orden y tranquilidad publicas, y
prevenir ta comisién de conductas antisociales, la violacion a Leyes,
Reglamentos y demas disp;.:asiciones relativas.”

“Articulo 4°. La aplicacion de la presente Ley, corresponde a las
autoridades Estatal y Municipales, en su respectiva jurisdiccion y
competencia.” '

‘Articulo 6°, Son autoridades Estatales en materia preventiva de
Seguridad Publica:

|. El Gobernador del Estado;

II. El Secretario General de Gobierno;

IHN. El Procurador Generatl de Justicia;

IV. El Secretario de Seguridad Publica;

V. El Director de la Policia Preventiva Rural;

VI. El Director de Transito y Vialidad; -

VII. Los Delegados de Transito y Vialidad en los Municipios; y

VIl El Cuerpo de Poliéia Preventiva.”

“Articulo 7°. Los Cuerpoé.de las Policias Preventivas son los
siguientes:
. En el &mbito Estatal:



a). La Policia Preventiva Estatal, de Trdnsito y Rural en sus
modalidades de Montada y Motorizada.

b). Las Policias Preventivas Municipales, cuando séan requeridas
por el titular del Ejecutivo del Estado.

Il. En ef ambito Municipal:

a). La Policia Preventiva Municipal;

b). Los cuerpos de la Policia Preventiva Estatal, cuando les sean
comisionados;

¢). Ei Cuerpo de Bomberos '

d). El Cuerpo de Vigilantes.

“‘Articuto "19. Son obligaciones de las corporaciones preventivas
Estatal y Municipales:

. Cumplir y hacer cumplir esta Ley y Reglamentos aplicables;

Il. Practicar depuraciones permanentes al personal que cometa
faltas graves, de conformidad con los Reglamentos intemos
respectivos; .

lll. Recuperar del personal que cause baja del servicio, las armas,
credenciales, equipo, uniformes y divisas que se le hayan asignado
para el desempenio del servicio; ‘ ‘

IV. Incorporarse al Registro Nacional de Servicios Policiales; y,

V. Las que le confiere esta Ley y demas ordenamientos aplicables.”

De la lectura de los articulos precedentes, se deriva [a existencia legal de
dos cuerpos de Policia Preventiva, uno Estatal y otro Mt.inicipal, por lo tanto la
aplicacion de dicha ley corresponde tanto a las autoridades estatales como
municipales en sus respectivos ambitos.

Por otro lado, el articulo 91 en su fraccion 1i de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas establece:
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“Articulo 91. Las faculiades y obligaciones de! Gobernador son las
siguientes; ’

L.

Il. Cuidar de la seguridad y tranquilidad del Estado segun la
Constitucion y las leyes, para cuyo efecto podra nombrar y remover
libremente a los Jefes de Policia Municipales;

El

Dicho precepto resulta violatorio del articulo 115, fraccion Il inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano porque desconoce que la
materia de Seguridad Pdblica es municipal como regla general, y solo mediante
acuerdos y convenios se puede establecer el concurso del Gobiemo de! Estado y
resulta atentatorio de la esfera competenciat municipal que el Gobernador tenga
la facultad de nombrar y remover libremente a los Jefes de.PoIicia Municipal, que
ademas de ser un acto administrativo competencia del Municipio es un elemento
determinante y presupuesto para ia prestacion de dicho servicio.

El articulo 21 de la Constitucién Federal, sefiala que la Seguridad Publica
es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
Municipios, en las respectivas competencias que la propia Constitucion sefiala,
asi como de la Coordinacién que tendran la Federacion, el Distrito Federal, las
demas entidades y los Municipios para establecer un Sistema Nacional de
Seguridad Publica. '

En este sentido el articulo 5 de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Péblica establece lo siguiente:
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“Articulo 5. La coordinacién y aplicacién de esta ley se hard con
respeto absoluto de las atribuciones constitucionales que tengan las
institucicnes y autoridades que intervienen en el Sistema Nacional.
Cuando las acciones -conjuntas sean para perseguir delitos, se
cumplird sin excepcion los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales aplicables.”

Como se aprecia, las nuevas disposiciones en materia de Seguridad
Pablica respetan las atribuciones constitucionales de las instituciones que
intervienen en el propio Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En consecuencia del analisis de los hechos, del estudio de las
excepciones interpuestas, de las pruebas aportadas y de la legisiacion
consultada, la designacion del titular del Poder _Ejecutivo estatal de un
funcionarios de Seguridad Puablica para el Mumc:plo de RIO Bravo, constituye un
acto inconstitucional, y los hombramientos efectuados por el Municipio cumplen
con los requisitos de la Constitucion General, por lo que los funcionarios
designados por el Ayuntamiento no cometieron delito de usurpacion de funciones
por el que se ha iniciado Averiguacion Previa en su contra.

En tanto son inconstitucionales los actos del Poder Ejecutivo Estatal
tendientes a ejercer funciones de Seguridad Puablica y Transito en el Municipio,
es procedente declarar invalidos los actos de los Agentes del Ministerio Plblico
Primero y Segundo con residencia en Rio Bravo, Tamaulipas, relativos al inicio y
tramitacion de las Averiguaciones Previas encaminadas a ejercitar accion penal
en contra del Delegado de Seguridad Publica nombrado por el Municipio, asi
como a los elementos a su cargo, o en contra de cuaiquiera de los promoventes
de la demanda. |
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Con fundamento en los articulos 41 y 42 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones 1 y iI del articulo 105, que se refieren a la sentencia, se procede a
declarar los alcances y efectos de la misma.

“Teda vez que la fraccidn Il de! articulo 91 de la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas ha sido declarado constitucionalmente
invalida, por lo que hace a la facultad del Gobernador del Estado de
nombrar y remover a los Jefes de Policia Municipales, lo procedente
es decretar, conforme a esto la invalidez de los actos de aplicacién del
mismo y que fueron reclamadds por esta via, por ello se declara la
invalidez de los nombramientos efectuados pof el Geobemador
Constitucional del Estado el veintiséis de agosto de mil novecientos
noventa y cinco a favor de Herndn Gdmez Eddy, come Delegado de
Seguridad Publica y Transito en rio Bravo, Tamaulipas, y de Mario
Alberto Arreola, como Primer Comandante. Asimismo, resulta invalida
la toma de las instalaciones de la Policia Municipal de Rio bravo,
Tamaulipas, efectuada el veintiocho de agosto de ese mismo afo.

Se reconoce como constitucionalmente validos los nombramientos
efectuados por el Presidente Municipal de Rio Bravo, Tamaulipas, a
favor de Mario Omafia Sudrez, como coordinador de seguridad
publica, transito local y bomberos; Marco Antonio Arredondo Garza,
como Primer Comandante de Seguridad Publica; Anibal Palacios
Palomo, como Comandante det Primer turno de Seguridad Publica y
Marco Antonio Dévila Garcia, como supervisor de seguridad publica.

Como consecuencia de lo anterior, se declara la invalidez
constitucional de las diligencias de averiguacidn previa efectuadas en
el expediente 727/985 de la Segunda Agencia del Ministerio Publico
Investigador de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Tamaulipas en Rio Bravo y sus consecuencias.
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Finalmente, procede declarar la invalidez constitucional de la fraccién
Il del articulo 91 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas
con efectos generales, por lo que no podra ser aplicado en ningdn
caso por el Gobemador Constitucional del Estado, recayendo la
facultad de nombrar y remover en lo futuro a los Jefes de Policias
Municipales, en los dérganos o funcionarios publicos 6ompetentes,
para lo cual debe publicarse integramente esta resolucidn en et
periddico Oficial del Estado de Tamaulipas.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en el articulo 41 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y |l de! articulo 105 de la

Constitucion Poliiica de los Estados Unidos Mexicands, se resuelve:

PRIMEROQ. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer de ia presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio respecto al articulo 132, fraccién
X de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y los

supuestos actos de hostigamiento contra ef Ayuntamiento actor.

TERCERO. Con las excepciones anteriores fa presente controversia
constitucional es procedente.

CUARTQ. Las autoridades demandadas no probaron sus excepciones
y defensas.

QUINTO. El Ayuntamiento actor prob6 su accion.
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SEXTO. Se declara la invalidez constitucional de los actos sefialados
en el resultando primero de esta ejecutoria para los efectos descritos
en el ditimo considerando de este fallo. ‘

SEPTIMO. Publiquese integramente en el Periodico Oficial de! Estado
de Tamaulipas.

Notifiqguese y cﬂmplase;' haciéndélo por medio de oficio a las partes;
publiquese integramente esta resolucion en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; y, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto concluido.”

® Controversia Constitucional 19/95.- Sentencia dictada en acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién por unanimidad de 11 votos el 1° de octubre de 1996,
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CONCLUSIONES

Consideraciones sobre la posible existencia de disposiciones inconstitucionales
en la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRIMERA: Sobre las resoluciones de la Suprema Corte.

Como ha quedado apuntado en los capitulos anteriores, la Suprema Corte es el
unico Organo Judicial Iegitimado para conocer tanto de las Controversias
Constitucionales que se susciten entre las distintas instancias de gobiemo en
cualquiera de sus tres niveles, sea por la aplicacién de alguna norma juridica de
caracter general que resuite contraria a la Constitucion General, sea por la
invasién de las esferas competenciales violentando la autonomia que por ley
tienen reservada, asi como de las Acciones de Inconstitucionalidad que se
enderezaran en conira de una Ley por una minoria calificada del propio érgano
emisor, 0 hien contra un Tratadq_ Internacional, accién reservada al Senado de la
Republica o al Procurador General de la Republica y, los partidos politicos que

rednan los requisitos establecidos en el propic ordenamiento constitucional.

Tal es el caso que se encuentra contemplado en el articulo 42 de la Ley
Reglamentaria, que establece a la letra:

“Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de los Municipios
impugnadas por la Federacion, de los Municipios impugnadas
por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c)
h} ¥ k) de la fraccidon | del articulo 105 constitucional, y la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare
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invalidas, dicha resolucion tendrd efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos.

En aquellas controversiaé respecto de normas generales en
que no se alcance la votacién mencionada en el parrafo
anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia declarara
desestimadas dichas controversias. En estos casos no sera
aplicable lo dispuesta en el articulo siguiente,

En todos los demés casos las resoluciones tendran efectos
inicamente respecto de las partes en la controversia.”

El precepto transcrito tiene su fundamento en el propic articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Asimismo, el articulo 72 de la referida Ley Reglamentaria dispone:

“Articulo 72. Las resoluciones de la Subrema Corte de Justicia
de la Nacién solo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos ocho
votos. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, &l Tribunal
Pleno desestimara [a accidn ejercitada y ordenara el archivo del
asunto.”
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De acuerdo con lo previsto por el articulo 105 del texto constitucional,
cuando las controversias constitucionales sean enderezadas con motivo de
disposiciones generales en los casos previstos por el propio articulo en cuestién
y la resolucidon de la Suprema Corte las declare invélidas, requerira de una
votacién de cuando menos ocho de los miembros del Tribunal Pleno, sin
embargo, los articulos aqui transcritos, indican que en caso de no reunir la
votacion sefialada por la Constitucion, en el caso de controversias que se
susciten por disposiciones generales de los Estados o de los Municipios
impugnadas por la Federacion; de los Municipios impugnadas por los Estados;
entre e} Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union, como 6rgano colegiado o
alguna de sus Camaras; dos poderes de un Estado o dos érganos de gobierno
del Distrito Federal, 1a Suprema' Corte las declarara desestimadas, lo cual va
mas alla del espiritu del legislador, puesto que la Constitucién se refiere a una
mayoria necesaria para declarar la invalidez de las normas con efectos
generales, mas no precisa que deberan desestimarse, sino que, como sefiala el
propio articulo 105 de la Constitucion General deberian tener efectos
Gnicamente entre as partes.

El efecto de las resoluciones de |a Corte se debe estudiar, no sélo desde la
optica de entender a éstas como el acto procesal que da fin al procedimiento,
sino como aguellas decisiones que afectan r?spedo al estudio de fondo del
asunto.

En relacidén con este punto, la propia Ley Reglamentaria de las fracciones |
y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone en su numeral 20, fraccion |, que tratandose de normas generales no
podra desistirse la parte actora en ningan caso, por lo que interpretandose dicho
precepto a contrario sensu, ese Maximo Tribunal no debera desestimar
controversias sobre normas generales.
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En las resoluciones que se dicten con motivo de una accion de
inconstitucionalidad, el texto constitucional sefala que sdlo se podra declarar ia
invalidez de las normas impugnadas cuando fueren aprobadas por ocho votos.

En su parte conducente el articulo 72 de la ley reglamentaria ordena que
la accion que no alcance la mayoria citada se desestimara y se ordenars el
archivo del asunto, precepto que a simple vista pudiera parecer contrario a los
dispuesto por fa Constitucion, sin embargo el dltimo parrafo de la fraccién Il del
articulo 105 claramente prevé que las resoluciones que dicte la Suprema Corte
dentro de las acciones de inconstitucionalidad, sélo podrén declarar la invalidez
de las normas impugnadas en esa via cuando se alcance la votacion minima de
ocho.

SEGUNDA: Sobre los efectos de la sentencia.

Dentro de las controversias constitucionales el articulo 41 de |a ley reglamentaria
advierte que cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya' validez dependa de la
propia norma invalidada, sin embargio nos encontramos ante el supuesto de que
la declaracion de invalidez no tendra efectos generales en todos los casos, sino
unicamente en los que prevé el propio articulo 105 de ia Constitucion, por lo cual
se puede suscitar confusion respecto de la aplicacion de este articuio, que en io
relativo a los alcances de la sentencia determina que deberan ser precisados en
el texto mismo de Ia resolucion, pero en el supuesto de que ésta sélo tenga
efectos interpartes ciertamente no habrd de extenderse la declaracién de
invalidez hacia aquellas normas juridicas cuya existencia dependa de la que ha
sido declarada invdlida, luego entonces no se estara aplicando a la letra lo
dispuesto por el articulo en comento. '
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