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INTRODUCCION

La vida econdmica de los municipios de México atraviesa actualmente
por una etapa dificll en la cual la inflacidn creciente, el desempleo, el
estancamiento de la productividad industrial, la pobreza, la crisis agraria y la
devaluacién del peso, que permitan vislumbrar una disminucién en el ritmo de
crecimiento de la economia. Esta situacion obliga a instrumentar una politica de
austeridad y de disminucion del gasto pablico, que seguramente, afecta de
manera significativa el monto las participaciones federales a los Estados y
municipios.

Se considera que la situacion financiera actual de la mayoria de las
municipios es bastante precaria, la disminucidn de la ayuda del Estado hacia
estos que puede significar el debilitamiento de mucho de ellos y la perdida de la
confianza de los ciudadanos hacia sus gobernantes, generando marginacion y

pobreza a los municipios.

Ante la crisis econdmica Nacional y la crisis politica derivada de elia
consideramos de importancia hablar del Centro Nacional de Desarrolio Municipal,
ya que &S un organismos apaoya ai impulso del municipio v es promotor del

desarrolic econdmico de los municipics.

El tema central de la presente investigacion, sé refiere a conocer el actual
funcionamiente del Qrgano Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
denominado Centro Nacional de Desarrollo Municipal y como ayuda a los
municipios a solucionar los problemas a 1a sociedad, ante sus limitantes de

organizacion.

Para tal efecto, el Primer Capitulo que tiene como titulo Breves

Artecedentes historicos del municipio, de tal suerte gque realizamos una
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investigacion tendiente a conocer comoe desde sus origenes del municipio que se
encuentra en la época primitiva, pero en realidad esta institucion surge en &
contexto historio en Grecia y posteriormente en Roma, de donde se deriva su
estructura y los principios fque consolida su existencia. Posteriormente en Espafia
cobra una importancia sobre todo con la produccidn legisiativa con la plena
autonomia en su administracion y en el orden patrimonial surgiendo como
instituciones [os cabildos medievales Espafioles y su trasplante e implantaciones
en las tierras americanas asi como sus transformaciones del municipio en los
primeros afios en México, a lo largo de cerca de cinco siglos muchos han sido los
prabiemas de la vida municipal, desde su aparicion en 1519, con la fundacion de

la villa rica de Veracruz por Heman Cortés.

El municipio tiene su antecedente en México en la época prehispanica
figurg donde surge el Calpulli, célula de la organizacion palitica, econémica vy
s;ocial de al culturas prehispanicas. E! Calpulli constituye una unidad en las que
las familias trabajaban y convivian cotidianamente, tenian sus propios dioses y
festividades religiosas. Cada Calpulii estaba obligado a tributar al imperio Azteca
y a su Tlatoani, pero mantenia su autonomia, en cuanto a su organizacién

politica, econdmica, militar y religiosa.

Durante el periodo Colonial el municipic espaficl se establece como una
forma de legitimar 1a conquista vy proliferan en el proceso de colonizacion,
durante los primeros afios de conquista el cabildo espafol tenia entre sus
funciones la administracion del municipio, asi como ia imparticién de justicia, o
que permitid gozar de cierta autonomia. Gradualmente al ser considerados como
parte de la Corona, los cabildos fueron perdiendo autonomia. Esto se agrava con
las reformas borbdnicas de finales de siglo XVIli, las cuales establecieron a la
nueva Espafa el sistema de intendencias, a cuyo cargo estaban funcionarios

nombrados directamente por a la Corona.

I
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En ei México Independiente, al triunfo del movimiento de independencia, {a
situacion politica y econdmica del pais limita en gran medida las discusiones en
torno al municipio. Por ejemplo, el Constituyente de 1824 centra su debate en
conducir al pais hacia el Federalismo y evitar el Centralismo, pero no reglamento
a los municipios. Paraddjicamente, fueron los centralistas quienes a través de la
Constitucion de 1836 normaron por primera vez en la historia, Ja vida municipal.
No obstante, en la practica adquellos afios [os municipios gozaron de una
autonomia relativa, ya que los ayuntamientos dependian del poder politico de los
prefectos y subprefactos.

En fa Constitucidn de 1843, el régimen de la institucién municipal quedd
supeditado a o5 gobernadores y a las asambleas misentras que bajo la Carta
Magna de 1857, la vida municipal quede sin reglamentar, aun cuando hubo

propuestas en el sentido de dar autonomia y autosuficiencia, a los municipios.

Después de 1a guerra de Independencia, en &l texto de las diferemes
Constituciones gue han estado vigentes en nuestro pais; el municipio ha pasado
muchos cambios, todo elio deriva de ia imprecisidn de su tratamiento

Durante el régiman de Poriirio Diaz, la dictadura gjercid un control total a
traves de las _jefaturas politicas, por 10 que los municipios perdieron toda su
independencia. Bajo esta situacion asfixiante, el movimiento precursor de la
revolucion de 1910, adoptaria la réstitucic’m de la autonomia municipal como una
de sus banderas.

Tal proclamacion seria tambign recogido por Francisco 1. Madero en el
Plan de San Luis, en el que sefalan 1a necesidad de restituir la soberania de los
Estados y la libertad de los ayuntamientos. Emiliano Zapata fue unb de los
principales defensores del municipio libre por considerarlo, la primera y mas

importante de las instituciones democraticas.

I
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Como producto del movimiento armado de 1910, asi como su inclusién en
la ley suprema de 1917 en cuyo articulo 115 se sentaron las bases fundamentales
de la estructura y ia organizacion de los municipios del pais. Es asi como el
Congreso Constituyente ‘de 1917 discutid la necesidad de la autonomia
econdmica de los municipios, en nuestro actual régimen Constitucional otorga al
municipio una importancia inusual conservando en esencia, los principales
postulados de la Constitucion de 1917 a partir de esta fecha el articulo 115 ha
sido reformado nueve veces siendo las reformas mas importantes fas de 1983,
1987

En el Capitulo Segundo hacemos un analisis de los conceptos vy
caracteristicas fundamentales del municipio asi como los elementos esenciales
del municipio como son su territorio, poblacién, gobierno, que le es propio de fa
autonomia que goza. Asimismo esta autonomia que se le otorga al municipio sin
la intervencion de otros poderes ¢ autoridades como la atribucion para actuar
libremente en su esfera competencia para resolver los asuntos peculiares de su
comunidad, en este contexto su autonomia debe entenderse como aquella
garantia que le otorga la ley al municipio, para que las determinaciones tomadas
- por sus organos sean respetadas por otros niveles de gobierno, los que no deben
intervenir y interferir en 1a toma de decisiones de los asuntos internos de los
municipios. El municipio sin una verdadera autonomia no tendria sentido histérico,
ni socioldgico © juridico seria tal el caso de una mera independencia de un

gobierno centralizado y autoritario.

También habiaremos de los aspectos que contiene el Marco juridico como
diferentes leyes en las que se regula los municipios asi como comentarios a la
hacienda municipal y a la organizacion fiscal de los municipios cuyos
presupuestos no dan la capacidad para atender con eficiencia y prontitud los

problemas que tiene los ciudadanos de los municipios.

v
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También abordaremas |z tigologia para encuadrar a los municipios det
pais, toda vez que los requerimientos de los servicios publicos de sus
poblaciones, son notablemente diferentes s se trata de asentamientos humanos
de amphiar dimensiones 0 por €l contraric de aquellos oflros que por su poca
poblacién, generaimente se dispersan, dificuita la prestacian de los servicios asi
también mostraremos las organismos de municipio asi como ias caracteristicas de

como esta integrado el ayuntamiento.

En el Capitulo Tercero de la presente investigacién, pasamos al estudic
propiamente dicho del Centro Nacional De Desarroilo Municipai, (CEDEMUN) en
donde realizamos una revision del decreto de creacién de dicha institucion, de su
estructura interna, de las facultades otorgadas a sus funcionarios y principaimente
de su funcionamiento, asi como también de las caracteristicas y los servicios
que presta el CEDEMUN y como se vincula con fos Centros Estatales de
Desarrolio Municipal. Por ofra parte hablaremos de los organismos de apoyo al
estudio de los municipios en el extranjero, asi como sus caracteristicas,

funcionamiento y los servicios que presta cada uno.

En el Capitulo Cuarto hablaremos de la problematica que enfrentan los
municipios y lo que hace el CEDEMUN por solucienar los problemas como son, la
falta de capacitacion de los servidores publicos muricipales, la falta de
informacién de'los municipios actualizada y los problemas de desarrollo que
enfrentan los municipios ruraies asi como la pobreza que genera en conjunto los

problemas gue mencionamos.

Finalmente haremos una propuesta para ampliar las facultades del
CEDEMUN, con el proposito de la creacion de un drgano diferente al mencionado
para gue se coordine conjuntamente, can otras instituciones como la Sebretaria
de Educacion Publica, Direccion (General de Profesiones, los Colegios vy
Academias de todas las profesiones del ramo de la administracién publica
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municipal como un érgane de control obligatorio  de capacitacidn para exigir ia
Profesionalizacion de los servidores pulblicos municipales, mantenga la
informacién actualizada de los municipios y reaiice estudios que evallen las
carencias reales de los municipias rurales pueda dar solucién a los problemas y
ayude al crecimisnto sostenido de los Municipios en México, que se analizan con

detalle en esta investigacion.

\



Capitulo 7 Breves Antecedentes del Hunicipio

CAPITULO |
BREVES ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO
1.1 EL ORIGEN DEL MUNICIPIO

El Municipio es una institucion que histdricamente ha sido creada,
conformada y fortalecida por el derecho y por el devenir histérico v social que la
ha ido precisando, definiendo y perfilando.

Para analizar al Municipio se tiene que estudiar su aspecto historico
destacandc su enfoque juridico, ubicando el interés en las épocas de mayor
esplendor, tratando de encontrar en primer lugar su origen y las necesidades a
tas que respondid su florecimiento, asi como también sus caracteristicas que lo
identificaban en los distintos espacios geograficos y tiempos de su aparician.

. Desde los principios de la humanidad, el hombre ha tenido conciencia de la
necesidad de unirse con sus semejantes para hacer frente a fos fendmenos
naturales y a otras espectes con el propdsito de subsistir, ya lo decia Aristoteles
el hombre es un zoom poalitico. '

Con el correr del tiempo esas relaciones se conforman en Municipios,
Estados y Paises. Por to tanto nace el Municipio como una organizacion social,
con el fin de tener cierta organizacidn y un principic de orden, encaminados a
mantener ta integridad, 'a salud y ia permanencia de grupo.

Las investigaciones historicas y Arquecldgicas mas aceptadas afirman que
el "Homo Sapiens” en la época primitiva forma los primeros grupos denominados
" hordas "; éstos grupos subsistian ante el medio natural dedicandose a la caza
y pesca, eran grupos nomadas, que na tenian un lugar determinado para vivir y
carecian de una organizacion.

Cuando la horda se establece en un lugar determinado forma aldeas
lacustres y agricolas, surgiendo con esto la propiedad privada, que faciiito el
crecimiento de |a poblacion y dio lugar a la division del trabajo apareciendo la
vida sedentaria, los "clanes” el clan estaba formado por grupos de personas
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relacionadas con el parentesco, posteriormente con la agrupacidn de clanes se
formaron las "tribus”,

El maestro Carlos F.Quintana Roldan comenta al respecto: "Seguramente
las primeras preocupaciones de aquellas sociedades fueran las de satisfacer sus
necesidades de seguridad y convivencia. El sentido de Sociabilidad propicio el
surgimiento de los grupos de organizacion como las hordas, los clanes v las
tribus “. '

Con el surgimiento de los clanes y las tribus ya se podia hablar de un
régimen premunicipal, por lo que surgen otras agrupaciones; como la familia que
dio origen a otras agrupaciongs mas complicadas entre elios el “Matriarcado”,
dirigido por la Madre quien se hizo cargo de los grupos domeésticos dando motivo
a que ia madre fuese el centro de |a familia.

En este sentido consideramas que al ya existir un grupo social sedentario y
una forma de organizacion politica de los modos de produccion ese tipo de
organizacion viene a ser formalmente el antecedente histérico del municipio en
razon esto implica una forma de geobierno y una estructura politico social y
economica de la sociedad para el mejeramiento de ésta.

 Cuando aparece la esclavitud, la sociedad primitiva se transforma, dende el
hombre llega a ser "Amo y Sefior "de sus tierras y de los medios de produccidn
gue poseia. La religién sometid a la madre a la supremacia paterna creando otro
grupo denominado "Patriarcado™; ya que con el crecimientc de la tribu, se
presento |la necesidad de distribuir el trabajo y de organizar la sociedad siendo
necesario encargar la direccidn al de mas experiencia. Por lo que designa al mas
anciano de la tribu con el nombre de Patriarca que fue la primera forma de
gobierno.

El Patriarca se auxiliaba por algunos miembros de la tribu quienes le
ayudaban a tomar acuerdos de importancia, celebrades en asambleas con la
gente de |a tribu.

' Quintana Roldan, Carlos F "Rerecho Municipal”. 12 edicién. Editorial Porria S.A. México
1893, pag. 17 '
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Posteriormente, l0s cargos de los dirigentes se volvieron hereditarios pues
los patriarcas hapian adiestrado a sus familias para que los desempefaran,
asimismo el Maestro Moisés Ochoa Campos opina " Mientras el primitive
Gobierno Patriarcal no adopto la sucesidn hereditaria, constituyo en efecto el
germen de tas municipalidades. En el origen de la Sociedad; pero o despotismo
aplazo por muchos siglos la aparicion del verdadero Municipio”. 2

Para el destacado Maestro -Mario Moya Palencia dice " La evolucion de
las diversas formas de asociacion: El clan, la tribu, cuando las relaciones sociales
de estos grupos se instituye en una drea gecgréfica determinada aparece el
germen Municipal " .

Asi el Patriarcado fue la primera forma de gabiemo y constituye el germen
de las Municipalidades ya que las aideas que habitaban las tribus eran
consideradas "Municipios Rurales Primitivos"

De lo anterior, se entiende que el hombre en sus primergs intentos se
agrupa en forma de clanes y tribus para subsistir, mas adelante se agrupa
teniendo como primeras nexos scciales los de la familia y e! parentesco. Junto
con ella la formacidn de ciudades, gue son previas a los Estados, también surge
la administracion Municipal.

Estaremos equivocados si afirmaramos que |as primeras ciudades fueron
municipios, toda vez que ninguna de elas cumplia con los reguisitos de
Municipic Moderno, tales como ser reconocidos por el Estado, o contar con un
gobierno representativo, pero lo que si tiene especial relevancia es sefialar que el
Municipio no siempre se ha encontrado ligado a la administracién de ciudades, ya
que con la historia ya analizada se demuestra que en esa época existio el
Municipio Rural Primitivo, por lo que fue necesario que el régimen premunicipal
en Grecia y Roma continuara con su evolucion en la sociedad antigua, para que
surgiera el Estado Municipal. '

? Ochoa Campos, Moisés. *El Municipio_su Evbluciég Institucional”. 1* adicién. Editorial
Coleccidn Cultural Municipal Banobras México. 1987, pag. 18
° Moya Palencia, Mario. “Temas Constitucionales’ Editorial. UNAM, México, 1978, pag. 36
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1.1.1 DIVERSAS DOCTRINAS SOBRE EL ORIGEN DEL MUNICIPIO

Surgen varias teorias con relacién al origen del Municipio; fa complejidad
del universo que representa las instituciones municipales, ha proveocado que los
investigadores, estudiosos de esios temas asuman diversas y hasta
contradictorias interpretaciones sobre su naturaieza y esencia. Estas teorias que
son diversas y que tratan de explicar, una u otras posturas, senalan argumentas
historicos y cientificos que cada tendencia hace suyos, para fundamentar sus
apreciaciones gue van desde plantear su origen como fenbmeno natural y
gspontaneo y aun divino, hasta las posturas gue sefatan que s producto de la
forma que se organiza en o Estado de Derecho.

- Las teorias 0 Escuelas mas destacadas en torno al origen del Municipio
son:

- Escuela Histérica o.Anglogermanica.
- Escuela Economicista.
- - Escueta Administrativa.
- Escuela Etnico-Cuitural
- Escuela Sociolégica o lus Naturalista
- Escuela Juridica
- Escuela Ecléctica

Siendo las tres Uitimas las doctrinas, que analizaremos por considerarlas
mas acordes e importantes.

. Escuela Sociolégica o lus - Naturalista.- Esta doctrina sostiene que el
Municipio nace como una formacién natural anterior al Estado, por o que no
puede ser una creacidn del mismo, puesto que, no $eria logico decir que el
creador puede ser postenor a la creacion. Por lo gue surge el dilema  si el
Municipio existia antes que el Estado.

Aigunos tratadistas consideran que el Municipic es una comunidad y es
ésta quien le da vida, a ajuel, en este sentido ademas crea al Estado; Adolfo
Posada sostiene " El Municipio es una sociedad, entidad o comunidad natural, el
Estado no lo crea; es anterior al mismo que ha de reconacerlo forzosamente en
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donde quiera que exista."*

Las ideas scslenidas por ta Escuela Socioldgica, se complementan muy
claramente con la doctrina lus Naturalista que fue ampliamente difundida y
aceptada en el siglo pasado.

La Escuela lus-Naturalista sostiens gue el Municipio no es obra del
Legislador sino de un hacho social de convivencia anterior a la formacidn del
Estado y por ende, anterior a la ley, mas aun superior a ésta. Por lo tanto, la ley
no hace ofra cosa que reconocer al Municipio en su funcién adjetiva, en suma, la
iey simplemente admite la personalidad del Municipio ahi donde la naturaleza o
ha creado vy le ha dado sus derechos.

Como se puede observar & lus-Naturalismo asume como una de sus
variantes, una interpretacicn Teolégica del orden natural, a una voluntad superior
al hombre no hace mas que reconocer y esa voluntad la identifica con Dios.

Alexis de Toqueville exponente de la Escusla lus Naturalista gue al
respecto nos dice: "El Municipio es la Unica asociacidon que se encuentra de tal
modo en |a naturaleza, que por donde hay hombres reunidos, se forma por si

mismo el Municipio. La sociedad comunai existe en todos los pueblos

cualesquiera que sean sus usos y leyes; el hombre es quien forma los reinos y
crea las Repubiicas, el Municipio parece salir de las manos de Dios"®

De acuerdo a lo anterior la Escuela Sociolégica afirma ia existencia del
Municipio como producto primario de la sociabilidad humana, su existencia es con
anterioridad at Estado y al Derecho, la justificacion de su poder Municipal es el
resultade inmediato de la voluntad solidaria y espontanea de los integrantes de
la comunidad. Mientras que la tendencia lus Naturalista retoma la totalidad de las
conclusiones Socioldgicas agregando ademas, [a afirmacion de gue el Municipio
cuenta con derechos previos al Estado y no otorgados por éste, esos derechos
pravienen de la naturaleza misma ya como producto de la voluntad superior y

4 citado por Robies Martinez, Reynalde. “El Municipio”. 3* edicidn. Editorial Porrua S.A.,
México, 1988, pag. 21

3 Citado por Renddn Huerta Barrera. Teresita, “Derecho Municipal”, 2* edicion. Editorial Porrua
S.A., México, 1998, pag. 23
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divina.

La Escuela Juridica.- Fara esta tendencia el Municipio es una entidad
territorial creada por ia ley, esta tesis también es conocida como formalista,
reitera la posterioridad del Municipio con respecto del Estado, al sostener que es
precisamente el Estado quien le da vigencia, convirtiéndolo en realidad al
otorgarle Personalidad Juridica, Patrimonio y competencia propia. Por lo tanto, la
entidad Municipal es producto directo del Estado; ya que lo forma y lo conforma
de acuz" - : ~ 'as modalidades especificas que el mismo sefiala, mientras la ley no
deciare 2 Municipio como tal, este sélo existira en un territorio determinado.

Uno de los exponentes de ésta es el Maestro Ignacio Burgoa quien afirma que ni
tedricamente ni practicamente puede concebirse el Municipio Natural y comenta al
respecto: "El Municipio entrafia una realidad Juridica - Politica que tiene como
elemento de su estructura formal, una determinada comunidad humana, radicada
en un cierto espacio terrilorial, estos elementos naturales por si mismos, es
decir, de ninguna estructura juridica, en la que se oroclame su autonomia, vy la
autarquia de la que hemos hablado no constituyen el Municipio, cuya fuente es el
Derecho fundamental del Estado al que Pertenezcan."®

La Escuela Ecléctica.- Esta doctrina, toma elementos de la Escuela
Sociolégica y Juridica, que sostiene que el Municipio es una formacién Natural
reconocida por €l Estado, y sefiala que efectivamente, a pesar de algunos grupos
locales que puedan reunir las caracteristicas de lo que se le denomina Municipio,
éste no existe mientras no este reconocido por la lgy, par lo gue se requieren los
dos elementos.

Asi el Dr. Miguel Acosla Romero apoya esta postura, nos dice: "El
Municipio es una realidad social regulada por el Derecho, a partir de sus mas

remotos origenes, dandoles maycr o menor amplitud”.’

Finalmente y después de haber apreciade las distintas teorias enunciadas,

® Burgoa Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional”. 8 edicion, Editorial Parria S.A., México,
1991, pag. 827

" Acosta Romero, Miguel. “Tegria General del Acto Administrativo™. 8° edicién. Editorial Porrja
S.A., México, 1990, pag. 565.
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podemos encontrar, que el Municipio es una institucidn que solamente puede
encontrar su existencia en el Darecho. No hay que desconocer que hay una
comunidad interrelacionada que es un elemento poblacional.

De igual forma, ta sociabilidad humana forma las comunidades, por si
misma no explica el surgimiento del Municipio existiendo éste hasta que el
Derecho lo define y le otorga facultades y le sefiata fines a cumplir.

Por otra parte, es indudable también que al apreciar el fondo de la
naturaleza det Municipio, debemos tomar en cuenta elementos que las diversas
Tecrias ¢ Escuelas nos presentan, como aspectos Socioldgicos, Naturales o
Divinos y Juridicos. Solamente con una apreciacion integral de todos. eilos,
podremos entender 1a complejidad del origen del Municipio en estudio.

1.2. GRECIA

La cultura Griega representa para las civilizactones occidentales, el centro
generador de una multipiicidad de idzas e instituciones. La filosofia, entendida en
sentido griego, es sinénima de ciencia y de pensamiento racional. Sus mas
destacados exponentes los encontramos precisamente en esa cultura,

En cuanto a la Evoluciéon de su organizacion y estructura, mucho se ha
escrito, Grecia fue la base de la concepcién politica del hombre occidental: de la
idea del Estado; de la democracia por todo ello aparecen dos instituciones "La
Polisy La Demos " como centro de la propia politica del pueblo Griego.

El Jurista Moisés Ochoa Campos nos dice: "que Grecia fue la que aporto a
ia historia esa nueva. institucion: la Pofis. La ciudad, en donde aparece el
ciudadano con derechos civiles y politicos, agrupados en Demos. { Municipios)”.

£l pueblo griego es uno de tos mas importantes en la antigiiedad. fue una
de las culturas que dio mayores aportaciones a las culturas latinas, porque surgen
aspectos esenciales de orgaruzacion municipal denominada Polis término Griego
que significa ciudad Donde sus funcionarios se encargaron de atender ia

® ochoa Campos, Moises. “La Reforma Municipal”, 4* edicion, Editorial Parria 5.A., México,
1985, pag. 79.



Capetulo 7 Freves Aniecedentes del Aanicipio

autonomia local, la igualdad civil y politica de sus habitantes. Asi como brindarles
la administracion de servicios y seguridad.

Primeramente el pueblo griego estaba regido por un sistema Patriarcal que
paulatinamente fue cambiando al sistema de gobierno de la ciudad, Grecia de no
haber adoptado este sistema de gobierno, no le hubiera permitido el crecimiento
de sus ciudades, asi como el de sus ideales filosdficos y de sus artes.

En Atenas, la ciuded, més importante de Grecia antigua, Scion dictaba
leyes que en contra de la voluntad o caprichos de los gobernantes. Todos los
ciudadanos de Atenas tenian voz y voto en las asambleas puss en esta ciudad
los asuntos de interés plblico tenian que consultarseles ya que habia poca
oportunidad de tomar decisiones a sus espaldas.

Luego entonces es en la ciudad de Atenas en donde la poblacidn se dividié
en tribus y esta, a su vez en Demos, institucién mas proxima al Municipio. Las
Demos eran barrios o comunidades, estas se dividian en cien Demos, con un
gobierno de asociacion y divisidn administrativa en donde los ciudadanos se
organizaban para ejercer sus derechos.

Las Demos estaban estructuradas por los miembros de la ciudad y no .
todos sus habitantes, pues los esciavos estaban excluidos, en este caso, el
hombre no tiene valar como tal sino como ciudadano, ya gue era un principio, por
io tanto, es soberane y sus atribuciones universales y sus poderes limitados.

La administracion Municipai actual guarda algunos recuerdos vagos de la
Cultura Griega, pues en las ciudades Helénicas habia funcionarios encargados
dei arden, regularizacién de mercados, vigilancia de pesas, medidas y receptora
de cuentas.

Como ejemplo de aquella' complejidad de esa vida urbana, Moisés (choa
Campos enumera los nombres y funciones de los Magistrados que Gobernaban

Atenas:

"Ef Rey, que celebraba Sacrificios.
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El Polemarca, que juzgaba a los extranjeras v fue el jefe del ejército.
Ef Arconte, que velaba por la conservacion de los cultos domésticos.

Estas tres personalidades formaban un Triunvirato electo de por vida. Pero
en el Siglo Vill quedo restringida su funcidn por diez afos y poco después a soélo
un ano.

Los Tesmotetes, gue en numero de seis presidian los grandes jurados.

Los Pritanos, que eran cincuenta individuos elegidos a perpetuidad para velar
por la conservacion del hogar publice y para verificar las comidas sagradas.

Las Magistraturas que fueron creadas por |2 democracia y son [as
siguientes:

10 Esfrategas, encargados de los asuntos relacionados con la guerra y la
politica.

10 Agoramios, Responsables de las mercados

10 Sitofifaquios, que vigilaban la renta del trigo.

16 Metronomjos, encargados de ias pesas y medidas
10 Custodioé, del tesorero,

10 Receptores, de cuentas.

11 Encargados, de gjecutar sentencias.

Todas las Magistraturas duraban en su cargo un afio y la mayoria de las

Magistraturas senaladas se repetian en cada tribu y en cada Demos. La super -

burocratizacién de |a ciudad se manifestaba a primera vista." °

% |bidem pag. 63 y 64
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Después de haber analizado este panorama se puede concluir gue el
mundo hereda de Grecia su ensefianza civica. Desde ¢! punto de wista juridico
nunca se conocid al Municipic como se conoce ahora, ya que en esa época no se
establecié diferencia entre el Estado y el Municipio ni tampoco existid distincién
entre los gabiernos de Grecia.

1.3 ROMA

La mayoria de los autores coinciden en que el Municipio como institucion
Palitica - Administrativa, surge en Roma. En efecto, la estructura Politica y
juridica Romana necesito del Municipio para la atencién de los asuntos locales y
cotidianos que el Imperio nunca asumié como suyos. Roma exigia a (os
ciudadanos de aquellos Municipios la obediencia politica y el pago de los tributos.

Antes de analizar con detalle el Municipio Romano, es importante precisar
su marcc de referencia, pues hablar de Roma implica un enorme periodo de
mucho siglos.

Los periodos histdricos de Roma mas comunes se pueden dividir de la
siguiente manera;

- La Monarquia que corre desde la fundacién de Roma, en el afic 753 A.C. al
509 A.C. en que cae Tarquinio el Scberbio y se funda la Republica.

-- La Republica del afio 509 A.C. hasta el afio 29 A.C. con la dominacian de
QOctavio, quien se proclama emperador.

- ElImperio que se dividid en dos de la siguiente forma:

a) De Occidente del ano 28 A.C. al 476 D.C. con [a caida de Roma en manges de
Qdoacro.

b) De Oriente que terminaria en 1453 D.C. con la caida de Constantinopla, bajo
el Imperio Turco.

Es importante sefialar que el Marco histérico de Roma con el fin de

1¢
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apreciar tas diversas etapas evolutivas de .as instituciones municipales, sin
olvidar gue con la caida de imperio Romarno de Occidente, el Muntcipio-hispanico
sigue evolucionando que poco tiene que ver con el Derecho Romano Bizanting,
salvo la fuerte influencia de sus magnificas codificaciones, como el Digesto.

Con este marco histérico de referencia, se puede decir que el Municipio
juridicamente tiene su origen en Roma, Teresita Renddn Huerta Barrera nos
menciona al respecto: "El Municipio como institucidn encuentra su origen en
Roma durante su periado de expansidn, a la que acabamos de referirnos, pues es
entonces cuando surge la necesidad de imponer ef control territorial conquistado
a través de una modalidad juridica de gobierno” '°

El Doctor Reynalde Robles Martinez comenta lo siguiente: "Roma crea al
Municipio como una forma de organizacion politica, ya que el Imperio sometia
bajo su voluntad a numerosos pueblos, dandoles como concesidn graciosa
algunas libertades para autogobernarse. "'

En Roma es importante hablar da ias civitas, palabra que significa ciudad
que se utilizo para determinar su organizacion de ciudades. De este concepto del

cual deriva la palabra civis que equivale a ciudadano. Los romanos impiantaron:

_ el sistema municipal, en las ciudades que conguistaron; elo les permitio
extenderlo y perfeccionarto. Las Libertades y derechos otorgadas a sus
habitantes de las ciudades dominadas, asi como la autonomia Politica vy
Administrativa concedida a la Municipia en sus dos modaiidades que podian ser:

Municipia Federata o ciudades libres que se adherian a Roma mediante un
pacto, Permitiéndoseles conservar determinada autonomia aunque con
restricciones en su derecho a celebrar pactos internacionaies.

Los Municipia Coenta o Eshpendaria. Este pacto permitid a ias ciudades
conquistadas conservar su derecho propio y sus tierras, en donde sus habitantes
gozaban de libertad personal mediante el pago del tributo. Estas dos figuras

*®Rendén Huerta Barrera, Teresita. “Derecho Municipal”. 2* edicion. Editorial Porrua S.A.,
México, 1998, paq. 57

“Robles Martinez, Reynaldo. “El Municipio™. 3° edicion. Editorial Pornia S.A., México, 1998,
pag. 40
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fueren pilares para preservar la estabilidad del poder e incrementar la propiedad
en Roma.

Los primeros instrumentos legales escritos que regulaban al Municipio en
Roma aparecieron en el afo 550 A.C., Este trabajo fue encomendado a Sexto
Papyrio por el Rey Tarquinio El Scberbio. Estos manuscritos se dieron a conocer
con el nombre de Lex Papiria 0 Cddigo Papyriano.

El Municipic Romano se caracteriza por contar con una estructura de
edificos que mejoraron ta organizacion Municipal ya que se le daba al edi
responsabilidades para gobernar la ciudad, también tenian poder para juzgar
administrativamente las acciones de su territorio. Por o tanto son l0s romanos
quienes de manera ordenada y sistematica hace recopilaciones de leyes a que se
refiere la administracién Municipal,

El Maestro Moisés Ochoa Campos, manifiesta lo siguiente: " Roma aportd
.antecedentes fundamentales en el gobiernc municipal, sobre todo, con la
creacion, en el afo 368 A.C., de los ediles curules que en funcion de los actuales
ayuntamientos, tuvieron jurisdiccién administrativa y de policia.” 2

Los Municipios Romanos, al igual que los Griegos, administraron los
servicios Publicos, Enumerando algunocs como el sumistro de agua, servicio de
bomberos, drenaje, construccion y mantenimientc de caminos y puentes, limpieza
de calles y vigilancia de mercados.

8in duda alguna, Roma gracias a la influencia de los Griegos, pudo
construir vy perfeccidnar sus municipios asi como también sus servicios
municipales, la esfera de atribuciones y la reglamentacion de la actividad del
Colegio Edilico, son lineamientos generales y andlogos no hay duda de que la
Ley del Pergarno, influyo directamente en dicha ciudad helénica para la redaccion
de la Lex Julia Municipalis, emitida por Julio Cesar en el Afio 45. AC., que
pretendid unificar los sistemas administrativos de los Municipios Romanos.

Los Romanos hicieron todo fo posible, de la existencia de un Estado, que

“Ochoa Campos, Moises. “La Reforma Municipal”, Op Cit. Pag. 78

12
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reuniera en su territorio varios Municipios, Cada uno de ellos con autonomia
relativa y con sus gobernantes, entre eflos los “edifes” quienes vigilaban ef buen
funcionamiento de los servicios urbanos, de ahi que se considere la Demos
Griega como el primer antecedente histdrico def Municipio.

El pueblo Romano en muchos aspectas fue parecido al Griego ya que
entre los Romanos también existia el Sistema Patriarcal donde el Pater familias
tenia derechos a la calidad de ciudadanos Romanos.

Para la mayoria de los autores consideran que hubo cuatro clase de
Municipios en Roma gue a continuacion se mencionan:

a) Municipio de Derechos completos.

b} Municipio con sdlo parte de Derechgs.

¢} Municipios con Derechos a conservar su legislacion.
d} Municipios que adoptaron fa legisfacion de Roma.

Por lo que en Roma solo funcicnaron dos tipos de municipios, los
Municipics con derechos completos, como ya lo vimos en {a clasificacidn anterior
ya gue gozaban de ios derechos de la ciudadania Romana y disfrutaban de la
independencia administrativa y en segundo término los Municipios con parte de
Derechos ya que no tenian derechas a la completa ciudadania romana pero les
respetaban su organizacion local.

A su vez, los elementos que constituyeron al Municipio Romanc fueron los
siguientes:

1. "El Territorio (terrtorium) que comprendia la ciudad principal, asi como una
extensién muy variable de terreno, en donde se asentaban algunos nucleos de
poblacién en ocasiones censiderables como aldeas sometidas a la autoridad
del Municipio

2. E! Pueblo del Municipio (Populus Municippl) que se reunia en Asamblea
General que se componia. en primer lugar, de los ciudadanos qua habian
nacido por circunscripcion o por haber sido honrados con el titulo de Curia.

3. La Curia fue el érgano'més importante de la organizacion de! Municipio

[3
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romanro, al igual que el senada de Roma, |a Curia le correspondia 1a direccion

de los asuntcs locales™". :

En cuanto a fos cargos y Magrstraturas del Municipio estaban constituidos
por:

“a} Los Diunviros, encargados directamente de ia atencidn de la administracion
Municipal, era un érganc colegiado, con facultades judiciales y legislativas.

b) Los Edﬂes,‘ auxiliaban a los Diunviros, responsables del orden y (a seguridad
publica

c) Los Cuestores, encargados de las finanzas del herario Municipal '

dj Los Censores, elaboraban los censos a 10s habitantas
“e) Ef Curator, funcionaric encargado de velar por los intereses fiscales

f) Los Pontifices y Augures, se encargaban de! culto Municipal

g} Los Serviros Augustales, tenian como funcién el cuidade del culto imperial.

h) Efl Defensor Civitatis, se ocupaba de proteger a la cludadania en especial a
los plebeyos, contra los abusos de los funcionarios.

i} Inferiores, eran los que prestaban los servicios Municipales de sumistro de
agua, acueductos, camings y puentes, abastos, vigilancia de mercados, limpieza
de calles, conservacion de edificios publicos etc.”*

Los funcionarios Municipales duraban en su cargo un afo y eran de
eleccién directa.

En cuanto a las caracteristicas, del Municipio en Roma fueron:
I} La de ser esencialmente urbano.

' Cfr. Quintana Roldén, Canos F. Pag. 34
" \bidem pag. 35
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i) La de poseer doble personalidad:
a) Publica,

b) Como persona juridica.

) La de ser democratico.

®15

IV} La de ser autdénamo.

El Jurista Dr. Miguel Acosta Romero considera dos caracteristicas
primordiales como las siguientes:

" El Municipio romano se caracterizaba;
1) Por ia calidad de ciudadanos romanos reconocida a los habitantes del mismo.

2) Por la autonomia administrativa y local comprendida en ella e gobierno

interng, la organizacion de la policiay fa pusticia”."®

Con el tiempo la Republica sucumbia y con el emperador Julic César,

aparece el Imperic Romano en esa época se cantralizd el poder sélo en el César
dandose asi fin al gobierno Municipal y por lo tanto a ia vida ciudadana.

Los romanos ejercieron gran dominio en casi toda Europa, parte de Asia
Menor y del Norte de Africa y entre sus dominios se encontraba, Espafia donde se
implantaron su régimen Municipal, mismo que adoptaron los Espafoles con
algunas variantes y del Municipio remang, se derivan algunas caracteristicas en
todos los Paises Latinos incluyendo México.

Finalmente el mundo Romano presenta a través de la historia que el perfil
Municipal vive variadas formas: sin embarge el fin es uno, mantener el orden de

"5 Cosmille C., Victor Manual. "ABC def Municipio y Administracién” " Revista Contaduria y
Admipistracién. Editorial, UNAM. México. Mayo - Junio 1988, Numero 160 pag. 11

Acosta Romero, Miguel. “Compendic de Derecho Administrative” 1* edicidon. Editorial.
Porria S.A., México, 1996, pag. 336
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los pueblos conguistados permitiéndples delerminada libertad para adaptarse y
poder sobrevivir. Se consolida asi el Municipio; con formas que-aun en la
actualidad son comunes. Encuentra su arigen y justificacion en el tiempeo; la
herencia que el pueblo Romano deja a las Naciones, es 1a Personalidad Juridica
del Municipio.

1.4. ESPANA

Las ciudades, los pueblos y las aldeas espaficlas, absorbieron en una
forma profunda, la institucién municipal impuesta por varios siglos de dominacidn
romana, siguiendo la forma de dominacion Imperial sobre los pueblos sometidos,
que establece el Municipio, pere no por elfo todas las ciudades o poblacicnes de
lo que ahora es Esparia tuvieron en dicha época tal organizacion. Después se vio
influenciada de alguna manera por la dominacién visigoda pero el Municipio
conservo fundamentaimente las caracteristicas que tuvo durante et Imperio
Romano. ' '

La influencia Visigoda, desde los primeros afos del siglo IV, D.C.| Espafa
sufre {os embates frecuentes de invasicnes que correréa por todo ese siglo y V. En
ano 415 los visigodos derrotan a otras tribus germanicas, guedando de hecho
come los verdaderos dominadores de la peninsula, consolidando pronto el reino

_visigodo. Sin embargo la influencia de los romanos a estas tribus origino que
adoptardn costumbres y reglas latinas plasmadas en los Codigos. como la Lex
Romana Wisigothorun o Liber Juris, el Edictum Theodorici.

De todas esta importantes fuentes se desprenden varias instituciones que
se arraigaron el decadente Municipio hispano romano. Los tiempos habian
cambiado y la cultura tipicamente urbana de los romanos, se vio pronto
desaparecida frente a los visigodos; esta ‘ribu era primitiva de caracteristicas mas
rurales el tratadista Dotor Reynando Robles Martinez al respecto nes menciona;
"En nuestra opinion, subsiste aun después de dominacion visigdtica. Los
visigodos respetan en algun grado la religion, la costumbre y la legislacion
especial de los Espafioles, quienes formaron un pueblo separade de sus
dominadores y al decir de Oft, ninguno de los demas pueblos barbaros imitd en
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alto grado como éste a las Leyes romanas”, '

Los visigodos implantaron dos instituciones municipales visigdticas que son
de importancia, el Conventus Publicus Visinorun y el Placitum, la primera de ellas
era la reunién de los habitantes para resolver cuestiones administrativas, Moisés
Ochoa Campos considera que: " Seguramente fue el antecedente de los Cabildos
abiertos de la Espafa medieval”. '®

E! Piacintum, era la reunidn judicial de los hombres del Municipio, y era de
caracter judicial, precursor sin duda de los jurados populares.

Posteriormente a esta época dominan a Espafa los Arabes que en aras de
su Guefra Santa se lanzan a principios del Siglo VIl D.C. a ia conquista de la
peninsula, aunque no sin una tenaz resistencia de sus moradores.
Indudablemente aportd elementos a la organizacion generai de la sociedad
espanola. El Municipio visigodo practicamente desaparecio y sobrevivid, sus
elementos esenciales bajo 1as Curias parroquiales que se transformaron por
completo.

Con la dominacion Arabe ya, fue para el siglo X gue se establecié en
Cdrdoba el Califato, unificando la administracion de las ciudades dominadas las.
cuales eran gobernadas por un delegado del Califa denominade Caide, palabra
© que te vino posteriormente el términc Alcande {4/'kade) que en etimologia original
significa Juez.

La dominacién Arabe no cambi¢ fundamentalmente la estructura Municipal,
la defensa y conquista del territorio espariol fortalecio la tradicion del Municipio,
gue se convirtid en factar fundamental para repeler la invasion arabiga.

Después de la invasion Arabe, los reyes espafioles concedieron grandes
franquicias a los habitantes, estos derechos les eran cedidos en documentos que
por sy naturaleza inicial de permiso para poblar un determinado lugar, fueron
denominadas Cartas - FPuebias, como permisos y derechos de la poblacién
déndose el caso de que en otras ocasiones no s610 a dicha situacidn sino también

' Robles Martinez, Reynaldo. Op Cit. Pag. 44
8 \.oc. Cit. Pag. 78
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a poblaciones ya establecidas otorgando derechos especificos, por [o que en
este caso a este documento correspondiente se fe flamé Fuero Murnicipal; aungue
ambos términos fueron usados indistintamente. El diccionario de la historia de
Espania define el Fuero Municipal come: "...el Estatuto juridico privilegiado de la
ciudad o pobiaciones medievales, a redaccién y expresion escrita de fos
privilegios concedidos a la localidad por el Rey 0 el Sefior, de la autonomia mayor
0 menor de! consejo 0 Municipio y del derecho local en un conjunto o solamente
en alguno de sus aspectos” '*

Ef contenido de las Cartas Forales las resumen Juan Agustin Garcia en los
siguientes puntos:

“1.- La igualdad ante la Ley, expresamente establecido en i fuero de Cuenca...
2. - La inviolabilidad del domicilio.

3. - Justicia, el vecino esta sometido a sus jueces naturales elegidos por €l o por
Su consejo.

4.- La participacion en la cosa publica. Los vecinos eligen libremente los

Magistrados Consejiles . %°

Entre otras facultades que tenia las Cartas Forales, |a mas importante era
de la autogobernarse, ya que en los nuevos pueblos fundados o reconstruidos,
tenfan autanomia politica y administrativa, que sjercian a través de la Asamblea
de Aforados, es decir, gque los vecinos que aparecian en la Carta por medio de I3
cual se les otorgaba los derechos o fueras. ’

Esta asamblea constituia e Cabildo abierto, y se reunia para resolver
problemas locales, A cambio de estas derechos, los vecinos tenian la obligacian

de defender el Municipic.

Asi en esta época se convierte eri fa de mayor florecimiento del Municipio,

' Blei Berg, Gemman. "Diccionario de Historia de Espafia”. Tomo Il, pag. 145.
% Citado por Ochoa Campos, Maisés. “El Municipios. Su_Evolucién Institucional”. Op. Cit.
Pag. 83
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ya gue el gobierno era auténomao, tanto en lo politico como en o administrativo,
con amplias facultades, inclusive judiciales, siendo los encargados de los
organos de gobierno designados por efeccion directa.

Mds tarde, el aumenio de la poblacidn, hizo imposible e Cabildo o
Consejo abierto llevara su buen desempefio, naciendo entonces el Cabiido
cerrado y al especializarse en las funciones del Ayuntamiento.

Expulsados los Arabes de Espafia se invierte la corriente, y es cuando el
Municipio tiene que defenderse ya no con los extranjeros, sino de los caudillos
que participaron en la reconquista, mismos gue habian obtenido en feudo los
territorios recuperados, siendo enionces necesario delimitar jos feudos y  los
Municipios. Aparecen, asi leyes tendientes a resolver estos problemas y a
resguardar los Derechos Municipales. ,

Sin embargo, esos siglos conocidos “"como de oro" del municipalismo
tendrian un rapido final en la medida que se consolidaba la Reconquista. El nuevo
orden politico requeria mayor centralizacidn del poder en manos de Ios
soberancs, trayendo como efecto, entre otros, el paulatino sometimiento de los
Municipios at poder del rey. En 1348 en Castilla, Alforso X, et Sabio, centralizd
los fueros en la ley de las Siete partidas, restando autonomia a los Municipios y
suprimiendo en muchos sus viejos fueros. Siguiendo esta tendencia Enrigque (Il de
Castilla y Ledn, en 1397, cred la figura de los “corregicores” con facultades de
supervision sobre los Municipios, restandoles su antigua autonomia. Bajo Pedro
IV de Aragén, se instituyd |a figura de la “justicia mayor” que centralizo a nombre
del Rey, una amplia gama de facultades judiciales y sancionadoras que hasta
antes estaban en manos de los Alcaldes municipales.

De esa forma fue decayendo el esplendar Municipal, los soberanos de las
diversas comarcas tenian cada vez mas intervencion en asuntos Municipales.
Dicho estando de cosas, generd fuerte inconformidad de los MuniCipios,
surgiendo el Jlamado "Movimiente de los Comuneros” que culming en [os inicios
del siglo XVI, teniendo como caudillo a Don Juan De Padilla. Otros iiustres lideres
comuneros fueron Juan Bravo, Francisco Maldonado, Pedro Girdn y el Obispo
Antonio de Acuiia.

19




Caprtuio T Freves Antecedentes ded Tlanicipin

En 1519, teniendo como sede la ciudad de Toledo, la Junta de Comuneras
incitd a las poblaciones a promover acciones en contra de ilas ordenes arbitrarias
e intervencionistas de Carlos V. En 1520, de nueva cuenta la Junta redoblod sus
esfuerzos en Avila. El Rey deciard la Guerra a los comuneros ¢! 31 de Octubre
de 1520, culminando ésta con 3 famosa batalla de los campos de Villalar. En
Abrii de 1551, con la total derrota de los comuneros y con la gjecucion de sus
principales lideres.

EJ Municipio espafol peninsular cayd en franca decadencia, sin embargo,
habria de florecer nuevamente en las tierras americanas cuya conquista se
iniciaba en esos anos.

1.5. MEXICO

La historia y la politica de México pueden interpretarse perfectamente a
partir de la agregacion ldgica de fos hechos ocurridos en cada una de las
regiones y Municipios del pais. El cambio politico y social a lo largo de nuestra
historta han surgido fundamentalmente como reivindicaciones de los grupos
sociales.

La mayor parte de los estudios realizados en nuestro pais han puesto mas -
interés en los acontecimientos sucedidos en las principales ciudades de la
Nacidn, esas tendencias se han observado al analizar Instituciones publicas y su
evolucion.

En este sentido, se pretende resefar cuales han sido las Instituciones de
Gobierno a través del tiempo; ya que es importante revisar los marcos juridicos
gue han normado a las organizaciones de gobierno Municipal. Asi mismo tratar de
desentrafar cual &s la herencia prehispanica, colonial que teremos en México,
como las aportaciones que se dieron en el México Independiente, asi también en
ia Revolucién hasta ltegar a nuestra actual época.

1.5.1. EPOCA PREHISPANICA

Los antecedentes del Municipio en México los encontramos en la época
prehispanica en la figura denominada Calpulli y por ésta se entiende: |a célula de
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la arganizacién politica, econdémica y social que estaba integrada por un numero
de familias que poseian y frabajaban colectivamenie ta tierra, teniendo sus
propios dioses y festividades religiosas siendo esta una de las caracteristicas
fundamentales de esta cultura prehispanicas.

Ei Instituto de Capacitacion Politica en su obra "El Desafio Municipal” nos
proporciona una definicion, respecto de las formas de organizacion de 10s
Aztecas: " Ef Calpulli fue la cédula de ia organizacion politica, econdémica y social
de las tribus que habitaron el México Prehispanico. En dichas entidades habitaron
grupos de familias campesinas que poseian comunalmente las tierras agricolas y
las {abraban y cultivaban para procurarse el sustento™ *

-Entre las caracteristicas que primordiales del Calpulfi destacaba la
autosuficiencia, gracias a que sus miembros eran capaces de procurarse l0s
bienes necesarios para su propia subsistencia. Desde la habitacidn hasta &l
vestido el Calpulli procuraba el bienestar de sus integranies.

Mientras que en el pilano politico administrativo destacaba la figura del
Tiatoani que en su calidad de jefe de Ia tribu estaba obligado a prestar servicios
de trabajos tales como el cultivo de ofras tierras, cuya produccidn se dedicaba al
sostenimiento del templo, de 1os emplecs del palacio, de los jueces de {a guerra y
de las construcciones de obras publicas.

Y en tanto los integrantes del Calpulli, a cambio del derecho sobre (a tierra
quedaban obligados ante el Tlatoani a pagar un tributo en especie.

La tierra perteneciente a la comunidad se repartia en tantas pares como
calpullis o barrios, y cada uno de ello se subdividia en tres:

“a}- La asignada para el aprovechamiento de los miembros del Caipuili. Esta
tierra era distribuida entre los jefes de familia de este grupo, a quienes les tocaba

un solar en el pueblo para vivir y una parcela cultivable en el campo.

b).- La destinada para cubrir los gastas publicos, y

2! Instituto de Capacitacidn Politica. "El Desafio Municipal”. 1* edici6n. Editorial Serie
Administracién Publica, México, 1982, pag. 159
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c).- La dedicada a usos comunes que era 'a tierra baldia "#

La mds alta autoridad interna de los calpullis era el Consejo de los
Ancianos, compuesto por el jefe de las familias que integraban el clan.

Los miembros del Consejo del Calpulli designaban por eleccion a
funcionarios que tenian facultades ejecutivas, y de caracter adminisirativo y
judicial. El cargo de estos funcionarios era vitalicio, pero el Consejo podia
deponerlos si daba motivo grave.

Los funcionarios del Calpulli eran:
“.- EI Teachcauhuna o pariente mayor. Era el mayor rango. Estaba encargado de
la administracidén de la localidad; sus funciones principales eran adminisfrar ei
régimen comunal agrario, el trabajo de los miembros del Calpulli el producto de

las tierras, cuidaban el orden y era el que encargaba de que impartiera justicia.

Il.- El Tecuhtli. Era el encargado de administrar el Calpufi; sus funciones eran
adiestrar a los jdvenes y dirigir a sus tropas en caso de guerra.

lIl.- Los Tequitfatos. Sus funciones eran la dirigir los trabajos comunales.
iV - Los Calpizques. Eran las encargados de recaudar los tributos.

V.- Los Tacuilos. Eran los escribanos o pintores de Jeroglificos, que llevaban la
cuenta de los hechos del Calpulli incluyendo-los acontecimientos histéricos.

V.- Los Sacerdotes y Médicos, Hechiceros, a cuyo cuidado estaba la salud del
Calpufli’®

Gran impartancia tuvieron los Sacerdotes y Médicos Hechiceros en la
reproduccion del Calpufli, ya que los primeros transmitieron los valores religiosos,

™ Hernéndez Gaona, Pedro Emiliana. *Derecho Municipal”, 1* edicion, Editorial instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 1991 pag. 11.

 palacios Alcocer, Mariana. “Ef Municipio Libre en México Origen Evolucién y Fortalecimiento.”
“Revista de la Facultad de Derecho de México”. Tomo XXXVII - Enero - Junio 1987, No 151,
152, 153. 1* edicién. Edifonal UNAM, 1998, pag. 145
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presentes en todas las actividades de los indigenas, y 10s segundos, de acuerdo
con una concepcion mitologica del conocimiento que tenia de las propiedades
curativas de las plantas preservaban la salud de los miembros de la comunidad.

Los Calpullis estaban fermados por lazos de parentesco y por rasgos
culturales comunes, entre los cuales contaba con la participacién de un mismo
lenguaje dialéctico, estaban ligados entre si, que a través de sus clanes
integraban la tribu que era una liga de Calpullis. El Consejo de Tribus estaba
formadeo por los parientes mayores y los jefes militares de cada Calpulli. Este
Consejo era el que elegia el Tlafoani gobernador de la tribu, y al Tlacatecuhtli jefe
militar.*

Por lo antes expuesto, debemos resumir que: el régimen municipal ya
existia claramente definido en la organizacidn politica, social y econémica de los
puehlos prehispanicos de México, con anterioridad a la conquista espafiola,
principalmente  los aztecas. Dentro de la mencionada organizacion
primordiaimente fa del Calpulli, se advierte sin dificultad los aspectos abstractos
del Municipio.

Finaimente los Calpullis parte de un todo que era la tribu, que a su vez’
estaba organizada politicamente, que estaba organizado por el Derecho
consuetudinario. El gobierno concegil de los calpullis ademas, designaba a sus
propios funcionarios ejecutivos y tenian diferentes atribuciones pubhcas de
caracter administrativo y judicial lo que nos demuestra que tales entidades,
cimiento de la organizacion politica del pueblo azteca fueron verdaderos
~ Municipios para haber confrontado en su implicacion todos y cada uno de Ids
elementos que caracterizan al Municipio. '

1.5.2. EPOCA COLONIAL

La colonizacion en América se realizo a traveés de la Institucion Municipal
con el establecimiento del Municipio que se fue desarrollando el régimen colonial
en todo el mundo. Como forma de organizacion social y politica los Caipullis
fueron desapareciendoc poco a poco hasta que a mediados del Siglo XVi

2 |bidem pag. 146
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sucumbid ante el poderio de lnos conquistadores y dio paso a la instauracion de
nuevas formas de produccién y de organizacidn de gobierno, de la siguiente
manera,

a).- La produccion de la Nueva Espafa durante la época colonial. La
produccién econdmica estuvo siempre sujeta al control de la metrépoli. Esa fue la
causa de que las actividades productivas se organizaran de la funcion de los
factores externos que determinaron la formacion de legiones especializadas en la
produccion de ciertos bienes. La agricultura se empleé con la introduccion de los
cultivos desconocides hasta entonces en el Continente Americano.

El uso del arado y rotacion del cultivo influyeron también en la expansion
agricola, ya permitid que se diera una cierta especializacion de tierras que se
localizaba sobre todo en |a regidn central del territorio novohispano. .

La Nueva Espafa se caracterizé por ser una colonia minera mas que
.industrial y agricola. Los centros mineros mas importantes fueron Zacatecas,
Guanajuato, Real del Monte, Taxco, Parral y Fresnillo.

b).- La Organizacisn del gobierno en la época colonial. E! Sistema Politico que
rigio en la Nueva Espafia, segun José Miranda fue

“1.- Un dispositivo Central de peninsular, integrado por el Virrey, su Secretario y
el Consejo de indias.

2.- Un dispositivo Central de Novohispano, constituido por el Virrey y la
Audiencia.

3.- Un dispositivo provincial distrital formado por los gobernadores, corregidores y
alcaldes mayores, y

4.- Un dispositivo Local, compuesto por Cabildos y sus oficiales.”®

En toda empresa de colonizacidn la Asociacién de Vecindad fue

¥ Citado por Hernandez Gaona, Pedro Emiliano. Op. Cit, P4g. 13
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precancebida, no fue fruto espontaneo, fue parte de un plan. En Espara, el
Municipio fue la base de la reconquista; en América, el Municipio constituyd el
cimiento de la conquista.

“ En el afic de 1519 Hernan Cortés, desembarcé en la playa de la Nueva
Espafa, hoy México, su primer acto de gobierno fue la fundacién de la Vila Rica
de Veracruz. Esta Villa tenia Cabildo propio, designado como vecino una parte de
sus soldados, es asi como el nuevo Consejo se retine y nombra sus Magistrados
y, apenas constituidos, se presentan ante el caudillo admitir sus poderes a favor
de aquella representacién popular dejandcla en libertar de proveer a la salud
publica. Este Consejo otorga al conquistador los titulos de Justicia mayor y de
capitan general dotdndolo ademas de las atribuciones que carecian para
emprender ta conquista'®®

A la caida de Tenochtitlan, el 13 de agosto de 1521, Hernan Cortés y sus

hombres tomaron y arrasaron a la gran Ciudad Mexica (México Tencchtitlan). Mas

. tardes Cortés instalé en Coyoacan un Ayuntamiento que fue el primero en el Valle

de México, alli sesiond en 1521 al 1524, luego fue trasladado a ia Ciudad de

México y asi sucesivamente fue difundiendose esta forma de organizacion en todo
el territorio de nuestro pais. '

~Durante los afios de 1524 a 1525 Hernan Cortés expidio ordenanzas
municipales que rigieron hasta 1573. Los primeros municipios c¢oloniales,
surgieron no como una organizacién politica producto de exigencias locales sino
como una Institucion juridico politica.

El México Colonial fue dividido en reinos y gobernantes, y cada uno de
ellos y de éstos se subdividian en provincias. Cada provincia contaba con una
diversidad de pueblos que tenian que tener una cabecera. Las cabeceras eran las
capitales de las regiones que sometian una zona determinada a las localidades.
En todas las cabeceras debia implantarse obligatoriamente un cabildo o
ayuntamiento, que fue la entidad del gobiernc mas pequefia de la administracién
politica de Esparnia.

% Tana Ramirez, Felipe. "Derecho Constitycional Mexicano”, 28* edicién, Editorial Pomia
S.A., México. 1694, pag. 147.
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Durante el proceso de conquista, las organizaciones municipales
prosperaron rapidamente, pues su creacion fue una garantia de Ila
Institucionalizacién del poder Espanol sobre los pueblos indigenas. La sociedad
novohispana contd con Cabildos Espafioles y Cabildos de Indigenas. que aunqua
iguales en su organizacion general, existian entre ellos diferencias particulares de
gran importancia.

c).- Los Cabildos Indigenas. Unicamente debfan tener funcionarios indigenas
pues los habitantes de la comunidad no reconocia la autoridad a los Espafioles.
El numero de funcionarios variaba segun la importancia de las localidades.
Ademas, los puestos de los funcionarios indigenas no eran vendibles sino gue
eran por eleccion, las cuales se hacian anualmente en presencia del Cura

Los funcionarios de los Ayuntamientos tenian la obligacion:
“1. De recaudar y entregar los tribufos a los espafioles;,
2. Distribuir la mano de obra para construcciones o tareas agricolas;
3. Cooperar en el proceso de evangelizacidn.

Tenia jurisdiccion en el pueblo y estaba limitada a atender los delitos, de
aprehender a los delincuentes y llevarlos a la carcel de los pueblos espafioles del
distrito.””

d).- Los Cabildos Espafoles. En los primeros afos de ia conquista los Cabildos
Espariocles gozarcon de cierta independencia en relacién con la metrépoli. Por un
lado, &l escaso numero de funcionarios publicos que representaban directamente
a la Corona de Espafa y por otro, el poder de los conquistadores como
responsables directos de la expedicion de tierras novohispanas, permitiendo por
un tiempo corto esa independencia. Sin embargo esto no se prolongo por mucho
tiempo, pues los Cabildos fueron considerades como partes constitutivas de |a
Corona de Castilta, y la intervencion de la Monarquia Espaficla en los asuntos de
sus colonias se fue ampliando como fue avanza el proceso de colonizacion. A

¥ Cfr. Hemandez Gaona, Pedro Emiliano. psg. 15
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diferencia de Espafia, donde exist_ian Cabildos perfectcs es decir, con
convocacién y concurrencia del pueblo gel lugar, a la Nueva Espafia, salvo el
caso de Veracruz y de Ledn, el fundarse la Villa no se tenia noticias de que se
haya celebrado alguin otro Cabildo; el Cabildo en la Nueva Espafia era cerrado.

Las funciones que debian desempenar los Cabildos era la ejecucion de la
justicia realizada por los alcaldes ordinarios y la administracion municipal estaba
a cargo de los regidores.

Los alcaldes tomaban parte en los juicios civiles y criminales; el Cabildo
era un Tribunal de apelacién aln de las propias decisiones de los alcaldes. Sin
embargo ia Corona mando constantemente a jueces especiales que limitaran las
decisiones de dichos funcionarios municipales.

Respecto a los asuntos administrativos, el Municipio debia de encargarse
del arreglc de ta Ciudad, del manejamiento de las obras publicas, la
reglamentacion de asuntos econdmicos; de la reglamentacion de la politica de
abastos; de la recaudacidn de tributos locales; de la inspeccion de carceles y
hospitales; de la administracién de terrenos pablicos. El Municipio era la autoridad
competente para reglamentar las actividades de los trabajadores artesanaies.

. Pedro Emiliano Hernandez Gaona nos hace referencia de como estaba
conformado el ayuntamiento y estaba presidido por:

" 1.- E{ Corregicor, constaba de dos alcaldes ordinarios y un nimero variable de
regidores, tenia ademas, '

2.- Un Alferéz Real,

3.- Un Procurador General,

4. - Un Alguacil Mayaor,

5.- Un Sindico y otros cargos dependientas del Cabildo, como eran. Los

Diputados de los pobres y los Diputados propios, que fiscalizaban los fondos,
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6.- El Obrero mayor,

7.- Los Diputados de Fiestas,

8.~ Los Diputados de Policia,

9.- Los de Afhdndiga y Focito,

10.- Ei Contador,

11.-Un May;eromo,

12.- Dos Regidores llamados Fieles Ejecutores,

13.- Un Fiel encargado de marcar los pesos,

. 14.- Un Inspector daf Rastro . %

Todos estos funcionarios atendian las funciones cordinarias de la
competencia del Cabildo y éste, en pleno, acordaba las medidas de caracter
extraordinario.

En lo que se refiere a la forma de eleccion de los Cabildos Espafioles
inicialmente los jefes de las expediciones fueron electos por sus compaferos, 0
bien sé autonombran representantes det ayuntamiento.

A mediados del sigfo XV, por disposicion de Espafa se establecié que los
cargos municipales- se vendieran, hecho que se convirtid en un medio de
enriqUecimiento para ia Corona, esto debido a que por cédula de la Reina Juana,
del 15 de octubre de 1922, el cargo de regidor debia ser vendible y renunciable
en ofra persona, pero si moria, se revertia el empleo a la Corona y ésta procedia
al venderlo de nuevo. Esta disposicién no fue observada, y asi tuvo que surgir
una orden del Rey Felipe |l el 30 de Junio de 1620.

2 |bidem pag. 18.

28



Gapz)‘u@ g Breves Antecedentes del %ﬁf&:{mﬁ

También eran oficins vendibles y renunciables en las ciudades y pueblos
esparioles, los de escribano de Cabildo, Alguaciles Mayores, Deposilores y Fieles
Ejecutores; unicamente los Alcaldes ordinarios eran elegidos por eleccién

" popular.

En el siglo XVill, bajo e gobiemo de Carlos I, se efectio una
transformacion gubernamental; que establecio el sistema de intendencias. Esta se
encontraba a carge de funcioparios representantes directos de la Corona
Espaficla que se llamaban intendentes los cuales se limitaron en gran medida a
las decisiones que el ayuntamiento novohispano en lo que refiere a las finanzas
publicas.

La dependencia de los Municipios en relacion con la autoridad central se
agravo, pues et Rey de Espafia dispuso en 1767 el establecimiento de la Ciudad
de México de una contaduria generat que llevara acabo el control de las
Municipalidades. En lo sucesivo 1a intervencion de la Nueva Espafia deterioré aun
mas la autonomia hacendaria de io Municipios pues dichos intendentes tuvieron
come funcién el control de las juntas municipales.

El grupc de criollos fue comprando una diversidad de puestos municipales
del poder politico y de la riqueza, detentada por los espafioles, los criollos a la -
sombra del ayuntamienta conspiraron en favor de la Independencia.

1.5.3. MEXICO INDEPENDIENTE.

Una vez iniciado el movimiento de Independencia, sé férmula el marco
juridico de la nueva organizacién politica mexicana.

a) Constitucién de Cadiz: Su realizacidon fue promovida por el Sector Liberal
Espariol, constituyd una fase relevante de la evolucion juridica y politica del
Municipio, ya que traté de transformar y reestructurar el régimen municipal tanto
en Espafia como en las colonias espafiolas.

La Constitucion de Cadiz fue promulgada en Marzo de 1812, En relacién
con el régimen municipal, la Constitucién estabiecia la existencia de

ayuntamientos para el gobierno interno de los pueblos; estos ayuntamientos se
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integraban por alcaldes, regidores, un procurador y un sindico, presidido por el
jefe politico donde le hubiese en su efecto por el alcalde (articulo 309).

El nimero de individuos gue integraban el ayuntamiento era en proporcion
el nimero de habitantes, y se renovaban anualmente sobre el sistema de eleccién
poputar por que los cargos ya no eran vitalicios ni vendibles; ademas establecia la
no reeleccion (articulos. 312 y 314).

Las atribuciones de los ayuntafnientos eran las de administrar el aspecto
interno de los pueblos, como salubridad, el orden publico, la instruccién primaria,
la beneficencia en su aspecto municipal, los puentes y caminos designados,
carceles municipales, pavimento y en general todas las obras publicas de
necesidad, utilidad y ornato (articuto 312).

Las atribuciones de los Municipios estaban limitadas. debido a la existencia
de los puestos politicos ya que a estas autoridades estaban sujetos ios
ayuntamientos pues ellos los vigilaban y supervisaban. Cada providencia estaba
a cargo de un jefe politico y de |la diputacion respectiva, siendo su presidente el
jefe politico.

De acuerdo con el articulo 323, los ayuntamientos quedaban sometidos a
ia fiscalizacion de las diputaciones provinciales, especialmente por lo que se
refiere al manejo de los caudales pubiicos.

La Constitucion de Cadiz crea en México la Institucién de los jefes politicos.
Estos actuaron durante el siglo XIX y ia primera década del siglo XX eran los
intermediarios & el conducto para las relaciones.

b} Plan de Iguala: Al consumarse la Independencia en 1821 se dio el PLAN DE
IGUALA el cual desconocid la existencia de los ayuntamientos pero dejo
subsistiendo las normas establecida en la Constitucién Esparola de Cadiz.

c) Los Primeros afios del Periodo Independiente: Durante los primeros afos
del perioda independiente, ia evolucion de ia institucidbn municipal se vio afectada
debido a que el Estado de las finanzas pubEicaé atravesaba por una situacion
critica debido en parte a la fuga de capitales de los problemas de la guerra que
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tenia semiparalizada la actividad economica y el aumenrto considgarsble a los
gastos de la administracion causa del crecimiento de la burocracia, pero sobre
todo por la necesidad de mantener en pie de guerra un gran ejercito.

Por ofra parte, con su afan de popularidad lturbide redujo y suprimio
algunas de las caontribuciones que prevalecian durante {a época colonial, hecho
gue se tradujo en una importante disminucién de las fuentes de ingreso.

_d) La Constitucién de 1824: E| 4 de Octubre de 1824 fue aprobada el Acta
Constitutiva de la Federacion. En ella se establece la Republica Federal al
manifestar en que el articulo 4% que dice: "La Nacién mexicana adopta para su
gobierno la forma de la Reptiblica representativa y popular".

La Constitucion de 1824 no se hace ninguna referencia a la forma de
gobierno de la Institucion municipal. Ello se debié tal vez a que la situacion
politica obligé a los federalistas a prestar atencién a la empresa de crganizar los
Estados, dejando de lado la legisiacion de los Municipios. Con esto se dejo en
absoluta libertad a los Estados para organizar sus gobiernos y administraciones,
segun los articulos 49, 50 y 161, con |a salvedad de que no se opusiercn a esta
Constitucion.

Ello dio la oportunidad para que los Estados dieran a si mismo una
legislacion que atendiera mejor 10s intereses, costumbres y demas circunstancias
de la localidad.

Por lo tanto en lo que respecta a las cuestiones Municipales, los
ayuntamientos se regularon por muchas de las disposiciones que recogian desde
la época de la ceolonia que, por no oponerse a la nueva Constitucion no fueron
derogados.

e) La Constitucion de 1836: En 1836 se promulgaron las Leyes
Constitucionales, que habian de establecerse las bases del funcionamiento del

nuevo régimen centralista.

A través de estas Leyes se dividié al territorio de la Republica en
departamentos en los cuales fuercn divididos en distritos y éstos en partidos.
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A diferencia de la Constitucion de 1824, la de 1836 en la Sexta Ley
Constitucional denominada "Divisidn del territorio de la republica -y gobierno
interior de los pueblos” consagrd constitucionalmente a los ayuntamientos al
descubrir que fueran popularmente electos y los hubiera en todas las capitales de
departamentos en los lugares en los habia en 1808.

Los ramos a cargo del los ayuntamientos fueron la policia de salubridad y
comodidad, las carceles, los hospitales y casa de beneficenk;ia que no fuesen de
fundacién particular, las escuelas de instruccion primaria pagadas con los fondos
del comun, los puentes, calzadas y caminos y la recaudacion e inversién de los
propios arbitrios.

La libertad Municipal otorgada por la Constitucién era muy relativa, de los
ayuntamientos dependian del poder politico de los prefectos y subprefectos.

A través de las Leyes Constitucionales, el régimen centralista incorporé el
Distrito Federal el departamento de México, a partir de Febrero de 1837,
Extinguido el departamento de Méxicc conservé como su capital en la misma
Ciudad y dividio ef territorio en distritos.

Por decreto del 22 de Agosto de 1846 se restablecid el Distrito Federal y
.Ios ayuntamientos, volvieron a funcionar hasta el 21 de Septiembre de 1853, en
que Santa Anna dispusoc que el Distrito Federal se convirtiera en Distrito de
México. '

f) La Constitucién de 1857: En 1857 se promulgd la Constitucion que precisd la
organizacién del pais en forma de Republica representativa, democratica y
Federal.

La Constitucidn reformista ne elevé al precepto constitucional e régimen de
municipalidades, y sclamente se ocupo del Municipio en el Distrito Federal y en
los territorios, para establecer la forma popular de eleccidén de las autoridades
. municipales.

_ Al no haber sido contemplado el Municipio por la Constitucién Federalista
de 1857 su regulacién quedaba desplazada a las Constituciones de los Estados;
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es decir, los Estados de la Federacién tenian la facultad respectiva de normar y
reglamentar sus regimenes municipales.

1.5.4. PERIODO REVOLUCIONARIO

El inicio del pera’odo de Porfiric Diaz como presidente marca al mismo
tiempo el comienzo de un largo periodo de paz, hecho por primera vez en la
historia de México permitid Hlevar a cabo importantes proyectos de desarrollo
econgmico.

En 1897 se publico fa Ley General de Ingresos de las Municipalidades de
la Repuiblica Mexicana. En esta Ley se establecieron 5 puntos fundamentales:

1) Rentas propias,

2) Impuestos Municipales,

3) Impuestos Federales;

4) Subvenciones del Gobierno Federal, vy
5) Ingresos extraordinarios.

La finalidad de esta Ley de Ingresos era de mejorar un poce el nivel
municipal; sin embargo el control se siguié dando en las capitales de los Estados.

Sin embargo, durante el Porfirismo se dio la parte mas insignificante de la
estructura econémica y politica mexicana. En esa época los ayuntamientos fueron
agrupados en divisiones administrativas superiores que se llamaron partidos,
distritos o cantones, o prefecturas; dirigiendo éstas prefecturas o distritos estaban
los jefes politicos los cuales eran delegados o agentes det gobierno central que
recibian ordenes del gobierno central v también las que les daban a los
gobernadores que les correspondian.

Los jefes politicos residian en las cabeceras de los Distritos para vigilar y
controlar los ayuntamientos que pertenecian a dichos distritos.

En 1903 Porfirio Diaz promulga una Ley en {a cual establecia que los

prefectos politicos serian la primera autoridad politica local, en su jurisdiccion
respecto de sus municipios (art.60). Los prefectos seran los jefes de todos los
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servicios en las municipalidades y estaran subordinados al Gobernador del
Estado.

Con la anterior Ley los jefes politicos cobraron ain mas poder del que ya
tenian.

La autonomia y libertad municipal sélo tomd en cuenta al Municipic para
que apoyard los procesos electorales de diputados, quienes eran los que
determinaban verdaderamente las elecciones presidenciales.

En lo referente a los servicios publicos, los Municipios del pais se
encontraban en una situacién muy dificil toda vez que carecian de los servicios
mas eiementales; agua, mercados y obras publicas en general, es de hacer notar
gue estos servicios solo se deban en los Municipios importantes y sobre todo en
la Ciudad de México.

Finalmente se debe decir que en ésta época de la vida de México, los
ayuntamientos séto existieron de nombre, gracias a los jefes politicos.

El estallido revolucionario de 1910 se debi6é a !a larga acumulacion de
presiones sociates de la dictadura porfirista fue generando por las desigualdades
econdmicas que habia llevado a grandes masas a niveles de pobreza extrema.
Aunado al justo enojo de la poblacién surgieron importantes idedlogos y caudillos
revolucionarios gue proponian diversos postulados de justicia social que
pugnaban por una nueva organizacion politica de la Nacion.

Una de las causas determinantes de la Revalucion fue el descontento de
los pueblos en sus ayuntamientos contra las jefaturas politicas.

"La necesidad de la libertad municipal fue una de las aspiraciones populares mas
genuinas recogidas por los autores revelucionarios bajo el lema "Municipio

Libre." ¢**?

Algunos de los documentos politicos que fueron antecedentes inmediatos

# Quintana Roldan, Carfos F. Op. Cit. Pag. 74
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de la Constitucion y de su articulo 115, en materia municipal son;

- EL PLAN DEL ZAPOTE: Este plan, suscrito el 21 de Abril de 1901 en Mochitan,
Guerrero, dio base uno de lo primeros levantamientos revolucionarios en contra
de la dictadura porfirista. Este plan se inicié en {a lucha revalucionaria en el sur.
E! del el Zapote, ademas de sus demandas agrarias, contenia puntos politicos en
defensa del sufragio efectivo en oposicion a la eleccién de los puestos publicos y
en abierta lucha contra los cacigues regionales y jefes politicos que dominaban
los ayuntamientos.

- EL. PEAN DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANQ: Los Hermancs Enrique vy
Ricardo Flores Magon establecieron en el plan del partido Liberal el 1° de Julio de
19086, ‘que deberia consagrar la libertad municipal, asi como en la supresién de
los jefes politicos que tan nefastos habian sido para la vida Municipal. En el
Programa del Partido Liberal, en sus articulos 45 y 46 establecia la supresién de
los jefes politicos y la reorganizacion de los Municipios que han sido suprimidos y
robustecidos por el poder Municipal.

- PARTIDO DEMOCRATICO: Este pertido celebrd su primera Asamblea Generat
el 22 de Enero de 1909, haciende un llamamiento para toda la ciudadania a
gjercer sus deberes y derechos civicos. Su manifiesto a la Nacidn, aludia a los
pueblos de la libertad municipal, considerado el Municipic libre como la base
basica de la Republica.

En 1910 Miguel Ruz y Maximiliano Bonilla encabezaron un grupo de
vecinos para posesionarse de la poblacion de Valladolid en Yucatan.

- PLAN DE SAN LUIS POTOSI: Este plan fue la bandera de Francisco |. Madero
et 5 de Octubre de 1910, en la capital del Estado de San Luis Potosi " La division
de poderes, la scberania de los Estados, la libertad de los ayuntamientos y las
derechos del ciudadano, sdlo existen escritos en nuestra Carta Magna
"agregando Madero “ Las Camaras de la Unidn no tiene otra voluntad que la del
dictador; los gobernadores de los Estados son destinados por él y ellos a su vez

designan o imponen de igual manera a las autoridades municipales”‘*’

* Gfr. Heméandez Gaona, Pedro Emiliano Pag. 24
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- LUIS CABRERA: En 1811 Luis Cabrera nabld del Municipio en su libro
intitulado "Qbras politicas del Lic. Blas Urrea", publicado en 1821.

Cabrera decia que era incongruente que el sufragio universal y directo no
se diera para 'elegir al Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
Federales y locales; no se diera para elegir a las autoridades municipales;
sefalaba que era urgente establecer el nombramiento universal y directo para
eleccion de autoridades municipales.

Sobre las jefaturas politicas, Cabrera proponia que estas fueran de
eleccion popular o bien que desapreciaren; la idea del fondo de Luis Cabrera que
no desaparecieran las jefaturas, sino que fueran de eleccidn popular y duracién
temporal. El creia que estos nefastos funcionarios eran importantes en los
Estados.

- PLAN DE AYALA: En 1916 Zapata dicté la Ley General sobre Libertades
Municipales en ei Estado de Moreios, que constaba de 22 articulos. En esa Ley
se reglamentd la autonomia politica, econdémica y administrativa de la entidad
municipal.

La participacién de las medidas dispuestas por Zzpata pretendian hacer

" del Municipio una entidad libre de toda tutela gubernativa en lo que se referia al

manejo de su hacienda, a la eleccidn de sus funcionarios y a la participacion de
los vecinos y la organizacion de sus localidades.

- PLAN DE GUADALUPE: Conviene sefalar que en el Plan de Guadalupe de 26
de Marzo de 1913 no se contemplaba ningun aspecto de caracter social.

En el articulo 2° de las Adiciones al Plan de Guadalupe, realizadas por
Venustiano Carranza el 12 Diciembre de 1914, en Veracruz, se decia que el
primer jefe de la Revolucidn y encargado del poder Ejecutivo expediria y pondria
en vigor, durante la lucha, todas las Leyes, disposiciones y medidas encaminadas
a dar satisfacciones econdmicas, sociales politicas del pais; una de esas medidas
era el establecimiento de la libertad municipal como una Institucion
Constitucicnal.
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- CONSTITUCION DE 1917: De |a simple lectura de la Constitucién de 1824,
1836, 1843, 1847 y 1857, se observa que el Municipio no habia tenido suficiente
atencién por parte de! Estado Mexicano, en el sigio pasado.

No es sino hasta el Congreso Constituyente de 1916 y 1917 cuando se
elaboré el articulo 115 de la Constitucidn, el cual abordaba la organizacion de los
Estados y de los Municipios.

El 14 de septiembre de 1916 Carranza decret6é que era necesario convocar
un Congreso Constituyente para reforzar el viejo texto de la Constitucion de 1857.
El primer jefe se comprometia a presentar un proyecto para someterlo con a dicha
asamblea.

La convocatoria fue expedida el 19 de septiembre y posteriormente la Ley
Electoral respectiva conforme a la cual se eligieron los diputados que integrarian
el Congreso Constituyente que se reuniria en Querétaro a partir del primero de

diciembre siguiente.

Tal como estaba previsto, ia aperiura de sesiones del Congreso fue el 1
qiciembre de 1916 y ante ella comparecié Carranza con su proyecto de reformas
a la Constitucién de 1857, del mensaje dirigide por e! primer jefe a los
Constituyentes destéca la referencia municipal en los siguientes términos: Como
refiere Felipe Tena Ramirez "El muricipio independiente que es sin disputa una
de las grandes conquistas de fa Revolucion, como gue es la base del gobierno
libre, conquistas mindscula que no sblo dara libertad politica a la vida municipal,
sino que también le dara independencia econdmica ya gque tendra fondos y
recursos propios para atencién de todas su necesidades, sustrayendolos asi de fa

voracidad insaciable que han demostrado algunos gobernadores”. ™

Mt oc. Cit. Pag. 757
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El proyecto de Carranza comprendia la regulacion municipal en & articulo
115 casi en los mismos términos de la reforma del articulo 109 de la Constitucion
de 1857 que el propio Carranza habia introducido en diciembre de 1914, Es, asi
como correspondié el andlisis del articulo 115 del proyecto de Carranza a la
segunda comision de constitucidn del Congreso constituyente, cuyo dictamen fue

leido en la 52a. sesién ordinaria celebrada el 20 de enero de 1917.

En los comentarios vertidos con respecto al municipio la diferencia mas
importante y,'por lo tanto, la gran novedad respecta de la Constitucion de 1857 es
relativa al establecimiento del municipic libre como la futura base de la
administracion politica y municipal de los estados y por ende, del pais.

Para lograr lo anterior, e} dictamen estimaba necesario introducir en el
articulo 115 tres reglas que sirvieran para dejar asentados los principios en que
"debe descansar la organizacion municipal referidos a la independencia de los
ayuntamientos, la formacién de su hacienda y el otorgamiento de personalidad

juridica para que puedan contratar, adquirir y defenderse.

Con fundamento en lo sefialado, |a segunda comision presentd un proyecto
de articulo 115 en los términos siguientes:

"~ "Articulo 115. Los Estados adoptaran para su régimen’ inferior, la forma de
gobierno republicano, representativo, populfar, teniendo Como base de su divisién
territorial, y de su organizacién politica y administrativa el municipio libre, conforme
a fas tres bases siguientes:

I.- Cada Municipio seran administrado por un ayuntamiento de eleccién popufar
directa y no habré ninguna autoridad intermediarnia entre éste y el gobierno del
Estado.

it.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran todos los
impuestos y contribuiran a los gastos publicos del Estadn en la porcién y términos
que sefiale la legisiatura local. Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el
efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad
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dg sus Municipios. Los corfiictos hacencarios entre ef Municipio y los Poderes def
Estado, io resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los términos
que establezca la Ley.

fi.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los
efeclos legales.”

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrén el mando
de la fuerza publica de los Municipios donde residiera habitual o transitoriamente”
32

Es asi como el proyecto de la segunda comision al respecto del proyecto
de Carranza contaria con dos puntos fundamentales: el primero, relativo al libre
manejo de su hacienda y el correspondiente al otorgamiento de personalidad
juridica, el resto del contenido del articuio 115, si habia sido contemplads por
Carranza, incluso en redaccidn muy similar.

La difusion del dictamen de |la comision relativo al municipio se llevo a cabo
en tres sesiones ordinarias del Congreso Constituyente. El debate de la asamblea
constituyente se centrd en la fraccidn il del proyecto de asamblea que se refiere a
la libertad hacendaria. En la 592, sesion ordinaria del 24 de enerc se inicié la
discusion def articuio 115, que sé centrd en los aspectos relativos a [a hacienda
municipal.

Después de muchas discusiones fue en la sesion ordinaria nimerg 66
celebrada el 29 de enero de 1917, en donde los diputados Heriberto Jara e Hilario
Medina presentaron un voto particular sobre la debatida fraccion H proponiendo el
texto que finalmente fue aprobada por el constituyente y que permaneceria intacto

hasta las reformas en 1983, quedando de a siguiente manera:

# Centro Nacional de Desarrollo Municipal. “Gobiemo y Administracién Municipal en Méxicg”
1* edicion. Editorial Secretaria de Gobernacion, México, 1993, pags. 45-46.
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"Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que en todo
caso seran las suficientes para atender las necesidades municipales.”

Con el aval de la Constitucién de 1917, la forma de organizacién politica y
administrativo el pais logré grandes avances, apareciendo asi una perspectiva
real para |lg- autonomia del municipio mexicano y para la descentralizacion en
México, lo cual se ha consolidado a lo largo de los dltimos afios, tal como se

referird, a partir de la aprobacién del articulo 115.

1.5.5. PERIODO ACTUAL.

De 1917 a la fecha 1999, descrita en forma muy general el articulo 115
Constitucional ha sido reformado en nueve ocasiones.

La Primera Reforma.- Publicada en el Diario Oficial del 20 de Agosto de
1928, referida al nimero de Diputados locales que deberan guardar proporcion
con &l namera de habitantes de cada Estado.

La Segunda Reforma.- Se-publica en el Diario Oficial del 29 de Abril de
1933, tuvo como objeto establecer con precision el principio de no reeleccion
absoluta para Gobernadores y de no reeleccion relativa para Diputados locales e
integrantes de los ayuntamientos. En el primero de los casos la reeleccion es
absoluta, ya que quien haya ocupado el cargo de Gobemador electo
popularmente no lo podra volver a ocupar, tratandose de los ayuntamientos y de
los Diputados locales no podra ocupar et cargo en el periodo inmediato siguiente
pero, si para los subsecuentes.

La Tercera Reforma.- Publicada en el Diario Qficial del 8 de Enero de
1843, modificé la parte correspondiente de la fraccion Il del texto original, que
indicaba que los Gobemadores de los Estados durarian en su cargo hasta 4 afos,
para reglamentar la duracién del cargo de éstos funcionarios podria ser hasta 6
afios, como a la fecha se encuentra ordenade en el articulo 116 de la
Constitucion. '
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L.a Cuarta Reforma.- Publicada en el Diario Oficial del 12 de Febrero de |

1947, fue de impartancia basica en la histaria del pais. Por virtud de esta reforma
se otorgd el derecho a la mujer para patticipar en las elecciones municipales,
tanto para votar como para ser votado.

ta Quinta Reforma.- Publicada an el Diario Oficial del 17 de Octubre de
1853, esta intimamente ligada a la anterior, suprime la parte que se habia
reformado para adecuarles a la reforma del articulo 34 de la propia Constitucion
gue otcrgaba plena soberania a la mujer, para participar en todos los procesos
electorales.

La Sexta Reforma.- Publicada en el Diario Oficial del 6 de Febrero de 1976.
Adiciona al articulo 115 para adecuarlo a lo establecido en el parrafo tercero del
articulo 27 Constitucional. Sobre la regulacion y asentamientos humanos y
desarrolio urbano.

La Séptima Reforma.- Publicada en el Diario Oficial de! 6 de Diciembre de
1977, tuvo por objetivo adicionar el articulo 115 a efecto de introducir el Sistema
de Diputados de Minoria en la eleccién de legisladores locales y el Principio de
Representacion proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos, de los
municipios cuya poblacion fuese de 300,000 6 mas habitantes.

La Octava Reforma.- Publicada en el Diario Oficial del 3 de Febrero de
1983, son sin lugar a duda fas mas completas en materia politica, financiera y
administrativa-y han tenido para los municipios mexicancs. De hecho se cambid
por completo el texto del articulo 115 Constitucional recogiendo arfejas
aspiraciones' municipales que se hicieron manifiestas y diversas consultas
populares.

La Novena Reforma - Publicada en el Diario Oficial del 17 de Marzo de
1987. Las fracciones 1X y X del articulo 115 se convirtieron en la fraccion VI del
articulo 116 en materia de representacion proporcional de los ayuntamientos y
otorgd facultades a las legisiaturas de los Estados para expedir Leyes en matena
de trabajadores al servicio de los Municipios.

La duracién de los periodos de los cargos de gobierno municipal hasta
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inicios del presente siglo era de un afo aunque en la colonia haktia cargos que
eran vitalicios, algunos se rencvaban cada afio o en ausencia definitiva del titular;
hasta mediados de la década de jos veinte se definié en la mayoria de las leyes
municipales que los puestos integrantes del ayuntamiento durarian dos afios de [a
década de los cuarenta se aumentd a tres. {Ver anexo 1)

A la fecha de redaccion del presente trabajo el texto vigente del articulo
115 Constitucionai es el siguiente:

Texto vigente del Articulo 115.- Los Estados adoptarin para su régimen interior, la forma de
Gobierno Republicano, representativo popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, ¢l Municipio libre conforme a las bases siguientes:

L.- Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de elecctén popular directa v no habra
ningtn autoridad intermediaria entre éste v el Gobierne del Estado,

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los ayuntamientos electos popularmente por
eleccion directa, no podran ser reelectos para ¢l periodo inmediato. Las personas que por ¢leccion
indirecta 0 por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefian las funciones propias
de esos cargos, cualquicra gue sca la denominacion que se le dé, no podran ser electos para el periodo
mmediato. Todos {os funcionarios antes mencionados cuando tengan el caracter de propictarios no
podran ser eleccion para ¢l periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes si podran sé clectos para el periodo inmediato como propietarios a menos de
que haya estado en gjercicio.

Las Legislaturas locales. por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecide y suspender o revocar €l mandato a
alguno de sus miembros por alguna de las causas graves que la Ley local prevenga, siempre v cuando
sus-miembros hayan tenido oportumidad suficiente para rendir las pruebas v hacer los alegatos que a
Su jUiCio convenga.

En caso de declararse desaparecide un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la Ley no procediera que entraren en funciones los suplentes
ni que se celebren nuevas ciccciones, las Legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluirin los periodos receptivos.

Si alguno de los nuembros dejara de desempefar su cargo. serd sustituido por su suplente. o
procedera seglin lo disponga la Lev

IL.- Los Municipics estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaLey.

Los ayuntamientos posceran facultad para expedir de acuerdo con las bases normativas que deberan
establecer las legislaturas de los Estados. los bandos de policia y buen gobiemo y los reglamentos.
circulares y disposicioncs admimstrativas de observancia general dentro de sus respectivas
Jurisdicciones,
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III.- Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario v 1o determinen las
Leves, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado pibiico;

c) Limpia; :

d) Mercados y Centrales de Abasto:

¢) Panteones:

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines:

h) Seguridad pilblica y transito. e:

i) Los demds que las legislaturas locales determinen segin las condiciones territoriales v
socioecondmicas de los Municipios. asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un musmo Estado previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion a
la Ley podran coordinarse v asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les
corresponda;

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan. asi como las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones. mcluyendo las tasas adicionales que establezcan los Estados sobre fa
propiedad inmobiliania, de su traccionamiento, division. consolidacion, traslacién v mejora asi como
las que tengan por base €l cambio de valor de los inmucbles.

Los Municipios podrian celebrar conventos con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales. que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a
las bases, montos v plazos que anualmente se determinen con las Legislaturas de Ins Estados.

¢) Los ingresos derivados de 1a prestacion de scrvicios pablicos a su cargo.

Las Leyes Federales no limitaran [a facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se reficren los incisos a) y ). ni concederan exenciones en relacion con las
mismas. Las Leyes locales no cstablecerin exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, en fabor de personas fisicas o morales. mi de instituciones oficiales o privadas. Sélo
los bienes del dominio publico de fa Federacion. de los Estados o de los Municipios estaran exentos
de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de Ins Estados aprobaran las Leves de ingresos de los ayuntimientos v
revisarin sus cuentas publicas. Los presupucstos de egresos seran aprobados por los avuntamientos
con base en sus ingresos disponibles

V.- Los Municipios. en los termmnos de las Leves Federales y Estatales relativas, estaran facultados
para formular, aprobar v admuusicar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacidon v admuustracion de sus reservas territoriales. controlar v vigilar la

utilizacién del suelo en sus junsdicciones territoriales: intervenir en la regularizacién de la tenencia

43



Gap;?u/@ g Freves Antecedentes dol %mt':p:'o

urbana, otorgar licencias y permisos para construccicnes, y participar en la creacién y administracion
de zonas de reservas ecolégicas. Para tai efecto y de conformidad a los fines sefialados. en ¢i parrafo
tercero del articulo 27, de esta Constitucidén expediran los reglamentos v disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

V1.- Cuando dos o mas centros urbanes situados en teeritorios municipales ds dos ¢ mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, fa federacion, las entidades
federativas v los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la
materia;

VIL.- El Ejecutivo Federal vy los gobernadores de los Estados tendran €l mando de la fuerza piblica en
los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente;

VIIL.- Las Leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios v sus trabajadores se regiran por tas Leves
que expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto em el articulo 123 de esta
Constitucion y sus disposiciones reglamentanas”.

IX .- Derogada

X .- Derogada
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CaPITULO N

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES
DEL MUNICIPIO

2.1. CONCEPTO DEL MUNICIPIO.

Los enfoques desde los cuales puede definirse ef Municipio son multiples, van
desde la perspectiva Juridico - Constitucional, nocién en el presente trabajo que
aqui se privilegia, hasta las variantes sociclogicas, pasando por las
administrativas y ofras. Lo cierto es que cada area de estudio enfatiza

determinados aspectos y minimizan o descarta otros.

En realidad el Municipio mexicano es tan rico, diverso y compiejo, que
todas las versiones que se dan de el contribuyen parcialmente a su definicidn

integral, sin serla por si misma ninguna por correcta.

Asi como sé en listan algunas definiciones vertidas desde diversos angulos

sobre el Municipio.

Concepto etimolégico del municipio. El vocablo Municipio proviene del latin "
Munus", que significa cargas u obligaciones, otras u oficios entre otras varias
acepdiones. Y del verbo "Capere”, significa, tomar, Hacerse algo, asumir ciertas
cosas. De la conjuncién de esas dos palabras surgid el término latino
"Municipium”, que definid etimologicamente a las ciudades en las que los
ciudadanos tomaban para si las cargas, tanto personales como patrimoniales,
necesarias para atender lo relativo a ios asuntos y servicios locales de estas

comunidades.®

u Corominas, Joan y Pascal, José A. “Diccionario Critico y Etimoldgico Castellano e
Hispano”. Vol. IV, pag. 115
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Concepto socioldgico. " El Municipio es visto como una unidad airededor del cual
se crea las formas arcaicas y modernas del Estado. Y se basa en la familia como

una forma de organizacion social".*

El articuio 115 de nuestra Carta Magna, nos da la definicién de Municipio
que a’la letra dice: " El Municipio es la base de la division territorial y de la

organizacion politica y administrativa en el régimen interior de los Estados”.

El Diclcionario Juridico del Instituto de !nvestigéciones Juridicas de la
UNAM, sefala que el Municipio es: "La organizacién politica-administrativa que
sirve de base a la division territorial y organizacion politica de los Estados
miembros de la Federacion. Integran la organizacion politica tripartita del Estado

Mexicano, Municipios, Estados y Federacién”. **

El autor Miguel Acosta Romero Io define de la siguiente manera al decir:
"Er si constituye una persona juridica de Derecho Pudblico, eminentemente
politica, cuya forma de gobierno puede variar de acuerdo a las modalidades que

cada Estado adopta sobre esa particular”. *

A su vez el Doctor Andrés Serra Rojas se refiere a la Institucion del
Municipio y sefiala: "La descentralizacién administrativa regional, flamada por
algunos autores descentralizacion territorial, es una forma de organizacion
territorial, es una forma de organizacion descentralizada, que tiene por finalidad la
creacién de una Institucién Politica, dotada de personalidad juridica, patrimonio
propio y un régimen juridico establecido por la Constitucién en el articulo 115 y

reglamentado por sus Leyes orgdnicas municipales, que expiden las legislaturas

3 centro Nacional de Desarrollo Municipal “Gobierno y Administracién Municipal en México".
Ob Cit. pag. 107

* Instituto de Investigaciones juridicas. Rigcionario Juridico Mexicano, Il. Tomo il letrasde L a
la O, 9* edicion. Editorial Pornia, México 1991,

% acosta Romero, Miguel, “Teoria General del Deracho Administrativo”. Op. Cit, pag. 347
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de los Estados.."™

El destacado Constitucionalista, Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala en su
obra destacada "Derecho Constitucional" que: "...E! Muricipio implica en esencia
una forma Juridica -Politica segun {a cual se estructura a una determinada

comunidad asentada sobre el territorio de un Estado."®

El Jurista Moisés Ochca Campos en su obra intitulada “La reforma
Municipal”, en donde sostiene que: "El Municipio es un efecto de sociabilidad,
como teﬁdencia ésta ha institucionalizado las relaciones sociales. Se produce
como mediata agrupacion natural y como inmediata unidad socio - politica
funcional, aglutinada en forma de asociacién y de vecindad, siendo por excelencia
ta forma de aplicacion de agrupacion local; ... Es fuente_ de expresion de ta
voluntad popular y en consecuencia, atiende a sus fines propios como institucian

_ y alos de sus componentes como asociacion de éstos”, *®

" El Muhicipio en México es la Institucion politico - juridica integrada por una
poblacién que comparte identidades culturales, histdricas y un idioma comun
asentadas en un territorio delimitado que se administra por autoridades
constituidas én un ayuntamiento electe por sufragio universai y directe, para su

progreso y desarrollo”. *

. Para Teresita Rendon Huerta Barrera "E! Municipio es la entidad politico-
juridica integrada por una poblacién asentada en un espacio geografico

determinado administrativamente, que tiene una unidad de gobierno y se rige por

¥ Serra Rojas, Andrés “Derecho administrative” Tomo 1, 5° edicién, Editorial, Pormia S.A.
México, 1982 pag. 534

* Bungoa Crihuela, Ignacie. Op Cit, pdg. 817

3 Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit, pag. 23 i

“ Centro Nacional de Desarollo Municipal “Gabierno y Administracién Municipal en México".
Op. cit. pag. 109
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normas juridicas de acuerdo a sus propios fines" *'

Reynaldo Robles Martinez define al Municipio "El Municipio Mexicanc es
una persona juridica integrada por una asociacion de vecindades asentada en
una circunscripcion territorial que es la base de la divisién politica, administrativa
y territorial de una entidad; constituye un nivel de gobiermo con capacidad juridica,
politica y econémica, para alcanzar sus fines y autogobamarse, con sujecion a un

orden superior”. ¥

El autor Carlos F. Quintana Roldan, define al Municipioc como: "La
Institucién juridica, politica-social que tiene como finalidad organizar a una
comunidad en la gestién auténoma de sus intereses de convivencia primaria y
vecinal, esta regida por un ayuntamiento, y que con frecuencia, !a base de Ia

divisién territorial y de la organizacion politica de un Estado”. ©

Esta definicidn es la mas aceptada ya que tiene destacados aspectos:

a) Que el Municipio es una Institucién de caracter juridico, politico y social;
'b) Que el Muniéipio es una Instilucion territorial pues cuenta con una
jurisdiccidén espacial definida,
¢} Que el Municipio tiene como finalidad organizar la satisfaccion de los intereses
primarios resultantes de la convivencia social, esto es, qué se origina por el
hecho de la vecindad de los individuo-s; y
d) Que el Municipio en muchas ocasiones es considerado como |la base de la

divisidn territorial y de la organizacion politica de los Estados.

De los conceptos y definiciones analizadas en el apartado anterior
podriamos intentar validamente exponer un concepto propio, diciendo que:

" Renddn Huerta Barrera, Teresita. Op. cit. pag. 13
2 Robles Martinez, Reynaldo Op. Cit pag. 156
“ Quintana Roldén, Carios F. Op. Cit. pag. 6
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El Municipio es la persona moral de derecho publico juridica, politica y
social que posee persenalidad juridiéa propia y patrimonio propio, que esta
integrado por una poblacién asentada en una circunscripcion territorial que
es la base de la divisién politica, administrativa y territorial del los Estados.

2.1.1 CONCEPTO DE DERECHO MUNICIPAL.

Para el destacado Jurista Reynaldo Robles Martinez define al derecho
Municipal “Es el conjunto de normas juridicas que regulfan: la Constitucion,
formacién, integracion, organizacion y funcionamiento del Municipio; las
relaciones Juridicas que se producen con motivo que de ia actividad que realizan
sus organos, se dan entre 10s mismo &rganos municipales, entre estos y otros

organos estatales, o bien, con los particulares.".“

A su vez Teresita Renddn Barrera nos dice que el Deracho Municipal "Es la

disciplina auténoma en o legislativo y didactico, cuyo objeto de conocimiento es

el Municipio como Institucion juridica, de la cuai estudia su evolucidn,-

- sustantividad juridica, elementos, atributos, comparecencia, ser y deber ser” *

Una definicién interesante es la que da Carlos F. Quintana Roldan que
considera "Que el Derecho Municipal es: Una rama auténoma del Derecho
Publico que tiene por objeto el estudio del Municipio en sus aspectos poaliticos -
admihistrativos, fiscales o impositivos; asi como la blaneacién y urbanismo, en

cuanto estos impliquen procesos y consecuencias juridicas”. *®

El attor Antonio Maria Hermandez define al Derecho Municipal "Es la parte
de! Derecho Publico que estudia lo relaiivo al Municipio. Se trata del enfoque de

la ciencia juridica destinada a investigar el origen histdrico, la naturaleza,

“ { oc. Cit. P4g. 3
S Loc Cit pag. 10
* Loc. Cit pag. 123
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definicién, elementos y fines de la institucion municipal, asi como su insercion en

- ¢l Estado, sus relaciones, competencias y demas aspectos del gobierno,
administracion y finanzas locales. El Derecho Municipal es el derecho de la
Ciudad".

En un concepto propio entendemos se entiende que el Dereche Municipak
Es la rama auténoma del Derecho piblico gue se refiere ¢l conjunte de normas
juridicas que regulan, su organizacién su funcionamiento, y actividades del municipio
dentro de la administracién piiblica municipal asi como su relacién con los gobiernos

federales y estatales, Asi como también con los particulares.
2.2. CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO.

Las caracteristicas de acuerdo con lo que dispone el articulo 115 de la
"Constitucion son Federal son las siguientes:

1. Posee personalidad juridica y patrimonio propic.

2. Cuenta con un gobierno auténome en el ambito administrativo.

3. Su érgano administrativo es el "ayuntamienio” es selecto mediante sufragio
universal. ,

4. Posee facultad reglamentaria para los asuntes de su competencia.

5. El' Congreso local de la Entidad Federativa que legisla para el ambito
municipal;, el Municipio excepcionaimente puede legisiar con materia
presupuestal y de asentamientos humanos.

6. Estan a su cargo ciertos servicios de caracter vecinal.

7. Administra libremente su hacienda publica (recurses monetarios basicamente)

“ Hernandez, Antonio Maria "Derecho_ Municipal * Teoria general Volumen No.1, Editorial, De
Palma Buenogs Aires 1971 pag. 4
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2.3. ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN AL MUNICIPIO.

Constitucionalmente el Municipio es a base territorial y de la organizacién
politica administrativa de los Estados que se compone de tres elementos que
condicionen su existencia y que le son imprescindibles y que son los siguientes:
Poblacion, Territorio y Gobierno.

2.3.1. POBLACION.

La pobtlacion constituye unc de los elementos fundamentales det Municipio.
Tal vez, pudiéramos decir, y asi lo sefalamos al abordar el concepto de
Municipio, que la poblacidon municipal esta determinada por la vencidad, es lo que

caracteriza a la Institucién del Municipio.

Como concepto de poblacion se entiende: " Es el conjunto de individuos
que viven dentro de la demarcacion territorial de un Municipio; establecidos en
centros urbanos y rurales, que expresan manifestaciones culturales y comparten

tradiciones.

E! autcr Leonel Péreznieto Castro define a la poblacién " El conjunto de

personas asentadas en su territorio integran al Estado . “©

Por otra parte el Maestro Eduardo Garcia Maynez considera que la poblacidn:
“Los hombres gue pertenecen a un Estado componen la poblacidn de éste. La
poblacion desempena, desde el punto de vista juridico, un papel doble. Puede, en

efecto, ser considerada como objeto o como sujeto de la actividad Estatal."®

“ centro Nacional de Desamolio Municipal "Gobiemo y Administracién Municipal en México"
Ob. Cit. pag. 110
* pareznieto Castro, Leonel, “{ntroduccién al Estudio del Derecho.” 5* edicién, Editorial,
Harla $.A. de C.V. México, 1995, pag. 102

Garcia Maynez, Eduardo. “Introduccion al Estudio del Derecho.” 43* edicidn. Editorial,
Porria S.A. México, 1992 pag. 100
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A la poblacién se e puede entender, de acuerdoe a la sociologia, como un
conjunto variapble de personas asociadas o relacionadas de manera mas o0 menos
permanente, que ocupa una drea o zona geogréfica convencionaimerite
determinada y que estén unidas por elementos culturales, politicos y sociales que

lo difersncian de otros grupos poblacionales.

Partiendo de las anteriores ideas Teresita Rendon Barrera nos dice al
respecto; "La poblacién municipal se caracteriza por las relaciones de vecindad,
esto es, por la cercania, proximidad y contiglidad en las edificaciones. Nucleo
fundamental de este elemento es la familia, donde se reflejan la variables
socioculturales y econdmico - politicas, a la cual es necesario salvaguardar por su

importancia social y por la trascendencia de los valores que im;:tlica.“51

Existen desde luego, una variada gama de factores que determinan la
_ Constitucién, funcionalidad y distribucién geogréfica de los grupos de poblacidn;
como la densidad demografica, la natalidad o mortalidad, etc.; y desde otra
perspectiva, la raza, la lengua, la religion, estatura o color, etc. siendo éstos
elementos el aspecto cuantitativo, 0 sea el numerc de individuos que forman la
agrupacion comunal, que es quien asume los objetivos 'sociales, como de
satisfacer las necesidades comunss, el mantenimiento de la paz y el orden de la
baz y el orden y en general, |a defensa de los intereseé colectivos.

. Por ofra parte se establecen divisiones para el grupo poblacional. Asi se
habla de una distribucién del grupo de poblacién por entidades por sexos, por

profesiones u ocupaciones.

En este mismo orden de ideas sefala, el Doctor Reynaldo Martinez nos
comenta: "El Municipio como célula de crganizacién requiere una pablacién, pero

no |g basta una poblacidn, sino que requiere de una poblacién unida por vinculos

*'Loc. Cit. pag. 163
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de identificacidn como lo que dan un mismo lenguaje, un mismo pasado histérico,
las tradiciones, los lazos de sangre, la religion, la educacién e inclusive la
alimentacién y el vestido. EI Municipio es el asiento de la convivencia y no de la
mera coexistencia, por esto se requiere que la poblacion de un Municipio tenga
relaciones de vecindad, de proximidad, de intereses comunes de ayuda mutua, de
colaboracién, de solidaridad, sino que es indispensable una amplia identificacién
entre la poblacion del Municipio, la cual para no ser soélo un agregado humano

requiere estar organizado en una asociacién de vecindad” >

De acuerdo a lo anterior; podemos decir que el elemento humano
caracterizado por su asociacién de vecindad es decir, de solidaridad, sea el
elemento basico de! Municipio. El ser humano sdélo se realiza mediante fa
solidaridad, pues por naturaleza, :iependen de sus semejantes.

_ La poblacion come elemento primordial del Municipio, representa el fin
ditimo de la actividad institucionai. No podemos imaginar un Municipio sin
poblacion 'y la actividad que realiza o las autoridades dejarian de tener sentido si

no fueran encaminadas a satisfacer las necesidades propias de la poblacion,

" Por ello el Municipio es en la actualidad categdricamente una asociacion
solidaria de vecindad.

La importancia de la ascciacién de vecindad para la creacion de un
Municipio de la Ley determinara el nimero de habitantes que se requieren para
tal efecto. Esto no se ve reflejado en tas Leyes Organicas Municipales, sinc en la
préactica cotidiana de convivencia, en efecto las Leyes organicas al referirse a la
poblacion regulan la forma de adquirir y perder la vecindad y los derechos y
obligaciones de los habitantes.

52 pebles Martinez, Reynaldo. Op Ci.Pag. 157
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De agui que le primer elemento del Municipio sea, el elemento humano
caracterizado por una asociacion de vecindad es decwr, la solidaridad es parte
integral del Municipio; el ser humano sclo se realiza erdre Ia solidaridad,

Por elio, el Municipio en la actualidad categdricamente es una asociacion
de solidaridad y de vecindad. Importancia de la asociacién de vecindad se ve
reflejada en las Leyes orgdnicas de la Leyes Municipales, sino en la practica
cotidiana de convivencia; en efecto las Leyes organicas al referirse a la poblacion
regulan la forma de adquirir y crecer la vecindad y los derechas y obligaciones de

los habitantes.

Pocas veces destacan los derechos de los vecinos sobre habitantes. Existe
Estados que no regulan el aspecto de poblacién como las dos Baja Californias,

Chiapas, Durango, Jalisco y Quintana Roo.

Otros Estados como Yucatdn que por darle énfasis e importancia al
Registro de Poblacidn, al cual regula minuciosamente, no regula otros aspectos

de la vecindad.

Existen requisitos que se hayan relacionado con la densidad de poblacion
del Pais y cen un grado de desarrollo econdmico por lo que respectan a los
‘Municipios Iaé legistaciones establecen un minimo de poblacién para crear un
nuevo Municipio. Por ejemplo en el Estado de Jalisco se requiere de una
poblacién minima de 20,000 habitantes {articulo 7, fraccién Ll de la Ley Organica
Municipal); no asi el Estado de Veracruz donde se necesita como minimo, 10,000.
habitantes (articulo 5, fraccidon | de la Ley Organica Municipal) otros estados

especifican cifras distintas.

Ademas del minimo de habitantes, hace falta cualificar este elemento de la

poblacion con la circunstancia de que ellos se hayan en relativa relacién de
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vecindad. Es precisamente la comunidad de existencia y arraigo en un espacio
limitado de territorio €l que origina la necesaria cohesion social y da lugar a un
‘tipo especial de necesidades locales que demandan la creacion de un
instrumento adecuado de gobierno, De ahi la importancia de gque el territorio se
comparta para QUe precisamente pueda surgir en el mismo la relacidon de
vecindad, derivada a su vez de la continuidad 6 proximidad de vivienda. Entre las
notas que caracterizan al Municipio, destaca claramente la idea de lo vecinal,
determinado por la comunidad de residencia: Vecino es €l vive con otros en un
mismo lugar, barric o caseria por ello al hablar de vecindad se presupone la

continuidad anterior de individues y edificaciones.

Ese contacto vecinal genera necesidades especiales, asi como problemas
particulares de diversa indole motivado por el hecho social que comentamos y
para resclver esios ha sido indispensable una peculiar organizacion juridica

denominada Municipic.

Finaimente la poblacién es el slemento que da vida y sustento al
Municipio; es también, el indicador méas importante para la implementacion,
formulacion y ejecucién de las politicas publicas y sobre la cual recae la accion

directa del Gobierno local.
2.3.2 TERRITORIO.

Otro de los elementos esenciales del Municipio es su territorio, pues éste
sirve de asiento a la poblacidn por ser el lugar donde se desarrollan sus

actividades y sus relaciones.

La palabra terntorioc proviene de "erra patrum”, la tierra de los

antepasados.
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El territerio se define como: "Es el espacio fisico determinado juridicamente
por los limites geograficos en el cual se efectian actividades derivadas de la
poblacidén v el gebierno, tales como: actividades industriales y comerciales, las
manifestaciones sociales y culturales, asi como la realizacion deé las acciones de

gobierno y la administracién municipal."

Para precisar el concepto de territoric municipal Hans Kelsen afirma: "Es el
ambito de validez especial de validez del orden juridico"; es un Estado Federal
como lo es el nuestro, encontramos tres tipos de territorios, el Federal, el Estatal y

el Municipal.
Reynaldo Robles Martinez nos define cada uno de estos territorios:

a) "El ambito espacial del orden juridico federal, esto es el territorio, lo es aguelio

que integra la Federacion inclusive ios espacios aéreos, maritimos y el subsuelo.

b} El territorio de una entidad federativa es el espacio (territorial) delimitado
dentro de la circunscripcion geografica, esto es, exclusivamente |0$ espacios

" aéreos, maritimos y subsuelo, que pertenece a la Federacion.

c) El territorio municipal es la superficie tefrestre dentro de [os limites donde tiene

validez el orden juridico municipal "

Por lo que respecta a éste elemento debemos senalar que el territorio
donde se asienta el Municipio le es propio, pera no exclusivo, ya que forma parte
de un territorio mayor, el del Estado; y por lo tanto, el Municipio no tiene ambito

de validez especial exclusiva pero si propia.

% Centro Nacional Desarrollo Municipal, “Gobierno y Administracién en México” Op. cit pag.
110

%4 Citado por Rendon Huerta Barrera, Teresita, Op cit. pag. 163

* Loc. Cil. pag. 162
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Ahora bien, &l territorio Municipal es parte del territorio nacional y a la vez
parte del territorio de una entidad federativa, por lo que una primera observacion
juridica ha de ser la delimitacidn de estas tres esferas de gobierno, concretamente

el aspecto que nos ocupa.

Como se observa, existe una interpretacion que se refiere al Ambito de
competencia de normas juridicas. En tal sentido Kelsen Afirma: "El territorio de un
Estado no es otra cosa que el ambito espacial de valides det orden juridico
llamado Estado. Asi io explica en su Teoria Pura del Derecho al sefialar que por
territorio no debe entenderse solamente la superficie terrestre, si ne el territorio
como ambito tridimensional que comprende el espacio situado arriba y abajo del
planc terrestre, ademas de éste. Hacia abajo, se supone que el espacio estatal
adopta ta forma de un como, cuyo vértice se encuentra en el centro de [a tierra,
hacia arriba, se ha reconocido la soherania de cada Estado sobre el espacio

aéreo correspondiente a su superficie terrestre”, *

El territorio, de acuerdo con o anterior a las ideas anteriores, lo
entendemos como un ambito en el que tiene validez las normas relativas a un
“orden juridico. De esta forma las normas de caracter federal tendran vigencia en
la totalidad de! territorio nacional, excluyendose solamente por razon material
con las normas estatales ¢ municipales, Por su parte, las normas de este caracter
tendrén validez en el ambito o espacio fisico de cada éntidad federativa,

finalmente, en el ambito de cada Municipio, las que sean de caracter municipal.

Carlos F. Quintana Raldan nos menciona en forma acertada y resumida las
facultades de tipo territorial de 105 Municipios mexicanos.

1) "Tiene capacidad juridica para poseer todo tipo de bienes inmuebles

% Kelsen, Hans. “Teoria Pura del Derecho y el Estado.” 2" edicién, Editorial Texto
Universitarios UNAM, México, 1986 pag. 257
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necesarios para su funcionamiento y la prestacién de los servicios publicos a
SU cargo. '

2) Cuenta con facultades para expedir reglamentos y demds disposiciones
generales referentes a zonificacion, desarroflo urbano, proteccion a! ambients
y al et 12 ecoldgico.

3) Pueden aprobar y Administraria la zonificacion de su territorio, asi como los
planes de desarrollo urbano, en coordinacion con el gobierno del Estado.

4) Pueden participar en la creacion y administracién de reservas territoriales en
coordinacion con los otros niveles de gobierno.

5) Cuentén con atribuciones legales para intervenir en la regularizaciéon de la
tenencia de la tierra urbana.

8) Puede otorgar licencias y permisos para construcciones, de acuerdo a las
leyes de ta materia.

7) En los términos dé la fraccion IV del articulo 115, cuenta con facultades para
planear y regular de manera coordinada con el Estado y la Federacidn, El
desarrollo de los centros de poblacién de tipo conurbado.

8) En especial, los Municipios de la Zona Metropolitana colindante al Distrito
Federal, pueden intervenir en las Comisiones previstas en la Fraccién IX del

articulo 122 de !a Constitucién General de [a Republica”. ¥

Asimismo el territorio mas que un elemento es una condicién de existencia
un medic o instrumento al servicio del fin del Municipio, el territorio es parte. del

patrimonio municipal, y esta dentro del dominio publico

Por lo que respecta a la division territorial, es interesante considerar que
en los 31 Estados Federados en la denominacidn de sus circunscripciones
internas municipales, hay fracciones ¢ partes que de hecho componen al Estado
. ¥ que solamente mencionaremos como son. €l centro historico, cabecera

Municipal, la colonia, el fraccionamiento, la manzana, el cuartel o barrio,

* Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. pag. 157
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delegacion, subdelegacidn.

En los diversos ordenamientos locales se establece también una
clasificacion de centros de poblacidén municipales, tomandose en cuenta no
solamente la concentracién demografica, sino ademéas la calidad de los servicios
publicos y sus centros de ensefianza, ademas de sus caracteristicas urbanas o
rurales. A este respecto encontraremos las siguientes categorias o
denominaciones: ciudades, villas, pueblos ¢ comunidades y rancherias o

congregaciones.

De lo anterior se puede observar que existe una enorme variedad de
subdivisiones internas del Municipio, que obedecen, en muchos casos, a afgjas
divisiones locales enraizadas en la historia, pues muchas de estas poblaciones o
territorios son anteriores a la conquista; muchas otras obedecen a cuestiones
étnicas y culturales; otras a las visjas subdivisiones parroquiales de la colonia; en

fin la pluralidad de dencminaciones de forma muy variada.

~lgualmente necesaria se hace la prevision de un procedimiento especifico
que sefala ia Legislacion sobre el conflicto de limites Municipales y es
sumamente variable, ya que las Entidades Federativas siguen diversos sistemas

para solucionarlo.

Finalmente en México actualmente existen 2,419 Municipios, los que estan

repartidos de manera igual en fos diversos Estados de la Federacion. El numero

de Municipios con entidad federativa es el que se muestra en él (Anexo 2.}
2.2.3. GOBIERNO.

Un elemento mas del Municipio es su Gobierno; este es un cuerpo de
servidores publicos electos popularmente o designados segun 1o marque la Ley
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que tiene como misién dirigir y conducir las actividades propias del Municipio,
tendientes a que dicha Institucién cumpla con los fines que la propia Ley le

atribuye.

Ahora bien, es importante precisar gque en cuanto al gobiernc Municipal,
independientemente de sus caracteristicas como particularidades distintivas, la
necesidad de conjuntar en dicho gobierno los principios y anhelos politicos y
administrativos que se pretenden cumplir en ia direccién del Municipio Carlos F.
Quintana Rolan nos menciona lo siguiente: "Un principio democrético, consistente
en la participacion popular en 1a designacién de ese gobierno; y un principio de
eficiencia que se traduce en la adecuada y racional administracion- de los
recursos materiales con los gue cuenta la municipalidad. En ta medida que se
actualicen los postulados: Democracia, como principio politico; y la eficiencia
como principio administrativo, el gobierno Municipal cumplira la delicada mision

que le otorga la Ley".™

El gobierno Municipal se materializa en un ayuntamiento de eleccion
popular directa, investida de personalicad juridica en patrimonio propio por el que.
se entiende que es" La Institucidn que se ostenta la representacion politica y legal
del Municipio y que tiene encomendada, ademas de las funciones propias del
gobierno la administracion de los intereses generales de la comunidad. En este
contexto el éyuntamiento posee autoridad legitima para el ejercicio del poder

publico”, %

Con relacién a las competencias y facultades del gobierno Municipal, éstas
se encuentra sefaladas en el articulo 115 Constitucional, el cual se establece
entre Municipio y el Estado no habra autoridad intermediaria.

* |bidem Pag. 204

® Centro Nacional de Desarrollo Municipal, “Gobjermo y Administracién Municipal en México”
Op. Cit. p4g. 110 ’
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Es competencia del gobierno Municipal dotar de servicios publicos, A
procurando que tales beneficios sean équellos que la poblacion requiera en forma
inmediata para un modo digno de vida. Estos servicios minimas que deben
atender el ayuntamiento, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario son agua potable y alcantariliade, alumbrado pubtico, limpia, mercados
entre otros, asi como aquellos servicios publicos que las legislaturas locales
determinen segun las condiciones territoriales y socioecondmicas y la capacidad
administrativa y financiera de los Municipios. Esta reglamentacion deja abierta la
posibilidad de gque los Municipios con mayores recursos, puedan asumir otros
servicios publicos, con el objeto de brindar una mejor atencion a ta pablacion.

Las fracciones V y VI del articulo 115 confiere a los gobiernas Municipales
amplias facultades para que, dentro de la Leyes Federales y estatales, formulen,
aprueben y. administ}en sus zonificaciones y planes de desarroilo urbano
Municipal, para que participen en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales y para que intervengan en la regulacién de la tenencia de la tierra
urbana, oforgar licencias y permisos para construcciones y participar en la
creacion y administracion de sumas y reservas ecoldgicas. Se indica también en
la fraccidn VI gue tos Municipios podran convenir, dentro de su corhpetencia lo

relativo a la planeacidn y regulacion de las zonas conurbadas.
Finalmente es indudablemente que el gobierno de la localidad juega un

papel determinado para la toma de medidas encaminadas a fograr una mayor

convivencia social y en bienestar de la comunidad social.
2.4, LA AUTONOMIA DEL MUNICIPIO.
Las bases estructurales del Municpio en nuestro pais, se encuentran

contenidas en el articulo 115 de la Carta Magna. Dicho precepto en su texto
jamas utiliza el término de "autanomia” sin embarge, habla del "Municipio Libre",
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que se puede enfocar, desde la perspectiva de nuestra historia, que contiene

precisamente el sentido que la Doctrina atribuye al concepto de autonomia.
. 40 moderno, se entiende a la autonomia municipal, como:

" Autonomia, de manera general, significa {a facultad de gobernarse por
sus propias Leyes, de gozar de enlera independencia; es asi mismo, a potestad
gue dentro del Estado tiene una entidad politica ¢ administrativa para dictar, por

medio de un propio gobierno las Leyes que regularan su interés" ®

E! titulo quinto relativo a los Estados y la Federacion del articulo 115
concreta de manera especifica los rasgos fundamentales que constitucionalmente
caracterizan al Municipio, al afirmar que los Estados se adoptaran, para su
régimen interior, ia forma de gobierno republicanc, representativo y popular,
"teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el Municipio Libre conforme a las siguientes bases, Cada
Municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién po'pular directa y no
habré ninguna autoridad intermedia entre éste y ef Gobierno del Estado,

{fraccién 1).

Posteriormente, en su fraccion Il se indica que los Municipios estan
investidos de personalidad juridica y manejaran su propio patrimonio conforme a
la Ley. Y se agrega que los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de
acuerdo a las bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones.

% Centro Nacional de Desarrollo Municipal. “Gobiermno y Administracién Municipal en México®.
Op. Cit., pag 113.
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El Dr. Miguel Acosta Romerg nos afirma "como caracteristica del
municipio, su autonomia, tanto respecto de la administracion federal, como la
administracién local; y tiene trascendencia politica y juridica, pues se basa en un
sistema de elecciones democraticas para designar a los miembros del
ayuntamiento; no deben existir drganos intermedios entre el Municipio y la
administracién Central, Federal, ni con el Gobisrmo del Estado, entidad

federativa"™®’

La Autonomia del Municipio se refiere exclusivamente a la regién urbana o
rural que comprenda su superficie territorial, y debe estar garantizada por
ingresos propios, que le permitan cumplir las facultades, atribuciones que le
otorga la Constitucidn y las leyes locales.

Asi mismo tal autonomia es limitada y elio obedece a muttiples razones

que nos menciona Rafael !. Martinez Morales entre las que sobresalen:

" a) La necesidad politica de que exista en sdlo poder soberano dentro del Estado
nacional. ‘

"b) La tendencia del gobierno central a someter de hecho o de derecho, a los
gobiernos estatales y municipales.

c) El viejo alegato de los partidarios del federalismo en el sentido de que sean
los estados quienes legislen en lo interno, inc|'uyendo desde luego’ la
municipal.

d) La existencia, ahora ya prevista en la Constitucién, de que se suscriban los
llamados convenios de coordinacién; dichos convenios permiten aranceles a
los Municipios por parte de los gobiernos del estado. algunos de los ya
escasos asuntos de compstencia.

e) De manera fundamental: I3 penuria econémica en que vive {a mayoria de los

Municipios, pcr falta de renglones tributarios convenientes a sus necesidades

&' Loc. Cit. Pag. 340.
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a la indole de los servicios que deben prestar a la colectividad.

La Doctrina del Municipio més reciente desglosa a la autonomia en varios
apartados que son fundamentales tal y como lo menciona Carlos F. Quintana

Roldan, y son los siguientes:

a) "Autonomia Puolitica.- Esta es la capacidad juridica del Municipio para otorgarle
democraticamente sus propias autoridades, cuya gestion politica no debera
ser interferida por otros niveles de gobierno {art. 115 primer parrafo).

b) Autonomia Administrativa.- Que entendemos como la capacidad del Municipio
para gestionar y resolver los asuntos propios de la comunidad en cuanto a sus
servicios publicos, la policia y de la organizacion interna; sin la intervencion de
otras autoridades contando el Municipio ademas, con facultades normativas
para regular estos renglones de la convivencia social, {fracciones Il, lll, V y VI
del articulo 115).

c} Autonomia Financiera.- Es la capacidad del Municipioc para contar con

~ recursos suficientes derivados de los renglones tributarios exclusivos, asi
como el libre manejo de su patrimonio y la libre cisposicior de su hacienda
{fraccién IV del articulo 115).

Se afirma, con-razén, que fa autonomia financiera es al soporte de los otros
aspectos de la autonomia se dice asi que su insuficiencia econdmica habra
carencias administrativas e inestabilidad politica, ahi su importancia y

trascendencia ”. ®

De lo anterior se puede afirmar que la autonomia Municipal, es ia facultad

juridica de autoregular la vida de las municipalidades en espera de su

2 Martinez Morales, Rafael.|. “Derecho Administrativo” (Primer Curse). 2* edicién, Editorial
Haria, S.A. de C.V. México, 1994, P4g. 183
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competencia, como se puede observar en los tipos de autonomia politica,
administrativa y financiera.

2.5. EL MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO

En este capitulo, es de importancia dejar claramente asentados los principio
tacitos de la norma juridica y dejar establecidos los diversos estratos de
disposiciones en los que se deben narmar los ayuntamientos.

Elio produce una situacion especial que es que hay normas por lo menos
de tres origenes en cuanto a su formulacidn y por o menos cuatro tipos de
disposiciones legales que no se subordinan entre si pero se complementan

delimitando el marco de la accién municipal.

Es pertinente ademas de explicar por lo menos das techicismos juridicos

del sistema mexicano, tai como esta conformado actualmente.,

El primero se refiere a la division de poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, funcionan de manera semejante al orden Federal, y los estatales

respectivos en cada una de tas 31 entidades federativas, los Estados de la Union.

£l Poder Ejecutivo Federal recae en el Presidente de la Republica y se
detenta por una sola persana. La Administracidn Pubtica Federal Depende del
Ejecutivo y se organiza conforme a la Ley organica de la Administracion Publica
Federal.

Los Poderes Legislativo y Judicial se atienden a lo que sefialan las

respectivas Leyes Orgénicas. De la misma forma el Ejecutivo a nivel de cada

entidad se concreta en la persona de los gobernadores, a quien auxilian los
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integrantes de la Administracion Publica Estatal, establecida por la Ley orgdnica

de la Administracién Publica Estatal.

La Camara de Diputados Local Congreso o Legisiatura, asi como el Poder
Judicial de cada Estado se fundamenta para funcionar en i0 que establezcan las

Leyes organicas de cada uno de nuesiros poderes.

De manera diferente a fo sefalado, ocurre en el orden municipal; que la
primera diferencia es que no hay division de poderes, por lo que en esa instancia

de gobié?no no hay poder Legislativo ni Judicial.

“El equivatente al Poder Ejecutivo, que no se ilama asi tiene dos notas
esenciales: " Es un gobierno no unipersonal, sino coactivo ya que es un cuerpo
colegiado de gobierno, el ayuntamiento”. La Administracion Publica Municipal se

~ organiza bajo las jerarquias del Presidente Municipal, quien es su jefe y la jefatura
no comparte con los restantes miembros del ayuntamiento”®. La organizacion vy
funcion de la administracién publica se definen por el mismo ayuntamiento en una
cesion de cabilde en el cual se aprueba por votacion del ayuntamiento que la

crea,

El segundo tecnicismo a explicar es el de los tipos de facultades conferidas
por la Constitucion en los distintos dmbitos de gobierno.

Existen por lo menos dos tipos:
" Facultades exclusivas que son aquelias que sefiala la Constitucion, y que tiene

determinadas facultades que sdlo pueden ser elegidas por una instancia de

gobierno, a la que son especificadas.

5 Centro Nacional de Desarroito Municipal, “Bases Juridicas del Municipio Mexicano.”
2*edicion, Editorial Secretaria de Gobemacion 1996, Pag. 4.
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Facultades concurrentes, son en las que se coordinan y complementan
mutuamente dos ¢ mas instancias, a las que les son atribuidas dichas facultades
por la Constitucidn, por ejemplo en materia educativa, de asentimientos humanos

y la de salug ".®

A partir de las precedentes consiceraciones se puede tener una vision
somera pero clara de los diversos organismos que forman las bases juridicas de

los municipios eén nuestro pais.

A) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tratarse
de la Ley fundamental estructura y organiza el Estado nacional, como los
municipios administrados por ayuntamientos son una de ias tres instancias de
gobierno, es importante entender que estas bases juridicas emanan de cada uno
de los ambitos juridicos de disposiciones gue existen en nuestro sistema,
mencionando solamente los articulos en 108 que se encuentran reguladora en [a

Constitucion.

Articulo 3°. Parrafo inicial fraccion VIil, Educacion.

Articulo 4° . Derecho a la Salud, y la concurrencia de los tres drganos de
gobierno en esta materia.

Articulo 5° . Obligatoriedad del desempefio de cargos concegiles.

Articulo 26. Planeacidn y coordinacion entre gobiernos en esta materia.

Articulo 31 Fraccion IV obligaciones de 105 mexicanos para contribuir at gasto de
los distinto érganos de gobierno.

Articulo 36. Obligaciones ciudadanas se desempafian los cargos concegibles.
Articulo 73. Facultades del Congreso Federal;

Fraccion XXV distribucién de la funcion educativa.

Fraccion XXIX -C. Concurrencia en materia de recursos humanos.

Fraccién XXIX -G. Concurrencia en atencion a la ecologia.

® ibidem. P4g. 5.
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Articulo.108. Se refiere a los servidores publicos autonomia de las
Constituciones estatales para definir los servidores publicos.

Articulo 115. Este articulo es el que norma la mayor parte de los aspectos
concernientes a los municipios,

Articulo 116. Fraccién IV se refiere a los convenios Estado y municipio, para la
prestacion de servicios pubticos.

Articulo 117. Fraccion V- se refiere a las limitaciones para contraer

obligaciones con Emprestitos.

Articulo 123. Se refiere a la relacion de trabajo en sus fracciones:

Xl edificios para servicios municipales y determinados centros de trabajo.
XXV bolsa de trabajos municipales.

XXVI legalizacion de contratos de trabajo de mexicanos con ektranjeros.

Articulo 130. Se refiere al culto religioso a la concurrencia en materia de cuitos y

agrupaciones religiosas.

B) Las Leyes reglamentarias denvadas de las disposiciones principales de
fa Constitucién y como ya se explicd con base en la concurrencia entre las
instancias federal y estatal, municipal en algunas materias, a continuacion se
mencionan algunas Leyes secundarias que reglamentan principios y postulados

Constitucicnales para precisar el mbito que esta normando la Constitucion:

Ley General de Educacién (Diario Oficial de la Federacion del 13 de Julio
de 1993). Contiene mencidn de obligaciones o responsabilidades relacionadas
con los municipios, en sus articulos 11, 14 fracciones de la V a VIII; 26, 36, 45,
48,69, 70y 71.

Ley de Salud (Diario Oficial de la Federacién del 7 de Febrero de 1984).

Contiene disposiciones en que inciden a los municipios, en sus articulos 9, 21
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fraccidn IV, 126, 184 fraccidn |, 393, 403.

Ley General de Asentamientos Humanos (Diario Oficial de la Federacién
del 21 de Julio de 1993). Norman aspectos municipales relacionados con el
desarrollo urbano y los asentamientos humanos, en sus articulos 1, 6 y 7
fracciones |, I, IV, VI y VIil, 9 fracciones | aia XXV, 17, 18, 35 fraccionesde lala
IX; 40, 46, 47, 48y 51.

- Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. {Diario Oficial de la
Federacion del 15 de Julio de 1992). Relacionado con éf ambitc municipal tiene
los articulos 22, 25y 27.

Ley Scbre el Escudo a la Bandera y el Himno Nacional (Diario Oficial de
la Federacion def 9 de Mayo de 1985). Incorpora a los municipios en sus articulos
6, 15y 51.

Ley Agraria {Diario Oficial de la Federacién del & de Enero de 1992). Da
participacién en esta materia a las autoridades municipales en sus articulos 3, 42,
64, 68, 89, 138, 154y 161.

C) Coordinacién Fiscal: Se especifica que la Coordinacién Fiscal es otra de
las formas de bases juridicas que tienen repercusiones a los municipios con base
=n leyes pero también con apoyo en |a suscripcion de convenios entre gobiernos.

Esto ocurre en el terreno fiscal ya que los gobiernos federales y estatales
han suscrito consistentemente, en periodos de vigencia anual dos tipos de
convenios: une de ello es el que se denomina Convenio de adhesion al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal.
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. El otro ha servido come apoyo a las entidades y los municipios, al propiciar
gue funcionen con cajas recaudadoras ae impuesto federales, 1o que permite que
se le canalicen un parte de dichos recursos. Este Convenio se llama de

Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal, ngeral.

Por otra parte, adicionalmente han suscrito las autoridades fiscales muchos
convenios, mediante fos cuales las autoridades municipales y estatales se
comprometen a suspender o dejar de cobrar determinados, derechos por el hecho
de na. sCrito convenios mencionados en lineas arriba y asi evitar que se
produzca una doble o triple tributacion del detrimento de los contribuyentes.

E! segundo ambito de disposiciones que conforman las bases juridicas de
los municipios s el estatal, que se destaca dos tipos de normas juridicas y son

las siguientes:

D) Constituciones Estatales.- Basado en el principio de la Constitucidn
Federal, de que los Estados son libres y soberanos, para regular su régimen
interior de gobierno, cada entidad federativa se ha dado a través de su Congreso
‘respectivo un texto constitucional que establece su Gobierno Republicano e
integrado por sus tres poderes asi como también para darie existencia a su

territorio la composicion de éste por un numero determinade de Municipios.

De esta forma, la Constitucion de cada Estado invariablemente contiene un
gran capitulo destinado a los Municipios que integran la entidad, asi como

determinados principios generales en su actuacion legal.
Es necesario saber que en virtud de lo general en la Constitucion Estatal,

derivarse de ella una Ley secundaria que precise y detalle todo lo referente a los
Municipios de la entidad
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E) Ley orgénica municipal. Las leyes organicas municipales, codigos
municipales como se denomina, en algunos Estados se fundamentan en la
Constitucion Politica del Estado; esta norma es discutida y aprobada por el
Congreso y ia legislatura local y precisa las disposiciones que rige a los

municipios y a los ayuntamientos a que los gobiernan al interior de la entidad.

En ella se asienta y especifica las funciones y atribuciones de los
ayuntamientos en cuanto a su gobiernc colegiado; asi como también a cada uno
de sus miembros. Presidente municipal, Sindico, regidores, las Comisiones y
ramas a través de las cuales se& maneja la administracién; divisiones del territorio
municipal, categoria de poblados, drganos auxiliares de colaboracion del
municipio, dependencias principales de la Administracion, servicios publicos y

otros aspectos.

Cabe sefialar que en este apartado no se analiza en detalle otro tipo de
disposiciones principales y que forman parte del marco juridico Municipal, por que
solamente he mencionado el marco fundamental de gobierno y de la
administracian.

Sin embargo es importante indicar el papel de las leyes como de la
Hacienda Municipal, las leyes de ingresos municipal que se expide anualmente
por el congreso del Estado; en algunas entidades en una sola ley para todos los

Municipios y en otros donde exista una ley de ingresos para cada Municipio.

El tercer y Ultimo ambito de disposicionss que competen a los propics
ayuntamientos expedir, el cual ya no se trata de Constituciones ni Leyes, sino
Gnicamente reglamentos, por que le orden municipal esta dotado solamente de

‘una facultad reglamentaria.
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2.6. TIPOS DE MUNICIPIO.

Dentro de los distintos enfoques del Municipio Mexicano, existe uno que se
ha caracterizado y que es la elaboracion de tipologia fnunicipales que ‘se han
caracterizado porque para su elaboracién se ha hecho referencia a diferentes
tipos de informacién. Algunos investigadores e institucicnes publicas académicas
que han recurrido a fuentes censales, y encuestas a nivel nacional. En este
aspecto, aun gque parece intranscendente, en el fondo nos muestra que la
utilizacién de‘informacidn para la tipificacién municipal se estructura de acuerdo a
intereses especificos. De lo anterior se puede observar que no existe una
tipologia unica universal para la interpretacidn de diferentes fenémenos
universales sean estos politicos, econémicos y sociales. Por lo que actualmente
las estructuras administrativas y las caracteristicas que presentan los Municipios,

en la realidad existen y los hay:

a) Municipios Rurales
b) Municipios Semiurbanos.
c) Municipios Urbanos.

d) Municipios Metropolitanos
Sin que esto signifique un modelo o una tipologia municipal para ta entidad.

Dentro de este marco hagamos mencion de cada uno de los Municipios
sefialados por categorias, debiendo considerar como aspectos importantes los

siguientes:

E! numero de habitantes, sus principales actividades econdmicas, los
servicios educativos y culturales con que cuenta, los servicios publicos que
proporciona, el presupuesto anual de ingresos de [as caracteristicas de los

asentamientos humanos:
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a) Las principales caracteristicas cdel Municipio Rural, atendiendo a las variables
previamente mencionadas son las siguientes; De la pobiacion menor 30,000
habitantes; servicios publicos con que cuenta: agua potable, y alumbrado en
algunos casos, las principales actividades econdmicas a que se refieren
agricultura, ganaderia, pesca y mineria, todas en pequefia escala; los servicios
educalivos con gue cuenta son; escuelas primarias; los presupuestos anuales son

notablemente insuficientes.

Sus asentamientos humanos estdn constituidos por pequefias

comunidades dispersas en ei territorio municipal,

E! cuadro correspondiente nos muestra el modelo de organigrama

propuesto para los municipios de caracteristicas rurates. (Ver Anexo 3)

b) El Municipio Semiurbano.- tiene las siguientes caracteristicas: Su poblacion
va de los 30,000 a 60,000 habitantes; sus principales actividades economicas
pueden ser la agricultura, la ganéderia, el comercio y la pequena industnia; los
sefvicios educativos gue se proporcionan son hasta escuelas secundarias; los
principales servicios publicos son: agua potable, alumbrado, rastro, mercado,
pantedn, limpia en algunos casos drenaje; sus presupuestos anuales son de cifras

intermedias.

Sus asentamientos urbanos estan distribuidos en pequenas comunidades

dispersas y una comunidad importante, casi siempre la cabecera municipal.

El cuadro grafico correspondiente nos muestra la organizacien prapuesta

para este tipo de Municipios Semiurbanos. (Ver Anexo 4)

¢) Municipio Urbano.- tiene ias siguientes caracteristicas: Su poblacidon va de

fos 60,000 a 300,000 habitantes;, sus principales actividades ecandmucas
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comprenden: agricultura tecnificada, 1a mediana industria, el comercio, ¢l turismo
" entre otras. En cuanto a los servicios educativos que se propurcionan alcanzan
hasta los niveles medio basicos (secundaria o sus equivalentes) y, en algunos
casos escuela profesionales (estudios universitarios y tecnoldgicos entre otros).
Cuenta en su mayoria con servicios publicos tales como: agua potable, energia
eléctrica, mercados, limpia, drenaje, pavimentacién de calles, parques y jardines,
audit:ﬁrios, centros deportivos, rastros, transporte urbano, entre otros; por lo que a

su gjercicio presupuestal se refiere, se calculan cifras significativas.

E! agrupamiento de su poblacion se caracteriza por estar localizado en mas

dos comunidades impartantes y poblados regulares.

También como en ei cuadro modglo aparece el modelo organizativo de este

tipo de municipios. (Ver anexo 5)

d) Las caracteristicas de los Municipios denominados como Metrapolitano son
las siguientes; Cuentan con mas de 300,600 habitantes; sus actividades
econdémicas comprenden: las ramas del comercio, industria, el turismo, los
éervicios en general, asi coma también la agricultura y la ganaderia tecnificadas;
en cuanto a los servicios educativos se refiere, cuenta con Instituciones de
ensefianza en fodos sus niveles hasta postgrado. Asi como bibliotecas con
servicio especializado, Asi mismo proporciona la mayoria de servicios publicos.
Sus ingresos, para efecto de presupuestacién anual, se calcula en cifras muy
elevadas, y el asentamiento de su poblacion, se localiza en  grandes

concentraciones urbanas. asi como pobiados importantes.

En el cuadro aparece el esquema organizativo que se proporciona para

este tipo de Municipios Metropolitanos. (Ver Anexo 6)
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2.7. ORGANISMOS DEL MUNICIPIO.

La Constitucion Politica en su articule 115, como en las Constituziones
locales, vy sus respectivas Leves organicas municipales establecen que el

gobierno del Muriicipio estara a cargo de un ayuntamiento.

La palabra Ayuntamiento “del latin adiuncfum, del adverbio adiungére, que
significa juntar. unién de dos o mas individuos para formar un grupo”. Es una
corporacion publica que se integra por un alcalde municipal y varios concejales,

con el objetivo de que administren los intereses del municipio.

£l ilustre Jurista Reynaldo Robles Martinez define al ayuntamiento como:
"Un érgano de gobierno colegiado gue toma sus decisiones por deliberacion y
mayoria de votos, se integran con individuos que son electos, es una asamblea
popular, es el drgano principal y maximo de! Gobierno Municipal, en donde se
concreta para su representacidn, la perscnalidad de Municipio, la Voluntad de

municipic y por quienes gjerce todo el poder municipal".¥

El ya antes mencionado autor Carlos F. Quintana Roldan define af
Municipio como: " El organo colegiado y deliberante de eleccidn popular directa,
encargado de un gobiernc y 1a administracion de un Municipio, ntegrado por un
Presidente, uno 6 mas Sindicos y el numero de Regidores qué establezcan las

Leyes respectivas del Estado. *

Teresita Renddn Huerla Barrera. Lo ha definido como: “Es el drgano
deliberante que asume la representacion del municipio y esta integrado per el
Presidente Municipal. los sindicos, que cumplen con tareas preponderantemente

%|nstituto de investigaciones juridicas. Diccionario Juridico Mexicane, I. Tomo | letras de A [a
D, 9* edicidn. Editorial Porria. México 1991

7 Loe. Cit. Pag. 197

* Loc. Cit. Pag. 207.
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juridicas como 1a represeniacion en ios juicios ante fos triburiales locales o
Federales y los regidores a quienes se asignan comisiones especificas por ramo
(Hacienda, de mercados etc) es entonces la reurién de fos ediles lo que
constituye el ayuntamiento y tanto el Presidente Municipal como sindicos y

regidores son electos, populanmente atc.®

De lo anterior se observa-que el ayuntamiento es un érgano de gobierno
colegiado y la administracién del Municipio. El ayuntamiento se elige por votacion

directa, en los términos establecidos en la Ley Organica Municipal.

Las legislaturas de los Estados delinean las atribuciones de cada
Municipio, atendiendo a sus caracteristicas y necesidades sociales, economicas,

politicas y geograficas. Las facultades que pueden ejercer en un municipio sdn:

¢+ Formular, aprobar y expedir el bando de policia y buen gobierno y demas
reglamentos acuerdos y disposiciones de caracter general que se requiera
para ia organizacion y funcionamiento de la administracion y de los servicios
publicos.” _

+ Designar entre sus miembros las comisiones para la inspeccién y vigilancia de
los diferentes aspectos de la administracion y de los servicios publicos
municipales.

¢+ Armonizar la estructura y funcionamiento de [a administracidn publica
municipai.

+ Nombrar y remover al Secretario del ayuntamiento, al Tesorero municipal, al
Jefe de obras y servicios publicos, al Comandante de policia y demas
funcionarios de ia administracidn publica a propuesta del Presidente
Municipal.

+ Analizar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos v la iniciativa de Ley del

presupuesto de ingresos Jel Municipio.

® Loc. Cit P4g. 15
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+ Vigilar que se recauden oporiunamente y correctamente los ingresos
municipales.

¢ Presentar oportunamente al Congreso las cuentas comprobantes de
recaudacion de gastos de fondos publicos.

+ Expedir licencias, permisos y autorizaciones propias de su competencia.

+ Celebrar convenios con las dependencias estatales y federales con otros
ayuntamientos para la realizacién de cbras por la prestacion de servicios
ptiblicos.

¢ Aprobar ptanes y programas de desarrollo urbano municipal.

+ Intervenir de acuerdo a las Leyes Federales y estatales en la regularizacion de
la tenencia de 1a tierra urbana.

¢ Fomentar las actividades productivas, ejecutivas, sanitarias, culturales vy
deportivas.

+ Administrar la Hacienda publica y llevar los registros y posteriarmente
enviarlos a la Legislatura del Estado para su aprobacion.

¢ Aprabar la organizacién y vigilancia del adecuado funcionamiento del Registro
Civil Municipal, conforme a lo establecido en las Leyes del Estado.

- ¢ Fomentar la participacion en los procesos electorales municipales.

¢ Organizar el reclutamiento de los jovenes al prestar el servicio militar.” ™

En base a las facultades mencionadas podemos concluir gue el
~ ayuntamiento, como drgano de gabiernc es la autoridad superior del Municipio.
Ahora bien, para el cumplimiento operativo y Jerarqutéado de la amplia gama de
masas que deriva de su actividad, la Ley gstablece diversos cargos que ocupan

los miembros del ayuntamiento

El ayuntamiento se integra por

" Centro Nacional de Desarrolio Muricipal, “E) Mupicipio Mexicano™, Editorial Secretaria de
Gobernacién 1985, Pag. 216-218
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l.- EI Presidente Municipal.

Il.- El Sindico ¢ Sindicos.

lil.- Los Regidores.

Iv.- Otras autoridades y funcicnarios de eleccion y designacion.

V.- Las Comisiones de Gobierno.

1.- El Presidente Municipal.

Es el encargado de dirigir y representar Politica y admimistrativamente al

organo ejecutivo debe cumplir con las disposiciones y acuerdos del ayuntamiento.

Son electos directamente por el pueblo y no puede ser de ninguna forma
reelectos para el periodo inmediato. Asi lo preveé el parrafo segundo de ia

Fraccion | del Articulo 115 Constitucional.

Se establece en este precepto que la persona por eleccion indirecta o por
nombramiento, o bien por una designacion de alguna autoridad que desemperie
cualquier cargo del ayuntamiento no podré de ninguna manera ser considerado

' para el periodo inmediato, sin embargo a misma Constitucion establece gue la
persona gue tenga el caracter de suplente si podra sé reelecto para el periodo

inmediato como prapietarno siempre y cuando no haya estado en ejercicio.

Los requisiios para ser Presidente Municipal los establece una de las
facultades de los Estados de establecer los requisitos que deben de llenar por
ser parte del ayuntamentc la mayoria de las Constituciones locales sefalan
como requisitos primordiales ser ciudadano mexicano, ser nativo del Estado o
bien tener una residencia afectiva por algun tiempo determinado en el Municipic,
tener una edad minima de entre 21 y 25 afos, no pertenecer a ningin estado
eclesiastico, no ser mnistro de ningun culto religioso. En algunos Estados se

apunta haber terminado la escuela pnimaria.
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Entre las sobresalientes facultades y obligaciores que tiena este funcionario

municipal se encuentran las siguientes:

» * Cumplir y hacer cumplir la Constitucion General de !a Republica, la
Constitucidn Politica del Estado, la Ley Orgénica Municipal, fos Reglamentos
Municipales y las resoluciones del ayuntamiento.

* Realizar a nombre del ayuntamiento todos los actos necesarios para el
desarrollc de los asuntos politicos y administrativos.

» Informar anualmente a la poblacion la situacion municipal que guarda Ia
administracion municipal, detaliando ias actividades realizadas por las
dependencias municipales y el manejo y destine de los fondos publicas.

* Nombrar y remover empleados y funcionarios cuya designacidn sea exclusiva
del ayuntamiento.

e Llevar y remaver un control sobre la aplicacion y el ejercicio de la ley de

ingresos y del presupuesto de egresos.

¢ Vigilar que la Administracion y prestacidn de los servicios Publicos se lleve

acabo de Ja mejor manera y con apego a jos reglamentos.

s Aprobar ia solicitud de permisos para el usc y aprovechamiento de las areas
publicas.

s Convocar, percibir y dirigir las cesiones ordinarias y extraordinarias del
ayuntamienta.

s Proponer al ayuntamiento el nombramiento de los servidores publicos
municipales’ Secretano del ayuntamiento, tesorero municipal, oficial mayor,

encargado de segundad. encargado de desarrollo urbano y ecologia, etc.
¢ Tener a sumando a la palicia municipal

s \figilar la aplicaciorn de los planes y programas estatales y municipales de

desarrollo

ESTA TESIS Mg
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» Coordinar las acciones del Registro Civil def Municipio.””'

il.- EI Sindico Municipal,

La palabra sindico proviene. del Jatin syndicu, que a su vez proviene del
griego Syndikas que significa abogado o representante de la Ciudad. E! Sindico
municipal es el funcionario responsable de la atencion de los asuntos juridico y
del control de la Hacienda Publica Municipa!l. El Sindico municipal ha side una

figura de una gran tradicién en la historia de México.

El Sindico Municipal es elector popularmente por el término de 3 afos, sin
que tenga la posibilidad de reelegirse para el periodo inmediato. Asi lo esgtablece
el articulo 115 Constitucional, en el parrafo segundo de la 12 fraccion.

Los requisitos para ser Sindico municipal se establecen en las Leyes
Orgéanicas municipales no existe semejanza en l1os requisitos de elegibilidad de
los sindicos; encontrario, existe una gran diversidad de disposiciones dentro de
las que sobre salen: Ser mexicanos por nacimiento, ser originarios del Estado y
tener una residencia por mas de 6 meses, ademas ciertas Leyes seflalan que

deben saber leer y escribir.
Sus principales funciones son:

» "Proteger y promover |0s interese municipales.
s Representar al ayuntamiento en |gs litigios.
» Cuidar que las autoridades y los servidores publicos no violen las disposiciones

de la Ley de responsabilidad de los servidores publicos.

* Instituto Nacional de la Administracién Pubrica. Guia Técnica No 1, Administracion Publica
Municipal”. 1* edicién, Editonal Coordinacion de INAP, 1885, P4ag. 7
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« Revisar y firmar los cories de caja de ia Tesoreria,

« Hacer visitas de inspeccion a la tesoreria y vigilar que se presente en su
oportunidad la cuenta municipal al Congreso local.

« Vigilar que !as multas con infracciones a las Leyes reglamentarias Municipales
se depositen en la Tesoreria.

+ Custodiar que levantamiento de inventarios de bienes muebles e inmuebles.

s Acudir a las cesiones del ayuntamiento y participar en Jas discusiones y
decisiones con voz y voto.

+ A falta de Agentes del Ministerio Publico, realizara las Diligencias penales y

remitirlas inmediatamente a las autoridades competentes.”’?
Hi.- Los Regidores.

El diccionaric de la real academia nos sefala que el regidor rige o

gobierna,

Los Regidores suelen vincularse con 10s intereses de Ia jurisdiccion poi 1o
que representan en informe de gobierno municipal al elemerdo demacratico mas

autértico del Estado Mexicano.

Los Regidores son érganos de gobierno municipal guienes administran
distintas ramas del municipio, tales como la de los servicios publicos, mercados,
rastros, espectaculos, cementerios, tesoreria, y en caso de falta del Presidente
Municipal pude realizar {a supfencia. Es de hacer notar que € numerc de
Regidores wvaria por 1a /mportancia del Municipio o por el ndmero de habitantes:
Por lo que cada Municipio cuenta con nuimeros de Regidores de acuerdo a sus
necesidades, pero siempre con base a lo que determine la Ley organica del
Estado.

2 centre Nacional de Desarrollo Municipal, “El Municipio Mexicano”. Op. Cit. Pag. 221.
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La eieccion y duracion det cargo del Regidor, s ia misma forma que el
Presidente Municipal y el Sindico, el Regidor es electo par votacién electa, y

durara en su carge 3 afios no pudiendo ser reelecto en el periodo inmediato.

Los requisitos para ser regidor Municipal seran los mismos para ser
Presidente Municipat y Sindico que establece en las Constituciones Municipales,

a saber Ser mexicano, mayor de 20 afios, saber leer y escribir; ete.

Las atribuciones de los Regidores Municipales:

¢ “Realizar y supervisar las comisiones que le confiera el Municipio.
e Suplir las faltas del Presidente Municipal.

¢ Acudir a ias cesiones de cabildo, participando con voz y voto;

¢ Integraria comisién 0 comisiones gque le asigne al ayuntamiento.
s Asistir a las ceremanias civicas.

» Sugerir mejoras a la estructura y funcionamiento del Municipio.””

IV. OTRAS AUTORIDADES .Y FUNCIONARIOS DE ELECCION Y
DESIGNACION.

En algunos estados existen algunos otres cargos de eleccidn popular que
se integran al ayuntamiento, como el Vicepresidente municipal y los Alcaldes, sin
embarge, la generahidad de los Municipio establecen, solamente al Presidente,
Regidores y Sindicos cemo constitutivos del ayuntamiento. Ademas de los
funcionarios anteriores gue son de eleccién poputar en cada Municipio, para que
el despacho de asuntos administrativos y para auxiiar en sus funciones al
ayuntamiento, de acuerdo con sus posibilidades econdmicas y sus necesidades,

pueden existir como basicas las siguiertes dependencias:

" \bidem. Pag. 222.
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<% Secretaria del ayuntamiento.

% Tesoreria.

*» Tescreria Mayor.

< Direccién de Servicios Municipales.

» Direccion Seguridad Plblica o Comandancia de Policia.
%+ Direccion de Obras Publicas.

<+ Direccion de otras areas administrativas

Si la sittacion de cada municipio no se lo permite, ¢ si no se requiere del
funcionamiento de alguna dependencia mencionada, se pueden encomendar a un
solo titular dos o ramas de la administracion municipal. En cuanto a la
competencia de éstos departamentos administrativos, estan regulados por las
cartas y manuales de organizacién, de procedimiento y de servicios al publico

referentes a cada Municipio.

Muy pocos son los Municipios que cuentan con todcs éstos departamentos
o mas basicamente la gran mayoria de los ayuntamientos se concretan a la
Secretaria y a la Tesoreria.

Los requisitos que deben cubrir para ser titular de alguna de estas
dependencias son, en general log siguientes: Tener 21 affos cumplides, ser
mexicano, ser originario del Estado en que vive, tener buena conducta y tener la
capacidad suficiente péra desempefiar el cargo, no haber side sentenciado a
proceso penal por delito intencional. No ser cdnyuge o pariente consanguineo o a
fin en linea recta sin limitacion de grado o colateral por consanguinidad dentro

del segundo, el Presidente municipal o los Regidores.

Los secretarios de los ayuntamientos son nombrados a propuesta del
Presidente Municipal. y removidos libremente por los integrantes del

ayuntamiento o por acuerdo mayoritario. El Secretano es el jefe inmediato de las
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oficinas del Presidente municipal.

Las facultades de! Secretario estan contempladas en la Ley organica

Municipal correspondiente y son las siguientes:

e “Convocar a los integrantes del ayuntamiento y levantar el acta
correspondiente a los acuerdos o decisiones a que se llegue.

« |nformar al Presidente municipal de los asuntos pendientes y vigilar que se
realicen en tiempo.

¢ Vigilar que los servicios juridicos solucionen eficazmente.

¢ Recibir, controlar y tramitar la correspondencia oficial del ayuntamiento,
informar al Presidente municipal diariamente.

» Estampar su firma en los documentos oficiales del ayuntamiento.

» Cuidar y mantener el archivo del ayuntamiento.

¢ Expedir las boletas de libertad cuando algun detenido haya cumplido su
sancién correspondiente.

o Ayudar al Presidente Municipal a elaborar un informe anual.

o Dar aviso al Presidente municipal de los asunitos penales vigilar su

procedimiento.” ™

El Tesorero del municipio cuenta con su propia hacienda, que estara
administrada libremente dentro del marco juridico previsto en la Ley. Para tal
efectb, la Tesoreria municipal es el 6rgano de recaudacion de los ingresos vy el
encargado de efectuar las erogaciones. Esta dependencia municipal esta a cargo
de un Tesorero, quien como todos los funcionarios municipales cubren

determinados requisitcs

™ \bidem. Pag. 223.
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V.- Comisiones de Gobierno.

Las Comisiones de gobierno tienen por objeto distribuir entre los Régidores
la vigilancia del buen funcionamiento de la administracidn municipal. Estas se
dividen para su atencion en diversas ramas administrativas y se encargan tales
comisiones a los miembros del ayuntamiento, bajo su responsabilidad, vigilancia y

control gquedan esas areas de gestion municipal,

. En las diversas Leyes municipales se pueden encontrar las siguientes

comisiones;

» “De gobernacién y reglamento.

Y

De la Hacienda y Patrimenio Municipal.

De educacion recreacion, cultura, actos civicos y de fomento deportivo.

v

De policia, seguridad publica y prevencion social.

¥

v

De transito y vialidad.

De salud y asistencia publica.

A 4

De comunicacion y obras publicas.

De asentamientos humanos, fraccionamientos, licencias y regularizacién de la

A s

tehencia de la tierra.
» De participacion ciudadana y juntas de mejoramiento..
» De reservas ecolégica y limpieza publica
» De fomento agropecuario. _
» De comercio, centrales de abasto, mercados y rastros. -
» De agua potable y alcantarillado.
De ornate, parques. jardines y alumbrado.

» Del Registro Civil, panteones y reclutamiento.””

"3 |nstituto Nacional de 1a Administracian Pablica, "Guia Técnica Numero 1, Administracion
Pigblica Municipal”, Op. Cit Pag 2
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Por disposicion de las Leyes organicas municipales, en general, se asignan
las comisiones mas delicadas al propio Presidente municipal, como son |a de
gobernacidn y reglamentos, |a de policia, seguridad publica y prevencion social,

antre otras.

La comision de hacienda generalmente la preside el Sindico y résto de las

comisiones las dirige las Regidores segun les sean asignadas

Desde luego que las propias necesidades del Municipio, asi como los
recursos con gue se cuentan, determinaran el nimero ¢ tipo de comisiones de

administracion.

- Enlareforma al articuio 115 en el afio de 1983 en su fraccion primera del
parrafo tercero, que trata de uniformar en todo el pais los procedimientos para
declarar la suspencion. desaparicidon o revocacion de los municipios, siempre y
cuando exista una causa grave prevista por la ley. A continuacion y en una forma
muy detallada el maestro Manuel Gonzéalez Oropeza, nos presenta en el
{Anexo 7) en forma resumida de las caracteristicas que se presentan en el

procedimiento de la suspencidn desaparicidn o revocacion de 10s municipios.
2.8. SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Son numerosas las definiciones que se han dado en torno a entender la

naturaleza de! servicio pubiico.

Los servicios publicos se definen como " actividades técnicas cuyo objetivo

es el de asegurar de manera permanente, general, regular y continuas, sin fines

de tucro, la satisfaccion de las necesidades colectivas” 7

"® Centro Nacional de Desarrolio Municipal, "Gobierno y Administracién Municipal en
Meéxico™. Op, Cit., pdg. 269
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El Maestro Gabino Fraga define al servicio publico: " Es una actividad
destinada a satisfacer una necesidad colectiva de cardcter material, econdmico o
cultural, mediante prestaciones concretas individualizadas, sujetas a un régimen

juridico que se les imponga adecuacion, regulacion y uniformidad n 7t

El Maestro Andrés Serra Rojas por su parte nos dice: " El servicio publico
&5 una actividad técnica, directa o indirecta, de la administracién publica activa no
autorizada a Igs particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar  (...)
la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta aun régimen

especial del Derecho Publico”. ™

En general las definiciones no contienen un criterio uniforme de lo que se
debe considerar como servicio publico. Sin embargo, todos los tratadistas estén
de acuerdo en sefalar que se frata de una actividad de caracter técnico, que
pueden considerarse como un conjunto de actividades del Estado o de los
particutares; un punto en que también coinciden, es el hecho que se trata de

satisfacer las necesidades de caracter genaral o colectivo.

Las principales caracteristicas que debe tener un servicio publico son las

siguientes:

« “El servicio publico es una ordenacién de elementos de actividades de la
administracion publica.

» Esla satisfaccion de una necesidad publica pudiendo ser realizadas en forma
directa o indirecta.

« Son permanentes, generales, regulares y continuos.

¢ Notienen fines de lucro.

» Su régimen juridico especial lo rige el Derecho Publico y es distinto al de los

7 Fraga, Gabino. “Derecho Administrativo”, 2* edicion, Editorial. Parria S.A., México 1988,
Pags. 248-250.
’® Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag. 106-108.
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servicios privados pasado en las norimas especificas elaboradas por el sector
publico, asi como an el caso de los fidejcomisos que son regidos por la Ley de

Sociedades Mercantiles.”’®

También los servicios publicos municipales se clasifican de la siguiente

forma;

a) Esenciales y Secundarios.- Los primeros son los que realiza el Estado: agua,
luz, drengje, alcantarillado; los segundos no son tan esenciales son fines
secundarios dentro def ambito municipal: teléfonos, tranvias entre olros; ésta
diferencia se da dé acuerdo con la importancia.

b) Obligatorics y Facultativos.- Son aquelios impuestos gue los particulares por
motivo de interés general para beneficio de ia colectividad; agua, alcantariliado,
instruccion primaria; y éstos son creados de acuerde a la conveniencia de los
habitantes del Municipio: teléfonos, tranvias, etc,

¢) Exclusivos y Concurrentes.- Los exclusivos dnicamente pueden ser otorgados
por entidades Administrativas (Federacion, Estados y municipios): alumbrado
publico, agua; fos concurrentes son los satisfactores que ofrecen, .
separadamente o en colaboracién, los particuiares y el municipio; educacion,
servicio de panteones.

d) Los generales consideran los intereses de todos los individuos, es decir, todas
pueden hacer uso de ellos: ferrocarriles, alumbrado pablico; Los especiales
solo ofrecen a ciertas personas gue Se encuentran en una situacidn

determinada asistencia benéfica. *

Las reformas introducidas al articulo 115 constitucional de febrero de 1983
tienden a dar un fortalecimiento al Municipio; por tal motivo; el Ejecutivo Federal

penso en sefalarle a los Municipios los servicios publicos minimos gue debia

7 Banobras |.N.A.P.. ” Manual de Servicios Pabiicos Municipales”, Editorial. Coleccién de
Manuales de Administracion y Organizacion Municipal, Namero 1. | N A P, México1989, Pag. 17.
% <. Hemandez Gaona, Pedro Emiliano. Op. Cit. PAg. 65.
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prestar a la comunidad, mismos que podran ser desarrollados con la ayuda de
los Estados, cuande asi fuese necesario y lo determinen las leyes: precisando

ghora el precepto del articulo 115 en su fraccién il

Hl.- Los Municipios, en el concurso de los
Estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las Leyes, tendrdn a su cargo los

siquientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b} Alumbrado pdblico.

c) Limpia

d) Mercados y Centrales de Abasto

e) Panteores

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

f) Seguridad publica y trénsito, e

i) Los demds que las legislaturas locales
determinen segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los
Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado previo
acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion

a la Ley podrdn coordinares y asociarse para la
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mds eficaz prestacién de los servicios plblicos

que les correspondan:...

Considero importante dar una breve explicacion de cada uno de los

servicios publicos que corresponden al Municipio.

———

a)Agua potable. Este servicio implica la instalacion, mantenimiento vy
conservacion de redes de agua, su potabilizacion y distribucion y vigilancia
tanto las calidades de agua como las condiciones sanitarias de las

instalaciones.

b) Afcantarillado.- Comprende el drenaje sanitario y fluvial: el drenaje sanitario
tiene como finalidad la eliminacién de aguas negras hasta aquellos lugares
donde se les puede dar el debide cumplimiento y posterior rehuso. £l drengje
fluvial tiene por objeto la conduccion de agua de lluvias para evitar su

estancamiento.

c) Alumbrado publico.- este servicio consiste en iluminar las dependencias y
areas publicas y vigilar el mantenimiento de las redes de alumbrado publico.

d) Limpia.- es un servicio publico que consiste en ia recoleccion, seleccion
procesamiento y disposicidn final de desechos sdélidos; a fin de preservar el
medio; requiere ia colaboracidn de los vecinos para mantener limpias fas

calles y los lugares publices.

c) Mercados y Centrales de Abasto.- Es un servicio por medio del cual la
administracion municipal properciona lugares y locales para que se realice las
actividades comerciales asegurando el basto y verificando las condiciones
higiénicas de las mercancias destinadas al consumo humano.
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d) Panteories.- Este servicio tiene por objeto proporcionar sitios adecuados para
las inhumaciones, exhumaciones o cremacgiones de cadaveres o .de restos
humanos. Los cementerios 0 panteones deberdn estar ubicados en ias afueras
de las localidades y cumplir con los siguientes requisitos:

< trazo de calles,

< Areas verdes, y

% Redes de agua, drenaje y alumbrado.

Generalmente, este servicio debe contar con [as siguientes construcciones:

>

» Criptas verticales,

% Criptas horizontales,
» Columbario,

¥ Fosa comun,

< Gaveta,

» Osario, y

< Capilla.

q) Rastro.- Al proporcionar este servicio, el Municipio se ocupa de llevar a cabo la

| matanza o sacrificio, evisceracion, servicios extraordinarios (esquilmes y

| desperdicios) y, distribucién de carre de ios animales que son para el consumo

de la poblacién, cuidando también, que se lleve a cabc en cantidades
autorizadas y bajo las condiciones de salubridad e higiene necesarias,

h) Calles, parques y jardines.- Ei trazo y la construccion, ampliacién vy
mantenimiento de las vias piblicas es un servicio tipicamente municipal que
requiere de la supervision directa de la autoridad local, a fin de que las

actividades que realizan en el Municipio no se entorpezcan.

i)' Seguridad publica y transito.- Implica la vigilancia y aplicacién del regiamento
de policia y buen gobierng Es muy importante destacar que este servicio no es
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i)

concesionable y su fin es dar seguridad a las personas y a su patrimonio asi
como mantener 'a paz publica. El segundo de esto se vigila el transito
ordenado de los vehiculos y las personas en la via pubiica, aplicandose los
reglamentos respeclivos y utilizéndose ta instalacion de senales adecuadas

para ordenar la propia vialidad.

Otros servicios piblicos.- Ademds, los servicios plblicos que las legislaturas
iocales determinen segun las condiciones territoriales y socioecondmicas de

los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera; tales como:

Bomberos.- Tiene por objeto controlar y extinguir los incendios y brindar
seguridad a la poblacidn contra peligros o dafos causados por explosiones y
otros siniestros similares. )
Embellecimiento y conservacién de los poblados y centros urbanos.- Este
servicio se ocupa de la realizacién de obras de conservacién y mantenimiento
de los centros de poblacion para resguardar su imagen urbana.

Transporte urbano.- Es un servicio publico municipal mediante e! cuat se
establecen las rutas de comunicacion que deben asegurar |a transportacion

"segura de personas, a bajo costo, en muchas ocasiones, este servicio se

concesiona a particulares.

El listadc que proporciona el articulo 115 de la Constitucién en su ultimo

inciso de la fraccion Il expresamente admite que el Municipio tendra a su cargo

fos demas que determinen las legislaturas locales, segun las condiciones

territoriales y socioecondomicas que lo caracterizan, asi come su capacidad

administrativa y financiera.

Muchos Municipios en este orden de ideas, tienen a su cargo servicios de

estacionamientos en lugares cerrados 0 por maquinas de monedas en la via

publica; jardines de nifos; servicios médicos de urgencia, y otros mas.
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Segun sean las necesidades de |la poblacidn del Municipio vy de acuerdo a
los recursos disponibles de que deba disponer el ayuntamiento, se iran
determinando los servicios que se presten y que hayan sido acordados por el

Congreso del Estado en las legislaciones correspondientes.

Finalmente, debemos destacar lo que establece la parte final de la fraccion
HY del articuic 115 Constitucional, en el sentidec de que los Municipios de un
mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamiéntOS y con sujecién a la Ley,
podran asociérse para la mas eficaz prestacion de servicias publicos que le

corresponden,
2.9 LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

En términos generales la definicion de Hacienda Municipal " es entendida |
por el conjunto de recursos y bienes patrimoniales con que cuenta un
ayuntamiento, asi como la distribucién y aplicacion de dichos recursas mediante

el gasto pUblico para alcanzar sus objetivos de gobierno” *

El concepto de Hacienda Publica Municipal puede ser mas bien escrito que
definido, debido a sus varias acepciones. Desde un punto de vista patrimonial
significa el conjunto de recursos financieros y patrimoniales con que cuenta el
municipio para la realizacion de sus fines. Desde el punto de vista de su dinamica
funcional implica el conjunto de funciones relativas a la concepcion, integracion,
régimen administrativo de dichos recursos para la consecuencia ce dichos fines.
Por otra parte desde una perspectiva constitucional significa tambien ei conjunto
de érganos de la administracion publica municipal encargados de desarrollar tales

funciones" *

9 tpidem. pag. 59. :
8 centro Nacional de Desarrollo Municipal, “Gobijerno vy Administracién_Municipal en
México', Op. Cit, pag. 417
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Teresita Renddn Huerta Barrera. Define a la hiacienda como “El conjuntd

de bienes y servicios medios de preduccion que permite el abasteciento y que
»83

integra al haber de una comunidad
Los elementos que integran la Hacienda Municipal son:

* “Los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio.

«+ Los productos de sus bienes muebles e inmuebles y su aprovechamiento.

*» E| impuesto sobre la propiedad inmobiliaria y todas las contribuciones
derivadas de su fraccionamiento divisidon, como consolidacidn traslacion y
meijgra, asi como las tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

* Los derechos dervados de la prestacion de los servicios publicos.

* Los productos derivados de la explotacion de ios recursos naturales propiedad
‘de la Federacidén gque se encuentran en los terrenos de los Murnicipios, los
términos y proporciones que se [e asignen a las Leyes y convenios relativos.

+ lLas participaciones que perciban de acuerde con las Leyes Federales y
Estatales, y por via de convenio, en los términos y demas gravamenes de la
Federacién y de los Estados. ‘

» Las utilidades de {as empresas paramunicipales que se crearad dentro de los
ambitos de competencia de los ayuntamientos.

* |as tasas adicionales gue en su caso fije el Congreso de ta Unidn y las
Legis!atura's de los Estados sobre impuestos Federales y estatales.

= Por capitales y créditas en favor del Municipio.

+ Las donaciones, herencias y legados que recibe,”®

Los recursos municipales son aquellos fondos municipales con que cuenta

un ayuntamiento y los ingresos a que tiene derecho a recibir un gjercicio

* Loc. Cit. Pag. 270
® Instituto para el Desarroflo Tecmico de las Haciendas Plblicas (INDETEC). “La Administracién

Hacendaria Municipal”, Eddonal Guadalajara México 1989, Pag. 13.
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determinado.

Estos recursos municipales sirven para cubrir los fines econdmicos y

sociales de la comunidad, asi como para asegurar su prepio sostenimiento.

La Constitucion, en el articulo 115 fraccidn IV en las legisiaturas de los
estados establecen la facultad del Municipio de recaudacion de ingresos en la

cual se precisa;

Articulo 115 fraccion IV.- Los Municipios
administraran libremente su hacienda la cual
formard de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como las contribuciones y
otros ingresos que fas Legislaturas establezcan

a su favor y en tode caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo las
tasas adicionales que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria;, de su
fraccionamiento divisfon consolidacion,
trasiacion y mejorar asi como las gue tengan por

base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrdn celebrar convenios
con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la

administracion de esas contribuciones.
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b) Las participaciones rederales, que serdn
cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, monfos y plazos gque
anualmente se determinen con las Legislaturas

de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de

servicios publicos a su cargo.

lLas Leyes Federales no /limitardn  la
facultad de los Estades para establecer Jlas
contribuciones a que se refieren los incisos a) y
¢), ni concederdn exenciones en relacion con las
mismas, las Leyes locales no establecerdn
exenciones o subsidios respecte de fas
mencionadas  contribuciones, respecto de
personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio
publico de la Federacicn, de Jos Estados o de los
Municipios  estardn exentos de dichas

contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobardn
las Leyes de ingresos de los ayuntamientos y
revisardn  sus  cuentas  publicas. Los

presupuestos de egresos serdn aprobados por
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los ayurtamientos con base en sus ingresos

disponibles.

E! Municipio tiene dos maneras de conseguir sus ingresos publicos:

ordinarios y extraordinarios.

Los ingresos ordinarios vienen a ser la manera mas normal de gue cuenta
el Municipio para llegarse a su capital, y de esta forma cumplir con sus objetivos;

pero siempre de acuerdo con lo que dicte la legislatura del Estado.

Los ingresos ordinarics  son  impuestos, derechos, productos,

aprovechamientos, accesorios y participacion.

Los ingresos extraordinarios constifuyen los recursos que el Municipio tiene
de personas fisicas © morales 6 bien a través de los niveles gubernamentales.
Estos ingresos extraordinarios son: las contribuciones de vecinos para obras

publicas, los subsidics y las transferencias.

Por otra parte Gasto municipal es el desembalso distribucion que debe
realizar un ayuntamiento en el ejercicio de sus atribuciones de administracion

publica.

El gasto municipal encierra las erogaciones por concepto de gasto
corriente, gastc de capital inversion financiera, asi como pagos de pasivo 6
deuda publica y trasferencias. que realiza [a administracion murnicipal, sus
organismos descentraiizados las empresas de participacion municipal y ios

fideicomisos adquiridos por el ayuntamiento para llevar a cabo sus funciones.

Debido a ias fuertes presiones de la crisis economica se ha hecho

indispensable revisor con una mayor regularidad el compromiso de (a politica del
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gasto pablico.

El pensar en una politica de gasto publico resulta muy apropiado, sobre
todo cuando es indispensable realizar las erogaciones para que no alteren su
economia en su conjunto. Es muy importante saber cuales son los sectores que

se emplean los recursos financieros y cuando debe aplicarse las politicas de

gasto.

Del planteamiento antes sefiala se desprende que la Hacienda Municipal
debe prevenir hacia donde se han de aprovechar los recursos. El establecer una
politica de gasto adecuada le debe traer al Municipio un gran beneficio

econdmico.

Asi mismec otro elemento importante de la Hacienda municipal es el
-Patrimonio Municipal " es un cenjunto de bienes derecho e inversiones de dinero,

que le pertenacen al municipio para realizar sus funciones y objetivos."®”

Es de hacer notar que &l Patrimonio Municipal no sclo atiende a desarraltar
sus funciones y objetivos, sino que también sirve para su explotacidn y

aprovechamiento, que le han de permitir acumular un mayor nimerc de recursos.

Los elementos que constituyen el Patrimonio Municipal son los siguientes:

v Los bienes.- Recursos materiales cambiables 0 no cambiables que confarman
el batrimonio municipal.

¥ Los derechos.- Es [a facultad que tiene ef municipio de disponer de una cosa
que se traduce en renaimientos provenientes a gue son sometides los bienes.

¥ Inversiones.- Son (os titulos o errores (acciones y obligaciones) emitidas por

sujetos de crédito adquiridos por el gobierno municipal, para hacerlos

& Hemandez Gaona, Pedro Emiliano. Op. Cit. Pag. 64.
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productivos o cuidar de que no se desvaloricen.

Esos 3 eiementns forman parte del activo del municipio. A su vez sé

clasifican los bienes patrimoniales que el municioio les tenia a la satisfaccidon de

las necesidades publicas y privadas y que pueden ser: bienes del dominio publico
y bienes del dominio privado.

o “Los bienes del dominio publico pueden ser de uso coman (inmuebles), o los
destinados a un servicio publico {servicio de alumbrado y alcantarillado).

o Los bienes del dominio privado son los inmuebles y muebles los cuales se
pueden dividir en: fungibles, esto es que pueden acabarse par el uso, por lo
que pueden ser reemplazados (vehicuros, mobiliario de {as dependencias del
municipio, escritorios, archiveros) y los no fungibles, pueden ser substituidos
{los expedientes de [as oficinas, mapas, libros, planoé, colecciones

cientificas)"®

De tode lo anterior tenemos que los elementos que componen a la
Hacienda municipal son ics ingresos los cuales son indispensables para financiar
el gasto publico que es el principal instrumentos para €l desarrollo econdmico y
sccial ya gue sirve para incrementar la produccion, generar empleos y elevar los

niveles de vida y bienestar social.
2.10. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO.

Es dificd precisar cuales son las facultades y atribuciones de los
Municipios, por que no hay una-unidad de legislaciones locales no obstante, el

Doctor Acosta Romero en tératnos generales nos dice que tiene:

¢ "Facuitad e incitativa de Leyes ante |a Legislatura local.

% La Administracion Hacendana Municipal, Op.Cit., Pags. 43-47.
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+ Manejar libremente su Hacienda y su patrimonio;

¢ Administrar los bienes del dominio privado y del Municipio;

¢ Qrganizar la administracion y ics servicios Municipales,

+ Atribuciones relativas a cumplir y hacer cumplir las disposiciones de accion
politica y gubernativa tanto de la Federacidn como estatales, por ejemplo,
elecciones, censos, servicio militar nacional, materia de trabajo, sanitaria,
educativa, etc.

+ La existencia de dos Organos de direccion; el Ayuntamiento, Organo
Colegiado con poder de decision; y el Presidente Municipal y su cuerpo
administrativo atribucion de ejecucion;

¢+ La responsabiidad de la actwvidad publica municipali se encuentra
individualizada en &l ayuntamiento- presidente Municipal,

¢ Lafuncidn pablica municipales principalmente de indole administrativa;

+ La existencia de un patrimonio, sobre una base fiscal y de apoyo econémico,
Federal y Estatal, asi como las contribuciones y ofros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor,;

¢ El crecimiento de la prestacién de servicios publicos conocidos como
municipales debido al proceso de urbanizacion de las comunidades;

+ La ejecucion directa de las obras publicas municipales con la cooperacion
econdmica y fisica de los beneficiarios en forma directa;

5 La capacidad para legislar sobre normas de indole municipal; y

¢ Un poder fiscat delegado por el poder legisiativo local.¥”

Como se puede cbservar el crecimiento urbano ha venido a transformar la
actividad municipal tradicional, [a nocién de gobierno municipal, 1o ha convertido
en un sistema de prestacion de servicio publicos locales, La incapacidad de
corresponder institucionalmente a éste nuevo sistema explica la aparicion de

¥ Acosta Romero, Miguel " £1 Espintu del Municipio Mexicana: Legistacion Administracion
Municipal y Federalismo”, “El Municipio en México™, 1* edicidn, Editorial. Archive General de ia
Nacion, México 1996. Pag. 59-60
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organismos de auxilios municipal, como son los Consejos de colaboracion,

6rganos complementarios de [a administracidn de (os servicios municipales.
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CAPITULC it
EL. CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL EN MEXICO

3.1 CREACION DEL CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES,
AHORA CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL
(CEDEMUN)

Los escritores de la doctrina municipal nacional y extranjera coinciden en la
preocupacion de estructurar organismas técnicos de alte nivel académico, cuya
finalidad sea la aportacion de investigaciones y de ideas que ayuden a los
Municipios y sus gobernantes en la tarea de lograr una gestiéon municipal mas
eficiente al servicio de sus comunidades es por eso que se crea el Centro

Nacional de Desarrollo Municipal. (CEDEMUN)

Esta institucidon se creé por el Ejecutive Federal mediante decreto
publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 71984, con el
nombre de "Centro Nacional de Estudios Municipales”" Se integré como un
. ‘organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con el propdsito
fundamental de impulsar el proceso de reformas a la institucion municipal a partir
de la concurrencia de los tres niveles de gobierno en concordancia con ios
Centros Estatales de Estudios Municipales, cuya creacion se sugirio en el decreto

mencicnado.

Sin embargo. por el deseo de fortalecer a los Municipios y adecuarlos a los
instrumentos y mecarismo gubernamentales actuales, resultd sportuno el decreto
de fecha 2 de noviembre de 1983 que corientd otorgandole facultades a dicho
Céntro para profundizar en el desarrallo municipal; por ello, fue necesario cambiar

su anterior denominacién por el de "Centro Nacional de Desarrolio Municipal”™.
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En el Anexo 8 exponemos las facultades con que primeramente creado

y, a su vez, las que posteriormente le fueran conferidas al CEDEMUN. -

Como observamos, el decreto que modifico '‘a denominacidén del Centro,
también amplid sus facullades reorientandelas al desarrollo municipal, como

podremos

3.2 Caracteristicas del Centro Nacional de Desarrolloc Municipal
{CEDEMUN).

Entre sus principales caracteristicas de acuerdo al decretc de su

Constitucion y de reorientacion de sus objetivos, se encuentran las siguientes:

a) "Es un drganc desconcentrado con autonomia técnica, dotado de
atribuciones que permiten el cumplimiento de sus objetivos dependiente

de la Secretaria de Gobernacion

b) Tiene como objetivo la realizacién de programas y acciones para el
desarrclic integral de! Municipio en el marco de la medernizacion
politico, que propicie el avance de al democracia mediante la

concertacion y la participacion de la sociedad.

c.) Su patrimonio esta integrado por:

e El presupuesto que le otorgue el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Gobernacion.

® |as aportaciones que reciba y las que puedan derivarse de acuerdos o
convenios que suscriba con las dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, con los Estados de la Union y con los

Municipios.
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® Los demés ingresos o bienes que reciba por cualquier media legal.

d) Sus principales acciones son:

e Agesorar y apoyar a los gobiermos de los Estados y a los Ayuntamientos
en la promocion de la participacién comunitaria para el desarrollo y el

fortalecimiento de los Gobiernos Municipales. *

Debemos destacar que la promocién a la paricipacion ciudadana en la
planeacidn municipal es de gran importancia dentro de los objetivos del
CEDEMUN. Si bien es ciertc que desds la administracion de Miguel de la Madrid
el Municipio se incorpord al Sistema Nacional de Planeacion Democratica por
conducto de los Comités de Planeacién Municipal y fue la base para gue la
colectividad participaré en acciones relacionadas con el desarrollo municipal, Ia
forma en que se trata de instrumentar dicha participacidn es a través del
Programa Nacional de Solidaridad, que actualmente ya no se encuentre vigente,
En ello se manifiesta en la preocupacion dei CEDEMUN por organizar en los
Municipios |a creacion de los Comités de Solidaridad, los cuales se formaban para’
cada obra de la comunidad y estan constituidos por un Presidente, un Secretario,
un Tesorero y tres Vocales Estos Comités no descartaban la posibilidad de que
se establezcan otros para acciones especificas, como es el caso del Comité de
Solidaridad para una Escuela Digna, que tenia como actividades adquirir equipo y
maobiliario que sirvan de apoyo a la implementacién de la ensefanza. reparar las

instalaciones sanitarias y eléctricas de las escuelas: reparacion de murcs. etc

Insistimos en la idea de que la participacidon comunitaria con las
caracteristicas sefaladas antenormente tema el "Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASQOL] et cual ya no esta vigente se convierte, segun el

8 ctr. “Diario Oficial de la Federacion” de fecha, 2 de Noviembre de 1989 pag. 2
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CEDEMUN, en una de !as practicas politicas gubernamentales medulares para

impulsar el desarrollo social y econdmico en los Municipios.”™

Ei CEDEMUN ha establecide como uno de sus objetivos orientar a los
ayuntamientos para mejorar los sistemas de finanzas publicas municipales y crear
los mecanismos de coordinacién financiera que apoven programas de desarrollo y

proyectos praductivos.

Sobre sste enunciado, es importante sefalar que el CEDEMUN, dentro del
marca de su competencia, apoya la modernizacién de las administraciones
hacendarias y municipales, ademas de fungir como gestor en la canalizacion de
recursos hacia los Municipios. Para concretar este aspecto, el CEDEMUN dispone
de un Centro de Informacién cuyo sentidoc es ofrecer a las autofidades
municipales informacion sistematizada para que sirva de apoyc ai mejoramiento
de los Municipios; de manera especifica, nos referimos al Catalogo de Programas
y Proyectos para el Desarrollo Municipal, que tiene como objetivo primordial
informar a las autoridades municipales sobre las instituciones Federales vy
Estatales que estan impulsando programas y acciones que se relacionan con la

vida municipal, tales coma:

“a) El Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (FAC)
b) El Programa Nacional de Regidores de Proteccidn Ecotdgica.

¢) Et Programa Nacional de Promocion Técnica Municipal. :

~d) Sistema Municipal del Deporte.

e) El Programa de Modernizacién Catastral.

J} los Fondos Municipales de Sclidaridad.

g) El Programa de Salud Municipal.

h) Programa Municipios en Saolidaridad (MUNISOL).

# Centro Nacional de Desarrollo Municipal “Centro de Informacién Municipal de la Secretaria
de Gobernacién” 1% edicion, Editorial, talleres Graficos de la nacidn México 1992. Pag.s 16-17
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i) Programa de Atencion a la Farmacodependencia (ADEFAR).

J) Programa Nacional de Solidaridad.

k) Fondos de Solidaridad Para la Produccidn.

i) Programa de Capacitacién a Servidores Publicos Muricipales en Materia
Fiscal.

m) Programa de Agua Potable y Alcantarillado en Zonas Urbanas.”®

Este Catalogo de Programas y Proyectos para el Desarrollo Municipal,
cabe mencionar que algunos ya no se encuentran vigentes destacando que
-tienen la ventaja de dar referencias especificas (Institucién responsable de la
impiementacidon del Programa, Direccion. Teléfono, etc) de “los organismos
involucrados en programas que se relacionan estrechamente con el desarrolio
municipal, permitiendo que & las autoridades municipales se les proporcione
informacion 'precise y oportuna; ademas de brindar informacion sobre la realidad
municipal a distintes servidores publiccs, investigadores, estudiantes y publico en

general "®'

3.3 SU FUNCIONAMIENTO Y SERVICIOS QUE PRESTA EIL. CENTRO
NACIONAL DE DESARROLLO MUNINICIPAL

Dentro de los servicios que presta son de arientacion, informacion,

asistencia técnica en las siguientes materias

Gebierno:
e Actualizacion reglamentaria.

¢ Consulta publica en materia de ecologia

* 1pidem Pag. 17
" |bid Pag. 17
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Finanzas
* Proceso de entrega y recepcion.
* Actualizacion de patrones de contribuyentes, tarifas y tablas de valores

del impuesto predial.
Administracion

® Creacion de la unidad de participacion comunitaria.
s Sistema de acreditacidn y reconocimiento a los servidares publicos

municipales.
Obras y servicios publicos

* Participacion de la comunidad en el financiamiento y ejecucion de obra
publica,

* Concesion de servicio publico de recoleccion de basura

Para el desarrollo de sus actividades, el CEDEMUN a través de [a Vocalia
ejecutiva, se apoya operativamente en cuatro direcciones de 2rea que presta

diversos servicios:

A) Direccitn de Capacitacion . Ofrece cursos de cavacitacidn para
servidores publicos municipales, proporciona catalogos de cursos vy
dispone de un directario de capacitadores municipalistas. Asimismo
dispone de guias técnicas y formula contenidos para la capacitacion.

B) Direccion de Atencién y Apoyo a Municipios: Desarrolla programas y
actualizacion y asesoria e intercambio de experiencia para las

administraciones municipales, asi coma actividades de vinculacién y

197



Capito 777 7 Cenirn N acionai e osarralio Municinad on Filévieo

gestoria con gependancias fegerales realiza también estudios aplicades
en areas basicas de la administracion publica municipal.

C) Direccion de Difusion y Publicacion Municipales: realiza actividades
de qifusion de todas aquellas activigades del centro y de otras instancias
que se encuentran relacionadas con la vida municipal. Ademas combina
y publica trabajos investigacion es qué aportan elementos para un
conocimiento mas profundo del municipio

D) Direccién del Sistema Nacional de Iinformacién Municipal: Procesa y
sistematiza la informacién que recopila sobre el ambito municipal y
administra una base de datos que enriquece el conocimiento acerca del
municipio en términos generales que se encuentra a disposicion de

dependencias publicas e instituciones educativas e investigadores.

Asimismo el CEDEMUN cuenta con una libreria, a través de la cual se
difunde la nueva cultura municipal por medio de publicaciones que aporten
elementos sobre la administracidn y {a legislacidn de los Municipios. También se
dispane de un Banco de Experiencias Municipales, que es un esfuerzo por reunir
las diferentes experiencias (tributaria, de participacion comunitaria, demandas, .
programas. de apoyo social, eic ) registradas en algunos Municipios y ponerlas a
disposicion de ofros que estén desarrollando programas similares. Este aspecto
permite ahorrar esfuerzos y aprovechar los recursos internos de cada Municipio;
asi mismo, ei Centro cuenta con un mapa de los Municipios de México, que
presenta la divisian politica de tos 31 Estados de la Republica y de los Municipios

del pais.

Como un apoyo compiementario para la interpretacion de ese mapa, se
dispone de un Sistema Nacienal de Informacian Municipal, que contiene una ficha
de informacién basica para cada Municipio. Esta ficha incluye indicadofes sobre
poblacion econdmicamente activa (PEA), distribucion de poblacién del Municipio,

datos sobre educacion y vivienda, etc.
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Dicho Centro de informacidn Municipal es el primero de una red de 31
Centros que existiran en los diversos Estados dei pais, cuya instrumentacidn se

llevara a efecto con la ayuda de las representaciones estatales.””

También el CEDEMUN se ha preocupado por revisar el marco

reglamentario para el fortalecimiento municipal, principalmente en dos aspectos:

1. Propiciar que las bases juridicas que norman la reglamentacion

municipal faciliten |a tarea gubernamental de las autoridades municipales.

~ 2. Avanzar en la reglamentacién interna de los Municipios para que ésta

contemple las particutaridades de cada localidad.

Por ofra pare, con objeto de contribuir a la modernizacion de las
administraciongs publicas municipales, se ha impulsado el establecimiento de
herramientas administrativas, como: manuales, organigramas, y formacién de
sistemas y procedimientos mdas agilles y expeditos, gque permitan e
aprovechamiento integral de s recursos humanos, materiales y financieros. Para
cumplir con este objetivo, el CEDEMUN edita periddicamente manualtes que

contienen sistemas y procedimientos para una mejor administracion municipal.

3.4 ESTRUCTURA ORGANICA DEL CENTRO NACIONAL DE
DESARROLLO MUNICIPAL (CEDEMUN)

El CEDEMUN cuenta con una instancia de direccion que es la Vocalia
Ejecutiva y con dos drganos mas de consulta y de coordinacion, el Consejo
consultive y la Comision Nacional de Desarrollo Municipal Aunque fa estructura
administrativa y funcional dei CEDEMUN la podemas sintetizar en el Anexo 9

cabe describir |as funciones de sus diversas areas.

# Quintana, Roldan Carlos F Db Cit Pag., 536
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A) La Vocalia Ejecutiva- cirige las actividades diarias del Centro
definiendo ias lineas para |a elaboracion de propuestas de proyectos vy
programas encaminadas al desarrolle municipal, asimismo establece los vinculos
necesarios con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal Estatal y Municipal para el logro de los objetivos institucionales. Las
Principales Funciones y Facultades del Vocal Ejecutivo son las siguientes:

e “Dar opinidn y propuestas sobre los distintos aspectos comprendidos en
los Programas y Proyectos de Desarrolic Municipal que se pongan a su
consideracion

¢ Ei Vocal Ejecutivo del centro fungira como secretario técnico de la
Comisién Nacional de Desarrollo Municipal y como presidente del
Consejo Consultivo y sera designado por el Secretario de Gobernacion.

e Integrar grupos de trabajo para realizar los diversos proyectos que se
consideran prioritarios para el desarrollo municipal.

» Presentar observacianes y consideraciones sobre las modificaciones y
ajustes que deban hacerse al marco juridico que regula las funciones y
atribuciones de 10s Municipios que se pongan a consideracién. '

e Elaborar Programas del CEDEMUN y someterlos a !a aprobacion del
Secretario de Gobernacidn, y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones
que éste dicte

e Proponer al Secretario de Gobernacion el nombramiento de los
servidores publicos del CEDEMUN, y remover a los mismos. asi camo
deterrinar sus atnbuciones. ambitos de competencia, retribuciones con
apego al presupuesto aprobado y demas disposiciones aplicables.

e Dirigir técnica y administrativamente el CEDEMUN

¢ Proponer al Secretano de Gobernacion las medidas adecuadas para el

mejor funcionarmento dei CEDEMUN.
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e Establecer, previo acuerdo del 3ecretario de Gobearnacion, los drganos
técnicos y administrativos necesarios para el desarrolia de las
actividades del CEDEMUN.

o Formular el anteproyectc del presupuesto anual y someterlo a la
consideracian del Secretario de Gobernacion.

e Suscribir acuerdos o convenios con dependencias y entidades
federativas y con los Municipios, en materia de la competencia del
CEDEMUN.

¢ Suscribir convenics de colaboracion con instituciones publicas vy
orivadas.

* Presentar un informe anual de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos. acompafiando los informes especificos que le
requieran.

e Las demas gue el Secretarioc de Gobernacion y otras disposiciones le

confieran” %

B) E! Consejo Consultivo-* Es un organo de consulta y asesoria
integrado por funcionarios federales, estatales y municipales asi como
prestigiadcs estudiosos del municipio en México y tendran como funcion
asesorar al Vocal ejecutive del centro, en lo concerniente a los

programas y proyectos correspondientes,”™

C) La Comision Nacional de Desarrollo Municipal.- Esta se conformara
de manera formal con representantes de las dependencias y organismos
descentralizados a del gobierno Federal cuyas acciones estén

vinculadas al desarrollo municipal.

5 Centro Nacional de Desarroilc Municipat “Se crea el Centro Nacional de Desarrolio Municipal”
“‘Revista Hechos Municipales” No 4 Afo. 1 México D.F. Enero 1990 Pags. 8-9
* Diario Oficial de la Federacion, de fecha 2 de Noviembre de 1984 Fag. 3

1t



Capituto TIT ) & Centro Nacional de ‘Desarrolle Wunicipnd en Merico

Seran funciones de @ Comision Nacional ce Desarrolio Municipal las que a
continuacidn se mencionan:

e “Proponer las acciones necesarias en todo aquelle que tenga relacion
con el cumplimiento de los objetivos del CEDEMUN,;

¢ Analizar y aprebar en su caso, los programas y acciones vinculados con
el desarrollo municipal, que estzblezca el CEDEMUN para fa realizacion
de sus objetivos,

¢ Recibir propuestas, realizar estudios y proyectos y promaver programas
de coordinacion y concertacion para el desarrollo municipal;

¢ Conocer permanentemente el grado de avance de los programas y
acciones recomendando fas medidas necesarias para el esfricto
cumplimiento de las metas previstas: y

* Aprobar el reglamento intermo del CEDEMUN y manuales de

procedimiento y servicios al publico.”®

D} Coordinacidn de Orientacién a Municipios

* Su objetivc fundamental es definir y establecer criterios, politicas y
lineamientos con el propdsito de impulsar la modernizacion de los
gobiernos y administraciones municipales, tomando como base. 10s
cambios que registra la politica nacional, asi como la experiencia de los

diferentes Municipios en el desempefio de sus actividades.

Entre los productos especificc. que esta coordinacidn ofrece, menciono los

mas importantes

= “Bibliografia basica para la libreria de tos Municipios.

% |bidem Pag. 4



C-,apz'!u/o TIT & Conira Nacwonal de Desarrolfy unicinal on THico

* Seminarios de informacion y cursos de capacitacion.
¢ Disefio y actualizacién de los programas de modernizacién Municipal.

¢ Formacion de criterios y principios basicos del gobierno Municipal™®.

C) Coordinacién de Sistemas de Informacion a Municipios

¢ Esta Coordinacion se propone fundamentalmente disefar un sistema de
informacion computarizado que permita a las autoridades municipales
contar con un banco de datos sobre estadisticas demograficas,
geograficas, econdmicas y de servicios que apoyen la realizacian de
diagnbsticos municipales.
Entre las actividades que realiza esta Coordinacién menciono ias més
importantes:

» “Estadisticas basicas de los Municipios

e Directorios de presidentes Municipales

s Prontuarios de informacion Municipal

* Informacién geografica

¢ Diagndsticos Municipales

¢ Informacion para la planeacién

e Informacion para la ejecucion de obras"™”

D) Direccion de Asesoria y Asistencia Técnica a Municipios
Esta direccion apoya a las autoridades municipales en la realizacion de

proyectos especificos de ejecucion de chra a través de la asistencia técnica

especializada que en cada materia corresponda; aprovechando, al mismo tiempo,

% Quintana Roldan, Carlos F Ob. Cit. Pag. 538
%7 Gentro Nacional de Desarrollo Municipal, “Manual de Organizacién del CEDEMUN ” Editorial
Secretaria de Gobemnacion 1993 pag. 13
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la orientacion, la informacidn y las experiencias con gque los propios Municipios

cuenten.
e ‘Entre los productos especificos que esta Direccion ofrece,
mencionaremos 1os mas importantes:
e Asesoria directa en los temas que soliciten las autoridades Municipales.
* Elaboracién de Programas de Desarrollo Municipal.

Elaboracién de Leyes y Reglamentos"™®.

E) Coordinacion de Servicios de Apoyo a Municipios

slUno de los principales objetivos de esta coordinacidon es difundir fos
programas, productos y resultados que en el desempefio de sus atribuciones
generan las diferentes areas del CEDEMUN.

Entre los productos especificos que esta coordinacion  ofrece,

mencionaremos 10s mas importantes:

e "Centro de Informacion Municipal

e Libreria de los Municipios

e Catalogo de Obras y Programas Para el Desarrollo Municipai
¢ Programas de Modernizacion Municipal

¢ Banco de Expeniencias Municipales:

¢ Mapa de los Municipios de México

o Galeria de Mapas™

* |bidem pag. 21
% Quintana Roldéan, Carlos F Ob Cit Pag. 539
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F) Direccion de Difusién

La Direccidn de difusion tiene como responsabilidad publicar los estudios,
investigacionas, ensayos y proyectos relativos a la tematica municipal etaborados
por el CEDEMUN, en coordinacién con otros Centros de Investigacion o

Instituciones Federales, Estatales o Municipales.

De manera esquematica, sus principales funciones son:

e “Publicar la revista "Hechos Municipales", organo informative encargado
de difundir las actividades realizadas en materia municipal en los 2,419
Municiptos del pais.

e Difundir a través de los medios de .comunicacién las actividades
organizadas por el Centro.

e Coordinar la operacion y actualizacion de la informacidon vy
documentacion municipal para facilitar la realizacién de estudios,
investigaciones y analisis del Municipio.

s Proporcicnar apoyo a los Municipios del pais en lo referente a
informacion municipal.

+ Supervisar la actualizacion del inventario de las investigaciones sabre la
problematica del pais.

® Sugerir la adquisicion de publicaciones realizadas por otras instituciones
o centros de investigacion con el fin de incrementar el acervo informativo
sobre fos Municipios.

e Promover en coordinacion con los gobiernos de los Estados, la
realizacién de estudios orientados a buscar soluciones a la problematica

municipal.

Its
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e (cordinar, con instituciones publicas y privadas, acciones tendientes a
la ejecucidon de estudios é investigaciones en el ambito de la
administracion publica municipal.

e Apoyar a las Coordinaciones Estatales de Desarrolle Municipal en la

realizacion de estudios e investigaciones en materia municipal.

+ Coordinar y fomentar la relacion con instituciones privadas, locales,
nacionales e internacionales que realicen estudios e investigaciones en

materia de administracion publica municipal”'™.

G) Coordinacion Administrativa

Los objetivos de la Coordinacién Administrativa son, principalmente:

o ‘Administrar los recursos humanos y materiales del Centro Nacional de

Desarrolio Municipal para el lagro de sus abjetivos.
¢ Sistematizar ios resultados en las actividaaes del CEDEMUN.

e Controlar y distribuir las publicaciones que edita ei CEDEMUN"'"".

Existen mas departamentos internos que conforman el CEDOEMUN vy que
solamente mencionaremos y que son las siguientes sin ser tan importantes

como los mencionados anteriormente:

“DIRECCION DE ORIENTACION Y MODERNIZACION MUNICIPAL.
SUBDIRECCION DE POLITICAS DE MODERNIZACION MUNICIPAL
SUBDIRECCION DEL CENTRO DE INFORMACION MUNICIPAL.
SUBDIRECCION DE INTEGRACION Y PROCESAMIENTO OE DATOS.
DEPARTAMENTQ DE DISENQ DE SISTEMAS.

SUBDIRECCION DE CAPACITACION

'™ Gentro Nacional de Desarrolio Municipal, “Manual de Qrganizacion de] CEDEMUN" Ob.Cit.
ag. 12
i Ibidem Pag. 38
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SUBDIRECCION DE PROGRAMAS ESTATALES

DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS ESTATALES ZONA NORTE.
DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS ESTATALES ZONA SUR.
DIRECCION DEL CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS.
SUBDIRECCION DE ACERVODOCUMENTAL.

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS.

DEPARTAMENTO DE QPERACION

SUBDIRECCION DE ANALIS!IS POLITICO, ECONCMICO Y SOCIAL
DEPARTAMENTO DE ANALISIS POLITICO

DEPARTAMENTO DE ANALISIS ECONOMICO.

DEPARTAMENTO DE ANALISIS SOCIAL.

SUBDIRECCION DE EXTENSION INTERINSTITUCIONAL.
DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES INSTITUCIONALES.
DEPARTAMENTO DE PROYECTOS

DEPARTAMENTO DE RECUSOS HUMANOS Y FINANCIEROS.
DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES Y SERVCIOS
GENERALES™

De lo anterior se puede observar como estd la Qrganizacion del
CEDEMUN, que nos muestra los aspecto juridicos y funcionales y muestra un
claro y preciso conocimiento acerca de su funcionamiento. Ast mismo nos
describe el ambito de accion de este organismo desde su estructura orgénica que

muestra las areas que lo integran.
3.5 LOS CENTROQS ESTATALES DE DESARROLLO MUNICIPAL

El CEDEMUN sé dado ala tarea de renovar a través de la concerlacion
con los gobiernos estatales el convenio que creacion a los Centros de Estudios
Municipales ahora 'mprimiendoles la perspectiva de desarrollo municipal,
pugnando por proporcionar a dichos drganos los elementos Para dar
cumplimiento a ics objetivos de la madernizacidn municipal. Dade que el impulso
al desarrollo municipal volucra innumerables acciones (apoyo financiero,
promocion del trabajo comurnitario. realizacion de faros, cursos de ca;ﬁacitac‘mc’sn,

asesoria, etc.), E| CEDEMUN ha venido celebrando convenios de coordinacion y

12 |pidem Pag. 1-11)
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colaboracidn con los ejecutivos de cada Estado para que dicho desariolio se
cristalice. Ello dio origen a que se fomentara en cada entidad la Constitucion de
un Centro Estatal de Estudios Municipales, los que se convirtieron,
posteriormente, en Coordinaciones, Vocalias 0 Centros Estatales de Desarrollo
Municipal. Estos organismos administrativos han canalizado sus funciones para
constituirse en interlocutores de los Municipios de |a entidad y asi concertar
acciones y voluntades que los fortalezca y les permita colocarse como
instrumentos determinantes en el desarrollo de cada Estado. El objetivo de estas
coordinaciones es ser instrumento del gobierno del Estado para transferir
recursos y gestionar obras hacia y para los Municipios, al propio tiempo que
representan para las autoridades raunicipales es un magnifico apoyd a su labor

de gobierno. '®.

A continuacion mencionaremos algunas caracteristicas generales de estos
Centros Estatales de Desarrollo Muricipal o Coordinaciones Estatales de

Desarrollo Municipal.

e “Son creados por Decreto del Gobernador Constitucional de la Entidad
Federativa,

e Dependen del Ejecutivo Local, quien delega su representacién,
generalmente. en el Secretario General de Gobierno.

* (Gozan de su desconcentracidon acorde al de su Estado . Esto es, permite

- a los Centros o Coordinaciones Estatales adecuarse a la tipologia de
sus Entidades Federativas. Asimismo, faciiita el mejor aprovechamiento
de la tecnolcgia y expenencia en materia de administracidn y gabierno
municipal.

* Se vinculan al Centro Nacional de Desarrollo Municipal por medio dei

'3 vazquez Alanis, Femando "Centro Nacional de Desarrollo Municipal; Federalismo y Desarroiio,
“Revista Hechos Municipales” No. 4 Afig. 1, México, D.F. Enerc 1990 P4g. 20
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Convenio de Coordinacidn y Colaboracidn,

* Su Estructura Administrativa de los Centros o Ceordinaciones Estatales
de Desarrollo Municipal en la actualidad, |la importancia y trascendencia
de cada Centro o Coordinacién de Desarrollo Estatal estd supeditada a
la canalizacion de recursos econémicos que el gobierno estatal otorga a
dichos Centros ¢ Coordinaciones, lo que conlleva a que las actividades

de aigunos Centros sean de mayor importancia que otros”'™.

Como ejemplo, el caso del Centro Estata! de Desarrolio Municipal de
Puebla, su estructura administrativa y funcional se supedita a tres areas de

trabajo, como se puede contemplar en el {Anexo 10)

Las principales funciones de estas areas la podemos resumir de la

siguiente manera:

A) "Asesoria Técnica: Apoyo en lo referente a obras publicas, hacienda
municipal, administracion publica, realizacidon de proyectos que impliquen

beneficios-a la comunidad.

B} Capacitacion y Difusidén: Capacitacion a servidores publicos para el

mejor desempedio de sus funciones.

C) Concentracidn y Gestidn: Promover convenios para la realizacion de

obras y servicios publicos con la participacion de la comunidad”.'®

'® centro Nacional de Desarolio Municipal, “Programa de Apovo a la Modernizacién 1992 -
1994." Editorial Secretana de Gobemacidn, 1992 pag 52- 53

Centro Nacional de Desarrollo Municipal “Nueva Estructura del Centro Estatal de Desarrolio
Municipal de Puebia®, “Revista Hechos, Municipales No. 78 Diciembre de 1990 pag. 25
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3.6 REFORMA, DESARROLLO Y MODERNIZACION DE LOS
MUNICIPIOS

Comoe lo hemos venido sefialando, el actual Centro Nacional de Desarrolio
Municipal en un primer momento se denominé Centrg Nacional de Estudios
Municipales, a quien inmediatamente después de su creacion se le encomendd
de manera pricritaria coordinar las tareas de lo que se llamd Sistema Nacional de
Fomento a la Reforma Municipal. Este Programa tenia come objetivo propiciar el
conocimiento y lograr la implantacion efectiva de las reformas Gue se efectuarcon

al articulo 115 constitucional.

En este sentido, el Centro Nacional definid algunas acciones operativas,

las cuales fueron, fundamentalmente;

A) Propiciar servicios de informacion, documentacion y difusion a ios
Municipios para que les permitiera mantenerse actualizados en lo
referente a materia municigal.

B) Otargar tecnologia basica, asescramiento y asistencia técnica en
materia de reforma municipal, principalmente en asuntos sobre
democratizacidén integral.

C) Establecer el mecanisma institucional y permanente de coordinacion y
concretacion de acciones entre los Estados y la Federacidén que

promoviese la Reforma Municipal en el pais.

Para que pudiese operar el Sistema Nacional de Fomento a la Reforma

Municipal, se programarcn tres facetas

1} Difundir las reformas y adiciones al articulo 115 de nuestra Ley

Fundamental
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2) Auxiliar a la adecuacidn del articulo Constitucional en las Constituciones
Estatales asi como en de las Leyes Organicas Municipales a través de
Foros de Consulta Poputar.

3) Fomentar la Participacion Ciudadana, a través de Foros de Consuita

Popular.

Para aprovechar de mejor forma los esfuerzos que se realizaron para
alcanzar los objetivos antes enunciados, se canfigurd un esquema estructural, en
el que también se involucraron a Instituciones Académicas y a los Colegios de
Profesionistas, como Abogados, Economistas, Socidlogos, Urbanistas, (Ver
Anexo 11)

En fa actualidad, el Centro Nacional de Desarrollo Municipal, ademas de
seguir imputsando la reforma en las entidades municipales ha introducido, una
nueva dinamica para su fortalecimiento, gue consiste en impulsar una palitica de
modernizacion y desarrollo municipal dirigida a lograr que los Municipios gjerzan
plenamente y en los hechos, las facultades que les concede el articulo 115
Constitucional. Esta modernizacion se fundamenta en los cambios que habran de
realizarse en las politicas, procedimientos, estructuras y conductas de! gobierno

municipal a través de cuatro programas:

A) El Programa Municipal de Atencion a ia Ciudadana. Este programa
consiste en impulsar la atencién a la poblacion para canalizar corractamente sus
demandas con el fin de resolverlas, Se pretende crear una oficina de atencidn
ciudadana en cada Municipic capte el requerimiento social o ndividual y lo
canalice a la autoridad competente. Esta oficina debera realizar un seguimiento
de 1a solicitud de la ciudadania hasta obtener un resuitado. Alge impartante de
este proyecto es que pretende que la misma comunidad participe en ta solucidn
de la problematica, ya sea dando alternativas, o inmiscuyéndose directamente en

la obra o servicio que reguiere.
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El CEDEMUN ha disefado un formate creado expresamente para recabar
estas demandas, las cuales, en caso de ser necesario, se canalizaran a ios
Programas de Apoyo al Desarrollo Municipal (Federales, Estatales o Municipales

gue se relacionan con ia solicitud).

B) Programa de Organizacion y Participacion Ciudadana. Este Programa
pretende establecer mecanismos y formas para hacer que la comunidad participe.
El objetivo es respetar las formas de organizacién propias dée la comunidad y a
partir de ellas, encantrar procedimientos especificos de solucion de los problemas
en diferentes areas geograficas del Municipio. También se pretende gque el
ciudadano participe en la planeacién misma del Municipio para cubrir con el

precepto basico que el Municipio debe plantearse democraticamente.

C) El Programa de Mejoramiento de los Servicios Publicos Municipales con
la participacion de usuanos y participantes. Ei Programa se sustenta en que para
gue se presten de manera aceptable los servicios publicos basicos en cada uno
de 105 Municipios del pais los cuales en lo general estan definidos en el articulo
115 Constitucional se necesitan instrumentar nuevas formas de financiamiento
para cubrir los requerimientos gue en este sentido registran los Municipios. Esto
ha motivado a que el Centro Nacional de Desarrollo Municipal impulse la
concesian de ciertos servicios evitando problemas politicos, sociales o financieros
en los Municipios donde dicha concesién, sea procedente. Sobre el particular
existen ejemplos de la concesion del servicio de fimpia en 1o gue respecta a la
otorgacion del servicio a la industria hotelera; como en los Municipios de
Aguascalisntes, Acapuico y Benito Juarez. Ademas de fideicomisos para la

otorgacion del servicio cono en el caso de Monterrey.

D) Programa de Informacion hacia 10s municipios. Se pretende aprovechar

los medios de comunicacian existentes (periodisticos radiofonicos, televisivos,
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etc.) para mantener informada a la poblacion de cada Municipio. E! Centro
considera de vital importancia informar a |la comunidad sobre el manejc de los
recursos  financieros municipales. de las acciores gue las autoridades
municipales desarrollan el benéfico de la poblacion de los cursos de orientacion
ciudadana etc. ello permitirian lo solamente mantener una estrecha comunicacion;
con la comunidad, sino ademas recobrar la credibilidad a la actual forma de

gaobierno.

- 3.7 OTROS ORGANISMOS DE APOYO AL ESTUDIO DE LOS
MUNICIPIOS EN MEXICO.

En México también han existido organismos cuya finalidad es propiciar el
mejoramiento de los Municipios. Debemos mencionar al respecto, al Centro de
Estudios de Administracion Municipal, dependiente del Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP), creado en junic de 1983 como una instancia de
apoyo técnico y consultoria para 1os ayuntamientos como medida de promocién
de la cultura municipalista en México. La creacian de este Centro obedece
fundamentalmente a tas reformas que se realizaron al articulo 115 constitucional y
por la importancia dada a la descentralizacidn, lo que implicd, necesariamenta

fortalecer, tanto el andlisis como [a administracién municipal.

La trascendencia que fue adquiriendo este Centro, obligd a que en 1984 se
editaran los primeros numeros del Boletin Municipal del INAP, aunque cabe hacer
la observacién que desde 1381, en colaboracidn con los Institutes de
Administracion Publica Estatales, el INAP nacional ya habia editado una primera

Gaceta que tenia plena relacién con |a vida municipal.
El Instituto de Administracidon Publica, como inicialmente se llamo el INAP,

en la medida en que fue adguinendo imporiancia como organismo que fomentd la

capacitacidn y la investigacion a nivet nacional ha ido fundando Institutos de este
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tipo a nivel estatal. Entre estos destaca el Instituto de Administracion Publica del
Estado de México, el cual incluso fue uno de los primeros en fundarse, como

puede observarse en e! siguiente; (Anexo 12)

3.8 INSTITUCIONES Y ORGANISMOS RELACIONADOS CON LA
INVESTIGACION, ANALISIS Y DESARROLLO MUNICIPAL

Tanto en los paises europeos como en los americanos existe preocupacion
por propiciar un conocimiento mas profundo de los asuntos municipales en sus
muy variados aspectos, ya de caracter sociologico, juridico, econdmico,
etnografico, etc., por lo que surgen instituciones oficiales, semicficiales o
privadas gue se han dada a la tarea de investigar las mas variadas cuestiones de

los Municipios.
3.8.1 Federacion Espanfiola de Municipios

En Europa, especificamente por ejemplo, =n Espaia una de las tendencias
mas progresistas dentro del ambito municipal, es la union de los gobiernos locales.
en federacién o asociaciones. Los municipios Europeos constituyen un ejemplo y

especiaimenie la Federacion Espafiola de municipios {FEM).

La Federacion Espariola de municipios (FEM) es creada al término de la
dictadura donde existia un régimen centralista con una normacion obsoleta para
los municipios y con una total escasez de recursos donde se establecieron. como
principios "la defensa de la autcnomia local y {a necesidad de flgvar mayores

n106

recursos a los municipios estos principios fueron fundamentales para su

fundacién.

1% Rodriguez Bolafios, Tomas * Funciona con México La Federacién Espariola de Municipios” “El
Municipio, Revista del Ayuntamiento Mexicano. Editorial, Textos Politicos, México, D.F. Junio
1988 No. 24 Pag. 12
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La Federacion Espafola de Municipios (FEM) se funda en 1981 y es
creada en base a las agrupaciones municipalistas que existian en ia Europa
QOccidental, que tenian una gran fuerza y son las portavoces reales de los

municipios ante cualguier instancia de gobierno.

La Federacion Espafiola de Municipios (FEM) es un organismo gue asacia
en forma voluntaria a "4 500 Ayuntamientos que representan el 95% de ia

u107

poblacion™™" y es decir los ayuntamiento metropalitanos y los ayuntamientos

rurales que no conoccen de ia federacion también raciben estos mismo bensficios.

La Federacidn Espariola de municipios dentro de sus logros ha contribuido

a los siguientes:

a) Negociaciones con la administracién central en los procesos legislativos
en favor del municipio.

b) Todas las 1eyes que tengan rslacién con el municipio se negocian entre
la FEM y e] Gobierno.

Un ejemplo claro de estos logros es su actual ley para el financiamiento de
los municipios, que ha sido negociada con el gobierno de Espana, la FEM ha
conseguido cosas importantes como cualquier fey, cualquier legislacion que
promulgue el parlamento Espafiol previamente tiene que sé dictaminada por una
comisién de los ayuntamientos. Esto hace que la FEM se haya constituido en el
portador real de los municipios Espanoles ante cualquier instancia del gobierno y

con esta fortaleza se consolida realmente al municipio.

Como podemos observar con ia creacidn de Federaciones o agrupaciones
. de municipios se da un punto basica para que se fogre el verdadero desarrolio y

autonomia de! Municipio. es decir si no existe una asociacién de municipios en

%7 thid Pag. 12
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este caso la FEM, cada uno los ayuntamientos harian con su respectivo estado,
en cambio con la FEM hace que los estados tengan mucho mas fuerza para
negociar, por que negocian con fuerzas dispersas puede tener contentos a uncs
yla otros descontentos; pero cuando existe, sobre todo en el caso de los
municipios, a todos se les puede atender por igual, debemos considerar que para
todo en la vida, la unidad es importante y dado los problemas de l0s municipios
independientemente de problemas politicos que se sustenten el gobierno local
son simitares como son: Los escasos recursos de competencia, de demandas
ciudadanas que no pueden ser atendidas, la FEM resueive esos problemas

comunes de manera conjunta y por canducto de ella.

Finalmente, de lo anterior se desprende que la FEM es el modelo Espariol
que es simifar al de otros paises y fundamentalmente se conforma con comisiones
de trabajo en las que participan representantes de todos los municipios, estas
comisiones plantean ante {a instancia de gobierno correspondiente los problemas
fueron demandas en conjunto y esta labor a veces se traduce en proyecto o en
moadificaciongs a las leyes, en convenios de cooperacion o colaboracion mutua
entre las distintas distancias del gobierno, en ctorgamiento de créditos o bien en
la creacion de empresas de servicio que pueden ser Uliles a los propios
municipios, desde esta perspectiva podemos concluir que 1a FEM funciona como

un organismo gestor del gobierno y los municipios.
3.8.2 Instituto de Fomento y Asesoria Municipal. (Costa Rica)

En Costa Rica, existe el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM),
que es una institucidn de gran tradicidn dentro del movimiento municipalista por la
labor que desarrolla en favor de los Municipios costarnicenses. Es un organismo
descentralizado, de Derecho Publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios cuyos objetivos fundamentales son prestarle al regimen municipal

asistencia técnica en las materias que necesite, como son: capacitar a los
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alcaldes, regidores, ejecutivos y funcionarios municipales en general, aunque
también es una fundacion financiera que presto dinero a las municipalidades para

- que lleven adelante sus proyectos.

E! IFAM fue creado el 1° de junio de 1971, con el propésito primordial de
respaldar el fortalecimiento de los gobiernos locales, para que adquirieran una
fisonomia propia y pudieran participar en el desempefo nacional mejorando la
vida de los municipics de Costa Rica y dar sclucién a los distintos problemas

locales.

Las funciones del IFAM se agrupan en tres tipos de manera general.
“1. Qrientar y promaver el régimen municipal
2. Dar asistencia técnica al régimen municipal, o que con lleva al

desarrollo de una serie de programas dirigido a:
= Investigar ia problematica del régimen Municipal
= Planificar el desarrolla del régimen municipal

= Elaborar politicas del IFAM

{as prestaciones de asistencia técnica al régimen municipal conllevarian

por su parte al desarrolic de programas dirigidos:
=> A captar las municipatidades al medio institucional y social.
= Mejorar el funcionamiento interno municipal
= Dar capacitacion a los recursos humanos del regimen municipal.

3. Brindar asistencia financiera, por medio de programas encaminados a:

* (Conceder creditos a las municipalidades.
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* Servir de erlace para trasladar recursos externos haca las
municipalidades
« Gestionar nuevas fuentes de recursos propios para as

municipalidades”'®.

Por ley cuenta con recursos propios provenientes de impuestos y de
transferencias del gobierno, lo que le ha permitido a lo largo de su existencia la
creacién de un fondo del cual se financian proyectos municipales, “los méas
frecuentes son lps que tienen gque ver con el mejoramiento de los acueductos
municipales, la rehabilitacion y el mantenimiento dé las redes de caminos
vecinales que es responsabilidad municipal, asi como las obras municipales como
rastros, mercados, cementerios, paradas de autobuses y en fin.” Una vasta gama
de competencias municipales que generalmente requieren de ir versiones y en las

que el [FAM actia por media del financiamiento”'™.

Finalmente de todo lo anterior se desprende gue ! tFAM es un organismo
descentralizado con personalidad juridica, patrimenio propio. Su diferencia con el
CEDEMUN es que el IFAM es una institucion de naturaleza financiera, presta
dinero para dirigir sus planes al apoyo de los servicios publicos municipales, asi
como rehabilitacidn y mantenimiento de ellos en las que se requiere inversion,
también existe la preocupacion de capacitar a sus alcaldes, regidores, ejecutivos,
y demas funcionarios del municipio, con el fin de administrar los recursos de!
municipio, asi como para la preparacion de proyectos de ley gue deben ir a su
parlamento de la Republica de Costa Rica.

% Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, * Informacién B4sica sobre las Municipalidades
*el IFAM” Editorial IFAM, San José - Costa Rica 1985, pag. 9-10

Urbina Crtega Jorge. “Ef IFAM, trabajando en pro del desarrolio de los municipios
costarricenses” “El Municipio Revista del Ayuntamiento Mexicano”, Editorial, Textos Politicos,

junio de 1988, No. 24, México, D. F. pag 17
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3.8.3 Instituto Nacional de Fomento Municipal (GUATEMALA)

En Guatemala se encuentra el Instituto Nacional de Fomertc Municipal
{(INFOM), que es una institucidbn de fomento al desarrollo municipal,
principalmente a través del otorgamiento de créditos a los Municipios. Su
actuacidn responde a la decisidn del Estado de crear un organismo que fortalezca
las debilidades municipales en materia financiera, con objeto de realizar

programas basicos de obras y servicios:

Para conceder créditos el INFOM ha utilizado recursos propios y
programas con financiamiento externo y aporte de! gobierno. La politica de créedito
del INFOM da prioridad a los proyectos de inversion en obras sanitarias,

especialmente a acueductos y alcantarilados.

Desde 1962 el INFOM ha ejecutado programas de inversidn con fondos
provenientes de donaciones y préstamos externos complementados con aportes

del gobierno central.

Este Instituto brinda asistencia técnico administrativa a las municipalidades

del pais para contribuir a superar las debilidades existentes en dichos campus.

En tal sentido se desarrclian cursos y seminarios de adiestramiento y
capacitacion dirigidos a funcionarios y empleados municipales, asi como
actividades de seguimiento que pretenden verificar en el campo la correcta

aplicacion de conocimigntas transmitidos.

En julio de 1982 en INFOM elabord dentro de sus estudios mas destacados
el perfil del alcaide que en México se conoce como presidente municipal. De
acuerdo con este estudio los resultados obtenidos, en el nivel de escolaridad de

la mayoria de los alcaides eran bajo “72% unicamente contaba con educacion
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primaria. En este mismo estudio se manifestd, que solamente un 34% de los
alcaldes nombrados tenian conocimientos suficientes sobre administracian
publica”.'"® ) '
Se considera que las remuneraciones de los puestos de diligencia de los
gobiernos locales es un factor que incide negativamente en la motivacién
ciudadana para aspirar a dichos cargos. El analisis de las ndminas de salarios de
los municipios, permitié establecer que “un 97% devengan salarios iguales ©

menores y el otro 3% un salario superior”''",

- Este fendmeno se encuentra en condicionado por las restricciones legales
para la fijacién de salarios, el INFOM cuenta con una Oficina Nacional de Servicio
Civil {Antes Oficina de Perscnal de las Municipalidades), y por las limitadas

posibilidades financiéras para mejorar los mismos.

La seleccion del personal que cubre las plazas vacantes 0 nuevas, esta a
cargo del alcalde municipal pero, en ultima instancia la Oficina Nacional de
Servicio Civil {Onsec) la que califica si la persona propuesta cumple con los

requisitos minimas de experiencia y nivel académico en él puesto que se requiere.

Cuando el alcalde después de analizar la pro#uesta de creacién de una
nueva plaza decide que es procedente, solicita al INFOM un dictamen sobre
disponibilidad y origen de recursos financieros, el cual se traslada con el
expediente a la Onsec. En base a la justificacion presentada por el municipio y el
dictamen de la INFOM, dicha oficina analiza y emite su fallo aprobando o no a la
propuesta presentada.

" Cedal, “El Municipio en Guatemala” “Revista el Municipio en Iberoamérica ", Editanial,
Centro Nacional de Estudics Municipales, Secretaria de Gobemacién, México, D.F. noviembre -
diciernbre 1986 Afig It No12.. Pag. 41

" |bid Pag. 22
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La problematica que erifrenta las municipalidades de Guatemala tiene
diversas manifestaciones, la escasa disponibilidad de personal técnico vy
administrativo capacitado para ejercer su potencial como agente de desarrollo. El
INFOM debe de prestar asistencia técnica - administrativa a los municipios de su
pais de acuerdo a su ley organica para contribuir a superar las debilidades
existentes en dichos campos. En tal sentido se desarrollan cursos, seminarios de
adiestramiento y capacitacian a los funcionarios y empleados municipales, asi
como las actividades de seguimiento que pretenden verificar en el campo, Ia

correcta aplicacion de los conocimientos trasmitidos.

Debido a Ia limitacion de recursos, el INFOM (Ver anexo 13) ha orientado
sus esfuerzos a prestar asesoria en la eiaboracion, legalizacion e implantacidn de

reglamentos de administracidén de servicios.
3.8.4 Instituto Brasileiio de Administracion Municipal (IBAM}

El organismo mas destacado en esta materia y seguramente el mas
conocido en {berpamérica, es el Instituto Brasilefio de Administracion Municipal
(IBAM), con sede en Rio de Janeiro. Este Instituto es una sociedad civil de

carécter educativa, cientifica y cuitural sin fines lucrativos.

Los objetivos del IBAM nos permiten tener una visién de la cobertura e
impartancia de las actividades de la fundacién y son:

a) "Realizar investigaciones y promover la divulgacion de ideas y practicas
capaces de contribuir para el desarroilo progresivo de la administracion
municipal y de los servicios urbanos.

b) Prestar, en el ambitc de sus finalidades y con el mismo caracter no

lucrativa, colaboracidn, asistencia y orientacidon técnica a ias
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administraciones municipales y estatales, asi coma a otros organismos o
entidades nacionales y extranjeras.

¢) Continuar con los estudios y difusion cultural destinada primordialmente
a la formacién de personal especializado en servicios municipales y
urbanos.

d) Incentivar, e! perfeccionamiento del personal de las administraciones
municipales.

) Instituir, siempre que sea necesario, inclusive mediante convenio con las
comunidades, prefecturas y otras entidades cursos especiales
destinados al perfeccionamiento profesional, en materia de servicios
municipales y urbanos.

f) Promover e! intercambio de informacion y experiencias en el ambito de
la administracion municipal y de los servicios urbanos,

g) Articularse con instituciones nacionales y extranjeras, con el objetivo de
ampliar y mejorar sus actividades.

h) Estudiar los problemas de la vida municipal brasilefia, tanto en los
aspectos locales como en sus implicaciones con el desarroilo regionat y
nacional.

i) Colaborar, a traves de sugerencias y siempre que fuera solicitado, con
los poderes publicos, en materia de adminisiracidn municipal vy
mejoramiento de la legislacion respectiva.

}) Desarroltar las demas actividades inherentes a sus objetivos

institucionates”'"%.

El IBAM en alguna época contd con subsidio del gobierno, sin embargo en
la actualidad es un organisme privado gque proporciona asesoria a los Municipios

brasilefios. Subsiste por los pagos de dicha asesoria y de las cuotas devenidas

112

" Relatorio de Actividades (1984), "O Municipio | a Politica Social”, Instituto Brasilefio de
Administracién Municipal {IBAM) Ri0 de Janeiro. 1985; Manual do Prefeito (!BAM) Rio de Janeiro
1984. Pag. 20
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de los cursos de capacitacion que imparte; cuenta con un cuerpo
ampliamente capacitado de municipalistas. Debemas mencionar gue dentro de las
asesorias que ctorga, sobresaten las relacionadas al desarrolio urbano estatal y
municipal, realizacién de investigaciones en el ambito poblazional, gobierna y

administracion estatal, programas culturales y actividades gréficc editoriales.

De acuerdo a la estructura administrativa (Ver anexo 14), destacan varias
Centros de este Instituto, particularmente el de Proyectos Internacionales, que
maneja programas en coordinacidn con otros paises latinoamericancs, europeos y
africanos. Estos esquemas versan sobre materias como descentralizacién de los
servicios locales, reorganizacién urbana, modernizacion de los sistemas
administratives municipales, capacitacién a funcionarios municipales, entre otras.
Por otro lado, cabe sefalar que |a actividad editorial del IBAM seguramente es ia

mas destacada en temas municipales de toda Ameérica.
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CAPITULC V

4.- EL. CENTRQ NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL: EN UNA
PROPUESTA EJECUTIVA Y DE NORMACION COORDINADA PARA
EL CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LOS MUNICIPIOS EN MEXICO

41 LA PROBLEMATICA DE LA FALTA DE INFORMACION Y LA
INTERVENCION DEL CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL

En este uitimo capitulo analizaremos los problemas mas destacados que,
desde mi punto de vista, enfrentan los municipios actualmente y que ef
CEDEMUN a pesar de sus limitaciones organizacionales no ha podide resolverlos
del todo, deben tomarse en cuenta seriamente para el desarrollo administrativo y

social de los municipics de México.

Como recordaremos el CEDEMUN en cuanta con la facultad de coordinar,
promover y realizar proyectos de investigacion, estudios y analisis de ramas y
aspectos especificos del ambito municipal, asimismo cuenta con.un sistema de -
informatica a nivel nacional gque contiene un banco de datos sobre fos distintos,
aspectos de la vida municipal, que sirven como base para la realizacion de
estudios especificos, andlisis comparativos, estudios de evolucidn y perspectiva
en coordinacién con el Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI),
tomando en consideracion esta facultad que tiene el CEDEMUN, es limitada ya
que en la realidad existe la falta de informacion completa de los municipios en

Mexico, aqui plantearemos el problema tomando en consideracion 1o siguiente:

El primer problema que analizaremos principalmente entre muchos otros
es la falta de informacidén y el mas obvio de todos los problemas que se
relacionan con la vida municipal en México, |a falta de informacidén completa y

actualizada, donde el CED_EMUN no ha podido resolver este problema 1o que nos
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Heva a que nadie sepa con exactitud quién gobiermna nuestro pais, ni cudles son
sus dificultades cotidianas mas necesaria, Ahora bien tomemos como base las
variables que generalmente aluden a los 150 municipios mas grandes del pais,
donde habita la gran mayoria de la poblacion. No obstante, ocurre gque esa
informacidn, es absorbida por el tamario de los municipios mds grandes, ©
metropolitanos, que afecta a la toma de decisiones homogénea y se descuida a
los municipios pequefias o rurales, sino que ademas trae como consecuencia el
crecimiento de las desigualdades regionales y por 1o tanto, el incremento de la

pobreza.

~ Si bien es cierto el CEDEMUN cuenta con un de red de sistema de
informacién Nacional esta no es suficiente ya que actualmente no se ha logrado
una tipificacion adecuada de los Municipios en nuestro p_as's, es decir existen
estudios que diagnostican que municipio es rural y que municipio es
metropolitano, esto ‘es debido por falta de investigaciones e informacion
' actualizada, donde el CEDEMUN no ha podido realizar las investigaciones y los
estudios necesarios por la gran cantidad de municipios que existen en nuestro
pais, donde sus necesidades de tipo econémico y social cambian continuamente
en virtud de las necesidades que cada uno de los municipios requiere

cotidianamente a nivel nacional.

La tipologia Municipal que se ha expuesto en los capitulos anteriores indica
fa diferencia del Municipio Metropolitano como plenamente desarroliado al lado
del incipiente Municipio rural, pues el primero puede tener problemas de
marginalidad y pobreza, de espacio urbano, vivienda, contaminacién ambiental,
educacion y salud entre otros, y que la solucion de estos implica la utilizacidon de
grandes recursos con capacidad administrativa, en tanto que el Municipio rurai
sea el rﬁés retrasado en sus principales problemas de caracter econémico y de
capacidad administrativa. Lo que pademos abservar s qus el Municipio rural
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nunca llegara a ser un Municipio Metropotitano por el sole hecho de no superar la

problematica y no contar con |0s recursos necesarios para su desarrolio.

Comoe podemes notar es el resultado més visible de la falta de informacién
adecuada ha consistide, asi, en la ausencia de una politica puablica
especificamente dirigida hacia los municipios mds pobres, que no sélo contemple
estrategias parciales de asistencia puntual sino gue ayude realmente a! desarroilo
integral de las comunidades mas desfavorecidas. Pero sus efectos dafian también
a la estabilidad de la vida politica del pais y, desde luego, al desarrollo

institucional.

La falta de informacidn completa sobre los gobiernos municipales de
México tiene, en consecuencia, al menos tres efectos claramente negativas que

son los siguientes:

La primera se refiere a las dificultades que impone a la planeacion
gubernamental y al disefio adecuado de politicas publicas: en la medida en que
los problemas de los municipios no se conocen, los programas que se elaboran
suelen ser las soluciones errémeas, cuando no se complementan son
desacertadas. Esta consecuencia de este primer punto salta a la vista con la
lectura de cualquiera de las leyes federales o de cualguiera de los programas de
desarrollo incluido en esto el reciente Plan Nacional de Desarmollo: todos aluden
al municipio, o a los municipios, de manera general y en paguete. Pero ninguno
ha logrado distinguir que los alcances de cualquier politica dictada por el gobierno
de la Republica estan destinados a ser irremediablemente distintos en cada uno
de aqueélios, dependiendo de sus caracteristicas singulares. Hasta ahora, sin
embargo, eso ha importado menos que la idea misma de legislar y de planear

sin distinciones, aunque mas tarde las evaluaciones se queden en el tintero,
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La segunda se refiere al desaircllo politico institucional de ia vida municipal
mexicana, sometida hasta ahora a Ics formatos de orden general a pesar de que
una de las virtudes principales de nuestro federalismo consiste en la flexibilidad
que ofrecen los ordenes juridicos estatales; de modo que las instituciones
municipales son tan precarias como incompatibles las soluciones de quienes las

realizan las planeaciones de |0s municipios.

La tercera consecuencia se relaciona con la capacidad de respuesta de los
gobiemos municipales frente a las demandas sociales que solicitan los municipios
de manera concretas, cuya solucion no satisface ias carencias reales de los

municipios.

En una solo frase, las consecugncias de |a falta de informacion podrian
sintetizarse diciendo que no hemos sabido qué hacer con los municipios, porque
en realidad el CEDEMUN no ha realizado estudios donde se pueda conocer 1as
limitaciones y sus posibilidades reales de cada municipio. Ignerancia que pasa
tanto por la ausencia de datos acerca de los funcionarios municipales mismos
regidores y servidores, como por la escasa nocién de !a infraestructura disponible
.0 de sus potenciales productives. Nuestra informacién se limita a la poblacién
censada y un poco menos al territorio municipal. Pero casi no sabemos nada
acerca del gobierno, de la infraestructura digponible, ni de la produccién local;
datos basicos para poner en marcha cualquier politica que se precie de ser
completa y benéfica para los municipios,

De lo anterior nos atrevemos a decir que el CEDEMUN solo se ha
centrado a realizar sus esfuerzos en recopilar informacidon en estudios
comparativos, estudios de casos, analisis evaluatorios o historicos, etc., cayendo
en la generalidad de las investigaciones con enfoques empiricos 0 de andlisis
histéricos, que si bien ofrecen una contribucion al estudio del municipio, a nuestro

juicio, no posibilitan informacion que permita abordar su problematica a partir de
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andlisis de [os elementos de los procesos econdmicos, Sociales, politicos y
administratives en el ambito municipal y que permita conocer con mayor detalle |a
dimensién de cada uno de los problemas que enfrentan los diferentes gobiernos
municipales, con la finalidad que de elementos a los municipio para que se
desarrollen a futuro y establecer una tipologia que demuestre las carencias de

cada municipio.

4.2.- EL CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL ANTE LA
NECESIDAD DE UNA MEJOR FORMACION Y CAPACITACION A LOS
SERVIDORES PUBLICO MUNICIPALES EN MEXICO.

El segundo prablema que afecta a los municipios es la falta de capacitacion
y formacion de los servidores publicos municipales, si bien es ciertc el
CEDEMUN dentro de sus actividades coordinado por su Vocal Ejecutivo que
cuenta con una direccidn de capacitacion donde ofrece cursos de capacitacion,
a los Presidentes municipales, estos no son suficiente porque esto es un
problema que enfrenta la administracion del personal que esta a cargo de los.
municipios, donde existen numercsos servidores publicos municipales que no
cuentan con ninguna formacion administrativa, ni conocimientos especificos en
el area que se desempenan. Asi como también su grado de profesionalizacion
es menor debido a -que los procesos de capacitacion y desarrollo que realiza el
CEDEMUN son ineficientes, ademas de otros aspectos como los sueldos y
salarios que devengan, por lo que poco pueden ofrecer para competir las

dependencias de la administracién publica con el sector privado.

De aqui la imponancis de hacer mas eficiente 1a administracién publica
principaimente en las entidades federativas de cada Estado y de los municipios
en razon de las limitaciones de 10s recursos que enfrenta la mayoria de ellos, nos
'obliga a buscar formas que permitan elevar |la productividad en el méas valioso de

sus elementos: E! humano, pare ello cada vez es mas necesaric en ia
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profesionalizacion de los servidores publicos municipales a fin de permitir una
mayor estabilidad en el trabajo y un mecanismo de ascenso que estimule el
incremento de su productividad. Un medio para alcanzar este propésito consiste
en el establecimiento de una mejor formacidn y capacitacion y en un futuro el
establecimiento del el Servicio Civit de carrera © carrera administrativa a nivel

municipal,

Pero que debemos entender por Servicio Civil de carrera, como fa define
Rosa Maria Guerrero "....La racionalizacion de todos los procesos det personal
al servicio del Estado, llevados a rango de ley a fin de garantizar la vigencia y
aplicacion permanente, con el proposito de propiciar y fomentar en los
trabajadores la realizacién de una autentica Carrera como Servidores _publicos,
siendo su objetivo primordial, que en ia administracidén publica se ocupe el cargo
conforme al mérito, el nombramiento por cada puesto pubtico del candidato mejor

- calificado para desempenario."'"

Por otra parte Rolando Barrera Zapata nos explica que " El Servicio civil, o
Ia carrera administrativa, son términos que en general hacen alusidn a la forma
y' mecanismes mediante los cuales se pretende dar permanencia a los
trabajadores de ia administracidn publica y continuidad a la actividad
gubernamental, a través de contar con servidores publicos profesionales, capaces

y eficientes en la funcion que les ha sido encomendada”.'™

Tomando en consideracion 1as opiniones de los auiores anteriores existen
diversas causas que han impedido la aplicacidn det Servicio Civil de carrera é

carrera administrativa en nuestro pais, especiaimente en la administracion pdblica

"I Gitado por Rangel Goenzalez Qscar. “El Servicio Civil en fa Carrera de la Administracién
Municipal”. "El Municipio” 1* edicion, Editorial Printer, México, Querétaro 1997pag. 236

* Barrera Zapata, Rolando. “Ef Sistema de Mérto al recanacimientc del Servicio Publico Municipal
hacia la camrera Administrative Municipal” "REVISTA DEL |APEN* No. 17.Editonial Coordinacion
de Difusi6n y pubiicaciones Toluca Estado de México. Enero - Marzo 1993 pag. 58
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municipal a continuacion el autor Oscar Rangel Gonzalez nos explica brevemente

algunas de esas causas desde diferentes puntos de vista.

« EN LO SOCIAL.

« EN LO POLITICO.

« EN LO CULTURAL.
« EN LO ECONOMICO

EN LO SOCIAL: Nos dice "que la administracién publica, en sus recursos
humanos, esta compuesta por personas fisicas trabajadores de diversas indole.
En ella se concentran personas de diversos estratos sociales y de diferentes
edades, lo que supone gue una educacién distinta para cada una de ellas asi

como una forma de pensar diferente” ™.

Ante esta diversidad, se hace realmente dificil la implementacidén del
servicio civil de carrera, ya que los programas de procedimientas serian

asimilados de una manera muy distinta por cada una de esas personas.

EN LO POLITICO: Nos comenta que, “ Dificii sera sin duda la
imptementaciéon de un servicio civil de carrera, debido fundamentalmente al
“sistema de bc_:ta’n" imperante y recurrente cada tres afios en el ambito municipal
de gobiernc” una de las consecuencias de estas situaciones es que los servidores
publicos muhicipales que ocupan las secretarias, direcciones y subdirecciones
municipales no estan ahi por eleccidn popular, sino por designacion lo que ha
implicado la renovacion del personal de confianza de cada tres afos'"®

Es decir que muchas veces el funcionario municipal recién ingresado llevan

acabo las tareas que le hereda su antecesor, incluso los mismos procedimientos

'3 ob. Cit. Rangel Gonzalez Oscar Pag, 237
1€ |bid. '
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de trabajo, sin evaluar el contenido real de los mismas y {2 posible coincidencia
con las obligaciones que le corresponde asumir en el contexto de la organizacién

en conjunto.

Otro problema no estriba en el sistema de designacidn en si sino tambien
en los criterios que se toman en el momento de la designacion de esos
servidores: Parentesco, relaciones de amistad con quienes designa, compromiscs

electorales, intereses de grupo, entré muchos otros.

Lo anterior implica que las personas capacitadas durante un trienio para el
siguiente posiblemente ya no laboren en Ia institucion municipal, [0 que provoca
que ho haya continuidad en los diferentes programas y proyectos, log cuales se
sjecutan en plazos gue no van mas alld de tres afos imposibilitando asi una

pianeacion a largo plazo.

En sintesis Teresita Renddn Huerta Barrera nos dice que “ La falta del
servicio civil de carrera a nivel municipal, genera el desperdicio de Experiencias,
porque cuando un servidor ya aprendio el oficio administrativo, es porgue ha
concluido el breve lapso de sus tres afos y debe dejar la administracién a nuevos

elementos gie volvera a pasar por las mismas dificuitades que él.... “'"”

EN LO CULTURAL, Nos Sefiala que “Es importante destacar que quienes
conforman la administracién publica son personas de distinta formacion
académica y de diferente perfil, -y en muchas ocasiones s& rehusan a que se les

capacite”'®

Lo anterior dificulta una capacitacién homogénea, per lo que habria que

crear diversos programas para cada uno de los perfiles académicos, lo que

"7 Renddn Huerta Barrera, Teresita. Op. cit. pag. 308
"'® Rangel Gonzdlez, Oscar. Op ¢it. pag.237
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obstaculiza para una formacion en el aprovechamiento para capacitacion.
Ademas, és importante sefialar que fa mayoria de l0s servidores pubtlicos
municipales no aceptan tan facilmente que se les capacite, puesto que aun no
comprenden que es el beneficio de ellos mismos y de |a sociedad a la cual sirven.
Por el contrario conciben la capacitacién como una prolongacién de su jornada de

trabajo y por lo tanto, no se presta para el desarrollo de los programas.

EN LO ECONOMICO' Nos menciona que ‘Es una de las causas mas
determinantes por las que no se le da la implementacién de un servicio civil de

carrera”.""?

Es decir a lo que se refiere @s queen a iniciati_va privada ofrece en muchas
ocasiones salarios retribuibles que los del sector publico sobre todo en los
mandos medios y operativos; ello provoca que gente colaboradora en
administracion publica, 1o haga solo de forma temporal esperando una
oportunidad para ingreéar a otra organizacion donde tes sea retribuido su trabajo.

Otras causas que han impedido la aplicacidn de la carrera administrativa
no las sefiala acertadamente el maestro Gustavo Martinez Cabanas y nos

menciona las siguientes:

FALTA DE APOYO POLITICO;

. CARENCIA DEL CONSENSO NACIONAL,

. FALTA DE INTERES POR PARTE DE LOS MISMOS FUNCIONARIOS;
. FALTA DE CONCORDANCIA CON LA REALIDAD NACIONAL.

. CENTRALISMO DE LA VIDA NACIONAL, Y

. ORGANIZACION PRECARIA EN LA MAYORIA DE LOS MUNICIPIOS,

D s W N =

% |\hidern pag. 238
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7.- UNIDA A LA FALTA DE PREPARACION DE LOS FUNCIONARIOS.

Teresita Renddn Huerta Barrera opina al respecto: “Han transcurrido
muchas décadas bajo el signo de |la impobrizacion, de la falta de nivel técnico de
los Servidores Pubiicos Municipales, de pretendidas reformas que viene del
centro y que a menudo se disefian a partir de una realidad construida
ficticiamente, de esquemas uniformes que intentaban ser validos en cualquier
latitud del territorio y en su mayoria se basan en experiencias y municipios
urbanos, en estudios de escritorio hechos en el Distrito Federal donde se trata de

descentralizar, centralizadamente valga la expresion®'?.

De lo anterior se desprende que es evidente que hay una cantidad de
servidores publicas municipales sin particularizar que no cuenta con la debida
capacitacion y formacion que se requiere y que el CEDEMUN la asesoria vy
capacitacion que brinda es insuficiente en atender cada vez las mayores
necesidades conocimientos que necesitan los servidores publicos municipales de
la administracién municipal, asi como las crecientes demandas en cantidad ¥
calidad, gue solicitan los municipios para su mejor desarrollo en donde la causa
es el, acelerado crecimiento demografico los rezagos del bienestar social son

dificiles de superar e incrementan la pobreza.

Como consecuencia de la falta de capacitacion y formacion de ‘los
servidores publicos municipales afectan a los municipios y originan problemas de

tipo econémico que el autar José Mejia Lira a continuacion los en lista:

e Falta de relacidn entre las nacesidades del municipio y los recursos

financieros, materiales y técnicos, capaces de solucionarlos;

2 Martinez Cabafias, Gustavo. “La Administracién Estatal ¥y Municipal de México” " Gaceta

Mexicana de 1a Administracién Publica Estatal y Municipal” 4* edicion. Editorial INAP. No.
14-15 México 1984 pag. 17

2% Renddn Huerta Barrera, Teresita Ob. Cil. pag. 308
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Migracién de la poblacidn rural hacia" los centros urbanos,

Gran heterogeneidad de los municipios, tanto si los corsideramos a nivel
nacional como si miramos hacia el interior de una determinada entidad
federatiya;

Supeditacién de los municipios, en lo econdmico y en lo politico, a la
Federacion y a los Estados;

Falta de planeacién y control del municipio, en cuanto a su propia
desarrollo;

Debilidad administrativa de los municipios para atender los servicios
publices,

Impacto de las inversiones federales o de otras instituciones, a nivel
loecal,

Ausencia de economias sanas y, por ende, de autcfinanciamiento
econdmico excesiva fragmentacidn municipal; y

Heterogeneidad en aspecios demograficos, econdmicos, scciales y de

politica municipal.'*

En suma, podemos decir que 10s municipios exhiben diferentes niveles de

- desarrollo  y presupuestos desequilibrados, siendo por lo general incapaces de

favorecer sus necesidades de desarrollo, con lo que plantean, consecuentemente,

una serie requerimientos distintos.

4.2.1. ESTADISTICAS EN RELACION A LA FALTA DE CAPACITACION
Y FORMAGION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES.

Para poder enfrentar el reto de ta problematica de tipo econdmico es

necesario formar, capacitar y mantener un grupo de administradores con

2 Mefia Lira, José. “Requernimientos y necesidades de formacion en el &mbito de la Adminisiracién
Municipal "ILos Municipips de Iberoamérica”. 1* Edicion, Editorial Centro Estatal de Desarrollo
Municipal de Puebla 1992 pag 112
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capacidad de diverso orden, lo que cbliga a pensar en una capacitacion municipal
enfocada hacia la atencion de las necesidades mas urgentes del municipio, como

primera instancia.

En una investigacion en curso, realizada por José Mejia Lira, destinada a
medir la capacitacion que los mismos funcionarios persiguen como carencia en su
formacidon se encontrd con datos significatives, como los siguientes. tLos
conocimientos que mayormente se seflalan como necesarios para enfocar una
capacitacion municipal corresponde a elementos administrativos, primordialmente
o referentes a la planeacidn y programacion. “ Del total de la muestra, et 75% de
los entrevistados hizo referencia a la nescesidad de capacitarse sobre
conecimientos administrativas, en tanto que el 25% restante, opto por preferir a la
planeacién y la programacion, en segundo término se refirieron a la necesidad de
conocer el manejo de las finanzas de elementos hacendarios, lo que implico a un

20% de ios sefalamientos *'=,

En otros aSpeétos‘ y dentro de esta mismo tema los factores que mas
comunmente sefalaron como un obstaculo para una adecuado manejo de la
administracidn municipal " le atribuyeron a un 20% a limitantes materiales y
financieros, un 20% a personal incapaz y un 13% a problemas de tramite

burocraticos'™

En cuante a las carencias existentes indicaron como las mas importantes a
las econdémicas o financieras, representando estas " un 30% del total. Enseguida
senalarcn a los recursos humanos y al personal capacitado como ocupando al
ramo de carencias que ios servicios, on general: ambos conjuntos alcanzaron un

19% del total de las carencias que se nombraron "',

B \pidem pag. 113
124 inid
125 ibid
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En cuanto a tas necesidades expresadas como carencias, con el fin de
disponer de un cuadro basico o ampliar la formacién y capacitacion de cuadros
municipales las necesidades més sentidas correspondieron a conccimiento
juridico - administratives, los que conforman “ el 50% de los requerimientos

sefialados'®® *

en un segundo término, indicaron una gran preccupacion por la
planeacién, programacién y presupuestacidn, sea en forma separada o conjunta e
igualmente manifestaron una preocupacién por los aspectos financieros y
contables. Por dltimo Hama la atencidn la baja consideracidn para mejorar ios
aspectos técnicos, como por gjemplo [os sistemas de tratamiento de basura. Este
ultimo dbhcepto, solo fue manejado una vez dentro de un total de 20 encuestas.

{Ver anexo 15 y 16)

Por ofra parte, como resultado de este estudio se demando el
establecimiento de caracteristicas de definir el perfit de un funcionario municipal.
Dentro de estas caracteristicas, se sefialaba de antemano los siguientes temas:
Participacion y politica; militancia en el PRI relaciones con las autoridades
superiores; conocimiento del municipio; conocimiento del area de trabajo; facilidad
de palabra; experie'ncia administrativa y capacidad de mando. En este aspecto, la
tercera parte de las respuestas respondid a la necesidad de contar con
conocimiento en el drea propia de desempefio y, en “segundo lugar, ocupando el
30% de las respuestas, a un conocimiento mas amplib de la realidad municipal.
La participacion politica, la militancia y la capacitacion politica sdlo fueron

sefialadas en una sola ocasion.”'?

Otro elemento a subrayar es el total de funcionarios entrevistados, sélo un

35% expres¢ haber recibido capacitacion y e 20% aludid a ésta en temas

directamente relacionados con sus actividades en la administracién municipal.*'*®

128 |big
27 hidem pag. 114
2 1hig
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Ademas la correlacion entre formacion y actividad desempeniada es

relativamente baja. (Ver anexo 15 Y 17)

En otro estudio realizado por el INEGI en el censo de poblacién y vivienda
en e afio de 1991 en estudio reaiizado en el Estado de México en *121
municipios gue existian contaban globalmente con 35,820 servidores puablicos
municipales de Ios cuales 1,288 son autoridades municipales, {presidentes
sindicos y regidores}, 989 altos funcicnarios de la administracion municipal
{secretarios, tesoreros, directores de obra, etc.) y 33,549 constituian propiamente

hablando e! personal operativo técnico administrativo y de servicios” %

Excluyendo a las autoridades municipales y agrupando al resto de
servidores publicos alta y baja burocracia, respecto de su régimen de contratacion
legat a que se hayan suetos, ta distribucion del personal se muestra en e!

siguiente (Anexo 18)

Si a este mismo personal se le observa con relacidon a su distribucion
territorial encontramos que el 82% del mismo se ubica en las zonas conurbadas
* metropolitana de las ciudades de México, y de Toluca lo cual pareceria
sustentarse en razones naturales per por ello no deja de ser significativo veamos

el detalle de su distribucion {Ver Anexo 19)

Esto nos muestra que estos datos relevantes para el ¢caso que nos ocupa si
analizamos el universo de los altos funcionarios de la administracion municipal
con un total de "989, se observa que el 48% de ellos (518 funcionarios) han
concluido estudio superiores, es decir cuentan con una profesion predominando
los abogados, ingemeros, arquitectos, contadores, profesores, administradores
plblicos y de empresa. De igual manera se reproduce la administracion de
funcionarios con mayor grado de profesionalizacion en los municipios conurbados

'* Barreras Zapata, Rolando Op. Cit. pag. 56
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con un 46.6% repartidos 197 - (37%) en la zona metropolitana en ia zona de
-México 50 (9.6%) en la zona metropolitana de la ciudad de Toluca y 278
(53.4%)""® en los municipios al resto de! estado las cifras expuestas son musstra
de dos situaciones: el significativo nivel de profesinalizacion de los altos
funcionarios municibales pueden ser el punto de partida para el establecimiento
de la carrera administrativa municipal, y la alta concentracion en unos cuantos
municipios del Estado de los servidores publicos que tiene estudios supericres.

De los estudics realizados nos muestran los datos que se desprende que
los funcionarios municipales manifiestan una gran inquietud por obtener una
mejor preparacién y capacitacion, en el plano municipal, deseando con mucha
fuerza tener capacitacidon sobre elementcs que les permiten administrar mejor.
Podemos presuponer, por lo tanto, que los conocimientos técnicos especificos no
se han considerado necesarios, por considerar que no seria tarea de algun
funcionario en cuestion él realizarlo, sino, mas bien, esta deberia de ser confiada
a un grupe administrativo especializado.

Las capacidades fundamentales indicadas, detectadas como carencias ¢
inguietudes de capacifacidn en las actividades desarrolladas por los funcionarios

municipales fueron:

Conocimiento del 4rea donde desempenia sus labores.

o Conocimiento de fa realidad Municipal.

Capacidad de diagnostico, para entender la relacién entre los recursos
existentes y potencial de desarroflo, asi como las vias de realizacion y
las posibilidades de obtencion y generacién de recursos.

+ Conocimiento del marco de actuacion legal - formal, en los distintos
ambitos donde se circunscribe la accion administrativa.

% jhidem p. 58
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s Capacidad para disefar lcs sistemas y métodos de actuacién mas
adecuados, que permitan un use eficiente de los recursos.

¢ Capacidad de incorporar sistemas de gestion dinamicos, identificando
instrumentos y medios viables para utilizar, de acuerdo & criterios de
legalidad de idiosincrasia, utilidad, etc.

" e Conocimiento y aplicacion de sistemas administrativos referidos a

finanzas recursos materiales, recursos humanos, recursos técnicos, etc.

e Capacidad de disefio e implementacion de sistemas de captacion, en lo
que ataﬁe a las demandas de la comunidad.

e Manejo de sistemas de control evaluaciones adecuados a la
administracion Municipal.

e Capacidad de coordinacian y negociacion politica.

De Lo anterior podemos afirmar que es un hecho que el deterioro
paulatino de la vida municipal del pais, al menos en lo que hace a su desarrollo
institucional, ha producido una ceonsiderable merma de capital humano. De modo
que coda vez gque se ha intentado emprender un esfuerzo de descentralizacion
capaz de llegar hasta los municipios, el obstaculs principal ha estado,
precisamente, en la falta de capacitacion y formaciéon de los funcionarios

Municipales para asumir responsabilidades crecientes.

Los niveles de capacitacion y formacidn de la gran mayoria de 105 recursos
humanaos disponibles en los ambitos locales de México son muy precarios. Pero,
al mismo tiempo, debe subrayarse que jamas se ha hecho un esfuerzo coordinado
seriamente por el gobierno de la Republica para dotar a los funcicnarios
municipales de conocimientos Utiles para el mejoramiento de sus propias tareas
administrativas. Ni siquiera cuando la Constitucion fue reformada en 1983, como
un hecho que parecia ameritar al menos un programa de informacién dirigido a

quienes habrian de asumir nuevas atribuciones constitucionales, tendientes a
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fortalecer la Institucidon municipal, reconociéndole entre ofras cosas, un ambito

especifico de accidn, como lo que es la preétacién de ciertos servicios publicos.

Uno de los propésitos fundamentales de esas reformas fue precisamente
descentralizar ta funcidn estatal de prestacidn de los servicios publicos,
buscandose con ello eficientar y, por tanto dar una respuesta mas rapida y
oportuna a los ciudadanos en dicha prestacion.

De ahi que haya carencias sensibles en las materias correspondientes con
las que suponen trabas en el area legislativa: 1as habilidades y las aptitudes de
caracter fiscal, que facilitarian la obtencién de mayores ingresos si se utilizaran
todas las herramientas que ofrece la Constitucion, especialmente en (o que hace
a la correcta administracién de los impuestos prediales, a la obtencién de créditos
via Bancbras y a la coordinacion y control de gastos mediante el Convenio de
Desarrollo Social, las habilidades y aptitudes de caracter técnico vy,
especificamente, en materia de ingenieria civil, que no sbdlo auspiciarian la
posibilidad de hacer mas obras con menos recursos, sino incluso la de
incrementar los niveles de gusto de los municipios mediante la presentacién
oportuna de proyectos a quienes pueden financiarlos, y las habilidades y
aptitudes de administracion publica, tanto en términos de conocimientos juridicos
basicos acerca de las opciones de gestion que estan en manos de [0s municipios,

como de aprovechamiento de sus propias capacidades de organizacion social.

Para decirlo en términos llanos, una correcta administracién municipal, de
acuerdo con todas las evidencias disponibles, s aquelia que cuenta con recursos

humanos suficientemente capacitades para:
a) Detectar y organizar la demanda de los ciudadanos;

b) Gestionar y administrar los recursos financieros efectivamente

disponibies,
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c) Presentar y llevar a cabo proyectos ejecutivos consecuentes corn los dos

puntos anteriores.

Por desgracia, sin embargo, estos tres puntos elementales suelen resumir,

por el contrario, las mayoreé debilidades de los gobiernos municipales en México.

4.3 EL CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL Y LA
PROBLEMATICA DE LA MARGINACION MUNICIPAL Y EL DEFICIENTE
DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS RURALES EN MEXICO.

El tercer problema de la vida municipal y el mas agravante es la situacion
actual la crisis econdmica y el agudizamiento de los niveles de marginacién y
pobreza que enfrentan l0s habitantes de los municipios rurales en Mexico,
tomando en cuenta que el CEDEMUN elabora programas gue contienen politicas
y ‘acciones tendientes a! desarrollo municipal, en coordinacién con las
dependencias de gobierno Estatales y Municipales vy con los sectores social y
privado, involucrado en la materia y que contribuya a dicho desarrolio.

Pensamos que esto no es suficiente para que un municipio se desarrolle
plenamente porque en realidad no hay una evaluacion compléta de las carencias
de un municipio rural. Daremos el concepto del municipio rural. Como lo define el
tratadista |gnacic Bonilta Arroyo ” Se entiende por municipio rural aguel que tiene
escaso desarrolfo econdmico y social, en el que hay dispersion de habitantes,
que carecen de importantes vias de comunicacién y que ubica asentamientos
humanos pequefios. Sus poblados carecen de infraestructura urbana y existe
una baja calidad de vida de sus pobladores, hay escasa poblacién, insalubridad
publica, insuficiencia de escuelas, presupuestos de egresos raquiticos vy
dificultad para que el ayuntamiento haga efectivos los cobros senalados en la ley

de ingresos.""™'

131

Bonilla Arroilo, Ignacio “Retos de! Municipio rural en México “El Municipio™ Op. Cit. pag. 28
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Entre algunas caracteristicas el autor ignacio Bonilla Arrollo nos seriala el

siguientes perfil del municipio rural:

¢ Dependencia politica del Centro.

s La emigracién'de sus hahitantes a las ciudades.

e E| caciquismo o su equivalente.

¢ La incapacidad administrativa de los servidores municipales.

¢ La ausencia de lideres

¢ La individualidad de sus habitantes y por consiguiente su escasa
capacidad de gsociacion.

e |laapatia hacia el gobierno.

» El arraigo de sus habitantes

* La sumision al gobierne y a toda institucién o persona con poder.

¢ Valores politicos sin desarrollar,

e | a centralizacion del poder en el presidente municipat.

e Ejdeterioro de las actividades agropecuarias.

¢ La vida regional como modo de vivir.

¢ El paternalismo con que durante muchos afios se gobernd y aun

persisten en algunos programas oficiales.'*

Ofras caracteristicas de la Marginacion Municipal son las condiciones de
vivienda, nivel de educacion, ingresos monetarios, y ubicacién geografica de la
poblacién, enseguida se presenta cada una de las formas de marginacion social
captadas por un estudio realizado por el Conseje Nacional de la Poblacién
(CONAPOQ).

132 Ibid
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Vivienda.- La poblacion habita viviendas que carecen del servicio de
energia eléctrica, agua, entubada, drenaje y excusado o tiene algun
nivel de asentamiento, esta expuesta a una lata movilidad
(enfermedades gastrointestinales) padece un clima educacional
inadecuado, bloquea las posibilidades de integracion general y el
acceso y disfrute a los bienes culturales y servicios de informacion
madernos. Por consiguiente se considera marginada o no participante
a la poblacién que ocupa viviendas del tamafio inadecuado a sus
necesidades, que carecen de condiciones materiales socialmente

minimas o del acceso a los servicios publicos. a) Porcentaje

" ocupacional en vivienda sin agua entubada, b) porcentaje de

ocupantes en vivienda sin drenaje ni excusado, c¢) porcentaje de
ocupantes en viviendas sin energia eléctrica, d) porcentaje de
ocupaciones en viviendas con piso de tierra, e) porcentaje de viviendas

con algun nivel de hacinamiento.

Ingresos Monetarios.- En las economias de mercado como la de
México, el ingreso monetario real constituye uno de los medios mas
importantes para acceder al consumo de bienes y servicios necesarios
para vivir, la cantidad de bienes se determina con un patréon normativo

de nivel de vida digno socialmente,

Educacidn.- Uno de los grandes desafios que actualmente enfrenta la

" economia nacional, es la transformacion en corto plazo de la base

tecnologia del apartado productiva. Con ello, el logro de niveles
educativos basicos para toda la poblacion deviene objetivo estratégico
de las politicas publicas orientadas a la modernizacién econémica. Por
otra pante sl acceso a la comunicacion basica define el perfil de
insercion en el mercadoe de trabajo competitivo; a largo plazo
constituye, practicamente, Ié Unica posibilidad de aumentar Ia
productividad del trabajo y los ingresos reales de los futuros jefes de
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familias y sus respectivos dependientes A si mismo, la institucidn
basica, que es un Derecho Constitucional, permite el disfrute de bienes
culiurales si como la participacion de los modernos sistemas de
comunicacidn. Participacian formal y destreza y habilidades accesibles
solo a fravés de los Sistemas de Educacion Basica. En este sentido,
los riesgos y las deserciones de! sistema educativo definen situaciones
sociales aln excluyentes, pues se trata de poblacion incorporada o en
proceso de incorporarse el mercado de trabajo y cuyas posibilidades
de reinsercidn al sistema educativo son minimas, o en el mejor de los
casous, reclamaran esfuerzos adicionales mayores por que dicha
poblacion debera combinar educacion basica con sus funciones

preductivas.

Distribucién de la Poblacién La dispersién de la poblacion en
localidades pequefias constituye en un factor de localizacidn
geografica active que incide notablemente en la generacion de ias
condiciones materiales de la exclusion social En lo particular, 1a baja
demegrafia impide la creacion y el aprovechamiento de las "economias
de escala “que las concentraciones urbanas ofrecen complejos
economicos como !0s  servicios organizados casi, siempre con
tecnologias modernas y de productividad media o alta. Por otra parte,

la referida dispoéicién aumente los montos de fa inversidn social,

‘educacién, energia eléctrica, drenaje y agua potable, circunstancias

que se ven aun mas gravadas por que la productividad del trabajo en
dichas localidades suele estar por debajo del promedio nacional y
asociado a actividades primarias. En consecuencia, la poblacion que

radica en localidades pequefias y dispersas, estdn expuestas a
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padecer con mayor frecyencia la privacién de las condiciones

materiales minimas de bienestar'®. (Ver Anexo 20)

Como podemos observar la vida de la comunidad tiene caracteristicas
peculiares; sus habitantes concentran su atencion en lo mas publico que tienen
que es el Presidente Municipal, a quien responsabilizan de su fracaso o pobreza,
y en quien desahogan sus frustraciones. Se ha vuelto costumbre responsabilizar
al presidente municipal de cuanto ocurre en el municipic rural, pero recordemos
que la maxima autoridad es el ayuntamiento tiene relacidn con el alcalde. Por ello
el presidentée municipal es quien representa el Ipoder, quien da la cara, es el

responsable de la vida municipal y su desarrollo durante su periodo de gobierno.

Sin embargo, El municipio es sin duda, el espacio donde los problemas
basicos de las comunidades locales, se entrecruzan con los grandes problemas
Estatales y Federales. Sin embargo, sus autoridades son muchas veces ajenas a

los procesos de disefio de las politicas publicas.

El municipio rico o pobre, rural o urbano, reclama mayor atencion como
sociedad y gobierno local, en particular, Por eso, s necesario conocer cuales

son las demandas ciudadanas a nivel local y que respuesta sa les da.

El CEDEMUN en un estudio realizado en 1994, detecto cuatro tipos de
problemas. En primer lugar las demandas politiéas locales especialmente
conflictos preelectorales, de ilegalidad de autoridades, conflictos con los niveles
estatales o Federales y, en general, problemas de alternancia en el poder y
convivencia politica. Todos estos se pueden resumir en ung solo: falta de cultura

democratica.

33 Cfr. Consejo Nacional de Poblacién “Indicadores Socigeconémicos ¢ Indice de Marginacién
Municipal 1990” Editorial Conapo. México, 1990, Pags 23-25,
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Otro tipo de demandas refiere a la administracién del gobierno local que
es el manejo honesto de los recursos publicos si las primeras tienen que ver con
la trasparencia politica, estas hacen relaciones a la trasparencia en el manejo de

la hacienda local.

El tercer gran problema esta en Funcidn de exigencias sociales
generalizadas ccmo fa seguridad publica y el alfo a la impunidad, gue son
estrictamente locales, pero requieren una respuesta enérgica a este nivel.

La dltima fuente de conflictos, esta en las demandas histéricas por
carencias de bienes y servicios publicos basicos. agua, transporte,
equipamientos, y otros pero cuando hablamos de municipios, sobre tode en
regiones como la del sur de la Republica, debemos pensar también en aquellos
ayuntamientos de mayoria indigena. Los acontecimientos de Chiapas nos han
recordado violentamente que un proyecto politico jamas puede desentenderse
del problema de la ilegalidad especialmente en las instituciones estalales.

Oftra variante se encuentra en aguellos municipios con peblacién indigena
en donde existe una redoblada exigencia étnica y es en donde se deben hacer
esfuerzos para vigorizar el Estado c¢e Derecho. “El 96.5% de los indigenas vive
municipios con alto grado de marginalidad. De todos los mexicanos que viven en
municipios rurales con muy alto de marginacion, el 41% ‘son indigenas. Tomando
en cuenta la variable de marginacién, se encuentra Que de los 803 municipios en
cuestion, con el 30% y mas de poblacion indigena estimada, 569 son
considerados de “alto” y "muy alto” grado de marginacion (388 en la primera
categoria, distribuidos en 15 entidades, y 281y en la segunda, 12 entidades),
Asimismo, al menos en 491 municipios existe expulsién y fuerte expulsidn hacia

108 grandes centros de poblacion”.'* Sin embargo, el problema inicialmente que
g 9

3% Gonzalez Tiburcio. Enrique “E/ Municipio indigena v el desarrollo social” “El Municipio en Méxicg”
Op. cit. pég. 498
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debemoas enfrentarnos es la convivencia entre diferentes culturas, valores
creencias. Entonces, debemos entender que convivir en la diferencia nos
requiere de inmediato un aprendizaje que se encamine a la difusion de la
tolerancia, al respecto a la diferencia, que es la garantia de la existencia del

pluralismo en nuestra Nacion,

4.3.4. ESTADISTICAS EN RELACION AL INDICE Y GRADO DE
MARGINACION DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA.

Para ilustrar esto, existen algunos datos del Consejo nacional de
Poblacion (CONAPQ) gue pueden ayudar a entender a los municipios de la zona
sur del pais {Ver Anexo 21 y 22)

De los 10 Estados que conforman la zona sur, cuatro de ellos estan entre
" lo que se considera de muy alto grado de marginacion, es decir, son los mds
pobres del pais.

Oaxaca ocupa el segundo lugar en el indice y grado de marginacion, solo
superatio en el contexto nacicnal por Chiapas.

Guerrero, ocupa el tercer lugar. Veracruz, ocupa el quinto lugar. Puebla el

sexto lugar, Otros tres que se encuentran entre los altos indices de marginacidn.

Tabasco, noveno lugar

Campeche, el décimo iugar

Yucatan esta en el décimo primero lugar
Y solo dos estan entre los de nivel medio
Tlaxcala decimosexto lugar

Quintana Roo decimonoveno lugar
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Es dacir, en la zona sur ningune de los estados presentan bajos muy bajos
indices y grados de marginacion.

Estos indican la importancia gue debe otorgar las autoridades municipales
a garantizar el acceso de los bienes y servicios indispensables para que la
comunidad que se gobierna, puestc que es una inmensa mayoria vive
sifuaciones de extrema pobreza y de potencial conflicto social.

En la zona centro del pais es tal vez la que, a pesar de las grandes
desigualdades que presenta en su interior, es la de mayor desarroilo econdémico
y social aqui se hayan dos de las cuatro principaies zonas metropolitanas del

pais:

La de la ciudad de México Constituida por 16 delegaciones del D.F. y 122
“Municipios del Estado de Mexico y la de Guadalajara.

En esta zona se encuéentra la capital de la replblica, la mayor
concentracién de la industria manufacturera, de los servicios modernias y el
mayor mercado de los consumidores del pais, los mejores equipamientos de
educacion y salud, territorio con gran dinamismo econdmico como
Aguascalientes, e inclusive importantes en claves péra el turismo nacional y
extranjero (Colima y Guanajuato) en esta misma zona se encuentra el municipio
mas grande: Guadalajara en al que viven * mas de 1.6 millones de mexicanos los
densamente poblados municipios de a zona metropolitana de la ciudad de
México. Nezahulcoyotl y Ecatepec con mas de 1.2 millones de habitantes” cada
uno.

Podria decirse que es una zona de asentamientos relativamente medianos

o grandes. En esta zona vive mas de una tercera parte de la poblacion total del

pais.
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Pero esta no es una zona exenta de los profundos contrastes que

caracterizan a la sociedad mexicana v su territorio.

Hidalgo es un estado con altos indices de marginacion. Segun el informe
del CONAPOQO 1993 ocupa el cuarto lugar solo precedido por Chiapas Qaxaca y

Guerrero.

También Michoacan Guanajuato y aun Querétaro presentan marcadas
carencias de la calidad de vida y en las opciones de emplec que ofrecen sus

habitantes.

En este contexto {as autoridades locales, ya sean por las exigencias del
desarrollo econdémico como por las presiones de la pobreza estén expuestas
cotidianamente a atender las demandas de |a ciudadania. Son las autoridades
mas prdximas. a la misma y por tanto mas alld de competencia y atribuciones

legales deben asumir inmensas funciones de administracidn de gobierno politico.

Finalmente la principal caracteristica de la realidad municipal, de los 2,419
municipios que existen en el pais es precisamente en los estados con mayor
cantidad de municipios con poblacion indigena significativamente y alto grado de
marginacién son. QOaxaca con 379, Yucatan con 98, Veracruz con 76, Chiapas
con 58, Hidalgo con 27, vy Guerrero con 23. Destacan por el numero de
municipios y cantidad de poblacién de indigena entidades del centro sur y
sureste: una composicidén que correspande casi puntualmente al llamado
“espinazo de la pobreza” en México. Sin embargo la diversidad los municipios
ricos, pobres, urbancs y rurales, grandes, medianos y pequenos, con recursos
escasos o con gran capacidad de generar recursos propios, con niveles de
bienestar adecuados para |la mayoria de la poblacion o en la mayor pobreza, si ef
CEDEMUN con la ampliacion de sus facult_ad'es pudiera identificar todos los
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problemas, los procesos propios de la sociedad vy territorio que lo componen,

mejorarian.

Si tomamos los municipios de los estado que componen la regién del norte
esta diversidad de advierte claramente: es aqui donde se encuentran algunos de
los municipios mas ricos del pais segun los datos del Consejo Nacional de
poblacion, tos estados de Nuevo Ledn, y Baja California constituyen junto con el
Distrito Federal; las entidades federativas gue presentan los mas bajos indices
de marginacién econdémica y social a ello se agregan Coahuila, baja California
Sur, Chihuahua; Sonora, Tamaulipas donde también se registran bajos indices
de marginacion en contra partida en Sinaloa y en Nayarit se advierten mayores
niveles de carencia y en Durango y San Luis Potosi existen municipios que
registran muy altos niveles de pobreza. (Ver Mapa ANEXO 23)

4.4 EL CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL: EN UNA
PROPUESTA EJECUTIVA Y DE NORMACION COORDINADA PARA EL
CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LOS MUNICIPIOS EN MEXICO.

Siguiendo el vmismo orden de los problemas enunciados, se propcone la
creacion de un Organismeo diferente al CEDEMUN ampliando tas facultades con
una mayor capacidad juridica y reforzando sus atribuciones juridicas afin de que
tenga como objetivo de ser un organisme que se dedique a la planeacion y
diagnostico de los municipios mas pobres carentes de recursos y tenga mayor
acercamiento hacia los municipios mas marginades, asi como mantener la
informacidn actualizada acerca de los municipios, que controle de manera
continua la capacitacion y de formacidn a los servidores publicos municipales
para la mejor toma de decisiones, es una propuesta que a nuestro particular punto
de vista, lograria una mejor capacitacion y formacion ejecutiva de los servidores
publicos municipales y habria una mejor normacion coordinada para el
crecimiento sostenido de los municipios en México.
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Omitimes  intencionalmente  cualquier consideracion de  caracter
institucional, al menos en el sentido de formular y proponer acerca del disefio de
algun érgano que eventualmerite se hiciera cargo de poner en marcha paliticas de

esta naturaleza dando las posibles soluciones.

4.4.1.- PROPUESTA POSIBLE PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE
LA FALTA DE INFORMACION ACTUALIZADA DE LOS MUNICIPIOS DE
MEXICO.

El gobizmo de la Republica gasta mucho dinero no sabriamos cuanto en fa
obtencidn cotidiana de informacidn para propositos sectoriales. Y aungue sl
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), ha avanzado
considerablemente en esa materia especifica, lo cierto es que todavia no se ha
generado ningun esfuerzo de coordinacién para producir un scolo banco comun de
datos acerca de la vida municipal del pais. Es evidente, por lo tanto, la
conveniencia de organizar un organismo encargado de este punto fundamental
que, al misme tiempo, tenga capacidad para ofrecer a todas las instancias de
gobierno las respuestas adecuadas cuando asi se lo soliciten. Pero esta claro, a
nuestro juicio, gue no podrd hacerse nada sin una convocatoria previa y explicita
a la Coordinacion. Por otra parle, estdn haciendo falta cos instrumentos
complementarios: De un lado, {a formulacién pronta de un censo capaz de
responder realmente las preguntas sobre la conformacién y la organizacién de los
gobiernos municipales, sobre la infraestructura disbonible y sobre sus mercados
locales. Y de otro, un sistema de informacion capaz de mantener actualizados
periddicamente esos datos, y de ofrecerios con la sistematizacion correcta a todas

las &reas del gobierno nacional: federal, estatal y los propios municipios.
El CEDEMUN han hecho varios esfuerzos en este sentido a pesar de sus

muy marcadas limitaciones organizacionales y ahora mismo estd en proceso de

revision un censo con algunas de las respuestas a esas preguntas
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fundamentales, que se esta disefiando junio con ef INEGI Serd un buen
instrumento, pero claramente insuficiente, tanto por los alcances precarios del
censo, como por la ausencia de un sistema de informacion capaz de mantenerlo
actualizado. Y ni hablar de la falta de coordinacidn con otras instancias, la que
facilitaria con creces la tarea en lo subsecuente.

Proponemas una Coordinacion Nacional de Informacién, Capacitacion y
Elaboracion de Planes de Estudio para el Desarrollo de los Municipios, inicial en
materia de informacion, de pese, serviria sin duda para comenzar a establecer las
bases de maés largo plazo en busca de un verdadero sistema de planeacién que
fome en cuenta, como variable central, el apoyc al desarrollo de los municipios
rurales, y de ménera particular su participacién como ente active en el disefio de
{os convenios de desarrollo social que afo con afo se firman entre la Federacion
y los Estados sin que los gobiernos municipales asistan con verdaderas
posibilidades ejecutivas. El hecho de que los municipios tengan elementos para
actuar como partes activas en el disefio de los convenios de desarrollo sccial, y
de que fos ayuntamientos posean la informacién exacta acerca de las inversiones
que se efectuaran dentro de sus propias jurisdicciones, cambiaria por si solo la
dindmica de las relacionas intergubernamentales de México.

4.4.2 PROPUESTA POSIBLE PARA EL PROBLEMA DE UNA MEJOR
FORMACION Y CAPACITACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES DE MEXICO.

Cae por su peso, que es necesaric emprender una verdadera cruzada de
capacitacion municipal en todo el pais: esa que estd hacienda falta desde 1983
Sus propésitos: ofrecer herramientas Utites a los gobiernos municipales en
materias de administracion fiscal y financiera, de ingenieria y de administracién

publica y juridica.
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En una tarea de esta magnitud, quizas, podrian participar los profesionistas
agremiados en los Colegios de Ciencias Politicas y Administracién Publica, de
Arquitectos y de Ingenieros Civiles, porque lo primero que haria faita seria
organizar esa cruzada con toda la seriedad que amerita: capacitar a los
capacitadores, antes de lanzarlos a la arena municipal. Existen los elementos
humanas y los conocimientos suficientes para hacerlo. Pero todavia no se ha

dada la voluntad politica capaz de iniciar un proyecto que realmente trascienda.

Asi mismo contar con un perfil del funcionario municipal con las cualidades
y los c;dl';ocimientos sefialados mas arriba puede antojarse muy dificil; sin
embargo, 10 que no debemos, intentar es procurar acercarnos a dicho perfil. Para
ello, se hace necesario contar con una serie de condiciones y elementos minimes,

entre los cuales sefialamos los Siguientes:

Una estrecha vinculacion entre las Universidades y los municipios, para lo

cual es condicidn indispensable la voluntad de unos y otros;

En &) primer caso la Universidad debera disefar, para la formacion de
cuadros edministrativos idoneos para fa gestion municipal, curriculas adecuadas a
las ;iarticularidades de los Estados y municipios, aparte de generar actividades de
formacion continua para los mismos y realizar seminarios de intercambios, en
cuanto a experiencias e investigacidn. Ademass, las Uni\)ersidades, en su
conjunto, habran de promover éntre ellas los intercambios necesarios para
_compartir experiencias y socializar los conocimientos derivados de su que hacer
en el ambito municipal, permitiendo asi a otras localidades enriquecieres y

aprovechar dichas experiencias.
Por su parte, los municipios deben demandar programas de apoyo para sus

actividades tanto en investigaciones con relacién al servicio social, como en

asesoria y difusién de experiencias en la administraciéon municipal, promoviendo
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igualmente, seminarios de difusién e intercambio de experiencias: primero entre
municipios; v luego, entre éstos las Universidades y centros de ensefianza.

Igualmente se hace imprescindible contar con programas mas extensos y
mas generales acerca de las caracteristicas de la Administracién Municipal y
Estatal, y correlativamente, sobre los ambitos de su actuacion en lo econdmico,
politico y social. Aunado a esto cantar con medios de difusidén para éstas y otras

actividades de interés,

Debe establecerse un programa de formacion continua coordinado con un
-Servicio Civil municipal, en el cual no sélo participen Universidades y centras de
ensefanza superior, sino igualmente instituciones del sector publico, privado
social;

Por dltimo, Las diversas instituciones que trabajan para el municipio

deberian integrar sus esfuerzos, abteniéndose asi economias de escala.

Seria conveniente ampliar fa facultades del CEDEMUN para gque intervenga
como Coordinacion Nacional de Informacion, Capacitacion y Elaboracién de
Planes de Estudio para el Desarrolfo de los Municipios, siendo un 6rgano
colegiade de control para exigir la profesionalizacién obligatoria de los servidores
publicos munidipales y conjuntamente con el Instituto Nacional de Administracion
Publica y la Asociacién Nacional de Investigadores de! Municipio, Direccion
General de Profesionales, Secretaria de Educacién Publica, entre ofras
instituciones, bien pueden contribuir enormemente a superar, en algun grado, las
carencias detectadas en cuanto a |a formacidn y capacitacion municipal, con el
objetivo de que l0s servidores publicos municipales se actualicen constantemente
en el desarrollo de {as funciones que realizan para una mejor administracion.
Mucho habrda que trabajar en este campo, siendo de gran importancia un
intercambio de experiencias tanto a njvel docente como de investigacion, por
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cuanto el ideal es que estos niveles marchen conjuntamente. Por otra parte
resulta importante certifiquen y evaluen cada determinado tiempo para efecto de
poder seguir ejerciendo libremente su profesion, con la garantia de brindar a los
habitantes de los municipios un mejor desarrollo de calidad y alte nivel de vida del
municipio, de esta forma, 1al control sirva como medida preventiva en la comisién

de irregularidades al proporcionar su servicios las autoridades municipaies.

Esta propuesta fundamentalmente debemos sefalarse que a largo plazo
sera indispensable profesionalizar el servicio publico municipal: instaurar en ese
nivel de gobierno un servicio civil de carrera para las areas técnicas encargadas,
preclsamente, de formular proyectos, de la administracion fiscal y financiera, y de
la administracidn publica y juridica propiamente dichas. Es obvio que mientras ios
funcionarios capacitados no obtengan la posibilidad de- permanecer en sus
puestos mas alla del periodo de gobierno municipal aunque este fuera de cinco
anos todos los esfuerzos de capacitacion se iran perdiendeo por el camino. Algo
muy profundo cambiaria en nuestro pais, por el contrario, si esos recursos

humanos calificados se arraigaran en sus puestos.

. De lo anterior podemos decir que es necesaric ampliar las facultades del
'CEDEMUN, con el proposito de crear la Coordinacién Nacional de Informacién,
Capacitacién y Elaboracion de Planes de Estudio para el Desarrofio de los
Municipios, para que sea un organismo de 6ontrol de la capacitacidn obligatoria
y su profesionalizacion, asi comd de presentar un examen de certificacién y que
tenga valides antes de ingresar a la eleccion popular e iniciar su periodo de
gobierno. Con finalidad de que los municipios tengan una mejor administracion y
contribuyan a la normacion coordinada para el crecimiento sostenido vy

desarrollo de los municipios en México.
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4.4.3.PROPUESTA POSIBLE PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE
LA MARGINACION MUNICIPAL Y UN MEJOR DESARROLLO DE LOS
MUNICIPIOS RURALES EN MEXICO )

Para lograr un mejor desarrollo de ios municipios rurales, es necesario
conocer |a realidad de cada unc de los municipios que componen las entidades
de la Federacién. El estudio y la planeacién de la realidad municipal deben ser ef
punto de partida.

Es necesario tener una base sobre la cual fincar el trabajo, organizario y
gjecutarlo. Es punto de partida debe ser el conocimiento real de las unidades
agropecuarias partiendo de! municipic como unidad rectora, La realizacidn y la
responsabilidad tanto de las autoridades como de los habitantes de los municipios

‘ Los municipios rurales presentan mayores facilidades a la tecnificacion, o
dque les ha permitido elevar la produccién en corto tiempo. La razon del progreso
de estos municipios estriba en el hecho de que.cuentar con el apayo fiscal de las
autoridades, como grandes centros demegraficos, un mercado potencial, cercania
de las materias, comunicaciones, energia eléctrica y especializacion de la mano

de obra.

Segun algunos autores, uno de los principates obstaculos para el
funcionamiente de los municipios rurales es la eficiencia de la Administracién
Municipal, y esto es debido es la falta de conocimiento, por parte de los
funcionarics, de la técnica y de los procesos administrativos. Este
desconocimiento ocasiona un mal manejo de los fondos municipales y la
elevacién de los gastos por administracién, asi como la incompetencia de los
gobiernos municipales en a realizacidn de las obras publicas que les
corresponden, con la consecuente injerencia del gobierno federal, que viene a

suplir al régimen municipal en la realizacion de dichas obras.
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Por otra parte si la autonomia administrativa consiste en determinar qué
servicios municipales deben prestarse, és en |las entidades municipaies donde la
descentralizacién administrativa puede tener su mas alto grado de expresion.
Para ello es necesario considerar aspectos importantes como la planificacién, la
programacién y la organizacién de los recursos con los que cuentan los

municipios

El Municipio debe emprender programas de reforma administrativa para
mejorar la administracion de sus recursos. En primer lugar, debe simplificar su
estrﬁctura administrativa, incrementar su capacidad econdmica y financiera,
manejar de una mejor forma sus ingresos, mejorar su sistema de captacion y ver

ta posibilidad de obtener otros ingresos tributarios

Para que los gobiernos municipales puedan situarse dentro de una
estrategia nacional coordinada se réquiere hacer las evaluaciones de la
informacion sobre las necesidades de la poblacion de los municipios, asi como
‘realizar diagnosticos de la productividad de los gobiernos municipales. Es
necesario también conocer los recursos propios con que habra de contarse para
que cualquier proyecto que se intente no corra el riesgo de ser interrumpido por
faita de fondos. Se requiere, ademds, tecnificar el manejo de los ingresos lo que
podra realizarse con la aplicacion de sistemas contables.

Asimismo La dinamica administrativa, direccién y control de los procesos
de planificacion y programacion deben quedar a cargo de los ayuntamientos,
fﬁncionarios, empleados municipales y el pueblo en general, ajustdndose a las
disposiciones de la Constitucién federal, de la local v a la ley organica del

municipio libre.
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En lo gue se refiere a la planiicacion de los servicios publicos, se sugiere
para la mejor prestacion de éste, hacer prondsticos, a corto y largo plazo de las
necesidades de la poblacidn. Asimismo, se plantea gue mediante una
planificacién profesional podria establecerse una zonificacién para concentrar las

viviendas y posibilitar la dotacién de servicios publicos.

Por otra parte, se ha considerado la necesidad de preparar un programa
anual de servicios publicos municipales, en el que se muestren la cantidad de
FECUrsos economicos y humanos que se requieren para dotar a los habitantes de

los municipios de los servicios que requieren con mayor urgencia

Se ha dicho que es necesario crear un sistema de apoyo profesional a la
administracién municipal con el fin de facilitar las labores administrativas de los

ayuntamientos.

En este sentido, se ha llegado a proponer la conveniencia de crear
organismes descentralizadas de los Estados cuya funcién sea promover el
desarrollc de los municipios rurales. Se ftrataria de una organizacion
administrativa del gobierno estatal operando independientemen'te de los
municipios, y que facilitaria |a realizacion de tramites burocraticos que debe llevar

a cabo el ayuntamiento para el desempeiic de sus funciones

" Los elementos que obstruyen el desarrollo de los municipios rurales son, a
nive! general, la casi nula participacion de un desarrollo municipal genuino, la
gran imprecision de los alcances de la autoridad municipal, la faita de relacién
entre las demandas municipales y los recursos para atenderlas vy,
fundamentaimente, la dependencia econdmica y politica de las municipalidades
con respecto al gobierno federal
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Las limitaciones para que lleven acabo los planes desarrollo son debide a
la inoperancia de los planes de desarrolio municipal, diversos autores han
criticado la forma en la gue éstos son elaborados por sjemplo, los presidentes
municipales deben presertar un plan municipal de desarrollo en un lapso de tres
meses, la premura del tiempo da dos alternativas, o valerse de ia informacidn de
que se dispone, la cual es generalmente obsoleta, o realizar un trabajo de
elaboracion de cuestionarios, aplicacion de encuestas, analisis de los resultados,
tos cuales no siempre son confiables, Lo cual obliga a no apoyarse en la

investigacion social empirica.

Ante esa situacién se toman las medidas mas inmediatas, como son usar
criticamente y solo en parte la informacién que calificamos de obsoleto debido a
que la dinamica de la estructura temporal del contexto municipal, siempre hace
que lo preponderante en un momento, pierda su prioridad ante las condiciones
emergentes novedosas. Por anterior provoca limitantes en los planes de

desarrollo como son las siguientes;

a) Incoherencia en su contenido.

b} Su elaboracion depende de relaciones politicas entre funcionarios de los
diferentes niveles gubernamentales.

¢} Insuficiente capacitacion del personal técnico que emprende la
realizacién de los planes. ‘

d) Los planes dificilmente pueden hacerse efectivos en los tres afios de
gobierno mdnicipal.

e) Los gobiernos federales y estatales inducen a los municipios a participar
en programas de obras cuya ejecucidn sobrepasa el periodo
administrativo de tres afios de gobiernc municipal, lo que limita la

resolucidn inmediata de los problemas de las localidades.
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Para mejorar un plan de desarrollo se deben de tomar en cuenta los
siguientes elementos gue proponemos la estructura de! plan, se basa en las
caracteristicas y condiciones particulares de cada municipio los recursos
humanos naturales y econdmicos con que se cuenta todo plan de desarrollo y

debe contener la siguiente aplicacién.

1. Antecedentes: Donde se definen los objetivos generales del plan se
sefalan asi mismo los antecedentes juridicos que lo fundamentan y por
ultimo la ubicacién de los municipios dentro de! contexto nacional,
regional y estatal

2. Diagndstico : Contiene un analisis de la situacidén actual de! municipio
de que se trate, identificandola potencialidad con que se cuenta y los
proeblemas en los aspectos relacionados con los Asentamientos
humanoes, es decir

» Se ubica el contexto en el que se encuentra el municipio dentro del
estado y del pais.

» Se hace un andlisis de los asentamientos humanos dentro del municipié
en los aspectos de la infraestructura wrbana, un egquipamiento
infraestructura de los centros de pobiacion y servicios urbanos, vialidad
transporte y vivienda.

e Se esiudia él numero de habitantes como estan distribuidos los
movimientos migratorios el nivel escolar, etc. tanto en municipio como
en la localidad.

+ Se analizan los recursos naturales como el clima, suelo, vegetacién y
agua, que resu'tan de impertancia para el desarrollo urbano

o Se estudia el uso actual y potencial del suelg, la tenencia de la tierra.

¢ Se definen las actividades productivas en el municipio y, para ello se
hace una divisibn por sectores: agropecuario pesquero, silvicola,

comercial, y de servicios industrial y minero.
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» Se detecta las principales necesidadas de la poblacion en el municipio y
de identifica el grado de identificacidn comunitaria en la planeacion del
desarrolic urbano.

» Se analiza todo lo relacionado con el ambients: el suelo inadecuado de
los recursos naturales, la contaminacion, los bosgues etc.

» Se analizan los aspectos administrativos y operacion dei municipio, asi
como los problemas administrativos a los que se enfrenta.

3. Pronostico: En esta parte del plan municipal se incorpora las
proyecciones hacia el futuro sobre poblacion areas urbanas, desarrollo
en general, tomandose en cuenta la tendencia tradicional. También se
elaboran hipdtesis sobre como estaria el municipio en el futuro de no
llevarse acabo la planeaciéon del desarrollo urbano.

4. Nivel normativo: se determinan los objetivos especificos, las metas y
las politicas del plan en cuanto a: Ordenamiento territorial, desarrollo
urbano de centros de poblacidn, elementos y componentes del sector,
clasificacién basica de las actitudes del suelo y ocupacion del suelo.

5. Nivel estratégico: Aqui se determinan que acciones hay que levar a
cabo para lograr la operatividad de dichas programas en el ambito
municipal.

6. Nivel de carresponsabilidad sectorial: prevée la estructura de todas
las metas y programas de nivel normativo de! estratégico

7. Nivel Instrumental: Contiene todos que los instrumentos que se
detecten necesarios para el logro de los objetivos, metas y politicas del
plan, puedan agruparse en, juridicos, administrativos, financieros y de
participacién, pueden  plantearse mecanismos de evaluacion,

seguimiento y retroalimentacion del plan.
Por lo antes expuesto, el diagnostico que proponemos es un diagndstico de

posibilidades. Este diagndstico contempla la diferencia entre |0 deseable y lo
posible, y de lo posible, los factores con gue se cuenten para que este sea
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factibie. De ahi que la problematica nos lleve a niveles de una nueva formulacion
del proyecto o del problema, producto de la delimitacidn que resulta de dicho
conjunto de relaciones posibles, es importante que el plan de desarrclio de los
municipios rurales se aplique y llegue a ser un municipio urbano, por lo que seria
conveniente ampliar (as facultades al CEDEMUN, creando la Ccordinacién
Nacional de Informacién, Capacitacién y Elaboracion de Planes de Estudio para el
Desarrolfo de los Municipios, dentro de una de sus nuevas funciones es la que
este al pendiente a realizar la planeacidn, crganizacion integracidn, direccidn, y el
control de los recursos y acciones que dispone l1a entidad municipal, para lograr el
desarrollo integral es incuesticnable ta necesidad de contar con un plan que
atienda una de las multiples areas de competencia que Corresponde a este ambito

de gobierno

Con la Coordinacién Nacionaf de Informacién, Capacitaciény Elaboracion
de Planes de Estudio para el Desarrolfo de los Municipios, implicaria la posibilidad
de coordinar de manera intermunicipal entre el Municipio, el Estado y el Gobierno
Federal. En los planes y programas se deben definir las funciones de cada uno de
los niveles de gobierno y 10s elementos con que cuentan para realizarlos. La
estructura municipal debe ser actualizada a traveés de la organizacion de sus
recursos y responsabilidades. Es necesaria una mayor responsabi!idad,

cumplimiento y honradez de los funcionarios municipales,

Cada Municipio debe tener émpiia informacion de si mismo que incluya
inventarios de recursos humanos y naturales, disponibilidades para la agricultura,
la ganaderia y la industria. Esta debe ser una farea importante de los
' ayuntamientos bajo la coordinacién de los gobiernos estatal y federal, también es

necesaria esa informacion para 10s proyectes de legisiacion municipal.

Retomando las facultades que el ayuntamiento tiene en materia de

planeacion, debemos resaltar la importancia de los planes de desarrolio para
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garantizar el progreso de los municipios. Consiceramos que el mejor instrumento
para la planificacion municipal es la creacion de la Coordinacién Nacional de
Informacion, Capacitacidn y Elaboracidén de FPlanes de Estudic para el Desarrolfo
de los Municipios, que beneficiaria para el estudio de ias caracteristicas y de los
recursos de los municipios para 1o cual se plantean la necesidad de crear una
Coordinacidn, en cada municipio y bajo {a direccidon del ayuntamiento una seccion

de estadistica que recoja e interprete los datos de interés local.

Con la propuesta de crear esta Coordinacién Nacional de Informacién,
Capacitacion y Elaboracién de Planes de Estudio para el desarrolio de los
Municipios, debe estar formado por profesionales capacitados y no debe estar

sujeto a los cambios del régimen municipal.

Entre los aspectos que podria abarcar esta Coordinacién Nacional de
- Infarmacién, Capacitacion y Elaboracion de FPlanes de Estudio para el Desarrolio
de fos Municipios, es para ayudar al desarrollo de la vida municipal se sefialan

los siguientes;

a Mejorar los planes de desarrotlo_ elaborando un diagndstico de las
posibilidades de desarrollo municipal detectando la realidad social
vigente intentado proyectarla, a partir de los elementos con los que se
cuente, a un futuro posible, .

" o Latecnificacién agricola en los municipios.

El desarrollo de la avicultura, la porcicultura y la bovinicultura.

[m]

El establecimiento y desarrollo de huertos familiares.

El impulso a las actividades forestales.

0D 0 0O

El cooperativismo ejidal para la comercializacion de los productos
agricolas.
o Elrespeto al salario minimo rural.
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o Las acciones de esta Coordinacién tendrén como fin abatir la pobreza
extrema requiriéndose actuar sobre la demografia, educar y capacitar,
modernizar ia economia para crear emplecs y aumentar la cobertura de
los servicios.

g Esta Coordinacién tendra el compromiso de combalir la pobreza vy
elaborar programas en educacion y capacitacion, agua, alcantarillado y
saneamiento; regularizacién de la tenencia de la tierra; salud, empleo,

electrificacidn y atencién a grupos étnicos.

De lo anterior observamos que la pobreza extrema que sufren los
municipios rurales es un fendmeno extremadamente complegjo, cuya solucién no
puede surgir de la intervencién de un solo sujeto social, ni fundamentarse en
acciones dispersas y aisladas. Es cierto que una parte de sus causa tiene que ver
con el funcionamiento de la economia, por 0 que creemos que es necesario
ampliar las facultades del CEDEMUN, organismo dependiente de la Secretaria de
Gobernacian, que no cuenta con la suficiente infraestructura técnica y recursos
posibles para un adecuado impulso del desarrcllo de los municipios rurales y
como observamos realmente es necesario crear un organismo como la
Coordinacion Nacional de informacién, Capacitacion y Elaboracion de Planes de
Estudio para el Desarrolio de los Municipios, con el objetivo de que tenga una
normacion y coordinacion y para el crecimiento sostenide de los municipios
rurales en México y terminar con la pobreza y marginacidn municipal que afecta a

los pobladores de [os municipios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- De las teorias expuestas sostenemos que a nuestra
consideracidn el municipio es una institucion que solamente puede encontrar su
origen en el derecho sin olvidar que el municipio es una comunidad
interrelacionada, su elemento es |a poblacion, sin embargo pretender que el sclo
es el hecho generador del municipio. De igual forma {a sociabilidad humana que
forma las comunidades, por si mismo no explica el surgimiento del municipio,
existiendo este hasta que el Derecho le otorga facultades y le sefala fines a
cumplir. Por otra parte es indudable también apreciar que en cuanto a [a
naturaleza del municipio debemos tomar en cuenta las elementos de las diversas
feorias © escuelas nos presentan como aspectos socioldgicos, histéricos,
econdmicos, administrativos o culturales, solamente con una apreciacion integral

de todos ellos, podremos entender |a complgjidad del municipio.

SEGUNDA.- £l Calpulli, es la organizacion politica, . administrativa
instaurada por los aztecas, de caracter sociceconomico para la explotacion

comun de |a tierra es el antecedente autentico del municipio mexicano.

TERCERA.- La cerrada y arbitraria organizacién politica del Porfiriato
propicid la degradacion del municipio, hasta quedar como una institucién
totalmente sometida al poder de los gobernadores, los que su vez se encontraban
sometidos drasticamente al poder central de Porfirio Diaz. Las jefaturas politicas
o prefecturas, originadas desde la Constitucion de Céadiz fueron el instrumento
directo del tirdnico control de los ayuntamientes y, por ende uno de los postulados
basicos en los lideres revolucionarios fue la supresion de |as jefaturas politicas y
el reconocimiento del municipio libre. En ese sentido encontrames una notable
concidencia revolucionaria entre los jefes y lideres del movimiento armado de
1910. E| programa del Partido Liberal Mexicano de los hermancs Flores Magén
asi lo pregonaban en 1906; Francisco | Maderc hizo suya esta bandera
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revolucionaria en el Plan de San Luis de 1910; Pascual Orozeo se pronuncio en
igual sentido en el Plan de la Empacadora en 1812, Don Venustiano Carranza

- establecié este propic postulado en el Plan de Guadaiupe de 1814.

CUARTA - Este fue el marco social e histérico que tuvo presente el
Constituyente en 1816 -1917 por lo menos en seis de principios rectores que
incluyeron en el precepto fueron: Supresion de jefaturas politicas, Reconacimiento
de la personalidad juridica del municipio, Reconocimiento de la autonomia politica
municipal mediante la eleccion populfar y directa de los ayuntamientos,
Oftorgamiento de recursos para la hacienda municipal punto que establece una

notable presion.

QUINTA.- El Municipio es la persona moral de derecho.publico juridica,
politica y social que posee personalidad juridica propia y patrimonio propio, que
esta integrado por una poblacidon asentada en una circunscripcion territorial que

es la base de la division politica, administrativa y territorial del los Estados.

Por otra parte los tres elementos fundamentales que’ constituyen al
municipio son la poblacion, el territorio y &l gobiermno, que son la base territorial y

organizacion politica administrativa de los Estados.

SEXTA.- La octava reforma al Articulo 115 (Diario Oficial de fa Federacion
el 3 de febrero de 1983}, cambic sustanciaimente contenido del Articulo que se
comenta convirtiendo dividiéndolo en diez fracciones, de las que siete
corresponde especificamente a las estructuras municipales, dos son comunes a
los Estados y municipios y una mas reglamenta cuestiones de los Estados. El
misma Articulo ha sido reformado en nueve ocasiones, la novena y dltima reforma
(Diario Oficial del 17 de marzo de 1987}, tuvo como objeto cambiar en el Articulo
116 algunas cuestiones que regulan asuntos propios de los Estados, y de esta
manera dejar el Articulo 115 exclusivamente para cuestiones de materia
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municipal. Por virtud de esta reforma, &l precepto citado se integré en ochn

fracciones, que es como se encuentra el texto vigente.

SEPTIMA.- La autonomia municipal es la facultad juridica de regutar la

vida de los municipios en la esfera de su competencia

QOCTAVA - |La idea firme de esta investigacian, es llevar aportaciones a
los acervos de quienes integran los ayuntamientos (Presidente Municipal,
Sindicos, Regidores), asi como para quienes colaboran en las administraciones
municipales buscando mejorar las necesidades colectivas de la poblacién, de los
2419 municipios, la mayoria por muchos afios han estado marginados en todos
los aspectos y quizad sin conseguir su desarrollo, porque mientras en unos
cuantos ayuntamientos existe una administracidén moderna y eficiente, en otros se
aprecia el abandono, con formas de administracion deficientes e incapaces de

promover el desarrollo de sus comunidades dejandolas el la miseria y pobreza,

NOVENA.- El Centro Nacional de Desarrolio Municipal (CEDEMUN), es
un érgano administrative desconcertado de la Secretaria de Gobernacién, que '
tiene como objetive la promocion de programas y acciones para el desarrollo
integral del municipio, fomentando la concentracion y la coordinacién entre el

sector publico privado y social.

El CEDEMUN cuenta cen una instancia de direccién que es la Vocalia
ejecutiva con dos drganos de consulta y coordinacion, el Consejo Consuitivo, la

Comisidn Nacional de Desarrollo Municipal.
El CEDEMUN a través de su Vocalia se apoya operativamente en cuatro

direcciones de areas gue prestan diversos servicios entre los cuales se encuentra

la Direccidn de Capacitacién, Direccion de Atencidén y Apoyo a los municipio,
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Direccién del Sistema Nacional de apoyo municipal. Direccidén de Difusién y

Publicaciones municipaies.

También se vincula con las 31 entidades Federativas a través de
Coordinaciones o Centros Estatales de Desarrollo municipal que cuentan con

servicios similares.

DECIMA.- EL CEDEMUN dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
actualmente no cuenta con Ia suficiente infraestructura técnica y recursos posibles
para una adecuada capacitacion a los servidores publicos municipales,
Informacion actualizada de los municipios en nuestro pais y un adecuadao estudic

a l0s municipios marginados que se encuentran con problemas de pobreza

DECIMO PRIMERA - Las limitantes a las facultades del CEDEMUN vy los
- altos costos de capacitacion a los servidores publicos municipales que ese
requieren forman parte de falta de capacitacién municipal, es una tarea que se ha
descuido, primero hay que capacitar para luego fortalecer, mientras no se
capacite a los servidores publicos municipales, y se desarrollen nuevos valores

politicos, continuara el rezago y la pobreza del municipio Rural,

DECIMO SEGUNDA.- A pesar de la diversidad de riqueza, poblacion,
extensién geografica y proporcion urbana y rural presente en nuestros municipios,
todos se hermanan, aun los mas ricos, por |la presencia de la pobreza. La pobreza
no solo es problema de los municipios indigenas, surefics y rurales, con su
variedad y matices, sino que se extiende a io largo y lo ancho del territorio

municipal.

Es cierto que la pobreza extrema se concentran los municipios indigenas,
rurales y surefios, |[os que ademas, como municipios, son de los mas pobres. En

otras paiabras, donde vive la gente méas pobre, hay gobiemos mas pobres.
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La pobreza se mueve. La mortifera combinacidn de altas tasas
demograficas con crisis rurales y urbanas obliga a los pobres emigren hacia los
espejismos de empleo de las ciudades con cierte crecimiento. Por ello, no basta
con atender la pobreza en lugares de origen, sino gue ademas se requiere

disefiar estrategias para los lugares de recepcion.

Por ultimo, las zonas de pobreza y de extrema pobreza tienen una escasa
densidad de presencia gubernamental en muy diversos servicios de educacion,
salud, vivienda e infraestructura urbana. En cierto sentido, ahi reside la poblacion

més lejana ai gobierno.

DECIMA TERCERA - Es necesario ampliar la facultades del CEDEMUN en

virtud de que existe problemas como |o son:

o La falta de capacitacion de los Servidores Publicos municipales para la
toma de decisicnes y el buen manejo de los racursos del municipio;

o La falta de informacion actualizada acerca de los municipios;

o La marginacion y pobreza de los municipios, asi como la falta de los

servicios publicos esenciales,

DECIMA CUARTA - E| CEDEMUN, Actualmente no cuenta con estudios
completos, sensatos y equilibrados de la situacion econdmica y politica de todos
los municipios, ni menos aun diagnésticos y evaluaciones actualizados del
acontecer municipal. Es urgente un banco de datos con informacion actualizada al
dia de cada municipio. En la actualidad los municipios rurales son lo que tienen

problemas de extrema pobreza.
DECIMA QUINTA.- La creacién de una verdadera carrera Administrativa la

profesionalizacion de los servidores publicos Municipales son las tendencias y

perspectivas gque debe seguir la administracidn moderna.
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DECIMA SEXTA.- Los problemas principales que deberian ser
considerados creando La Coordinacitn Macional de Informacién, Capacitacion y
Elaboracién ge Planes de Estudio para el Desarrollo de los Municipios, quien sé
encargaria de establecer. un programa dirigido que coordine y norme al
crecimiento sostenido d los municipios seriamente a fortalecer la vida municipal

del pais se refieren a:

» Lafalta de informacién acerca de:

“ El nimero y las caracteristicas de los funcionarios municipales de
México y la organizacion gubernamental en esa instancia,

“+ La infraestructura efectivamente disponible en los municipios y las
carencias reales de servicios publicos,

% Sus capacidades y sus potenciales de produccion: los mercados

locales.

» La formacién y capacitacion de los servidores publicos muricipales

efectivamente disponibles en los municipios del pais, especialmente en;

¢ Cuestiones de administracién fiscal, de financiamiento y de control de
gastos,

. Manejo de informacion juridica y de administracién publica suficiente
para gestionar la coordinacion 'coﬁ otras instancias y la organizacion de
las demandas ciudadanas,

¢ Formulacion, gjecucién y evaluacion de proyectos ejecutivos de

tngenieria civil.

DECIMA SEPTIMA.- La propuesta que hago, es en funcidn de los
problemas ya senalados |a Coordinacion Nacional de Informacion, Capacitacion y
Elaboracién de Planes de Estudio para el Desarrollo de fos Municipios,

beneficiaria a los municipios:
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En un corto plazo: La Cooroinacién Nacional de Informacidn,
Capacitacion y Elaboracion de Planes de Estudio para el Desarrollo de
los Municipios, sé coordinaria con otras instituciones e instancias de
gobierno para crear un verdadero sistema de informacién municipai con
todos los datos disponibles sobre ese nivel de vida politica mexicana

La realizacidon de un censo sobre la conformacion y la organizacion de
los gobiernos municipales del pais, sobre la infraestructura disponible en
ese nivel y sobre sus mercados locales.

La entrega de esa informacion por los tres niveles de gobierno, incluidos
los datos sobre las inversiones gue seran efectuadas por todas las
instancias de gobierno en sus respectivas jurisdicciones.

Esta Coordinacidn se encargaria de |a organizacion de una cruzada
nacional de capacitacién municipal en las areas fisca! y financiera, de
ingenieria civil para la formulacién y evaluacién de proyectos y de
administracion publica y juridica, con la facultad de ser un Qrganismo de
Control de profesionalizacion obligatoria y evaluacién periédica a los
Servidores Publico Municipales junte con otros organismos de educacion
antes de iniciar su periodo de eleccidn. '

A large plazo la Ccordinacién Intergubernamental permitiria la
partici‘pacién activa de los municipios en e} disefio de los convenics
anuales de desarrollo social.

La incorporacién de un criterio mas amplio de representacion
proporcional para integrar a los ayuntamientos de México, con el
propdsito de abarcar la verdadera diversidad politica local.

El establecimiento del servicio civil de carrera en |as areas técnicas de
administracion fiscal, de ingenieria, de administracion juridica y de
servicios,

Con la creacién de la coordinacion servira de apoyo a la capacitacion de

la administracion pudblica municipal esto puede ser una realidad para
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quienes tienen el deseo de ofrecer sus conocimientos y Servicios al
Estado y Municipios, en beneficios de la propia administracién y la
sociedad.

* La implementacién de un servicio Civil de Carrera en al administracion
publica Municipal, si bien no resclvera de fonda el prablema, si es factor

impdrtente para el buen logro de los objetivos publicos

DECIMA OCTAVA.- En algunos paises, la investigacién por parte de las
propias administraciones municipalés, no se da y hasta ahora se ha dejado en
manos de los Centros de Investigacidn, de algunos crganismos, Asociaciones
Civiles no lucrativas o dependencias del gobierno. Es evidente que la mayor parte
de los gobiernos locales no e han dado su importancia y careciendo de recursos

para destinar algin organismo municipal a tan importante tarea.
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ANEXO 1
CUADRO COMPARATIVO DE t A REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE 1983 Y
17 DE MARZO DE 1987

Articuto 115 Constitucional:
{Diario Oficial ded, 3 de febrero de 1833)

Texto anterior:

"Articuto 118, Los Estados adoplarén, para
su régimen interior, la forma de gobiemo republicano,
rapresentafivo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y
administrativa .ef Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:

I. Cada Municipio seré administrado por un
AyUntamiento de elsccion popular directa y no habra,
ninguna autoridad intermadia entre éste y ol Gobiernc
del Estado.

Los presidenies municipales, regidores y
sindlicos de los ayuntamientos, electos popularmente
por esleccion directa; no podian sef elclos para el
periodo inmadiato, Las personas que por eleccion
directa 0 pof nombramiento o dasignacion de alguna
adtoridad desernpefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que saa la denominacion que se les
dé, no podri ser electas para & periodo inmediato,
Todos los funcionanos arfes mencionados, cuando
tengan ol cavicter de propietarios, no podrin ser
slectos para ol periodo inmediato con o Caricter de
suplentes, pero los que tengan o caricter de
suplates 34 podrén set electos para o perodo
inmedisio COMO propietario, a menos que hayan atsdo
on ejercicio;

. #. Los Municipios administrarén libremente
su hacienda la cual sa formara de las contribuciones
que sefiale las legislaturas de los Estados ¥ que, wn
todo caso ssrén, las suficientes para atender z las
necesidades Municipales

M. Los Municipios serin investidos de
jJuridica para todos los efectos legales;

Texto en vigor:
(Diario Oficial del, 17 de marzo de 1987)

“Articulo 115,—Los Estados adoptarin, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo popular, teniendo como base de su
divisidn territorial y de su organizacién politica y
administrativa, ol Municipio Libre conforme a las bases
siguientes:

I, Cada Municipio serd administrade por un
Ayuntamiento de eleccion popilar directa ¥ no habra
ninguna autoridad intenmedia enire éste y el Gobierno del
Estado.

Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de ks ayuntamisntos, electos popularments por
sleccion directa, no podran sar reelectos para ef periodo
inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramientos o designacion de alguna  autoridad
desempefien las funciones propias de esos cargos.
Cualquiera que sea la denominacién que se ies dé, no
podrén ser electas para of periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
caricter de propietarios, no podrin ser electos para o
perfodo inmediato con o carécter de suplerites pero ios
que tengan ol carécter de suplentes si podrén ser electos
para el periodo inmediato como propietarios a mencs ques
hayan estado #n sjercicio.

Las Legisiaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras paries de sus irtegrantes, podrin suspender
ayontamientos, declarar que éstos han desaparecido v
suspender 0 revocar ol mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacer las alegatos que & su juicio convengan.

En caso de declwarse desaparecido un
ayurtamiento por renuncia o falta absoluia de la mayoria
de sus miembros, 3i conforme a la ley no procediere que
eatraren en funciones fos suplentes ni que se celebraren
nuevas sleccicnes, las Legisiaturas designardn en qua los
vecinos a los Consejos Municipales que concluirén los
periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare
desempediar su cargo, serd sustituido por su suplente,
se procederd segin lo disponga 1a ley;

. Los Municipios estarén investidos
personalidad juridica y manejarén su patrimonio con
alaley.

" FUENTE: Acosta Romero Miguel * Teoria General del Derecho Administrativo”
8*edicion.Editerial Porria S.A. México D.F. 1990, pag. 577 -580




V. Los Estados y Municipios en el &mbito de
sug competencias, expedirdn las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas que sean necesarias
para cumpiir con los fines sefialados en el parrafo
tercero del Articulo 27 de esta Constitucion en lo gue
se refiere a los centros uwrbanos v de acuerdo con la
Ley federal de la Material y

V. Cuando dos 0 mas centros urbanos
situados en Territorios Municipales de dos o mas
Entidades Federativas formen o tiendan a formar una
continuidad geogrifica, la Federacion, las Entidades
Federadas y los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planeardn y regularin de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros con apego a la Ley Federal de la Material,
Fraceién IIl, 2° parrafo.

El Efecutivo Federal y los Gobemadores del
Estados tendran e mando de ia fuerza piblica en los
‘Muricipios donde residen habitual o transitoriamente

Fraccién 1, 39, 4c, 8¢ 69 pamafos: "Los
gobernadores de los Estados no podrin durar en sy
encargo mis de seis aitos.”

La eleccion de ios gobernadores de los
Estados y de las Legislaturas locales serj directa y en
los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas.

Los gobemadores de s Estados, cuyo
origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningin c¢aso y por ningin motivo
podrin voiver a ocupar ese cargo, ni aun con &f
caricter de interino, profesichales, sustitutos o
encargados del despacha.

MNunca podrin ser electos para el periodo
Inmediato:

A) El gobernador sustituto constitucional, o
o designado para concluir & periodo en caso de faita
absoluta del constitucional aun cuando tenga distinta
denaminacion.

B} E] gobemador interino, el provisional o el
cindadano que, bajo cualquiera denominacion,

Los ayuntaméentos poseerdn facultatdes para
expedir de acuerdo con las bases nommativas que
deberdn establecer las Legisiaturas de los Estados, ios
bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones:

Ill. Los Municipics, con el concurso te
Estados cuando asi fuere necesario y lo deterrninen la
leyes, tendrin a su carge los siguientes servicio
pibiicos:

a) Agua patable y alcantasilado;
b) Altsmbrado pablico,

Limpia,
d} Mercado y centrales de abasto;
e) Panteones;
fi Rastro
g) Calles, parques y jardines;
h) Seguridad piblica y trénsito, e
i} Los demis que las Legislaturas locales delerminar
sequn las condiciones temritoriales vy
socicecondmicas de los Municipies. asi como su
capacidad adminisirativa y financiera

Los Municipios de un mismo Estado previ
acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion a la ley.
podrin coordinarse y asociarse para la mids efi
prestacion de los servicios pablicos gue les corresponda;

IV Los Municipios administrarin libremente
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribucione
y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a s
tavor, y en todo casa: ’

a) Puercibirdn las contribuciones, inchiyendo
tasas adiclonales, que estabiezcan los Estados sobre {a
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacién y manejo asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebies. las
que tengan por base d cambio de valor de los inmuables.

Los Murnicipios podran celebrar convenios con
el Estado para que éste se haga aigo de algura de las
funciones relacionadas con la adhinistracion de las
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn
cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo
a las bases, momntos y plazos que anualmente se
determinen por {as Legisiaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacidon de
servicios plblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de
los Estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) y ¢}, ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes jlocales no
estableceran exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones; en [avor de personas
fisicas 0 morales, ni de instituciones oficiales o privadas
Sédo, Jos bienes del dominio pubiico de la Federacion, de
los Estados o de los Municipios estarin exentos de
dichas contribuciones.

Las Legistaturas de los Estados aprobarin las
leyes de ingresos de los ayuniamientos y revisarin sus

supla
las faltas temporales, del gobemador, siempre que cuentas piblicos, Los presupuesios de egresc serin
desempefa el cargo de lo. dos iltimos afos del los ayuntamientos con base en sus




periodo.

Solo podra ser gobernador constitucional de
un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y
nativo de &, o con residencia efectiva no menor de
cinco ahos inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion,

El nomero de representantes en las Le-
gislaturas de los Estados serd proporcional al de los
habitantes de cada uno, pero &n todo caso, no podrd
ser menos de siete diputados en los Estados cuya
poblacion no llegue a cuatrocientos mi habitantes; de
nueve, en aquelios cuya poblacion exceda de este
hamero y no Hegue a ochocientos mil habitantes, y de
ofice en los Estados cuya poblacion sea superior a
esta gitima cifra.

Los diputados a las Legistaturas de los
Estados no podiin ser reetectos para e periodo
inmediato. Los diputados suplentes podrin ser electos
para el periodo inmediato con e caracter de
popietarios siempre qué 0o hubieren estado en
sjercicio pero los diputados propietarios no podran
ser ejectos para el periodo inmediato con el caracter
de suplentes.

Da acuerdo con Ja legisiacion que se expida en cada
una de las enlidades federativas se introducira el
sisterna de diputados de minoria en 1a eleccién de las
legisiaturas focales y el principio de representacion
proporcional en fa eleccion de los Ayuntamientos de
los Municipios cuya poblacién sea de 300 mil o mas
habitantes.”

ingresos disponibles;

V. Los Mun:cipios, en los términos de las leyes
federales y estatzles relativas, estardn facultados para
tormular, aprobar y adeninistrar la zonificacién y planes
de desafrollc urbano municipal; participar en la creacién
¥ administracion de sus reservas territoriales; controfar y
vigilar la utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones
territoriales: intervenir en Ya reguiarizacion de fa tenencia
de la tierra urbana; olorgar Beemrias y permisos pata
construcciones, y paticiper em Is  creacion y
administracion de zonas de reserves ecologicas. Para tal
electo ¥ de conformidad a los fines sefalados en el
parrafo tercero del Articuto 27 de esta Constitucion,
expedirdn  los  reglamentos y  disposiciones
administrativas que fueren necesarios,

Vi, Cuando dos o mus centros urbanos situados
en territorios municipaes de dos o mas entidades
federales formen o tiendan a formar una continuidad
demogrifica, 1a Federacion, las entidades federativas y de
los Municipios respectivos, en el ambito de su
competencia plancaran y regulafan de manera conjunta y
coordinada ef desarrollo de dichos centros con apego a la
{ey federal de la materia;

Vil El ejecutivo federal y los gobernadores de
los Estados tendrk of mando de 13 fuerza pablica en los
Municipios donde residen habitual-o transitoriamente y

VIH. Las leyes e los Estados introducirdn ef
principio de {a representacion proporcional en la eleccién
de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y su
trabajadores se regirdn por las leyes, que expidan las
Legisiaturas de log Estagos con base en lo dispuesto en
el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias.”




ANEXO 2

CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL
NUMERO DE MUNICIPIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

CVE ESTADO NUM. PE MPIOS. CAPITAL
1 AGUAS CALIENTES 11 AGUASCALIENTES
2 BAJA CALIFORNIA 5% MEXICALI
3 BAJA CALIFORNIA SUR 5 LA PAZ
4 CAMPECHE i* CAMPECHE
5 COAHUILA 38 SALTILLO
6 COLIMA 10 COLIMA
7 CHIAPAS 111 TUXTLA GUTIERREZ
8 CHIHUAHUA 67 CHIHUAHUA
10 DURANGO 39 DURANGO
11 GUANAJUATO 46 GUANAJUATO
12 GUERRERO 76 CHILPANCINGC
13 HIDALGO 84 PACHUCA
14 JALISCO 124 GUADALAJARA
15 ESTADO DE MEXICO 122% TOLUCA
16 |MICHOACAN 113 MORELIA
17 |MORELOS 33 CUERNAVACA
18 |NAYARIT 20 TEPIC
19 |[NUEVO LEON 51 MONTERREY
20 OAXACA | 570 OAXACA
21 PUEBLA 217 PUEBLA
22. |[QUERETARQ 18 QUERETARO
23 QUINTANA RQO 8 CHETUMAL .
24 SAN LUIS POTOSI 58 SAN LUIS POTOSI
25 SINALOA 18 CULIACAN
26 SONORA 72* HERMOSILLO
27 |TABASCO 17 VILLA HERMOSA
28 |TAMAULIPAS 43 CD. VICTORIA
29 |[TLAXCALA 60* TLAXCALA
30 |[VERACRUZ 210* - | JALAPA
31 YUCATAN 106 MERIDA
32 |ZACATECAS 56 ZACATECAS

TOTAL DE MUNICIPIOS EN EL 2.419
PAIS

* EN ESTOS ESTADOS SE HAN CREADO NUEVOS MUNICIPIOS

Fuente: Periodicos oficiales y Coordinaciones Estatales de Desarrollo Municipal
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ANEXO 7
RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE ESTAS FIGURAS

SUSPENSION DESAPARICION REVOCACION
Totalidad o una parte del Ayuntamiento Totalidad del Ayuntamiento Totalidad o una parte del
: . ) ~ Ayuntamiento
1. Abuso dc autoridad en perjuicio de la comunidad del 1. Desintegracion  factica del  Cualquiera de las causalkes de
municipio, ] cuerpo edilicio. suspension y declaracion de
2. Omision reiterada en b cumplimicnto de sus funcioncs 2, Imposibilidad para el ejercicio  desaparicion de ayuntamicnios,
por causa imputable a las autoridades municipales. de  sus . funciones ¢
3. Abandono del ¢jercicio efectivo de los cargos edilicios,  incumplimiento de los
para ocupar otras funciones distintas a las municipales. requisitos constitucionales
4. No acatamiento reiterado de la legislacion estatal. para  ocupar los  cargos
5. Sublevacion de las autoridades y policia municipales. edilicios.

6. A consccuencia de la constatacion de haber habido

{raude electoral.

Legislatura {origen histérico). Legislatura (asimilacién de la Referéndum popular (antecedentes
experiencia federal). historicos y doctrinales).
SUSPENSION DESAPARICION REVOQCACION
Totalidad o una parte del Totalidad det Totalidad o una
Avuntamiento Ayuntamienio parte det
Ayuntamicnto

En la actualidad la Constitucion Federal en su articulo 115 uniforma a los 6rganos decisorios de estas medidas, siendo la
_ Legislatura Estatal la unica reconocida para gjercerlas.

Interventora — sancionadora, Responsabilidad Interventora — reconstructiva. Interventora, segin ¢l articulo 115
Politica ‘ Constitucional vigente.
Constitutivos por su caracler . Declarativos  por  su caracter Mixto.

Sancionador recontructor

Fuente: Citado por Quintana Roldan, Carles F.
“Derecho Municipal”. 1* edicién, Editorial Porria.
S.A. México 1995 pag. 378



ANEXQ 8

CUADRO COMPARATIVO DE LAS FACULTADES OTORGADAS AL
CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES Y AL CENTRO
NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL (CEDEMUN)

CENTRO NACIONAL DE CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO
ESTUDIOS MUNICIPALES MUNICIPAL

1. Coordinar, prosnover ¥ fealizar proyectos de 1. Coordinar, promover y reslizar proyectos de investigacién, -
investigacién, estudios y andlisis de la estudios y analisis de ramas y aspectos especificos del

organizacion municipal. ambito municipal,
2. integrar un  actervo de informacién ¥ 2. Promover la elaboracidn de un programa que contenga
documentacion que facilite a las autoridades politicas y acci ientes al ¢ flo municipal, en
e instituci competentes la i tigacion, coordinacion con las dependencias y entidades de la
estudio y andlisis de ramas y aspeclos adnvinistracion Piblica Federal, fos gobiemos Estatales y
especificos del ambito municipal. Municipales y con los sectores social y privado

involucrados en 1a materia y que contribuyan a dicho
desarrollo en los ambitos politico y social

3. Difundir, a través de publicaciones y actos
académicos,. los resultados de los trabajos
de investigacion, estudio, analisis y de 3. Colaborar con los gobiernos estatales y municipales y los -

Iat ik

recopilacién de informacion, doct t o iales y pri en la ¥y
e intercambic que se realice, promocion de programas estatales de desarrollo
4. Sostener relaciones de intercambio con municipal.

-organismos similares locales, nacionales e 4., Proponer Iz integracion de las comisiones ejecutivas con

int ionales y dinar sus acci con la participacion de los sectores social y privado
guelias instituci que reali funciones involucrados, para colab en 1a ef idn de las
;! afines o compl ias. i gue sa deriven de los p as de desarrolio

5. Operar un Sistema Nacional de Fomento a la municipal.
Reforma Municipal que proporcione a las 3, knpulsar la crascion de grupos de trabajo y de con
autoridades municipales: creacién que brinden apoye y asesotia en las diversas’

) Servicios de informacion, documenacion ¥ tareas que propicien el desarratlo municipal.

difusién gque ies permita mantenerse ©. Promover la realizacién de programas de desamolio que
debidamente actualizados en la materia. prevean una mayor participacion de la cc idad, a
través de ia tracion de acck concretes con las
distintas organizaciones sociales y privadas.

b) Tecnologia  basica, asesoramiento v

st éenica en la ia de reforma
municipal, con <énfasis en los asuntos 7. Apoyar los programas de colaboracién intermumicipal para
relacionados con la democratizacion integral. emprender acciones prioritarias de interés comin, asl
6. Hacer et gui , de las . de las como aquellos que den solucién a problemas ufinas, a
dependenci v tootart de  la través de la concertacion, integrackin e intercambio de

Administraciin Piblica Federal, relacionadas recursos y actividades entre Municipios.

con.la reforma municipal. 8. Proponer &l Secretasio de Gob ion las ad jones |

7. Asesorar al Secretario de Gobernacion en juridicas y roglamentasias que permitan ordenar e
i ks del o i icipal que estime '

cuanto a las relaciones con ks gobiemos v



estatales y ias autoridades municipaies

8. Servir de foro para que las autoridades
municipales examinen Ebramente problemas
coimunes y expariencias particulares cuyo

i picie la dad entre
ellas y peimita un dessimollo ammonioso de fa
vida municipal en el pais.

9, Apoyar la  creacion, desamrolio ¥y
consolidacion de los Centros Estatales de
Estudios Municipales.

10. Las demos que te confiera el decreto el
Secrstarlo de Gobemacion y  otras

i ;Sispnsiciones que e confieran para el
cumplimiento de sus fines.

FUENTE: Decreto de Creacion del Centro
Nacional de Estudios Municipates Diario Oftcial
de la Federacion, 3 de Mayo de 1984,

10.

1"

12

13.

14.

185,

procedentes.

Crganiza  reun ionak y regional de
muricipios para o intercambio de experiencias y analizar -
«n eflas temas priofitarios ¥y problemas comunes.
Difundir por media de publicaciones y actos académicos |
por si, o a través de convenios con institucionas docentes -
¥ organismos piblicos, los resultados de lot trabajos de ;
investigacion cientifica, estudio, anélisis y recopilacion de .
informacitn, documentaciin e intercambio que se realica |
Establecer y administrar una Hbreris sspecializada en
materia manicipal, asi como destinar Las ireas necesarias |
parlhbmiotm,dmmrodedncmldnydej
consulta en & que s relna o aceivo documents] vy .
bibliogrifico sobre la materia.

Integrar un Centro Nacional de Informitica Municipsl que
contenga un banco de datos sobre Los distintos aspectos |
de la vida municipal, que sirva de base para ia rasiizacion |
da sstudios especificos, andlisis comparstivos, estudios '
de svolucion y prospectiva y casos pricticos: para cuyo
emmumwiuaﬁcmmdmbnddm:

con el Institte Nacional de Estadistica, Geografis ¢
Informitica. .
Apoyar e impuisar la creacion, operacion y desarrolio de

log Centros Estsisles que promuevan e desarmolo
mumnicipal. :
Asesorar, cusndo asi fuere requerido, al Secretario de
Gobernaciin en su relacion con jos Gobiermnos Estatales y
las autoridades mumcipaies. .
Las demds que otras disposiciones le confiere y lat que :
safiale ol Secretaric de Gobernacion ‘

FUENTE: Decreto de cambio de denominacion del Centro
Nacional de Estudios Municipales, Por el Centro Nacional de ,
Desarrolic Municipal. Diario Oficial de la Federacidn, 2 de
noviembre de 1989



ANEXO 9

ORGANIGRAMA DEL CENTRO NAC!ONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL

VOCALIA
EJECUTIVA

[ T I T
DIRECCION DIRECCION DARECCION DE DIRECCION DEL COORDINACION
DE ORIENTACION DEL SISTEMA NACIONAL ASISTENCIA TECNICA CENTRO DE ADMINISTRATIVA
¥ MODERNIZACION OE INFORMACION A MUNICIPIOS POLITICAS
MUNICIPAL MUNICIPAL PUBLICAS
I'_l——l r—"""L""‘“_l [ ]I 1
SUB DIR SU8 DR SUB DIR DEL SUBDIR SUB DiR SUB DIRC SuUB DIR SUB ADMON 518 DR DEPTO
POLUITICAS DE CE CENTRC DE INTEG ¥ CAPACITACION PROGRAMAS DE ARCHIVO DE ANALISIS DE EXTENCION DE RECURSOS
MODERNIZACION PUBLICACION INFORMAZION PROCESA ESTATALES DOCUMENTAL POLITICO Y INTER HUMANOS
MUNICIPAL MURNICIPAL DE DATOS SOCIAL NSTITUCIONAL Y FINANCIEROS
| [ | [ -
DEPARTAMENTO DEFTO DEPARTAMENTO DERPTO DEPTO DE DEPTO DE
DE PROGRAVAS DE DE ACTIVIDADES RECURSOS WA
DISENC ESTATALES SISTEMAS ANALISIS INTER INS- ¥ SERVICIOS
- DE SISTEMAS ZONA NORTE - POLITICO TITUCIONALES GENERALES
| [ I |
RERTQ DEPARTAMENTC DEPTO DEPTO
FROGRAMAS OE DE DE
ESTATALES QPERACION ANALISIS PROYECTO
ZONA SUR ECONOMICU
|
DEPTC
DE
ANALISIS
SOCIAL '

Fuente: Manual de Qrganizacion del Centro Nacional de Desarrollo Municipal, Secretaria de Gobernacion Pag. 5/41



ANEXO 10
ORGANIGRAMA DE UN CENTRO ESTATAL DE DESARROLLO

MUNICIPAL
VOCAL EJECUTIVO
DEL CENTRO ESTATAL DE DESARROLLO MUNICIPAL
(PUEBLA)
ASESORIA CAPACITACION CONCENTRACION
TECNICA Y DIFUSION Y GESTION

FUENTE: Nueva Estructura dsl Centro Estatal de Desarrollo Municipal de
Puebla. Revista Hechos Municipales No. 78 Centro Nacional de Desarrollo
Municipal, Diciembre de 1990 Pag. 25



ANEXO 11
SISTEMA NACIONAL DE FOMENTO A LA

REFORMA MUNICIPAL
CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS
MUNICIPALES
GOBIERNOS ESTATALES A ORGANISMOS Y
TRAVES DE LOS CENTROS DEPENDENCIAS DE LA
ESTATALES DE ESTUDIOS ADMINISTRACION
MUNICIPALES FEDERAL
UNIVERSIDADES Y CONSULTAS POPULARES
COLEGIOS DE
PROFESIONISTAS
MUNICIPIOS

FUENTE: Quintana Roldan, Carlos F. “Derecho Municipal” 1* edicién.
Editorial Porrua. México, 1995, Pag.527



ANEXO 12
FUNDACION DE INSTITUTOS DE ACMINISTRACION ESTATALES

1972 1974 1977 1978 1989

VERACRUZ CAMPECHE CHIAPAS  HIDALGO ZACATECAS
BC.N. SONORA MICHOACAN NAYARIT
TAMAULIPAS MORELOS  JALISCO GUERRERO
MEXICO S.LP. TLAXCALA
NUEVO LEON QUERETARO COLIMA
TABASCO YUCATAN

COAHUILA

QUINTANA

ROO

B.C.S.

FUENTE: Quintana Roldan, Carlos F. Derecho Municipal. 1* edicion. Editorial
Porrua. México, 1995, Pag. 527



ANEXO 13
ORGANIGRAMA DE MUNICIPALIDADES GRANDES

VICE-ALCALDIA

OELGAKIN DE SECRETARU
GOMTRALCRIAS ESPEGIFICA
OE CUENTA
I L T 1 T 1
DEPARTAMENTD DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTIO DEPARTAMENTO DEPARTAMETO
ADMINISTRATVG FIRANCIERG INGENIERLA CATASTRO OE AGUAS 'Y DRENAJE SERVICIOS PUBLICDS
j
SECCION SECCION SECCHON ssccwon O SECCICN DE
DE PERSONAL Fles.lﬂuem CONSTRUCGION Ve MERCADOS
REGISTTRO OF SECCION SECCION DE SECOICH DE EECCION DE SECCION DE
CEDULAS CONTABILIDAD DRENAJE RASTROS
SECCHON DE SECCKON DE SEC EDIFICACION SECCION DE ss:cbou DE SECCION DE
ARCHIVO INVENTARIOS CONT LOTIFICACIONES AVALUCS TRANSPGRTES
SERVICIOS SEC COMPRAS SUB-SECTION DE SECCION DE SEC TABULAGKIN SECCION
VARIS ALMACEN MANTENIRIETO NOMECLATURA DEPURACION DtSPENSAR\D MIN
CATOS.
REGISTRO SECCION DE SJE-SECCION DE
oL TESOREAM LABORATORIO
REGISTRO CiViL ' BIBLISTECA
AUXILIAR
MONSERRAT

Fuente : Cedal, "E/ Municipio en Guatemala” “Revista el Municipic en
Iberoamérica ” Editorial Centro Nacional de Estudios Municipales, Secretaria de
Gobernacion, México, D.F. noviembre - diciembre 1986, Afo Il No12. Pag. 70-71




ANEXO 14
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DELINSTITUTO BRASILEIRO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL

ASAMBLEA GENERAL
CONSEIO FISCAL
CON§EJO DE
ADMINISTRACI
' SUPERINTENDENTE
GENERAL
SERVICIO EDITORIAL
GERENCIA
ADMINISTRATIVA
CENTROQ DE CENTRO DE CENTRO DE
CENTRO DE ESTUDIOS PROYECTOS N
. Y PROYECTOS B HINVESTIGACIONES -  INFORMATICA
INTERNACIONALES | | URBANAS
ESCRULA NACIONAL | | CENTO DE ESTUDIOS PRGRAMA DE CENTRO DE
DE SERVICIOS A%mﬁl&‘gg}l RECURSOSY  DESARROLLO
URBANOS e DESARROLLO | | CIVICOMUNICIPAL [
BIBLIOTECA LABORATORIO DE
CONSULTORIA ADMINISTRACION
TECNICA MUNICIPAL

Fuente: Quintana Roldan Carlos F. *Derecho Municipal” 1° edicion,
Editorial Porrua S.A. México 1995 pég. 526




ANEXO 15

MUNICIPIOS ENCUESTADOS.
- - N "NO. DE.ENCUESTAS -
TOLUCA, EDO. DE MEXICO 9
CENTRO DE TABASCO 7
PROGRESO YUCATAN 4
TOTAL , 20

Fuente: José Mejia Lira “Los Municipios de Ibercamérica” 1* Edicion

Editorial Centro Estatal de Desarrollo Municipal de Puebla 1992, pag. 116

ANEXO 16
CONOCIMIENTO NECESARIO PARA LA PRACTICA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL ‘

TOTAL DE RESPUESTAS % _
ASPECTOS LEGALES (LEYES Y 17 33
REGLAMENTOS ART. 115,
CONSTITUCIONAL. ETC.)

DIAGNOSTICO Y PLANEACION 9 17
TEMAS URBANOS Y VIVIENDA 2 3
ASPECTOS FINANCIEROS Y CONTABLES 3 .5
EVALUACION Y CONTROL 1 1
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS 1 20

{ORGANIZACION, ESTRUCTURA,
TIPOLOGIA, ETC.)
ASPECTOS SOCIALES (DESARROLLO 4 1
COMUNITARIO PARTICIPACION, ETC. )

DESARROLLO REGIONAL 2 2

NEGOCIACION POLITICA 2 2

TRATAMIENTD 5= 3ASURA 1 4
TOTAL 51 100

Fuente: Mejia Lira, José. “Los Municipios de Iberoamérica” 1* Edicién
Editorial Centro Estatal de Desarrollo Municipal de Puebla 1992, pag. 116




ANEXO 17 .
CUALIDADES QUE DEBE TENER UN FUNCIONARIO MUNICIPAL

NO. DE RESPUESTA %
EXPERIENCIA ADMINISTRATIVA s T 18
PARTICIPACION POLITICA 1’ 1
MILITANCIA EN EL PRI 1 3
CAPACITACION POLITICA 1
RELACIONES CON AUTORIDADES SUPERIORES 2 6 |
CONOCIMIENTO DEL MUNICIPIO 10 30 1
CONOCIMIENTO EN EL AKEA 11 33
FACILIDAD DE PALABRA : 1 3
CAPACIDAD DE MANDO 1 3
TOTAL | 13 100

Fuente: Mejia Lira, José. “Los Municipios de Iberoamérica” 1* Edicidn
Editorial Centro Estatal de Desarrolic Municipal de Puebla 1992, pag. 117

ANEXO 18
Categoria - Absoluto = %h
Zona : ‘ 49,879 28.5%
13,697 39.5%
5,114 15.0%
. 5,842 17.0%
Total 34,532 100 %

Fuente: Datos del Censo de poblacién y vivienda de 1990.- INEGI 1991.



ANEXO 19
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE PERSONAL MUNICIPAL

Municipios conurbados en la
Zzona metropolitana de la Ciudad
de México.

Municipios conurbados en la
zona metropolitana de la Ciudad
de Toluca.

Municipic del resto del Estado.

Total

No. De

Municipios

87

121

Abs. Node
Servidores
Puablicos

24463 71%

3,779 11%
6,290 18%
34,532 100%

Proporcitn en
relacién al
numero de

_._habitantes

1 servidor por

cada 200- hab.

1 servidor por
cada 239-hab.

1 servidor por
cada 282-hab.

Fuente: Datos del Censo de poblacion y vivienda de 1990.- INEGI 1991.




ANEXO 20

QPERACIONALIZACION DEL CONCEPTO DE MARGINACION SOCIAL

CONCEPTO DIMENSIONES FORMAS INDICADOR INDICE DE
SOCIO-. PARA MEDIR LA MARGINACION
ECONOMICAS INTENSIDAD
Vivienda. Viviendas sin Porcentaje de
agua entubada, ocupantes en
Viviendas sin
apgua entubada.
Viviendas sin Porcentaje de
drenaje ni excusado. ocupanies en
Viviendas sin
drenaje ni excusado.
Viviendas con piso Porcentaje de
de tierra. ocupattes en
Viviendas con piso
de tierra,
Fenémeno . .
estructural que Viviendas sin Porcentaje de
valora encrgia eléctrica. ocupantes en
dimensiones, Viviendas sin
formas e energia eléctrica.
intensidades de Vivienda de tamaio Porceataje de
exclusion en el inadecuado a las ocu
. pantes en
proceso de necesidades del Yivienda con algin
desarrolio y hogar nivel de
disfrute de sus hadinamiento
beneficios.
.. Porcentajede  Intensidad global
Ingresos P;’:eh:ewl ,, Pobladonocupada  de marginacion
monetarios, dos sslarios “’,‘;L“m'mm 2 socicecontmica.
Mmoo
Porcentaje de
G
Educacion. Analiabetismo. poblabicn
Porcentaje de
L poblacién de 15
Poblacién sin afios ¥ mdy sin
primaria completa primaria completa.
Localidades con
Distribucion dela n;.:m de 53
peblacion habitantes.

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion, “Indicadores Socioeconémicos e Indice de Marginacjon
Municipal.” Editorial CONAPO, México 1990, Pag 17




ANEXO 21

INDICE Y GRADO DE MARGINACION EN CADA ENTIDAD
FEDERATIVA, LUGAR QUE OCUPA EN EL CONTEXTO NACIONAL

e
[ Clave Entidad

——

Lugar que ocupa en el
.. contexto nacional

07 !Chiapas 1

20 Oaxaca = _ 2
12 Guerrero 3

13 Hdalge = _4__

30 Veracruz 5

21 Puebla = _ &
24 . San Luis Potosi 7

32 Zacatecas e B S
27 'Tabasco 9

04 Campeche =~ = 10 e
31  Yucatan 11

16  Michoacan _ R ¥

11 Guana]uato 13

22 Querétaro S & W
10 . Durango 15

29 Tlaxcala 1 _
.18 Nayant 17

25 Sinaloa T - S
23 Qumtana Roo 19

17  Morelos - 20 o
15 ,Mexnco 21

28  Tamaulipas_ 22 .
06 |Colima 23

14 Jalisco 24
26 . Sonora 25

08 Chihuahua 26 o
01 | Aguascahentes 27

03 Baja CaliforniaSur 28
05 Cuahmla de Zaragoza 29

02 BajaCalifornia 30 o
19 [Nuevo Leén 3

09 Distrito Federal 32

————

Indice

| 2.36046

_ 2.05526
T 1.74666

_1.13030

0.83108

| 0.74878

0.568086

0.51677

0.47741
0.39959

0.36274
0.21157

" 0.16086
0.01175

-0.03820
-0.13366

- 0.14100
014100

0.19119

-0.45714

-0.60422
-0.60855

- .0.75783
-0.76764

-0.85979
-0.87224

- .0.88969

-0.96851

-1.05344

-1.34464

.1.37660

-1.68846

Grado

MUY ALTA
MUY ALTA
MUY ALTA
MUY ALTA
MUY ALTA
MUY ALTA
ALTA
ALTA

ALTA
ALTA

ALTA
__ALTA
ALTA .
ALTA

ALTA
_Mepia
~ MEDIA
MEDIA
MEDIA
o BAJA
BAJA
CBAJA
BAJA
BAJA
BAJA
_BAJA
BAJA
.BAJA
BAJA
MUY BAJA

MUY BAJA
MUY BAJA |

Fuente: Consejo Nacional de Poblacidn, “Indicadares Socioecondmicos e indice de Mg-l_-g!'nacién
Munigipal.” Editorial CONAPO. México 1990. Pag 41



ANEXO 22
DISTRIBUCION DE MUNICIPIO POR ENTIDAD, SEGUN GRADO DE
MARGINACION.

ESTADO MUY BAJA MEDIA ALTA MUY TOTAL
BAJA ALTA
Total i32 856 462 812 341 2403
Porcentaje 55 27.3 19.2 338 14.2 100.0
Aguascalientes 1 B 2 - 9
Baja California 4 - - - 4
Baja California Sur 1 3 - - 4 i |
Campeche - 2 5 2 9
Coahuila de Zaragoza 9 21 8 - 38
Colima 3 6 1 - 10
Chiapas - 5 12 56 38 111
Chihuahua 9 K1) 8 11 4 67
Distrito Federal 14 2 - - - 16
{Durango 1 17 11 7 3 39
Guanajuato 1 15 18 10 2 46
Guerrero - 8 8 33 26 75
Hidalgo 3 23 15 31 12 84
Jalisco 7 78 24 14 1 124
México 16 57 15 32 - 121§
Michoacéan 1 53 39 19 1 113
Morelos 3 18 12 - - 33
Nayarit 1 16 - 2 1 20
Nuevo Leén 12 31 3 5 - 51
Oaxaca 4 52 83 263 168 570
Puebla 1 22 53 105 36 217
Querétaro 1 4 3 9 1 18
Quintana Roo 1 3 2 1 - 7
San Luis Potosi 2 8 13 28 5 56
Sinaloa 4 10 4 3 - 18
Sonora 15 50 5 - 70
Tabasco 1 6 9 1 - 17
Tamaulipas 8 12 12 11 - 43
Tlaxcala 3 29 11 1 - T 44
Veracgruz 7 29 41 89 41 207
Yucatin 1 11 24 68 2 106
Zacatecas 1 23 21 11 - 58

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, “Indicadores Socioecondémicos e Indice de Marginacion
Municipal.” Editorial CONAPO. México 1990. Pag 34



ANEXO 23

s

ESTADOS UNIDOS DE AMEXICA ,ji-l“u CONARPO

# ESTADOS

T UNIDOS
MEXICANOS

GRADO DE MARGINACION
* POREN TIDAD FEDERATIVA

1990

TIMITE INTERNACIONAL
LIMITE ESTAL

GOLFD
by

HESHCO - SIMBOLOGIA
[..___ i MUY BAJO
[] BAJO

Cry - ] MEDIO
4o [ ALTO

MUY ALTO

LITORAL

FUENTE: CONSEJO NACIONAL DE POBLACION "INDICADORES
SOCI10 ECONOMICOS E INDICE DE MARGINACION. EDIT.
CONAPO MEXICO 1990




ANEXO 3
PROYECTO DE ORGANIZACION FUNCIONAL PARA MUNICIPIO
CON CARACTERISTICAS RURALES

lfYUNTAM]ENTO

,PRESEDENTE MUNICIPAL

Sus Funciones.

|

SECRETARIO DEL ]

AYUNTAMIENTO

Sccretaria de Actas del Ayuntamiento
Atencién de Audiencias
Asunios Politicos

¢ Junta Municipal de Reclutamento

. o & B &

e & & 2

Accion Civica

lurigico y Aplicacion de Reglamentos
Archivo y Correspondencia
Educacion, Cultura y Deporte
Salud

Trabajo Social

Panteones

[impia

Seguridad Publica

Centro de Rehabilitacion Municipal
Desarrolle

‘ I ESORER]A ]

Sus Funciones

Ingresos

Egresos
Contahilidad
Auditona a Causantes
Coordinacion Fiscal
I*ersonal
Adquisiciones
Servicios Generales
Almacenes
Inventarios
Mercados

Rastros

Edificios Publicos

* & & & 2 »

¢ &

Fuente Presidencia de la Republica Coordinacion General de Esti
Administrativos manual de Administracion Municipal, Mé
1981



ANEXO 4
PROYECTO DE ORGANIZACION FUNCIONAL PARA MUNICIPIOS
CON CARACTERISTICAS SEMIURBANAS -

[TYUNTAer;N'I'O i

[PRESII)ENTE MUNICIPAL I ,

| | |
R o e e M o

Sos funciones, Sus funciones. Sus funciones Sus funciones.
o Secretaric de  Actas  de o Ingresos ¢ Parques y Jardines o Politica

Avuntamienty * Lgresos e Edificios publicos ¢ Transito
s Atencion de audiencias + Contabilidad ® Urbanismo ¢ Ceniro de  rehahilitacion
* Asuntos politicos + Auditorias a Causantes e Agua Potable Municipal
e Junta Municipal de » Coordinacidn Fiscal e Alcantarillade

Reclutamiento + Personal * Mercados
» Accion Civica ¢ Adquisiciones * Transporte Poblico
¢ Juridico y Aplicacién de e Servicios generales * Rastros

Reglamentos » Almacenes * Alumbrado
» Archivoy Correspondencia  « Talleres » Limpia
« Educacion ¢ Recaudacién de Mercados s Panteones
e Cultura + Recaudacion de Rastros
» Deportes
= Salud

+ Trabajo Social

FUENTE: Presidencia de la Repiblica Coordine
: General de Estudios Administrativos me
de Administracién Municipal, México, 198
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ANEXO

8

PROYECTO DE ORGANIZACION FUNCIONAL PARA MUNICIPIOS
CON CARACTERISTICAS URBANAS

L AYUNTAMIENTO l

PRESIDENCIA MUNICIPAL

RELACIONES PUBLICAS PROGRAMACION ¥
PRESUPUESTO
Sus Funciones:
+ Plancacion
+ Programacion
+  Presupuestacion
«  Evaluucion
« Conrtrol
SECRETARIA DE TESORERIA DESARROLLO URBANO Y SEGURIDAD OFICTIALIA MAYOR

AYUNTAMIENTO

SERVICIQS PUBLICOS

Sus Funciones

Scecretatio de  Actas
Avonianicrto
Alcnaion de Audiencia
Asunlos Politicos
Junta Municipal
Reclutamiento

Accion Civica

Juridico v Aplicacion de

Reglamentos
Archivo
Correspondencia
Fducacion
Cultwa
Deportes

Salud

Trabajo $ocial

del

de

3

Sus Funciones

Ingreses

Epresos

Conlabilidad

Auditoria a causantes
Coordinacién ¢n Mcrcados
Recaudacion de Rasiros
Limpta

Sus Funciones

= Parques v Jardines
+ Edilicios Publicos
»  Urbanismo

s  Agua Potablc

o Alcantarillado

+ Moercados

» Transperie Publico
= Rasiros

+ Alumbrado

« Limpia

Sus Funcrones:

«  Politica

+ Transio

e Centro de
Municipal

Sus Funciones:

* Pcrsonal
s Adquisicioncs
Rehabilitacion «  Servicios generales
+ Almaceén
- = Talleres

Fucnte:  Presidencia de  la Repiblica
Coordinacion  General  de
Estudios Adminisirativos
manual de  Administracion
Municipal, México, 1981



Sus funciones:

PROYECTO DE ORGANIZACION FUNCIONAL PARA MUNICIPIOS CON
CARACTERISTICAS METROPOLITANAS

AYUNTAMIENTO

__|PrRESIDENTE MUNICIPAL

RELACIONES PUBLICAS

SECRETARIA PARTICULAR

Sus funciones

®  Plancacion

Control

Estadistica

Evaluacion

PROGRAMACION ¥
PRESUPUESTQ

® Programacion

Presupuestacion

Auditoria Administrativa

T

I

SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO

TESORERIA

OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS

SOCIAL

CULTURA Y BIENESTAR

_ ] |

SEGURIDAD OFICTIALIA MAYOR
PUBLICA

Sccretario de Actas dc »
avurtamicnto .
Atencion de audicncias
Junta  municipal de «
Reclutarmiento .
Accidn Civica .

Juridico v aplicacion de
reglamentos Archivo v o
correspondencia

Sus funciones

Ingresos

Epresos

Contabilidad
Auditoria a Causanics
Coordinacidn fiscal

Adnunistracion de
mercados
Administracién de
rastros

Sus funciones

+ Parques y jardines

» Edificios piblicos

e Urbanismo

* Apua potable

+ Alcantarillade

« Mercados

+ Transporte publico

» Rastros

*»  Alumbrado

« Limpia

= Pantcones
Municipales

Sus lunciones

¢ Educacion .
» Cultura .
s Dcporics .
« Salud

« Trabajo social

Sus funciones

Sus funciones

Policia * Personal
Transito C .
Adquisiciones
Centro de o
rehabilitacién social ® Servicios
del municipio Generales
+ Almacenes
s Talleres

FUENTE: Presidencia de la Repiblica,
Coordinacion General de Estudios
Administratives, Manual de
Administracién, Municipal. México,
1981
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