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INTRODUCCION

El compromiso que tiene el Estado, entre otros, es atender a la sociedad
brindandole servicios pdblicos en sus diferentes manifestaciones. Estos deben

tener como caracteristica, que sean oportunos y de buena calidad.

Por lo complejo, sabemos que es dificil atender al cien por ciento a todos los
rubros. Consideramos que mediante la corresponsabilidad entre el Estado v la
comunidad, se pueden lograr importantes avances en los dos sectores, en €l

publico y el social, a través de la participacidn.

Uno de los grandes problemas en el ambito ptiblico que hemos notado, es el
tramite ante las diferentes instancias administrativas del gobiemo, el cual se
vuelve casi irealizable y por lo mismo en ocasiones se pierde entre un gran
laberinto burocratice. Por tal razdn y con conocimiento de causa, la gestoria
social cobra un significado positivo al estar en contacto directo con el proceso
administrativo, llevando el seguimiento de alguna demanda planteada por la
sociedad en determinada instancia gubermnamental. La presencia del gestor,
intenta activar a los cuadros administrativos que actltan por inercia desde hace
afios. Esto es un grave problema porquée con el paso del tiempo genera
descontento y rechazo hacia las instituciones. Asl, una administracién, del
sisterna que se trate, sera eficiente en la medida que cumpla con las exigencias

sociales en tiempo, cantidad y calidad deseados.

En el presente trabajo proponemos una aliemnativa para lograr ios cambios

requeridos en la administracion de los problemas sociales por medio de [a




gestoria social, no solo proponemos cambios sino ademas tomamos en cuenta fas

repercusiones en el sistema politico, econémico y social.

Esta investigacién se divide en cuatro capitulos. En el primero se analiza el modelo
econdmice y sus repercusiones en el sistema politico, por los indicadores
econdmicos, sabemos que el agotamiento de dicho modelo es inminente. Se han
agudizado los males sociales, la economia no ha logrado desarrollarse ni siquiera
registra un pequefio despegue, a nivel nacional ¢ regional. En cambio, el
endeudamiento externo crece cada vez mas. Los pequefios capitales se ven sin

salida no teniendo otra alternativa que declarar en quiebra sus empresas.

En este mismo capitulo se hace referencia a la privatizacion del sector paraestatal,
que en lugar de combatir el desempleo, lo va incrementando. Para hacerle frente al
empabrecimiento de las masas se propone como alternativa, impulsar los capitales
nacionales hacia las inversiones directas, manifestadas en la micro, mediana y
pequefia empresa. Si esto ocurriera en los 2419* municipios que tiene el pais, se
haria una gran empresa nacional, creando empleos para generar el consumo y por

lo tanto, la redistribucion de la rigueza.

En el segundo capitulo, debido a que noc podemos hacer a un lado la problemética
economica, nos referimos al excesivo centralismo de los recursos y a la manera en
que se ha ejercido el federalismo en México. Lejos de practicarse una division de
poderes, tal como lo sefiala la doctrina del liberalismo, se vive una centrafizacion de
magnitud sin precedente, que dia a dia abandona la atencion hacia las regiones,

fomentandose la mala imagen del gobierno e incredibilidad de las instituciones.

* Esta cantidad esi4 basada segan datos proporcionados por el Centro Nacional de Desarrollo Municipal sin inciuir los siete
municipios de Chiapas propuesios al Congreso Estatal por el Ejecutivo local, el 22 de abril del afio en curso; el nimero da
municipios puede cambiar dla con dla, de acuerdo a la dindmica sodal existente.



El Estado se ha convertido en un ente que no respeta los derechos humanos,
aplicando la ley a quien mejor le conviene, para hacer de la justicia un botin del que
detenta el poder econdmico. En este sentido, nos preocupa la dependencia

econdémica, tanto nacional como internacional del Estado Mexicano.

A continuacién, en el tercer capitulo se analiza la gestoria; las caracteristicas
principales que se exponen en este apartado son: la politica horizontal, la
sensibilidad politica, y el perfil del gestor social. Al mismo tiempo se plantea resolver,
mediante alternativas viables, los problemas sociales. Se hace especial énfasis en la
no confrontacién, asi como en el fomento a la cultura politica de la nueva
generacion politica. También se hace énfasis en la necesidad de perfeccionar la
formacion del servidor publico. Por otra parte se fomenta la estrecha relacién del
gestor social con los tres ordenes de gobiemo, considerando que las regiones tienen

una fuerte dependencia del ambito federal.

En el cuarto y (ltimo apartado, se toma en cuenta la participacién comunitaria y la
manera en que ésta puede llevar a cabo las obras sociales. Pensamos que es
determinante la participacion porque ademas de ahorrar recursos, el sentir de
coparticipacidon hace mas responsables a los individuos, tanto en la construccidn
como en el cuidado y mantenimiento de las obras piblicas. Esta actitud puede
constituirse como engendradora de nuevas culturas e incluso en preservar las gque
ya existen, tomando conciencia de las mismas. No se pretende restar o quitar, sino
de incrementar lo que existe y hacerlo funcional de acuerdo a las nuevas realidades,
econémicas, politicas y sociales. Los grupos mayoritarios requieren de atencidn a

sus problemas; ante esta situacion, es necesario adecuar los preceptos legales de




tal manera que la participacién no contravenga los principios juridicos de ningln

nivel de gobierno.



CAPITULO |
LOS COSTOS SOCIALES DEL MODELO ECONOMICO Y EL SISTEMA
POLITICO.

1.1. EL SISTEMA POLITICO MEXICANO.,

El Sistema Politico Mexicano constifuye la forma institucionalizada donde se
canalizan tanto los pensamientos politicos como econdmicos y sociales de los
diferentes sectores de la sociedad, organizados en partidos politicos o en otras
organizaciones que no buscan acceder al poder, sino que luchan por sus intereses
gremiales que en ocasiones se ven afectados por alguna decisién del gobierno,
cuyo efecto puede ocasionar desajustes en los patrones establecidos. Es por ello,
que todas las actividades del individuo, sea cual fuere, estdn necesariamente
apegadas a un marco normativo, de tal manera que no se transgreda la

organizacion y funcionalidad social manifestada en la convivencia y armonia.

El sistema tiene sus origenes en los perfodos convulsionados de la historia de
nuestro pais ya que existian luchas internas en todo el territorio nacicnal, sostenidas
por varios grupos politicos, con sus respectivos ejércitos. Un ejemplo que podemos
citar es el sur de la Repablica, con los zapatistas, o el norte con los villistas u
obregonistas. Cada uno de ellos luchaba por establecer un proyecto de nacién
fincado en la tenencia de ta tierra, la justicia, la libertad, la seguridad y el
mejoramiento econdmico del interés general, principios fundamentales que se

habian negado a pertenecer al sector mayoritario incluyendo las clases medias.

Los partidos politicos existentes como: el Liberal Constitucionalista, el Laborista, el
Agrarista y el Nacional Cooperativista, tenfan representantes en el Congreso de la



Unidn y en los ambitos locales originando con ello el fraccionamiento de la lucha
politica, por lo tanto no existia la hegemonia del poder que tanta falta le hacia a la

Republica, por eso se puede decir que:

...la concurrencia de varias formaciones politicas, que en el ambito
regional se volvia cadtica, era una dimensién def efeclo disgregador
que tenian ya los 15 afios del proceso revolucionario y el
desmontaje del aparato centralizador del autoritarismo porfiriano: los
nuevos cacicazgos y caudillismos, el patrimonialismo de los jefes
revolucionarios, la movilizacion social y la irrupcién del campesinado
v del sindicafismo, encontraban vias de participacion en los
partidos.?

Esto no permitid el desarrollo econdmico, ni el despegue institucional necesario para
lograrlo, fue hasta el afio de 1917 cuando ef Congreso Constituyente aprobd lo que
seria la ley fundamental de la Republica: la Constitucién. Dicha norma establecio las
bases del proyecto nacional, ganando gran terreno en el periodo de Lazaro

Cardenas (1934-1940).

México contd desde ese tiempo con la Cara Magna que aglutinaba las demandas
de todas las fracciones inmiscuidas en el proceso revolucionario; adn asi, las
pugnas entre el caudillismo y el cacicazgo revolucionario no encontraban cauces
politicos que les permitieran seguir usufructuando las garantias a las que estaban
acostumbrados, De ahi surgieron las mas controvertidas grescas del maximato
Obregon-Calles, Calles-Cardenas, todos ellos generales. Era necesaria la creacion
de una institucion que fungiera bilateralmente, es decir, que la integraran las clases
sociales o grupos y personalidades que hablan participado en el proceso
revolucionario, en especial a los participantes en la rebelidn de Agua Prieta que
depuso a Carranza en 1920, los cuales ya tenian algin entendimiento con Obregtn

y Calles. Pero, que dicha institucion perteneciera al Estado.

I Ruiz Massieu. Francisco. £/ Proceso Democrdtico de México. Ed. FCE, México, 1994, p. 70.




Entonces surge el Partido Nacional Revolucionario (PNR), cuando Calles era
Presidente de la Republica y enarbold los principios del proyecto de nacién. De esta
manera, el PNR nacid oportunamente para sustituir a la violencia por la politica. El
nuevo partido se formé desde el Estado para sustentar su fuerza en los campesinos,
obreros, en las bases populares vinculadas con el programa social de la
Constitucion de 1917. También una de las instituciones determinantes incorporadas

al partido fue el ejército par la estrecha relacion que guardaba con el Estado.

Por lo que se refiere a la creacion del partido dominanie ésta también
se atribuye al presidente Calles, pero si se analiza la evolucion del
partido podemos confirnar que fue Céardenas quien le da su
esfructura de sectores, quien lo fortalece e inclusive, quien concede
el registro al Partido Accién Nacional en 1938 configurando asi el
sistema de partido dominante pero con minorfas participativas
organizadas para confender en las elecciones por los cargos
publicos...2

La Revolucién institucionalizada garantizé la era de la pacificacion social para
establecer las condiciones del desarrollo del capitalismo modemo bajo la proteccion
de un Estado fuerte, garante de la paz y la continuidad. El control de los sectores
sociales agrupados en confederaciones que daban fuerza al PNR y ademés
garantizaban por la via institucionalizada la estabilidad, ya que las demandas
campesinas, cbreras y populares que tenian un canal de expresién y atencidn; la
Confederacién Nacional Campesina (CNC), la Confederacion de Trabajadores de
Mexico (CTM) vy la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)
(1943).  Respectivamente conformaban esas organizaciones en su sector
correspondiente. Asi también se llevd a cabo la unificacién de los trabajadores al
servicio del Estado bajo la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del

Estado (FSTSE), separada de la CTM. Una vez organizadas las masas. En 1938 el

2 Rodriguez Prats, Juan José. La Polftica def Derecho en la Crisis del Sistema Politico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México 1992, p. 186.



PNR se transformé en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), dandole una
confarmacién de clases sociales (pluriclasista) y ademas se incorporaron las fuerzas
armadas, para ese entonces, los grupos que no gquedaron bajo el proyecto del
partido, tenian lugar en el proyecto Cardenista, en las organizaciones con sus leyes

correspondientes:

Con la fuerza social encausada y nuevas reglas del juego para la
lucha de clases y la ordenacion econdmica, el gobiemo Cardenisla
activa el reparto agrario, amplia los mecanismos de apoyo a los
campesinos y generaliza la politica ejidalista, incluidos fos ejidos
colectivos; nacionaliza el petrleo; impulsa la educacion y crea al
efecto el Instituto Politécnico Nacional; persigue el fomento de la
industrializacion y la expansion de la infraestructura y alienta el
sindicalismo.3

Lo que empezd en la Revolucidn como una simple oposicion al porfiriato, con Calles
y el PNR, luego Cardenas con el PRM, se consolido la etapa Constitucional del
Estado Mexicano, que puede dividirse en tres etapas: “..un periodo de gestacién y
consofidacion con Calles, Cardenas, Avifa Camacho y Miguel Alemén; un periodo de
eslabilidad y desarrollo econbmico con Ruiz Cortines, Lopez Mateos y Diaz Ordaz y
un periodo de sintomas graves y necesidades de regjustes estructurales con Luis

Echeverria, Lépez Portillo..."™

Esta ultima etapa puede ser consideraba hasta nuestros dias ya que ha habido
resultados muy desfavorables en los procesos electorales y el Sistema Politico en
ocasiones se ha cuestionado seriamente por la legitimidad de los representantes a
puestos de eleccion popular. En 1946 el PRM se transforma en Partido
Revolucionario Institucional {PRI) con el claro propésito de poner énfasis en las vias

institucionatizadas de la Revolucian, para que los sectores medios, la conciliacion de

3 Ruiz Massieu, Frandisco. Op. Cit.. p.32.
4 Rodriguez Prats, Juan José. Op, Gif,, p. 188.




las clases, la industriatizacién y la reforma agraria adecuara a la época en que la
industrializacion requeria de modelos especificos. Con el PRI los militares fueron
sustituidos por civiles en el cargo de Presidente de la Reptiblica y se desplazo al

ejército de esta iucha para ocupar la primera magistratura.

Et Sistema Politico Mexicano ha sufrido una serie de reformas politicas con la
finalidad de mantener la estabilidad politica y social. Si el pais cuenta con ella,
primordial caracteristica indispensable para cualquier sistema, se puede lograr el

desarrollo econdémico. Sustentado por los cauces establecidos. Podemos sostener:;

... [La] reforma pofitica empezd con las luchas revolucionarias por la
no reeleccion y el sufragio efectivo, continué con el establecimiento
del proceso de eleccién directa para todos los cargos publicos, con el
reconocimiento a nivel legal de los partidos politicos, con la
incorporacion de la mujer en la ciudadanfa en 1953, con el
establecimiento del sistema de representacién proporcional de las
minorias por medio de los dipufados de partido en 1963, por fa
institucion de la credencial permanente de elector y el
reconocimiento de la ciudadania a los jovenes a partir de los 18 afos
en 1967 y 1969... la integracién de todos los 6rganos electorales con
los pantidos politicos registrados, el acceso gratuifo de estos oftimos
a la radjo y television durante los periodos de campafia y el régimen
de franquicias postales y telegréfica para los propios-partidos dentro
de las reformas de 1972-73. Ahora se ensanchan en mayor medida
los cauces democralicos con la amplisima facilitacion del registro
definitivo y condicionado de los partidos politicos, el reconocimiento
de su papel de inferés publico con rango constitucional y caracter
nacional, el aumento a 400 en el nimero de Diputados Federales, de
los cuales 300 se elegirdn en distrifos por el sistema mayoritario y
100 por el sistema de represenfacidn proporcional de las minorias en
regiones eleclorales, por el otorgamienfo de una serie de
premrogativas a los partidos que van desde la ampliacién del tiempo
disponible en televisién y radio fuera de los periodos de campafa, a
la dotacion de vastos elementos econdmicos y propagandisticos para
desarrollar su accién ideoldgica y estructural. ®

El Sistema ha sufrido reformas, lo que ha significado adecuarse a la realidad

nactonal, ha mantenido viva la tendencia revolucionaria. Sin embargo, la estabilidad

Sibig, p. 187,



que ha mantenido es un logro que muchos paises no han vivido. En efecto, el
desarrollo econémico se ha alentado, pero el error en que se ha caido es que
después de 1970, el proyecto de nacién que se habia institucionalizado se perdio.
Entonces se dio origen a un vasto desajuste en contra de los intereses generales,
para convertirse en privilegio de una elite politica. Las ambiciones personales de ese
grupo no se encuentran ligadas con fas nacionales, sino que han imumpido con los

lazos extranjeros, dafiando con esta actitud al propio sistema y a la nacién entera,

Una manifestacion concreta relacionada a esa actitud fueron las elecciones
presidenciales de 1988. En ellas se reflejd el descontento generalizado de la
sociedad, y se evidencio el agotamiento como la subsistencia del sistema. Creemos
gue si éste ha demostrado su eficiente funcionamiento con practicas nacionales, se
pueden seguir conservando las instituciones, de lo contrario pensamos que nos
depara un claro obscuro en nuestra convivencia nacional. Es decir, al tomar en
cuenta las elapas como se consolidd dicho sistema, la de organizacién fue la
pionera, para lograr un desarrollo econémico y de estabilidad. En la actualidad la
tendencia puede revertirse, con el fin de propiciar lo que al partido en el poder le dio
la razén de existencia, ser un partido de clases, con un proyecto de nacion que en
su momento fue el encargado de hacer y proponer el Plan Sexenal al Presidente de
ta Republica, asi como de actuar bajo los principios emanados de la Revolucion

Mexicana y de ser:

...{Un] partido de los trabajadores como partido de fa burguesia; de
organizacién todo poderosa o de simple instrumento en manos del
gjecutivo; se dice lo mismo que tiene un polencial socialista que un
potencial fascista y ha sido asi el responsable de todos los males o
de todos los adelantos del pals. El régimen mexicano ha sido
calificado por su parte, lo mismo de unipartidista que de
pluripartidista, de modelo democrético ejemplar, que de dictatorial y
{otalitario. A pesar de ello, tanto tedricos como dirigentes politicos de
varios pafses, han estado de acuerdo en considerar que exisfe un




modelo PRI que muy dificil puede ser clasificado entre algunos de los
modelos conocidos que se han interesado por su funcionamienfo.5

La competencia electoral que en la actualidad caracteriza al Sistema Politico
Mexicano, asi como la dependencia econdmica, requieren que se establezca una
nueva cuftura politica, donde haya mdas responsabilidad de los representantes
populares ante sus representados para limitar los ¢cambios repentinos propuestos a
la Constitucion, especialmente en los aspectos econémicos y sociales. De igual
manera, necesita capacidad para constituir consensos con las fuerzas politicas para
acelerar y encausar el proceso democratico. También, hace falta prevenir conflictos
politicos o desactivarlos; la participacion en el debate nacional en torno al proyecto
del Gobiemo Priista; el Municipio Libre y la Divisidn de poderes; la captacidn de
nuevos actores scciales. En torno a esto, pensamos que se requiere revisar el
pasado para escoger lo que mas convenga, porque los resultados politicos,
econdmicos y sociales nos dan el parametro para medir la tendencia. Asi puede
buscarse una salida viable, no como la que han tomado las administraciones desde
Echeverria hasta la actual, sino una solucion basada en el desarrollo
autosustentable y no en el endeudamiento externo. Sin lugar a dudas, el Sistema

Politico jugara el papel que historicamente le corresponde.

S bid,, p, 188.




1.2. SUPERVIVENCIA DEL MODELO ECONOMICO.

Después de mantener una paridad de 12.50 pesos y centavos por dolar (1954-1976)
hasta 1976, el modelo econémico ha reflejado su agotamiento ya que a parlir de ese
ano las devaluaciones no han sido fendmenos desconccidos. Tal es el caso de los
afios 1982 y 1994 en que se registraron serias convulsiones econdémicas en la
economia mexicana que ocasionaron impactos negativos en la mayoria de la
poblacidn. Es asi como los obreros, los campesinos y las clases medias han visto
disminuida su capacidad adquisitiva. En contra partida, se estimulé la concentracion
de la riqueza en pocas manos, la oligopolizacion de las empresas y se fomenid ia

inversion extranjera en algunos ramos ecocnomicos, especialmente el financiero.

El modelo econdmico funciona garantizando el bienestar de una reducida minoria
olvidando que a la gran mayoria le urge cubrir sus exigencias basicas. De acuerdo
a los indicadores econdémicos conocidos, podemos sostener que el Estado prolonga
la supervivencia de dicho modelo ya que funciona positivamente para un grupo o
elite social, marginando al nacional o general. Por citar io acontecido en 1988,

tenemos que:

...el embate de las fuerzas del capital industrial y financiero
internacional y nacional monopdlico en alianza, empefiada en una
cruzada de modemizacion, era cada vez mas fuerte. Su prefension
estribaba en establecer una nueva dindmica de acumulacién de
capital capaz de generar nuevos polos de expansién para sus
ganancias e impulsar nuevas fuerzas sociales que, a cambio de
escasas mejoras en sus niveles de vida, aceptaran nuevas formas de
explotacion y enajenacién... la crisis de México iria encontrando
lentamente solucién; sin embargo, fos allos cosfos que estaban
pagando las masas populares podian causar fuertes perturbaciones
de la paz social sino se actuaba de inmedialo... a pesar de los
grandes esfuerzos de los sectores obreros, campesinos y populares
articutados al Gobierno por medio del PRI, sus proyectos de relanzar
el crecimiento econdémjico mediante el remozamiento industrial ...
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parecian finalmente extinguirse, El crédito exterior, al cual se ha
venido supeditando al relanzamiento de la economia, ha servido
para impulsar las exportaciones e importaciones que no tienen como
funcion el fortalecimiento de fa produccion interna sino por el
contrario, la destinada al mercado mundial.”

Los beneficios a los gue tiene acceso al prestador de la fuerza de trabajo son muy
reducidos, tomando en cuenta el porcentaje de [a poblacién econdmicamente activa,
bajo estricta situacitn real. Es decir, los niveles de educacion son deficientes o casi
nulos, las oportunidades de desarrollo son muy limitadas o restringidas, las
posibilidades de solucionar las necesidades primarias estan muy lejos de
alcanzarlas. Por lo tanto, no existe alternativa bajo esta tendencia, el poder salir de

un atraso hacia el desarrollo.

El gobierno trata de aparentar o presentar bondades, matizadas por los ingresos
petroleros, de simular un sistema para las mayorias para encubrir los males que
posee y ejerce a través del dominio, de la fuerza del subjetivismo, lo que prolonga la
supervivencia de los agotamientos de la estrategia econémica. Ya que los
resultados han demostrado dos puntos muy importantes. Primero, funciona de tal
forma que el beneficio sdélo lo adquieren un reducido grupo, el mas destacado,
ligado a los intereses extranjeros. Segundo, los resultados mostrados por los
indicadores econdmicos desde 1976 a la fecha, son prugba fehaciente que si se
sigue fomentando el desarrolic con base en el endeudamiento extemo, los
principales beneficiados son: las instituciones financieras internacionales, como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, El Banco Interamericano de
Desarrolle. Todos ellos imponen las condiciones para otorgar los créditos a los

paises deudores en ventaja sobre los intereses nacionales.

7 Davita Altas, Francisco. Del milagro a fa cisis, Ia ilusidn_..ef miado...y fa nueva esperanza. Ed. Fontamara, México, 1995,
Pp. 246-247.




El principio de condicionalidad limita poder invertir o reactivar el sector que mas lo
requiera, asi se manifiesta el control financiero y econdmico establecido a nivel
mundial cuyos fines son, mantener las politicas establecidas y garantizar la

dependencia sin importar soberanias.

Para prolongar las supuestas bondades econdmicas, en 1994 se firmo el Tratado de
Libre Comercio, con Estados Unidos y Canada, con el objetivo de traer més
beneficios a México. Sin embargo, el resultado no ha sido el esperado y es asi, que
la mayoria de los empresarios mexicanos no estan de acuerdo con la medida

tomada, mucho menos fos pequeiios. Tales son los casos como:

Eugenio Garza Lagilera, Presidente del Grupo VISA y de
BANCOMER, el capitulo financiero del TLC, “trae tal cantidad de
detalles, que francamente no se como vamos a quedar en el
futuro”. También escéptico se mostré Agustin Legorreta,
Presidente de la Casa de Bolsa Inverlat...admite que los
empresarios mexicanos, ante el TLC. Podemos desaparecer...
En el terreno de los macrobeneficios estratégicos, el saldo del
TLC parece todavia mas favorable para EUA. Entre muchos
otras cosas, le permite.

- Colocar la primera piedra...de un bloque a la medida de
EUA...

- Ganar competitividad de manera rapida y facil...Esto es
atornillando a México, como un singular proveedor de mano de
obra barata y docil, aparte del petréleo, materias primas y todo
lo caracteristico de un pais maquilador.

- mantener ciertos resortes de la industrializacion al
reservarse para si, el desarrollo tecnoldgico, determinadas
industrias de avanzada y, por supuesto, fos empleos mas
calificados...8

El TLC, inducido por el goblemo norteamericano; fomentado y llevado a la practica
por le salinismo, mas que si se tratara de un acierto nuestro, ha significado la

apertura desmedida de la frontera, impactando negativamente en las pequeilas

8 Gonzdlez Souza, Luis, Soberanfa Herida, México-Estados Unidos en la hora de la globalizacidn, Ed. Nuestro Tiempo,
México, 1994. pp. 136-137.



economias y por fo tanto cerrando o limitando los canales de desarroilo de la

sociedad mexicana.

El bloque cometrcial que representa el Tratado de América del Norte significa la
preponderancia que tiene la Union Americana en el continente; asi como lo es

Japon para el sudeste asiatico y Alemania para Europa y Africa.
1.3. !LOS MAGNICIDIOS, BARRERA PARA EL CAMBIO.

Uno de los problemas que enfrenta la democracia de la sociedad actual son los
actos de barbarie en contra de lideres del Sistema Politico Mexicano. Estos
acontecimientos nos llevan a revisar detenidamente a los pensadores clasicos
impulsores de las ideas politicas, que ensefian cdmo garantizar la convivencia y la
armonia. Nicolds Maquiavelo, que se caracterizé por su visidn histdrica e
institizcional, explica codmo el Principe debe llegar y detentar el poder para que
perdurara la institucidn como tal, protegiendo los intereses del soberano y los de sus
stbditos de un temitorio determinado. El pensamiento de Maquiavelo, que después
seria la base del surgimiento de la repiblica y los Estados nacionales, nos muestra

la vision general del poder, explicando diferentes maneras de acceder al mismo.

Para argumentar mas sobre este trabajo creo pertinente abordar dos buntos de la
obra de Maquiavelo, El Principe. Primero, los que llegaron al principado por medio
de maldades. El segunde, por las cosas que los hombres, y especialmente los
principes, son alabados o censurados. Se considera importante hacer referencia a
los temas mencionados por considerarse que se apegan a los homicidios de 1994, y

hasta ultimas fechas de importantes personalidades del Sistema Politico Mexicano.



Si recordamos que en 1988 se dio uno de los acontecimientos mas controvertidos
en la historia del proceso electoral mexicano, donde se hacia un serio
cuestionamiento a fos resultados computarizados de los sufragios expresados en las
urnas que representaban la voluntad general. Dichas elecciones presidenciales
fueron matizadas con resultados favorables al candidato oficial argumentando la
caida del sistema de computo, actitud que reveld la itegitimidad del candidato v la
ilegalidad del procedimiento, mas no de la calificacion del resultado. Esta situacién
no se habia presentado en la historia politica de México, para que se consolidara |a
llegada al poder de la tecnoburocracia, se opté por jugar con matices la decision del
electorado, sosteniendo a diestra y siniestra el tfriunfo del candidato oficial,

severamentie cuestionado por la sociedad.

Asi una vez calificada la eleccion en favor de dicho contendiente, se procedié a
tomar medidas de legitimacién al nuevo presidente una de ellas fue el
encarcelamiento def lider petrolero Joaquin Hemandez Galicia (La_?uina). El jugd
un papel importante en Ja oposicidn, con respecto a la postura del gremio en el
apoyo a la campafia presidencial, Dicha asociacion, constituye uno de los sindicatos
mas poderosos de la burocracia en Meéxico, por contar con vastos recursos
tecnolégicos, materiales humanos y econdmicos. Por ello cabe hacer mencion de un

pasaje que a la letra dice:

Asi pues, quien juzgue necesario, en su nueve principado,
asegurarse de los enemigos, ganarse amigos, vencer por la fuerza o
con engaiios, hacerse amar y temer por los pueblos, seguir y
respetar por los soldados, desembarazarse de aquellos que puedan
o deban perjudicarle, mudar los antiguos estatutos en otros
recientes, ser severo y agradable, magnéanimo y liberal...?

9 Magquiavelo, Nicolds. EI Principe. Ed, Bedout, Colombia Bogota, 1986, p.35.



Asi tenemos que lo principal de un gobernante es asegurar, con todos los medios, Ia
fortaleza institucional de un Estado, garantizando bajo éstos la preservacion de la
Republica. Esta aseveracién es vital porque un gobernante debe hacer uso del
poder; es mas daiiino, para la institucion detentarlo y no ejecutario que ejercerio. El
pensamiento de Maguiavelo sigue vigente, encaminandolo hacia la constitucion y
preservacion del Estado, bajo el mandato de un gobernante (presidente) que se
preccupe por el interés general situado por encima de cualquier aberracion

individual. Siguiendo a ia misma obra del autor citado nos menciona;

...por cualguier camino malvado y detestable se asciende al
principado, 0 cuando un ciudadano particular, con el favor de sus
conciudadanos, se convierte en principe de su patria, un ejemplo es
el del Siciliano Agotocles.. hijo de un alfarero, tuvo durante foda su
vida una conducta reprensible: no obstante, acompafd sus
perversas acciones con tanta fortaleza de alma y de cuemo que,
entregado a la milicia, a través de sus distintos grados, llegd a ser
pretor de Siracusa. Después de haber alcanzado, habiendo resuelto
convertirse en principe y retener con violencia y sin debérselo a
nadie la dignidad que habia recibido del libre consentimiento de sus
conciudadanos, y tras haberse entendido de su designio con el
cartaginés Amilcar, que con sus ejércitos militaba en Sicilia, reunié
una mafana al pueblo y al senado de Siracusa, como si tuviera que
deliberar con elfos cosas pertinentes a la republica, y a una serial
acordada hizo que sus soldados mataran a todos los senadores y a
los mas ricos ciudadanos; una vez muerios, ocupé y conservé el
principado de aquella ciudad sin ninguna guerra civil. 10

Debemaos recordar con esto, que estamos hablando en un periodo donde ain no
surgia €l liberalismo y et papel de la monarquia absoluta tenia fuerte influencia sobre
la sociedad. Sin embargo, se trata de ejemplificar los sucesos llevados a cabo para
formar un principado o un territorio del cual el gobemante era el rey o el principe. No
se pretende justificar los actos que rebasan la razén del hombre imumpidos en el

estadio de |a barbarie, sino mas bien se trata de ver como se protegen y fortalecen

10 jbia, pp. 36-37.



las instituciones y qué se hizo para lograrlo. Si bien es cierto que la forma como se
llegd a gobernar Siracusa, actualmente no es la manera mas viable para hacerio, en
aquel entonces fue la mas inteligente y arriesgada para conseguir tal propdsito, vale

la ocasion, para hacer dicha diferencia y evitar elogiar acciones de violencia.

El homicidio de una persona o de traicionar a los amigos, asi como carecer de
humanidad y sensibilidad, no se le puede calificar de valentia, sin embargo, estos
medios pueden llevar a adquirir todo un imperio pero no la gloria, pues Agatocles
pudo sostener todos los peligros y salir de ellos. La grandeza de su dnimo de
enfrentar y superar los acontecimientos adversos lo ponian en situacion peligrosa
irresoluble, por lo mismo no es considerado como un inferior capitan, entre tanto sus
maldades, su feroz crueldad no permiten que sea valorado como unoc de los
excelentes hombres de la humanidad, aunque defendié al principado (Siracusa) y lo
hizo magistralmente, pero la forma como llegd, no se baso ni a la fortuna, ni al valor

sino a las traiciones u homicidios.

Una vez visto que la forma de construir un Estado tiene varios medios, pasemos a
comentar el caso de Meéxico. Los homicidios de importantes personajes, del ambito
politico como: Colosio, Ruiz Massieu y Luis Moreno Gomez, seran enfocados bajo
las ensefianzas de Maquiavelo para construir las instituciones y el sistema politico
de una Replblica. Primero que otro argumento y en atencién a la teoria
constitucional del derecho, nadie tiene la libertad de privar la existencia a un
individuo, sin que haya mediado juicio previo, con pruebas contundentes que
imputen o no al incriminado, donde esta aprobada la pena de muerte, en los paises

donde no lo esta, escapa de toda justificacion.



Los acontecimientos antes senalados han tenido repercusiones econdmicas,
politicas y sociales con altos costos en todos los sectores, se han reflejado en la
desconfianza para alentar la fluidez de capital hacia actividades productivas, actitud
manifestada en el incremento del desempleo y por lo tanto agudeza de los
problemas sociales, como la seguridad, implicando un incremento en el caso de
secuestros, violaciones, robos, homicidios. El gobiemo se ha visto incompetente
para atender los mditiples acontecimientos delictivos. Aunado a todo esto, le
afiadimos la crisis econdmica por la que atraviesa el pais, donde la fuga de capitales
desnacionalizan el potencial y se coiocan en rubros donde aseguran tanto sus
utilidades como sus operaciones, en actividades especulativas. Podemos sostener
tomando este panorama, que los atentados son barrera para construir un cambio
enmarcado en los ideales del nacionalismo y de la participacion democratica social.
Lo gue ha padecide el Estado y el sistema politico mexicanos, no es una sabiduria

Maquiavélica como algunos detractores sostendran.

Desde nuestro particular punto de vista, fue una decisidén que debilita al Estado y al
gobierno, afectando los intereses generales ya que éstos son, en ultima instancia,
los que pagan las consecuencias. Si tomamos en consideracion que el cambio debe
hacerse desde dentro hacia afuera y de abajo hacia airiba; y si existen fuerzas que
frenan, haciendo uso de recursos extremos para impediro, no vemos al igual que
muchos, donde est3 el beneficio de haber decapitado a nuestro Sistema Politico. De
manera inversa, las condiciones econdémicas han empeorado, el desamollo esta

entorpecido.

La actividad politica existe sin liderazgo y en donde no se observa el cambio para
mejorar a la sociedad con base en un proyecto de nacién, como el instrumentado en

el periodo Cardenista bajo los principios revolucionarios de 1917. Este panorama
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ejemplifica que los atentados no han fortalecido al Estado o al gobiemno, al contrario,
provocaron repercusiones desfavorables en todos los ambitos y sectores,
agudizando todos los problemas sociales. En este sentido, su implicacion no fue

construir, sino destruir las instituciones.

El pensamiento se nutre de la critica, porque sin ella no se generaria el
conocimiento cientifico, serian sélo postulados especulativos. Asi, las ideas
adquieren concrecion cuando se permite plasmaras en escrifos y estos en
mensajes, para respaldar y buscar el cambio en el gobiemno, de tal manera que la
actividad gubernamental se encamine hacia la eficiencia y eficacia; entre algunas de

las cosas se requiere:

Reformar el poder para democratizarlo y acabar con cualquier
vestigio de autoritarismo.

Sabemos que ef origen de muchos de nuestros males, se encuentra
en una excesiva concentracion del poder, que da lugar a decisiones
equivocadas, al monopolio de las iniciativas, a los abusos y a los
excesos.

Reformar el poder significa un presidencialismo sujefo estrictamente
a los limites constifucionales de su origen republicano y
democrdtico... fortalecer y respetar las atribuciones del congreso
federal.. hacer del sistema de imparticion de justicia la instancia
independiente de mdaxima respetabilidad y certidumbre a través de
un nuevo federalismo... nuevos métodos de administracion para que
cada ciudadano obtenga respuestas eficientes y oporfunas cuando
requiere servicios, cuando plantea sus problemas, o cuando suefia
en horizontes mas cercanos a las manos de sus hijos... asf cada
ciudadano tendrd mas liberlades, mds garanlias para que sus
infereses sean respetados, para gozar de seguridad y de una
aplicacién imparcial de la ley. 11

Ei cambio que se propone aspira adecuar las instituciones al proceso historico que
constituye a la sociedad y de esta manera preservar la armonia institucional de la

republica. Ello no implica el suicidio del Estado, significa la fortaleza institucional y

1 Colosio Murrieta, Luis Donakio. Documents Inddito. México, 6 da marzo de 1994. pp. 6-7.
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credibilidad del gobierno, Los autores intelectuales de los crimenes no reflexionaron
en la construccion colectiva del desarrollo de la sociedad y sdlo pensaron, como
dice, Ferdinand Lassalle, de manera caprichosa y personal sin tomar en cuenta el
interés general. De igual forma, podemos hacer referencia a otro razonamiento
como el cambio necesario, que planteaba Francisco Ruiz Massieu, con respecto al
gobierno, asi como el de la sociedad entsra; de tal forma que se fortalecieran las
instituciones para un beneficio del interés general, sin embargo estas metas fueron
cortadas por el arma homicida, activada por un mercenario, sin calcular el costo

politico y social que se pagaria en el ambito respectivo.

1.4. ESTABILIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL.

La estabilidad politica fue producto de la incorporacién de las demandas sociales
por medio de la institucionalizacion del partido en el poder (PNR). Esas demandas
canalizadas por las dos centrales mas importantes en su momento, en las que se
respaldd el Sistera Politico Mexicano, la Confederacién de Trabajadores de México
{CTM) y la Confederacién Nacional Campesina (CNC). Para tener ain mas apoyo y
controiar al sector popular se creé ofra gran organizacion, la Confederacidén Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP, 1943). Por ofra parte, la burocracia
organizada se agrupd en la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE) como organizacién separada de la CTM. El proposito del
gobiemo Cardenista fue promover y llevar adelante una politica de masas

organizadas de tal manera que respaldaran las acciones revolucionarias del Estado.

Al mismo tiempo se consiguid que las fuerzas vivas de la sociedad tuvieran
representacion genuina e identidad con fin de racicnalizar el didlogo colectivo. Esa

voluntad general quedd incorporada al PNR, que en 1938 cambiaria a Partido de la
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Revolucion Mexicana (PRM). Un hecho que cabe destacar es que con este instituto,
las fuerzas armadas quedaron incorporadas, constituyendo una fuerza fundamental
de control propiamente del Estado, asi el partido se formd como un ente integrado
por las clases, para enarbolar los postulados y principios revoluciorarios de 1917. A
través del control de los sectores sociales se garantizo la estabilidad politica y social
para continuar con un desarrollo econdmico sin altibajos en la paridad del peso
frente al délar, cuyo periodo de 1954 a 1976. Los expertos lo consideran como el

despegue del milagro econdmico.

Por ! otro, la estabilidad econdmica y la confianza hacia el gobierno permitieron que
durante ese lapso, el peso del capitalismo no lacerara de manera impresionante a
los grupos mas desprotegidos, debido a que ya se habian sentado las bases para
una estabilidad con repercusiones menos dolorosas en el sector social. En el
Cardenismo el PNR fue el encargado, por el Presidente de la Republica, de elaborar
el Plan Sexenal para ejecutar la politica del gobierno, debido a esto, el sector
publico registré un gran incremento de las empresas del Estado, encaminadas a
atender las demandas campesinas, obreras y populares. Entre algunas podemos
mencionar al Banco Obrero de Fomento Industrial, cuyo objetivo era financiar las
empresas de los trabajadores que eran principalmente cooperativas y el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, S. A., para respaldar a los ejidatarios, en cuyo periodo el
ejido alcanzé su maxima expresién. Los Almacenes Nacionales de Depésito, S.A., al
igual que el Banco de Crédito Ejidal, reafizaba funciones que tenian estrecha

refacion con la produccion de productos agricolas y su debido almacenamiento.

Debido al basto contrel politico, econdmico y social, se derivé una fuerte estabilidad,
por lo tanto el Estado se erigid como una institucion inquebrantable. Por medio de

fos mecanismos constitucionales se consolidd, expidiendo decretos y leyes como la
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que se puso en marcha en 1938, con el fin de ejecutar la expropiacion de la
industria petrolera que en ese entonces estaba en manos de empresas extranjeras y
el decreto de los Ferrocarriles Nacionales de México, S.A. que facilité tanto el

transporte como la produccién en general.

Otros de los grandes arganismos creados, que en su momento jugaron un papel
importante en la estabilidad politica, econémica y social, fue la Compaiia
Exportadora e Importadora Mexicana, S. A., antecedente de la Compafiia Nacional
de Subsistencia Populares (CONASUPOQ), con el fin de regular el mercado agricola,
asegurando el abastecimiento de satisfactores de primera necesidad en la
alimentacién y protegiendo el precio de los productos del campo. La Productora e
Importadora de Papel, S. A. de C. V. fue de vital importancia para el Estado ya que
por medio de ésta ejercid su iotal control en la elaboracién de periodicos, libros y
revistas, asi como en el abastecimiento del papel. El impulso del sectar piblico bajo
la personalidad de empresas plblicas, permitid tener bajo control la estabilidad en o

politico, en lo econdmico y en lo social, por el procedimiento sectonial.

El periodo Cardenista se destacd por darle un fuerte respaldo a los diferentes
sectores por medio de instituciones pablicas, asi tenemos que el partido en ef poder
lejos de debilitarlo lo fortalecid a través de la sectorizacidén social; 1a economia se
impulsd con base en las instituciones de atender al medio rural, y en lo social se
registraron impactos positivos debido a la interrelacidén que existié entre lo ptiblico y
lo econémico, aunque no podemos perder de vista “..fa linea de todo Estadc
Capitalista, esto es, la defensa y promocién de las empresas manteniendo a los
trabajadores en condiciones de subsistencia...”. 12

Del periodo de gobiemo comentado es conveniente destacar:

2 pavita Aldas, Francisco. Op. ait., p. 117.
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...El marco de accion econémica del Cardenismo es el pfan de gobiemo
1934-1940 del PNR, que considera que el infervencionismo del Estado se
adopta como doctrina en el plan sexenal es I6gico conforme al sentido
profundo de nuestro derecho politico, porquée la Constitucion de 1817 quitd
al Estado el caracter de institucion meramente politica y la orientd hacia la
accion reguladora de fos fenémenos vilales del pais, adelantandose en este
camino a las mas modernas teorias y las mas progresistas naciones.?
En relacibn a toda la infraestructura creada para dar paso a un Estado
fundamentade en los principios de la Revolucion de 1910, los postulados
Constitucionales de 1917 v el nacionalisma Cardenista, fueron los pilares de apoyo
para llevar a cabo el proceso de industrializacidn. Bajo toda esta ideologia el bloque
en el poder no experimentd fisuras, se mantuvo bien orientado por el gobierno,
negociaba sus intereses personales y todos juntos contribuian empujando a México

hacia la modernidad.

Esta hegemonia social, hacia que ef Estado en su actuar sobre la
economia o dicho de otro modo, la intervencién gubemamental en la
economia mediante politicas econémicas, no s6lo garantizaba la
estabilidad social sino que continuara siendo uno de los ingredientes
fundamentales para cumplir ciertas demandas populares y sirviera,
de modo extracrdinario, a la consolidacion de los intereses de los
nuevos grupos industriales y financieros surgidos con el acelerado
crecimiento del pais. 4

El Estado Mexicano habia cumplido de modo espectacular con sus objetivos,
después de la Segunda Guerra Mundial; pero a finales de los 60's se rompid la
estabilidad con sucesos como el movimiento estudiantil de 1968 y el levantamiento
guerrillero en 1972, en la siema de Guerrero encabezado por Genaro Vazquez y
Lucio Cabafas. Para entonces, la ideologia de la Revolucion Mexicana solo se
manifestd como un mero discurso del poder monopdlico, dada la precaria
redistribucién de la riqueza nacional y ia casi nula participacion de la ciudadania en

las decisiones politicas, econdmicas y sociales. Aunado a los descontentos sociales,

13 Citado en Ruiz Massieu, Francisco. La Empresa Publica un Estudio da Derache sobre México. Ed. INAP, México 1980 p.88.
14 pavila Aldas, Frandsco, Op. eit,, p. 117.
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las restricciones de bienestar brindadas por el sistema se profundizaron irrumpiendo
en el colapso econdmico de 1976, afio en que se registra la primera devaluacion del
peso frente al dolar desde 1954. Con estos acontecimientos se rompe lo que

durante mucho tiempo se habla mantenido. Asi pues:

..los seclores medios. intelectuales, profesionales y estudiantes
disidentes, que ya no crefan en el discurso politico y, por lo tanto,
negaban la legitimidad del sistema politico establecidc y con los
seclores urbanos marginales, carentes de las mas elemeniales
condiciones... Estos protestaron contra el auloritarismo eslatal, y
exigieron liberfades democraticas... Se alzaron contra el monopolio
del sistermna politico que controlaba, acarreaba, corrompia y contra ef
mongapolio del poder... Estos grupos sociales contestatarios ponian
en tela de duda la hegemonia del sistema y su partido y se
enfrenfaban asi a la viclencia institucionalizada que, con el
decaimiento del modelo de desamollo estabilizador, ya no podia
salisfacer fos animos de bienestar de las mayorias.'®

A partir de los 70's en la historia de México se registraron hechos, sociales politicos
y econdmicos desgastadores para ei_ sistema politico que trajeron como
consecuencia las convulsiones acontecidas en cada sector, esto significd o daba un
parédmetro de conocimiento para conciuir que: “varios capitulos fundamentales del
programa social de la Revolucion se agolaron, como el reparfo agrario, y ofros
perdieron velocidad por la crisis econémica y el cambio estructural, como los

servicios de bienestar social..." ¢

Con el programa economico instrumentade por el gobiemno desde los sesentas,
basado en e! endeudamiento externo hasta fa fecha, y principalmente a partir de
1983 donde empieza la desincorporacion de las empresas paraestatales, la
concentracion de la rigueza nacional impidid minimos de mejora en {a vida del sector

mayoritario, situacion que reflejé el descontento social, en el proceso electoral de

13 jbid., pp. 118-119.
16 Ruiz Massieu, Frandisco. £t Procaso Democratice de México, Ed. FCE México 1954, p. 80.
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1988, proceso seriamente cuestionado por la sociedad. Ademas, para 1994, un
levantamiento armado en el Estado de Chiapas, los asesinatos de importantes
personajes de la politica nacional (Colosio y Ruiz Massieu), inseguridad, falta de
credibilidad entre otras cosas, han wvulnerado la estabilidad fincada en un
nacionalismo emanado de fos principales revolucionarics plasmados en la Carta
Magna de 1917 y con elio se ha generado el debilitamiento institucional, como el del

Estado, el del Gobierno y el del Sistema Politico.

1.5. EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, UN FACTOR CONTRA LA SOBERANIA.

El tema de la soberania ha sido una preocupacién desde que los individuos
habitaban en el estado natural para dar paso a la constitucién de la sociedad por
medio de un contrato social, tal como lo ejemplifica uno de los grandes estudiosos

de la soberania, Juan Jacobo Rousseau, sostiene que:

Una vez que la razon ha hecho salir a fos hombres del estado de
naturaleza en el cual cada uno se debia a si mismo, en el que la
sociedad propiamente no existla, los hombres establecen un contrato
pero al ceder cada contratanle su soberanfa individual y sus
derechos a la comunidad, aparece una institucion, el Estado, que
recoge los poderes individuales y los concentra. Por encima de las
voluntades individuales y se erige la voluntad general que es la que
en todo momento tiende al bien de la comunidad... La voluntad
general es la expresion de un sujeto colectivo, la comunidad, y por
tanto tiende siempre a velar por los intereses de esa comunidad
estado, y se sittia por encima de la arbitraria y caprichosa voluntad
particular.

La razén como poder omnipotente del individuo pensante, lleva a ordenar las
voluntades del ser humano para constituido en un solo cuerpo colectivo, indisoluble,
pero que vigile la igualdad y la justicia de la comunidad. “Desde que esta

mudtiplicidad queda constituida en un cuerpo, no se puede ofender a uno de sus

17 Rousseay, Juan Jacobo, Ef Conlrato Social. Ed. Mexicanos Unidos. 3a. reimpresion, México, 1992. p. 28.
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miembros, sin atacar a la colectividad y menas ain ofender al cuerpo sin que sus
miembros se resientan”. 1€ Asi se respeta la voluntad porque de otra forma el ser
social dejaria de ser tal cual para convertirse en agresor del interés comim, no se

debe olvidar del contrato pactado y sobreponerse el deseo particular.

La voluntad general es el (nico medic que puede dirigir las fuerzas del Estado que

es el bien comdn de ahi:

...que no siendo la soberania sino el gfercicio de la voluntad general,
jamas deberd enajenarse, y que el soberano, que no es mas que un
ser colectivo, no puede ser representado sino por él mismo: el poder
se fransmite, pero no la volunfad,

En efecto, si no es imposible que la voluntad particular se concifie
con la general, es imposible, por lo menos, que esfe acuerdo sea
durable y constante, pues la primera tiende por naturaleza, a las
preferencias y la sequnda a la igualdad.’?

Como puede comprenderse la soberania no debe comesponder a decisiones
particulares, a beneficios personales sino al interés general, por ello el autor
sostiene que no es inalienable lo cual quiere decir que busca el bien comin, pero

siguiendo este razonamiento tenemos ademas:

La soberania es indivisible por la misma razon que es inalienable;
porgue la voluntad es general, no lo es; Ia declaracion de la voluntad
constifuye un acto de soberania y es la ley; en el segundo, no es
sino una voluntad particufar o un acto de magistrafura, un decreto a
lo mas.

Pero nuestros politicos, no pudiendo dividir la soberania en principio,
fa dividen en sus fines y objefo; en fuerza y voluntad, en poder
Legisiativo y en poder Ejecutivo, en derecho de impuesto, de justicia
y de guerra; en administracion interior y en poder contratar con el
extranjero, confundiendo tan pronfo estas partes como tan pronto
separandolas. Hacen del soberano un ser fantastico formado de
piezas relacionadas...20

8 i, p. 51.
1% 1brg, p. 59.
20 1higem.
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En relacién a este pensamiento, tenemos que la soberania no es particular, no es
alienable, ni tampoco divisible sino que representa el poder supremo, es la
manifestacion de la voluntad general, sobre las demas. Una vez visto lo relativo a la
soberania, en uno de los pensadores mas serios, pasemos a ver el mismo tema en
la vida constitucional y politica de México. La independencia de México ante Espana
fue un hecho que llevd a cambiar las relaciones sociales distintas a como se
efectuaban durante la Colonia; cuando se inicia la etapa del desconocimiento del
gobierno espafid, el pueblo de mesoamérica se encontrd convulsionado con el fin
de sacudirse el yugo que durante mas de 400 afios venia pesando en la espalda de
los nacionales. Este perfodo pasé por varios acontecimientos hasta llegar al
Congreso de Chilpancingo donde el general José Ma. Morelos, el 11 de septiembre
de 1813, dio lectura al documento denominado “Los Sentimientos de la Nacién”,
mismo que marcd la pauta para promulgar la Constitucion de Apatzingan. En dicho

documento se manifestd, entre otras cosas, por la soberania nacional:

La soberania reside esencialmente en los pueblos... que fransmitida
a los monarcas por ausencia, muerle, cautividad de estos, influye
hacia aqueflos... que son libres para reformar sus instiluciones
politicas siempre que les convenga... que ningun pueblo fiene
derecho a sojuzgar a otro, sino precede una agresion injusta.?’

Tal declaracidn se refiere indudablemente a la soberania popular. En lo

correspondiente a lo externo, se dijo:

Que la América es libre e independiente de Espafia y de foda otra
nacién, gobierno o monarquia, y que asfi se sancione, dando al
mundo las razones.. en los principios de soberania, representacion y
divisibn de poderes se establecié... la soberania emana
inmediatamente del pueblo, el que sdlo quiere depositaria en sus
representantes, dividiendo fos poderes de efla en Legisiativo,
Ejecutivo y Judiciario, efigiendo las provincias sus vocales, y estos a
fos demés...22

21 Citado en De La Madrid Hurtado, Miguel. Extdos d Dermeho Consitcional Ed, Pomia, Mésico 1980 pi(2.
22
tbid, p. 103.
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El concepto de soberania desde los Sentimientos de la Nacién hasta la Constitucion
de 1824 sirvio para justificar la Independencia de México y asi reafirmar el derecho
que le correspondia a nuestra Nacion para estructurar su nueva organizacion
politica, sin sujetarse a ningdn otro pais, gobiemo o monarquia. Este poder supremo
que a cada nacion le corresponde, en la etapa de independencia no fue pasado por
alto en los distintos documentos constitucionales que conforman el Derecho
Constitucional Mexicano. Sin embargo, el objetivo por el momento, no es profundizar
en cada una de las Constitucicnes sino a manera de referencia aludiremos a los
principios de nuestra soberania hasta llegar a la constitucion de 1917 para referirnos

a este tema en la actualidad.

En el Congreso Constituyente de Querétaro de 1916-17 se abordd el tema que
estamos tratando, como una oposicién al antiguo régimen bajo las siguientes

palabras:

... fa soberania nacional, que reside en el pueblo, no expresa ni ha
significado en México una realidad, sino en poquisimas ocasiones,
pues sino siempre, si casi de una manera rara vez interrumpida, el
poder piblico se ha ejercido, no por el mandato libremente conferido
por la voluntad de la nacién, manifestada en fa forma que la ley
seflala, sino por imposiciones de los que han tenido en sus manos la
fuerza publica para investirse a si mismos o investir las personas
designadas por ellos, con cardcter de representanfes del pueblo.s

Este texto rebela la manera en que se atropellaba el interés general y por lo tanto se
justificaba al igual que la independencia, casi nulo ejercicio de la soberania, la
reunién del constituyente para dar origen al texto que aln rige los destinos de la

republica.

23 ibid., p. 118.
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La soberania no es un tema propio de nuestro Estado sino que ha venido
desarrollandose desde el pensamiento de Jean Bodin, dicho pensador abordaba el
término del mas alto poder humano y postertormente Rousseau lo precisd en el
Contrato Social. Nuestros constituyentes tanto de 1824 hasta el de 1917 fueron
influidos por estos pensadores. Especificamente por la Revolucion Francesa de
1789, empujada por la razén y los principios de libertad, igualdad, justicia y la
Constitucidn de Cadiz de 1812 que también enarbolaba los derechos scberanos, o
poder supremo de los pueblos. Es de esta manera como los movimientos sociales
tomaron como principio irrenunciable, el concepto, erigiéndolo a rango de soberania
popular, que no es otra cosa que la manifestacion del poder supremo de! pueblio o

del interés general.

El principia bésico de la soberania popular estd expresado en el
articulo 39 de nuestra Ley Fundamental, constituyendo este precepfo
la fiel manifestacion de nuestra concepcion acerca de fal idea. Fn
este texto se reconoce la litularidad popular del supremo poder
politico, ¥ no sélo en su origen, sino como situacion permanenfe. La
soberania es atributo esencial, inseparable por tanto del pueblo. La
soberania no se puede delegar, ni enajenar, ni perder; la comunidad
conserva la potestad de regir por siempre su vida politica y social,
por lo que tiene en todo fiempo el inalienable derecho de alternar o
modificar la forma de su gobiemo.?*

Esta cita nos muestra que ademés de constituir al poder la comunidad, ésta puede
influir y hasta modificar la accién y forma de gobierno. Es aqui donde Ia
representatividad debe tener un compromise serio con sus representantes ya que
esto implica el ejercicio de la voluntad general en beneficio del interés comin y no
en el particular; de otra manera lo tnico a que conduce, siguiendo lo ilogico de esta

idea, es hacia las actitudes arbitrarias.

24 1oid., p. 122.
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Hemos visto el origen del concepto de soberania y cémo fue entendido por ilos
constituyentes desde su inicio hasta el Congreso 1916-17. Sin embargo, a pesar
que se eslablece constitucionalmente el poder supremo, en la actualidad esa
soberania de las naciones se ve vulnerada de varias maneras por la globalizacién
financiera, entre otros aspectos desamrollados por los paises altamente

industrializados.

Para México y las demas naciones Latinoamericanas en conjunto, la

importancia del asunfo es evidenfe. Si permiten que avance mas la

estrategia del neoglobalismo... Entonces su soberania quedara como

el primer cadéver, o Ia prueba mas elocuente de lo que es capaz una

globalizaciéon depredadora... América Latina quedara como la

primera base de operacion a cuenta de un Estados Unidos

obsesionado en imponer su hegemonia en todos los rincones del

globo, a cualquier precio, en lo economico, polifico, cultural,

ideclogico y desde luego, militar.2
La apertura comercial junto con la globalizacién financiera es un fenémeno actual
que muestra todas la bondades abstractas que esto implica. Sin embargo, atras de
todo esto existe el problema de desequilibrio, de paises industriales con paises no
industriales, conocido como el problema nore-sur, ya que siempre se ha
categorizado gue en ¢! norte esta el desarrollo y en el sur el subdesarrollo, en otras
palabras no es mas, que los fuertes contra los débiles. En el mundo moderno
respecto a estas tendencias, el pais que no esta bajo el manto de la globalizacion,
no esta dentro de la modernidad. Este fendmeno se torna en dos fases principales.
La primera parece ser que estar en }Ja modemidad se ha superado el atraso o las
carencias han quedado en el olvido. La segunda es que bajo este principio lo que es
de los pueblos (soberania), comunidades, naciones y paises, proteccionismo,
nacionalismo, autodeterminacién, va contra la modernidad. Pero como ya dijimos en

paginas anteriores, existe una enorme diferencia entre las naciones que poseen,

25 Gonzalez Souza, Luis. Op. dt, p.15,



32

tecnologfa, recursos financieros, poder militar, con respecto a las que no tienen y
necesitan de esos medios para emprender la produccién y entrar en la
competitividad. Estos recursos y la tecnologia estan muy bien controlados y para
que un necesitado tenga acceso a ellos los puede adquirir, con la condicién de
someterse para no vulnerar los intereses de los poseedores. En si, las naciones
débiles dependen mas y en rangos indispensables que las naciones fuertes, de ello
tenemos que puede no haber cooperacién sin que la mayor parte de su beneficio lo

obtengan las potencias. El asunto se vuelve mas delicado cuando:

Cada... nueva nacién expresa sed de participacién, deseo de contar
con identidad propia, ejercicio del derecho a existir; el derecho a la
soberania. Mas aun, lejos de que los nacionalismos cedan ante la
globalizacion, ahora se entretejen... con reclamos a cargo de elnias,
comunidades indigenas, agrupaciones regionales deniro de las
propias naciones... lo que lodo ello reflefa, son necesidades y
demandas de desceniralizacion, desconcentracion, respelo y
recreacion de la diversidad y todo lo cual choca de frente con la
globalizacién, entendida como la uniformacion (inclusive culftural) y
concentracion (todavia mas) de riguezas y poder.25

La globalizacién no puede entenderse en el sentido estricto de la palabra como la
concentracién del poder econdmico y militar, sino de manera inversa, el incremento
de la calidad de vida de las sociedades de los diferentes paises, de tal forma que la
tendencia, a la guerra de blogues comerciales como Europa Unida, Cuenca del
Pacifico, Tratado de Libre Comercio para América del Norte (Canada-EU y México)
se desvaneciera y se inclinara hacia la igualdad de las naciones pobres con las mas
avanzadas con un objetivo Unico: alcanzar la libertad, e igualdad, vy fnayores
oportunidades de desarrollo para fincar de manera estructural una paz universal.
Las potencias industriales han puesto en marcha la globatizacién incrementando el
conflicto entre las naciones, para que de éste se extraiga el mayor porcentaje de

beneficio y seguir aumentando la desigualdad hasta llegar a los limites iresolubles.

26 jpra | pp. 22-23
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En los paises pobres o dependienies como México, existen varias maneras de

afectar la soberania nacional, una de ellas es la deuda externa.

Para México, sobre todo & partir de 1982, el endeudamiento externo
se ha converiido en una pesadilla. Su capacidad de pago ha sido a
tal grado excedida, que en vez de operar como fubricante def
crecimiento econdmico, la deuda es su principal estrangulador. Tan
sélo el pago de intereses, ha hecho de México una economia en
constante desangramiento. Y ademds, un cliente cautivo... un botin
sin fondo para la banca transnacional. Al mismo tiempo, la deuda
externa pasa a operar como un ancho campo para la subyugacion
politica. So prefexto de lanta renegociacion, la propia politica
econdmica de México es dictada, mas y més, desde el extranjero.27

Asi se han venido firmando acuerdos con el Fondo Monetario Internacional para que

éste no pierda el control de la subordinacion.

Ef primero fue firnado durante la transicién entre los gobiernos de
Echeverria y José Lopez Portillo, pero, aparte de volverse ahora casi
crénicos (1982, 1984, 1985, 1986, 1989, 1990) esos acuerdos
comenzaron a supeditar mas y més la propia politica econémica del
pais... pero es en los férminos o costos politicos de las
renegociaciones donde, en definitiva no puede ocultarse el
debifitarniento de la soberania de México. No sblo costos directos o
tangibles... también ofros, entre los que desfacan... la evolucién de
un pails... como lider en la defensa de los tercermundistas... a nivel
nacional, la pérdida de legitimidad o, por lo menos, de credibilidad en
tanto estado revolucionario, popular e, inclusive, como esfado
neutro.28

Como se puede apreciar, nuestro pais no es libre de su determinacion, esta
controlado desde el &mbito externo por los acuerdos que se han establecido con los
paises industriales. Sin duda, la dependencia obliga a las naciones deudoras a
seguir iineamientos en la instrumentacion de la politica, social, econdmica, cultural,

entre otros. Por lo que concierne a la soberania como lo planteé Rousseau, uno de

27 taigr, p. 08,
28 ipret, pp. 80-81.
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los filosofos exponentes de la libertad, la justicia y la igualdad, queda totalmente
vulnerada, y no se diga del mismo postulado contenido en nuestros primeros textos
constitucionales como: Los Sentimientos de la Nacion, la Constitucion de 1824,
hasta la de 1917. En si, una nacidn como la nuestra y bajo las caracteristicas de los
modelos econémicos disefiados por [a modemidad, se encuenira en un camino sin
salida, ya que todo lo que se hace en vez de llegar a esa igualdad, o ese equilibrio
entre los paises industriales y los dependientes la tendencia es a ensanchar aln
mas la brecha de la desigualdad incrementandc la riqueza por un iado y por el ofro

agudizando la pobreza.

La globalizacidon econdémico-finaciera, ha transnacicnalizado la economia por medio
de la dolarizacién ya que el dolar es el patron que rige al sistema econdmico
mundial, y al menos en México, ha alcanzado niveles altos manifestados hasta en
algunas operaciones que se llevan cabo no en pesos mexicanos sino en dolares
norteamericancs. De todas estas desventajas para México tenemos otras como la
politica social donde la inercia atenta contra los intereses generales tal es el caso de

la reestructuracion de Conasupo.

Al menos dieciocho meses antes de que el gobiemo mexicano se
animara a hacerfo, el Banco Mundial lo sugiro...

Ni que decir de Ias recomendaciones en materia agraria, faciimente
vinculables con las reformas al ofrora infocable Ardiculo 27
Constitucional. De tiempo atras una amplia constelacion de fuerzas
conservadoras, asi en México como en EUA exigian estas reformas.
En especial... Ia privatizacion del ejido, institucién paradigmatica de
la Revolucién Mexicana... a cuenta de la cruzada modemizadora se
prefirié aumentar el efido a las garras del libre mercado. Como si
privafizacién fuera sinénimo de eficiencia (bastaria reparar en la
proverbial ineficiencia de Teléfonos de México, en cuanto fue
privatizada por complefo).

Ni ejido, ni Conasupo, ni nada que huela a sector social de la
economia... no importa que elfo atente confra la propia Constitucion
de Meéxico, que, sino mal recordamos, establece el principio de la
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ecornomia mixta {sector publico, privado y social)... De hecho, Ia
nueva condicionalidad cruzada de los préstamos a cargo del dio
FMI-BM entrafia su control y vigilancia sobre una larga cadena de
asunios ahora propios de la soberania de México. La cadena se
extiende desde cuestiones tradicionales como la balanza comercial,
el saneamiento de fas finanzas publicas y todo lo que garantice un
pago puntual de los préstamos, hasta programas de reestructuracion
(privatizacién, apertura al capital extranjero) de la mineria, el campo
y fa petrogquimica, lo mismo que de politica municipal, adiestramiento
de la mano de obra, asistencia social... combale a la pobreza
extrema.

En todo ello es facil descubrir la mano negra... lo cual también puede
constatarse en que ahora, virtualmente todas las Secrelarias de
Estado... empresas publicas -y muchas privadas- tienen alguna
refacion directa o indirecta con el Banco Mundial, sea para efectos de
evaluacion y supervision de sus programas o para efectos de controf
o vigilancia,

... o cierto es que la capacidad del Estado Mexicano para decidir por
cuenta propia el rumbo de la nacién parece, por decido suave,
hipotecada. Al menos hasta que no se quite de encima el cuchillo de
la deuda externa, la soberania de México opera como una prenda a
disposicion de entidades extranjeras claramente influidas por el
Estado Nortearnericano.??

Desde que México, como nacion independiente planted su autodeterminacion como
pais soberano con alto conocimiento en su historia constitucional como lo manifiesta
el iegado del Constituyente de Querétaro, en la actualidad no se han apegado a lo
que originariamente se estipuld. Es necesario hacer una reflexion profunda para

elegir lo que es mejor para México como pais libre y soberano.

Si la modernizacion implica incrementar la pobreza, la dependencia y reducir las
posibilidades de desarrollo entonces concluimos que estamos equivocados. Pero si
la globalizacién implica la uniformacién de las naciones ricas y pobr'es aceptamos la
idea como alternativa; esto significa que es viable y sinc es asi, consideramos

necesario construir nuestro propio proyecto fincado principalmente en la

29 thia., 86-89.
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infragstructura productiva nacional, con participacion extranjera, con el fin de
rescatar y fortalecer las oportunidades de desarrollo en sus niveles regionales, bajo

los principios de autodeterminacién, igualdad, justicia y libertad.

Entre tanto los gobiemos posrevolucionarios, se limitaron a preocuparse por la
Naciéon y su soberania, pero fue hasta el afio de 1983, con [a [legada de |a
tecnocracia al poder, en que la posicién del gobierno dejé a un lado el contenido de
la Constitucidn y la ideologia del partido dominante para coaligarse con los intereses
de grupos minoritarios mexicanos con fuertes lazos con el capital monopdiico
extranjero. Asi tenemos que en el sexenio salinista se establecieron fuertes
conexiones con les poderosos capitales, especialmente con los norteamericanos y
como el beneficio de la politica econémica estaba dirigido hacia unos cuantos
“procreé a 24 supermillonarios; juntos podrfan pagar mas de la tercera parte de la

deuda externa”30

Estos grupos se beneficiaron con la modemizaciéon del Estado ya que participaron
en la compra de algunas empresas paraestatales, asi como en la venta de la banca
nacional. Dichas operaciones ayudaron a incrementar considerablemente el
cuantioso capital de prominentes empresarios, otorgdndoles muchas garantias para
hacerlo sin encontrar obstaculo alguno, como ejemplo tenemos el caso de, Carlos

Slim Hel.
...el empresario de origen Libanés, Presidente del Grupo Carso y
accionista principal de Teléfonos de México, aumentd su riqueza
nada menocs que en 78%, pasando, en los cdlculos de Forbes, de
3,700 millones de délares a 6,600 millones en sélo un afo... frente a
las fortunas personales, se cold hasta el cuarto lugar.3!

30 gejtran Del Rio, Pascal, “En su sexenio, Salinas procred a 24 supermillonarios; juntos podrian pagar mas de 1a tercera parte
de la deuda externa”. Revista Proceso, Num. 923, 11 de julio, Méxice 1994. p.7,

3 g, p. 9.
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A pesar de ese incremento, propiciado gracias a las reglas emitidas por el Estado en
la apertura comercial como son desregulacion y las facilidades para la inversion, la
extension no solamente podemos ubicarla a nivel nacional sino que ha tenido

presencia en el entorno mundial por eso se cita que:

.JJa relacion que han establecido empresas mexicanas con
contrapartes extranjeras, asi como su presencia en el mercado
accionario de Nueva York ha hecho facil rastrear sus fortunas...
como ejemplo... la familia Peralta, que al asociarse con la Bell
Atlantic tuvo que hacer pablico el monto de su capital. O el hecho de
que México haya llegado a ser, de acuerdo con cifras de The Bank of
New York, el tercer pais con mayor presencia en la bolsa
Neoyorquina; hoy, las empresas mexicanas concentran 7.5% de las
titulos conocidos como recibos depositarios norteamericanos (ADRs,
por sus siglas en inglés) y sélo son superadas en ese rubro por
compafiias Britdnicas y Australianas.??

El auge de grandes hombres de negocios surgidos del periode salinista, segin
algunas fuentes internacionales y nacionales, es atribuible a la politica econdmica
instrumentada por el Estado, donde sélo han sido favorecidos un pequefio grupo de
personas cuyos intereses personales se han ligado con los de otros grupos
extranjeros, buscando por medio de ellos incrementar sus utilidades, sin importar [a
mejoria de la poblacion, que bien se podria alcanzar invirtiendo en actividades
productivas en el espacio nacional. El canalizar las inversiones hacia operaciones
bursatiles garantiza la mayor ganancia posible sin arriesgar el capital, ya que en un
periodo determinado se cumple con el objetivo, sin camer peligro alguno de perdidas
menores o mayores. Pero no solamente las operaciones en la bolsa de valores,
garantizan la obtencidn de utilidades, también existen otros ramos como por ejemplo

tenemos la asociacion de los medios de comunicacion.

En junio, NBC anuncié una asociacién con television Azteca para
proporcionarle programacion. El trafo también da opcién a NBC para

32 ipid., p.11.
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comprar hasta 20% de television Azteca por 240 miflones de
ddlares.?3

También fos medios masivos de comunicacion pueden convertirse en importantes
fuentes de acumulacidn de riqueza, sblo es necesario contar con el capital en
ddlares para poder establecer relacion con los capitales extranjeros y convertiste en
socio o propietario de alguna operacién. Tal como lo ha hecho el Grupo Industrial
Minera México, encabezado por Jorge Larrea Ortega. “Es ahora la comparifa minera
mas grande de México, produciendo 90% del cobre del pais, asf como oro, plata y
zinc. Tiene asociacién con Asarco, de Esfados Unidos, y Unién Miniere, de Bélgica.

Sus utilidades anuales rondan los mil millones de ddlares” 34

Estas majestuosas operaciones no se dan solas, sino que estan respaldadas por la
politica estatal y actualmente con la modemizacién, por ello les ha sido posible
desarrollarse, no es simplemente el desarrollo, ni tampoco la subordinacion sino
esta relacion se manifiesta de manera entrelazada con los intereses de capitales
norteamericanos y mexicanos. Dadas fas circunstancias a estos Ultimos no les
importa el beneficio de las mayorias sino el suyo propio; ven en su desarrollo el
momento histrico para la acumulacion, perdiendo con tal actitud, la nocion dei
beneficio plural y concentrando su objetivo en la acumulacion sin hacer un analisis
de las repercusiones gue esto origind a nivel nacional. Es decir, el capital en unas
manos crece y crece y la redistribucidn de la riqueza generada cada dia se limita al
grado de dejar sin posibilidades de adquirir minimos de bienestar, para poder
acceder a las pocas oportunidades de desarrollo. De ahi su repercusion en lo

politico, en lo econdémico y en lo social.

3 1p1g, p.15.
34 ibid., p.16.
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En lo politico, la incredibilidad institucional cuestiond a nuestro sistema, e influyé
negativamente en el Estado y por lo mismo en la debilidad del Gobierno. En lo
economico, e incremento de! desempleo de la mayoria de la poblacion y ia excesiva
concentracion de la riqueza en pocas manos, se muestran dos pelos antagonicos;
por un lado la poblacidn, no puede atender minimamente sus necesidades
primarias, como: vestido, educacién, vivienda y alimentacion. Por otro, las
cuantiosas fortunas, controlan y condicionan la politica econdmica a seguir, con la
finalidad de obtener el mayor beneficio posible con tendencias a seguir acumulando

capital sin la distribucidn equitativa de la riqueza.

Er lo social, este sector ha sido el mas atropellado, por no contar con la confianza
depositada en sus representantes populares y del gobiemo, el cual debe vigilar por
conseguir el nivel de vida adecuado, para propulsar el desarrolio en general. Los
grupos de capitales nacionales han rebasado el Ambito nacional y por tal motivo se
han preocupado por interrelacionarse en la esfera mundial, sin tomar en cuenta las

repercusiones en lo interno y sacial que esto origina. Por eso:

son innumerables los ejemplos. Pero en cualquier listado, es
imposible no mencionar casos como el del Grupo Affa y sus
entrelazamienio en tal o cual rengléon con transnacionales
norteamericanas como Dupont, Hércules y Amoco entre otras. O los
casos del Grupo Desc (con Monsanto Co. Dana Corp., General
Motors); Bufete Industiial (con Ford Mortor Co., M.H. Hello); Cydsa
(con B.F. Goodrich); Vitro (con Whirpool); elcétera.35

Como podemos cbservar, los grandes intereses econdémicos estdn fijados en
actividades con intereses extranjeros, dadas las circunstancias en que se presentan
las inversiones, no constituyen un programa nacional sino que su dinamismo de esta

determinado por las garantias que otorgue el gobiemno en turno. Asi, puede ser que

35 Gonzalez Souza, Luis. Op. cit., p. 120,
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se establezcan internamente o lo hagan en el exterior sin importar, lo que mas le

conviene a la nacion.

1.6. DESEMPLEO, INSEGURIDAD Y POBREZA EXTREMA, PRODUCTOS DEL
SISTEMA.

Como sabemos, estos problemas sociales, originados y reproducidos en nuestra
sociedad, traen el desencadenamiento de ofros, con impactos que vulneran la

integridad del individuo. Por tal razén, como dice Bernardo Kliksberg:

entre los pobres el sector que m&s ha crecido es el de los "pobres
extremos”, las familias que aunque destinaran todos sus ingresos
exclusivamente a comprar alimentos..., igual no alcanzan a comprar
el minimo de proteinas y calorias necesarias para vivir. Los pobres
extremos o indigentes son ahora casi la mitad de fodos los pobres.“3

Los resultados de la politica econémica, puesta en marcha por el gobierno,
agudizaron el problema de la pobreza y encaminaron hacia al extremo en este
rubro, a fa sociedad mas vulnerable. En este sentido, curando se habla de desarrollo,
no se considera a la mayoria de la poblacidn, anicamente se toma en cuenta a un
reducido ntimero de personas que adquieren de la pobreza la riqueza y su
concentracion respectiva.

"Este problema es un sindrome gue padece la mayor parte de los
paises, en vias de desamroflo. En realidad el problema abordado no
es un mal menor. Se ha constituido en la principal causa de muerte
... los més afectados son en primer lugar lo mas débiles, los nifios,
2,000 de eflos perecen al dia por pobreza.. También ataca
particularmente a las mujeres ... millones estén encerradas en ... una
situacion de pobreza, impotencia y hambre.

"La explosion de la pobreza estéd ligada a factores estructurales.
Entre ellos diversas fuentes coinciden en destacar fa distribucion muy
desigual de los efectos de la crisis econdmica que a través de las
politicas de ajuste oriodoxas han recaido especialmente en los
seclores mas desfavorecidos, las estructuras extremadamente
asiméltricas de distribucion del ingreso, la debilidad de la politica

36 Kliksberg, Bemardo. (Compilador). Pobreza un Tema Impostergable. Ed. FCE, México, 1993. p. 07.
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social, los ataques permanentes de ciertos sectores influyen a la
misma legitimidad del gasto social.3?

Si bien, es cierto que el Estado lucha poer combatir el problema social pero lo hace
de tal forma, que los resultados explican que no ha sido la forma adecuada. En

lugar de combatirlo lo fomenta

. mientras que con el Pronasol se redufo en un millon 30 mil
personas la extrema pobreza al paso de seis afos, para hacer un
total de 13 millones 600 mil habitantes en esas condiciones; por el
contirario, con la politica vigente se provocd que dos millones 193 mil
mexicanos cayeran a los limites de la pobreza extrema.

Eso suscito en el transcurso del primer semestre de 1995, cuando la
poblacion ocupada que obfiene ingresos menores a un salario
minimo, aquellas que perciben uno y la considerada en
remuneraciones de hasta dos minisalarios se incrementé 6.4 por
ciento en promedio para confabilizar 15 millones 793 mil personas,
respecto al niimero existente hasta diciembre del afio pasado.

Con el Pronasol se puso énfasis en una politica con orentacion
social, en donde dicho gasto paso de representar 6.6 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) en 1988 a 10.2 por ciento al cierre del
afio pasado.

Sin embargo, ello resulté insuficiente para revertir las condiciones de
miseria y pobreza que afeclan ya a 37.2 millones de mexicanos.

La eliminacion de los problemas sociales fue tradicionalmente un
tema prioritario en el inicio de gestiones administrativas en el pafis,
pero hasta ahora no ha sido posible alcanzar las metas propuestas
en maleria social.

Ello refleja la imposibilidad de reducir el numero de personas en
condiciones de elevada marginacion cuyo incremento fue de § por
ciento de promedio entre 198% y 1994.

La situacion se torno diffcil para la poblacién de escasos recursos,
que a su precario nivel de vida se le agregd la carga de haber
perdido el empleo o de seguir obleniendo ingresos inferiores, o
similares a un salario minimo... Los Estados clasificados con muy
afto grado de marginacion son los que conforman el 37.5 por ciento
del total nacional atin cuando la actual administracion menciond su
intencion de revertir el deterioro del nivel de vida y conseguir lo que
el Pronasol no logré: la erradicacion de la pobreza.

La nueva administracion prefende eliminar la existencia de un circulo
vicioso determinado por las enfermedades, pobreza, ignorancia y el
desempleo, precisamente uno de los méds graves problemas
estructurales que resiste el pais.

37 thig, p. 9,
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En materia de salud se consiguié reducir la fasa de montalidad
infantil, pero al resurgimiento de enfermedades infecciosas y propias
de la desnutricién siguen afectando a la poblacion menor de seis
afios.

... fa deficiencia en la educacion donde fa culminacién dptima de la
instruccién primaria es de 61.9 por cienlo, mientras que en la
secundaria y el nivel técnico es de 74.5 y 37 por cienfo,
respectivamente.3s

Por otra parte el saldo del ajuste econdmico ha generado que:

mads de 2.3 millones de personas han perdido su empleo, mientras
que el poder adquisitivo de los trabajadores airaviesa por su peor
momento en muchos afios, debido al consfante incremento de
precios en los productos de primera necesidad... A pesar de que los
indices econdmicos muestran una fligera recuperacion en esta
segunda mitad del afio, lo cierfo es que para la clase frabajadora no
se vislumbran perspectivas favorables a corfo plazo ya que los
aspeclos sociales no estan considerados en el paquele de
recuperacion del Gobiemo.

En junio la tasa de desempleo abierto aumentd 6.8 por ciento, la méas
elevada de los tltimos afos, y 3.4. puntos porcentuales superior a la
de diciembre de 1994 (3.2). El desempleo afecto a 23 millones de
personas, 1.2 millones mas que en diciembre de 1994,

... A fin de afio 26 por ciento de la poblacién econémicamente acfiva
(PEA), es decir, mas de diez millones de mexicanos, no tendran
ingresos fijos ni posibilidades de incorporarse en el corto plazo al
mercado faboral.3?

Bajo este enfoque y tomando en cuenta que el ajuste econdmico se caracteriza por
incremento del desempleo, aunado a esto la inflacién y la pérdida del poder

adquisitivo tenemos que:

Para 1995, el costo mensual de la canasta basica de alimentos para
fas familias de cinco miembros, al 30 de junio, alcanzé los 979.50
nuevos pesos, y para el 31 de julio el costo era de mif 35.01 nuevos
pesos, cuando el salario minimo vigente ascendia a 540 nuevos
pesos mensuales (18.30 diarios)... la pérdida del poder adguisitivo de
los frabajadores se debe a que no hay por parte del Gobierno un

38 Gutidrrez, Elvia. * Incremento en la pobreza extrema, principal ruptura entre Pronasol y Aianza para el Bienestar”. £f
Financiero, Afio. XIV. Nim. 3806. 31 de agosto México 1995 p. 3A.

39 Amigon, Edgar. " Empobrecimiento generalizado, costo del ajuste econdmico °. £ Financiero. Afio XIV. Nom. 3806. 31 de
agosto, México 1995 p, 16.
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programa o proyecto que sea meramente asistencial, dirigido a
salvar o sostener fa planta productiva de la micro, pequena y
mediana empresa, pues SsoOlo prevalece el capital financiero,
especulativo o transnacional 40

Con todas estas aseveraciones, y en relacion con la politica instrumentada por el
gobierno, se puede deducir que la tendencia para atender un problema social, como
el empleo y resolverlo, en vez de ello, se agudiza cada dia. La creacion de empleos
via créditos por los recursos petroleros, encaminan hacia el desempleo masivo,
volviendose un circulo vicioso y de aniquilamiento por su misma naturaleza. Se
pueden crear empleos inyectando recursos procedentes de capital externo, pero si
éstos no se crean simultdneamente con la planta productiva, tarde o temprano se
agota la capacidad de liquidez y lo que trae consigo es el fracaso de la politica
social. Resumiendo, para atender el desempleo, hay que fortalecer la planta
productiva nacional, como lo es la micro, pequefia y mediana empresa, para crear
esa infraestructura, que tanta falta le hace a la sociedad y al Estado, se necesita

alentar la inversion en fuentes productivas generadoras de empieo.

La inseguridad se puede considerar como otro producto del sistema ya que
cotidianamente existen acontecimientos que afectan los derechos humanos, como
robos, violaciones, homicidios, secuestros, entre otros. El Estado posmoderno tiene
como objetive principal otorgar a sus ciudadanos la seguridad que es otro servicio
publico, que por sus caracteristicas solo lo debe administrar el Estado
conjuntamente con la sociedad, por que sino es aslf, la institucion pablica se ve

considerablemente rebasada por aquella; tal como se sefiala a continuacion.

40 jgpm.
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El homicidio de Mohamed !smail Sabek, el 29 de enero de 1998, segundo secretario
del Embajador de Egipto en México, demuestra que la poca seguridad que se tiene
en nuestro pais, es muy alarmante, ésta no Unicamente corresponde al ambito
urbano, ya que dicho crimen ocurrid de la siguiente manera: “En el kifbmetro 65 de
fa carrefera Temaxcaltepec-Zihuatanejo a ocho kilémetros de un retén militar....dos
encapuchados fuerlemente armados le salieron al paso para asaltarlo, y al

aponerse, uno de los delincuentes disparo™ !

Este acto irracional es una prueba contundente que en cualquier lugar la
inseguridad se ha incrementado; e} caso de este diplomatico, es muy escuchado
debido a las implicaciones que conllevan con las relaciones internacionales entre
Mexico y aquel pais. Pero si se tratara de un ciudadano comun y coiriente, el hecho

ni se hubiera escuchado.,

Otro ejemplo mas de inseguridad ocurrié el 27 de enero del presente, en Petaltan,

Guerrero, a donde fue sorprendida la familia Orozco Rauda en su casa:

Cuando menos 50 encapuchados armados con rifles de alto poder y
vestidos de negro, imumpieron en las comunidades serranas de
Rancho Viejo y fas palancas.. .Dejando como saldo seis personas
muierfas y varios heridos.

Asimismo, durante el enfrentamiento a balazos se descubrié, por
parte del grupo armado, que algunos de sus miembros eran mujeres.
Se informd que fueron asesinados cuatro miembros de la famifia
Crozco Rauda que tenian su residencia en la Palancas, asf como
olros dos que vivian en Rancho Viejo, municipio de Tecpan de
Galeana.*?

1 Diaz Francisco, y Bameda Url. * La violencia, signo en Guerrero desde ¢! inicio de aNe *, £/ Financiero, México, 30 de enero
de 1998, p 40.

42 Romero Romero, Adolfo. *Presuntos epemmistas atacan Rancho Viefo y tas Palancas®. Ef Finenciern, México, 28 da enero de
1998. p. 53.
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Uno de los graves problemas que estamos viviendo es la inseguridad y si el
gobierno no le hace frente comuin, asi como estamos, en el futuro México serad un
pais donde impere el salvajismo y que las familias que viven de su trabajo honesto,
produciendo en {a ciudad ¢ en el campo, lo que por sus medios se les permite hacer,
ante una situacion de inseguridad las empujara hacia dos alternativas: primera,
aplicar la justicia por su propia mano; o, segundo, permitir ser victima, humillada o
asesinada como los ejemplos antes mencionados; esperando gue el gobierno con la
politica asumida, del didlogo y la concertacién pueda resolver la problematica en
cuestion. Mientras eso ocurre a los habitantes del medio rural se les desplaza de
sus lugares de origen por la terrible inseguridad que los golpea impidiendo cultivar

sus tierras.

Ante el panorama que vivimos, no podemos hablar que contamos con seguridad
debido gue en ocasiones ni en nuestro propio hogar se encuentra tranquilidad. E
gobiemno debe instrumentar estrategias en sentido contrario a las que Gltimamente
ha tomado, porque en lugar de acabar con la violencia, ésta se sigue
incrementando; los servicios publicos o beneficios sociales pueden constituir los
medios para disminuir [a lamentable situacién que amenaza a la sociedad del campo
y la ciudad. Con respecto a esta disyuntiva, la participacion u organizacion de la
sociedad es indispensable ya que ésta permite conocer los factores que la dafian y

con ello se pueden generar propuestas.

1.7. LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PUBLICAS Y LAS GRANDES
INVERSIONES COMO MEDIOS GENERADORES DEL DESEMPLEO.

La desincorporacion de empresas se ha llevado a cabo por el reajuste econémico

puesto en marcha por el Gobiernc Mexicano, como efecto de la globalizacién
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economico-financiera en gue se encuentra nuestro pais en el contexto mundial. Esta
medida es una entre algunas de las recomendaciones que hacen los paises
industriales con el fin de garantizar el cumplimiento de los acuerdos internacionales
en materia econémica y social. La globalizacién estimula la modemidad de un pais

dependiente, pero no como es la idea original que:

...puede y debe ser entendida, antes que nada, como globalizacion
de oportunidades y de riguezas; globalizacién de conciencias y
luchas en lomo a cambios hacia adelante; en fin, globalizacién de la
democracia: desconcentracion lo mismo de riguezas que poder. Que
ambas cosas sean compartidas por todas las naciones... y no
acaparadas por tal o cual potencia. Incluso la globalizacion del
propio capital, deberfa y podria traducirse no en la concentracion de
privilegios, sino en la expansion del bienestar.43

Parece ser que el pais que no entra a la modernidad, esta fuera de toda posibilidad
de desarrollo, pero esas medidas han creado la tendencia que lejos de beneficiar
traen consigo la agudizacion de muchos problemas como: ia contaminacion
ambiental, agotamiento de recursos naturales, epidemias, hambrunas, emigracion,
narcotréfico, explosion demogréafica y el desempleo entre otros. Por esto, no se
puede hablar de beneficios sociales ya que no se resuelven, sino que

lamentablemente llegan a manifestarse en situaciones criticas.

Una de las causas, por ejemplo, es la desincorporacion de empresas propiedad del
Estado, aduciendo que son una carga para €l mismo, que no son rentables, que van
a fortalecer las finanzas piblicas y que en manos de la administracion privada
flegaran a ser instituciones ejemplares. Pensamos que este argumento tiene poco
de verdad ya que algunas instituciones que fueron reprivatizadas como la Banca

Comercial y Teléfonos de México, y las vias de comunicacién como las carreteras,

43 Gonzilez Souza, Luis, Op. ¢it., p.23.
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en momentos de crisis el Estado tuvo que participar inyectandoles recursos para

evitar su quiebra econdémica.

El argumento de desincorporacién de empresas publicas carece de solidez; se ha
demostrado que las instituciones privadas pueden ser improductivas en
determinados momentos atribuibles a circunstancias diversas y que el Estado ha
entrado a su rescate. Es aqui donde se demuestra que no se puede admitir [a
ineficiencia y que tampoco el sector pablico sea un mal administrador, sino mas bien
la ola privatizadora obedece a los condicionamientos impuestos por los paises
poderosos a través de sus credilos y programas que éstos respaldan, trayendo entre

algunos otros males sociales el desempleo,

Al privatizar el sector paraestatal no se fortalecen las finanzas publicas con los
recursos provenientes de esa via, y como efecto se genera el desempleo, en este

sentido podemos hablar de una politica de desempleo mas que de empleo.

De paso los directivos def BM - FMI - en esta Gltima renegociacion,
incluyen: mas apertura comercial, de México, desregulacién bancaria
(reprivatizacitn), eliminacién de subsidios, racionalizacién del gasto
saocial, mas incentivos al sector privado, reordenamiento del aparato
burocratico...44

Ademas de todas estas recomendaciones, la apertura de las fronteras nacionales al
capital extranjero ha sido ilimitada bajo la esperanza orientada de encontrar mejores
oportunidades de vida, pero el fendmeno se ha vuelto no como se esperaba; existen
grandes inversiones pero no en [as ramas productivas donde pueden generar miles
de empleo, éstas se han canalizado hacia el campo bursatil donde ven en ellas un

campo seguro para acumular utilidades sin exponer su seguridad financiera. Los

44 Gonzalez Souza, Luis. Op.cit., p. 85,
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capitales una vez que han cumplido con sus objetivos, emprenden su salida sin

poder evitar dicho proceso.

Es aqui donde radica la generacion del desempleo, es decir, estas grandes
inversiones no se canalizan hacia la infraestructura productiva donde el trabajador
tenga un ingreso para que gaste mas y produzca mas, alentando el beneficio en el
capital y €l trabajo, sino que ocurre todo de manera contraria, al descapitalizarse fa
economia nacional, se incrementa el desempleo, la concentracion del poder
econdmico, y actualmente la generacidn de la pobreza extrema. De esta forma e!
sector que estd en desventaja es el necesitado ya que a éste se le acumulan los

problemas provenientes del atraso.

En si, la glohalizacidn implica modemidad, la modemidad reestructuracion, la
reestructuracion ajuste econdmico, el ajuste econdmico reduccién del gasto publico,
principalmente el gasto social y esto trae consigo el incremento del desempleo y
reduccién de la posibilidad de mejorar las oportunidades de vida y por lo tanto
situaciones sociales de pocas posibilidades de desarrollo. Este enfoque realista,
material, contundente y veridico, demuestra que las grandes inversiones, la

privatizacion del sector publico son medios generadores de desempleo.

Pensamos que el Estado debe proteger y alentar las inversiones nacionales como
extranjeras, pero debe dar mas garantias a la hacional para que se invierta en la
infraestructura productiva, principalmente en las micro, pequefia y mediana
empresa, mismas que pueden ser creadoras de empleo, todas ellas pueden
constituir un gran conglomerado para impulsar a nivel nacional la reactivacion
macroecondmica hasta llegar a ser bastiones de cambio por los productos vy

empleos generados. Ademas, ¢on ellas se puede fomentar la circulacién del capital
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e incremento de Ia inversidn para contrarrestar el fendémeno de la volatilidad; por
contar con recursos propios que permitan tener una base estructural en la
produccién; de otra forma, si se estd pensando en crear fuentes de trabajo con
respaldo financiero del exterior, es utdpico que con el paso del tiempo se pueda

llegar a tener un modelo autosustentable.

Eso no pasa en ningln sistema, todo sistema necesita de insumos para obtener un
producto, perc si éste no cumple con su respectiva circulacion tiende, por logica, a
morir, Asi las fuentes productivas requieren su aliciente financiero y cuidar que éste
sea el adecuado para sostener el proceso de produccién y con el transcurse del
tiempo convertirse en fuente generadora de empleos. La idea difiere de aquella que
se tiene, con ella no se estd hablando de miles de milones, sino que el
planteamiento es el mas simple, pero debe tener garantias del Estado para que esto

pueda desarrollarse; por mencionar algunos ejemplos.

El sector manufacturero redujo su personal ocupado en 6.0 por
ciento en promedio anual en el periodo enero-mayo, por lo que la
perdida de empleos en esa industria ascendié a 290 mil. En el
mismo periodo, el ntimero de obreros disminuyd 6.0 por ciento y el
de empleos 6.5 por ciento. En cuanto a establecimientos
comerviales dedicados a la venta al mayoreo, estos redujeron su
personal en 4.1 por ciento en promedio anual. (aproximadamente 29
mil trabajadores), mientras que en los comercios que venden al
menudeo la baja de personal se situé en 116 mil. En folal, en el
sector comercio perdieron sus puestos 145 mil personas. Sin
embargo, la contraccién mas elevada se observd en el sector de la
construccion, donde la planta laboral (de base y eventuales)
disminuyé 23.4 por ciento respecto a diciembre de 1994...45

La planta productiva generadora de empleos ha sido seriamente atropellada, con las
medidas propiciadas por el ajuste econdmico y podemos inferir que si las pequefias

inversiones son demasiado débiles para los momentos de crisis econdémica, ain

45 Amigén, Edgar. * Empobrecimiento generalizado, Costo del ajuste econdmico ®. Ef Financiero. 31 de agosto, Ano XIV. No.
3806, México 1995, p.16.
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contando con un peqguefio capital, las grandes inversiones no lo son, ya que ellas
cuando se ven vulneradas inmediatamente se dan a la fuga, por esta razon, con
mas énfasis se debe poner atencidn en no descuidar la inversion nacional

enmarcada en este rubro.

Como podemos ver, ni la desincorporacién, ni las grandes inversiones van a
solucionar la infinidad de problemas sociales que aguejan a la sociedad mexicana.
Sino que al contrario cada dia se agudizan y las recomendaciones hechas por los
paises del norte incrementan la no democracia, que tante luchan por esa
democracia, traducida en, libertad, igualdad y justicia, en lugar de eilo se ve muy

dificit que se pueda conseguir, porque el fenémeno o los resuftados son a la inversa.
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1.8. UN ACERCAMIENTO PROSPECTIVC DEL MODELC NACIONAL BASADO
EN LA PEQUENA, MEDIANA Y MICRO EMPRESA, COMO ALTERNATIVA.

En la actualidad el mundo esta viviendo la etapa de la globalizacién econémico-
financiera, manifestada en una interdependencia de [os estados nacionales, de sus
caracteristicas, tanto politicas y econémicas. Esto foma singular sentido, no tan soélo
con la dependencia financiera, sino con las empresas transnacionales gue operan
en cada region, pero que ademas, influyen en la toma de decisiones de [a politica

econdmica de cada gobiemo.

i.os resultados obtenidos de tat globalizacion, han construido toda una compleja red
intercambiaria y una infraestructura mundiai de produccién y distribucién donde con
este control en el mercado se tienen monopolizados los servicios, productos o
materias primas, cuyas utilidades se consideran mayor que el producto interno

bruto de un pais de América Latina

Los ingresos combinados de los quinientos gigantes alcanzaron en
1994 la suma de 10,245.3 biflones de délares, es decir 50% mayor
que el producto interno brufo (PIB) estadounidense; diez veces
mayor que e PIB de América Latina y del Caribe en 1990;
veinticinco veces mayor que el PIB del pals latinoamericano mas
grande (Brasil: 414.060 mil millones de dblares en 1990) 43 veces
mayor que el PIB mexicano (237.750 mil millones de dolares).+%

Esta globalizacién se pone de manifiesto ante todo poder soberano de las naciones,
es una compleja distribucion de la infraestructura productiva que permite tener el
controf en los diferentes ramos de la economia, a tal grado que se erigen

econdmicamente méas fuertes que las economias de paises en vias de desarrollo.

46 Chomsky, Noam y Disterich, Heinz. La Sociedad Global. Ed. Joaquin Mortiz, México, 1995. p. 50.
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Esa supraproduccion depende de las garantias obtenidas por los gobiernos locales

asi coma del monopolio establecido.

La sociedad global se caracteriza por constituir bloques comerciales, originando las
guerras comerciales, caracteristicas de esta nueva forma de organizaciéon de la
sociedad. Aqui destaca la aptitud del propio mercado no la bélica. Ahora no se habla
de una invasién a mano armada sino que el papel de someter a una nacidn ante el
poder econdomico organizado se rige bajo los pardmetros de acuerdos comerciales,
obviamente que esos acuerdos siempre estdn en ventaja con respecto a las
economias débiles que lo pacten, por una razén determinante, el no contar con
tecnologia de vanguardia que permita estar en equilibrio con aquellos que sl la

tienen.

Otra de las caracteristicas de la globalizacion es la tecnologia, que constituye el
punto propulsor del poder econémico principalmente la electrénica, los medios de
comunicacion vy la biotecnologia entre otras. Un ejemplo que podemos citar es la
transformacion de la Unidn Soviética, no de manera violenta sino de manera como
lo requeria la sociedad global, para convertirse en sociedad subordinada bajo las
reglas del libre mercado; las principales tendencias de ello han llevado a desintegrar
el estado benefactor poniendo especial énfasis en la libre competencia, que de
todas formas lejos de brindar mejoras a los grupos sociales, éstos van sufriendo

cada dia la agudeza de sus propios problemas.

El surgimiento de la sociedad global ha originado nuevas formas de organizacion,
econémica y politica, los resultados no han sido satisfactorios en términos
cuantitativos; por un lado la concentracidn de la riqueza se ha incrementado en

pocas manos y el alto porcentaje de la pobreza de los grupos mayoritarios no ha
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encontrado limite. La desincorporacion del Estado como organismo empleador, ha
caido, y en su lugar se le ha dado prioridad al mercado como rubro creador del
empleo e impulsor del desarrollo, sin embargo esto que distingue a la modemidad
tampoco ha demostrado indicios de alcanzar una buena calidad de vida de la

sociedad. Ei contexto se presenta mas complejo de lo que a simple vista se observa.

Uno de los puntos claves que no podemos olvidar, es como esta disefiada la
infraestructura det gran capital monopdlico. Por un lado los recursos y por €l otro el
trabajo, en tanto los primeros son canalizades hacia la produccion, el segundo
tendra repercusiones positivas o negativas generalizadas por dicha produccién. Por
mencionar el caso de [a educacién y el desempleo. Estos casos se veran afectados
a nivel macroregional ya que la estructura de las gigantescas corporaciones

transnacionales esta disefiada para ello.

En la economia del siglo XXI la calificacién cientifica y profesional de
la fusrza de frabajo... constituye el arma competitiva fundamental, en
detrimento de venlajas comparativas lradicionales como riguezas
naturales...

Segunda tendencia estructural del capilalismo mundial . . . se
caracteriza por una profiferacion acelerada y generalizada de un
exorbitante desempleo.

El tercer imperativo consiste en que la lendencia hacia la
equilibracion de los precios de fos factores de produccion se extiende
hacia el factor salano: la igualacién de los precios. . . genera una
igualacion de los salarios a nivel global, es decir, los diferenciales de
productividad nacionales. Por lo tanto, en una economia global el
trabajador so6lo puede ofrecer dos cosas: una amplia calificacidn
formal o la disposicion para trabajar por salarios minimos.

Dado que los productos pueden hacerse en cualquier lado, los
trabajadores no profesionales que viven en sociedades ricas tiene
que trabajar por salarios como los que se pagan a los trabajadores
no-profesionales en los paises pobres. Si no trabajan por esfos
salarios, entonces los empleos simplemente se desplazaran hacia
los paises pobres.

...Uno de los problemas de esta tendencia consiste en que los
trabajados no calificados que se desplazan hacia América Latina no
son suficientes para remediar el desempleo cuantitativo ni son, en lo
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general, puestos de trabajo de afto ingreso, de tal manera que el 10-

20 por cienfo de la poblacion econémicamenfe activa... del primer

mundo y alrededor del 50 por ciento del tercer mundo quedara al

margen..."
Los efectos de la globalizacion de [a sociedad se concretan negativamente en las
pocas oportunidades de desarrollo que existen, no obstante, que se propugna por
alcanzarias, pero la estructura del sistema econdmico esta diseiiada para que
proliferen los males en la sociedad y no se aumenten o pongan en practica las
formulas econdmicas que permitan salir del atraso en todos los ambitos. Esto
significa que mientras a nivel regional se hacen esfuerzos por superacion, en otro
nivel:

La estructura de produccion y realizacion mundial del capital

determina la estructura ocupacional mundial, la que a su vez

condiciona la estructura del Sistema Educativo Mundial, del cual ios

sistemas educalivos nacionales son funciones o subsistemas

dependientes.

Existe una fuerte asociacidon entre las tres variables claves del

proceso: l6gica de realizacion del capifal-estructura-ocupacional,

estructura-educativa-global-nacional. El status de cada una es

evidente: el empleo y la educacion son variables dependientes de la
primera. 8

Esta cita nos muestra el funcionamiento del sistema econdmico a nivel mundial
como caracteristica principal. Asi como la forma en que operan las variables
dependientes, entre las que estén la educacién y el empleo, de la estructura de
produccion y realizacién del mismo. La estrecha relacién que existe entre la causa y
el efecto son por naturaleza elementos indisolubles, que conllevan a diferenciar a
una sociedad de otra. No existe por casualidad sino que el papel que juegan en una
economia esta bien determinado estructuralmente y si a ello le agregamos el control

tecnologico el circulo se torna mas cerrado, dificil de romper. Tal es el caso de las

47 jbid., pp. 107-108.
48 ppig, p. 110.
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economias subdesarrolladas cuyos estragos que sufren en los diferentes ambitos

son tan notorios, recayendo en los grupos sociales mas desprotegidos.

Ante todo lo que presenta la globalizacién, ain creemos que el impulso al
nacionalismo puede ser una forma de prepararse ante el contexto mundial que
impera y que amenaza a los estados nacionales, pero esa ideologia nacionalista
debe tener como principal sustento el respeto al interés general, debe ser un respeto
incondicional, de ello depende la firmeza ante cualquier poder. La globalizacién
implica imposicion, por la fuerza o condicionalmente de formas ajenas a la realidad,
mismas que son disfrazadas en conceptos de democracia dandole un rostro

adecuado a las circunstancias.

En la actualidad la dominacién del sistema se considera por: la estructura dre
deminacién del capital, la capacidad de competitividad de los paises y la forma
alterna de como hacerle para impulsar la produccidn. Para la estructura de
dominacion tomaremos en cuenta: El gabinete, la estructura ejecutiva y el ambito

regional.

ESTRUCTURA DE DOMINACICN
Esta constituida porlos paises mas industrializados que son:
1.- Estados Unidos
2.- Francia

3.- Inglaterra

4.- Japdn
5.- ltalia
6.- Alemania

7.- Canada
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Estos paises para lograr su hegemonia han creado un gran nimero de instituciones,
econbémicas, politicas, ideoldgicas y militares. Asi podriamos clasificar a la
Estructura Ejecutiva: en lo econdmico podemos considerar, al Fondo Monetario
internacional (F.M.L.), al Banco Mundial {B.M.), al Banco Interamericano de
Desarrollc (B.L.D.}, a la Organizacién de Cooperacion de Desarrollo Econdmico

(0.C.D.E.) y la Organizacién Mundial de Comercio (O.M.C.).

En lo politico, tenemos a la Organizacion de fas Naciones Unidas (O.N.U.) y al
Consejo de Seguridad. En lo Social ldecldgico, a la Organizacion de las Naciones
Unidas, la Asamblea General, la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A..), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(U.N.E.S.C.0.), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn (F.A.Q.), e! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(P.N.U.D.), la Organizacion Internacional del Trabajo (Q.LT.). En lo Militar, a la
Organizacion del Tratado Atlantico Norte (O.T.A.N.). En lo que se refiere al Control

Regional, se clasificaria: en Europa Oriental, Asia, Africa, y América Latina.

En esta clasificacion encontramos para cada regién sus propios organismos, que de
alguna manera corresponden sus lineas de accidn a las condiciones establecidas
por el grupo de los siete. Esto puede ser posible con el monopolio de recursos
gjercido por los gigantes transnacionales que extienden su dominio en grandes

bloques comerciales.

Ante esta estructura de dominacion del capital, los paises como México deben
plantear una alternativa, encaminada hacia la proteccion de [a soberania, y la fibre

autodeterminacion, en lo politico, economico y social. Este planteamiento debe
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sobrepasar las barreras a las que estd sometido nuestro Estado y la sociedad.

Graficamente se ejemplificaria de la siguiente manera:

PAISES CON O SIN TECNOLOGIA, TIERRA FERTIL Y ESTERIL.

R e e e T e

FERTIL ESTERIL
A B C

INVERSION 1X 2X 3X

PRECIO IGUAL 2X 2X

MERCADO IGUAL
RESULTADO

Fuente: Divisidn de Estudios de Posgrado, de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la UNAM, Seminario de Investigacién Monografica “Gobiemo y Administracién Municipal,
Municipio, Comunidad y Empresa®, impartido por el Dr. Radl Oimedo Carranza. Ciudad
Universitaria a 28 de febrero de 1995,

Como podemos cbservar en los resultados, el pais A, que tiene toda la tecnologia y
que a través de ella puede fertilizar ia tierra siempre estard en ventaja, en relacion
con B y C; los dos (B y C) estaran sin oportunidad de incrementar su riqueza
nacional, porque como estd estructurada la produccion y bajo una globalizacion
economiceo-financiera en un mercado de igualdad, el panorama se presenta no muy
halagador para los paises como México considerado en este cuadro de referencia
como pais (B), ya que la produccion y la ganancia para obtenerla siempre requiere

de mayor inversion.

Esta realidad de la que no se puede escapar, donde las fuerzas del libre mercado y
sus instituciones econdmicas, politicas, sociales ideolégicas y militares son el
"Gohat™ del Estado actual; México se ve obligado, como nacién, a preservar las

relaciones sin que esto signifique, deterioro de la calidad de vida irrumpiendo en el
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incremento de los males sociales, sino que su objetivo debe estar encaminado hacia
los beneficios de la poblacion en general, en este sentido, al igual que el Club de
Roma, pensamos que es necesaric cambiar de modelo econdmico, para que haya
igualdad de oportunidades, en atencidn a ello hagamos un anélisis prospectivo

nacional, para respaldar nuestra idea propositiva.

Como lo sefialamos anteriormente, México no puede escapar de la globalizacién
mundial. Sin embargo, esto no significa abrir sin mesura las fronteras, privatizar el
patrimonio estatal como se ha estado haciendo, otorgar todas las garantias a los
capitales monopodlicos extranjeros y en confrapartida restringir al nacional
gquintandole todas las oportunidades. El gobiemo ha instrumentado un modelo
econémico, basado en los ingresos petroleros como hipoteca para obtener
recursos. Estos se han obtenido, pero el problema radica en que no se han
canalizade hacia la creacion de fuentes productivas generadoras de empleos y por
lo tanto redistribuidoras de la riqueza.

En forma contraria se han destinado grandes cantidades de recursos hacia la
actividad especulativa donde la inversion genera grandes utilidades sin exponerse al
riesgo de generar satisfactores porque estd descuidada la creacidn de la
infraestructura productiva; si tomamos en cuenta el cuadro anterior, podemos
sostener que esta situacion nos empuja hacia lo que muchas personas de {a vida
politica y académica han denominado, & movimiento de la transicién. Nos
encontramos bajo un modelo econémico que sostiene el gobierno, pero que para las
bases sociales, desde hace aproximadamente veinte anos, han disminuido las

oportunidades de desarrollo.

Esta radiografia social y coincidiendo con los planteamientos que hace Samuel

Huntington, en el sentido de ir mas alld de lo que él denomina, choque de
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civilizaciones, el regionalismo impulsado por la cultura, tas costumbres, la filosofia y
hasta la religién, el nacionalismo como homogeneidad de los grupos sociales puede
conducir hacia la unidad, para hacer un frente comin de los paises en vias de
desarrollo, frente a las condicionantes de modelos y programas disefiados por los
paises industriales; un ejemplo que podemos considerar como lo que ha pasado en
el Sudesle Asiatico, regién en la que el imperio japonés ha sobresatido y entre otros

como Corea, Taiwan y Singapur; y la misma Republica Popular China.

Bajo esta perspectiva y siguiendo [as observacicnes de Gabriel Zaid, en relacion a la
preduccion con tecnologias simples no tan complejas; el enfoque hacia el desarrollo
regional o local, de cémo reactivar la productividad de manera sencilla con recursos
propios, encuentra un campo de a alternativa. Es decir, en el ambito federal, focal y
municipal especificamente en este ultimo, existe la obligatoriedad de impulsar con la
banca de desarrollo y los fideicomisos oficiales, la asesoria técnica y la actividad
crediticia para hacer de los 2419 municipios, una gran empresa nacional,
generadora de empleos, productora de bienes y servicios de autoconsumo y por lo

tanto redistribuidora de la rigueza generadora.
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A conlinuacién presentamos un cuadro que detalla las actividades del Maodelo

Nacional:
1.- El productor de maiz y sorgo.
ofrece: a} alimentos

b) abasto de semillas

Demanda: a) transporte
b) mercado
¢} semillas mejoradas

2.~  Elproductor de ganado ( pequefio propietario, ejidatario )
Demanda: a)transporte de! prestador de servicios
b) maiz y sorgo del productor de esos productos
c) alimentos del productor de citricos

3.-  Ef productor de citricos
Demanda: a)fransportes

b) plantas

c) asesoria
Ofrece: a) productos

b) alimentos para ganado

4.-  El productor de plantas y semilflas
Demanda; a)la compra de sus productes
b) asesoria agrénoma

Ofrece: a) semillas a los productores
b} garantia en los productos

5-  Pequefia empresa de servicios
Ofrece: a} puntualidad, precios accesibles y seguridad
b) cuidado en la operacion

Demanda: a) alquiler de sus servicios
b) preferencia




PROPUESTA
DE MODELO NACIONAL
PARA LA PRODUCCION Y EL EMPLEO
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Creemos que la fortaleza de las instituciones y credibilidad del gobierno dependen,
segun los indices de beneficios y oportunidades que tengan los individuos. Un
desarrollo municipal originard un federalismo bien sostenido por su base. Una
economia, que le permita a fa sociedad adquirir un nivel de vida aceptable, hablara
de un razonable y digno modelo econdmico y por lo tanto de un buen gobierno. Un
crecimiento del producto interno bruto por encima de la inflacién y una recuperacidon
de! poder adquisitivo del salario representarda para la sociedad mayores
posibilidades de superacién, de manera inversa, sélo seran buenos deseos o
discursos fuera de la realidad en que vivimos.

Hemos visto la manera en que las grandes inversiones han tenido resultados
adversos en lo general y los beneficios solo los han obtenido, una reducida elite que
goza de los privilegios y encantos dados por el modelo econdmico basado en las
grandes inversiones, como una alternativa de solucién a los grandes problemas que
aquejan a la sociedad mexicana, entre ellos podemos mencionar: la agudizacién del
desempleo y la poca oportunidad de oblener o lograr niveles aceptables de
desarrollo, en los rubros primarios integrales de las condiciones de vida del
individuo, puede ser, impulsar el nacionalismo para hacer la macroempresa nacional
formada por todos los municipios de México.

Los indicadores econdémicos obtenidos como resultado de la politica econémica
instrumentada por el gobierno muestran que la situacion de vida de la poblacién en
general en lugar de mejorar, registra porcentajes decrecientes que debilitan la
capacidad adquisitiva del salario real y la liquidez de los sectores profesionales,
intelectuales y medios, ya no nos referimos a los obreros o campesinos porgue
estos estan en desventaja total, sino mas bien a los profesionales y grupos medios,
que de alguna manera se han forjado para buscar las posibilidades de desarrollo.
Esto es una muestra contundente que nos refuerza para impulsamos hacia un

cambio econdmico y politico.
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Es necesario, asi que el poder, ¢ una fraccion de él, capaz de
desencadenar el cambio, admita que a sus propios intereses les
conviene mas cambiar que no hacero, que es mas cosfoso resistir
que encausar, poner ritmo y pactar las reglas del juego.49

El cambio que se plantea obedece a una necesidad histérica y una condicidén
biolégica, porque donde no hay redistribucion de la riqueza generada en beneficio
macrosocial. Estas tendencias orfodoxas con el paso del tiempo se tendran que
agudizar originando la convulsion social, que no va a beneficiar ni al capital, ni al
trabajo porque va a tomar cuerpo en una inestabilidad generalizada. Por eso como
dice Ruiz Massieu, se debe admitir el cambio porque es benéfico para los propios
intereses del poder., Ese cambio debe estar basado en la productividad no en el
consumo, es decir, hay que invertir en las pequefias, medianas y micro empresas

para crear empleos y asi originar medios de subsistencia.

Durante milenios, la produccién normal fue la doméstica, para el
consumo de la propia familia. Luego las familias empezaron a
comerciar y a especializarse, sin dejar de producir gran parfe de su
consumo, ademas de lo que vendian. Finalmente aparece el
mercado del empleo: en vez de vender productos y Servicios
producidos en casa, con medios de produccién propios, se vende la
obediencia en instalaciones ajenas. El hogar, que era un centro de
produccién, se vuelve un centro de consumo... Las familias
encuentran toda clase de estimulos y facilidades para aumentar su
consumo y dependericia, no para aumentar su productividad y
autonomia. Hay una oferta sumamente atractiva de medios de
consumo costosos. No hay una oferta semejante de medios de
produccién baralos. Hay una feria del hogar consumista, pero no
una feria del hogar productivo,50

Existen casos especificos que no se han difundido y que tampoco contribuyen al
sustento tedrico como alternativas, asi podemos poner de ejemplo a la Union de
Crédito Ganadera Agricola e Industrial de Michoacan, S.A. de C.V., que ha llegado a

tener un desarrollo impresionante, después de haber empezado con pocos recurses

49 Ryiz Massieu, Francisco. Ef Proceso Democratico de México, Ed. FCE México, 1994 pp. 134-135.
50 zaid, Gabriel, Hacen Falta Empresarios Creadores De Empresarios. Ed. Qcéano, México, 1995.
p. 23
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organizando a un grupo de ejidatarics en la zona, con el objetivo de cultivar,
producir, transformar y comercializar lo que se produce en la region. El éxito se

obtuvo una vez superados los obstacules que lo impedian.

Asi como esta empresa pequefia que se convirtid en un verdadero acontecimiento
existen mas, que pueden servir como ejemplo, que el Estado debe admitir e
impulsar. De tal manera que se atienda el sector social y se impulse la produccion
como las exigencias lo permitan, tomando en cuenta la geografia la etnografia y la
historia; para no caer en contradiccion se puede partir del supuesto, en que la
generacién de minimos de bienestar depende de la organizacion en pequefio. De
esto, no cabe la menor duda, que si a nivel regional se crean fuentes de trabajo con
diez o quince emplecs cada una, socialmente tendria implicaciones positivas y si
esto se generaliza hacia un nivel macro, las posibilidades, en lo econdémico y en lo
social pueden ser halagadoras, ademas de llevar a cabo actividades productivas por
la interrelacion que existe entre los productores vigoriza, necesarnamente, la
economia debido a que las organizaciones necesitan para su operacion de la
participacién de los individuos que producen diferentes materias primas utilizadas en

el proceso productivo.

Este enfoque ocasiona mucha polémica, y ésta es muy bien justificada, debido a
que la mente del hombre estd subjetivamente dominada por la ideclogia de la
modemidad, del principio impuesto fuera de nuestra realidad, como la de sostener,
que el pais que no estad al ritmo que impone la industrializacién se queda en el
atraso de la historia, pero no hay que olvidar una situacion muy importante acerca
de las pequefias, medianas, micro empresas y los campesinos, donde hay la

posibilidad y esperanza de desarrollo, se puede fomentar la produccion.
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Un error con respecto a los campesinos ha sido verlos en funcién de
fas ciudades. Como ignorantes del mundo urbano, aunque saben
mas que nosotros del mundo campesino. Como asalariados
potenciales sin empleo, aunque realmente son pequefios
empresarios sin medios de produccion. Como ineficientes, aunque le
sacan mas pariido a sus escasas inversiones que el sector moderno.
Como proveedores de alimentos para las ciudades, cuando en
realidad hacen de todo y en primer lugar para si mismos... Los
campesinos no pueden competir con el sector modemo en el
mercado agricola, aunque la agricultura sea su actividad més
conocida. En cambio, pueden competir en el mercado de muchas
manufacturas, aunque parezca extrafio. A la gente se le olvida que
la Revolucion Industrial empezd en el campo: hifando y tejiendo lana
y fibras vegelales. Antes de que se obligara a los campesinos a
concentrarse en las ciudades, bajo el techo de una fabrica, la
produccién fextil era domestica. Actualmente, la produccion
doméstica ya no puede compelir con la modema, en los primeros
pasos del proceso textil, pero si en los Ultimos: fa confeccién de
ropa.s?

La pofitica instrumentada en apoyo al pequefio productor ha sido con buenas
intenciones, pero la realidad muestra que en lugar de encontrar apoyo se le ha
desprotegido. Es cierto que se habla del impulso, del fortalecimiento hasta de
asesoria técnica y créditos, pero si fuera asi, los resultados econdmicos y las
consecuencias sociales no mostraran hasta qué grado se ha abandonado a este

sector.

Cuando se considera el cosio enorme que tiene la tramitacion de un
crédito barato, la incertidumbre burocrdtica def resultado, el costo
desastroso que puede tener un retraso, ya no digamos las mordidas,
se comprende perfectamente que los pequefios empresarios usen
mas fos créditos agiotistas: son mas baratos. No hay créditos mas
costosos que el que, en la praclica, no se puede tener; 0 no se sabe
cuando va a llegar; si va a llegar; o llega cuanio fodo se arruiné... El
crédito que necesitan los pequefos empresarios no es un crédito
supuestamente barato: es ante todo un crédifo del cual se fenga
seguridad; un crédito con el cual se pueda verdaderamente conlar;
efectivo, rapido, oportuno y sin mayores trémifes, en cantidades
pequefias y a tasas superiores a las bancarias. Este crédito haria
posible que el pais aprovechara mas oportunidades de desarrolio;
esas que las grandes adminisfraciones pueden aruinar, pero no

51 big,. pp. 26-27.
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realizar directamente. Esas que s$dlo existen para los ltopos de fa
economia sublerrdnea, que saben rescatar para el pais
oportunidades de vida, metiéndose donde los grandotes y
avanzados, con toda su ciencia, no pueden entrar.

Abundan los negocios pequenos pero muy lucrativos que se arruinan
al quedar en manos de una administracion profesional (privada o
publica): esa administracién que irabaja por cuenta de terceros, con
derechos laborales y de categorias sociales, con méfodos avanzados
y recursos cosfosos, bajo politicas, normas, Ssistemas y
procedimientos, que obligan a documentar los actos, fundamentar las
solicitudes, consulfar las decisiones y dar cuenta de los resultados.
Tanto progreso ahoga a los negocios pequefios: mas que los réditos
agiotistas.52

Esto representa un problema de dimensiones mayisculas, que involucra, tanto a
representantes del aparato publico como del sector privado, pues al convenir la
reglamentacion se pacta de igual manera en general, olvidandose que debe haber
reglas diferentes para cada tamafio de las empresas. De tal manera, se podria
impulsar la expansion de las mismas y no de frenardo o aniguilarle, como es e}

verdadero resultado hasta el momento.

Las cosas cambian segln la historia: los acontecimientos que el mundo moderno
vive son producto de la misma organizacion social impulsada por la idea del

progreso cuyos efectos han sido devastadores amenazando la vida misma.

En perspectiva milenaria, la extrema concentracién del poder, ef
gigantismo y la burocratizacion del mundo, que parecen haber
flegado a su méaximo en 1970, quizé resulfen fenémenos transitforios.
Recibieron un subsidio exiraordinario, pero no renovable: la
inyeccion facil de energia fésil, cuyo despilfarro empezd el siglo
pasado y terminara el siglo que enfra. Esos grandes depdésifos de
energia barata (el carbén, el petréleo), que se acumularon durante
miflones de aflos para ser consumidos en dos siglos, han servido
para que perezcan progresistas y econdmicas muchas cosas que no
lo son. El gigantismo y la burocracia son progresos improductivos,
deficitarios, subsidiados, que pueden mantenerse mienfras no se
generalicen.

2 Ibid., pp. 44-45.
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La economia mexicana se ha venido burocratizando hasta el sector
privado. Hay quienes creen que esto es parle de un proceso
histérico inexorable. Yo creo que es reversible, en todo el mundo...
La deuda externa limitara el abasto de capital despilfarrable en
empleos de lujo. Ya no hay con que sequirios creando. Esto
desplaza la oportunidad a los empleos que no requieren mucho
capital, y no se prestan a piramidar: los autoempleos, las pequefias
empresas, pero hay que ver la oportunidad, y orienfar fa oferta en
esa direccion. 3

Con base en lo antes citado se requiere tomar conciencia, aceptar lo que funciona
para el interés particular y lo que no para el comin o general, asi como encaminar fa
politica para favorecer la autonomia regional frente al centralismo, haciendo
negocios en pequefio para impulsar el desarrollo horizontal de la sociedad y no
enfocar la tendencia hacia arriba porque estd probado. Es necesario reunir o
abordar varios factores que impliguen incrementar el grado de conciencia de las
politicas que mas le garanticen a México como Estado Nacion y entre esos varios
factores tenemos, la nueva cultura politica y la responsabilidad de los

representantes ante los representados.

Esto nos lleva a meditar como se han llevado a cabo las transformaciones de
nuestro sistema politico, que con el surgimiento de las instituciones ha tenido la
capacidad de fomentar y mantener la estabilidad social. Los cambios
experimentados tanto en los procesos electorales como en los constitucionales
requieren de tomar con toda responsabilidad el compromiso pactado ante los
intereses generales, con el fin de flevar a cabo las adecuaciones normativas. Lo
anterior no significa afectar la voluntad colectiva, de tal suerte que la confianza
depositada en la representatividad se manifieste en ta basqueda del desarrollo del
individuo, en todos los rubros, como es la alimentacion, la vivienda, el vestido, la

educacion y las oportunidades en lo econémico.

53 spid, pp. 58-70.
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Podemos decir que la cultura politica en México ha pasado por varias etapas al igual
que la conformacién del Estado; tales periodos han requerido de reformas
constitucionales para adecuar la administracion publica al ejercicio del gobiemno, de
tal suerte que ésta no denigre la calidad de vida del individuo. Pensamos que ha
habido mucha pasividad e indiferencia a la hora de tomar decisiones encaminadas
hacia los preceptos constitucionales que atafie a la convivencia nacional; reflejando
con ello una deficiente responsabilidad y casi nulo conocimiento de los impactos
sociales y costos politicos que implican; tales son los casos ocurridos en el gobiemo
de Salinas; en un periodo corto, segin nuestra opinion, el Congreso de la Unidn

aprobd las reformas a los Articulos Constitucionales 27, 82 y 130.

El primero constituide como el principic revolucionario de 1917 para reivindicar la
Reforma Agraria al campesinado motor de la independencia y del Estado
contemporaneo, asi como pilar fundamental, junto con el obrero, del Sistema
Politico Mexicano. El tercero constituia el reflejo claro de la separacion de la iglesia
con respecto al Estado, cuyo anhelo costd la pugna entre el presidente Juarez y el
clero en 1857, hasta conseguir que el estado eclesiastico no interviniera en la vida
politica, por constituir una seria amenaza para las instituciones civiles, en varios

rubros como €l econémico, politice y social.

De igual manera la reforma al Articulo 82 pone en peligro que México sea
gobernado por un extranjero, debido a que se abre la posibilidad de hacerlo. Es
decir, la cultura politica que los representantes populares ejercen en un puesto de
eleccion que tienen como responsabilidad y la aprobacién, la promulgacion o
modificacién del orden constitucional, requiere de analizar los posibles impactos

generados en las instituciones del Estado y de la sociedad. Se necesita asumir una
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actitud critica propositiva, porque una decisién de esta naturaleza afecta a la nacion.
En este sentido la postura asumida por los Diputados y Senadores ha sido
lamentablemente deficiente porque vemos que no se ha valorado el costo politico
sobre las instituciones. Bajo esta concepcién, muchos legisladores no saben para
gqué es el ejercicio de la soberania, dejando pasar hechos como tas reformas sin
valorar el verdadero significado, demostrando la raquitica cultura politica en el

trabajo legislativo.

Actualmente el principio de pasividad ya no tiene espacio en ia cultura politica. Nos
encontramos en un terreno lleno de obstaculos y retos que resolver en beneficio del
interés colectivo. Esos obstaculos como la globalizacion econdmico-financiera y la
competitividad implican tomar méas conciencia y asumir con responsabilidad, la etapa
de la historia. Entre los retos podemos clasificar al desarrcllo econémico y las
oportunidades de desenvolvimiento del individuo, que canalicen hacia mejores

niveles de vida, hacia un mundo mas justo y libre.

Los acontecimientos administrativos, econdmicos, politicos, juridicos y sociales han
reflejado la planeacion politica escasamente llevada a cabo, pero ademas, las ideas
democraticas apegadas a la justicia y la igualdad poco han servido de sustento.
Quiza en algin momento el disefio del poder quedd conformado por las fuerzas
potiticas en constante movimiento, que propugnaban la transformacién cualitativa y
cuantitativa de la sociedad, bajo un claro entendimiento; actualmente es necesario
redisefiar el ejercicio del poder, pero con un nuevo enfoque de responsabilidad vy
conscientizacién nacional, determinado por todos los grupos sociales, de tal manera

que haya entendimiento y se avance en la cultura democratica comuin.
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El gje de la cultura democrética es una nocidn comparlida de
demaocracia, que comprende el papel de los partidos, fa funcion de
las elecciones, la naturaleza y la operacion de las instituciones
politicas basicas, y el arreglo orgénico y territonial def poder.

.. @s... un ejercicio de inteligencia politica colectiva, porque se trata
de sujetar las transiciones a canones racionales y a una ruta de
‘predicibilidad que disminuya al méximo las contingencias y los
imponderables. Asl, el recurso fundamental es la razén, la razén
politica, a la que sélo se armiba con [a ulilizacién constante del
didlogo entre los actores,

Una transicion entendida como proyecio concerfado en cuanto a
modalidades, fines, elapas y plazos sustituye el exterminio del
adversario, asi adopte el rostro de la mera alienacién, por su
integracién, a partir de una aspiracion incluyente... mientras que en la
democracia la inclusion de toda fuerza supone reconocer que el
pluralismo vigoriza y hace mas eficientes los procesos politicos, que
el poder unicamente cobra sentido democrético cuando lo acompafia
la oposicion y que la mayoria sdlo existe en la medida en que
concurren las minorias.

Por ello comentamos que la cultura politica en México en un momento era viable
para todas las reformas que afectaban el ejercicio del poder, pero ese momento ha
sido rebasado por la sociedad, manifestado en la participacién cada vez mas
competitiva en el proceso electoral. Es necesario cambiar con responsabilidad,
enarbolando los principios revolucionarios del constituyente de 1917, porque ese es
el proyecto de nacidn que se necesita. De no ser asi, con la modernidad
empeoraremos cada vez mas debido a que ésta significa limitar oportunidades de
desarrollo, restringiendo el gasto social entre otras cosas. Asl, la inquietud que nos
‘mueve es hacia una mejor linea de ejercicio del poder y para llevar a cabo el
desarrollo y la convivencia naciona! con autodeterminacion, se requiere que todas
aquellas personas que detentan el poder politico se apeguen a un verdadero
compromiso de nacidn y no hagan fas cosas sin antes haber analizado las ventajas

y desventajas implicitas en relacion al interés general.

54 Ruiz Massieu, Frandisco. Op. cit., pp. 131-133.
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Desde lo que dio base a la Constitucién de 1824, los Sentimientos de la Nacion,
después las Constituciones de 1836, de 1857 y hasta la de 1917, tenemos un gran
acervo cultural para ponerfo en marcha, solo falta lo mas importante: la voluntad
politica, por el bien de la nacién. De no hacerlo asi las instituciones se debilitan por
un incalculable costo social y politico, por ello, los representantes populares tienen
ia responsabilidad total ante los representados y en gran medida son los principales
responsables de las venturas o desventuras que experimente el pueblo de México y

el orden constitucional que organiza a nuestro Estado.
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CAPITULO 2

ECONOMIA, CENTRALISMO Y FUNCIONALIDAD GUBERNAMENTAL.

2.1. DEPENDENCIA ECONOMICA Y DEBILIDAD DEL ESTADO.

México como todos los paises subdesarrollados, tiene grandes recursos naturales y
humanos, pero carece de los técnicos y financieros. Para conseguir los dos dltimos,
se basa en el aval de su recurso natural, no renovable, el petrdleo. A través de los
convenios firmados con el Fondo Monetario Internacional y ofras instituciones
crediticias publicas o privadas obtiene recursos financieros y técnicos que

constituyen un papel determinante para la produccion

En este... escenario, el pais forzado por el peso de su dependencia
econdmica y el de su cercanfa geopolitica respecto de los Estados
Unidos, buscaria intentando sacar partido de sus debifidades y
flaquezas, un nuevo impulso y una nueva estralegia para abrirse al
flamado mundo globalizado a través de su integracion econbmica
formalizada con los Estados Unidos.’

Esos convenios garantizan los creditos de recursos frescos, bajo la condicion de
hacer primero un reajuste econémico del gasto plblico cuyas repercusiones son
directamente en el gasto destinado al sector social, educacién, satud, vivienda, e
investigacion. De igual manera, garantizar el saneamiento del pago del desequilibrio
de la balanza comercial utllizando un gran porcentaje de fa parte del crédito para

hacerlo,

Los créditos otorgados a México en el exterior son completos, totales, pero en lo

interno o nacional sus dimensiones son incompletas ya que su nominacion esta

53 Davila Aldas, Frandsco. Op. &it., p. 301,
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hecha en dodlares y para pagar, simplemente los intereses, se debe hacer con esa
meneda, pero come nuestro pais no tiene disponibilidad en la reserva federal,
obligatoriamente utilizard un porcentaje maylsculo de ddlares para hacerdo.

Podemos decir que los apoyos financieros dados a México, no son completos,

En enero de 1995 al gobierno de México se le otorgd un crédito por casi cincuenta y
un mil millones de ddlares, para sortear la crisis econdmica. Lo lamentable de esto
es que el proyecto nacional se sigue fomentando con base en el endeudamiento
externo, su recurso propulsor son i0s ingresos petroleros, fenomeno que fleva a
poner en evidencia la pérdida de la soberania nacional, por los acuerdos que
necesitan los crédilos intemacionales. Ademas al creerse que las grandes
inversiones pueden impulsar el desarrolio. De manera contraria provocan un efecto
negativo para la economia nacicnal, ya que ésta no tiene mayores garantias con

respecto a los capitales monopolicos.

La politica econdmica esta disefiada de manera centralista, propugnando que las
inversiones en programas se debe hacer desde arriba hacia abajo, del ambito
federal al local y regional. Se piensa que la centralizacion es la forma idénea para
llevar a cabo el desarrollo, lo que provoca la inoperancia, disfuncionalidad asi como
atraso del mismo. Si bien es cierto que fue aceptada en los inicios del Estado
Mexicano, en la actualidad ha demostrade, su ineficiencia administrativa, politica,
econdmica y social. Asi pues, la centralizacién de las decisiones, ya no es
funcional, porgue desconoce los principios del federalismo basado en la teoria
constitucional del Estado de derecho, caraclerizado por una verdadera separacion

de los poderes y la descentralizacion en la toma de decisiones.
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2.2. IMPACTOS SOCIALES DEL ACTUAL MODELO ECONOMICO.

Los efectos econdmicos han tenido impactos sociales negativos debido a las pocas
oportunidades que existen para la mayoria de la poblacién, incrementandose la
desnutricion, la pobreza extrema, la deficienie prestacion de servicios e inseguridad.
Por sus caracteristicas y los bajos porcentajes de crecimiento, sostenemos que el
actual modelo econdmico no es viable, no permite un desarmrollo. Ademas, la
principal desventaja que lo justifica es el endeudamiento externo, ta dependencia
tecnolégica, la apertura comercial, asi como apoyo sin limites a los capitales
monopdlicos financieros, los cuales estan canalizados a la especufacion, en lugar de
la inversién directa productiva. El Estado debe fomentar la expansion de la industria
nacional con el fin de proteger la infraestructura creadora de empleos; el
endeudamiento externo no ha resuelto el problema econdmico nacional, asi lo
demostraron los periodos de Migue! De la Madrid a la fecha, todos ellos tuvieron un

crecimiento menor del PIB en relacidn a la inflacidn.

Una indusitria ineficiente... fuerfemente dependiente de Ias
importaciones y con escasa compelitividad infernacional, no podria
simplemente, resistir... Asi pues, los ingresos pefroleros se
convirtieron en subsidiadores de fas importaciones y aceleraron el
proceso de acumulacion de utilidades... acentuando la concentracién
de la riqueza social por la via de la inflacién creciente, cuya
expofiacién compulsiva, confribuyé no solo a multiplicar los
desequifibrios econdmicos y la marginacién social sino la
dependencia externa del pais.56

La presente cita se refiere a que las empresas nacionales han sido absorbidas por el
capital monepdlico y como no se tiene tecnologia, los paises industrializados

manejan segun sus intereses los bienes de capital, no dejando otra altemativa que

es el desplazamiento del mercado.

56 jpid, p. 155
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2.3. LA PLANEACION Y EL FEDERALISMOQ EN MEXICO.

La planeacion en México tiene grandes ambiciones, la conforman grandes proyectos
y por lo mismo maylsculas metas para lograr. La mayoria de las buenas intenciones
de los planes estdn encaminados a nivel nactonal sin tomar en cuenta las
caracteristicas especificas que se presentzn en el pais. Existen diferencias desde el
norte hasta el sur y desde el este al oeste, en lo geografico, en el clima, en
costumbres, en cultura o en etnografia. Con todas estas variaciones, la planeacién
que se hace de manera centralista no puede corresponder a las necesidades de
nuestra sociedad. Planear macroecondmicamente, es planear para unos cuantos

intereses y no para la mayoria.

En la medida en que el frabajo de preparacion se reafiza en
estrechas consullas... y descansa en un atento y concreto examen
de [a situacién con miras a lograr planes realistas y modestos, su
realizacion no comporta, en principio mayores dificuflades. Ademas
habiendo los trabajadores participado en la elaboracion del plan...
pueden considerar... y desplegar fodos sus esfuerzos para obtener
fos objetivos previstos.5?

En relacidn a esta cita, podemos decir que la planeacion se ha elaborado sin tomar
en cuenta las necesidades de los grupos mayoritarios como: la inversion, el empleo,
la salud, la educacion, y la produccién. Se piensa de manera vertical, por tal razén,

los resultados nunca seran acordes con [a realidad:

La participacién activa requiere de espacios de descentralizacion
significativa. Es de dificil viabifidad en términos practicos en macro
organizaciones gigantescas. Afirmar que Ia poblacion participé en la
efaboracion de tal plan de 1a nacion como se ha dicho con frecuencia
en paises fatinoamericanos. Que quiere decir, participa en qué ;lo
vio por felevisién?, ;mando sugerencias?, eso es fodo. La
participacion real es mucho més viable en la situacién de programas
sociales descentralizados. Alii se lleva el programa a nivel de una
unidad comunal y ahi si hay un espacio como para que estén

57 Bettetheim, Chardes. Revelucidn Cultural y Organizacion Industrial en China. Ed. Sigho XX1, México, 1979.p.74.
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trabajando juntos la gente del progreama y la comunidad en
condiciones horizontales de intercambio fluido.58

La paricipacién horizontal de la sociedad crea espacios de respuesta eficiente en la
administracion de programas. Por tal motivo, los resultados son efectivos, los cuales
tienen como consecuencia la aceptacion para continuar con una verdadera
planeacion democratica. De otra manera, ésta se convierte en medio para confundir

intereses y desviar objetivos destinados al beneficio nacional.

Con respecto al sistema federal, estuvo presente en el pensamiento Constitucional
mas revolucionario del Supremo Congreso Mexicano en Apatzingan como lo
demuestra el "El Articuly 12. Estos fres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no

deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacion”. 5

Los antecedentes registrados de donde emant nuestra Constitucion para
presentarse con un doble aspecto normativo son dos: el primero considerado como
la Ley Fundamental de la Federacién, y el segundo como el Estatuto Nacional
comun para los estados que la integran. Los principales principios del federatismo
son los siguientes: Soberania popular, Régimen Representativo, Derechos Sociales
e Individuales, Division de Poderes, Sistema Federal, Separacion de la Igtesia y el

Estado.

De acuerdo a las ensefanzas del federalismo, su esencia radica en que los estados
forman parte del poder revisor, asi ninguna madificacion a la Constitucion General
de la Repiiblica puede hacerse si no concurre la voluntad por o menos, de ia mitad

mas uno de los estados, a través de sus respectivas legislaturas; éstos se dan

58 kiiksberg, Bernardo. Op. cit. p.104.
59 De la Madrid Hurado, Miguel. Op. cit, p.143.
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libremente su propia Constitucién, la cual no requiere de la cbservancia de los
poderes federales; también participan en el drgano de representacion territorial, el

senado.

...Al intervenir en la calificacién electoral de los senadores, y sus
ciudadanos, en la eleccién de los mismos. A esto tftimo contribuyen
los principios de paridad y pertenencia: lodos los estados,
independientemente de su famafio y poblacién, cuentan con dos
senadores, y s6lo existen senadores elegidos por circunscripciones
estatales.5?

Uno de los preceptos constitucionales que se refiere a los estados y su division
territorial es el Articulo 115: “Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobiemo republicano, representativo y popular teniendo como base de su
division terriforial y de su organizacién politica y administrativa el municipio libre” 61
£n la actualidad, el federalismo en México se ha desvirtuado tajantemente, queda a
un lado lo estiputado por la Ley Fundamental. Estas causas han originado la
centralizacion, en donde residen los poderes de la Unidn, la toma de decisiones
politicas, soluciones administrativas, decisiones econdmicas, entre otras. Situacién
gque ha llevado a la disfuncionalidad en la atencién y operacién de programas

sociales y demas.

El caciquismo y la estructura de nuestro sistema politico, conjuntamente con los
partidos politicos, no impulsan la descentralizacidon que requiere la replblica. El
partido en el gobierno no debe permitir que las decisiones politicas las tome un sélo
individuo como es el Presidente de la Replblica, si se quieren respetar los principios
federales es conveniente asumir una postura critica, con responsabilidad suficiente

de cultura politica, administrativa y social. La voluntad general del pueblo de México

60 Ruiz Massieu, Francisco. Cp. cil.,, p. 58.
81 g, p. 62.
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es ‘Es constiluirse en una Republica Representativa, Democrética, Federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta Ley

Fundamental”.6?

Segun este Articulo, la Constilucidn establece como debe estar gobernada y
administrada |la Republica, en |a practica se hace otra cosa distinta a lo que estipula.
E! resultado es la marginacion municipal y la scberania estatal rota. Hay una
debilidad estatal tanto interna como externa. Entre algunos de los principios del
federalismo -recordemos- se encuentran el Estado de Derecho y la Divisidn de
Poderes. El Estado mexicano, constitucionalmente hablando, nace a partir que
aparece la primera Carta Magna en 1824, Desde entonces surgen una serie de
leyes fundamentales que se consolidan, como la Constitucion en 1917, Desde esa
época, dicho documento dedicéd todo un apartado a los derechos individuales, asi
como a los sociales. No solamente se integrd el ideario politico (Sufragio Efectivo,
No Reeleccion) de Madero y los constitucionalistas, también incluyé propuestas de
los Partidos Laboristas, Cooperativistas, del Zapatismo con el Agrarismo.

Sintetizandose todas las ideas de las fuerzas vivas de la nacién,

Se establecio |a division de poderes para garantizar el Estado de Derecho, para que
estos fueran respetuosos en lo que respecta a sus atribuciones, es decir, en emitir,
aprobar y aplicar la ley a quien le cofrespondiera respectivamente. Esta
consagracion en la actualidad no se ha llevado a cabo, ya que el poder ejecutivo
tiene tantas facultades metaconstitucionales que pone resistencia, para que surja un
verdadero Estado de Derecho. Con el proposito de terminar con los excesos de

poder para gue se protejan las garantias individuales. Debido a la injerencia de los

62 poder Legistativo: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art.40. México, 1997,
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Poderes de la Unién y especiaimente la del Ejecutivo se dice que un Estado con
muchas leyes, es un Estado legal, que no corresponde nada a los intereses

nacionales, tal como dice Lassalle:

El hacer una Constitucioén escrita era lo de menos, era lo que menos
prisa corria:; una Constitucion escrita se hace en caso de apuro, en
veinticuatro horas... Desplazar los factores reales del poder dentro
del pais, inmiscuirse con el poder ejecutivo, inmiscuirse en él tanto y
de tal modo, socavarlo y fransformario de fal manera que, se le
incapacitara para ponerse ya nunca mas como soberano frente a la
nacién... y como no se hizo a su debido fiempo, la Asamblea
Nacional se encontrd con que no la dejaban vagar, para poder por
escrifo tranquilamente su constitucion; se encontré con que el poder
gjecutivo.., le daba un puntapié y la mandaba a casa....8
Esto ha traido muchas consecuencias tanto politicas, econémicas, administrativas y
hasta sociales. Por tal razén, es imperante establecer y ejecutar lo que cada poder
tiene que hacer seglin su competencia, de otra manera, se seguird gobernando en

el abuso indiscriminado.

Una de las partes componentes del Estado de Derecho son las garantias
individuales, porque al surgir el liberalismo como pensamiento en contra def poder
absoluto del monarca, se busco limitar las decisiones que ejercia sobre los siibditos,
para ir ganando terreno en el gjercicio del poder. Esto significo para el individuo dar
un gigantesco paso hacia los derechos que como persona se ha adjudicado, segin
los pensadores que han contribuido a la teoria constitucional. El parlamento surge
como una manifestacidn de los individuos para ejercer sus libertades y éste, se
sobrepone al poder para limitardo y en consecuencia los derechos del hombre
juegan un papel importante en establecer el equilibrio de los poderes del soberano,
con el fin de no cometer abusos por la excesiva concentracidn de las decisiones, es

en este &mbito donde surge el Estado de Derecho entendido como:

63 | assalle, Ferdinand. ¢ Qud s una Constitucidn ? Ed. Colafon, México, 1994. pp, 66-67.
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[..] un estado de derecho es aquel que, Iimpedido
constitucionalmente para ejercer arbitrariamente el poder en conira
de sus gobemados, se erige por y para la sociedad en su conjunto.
Un estado como el descrito representa la pretension de equilibrar la
refacién entre el poder publico y Ia libertad individual.

La concepcion del estado limilado es conocida en nuestros dias
como estado de derecho, en el cua! el poder publico es ejercido a
partir de preceptos normativos generales y circunscritos a fas leyes
que derivan de aquelfos. En este sentido, la idea de un estado de
derecho incluye, hoy dfa, la recuperacién de los derechos humanos
para su formufacion juridica, lo que entrafia el compromiso del poder
publico de reconocerios como acotamiento de su propio actuar.54

Con base a la presente cita, el verdadero Estado de Derecho que garantice las
garantias de los individuos, se puede considerar como aquet ente juridico politico
que se erige sobre la sociedad y para ejercer el poder publico tendra,
necesariamente, que ejercitarlo mediante la separacion de pederes con el fin de
juzgar y aplicar las disposiciones juridicas de manera justa y cuidar de no caer en la
influencia preponderante de uno de ellos, sino mas bien, se trata de buscar y

aceptar la decision de la instancia juridico-administrativa encargada de hacerlo.

Cabe hacer mencién, que nuestros textos constitucionales, desde su origen han
establecido los derechos de los individuos como garantias individuales. Un ejemplo
es los Bandos de Abolicion de la Esclavitud, promovida por el cura Hidalgo al inicio
de la Independencia de México en 1810, y mas tarde, los Sentimientos de [a Nacién,
cuyo precursor fue Don José Ma. Morelos en 1813, fecha en que dio lectura en los
Congresos de Chilpancingo y de Anahuac, se establecia uno de los principios
fundamentales por los cuales el hombre ha luchado y sorteado diferentes
movimientos revolucionarios: la libertad. También podemos decir que en dichos

documentos se establecid que el individuo mejorara sus costumbres y se alejara de

64 Lara Ponte, Rodolfe. Los Daedos Aurronos en o Consudorsiyro Medoa Ed. Institute de Investigadones Jurldicas, UNAM.
México 1993. p. 196.
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fa ignorancia, la rapifia y el hurto. Con estas palabras los grandes hombres que
impulsaron la independencia como Hidalgo, Morelos y Guerrero, se refirieron a que
el ser humano debe tener derechos como: el acceso a la educacion y gozar de

libertad en tanto ciudadano del territorio de México, frente al poder.

De la misma manera podemos referimos a la Constitucién que conformara la carta
fundamental para organizar el ejercicio del poder piblico, la de Apatzingan de 1824,
Estos documentos sefialados tuvieron influencia de las corriéntes del pensamiento
liberat francés, norteamericano y espafiol, ya que los principios de libertad, igualdad,
fraternidad y razoén constituian los pilares de los derechos del hombre. El
pensamiento en tomo al individuo, no queda limitado a los principios que hemos
sefialado, sino que la educacién del mismo llegé a comprender hasta el ambito
econdémico y social, para englobar un tanto compigjo los derechos ciudadanos,

hasta convertilos en garantias individuales y por lo tanto en derechos humanos.

Algunos autores como Lara Ponte consideran que los derechos humanos han sido
tratados en dos etapas especificas: la primera se considera desde el iniclo de la
Independencia con el Bando de Abolicién de la Esclavitud, hasta la Constitucién de
1857. La segunda tiene su consolidacién en el Congreso de 1916-1917, para dar
origen a la Constitucion de 1917, carta magna que rige en la actualidad. En la
primera etapa la influencia de esquemas tradicionales del siglo XIX se manifestd con

la proclamacién de la libertad, en la segunda se considera que:

{...] puede ser encuadrada dentro de la corriente de pensamienfo que
hoy se reconoce como liberalismo social, cuyo origen se estima
eminentemente mexicano. Esfa comente se inicia a partir de los
pensadores liberales posteriores a la independencia, como José
Maria L uis Mora; se afina con los de la época de la Reforma, como
Ocampo, Prieto, Zarco, Arriaga, Ramirez, etcétera y se consolida con
los de Ilas efapas prerevolucionarias, revolucionarias y
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constitucionalistas, como los hermanos Flores Magdn, Sarabia,
Zapata y la Pleyade de diputados de la "bancada Jacobina™ que
participaran en el constituyente de 1917. Esfa corriente se expreso,
dentro de la constitucion, en los preceptos politico-sociales
correspondientes a los articulos 3°, 27° y 123°, considerados, como
se ha sefialado, fruto del movimiento revolucionario iniciado en 1910
y de la participacion directa de las masas populares.ss

La vida constituciona! de México de alguna manera ha comprendido los derechos
humanos en sus textos, aunque hay simililud de la forma en que los consideramos
en la actualidad a la manera en que se establecieron desde la independencia. La
participacion de destacados congresistas con diferentes tendencias en 1917 origind
una Constitucion cuyo contenido estd muy adelantado en o que concieme a los
derechos humanos. Por ejemplo tenemos los Articulos 3°, 27° y 123°, que
manifiestan un alto grado de principios politico-sociales. En otros articulos de la
misma hay una declaracién muy amplia sobre los derechos humanos manifestados
como garantias, divididas en cuatro grandes apartados que son: justicia, libertad,

igualdad, seguridad y propiedad.

La garantia de libertad se estipula en el sentido liberal, donde todo individuo goza de

su libertad bajo ciertas normas establecidas:

[ Los Articulos ] sexto y séptimo pueden fratarse conjuntamente,
porque la libertad de expresar ideas esta indisolublemente ligada a Ia
de publicar escritos, y atin difundirfas por medios masivos de
comunicacion, en tanto que no afecten la moral, sean acusaciones
infundadas, afecten el orden publico, efcétera.

El articulo noveno contiene dos tipos de libertades: la de asociacién,
que implica la integracién de personas juridicas, y la de reunion
plblica en mitines, asambleas o marchas, siempre que se sujelen a
las restricciones del propio articulo [...}

El once enconframos garantizados cuatro derechos vinculados con la
libertad de locomocion y libre transito; estos son los siguientes;

85 jbidt, p. 160.
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libertad para entrar en la reptibiica; liberfad para salir de ella; libertad
para viajar en su interior, y libertad para cambiar de domicilio.5

La libertad establecida en la Constitucion se presenta como un logro del ser humano
para actuar, manifestarse, vivir, trabajar o viajar. Bajo normas que no deben ser
transgredidas, que permiten su observancia y una convivencia social. Esta libertad
no significa el derecho de hacer o actuar bajo un acto sin control, sino que garantiza
la armonia mediante |a libertad regulada. Esta garantia engloba muchas actividades

siempre y cuando no atenten contra el interés plblico y las instituciones.

Respecto a la igualdad, con similitud a la anterior, existen varios articulos en la
Constitucion que tratan sobre ésta, asi tenemos los Articulos 1°, 2°, 4°, 12 y 13

referentes a la igualdad del individuo ante la ley, es decir:

el articulo primero establece la igualdad desde el punto de vista legal
para fodas las personas que habiten el territorio nacional, y la
confiere sin distincion de sexo, edad, nacionalidad, religién, cuftura,
elcétera; no obstante, debe sefalarse que los extranjeros y quienes
no tengan el cardcter de ciudadanos, esfan restringiéndose en
ciertas garantias en materia politica.

En cuanto al articulo segundo, al prohibir expresamente la esclavitud
esta consagrando la igualdad de los habitantes del territorio [...]

El articulo cuarto ... consagra la iqualdad entre el varén y la mujer [.. ]
El articulo doce oforga a los gobemados la certeza de gozar de
igualdad social, en virtud de que prohibe dentro del territorio nacional
toda distincién basada en titulos de nobleza {...}

El articulo trece establece cinco garantias de igualdad en diferenfes
aspecfos: nadie puede ser juzgado por leyes privativas, nadie puede
ser juzgado por tribunales especiales; ninguna corporacién o persona
podra gozar de fuero; todo gobermnado tiene garantizado su derecho
de jurisdiccion civil; ninguna persona o corporacién podra gozar de
mas emolumentos que los que la ley fija como compensacion por la
prestacién de servicios pablicos. 7

66 jpia., p. 168.
67 1bid., pp. 166-167.
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ta garantia de seguridad juridica estd comprendida en varios articulos en la
Constitucion que garantizan la seguridad del individuo en el territorio nacionai, por lo
que respecta a este trabajo tomaremos algunos ejemplos para darde mas
consistencia al mismo; aclarando que no son los tnicos que tratan esta garantia

imprescindible.

El articulo 14 contiene tres garantias: la que consagra la prohibicion
de la aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio del gobiemo, la de
audiencia y la de legalidad de los actos de autoridad. La primera
asegura que no se vean afectados aquellos derechos o situaciones
concrelas que hayan quedado perfeccionadas durante fa vigencia de
esta ley.

La retroactividad legal [...] representa, por sus infinitas variantes, un
problema complefo al momento de ser aplicada en casos concretos;
por lo mismo, dentro de nuestro calalogo de derechos humanos su
concrecion esta sufeta a la interpretacion judicial {...]

[.-.] la garaniia de audiencia [..J fodo individuo requiere ser oido en
defensa ante cualquier posibilidad de verse afectado en su persona,
bienes o derechos, frente a la actuacion de los érganos de poder.

La garantia de fegalidad de los actos de autoridad "... esta referida a
fa prohibicion de privar a los gobermnados de sus esenciales valores
humanos o materiales sin que previamenie se siga un juicio en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, y
siempre que tal juicio se realice en tribunales establecidos
previamente a la causa y con leyes vigentes al momento de la
misma.

Articulo 17, en su pamafo primerc impone al gobiermno las
obligaciones de abstenerse de hacer justicia por mano propia y de no
efercer violencia para declarar un derecho.

El articulo 29 se refiere a la suspension de garantias y, justamente
por esto, al estar constitucionalmente normado, evita que en estados
de emergencia se generalice la arbitrariedad, impidiendo al propio
tiempo [..] la ruptura del propio sistema juridico del estado de
derecho. Asi, la suspension de garantias podra decretarse
unicamente con las limitaciones siguientes: a) afectando
exclusivamente las garantias que sean obstaculo para enfrentar el
peligro; b) por tiempo limitado, ¢) decretada mediante prevenciones
generales, y d) no dirigida a persona deferminada.®®

Es importante esta garantia porque da confianza a la sociedad por comprender las

formas de manifestarse sin correr ningin riesgo en la integridad unilateral y fisica de

88 i, pp. 170-173.
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hubiesen concluido con la privacion, en peruicio de las comunidades
mencionadas, de sus lierras, bosques y aguas.®?

Cabe hacer mencién que desde que se cred el 27° Constitucional ha sufrido durante
algunos sexenios varias reformas: en el periodo de Cardenas, en 1937; en el
periodo de Avila Camacho, en 1945; en e! periodo de Migue! Aleman, en 1947; y,
con Carlos Salinas el 6 y 28 de enero de 1992. Con este Ultimo, las reformas a dicho
Articulo Constitucional constituyeron un acto mas radical en el sentido de no
afianzar al campesino a la tierra, sino el efecto es a la inversa. Se olorga
certidumbre en la tenencia de la tierra mediante el derecho de venta de las parcelas,
originando el fendmeno sefialado (el desprefdimiento del ejidatario de su parcela).
La asociacion y la capitalizacién de los predios, con el paso del tiempo el que resulta
como duefio la persona que tiene el capital. De esta manera, la reforma tuvo buenas
intenciones pero los resultados no son tan buenos como los esperados, porque ni
fortalece la vida comunitaria arraigando a las familias, mas bien impuisa hacia la
emigracion de sus lugares de origen y la propiedad de la tierra es mas facil

comercializarla.

Los derechos humanos plasmados en la Carta Magna que nos rige como las
garantias individuales son un claro ejemplo del adelanto de nuestro
constitucionalismo, fundamentado en las ideas liberales. Pero, cuando exista un
verdadero Estado de Derecho, mediante la separacién de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, para que haya un equilibrio del ejercicio del poder entre los
mismos, las esferas de competencia no sean invadidas por nadie mas que al que le
corresponde, ei Estado Mexicano podra tener el texto constitucional mas avanzado y

completo de todas las latitudes, pero sino se lleva a cabo, todo quedara en las

69 b, pp. 175-176.
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buenas ideas escritas. El resultado provocard una deficiente accién gubernamental,
comg el incumplimiento del Estado para ofrecer los servicios basicos, la procuracion

y administracion de la justicia.

El sistema federal, a pesar que desde un principio fue plasmado en fa Constitucion
de 1824, sélo quedd ahi, y por lo tanto el derecho a [a educacién, como lo dice el
Articulo 3°, es dificil de alcanzar. El derecho al trabajo y seguridad, como lo
establece el Articulo 123°. El derecho a la propiedad y su explotacion como lo
sehala el Articule 27°, constituyen temas centrales con el objeto de alcanzar un

desarrollo y calidad de vida en México.

Ante un Estado fuertemente controlado e inmerso en la globalizacion, econdémico-
financiera dia con dia se inclina hacia el ajuste del gasto social, repercutiendo en
forma negativa en los grupos mas desprotegidos, Ja capacidad adquisitiva del salario
real se ve decrementada y las posibilidades de oportunidades econdmicas son
dificiles de alcanzar. Bajo esta perspectiva los derechos que parecieran un tema de
menor relevancia se torna tan complejo que hasta el ombudsman de origen
escandinavo creado en Suecia, en el siglo XiX, pensaria como enfrentar una
realidad econodmica, politica, social y cultural, con diversas manifestaciones que

tienen implicaciones secundarias mas alla de lo que se aprecia.

En la actualidad, la institucion del ombudsman es concebida como un
organismo receptor de quejas e inconformidades de los gobemados,
por los agravios padecidos por la accion de oficinas, empleados y
funcionarios publicos, fas cuales investiga y, en su caso, expide
recomendaciones publicas tendentes a corregir las acciones que
ocasionan aquéllos.

[...] las caracteristicas de dicho 6rgano: independencia, autonomia,
imparcialidad, accesibilidad, caracter no vinculatorio de sus
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resoluciones, auforidad, publicidad (institucional y de la fabor
realfizada).”®

Esta institucion facilita a los gobernados ejercer sus derechos cuando por alguna
razon han sido atropellados, esto quiere decir que los limites tanto del ejercicio del
poder como de la obediencia hacia €l mismo son reglas jamas aiteradas, porque al
hacerlo significa bilateralmente transgredir el pacto social. Lo importante de lo
anteriormente sefialado, es que tanto la sociedad como el Estado deben cumplir con
sus respectivos compromisos, porque al no hacerlo alguna de las partes

l6gicamente altera lo establecido en mutuo acuerdo.

2.4. FUNCIONALIDAD GUBERNAMENTAL.

El funciocnamiento del gobierno para promover las condiciones sociales existentes
ha sido encaminado bajo este mismo objetivo, su fin {ltimo es la defensa de los
intereses de los grupos econdémicamente fuertes gque constituyen un porcentaje
reducido de la poblacidn, asi se concentra en pocas manos fa riqueza génerada a

nivel nacional.

[..] fa intervencién gubemamental en la economia mediante polificas
econémicas, no solo garantizard la estabilidad social sino que
continuard siendo uno de los ingredientes fundamentales para
cumplir ciertas demandas populares y servird, de modo
extraordinario, a la consolidacién de los intereses de los nuevos
grupos industriales y financieros surgidos con el acelerado
crecimiento del pafs. De hecho, con una u ofra variante, el estado
mexicano ha cumplido [...] la tarea de todo esfado capitalista, esto
es, la defensa y promocién de los empresarios manteniendo a los
trabajadores en condiciones de subsistencia, pero para fines de los
60 esta invariante estructura se habla alterado peligrosamente en
favor de los empresarios o capitalistas industriales y financieros
nacionales y extranjeros, [...J dada la insignificante participacién del
grueso de la poblacion en la distribucion de las riquezas y la casi

70 40id.. pp. 198-199
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nufa participacion de la misma en las decisiones de politica
econdmica y social.??!

Si bien es cierto que el Estado mexicano ha cumplido en proteger los intereses
minaritarios en la manera inversa, ya que no satisface !as necesidades de los
grupos mas desprotegidos, es preciso sefialar que no to ha hecho porque los datos
cuantitativos y cualitativos de las necesidades basicas, en lugar de experimentar
resoluciones se incrementan cotidianamenite. De esto se deduce que la funcidén o
actividad del gobiemo esta encaminada a propiciar la centralizacion del poder
econdmico, desplazando con ello el principio de la representatividad que le da
legitimidad mediante el sufragio de los grupos mayoritarios que confian de manera
leal y nacionalista, en emprender una politica social que brinde mayores
oportunidades de desarrollo, de utilidad, de calidad y justicia. Debido a esto, la
accion del gobierno esta muy por debajo de lo requerido por la sociedad, entre
tanto, se manifiesta como un gobierno sin capacidades por no cumplir con las

demandas sociales y por consiguiente se vislumbra:

Un Estado liene capacidad de gobierno obsoleto desde el momento
en que se enfrenia con estrategias regulares situaciones novedosas;
cuando ante el surgimiento de nuevos actores sociales responde con
criferios burocratizados para tratar de confenerios; cuando la energia
ciudadana se organiza con aulonomia y rebasa los intenfos
administrativos para impedifdo; cuando lo imprevisfo cimbra,
desconcierta y alfera sus politicas de gobiemo; cuando su
administracién publica continua siendo ritualista y celosa del vigor de
la vida privada y puiblica y cuando la ciudadania cuestiona sus
resulfados gubemamentales y administrativos.’2

Si consideramos que los impactos econdmicos en el sector social son positivos o
atentadores en relacion a esta cita textual, lo recomendable para buscar la mejorfa

del bienestar de la sociedad en todos los campos, el gobierno tendra que fijar el

71 Davila Aldas, Francisco. Op. eit., pp. 117-118.

72 yvalle Berrones, Ricardo. Los Nwevos Deroteros da fa Vida Estatal. Instituto de Administracidn Publica del Estado de
Mexico A C. México, S.A. p. 108.
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rumbo hacia otra tendencia ya que como se dice en el parrafo antecedido, la
obsolencia del gobiemo se manifiesta cuando ‘Los estados tienen que revisar y
replantear sus acciones. En los tiempos actuales, la obsolencia se traduce en una

creciente oposicion y en perdida de consensos y legitimidad”.73

Esto significa que es necesario cambiar el rumbo de la accién gubemamental, para
optar por una tendencia que lleve a cumplir con los compromisos del Estado
correspondiendo al interés general. De tal manera, que se vea beneficiado
presentande porcentajes aceptables de desamoilo en el sentido del Estado que se
preocupa por el desarrollo de los ciudadanos, no sclamente de un reducido grupo,
sino de la poblacidn en general. De lo confranio, las acciones del gobiemo, resultan
anticuadas por no estar acorde a la exigencia de la sociedad, pero ademas, algo
mas serio se produce, fa falta de consenso para elegir alguna autoridad de
representacion popular y por tal razén, se origina la debilidad institucional, por no

contar con el apoyo de la mayoria.

La sociedad mexicana requiere de atencidén a sus necesidades ya que no existe
justificaciéon alguna, si no se gobierna para todos; la postura de los ajustes

econdmicos debe comprender siempre el interés general.

en un escenario donde hay escasez de recursos publicos, la accién
administrativa del estado tiene que recuperar el contenido de la vida
ciudadana. Administracion y ciudadanfa son binomio indisoluble en el
sentido institucional de Ia vida modema. Una administracion que se
sitita por encima de los ciudadanos, se preocupa mas de ella, que
por el bien comin.™

73 1dem,
74 \jvalie Berrones, Ricardo. "La Calidad de la Administracién Pblica Modema®. Estedios Politicos Ndm. 02 Cuarta época,
enero-marzo, México, UNAM, 1994, p. 110.



20

Si entendemos a la administracion como el gobierno en accién, éste no debe oividar
que su medio ejecutor de la aclividad es la administracion publica, ésta va a
establecer un vinculo muy estrecho con fa sociedad para que sea atendida, sin
tomar la postura de privilegios a determinados grupos. La accidon gubernamental
debe ser para todos igual, asi la sociedad se beneficiard y tendra como resuitado el
incremento de los indices de calidad y utilidad. Dejando por separado el

egocentrismo de grupos, para convertirse en una preocupacion colectiva;

f..] de fa civilidad que puede ganarse con el concurso de los
ciudadanos y la propia administracion. Es una calidad que ha de
redundar en que la vida civil y ciudadana sean prosperas y fructiferas
respectivamente. Es una calidad donde la produccién de los bienes
y servicios a cargo del estado tiene significacion puablica, no
politizada.

Es, por tanto, una calidad mensurable que conjuga simultaneamente
el orden, al progreso, la libertad y fa justicia distributiva. Proteger la
iniciativa de Jos particulares, reconocer la crealividad de las
instituciones publicas y auspiciar formas de colaboracién y
corresponsabilidad entre los ciudadanos y el gobiemo, son las
condiciones que, de cumplir la administracién publica, le puede
conferir un lugar respetado en el estado y la sociedad [...].75

A pesar que existe toda una explicacién a lo que debe buscar el gobiemo y [a
administracion publica, la realidad se manifiesta de manera contraria. Por un lado la
concentracién de la riqueza se propicia de manera desmesurada; por otro, el
incremento de la pobreza (ahora pobreza extrema) parece no encontrar su limite. Se
gobierna para todos los individuos, pero hay algunos que se privilegian mas que
otros. El difema de esta contradiccion radica en encontrar como mejorar esa calidad

de vida que necesita la sociedad.

75 ybidt,, p. 112.
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Una alternativa puede ser, alentando ia inversion nacional hacia la micro, peguena y
mediana empresa; hacia la creacién de la infraestructura productiva y con ello
privilegiar a toda la sociedad en general. Porque si la estrategia no se corrige,
llegara el momento que a ninguno de los dos grupos (el minoritario y mayaoritario) les

sera benéfica la funcionalidad gubemamental.
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CAPITULO 3.
LA GESTORIA SOCIAL COMO TECNICA PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

3.1. ALGUNAS REFLEXIONES DE LOS CONCEPTOS: GERENGCIA SOCIAL,
GESTION PUBLICA Y GESTORIA SOCIAL.

En relacion a Ia idea gue nos ocupa, es necesario hacer algunos comentarios
acerca de la gerencia social, gestion piblica y la gestoria social, pues consideramos
que existen diferencias en los conceptos, aunque a simple vista parece que se habla
de lo mismo; por supuesto, queda abierto el coincidir o no, con lo expuesto al

respecto.

GERENCIA SOCIAL.

La gerencia social es una tecnologia de gobierno que tiene encomendada llevar a
cabo acciones con el propdsito de combatir el deterioro de la calidad de vida. Sus

origenes se encuentran:

En los trabajos que desarrolla el Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desamollo (CLAD) uno de sus mds
conspicuos exponentes es el Docfor José Sulbrandt, a quien se
deben lrabajos agudos y propositivos encaminados a una préctica
racional del proceso de gobierno.’s
Esta tecnclogia de gobiemo se inclina hacia la atencion de las desigualdades
sociales, injusticias y marginacién; la finalidad es conseguir buenos resultados con
la participacion comunitaria, dejando por un lado las decisiones de cipulas o
camarillas burocraticas. Destaca por transformar la vida gubernamental

propugnando por la descentralizacion politica y administrativa.

76 Uvalle Berrones, Ricardo. Los Nuevos Desoterss de fa Vida Estatal. Ed. IAPEM, México, S.A. pp. 127-128.



93

Su objetivo principal es trabajar con problemas reales para darles solucicnes reales;
sostiene que el gobierno recoja las necesidades de grupos menos favorecidos para

que emprenda acciones que permitan adquirir el mayor ciimulo de beneficios.

Ei trabajo comunitario constituye la plataforma para su eficiente desarrolio,
conjuntamente con los programas gubernamentales; en contra de la marginacion,

pobreza y los demas problemas que padece la sociedad.

Como alternativa de racionalidad gubemamental, la gerencia social
es portadora de una dimension tecnologica que puede aprovecharse
para la atencién de los grupos marginados y postrados en nicleos
de pobreza.

Considerar las iniciativas y polencial de la vida comunitaria, facilita la
coordinacion de /a esfera gubemamental con las organizaciones no
gubernamentales en la basqueda del bien comtn. Lo importante
para la gerencia social es que la efeclividad de los programas
sociales masivos sea viable con la participacién intensa de la
poblacion.”?

La idea de la tecnologia se debe aplicar, no como es entendida en las ciencias
exactas, debe estar encaminada hacia la capacidad de determinado procedimiento
politico-ad ministrativo hacia el célculo, para que resulte mejor la toma de decisiones
al registrar cambios en la sociedad, para dar cauce a determinados problemas que
la atropellan constante y cotidianamente.

GESTION PUBLICA.

El gobiemo no logra sus objetivos, pese al esfuerzo por combatir fa creciente
inflacién y el desempleo. De esto se derivan muchos males sociales como:
descontrol econdmico, recesion de inversiones, fuga de capitales, cierres de
empresas y por lo tanto disminucion de la produccion de la riqueza colectiva y su

respectiva redistribucion.

7 fbid., p. 134.
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El Estado, la gran empresa de la sociedad, es deficiente porque tiene como
resultado la desconfianza y debilidad de las instituciones. Entonces la gestion
publica se limita s6lo a sobrellevar las cosas, tratando que no terminen en
descontento generalizado. La gestion ha sido el factor determinante que un gobiermo
debe reunir para aceptar el calificativo de bueno ya que “Se ha perdido la confianza
en el avance continuo, en la utilidad de los grandes modelos econométricos...Hoy,
nuestras creencias y pretensiones son mucho menores que las que teniamos hace

quince arios".?8

La sociedad no tiene mas altemnativa que esiar dentro de una esperanza, ésta quiza
venga muy tarde -0 no llegue- pues la gestion piblica sigue impulsando la
centralizacion de la rigueza en pocas manos. Esto tiene como consecuencia el
deterioro del nivel de vida de la poblacion en general, porque los beneficiados de la
politica econdmica son s6lo unos cuantes individuos o pequefos gnupos que

detentan la concentracion de Ia riqueza.

E! concepto de gestion, es muy amplio y por lo mismo complejo. Asi tenemos una
infinidad de definiciones que tienen relacion con dicho concepto. Por citar algunos
ejemplos como: gestion administrativa, gestion gubemamental, gestion politica,

gestion econdmica, gestion de sistemas, gestién financiera, entre otras.

En efecto, la gestién tiene amplia relacion con una variedad de campos en el
contexto social y segun la materia administrativa, economica, politica, social o el
problema especifico a tomar en cuenta, podrd darse solucion o buscar una
alternativa. Por ello, si se trata de |a politica, se ha optado en llamar gestion politica.
Nos ocuparemos por reflexionar dos conceptos de la misma. Uno que ha nacido en
las escuelas de comercio, es decir, donde se imparten ensefianzas referentes al
sector privado o sobre negocios y el ofro que tiene su origen en la escuela de las
politicas publicas -dicho enfoque pone mas énfasis en las tareas del Estado o sector

plblico- campo con mas inclinacion hacia la accion gubemamental. En este sentido:

78 Citado en: Ballester, Prat. Gestion Publica y Dasamolio, Ed. Hispano-Europea, Barcelona, 1991. p. 213.
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Los origenes de la gestion pablica quedan oscurecidos por ef hecho
de que esfa disciplina es producto de la evolucién institucional mas
gue del desarrollo intelectual. Es més facil identificar el lugar de
origen que reconocer Jas causas primigenias de fa época en que
aparecio. La gestion piblica como campo de estudio... parece haber
brotado a finales de los setenfa y comienzo de los ochenta en dos
instituciones muy distintas: Las escuelas comerciales y las escuelas
de politicas publicas. Eslas tltimas parecen haber contribuido mas a
la evolucion de la gestion publica, vy las primeras haber contribuido
mas a su sustancia inicial... La idea principal es que hay dos
gestiones publicas: la versién de la escuela de politicas publicas y la
version de la escuela comercial a finales de fos setenta, casi al
mismo tiempo surgieron dos enfoques considerablemente distinfos
de la gestién publica... el enfogue P y el enfoque B.7?

Esto significa que la gestion no es simplemente el aspecto administrativo o de
gobiemno, sino que existen distintos campos relacionades unos con otros. Asi fo
veremos en cada uno de los enfoques con argumentos diferentes, pero que el punto
de motivacion existe en tanto se consigan los beneficios con tas cantidades y
caracteristicas necesarias que determinen la eficiencia en la operacion. Si existe
diferencia entre ambas posturas no significa que la funcion gubernamental no se
lleve a cabo, mas bien se trata de tomar decisiones bajo un allo grado de
racionalidad. Habra repercusiones, desde luego, en el dmbito social y en los
recursos utilizados. Es importante tomar en cuenta, que el fin Ultimo del Estado es
preservar la armonia, asi como garantizar el desarrollo de la sociedad con los

beneficios indispensables para ello, tenemos por ejemplo que el enfogue P,

...Se ha centrado en la llamada gestion de las politicas de alfo nivel.
El interés no recae en la administracion cotidiana de las
dependencias, ni siquiera en la administracién estratégica de las
mismas, sino, antes bien, en la funcién del administrador -0 ejecutivo
politico- en las politicas de alfo nivel, Los ejemplos ulilizados en los
cursos de gestion pablica.. A menudo se centran mds en los
ejecutivos  politicos que en los funcionanos  publicos
experimentados... %

79 Fuente inédita; esta nota ooresponde a la traduccion del fibro: Gestidn Publica v su Estado Actual,_coediclén FCE, Colegio
Nacionat de Ciengias Pollticas y Administracidn Publica; del original en Inglés: Public Management tha State of the Art_, Aulor
Bozeman, Barry, Jossey Bass publishiers USA. 1991, pp. 22-23.

80 1pig., p. 26,
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Como pedemos observar, no se pone énfasis en la administracién, cuya tendencia
nos lleva a pensar que la gestion se lleva solamente en las estructuras
administrativas de las instituciones pabiicas. Ante esto pensamos que dicha
actividad, se encamina hacia varios seclores, que los encargados de la toma de
decisiones, los ejecutivos politicos, tienen la responsabilidad sobre casos
especificos dentro de un contexto donde hay fuerzas actuantes que no deben ser
excluidas por ningan motivo. No se puede hablar de gestion sin tomar en cuenta los
escenarios, porque cada problema publico se le debe atender por especifico y bajo

reglas determinadas.

El enfoque B de la gestidn publica, tiene un gran dominio de las escuelas
comerciales y su tendencia trata de establecer un equilibrio entre el sector pablico y
sector privado; sus seguidores estan identificados con la corriente tradicional de
administracién publica; se trata de reconstruir las distinciones entre los sectores.
Desarrolla la teorta empirica, para tratar de explicar las diferencias empiricas de las
organizaciones publicas y privadas. Su orientacién estd inclinada hacia los
procesos: presupuestacion, administracion y erganizacion, entre otros. El estudio de
caso no es el preferido. Se recumre con frecuencia a las técnicas cuantitativas que
sirven para el andlisis de datos acumulados y también como complemento para los

disefios experimentales; los puntos en que pone mayor profundidad son:

Mayor orientacion hacia la investigacién y la teoria; capacidad de
adaptar y difundir métodaos, técnicas y teorias de una variedad de
disciplinas; incorporacién de comparaciones cada vez mayor
desarrolladas basadas en la experiencia de [fa gestién puiblica y
privada; orientacién hacia fa gestién estratégica; preocupacion por
cuestiones de proceso, mayor concentracion en el administrador
publico de carrera, que en el gjecutivo politico.®

Como resultado tenemos que una de las diferencias entre los dos enfoques es que
el B se centra en el administrador pablico de carrera, y el P se inclina hacia el

pofitico de alto nivel o ejecutivo politico.

8linig, p. 31
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GESTORIA SOCIAL.

Hemos visto los conceptos de gerencia social y gestion publica, de la misma manera
abordaremos el de la gestoria social, con la finalidad de ofrecer un concepto mas

personal.

La gestoria social tiene un papel fundamental en el desarrollo de la actividad
econdmica, politico-administrativa € incluso en el dmbito social. Existe una gran
complejidad en los campos de la gestién publica, protegidos cada uno de ellos por
sus propios intereses creados para sus fines especiales, ya sea que se trate para su
preservacion, incremento de poder o para su reproduccion.

8i hacemos un analisis consciente de las diversas instituciones que conforman a la
administracién pidblica, encontramos que cada una representa clertos intereses
publicos y que debido a las actividades sustantivas que se lleven a cabo forman un
sector definido y por lo tanto sustentan el monopolio de determinada informacién,
como consecuencia del ejercicio de la accion gubemamental en la toma de
decisiones. El sector publico esta formado por feudos administrativos que ostentan
el poder del ramo que se trate. Asi, una instancia se toma subordinada de Ia otra,
creandose un proceso de muchos pasos a seguir, al que se le ha denominado
despectivamente burocratismo. Ante esta realidad, e! sector publico lleva a cabo una
gestion -gue muchas veces es interna- descuidando gravemente los efectos que

pueden generar las causas.

Por decirlo de otra manera, cuando la scciedad plantea una demanda a una
institucion determinada, dedicada a la atencion del ramo en especifico en cuestién,
la recepcion se hace -qQuizd en su momento- pero dicha demanda requiere llegar a
distintas instancias administrativas. El asunto se complica en algunos casos porque

existe poca sensibilidad politica de los servidores pablicos, ellos son los encargados
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de la toma de decisiones y quiza por la arrogancia, no quieren hacer las cosas: el

efecto tendra repercusiones en la sociedad.

Una zaiternativa que se puede plantear como respuesta, de acuerdo a la
denominacion fecnologias del gobiemo segun Ricardo Uvalle, que llevan a
eficientizar la actividad publica, es hacer uso de la técnica. Se pueden obtener
resultados cuando la gestoria sacial sirva para desatar los nudos formados en los
feudos del poder, se apoye en una perspectiva de abajo hacia arriba, de tipo
horizontal, de esperar e insistir, de escuchar, platicar y convencer en las instancias
administrativas. De esta manera la gestoria social puede hacer agil a la gestidn
publica, ya que ésta se encuentra limitada por la influencia de varios intereses que
en muchas ocasiones no corresponden a las instituciones sino a caprichos
personales, los cuales dafian al sector publico repercutiendo severamente en el

social.

Si las ciencias exactas hacen uso de la tecnologia vy sus técnicas para desempefiar
o conseguir sus objetivos y al mismo tiempo para la transformacion de la naturaleza,
de la misma manera, las tecnologias de gobiemo y sus técnicas, deben ser
aplicadas en el ambito del Estado. Para que el fin (ltimo sea conseguir las
caracteristicas del buen gobiemo, que son: la utilidad, la calidad, la democracia y el
desarrollo entendidas todas ellas como el sistema de vida que el individuo debe
tener.

La capacidad de transformacién de la naturaleza mediante técnicas adecuadas no
es un caso fortuito concreto- sino mas bien el resultado de la conscientizacion del
ambito piblico como del social. Porque en la medida que existe un buen desempeiio
del Estado y su gobiemno, los indices de desarrollo se veran reflejados en el sentir

ciudadano.

La técnica de la que hablamos le imprime dinamismo a la gestién, que en muchas
ocasiones se vuelve pasiva, desinteresada o burocratizada. Por ello,
justificadamente la gestoria recorre los nudos de los feudos del poder para activarlos
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y asi conseguir o que se espera en relacion a las demandas. No es una instancia
méas, en muchas ocasiones realiza lo que por alguna razén estd burocratizado,
entorpecido u olvidado, Aqul juega un papel muy importante la productividad, la
sensibilidad y creatividad de! servidor publico. Sino cuenta con éstas, es su deber
que prevalezcan. Cabe sefialar ante todo lo expuesto, que la técnica del gestor no

es el enfrentamiento, es buscar alternativas para resolver el problema social.

32. LA GESTORIA SOCIAL COMO PROBLEMA PUBLICO, TECNICA,
SENSIBILIDAD POLITICA Y BRAZO EJECUTOR DE LA GESTION.

El sector publico esta inmiscuido en una gama de problemas sociales que por su
naturaleza se vuelven puablicos, con graves consecuencias en el dmbito de la
sociedad y las instituciones. Entre tantos problemas, podemos considerar a [a
gestoria social, ya que al no poner en marcha determinada decision, los riesgos son
mayusculos si tomamos en cuenta las repercusiones en la sociedad al no recibir
determinado beneficio, otorgado por la institucién plblica del ramo a que
corresponda. Es muy frecuente que la sociedad espera de sus gobernantes las
respuestas a los compromisos hechos en el campo de la eleccidn o en los principios

establecidos constitucionalmente.

En este sentido la gestidn gubernamental, como suele denominarsele a la accion del
gobierno, no llega hasta donde se originan las demandas; en la mayoria de los
casos se toman decisiones de manera vertical, las cuales son inadecuadas a la
realidad o simplemente se transforman en respuesta a un grupo sin representar €l

interés general o nacional. En este punto intermedio, entre el pedir y dar, es donde
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la gestoria puede jugar un papel importante en la resolucién de los problemas

sociales.

Esta se presenta como la actividad que va influir en la accién del gobierno, para gue
la misma deje de ser pasiva y sea corresponsable con la gestion, la actividad
dinadmica y de manera horizontal, atienda el lugar donde se necesitan las respuestas
como causas de las demandas planteadas.

 a gestoria sacial se convierte, no Gnicamente en actividad dinamica,

sino en problema publico al no cumplir con sus objefivos comeo son:

refacionarse con la sociedad, llevar el seguimiento de las demandas,

de principio a fin. Servir de supervisor en las diferentes respuestas, con

el fin de garantizar las caracteristicas y cualidades requeridas.

Establecer de manera horizontal Ia relacién y cooperacién comunitaria

a fin de tener informados a los grupos sociales que de alguna manera

hayan sido afectados. En casos especificos, cuando este fuera de la

reafidad ¢ no haga presencia en las demandas y se este generando

indicios de ingobemnabilidad.¥2
La mayoria de las veces |a gestion, no implica el criterio de altemativa, esta postura
contribuye al descontento generalizado de los individuos, debilidad de las
instituciones y al concepto de mal gobierno. Cen toda razén, cuando un ciudadano
se manifiesta ante lo pubiico y no encuentra una respuesta o minima atencion en el
ambito de la burocracia, el efecto serd el rechazo hacia las estructuras burocraticas.
Ei problema de no dar respuesta tiene implicaciones muy serias, mas lo que

podemos visualizar, porque generalmente implica descuidar los intereses de grupos,

donde realmente reside el poder politico y la base estructural del mismo.

82 \a ingobernabilidad es entendida coma 1a ruptura de Ja relacidn del gobiemo que une a los miembros g¢ una comunidad
politica. Para Camau Antonio, existen dos siluaciones claves: una que pueda originar déficit de gobemabitidad y 1as que
pueden criginar situaciones de crisls. Gobernabilidad y Democratia, Nom. 6, IFE, México, 1995, p. 28.
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Bajo este punto de vista, creemos que estar frente al gobierno representa una
responsabilidad publica, no significa estar representando la gestién, sino
preocuparse por lo que debe hacerse, por lo que no se ha hecho y como hacerlo. La
gestidn se convierte en gestoria, que brinda resultados y no en ofra instancia
administrativa o de gobierno, que complica los tramites, caracterizandose por el
retraso o el burocratismo de una respuesta, y quiza mas grave ain, [a negacién de
alguna peticion planteada racionalmente. El problema en cuestién se presenta tan
complejo pero que muestra puntos claros que contribuyen a resolverios como es la

sensibilidad y negociacion del gestor social.

La gestién gubemamental esta dada como estructura organica pasiva que, sin lugar
a dudas, requiere de la gestoria social como técnica para lograr lo que se requiere
en los resultados. Nuestra idea al respecto esta ligada al siguiente razonamiento “Ef
papel de los grupos de gestidn...es mas un papel de orientacién, de control, de
verificacién, de trabajo ideoldgico, de rectificacién, del estilo de trabajo...que de

gestion propiamente dicha..."s?

En las instituciones del sector piblico generalmente encontramos una instancia
denominada de gestidbn que sirve, sin temor a caer en una aseveracion erronea, en
darle entrada a una peticion. El seguimiento de determinado trdmite lo debe realizar
el propio interesado, ya que existen muchos factores que hay que tomar en cuenta
para sortearlos y obtener una respuesta. Entre los que podemos mencionar estan
las diferencias personalizadas hurocraticamente, es decir el entorpecimiento del

proceso X o B servidor plblico.

83 Bettetheim, Charles. Op. cit, p. 27,
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Otro que podriamos considerar es la negligencia, ocasionada por falta de respeto
hacia el ciudadano, por el aburrimiento producto de ja antigiiedad, por estar
dedicado durante mucho tiempo a realizar los mismos tramites cotidianamente, sin
tener la menor idea de los efectos negativos que recaen en [as instituciones
publicas. Si a esto le agregamos la tendencia en dicho sector de que cada instancia
administrativa, en determinado momento, se vuelve subordinada de una o de otra, la

accion gubernamental tiende a complicarse.

Las transformaciones administrativas, econdmicas, politicas y sociales en el mundo
implican, problemas publicos, a los cuales hay que hacerles frente mediante la
adecuacion de las estructuras, del tipo que sean, y especialmente las de formacion
educacional. Bajo esta perspectiva, los cambios experimentados, exigen reconcebir
al Estado, a la Administracién Puablica y los servidores pablicos para estar atentos en
forma congruente con lo que impone el proceso historico vy el contexto nacional e

internacional.

Los cambios implican repercusiones en las instituciones y en las personas que estan
como responsables de ellas. Sl éstos no se llevan a cabo, puede caerse en la etapa
del pasado. El proceso historico es innegable y debe asimilarse conforme va
presentandose en el tiempo y en el espacio; su significado es transformar la
formacién cultural de cada persona asi como la funcién de las instituciones hacia la
sociedad, ya que los cambios estdn encaminados especificamente en las
instituciones prestadoras de servicios publicos. Generalmente esto significa hasta la
forma de cémo concebir la responsabilidad gubernamental. Es decir, si se va a ser
mas productive en relacidn con los resultados o si se tendra que encaminarse hacia

la atencion ciudadana sin mas trabas o simplificacion en los procedimientos.

La gestoria social representa la manera de tomar en cuenta el problema y asumir el

reto de como resolverlo. No existe ofra tendencia, ya que no hay resultados
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convincentes de la gestién. En los cambios impuestos por la dinamica mundial, en la
que se consideran, la globalizacion y los gobiernos democraticos de sociedades
abiertas el papel del gestor social no es el de la pasividad o esperar largo tiempo
para que las demandas sean escuchadas, sino mas bien es el de dar el seguimiento

hasta lograr las metas y objetivos planteados ante las instancias pablicas.

No podemos olvidar nuestro punto de vista con respecto a la gestoria social como
técnica, sensibilidad politica y brazo ejecutor de la gestion. En este sentido, los
argumentos los haremos tomando en cuenta que en el sector publico existen
unidades encargadas de la gestion plblica que desarrollan la actividad de recibir y
tramitar las demandas o exigencias de la sociedad. Existe un grave problema,
generalmente se cae en el burocratismo o en el olvida, de solictudes emanadas de
la sociedad o simplemente se asume la actitud de negligencia. “El papel de los
grupos de gestion..... es mas un papel de orientacion, de control, de verificacion, de
trabajo idecldgico, de rectificacion, del estilo de trabajo... que de gestion

propiamente dicha, de la cual se ocupa el comité....” B¢

Por lo antes citado, podemos deducir que la gestion, como estructura organica
pasiva, requiere de la gestoria como técnica, asi lograra los resultados esperados

con uha calidad en la administracion, entendida como aquella que:

Aliende a la complejidad de lo que debe ser un Estado socialmente
necesario y una Administracion Pdblica reestructurada y
transformada por imperativos de una vida social orientada hacia la
autonomia y fortalecimiento de las organizaciones publicas, las
cuales demuestran que tienen capacidad para desarrollar elementos
de autogestion 85

84 1hig, p.27.
85 yvaie. Berrones Ricardo. Rev. ¢it., p. 102.



Estas citas demuestran que la funcidn del Estado, a través de la administracion
publica reestructurada y transformada, debe solucionar problemas. Asi rescatara la
calidad administrativa, pues {a gestoria impide el uso excesivo de tramites ademas
vela por un seguimiento oportuno hasta obtener la respuesta. Esto no es otro
procedimiento, representa simplemente la manera de vigilar y atender paso tras
paso, con la consigna de [legar hasta los resultados finales. La gestoria social es
una parte de la gestion, se desarrolla en ocasiones dentro y fuera de ella, algo
similar al surgimiento del liberalismo, desde dentro del poder monarquico y

enfrentado al mismo.

Algunas de las caracteristicas que la gestoria debe tener para mantener la
sensibilidad politica o social son: conversar, escuchar, negociar, sensibilizar y
concertar para buscar alternativas de solucién a los problemas planteados, debe ser
ablerta y no regirse bajo el sentido estrictamente cerrado. Aqui podemos hacer

alusidn a una cita que dice:

....establecer una comunicacion direcia con los actores, e
interfocutores que parlicipan en la vida publica.... los meros
estudiosos de gabinete, de los circufos cerrados, de las oficinas
lujosas y de los clrculos iriunfalistas, no responden a lo que es un
gobiemo abierto y una sociedad alenta y participativa con o que
acontece. 88

Si bien lo anterior se refiere a la gerencia publica, cuyo analisis no se llevara a cabo
en este trabajo, tambien menéiona la gestoria como técnica integradora de toda
actividad gubernamental, cuyc enfoque creemos tiene relacidn con lo antes
mencionado. En la mayoria de los casos para atender un problema se requiere
tomar en cuenta los resultados cuantitativos, asi como llegar a una deduccién logica

de funcionamiento y sus repercusiones en el sector social. Ademas de que los

86 jprd., p122.
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resultados sean satisfactorios o no, existe un factor determinante que se debe tomar
seriamente en cuenta: la subjetividad dei individuo; ésta requiere sin lugar a dudas,
del tacto y sutileza para su comprensién y manegjo por medio de la sensibilidad que
logre entrafar el gestor de los problemas sociales. Esto es importante mencionarlo y
tratar de explicarlo porque mecanicamente se pueden lograr resultados para la
sociedad; en algunos casos éstos pueden ser satisfactorios, en otros no lo serdn y
por lo mismo, se encontraran reacciones de conducta diversas en los diferentes

grupos.

Las sociedades abiertas, como son concebidas por algunos pensadores como
Paopper, Uvalle y otros, son un campo fértil para desarrollar la politica horizontal. En
ellas se debe tener como caracteristica distintiva un alto grado de concientizacién, e
intentar comprender los niveles de la necesidad como tal, sensibilizarse para
atender las demandas, con €l fin de satisfacer lo que es planteado con razén y
proponer alternativas de solucion. Cuando se carece de esa percepcion sutil, que a
simple vista se presenta como una factor sin importancia, se cometen erores de tipo
economico, politico, administrativo o social, con un alto costo en el sector. Es
impostergable sumar el sentir de Ja comunidad, en muchos ¢asos sin que haya una
manifestacién material, en la toma de decisiones para la atencion de alguan problema
cuyos efectos deberan considerar las caracteristicas tanto fisicas, culturales,

econdmicas, geograficas e historicas de los actores sociales.

Es en este ambito donde pensamos que estd el espacio propicio para que se
desarrolle el gestor social y emprenda su accion ante una instancia gubernamental
que se presenta como un cuerpo de gestién, que cumple sélo con una formalidad
estructural pero no como la instancia encargada de atender a la sociedad hasta

resolver el problema planteado. Con base en esto, podemos argumentar que en las
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tecnologias de las ciencias sociales, se destaca una técnica en la gestion
denominada gestoria social, que da a ésta resultados oportunos, de tipo
cuantitativos y cualitativos. Si tomamos en cuenta gque la tecnologia, propia de las
ciencias exactas (quimica, matematicas etc.) esta encaminada hacia el
perfeccionamiento de la ulilizacién de sus propios métodos, con el fin de conseguir

los resultados requeridos.

Resulta importante que el conocimienio de la Administracion Publica
sea producido, concepfuado, sistematizado y explicado con una
orientacion tecnolbgica, es decir dando énfasis a los aspectos
practicos entendiendo por practica el dominio de los procedimientos
y recursos que sustentan un campo de conocimiento.

La orienfacién tecnolégica no consiste en un mero aprendizaje de
los pasos o efapas que configuran la utilizacién de una técnica. Por
el contrario, se refiere a una capacidad de inventiva para que los
procesos de gobiemo y de la administracion pablica tengan mejores
rendimientos.8?

Se trata de usar el ingenio, la creatividad, con el fin de atender a la sociedad,
utilizando procedimientos racionales, no burocratizados donde una respuesta en
determinadas instituciones del sector publico se prolongue por un largo tiempo,
constituyendo éste el enemigo a vencer. La utilizacidn de la técnica, como se sefala
en la cita anterior, pretende hacer énfasis en los procedimientos mas practicos,
pasos o etapas que sean acordes tanto en los requerimientos institucionales, como
a las exigencias sociales. Asi la tecnologia y las técnicas usadas, en el campo de la
fisica, las matematicas, la quimica e incluso en la administracidn publica, serviran
para aumentar la capacidad creativa y de decisién en beneficio de las exigencias

nacionales.

87 Uvalte Berrones, Ricardo. “La Administracion Publica Coma Ciendla Socal Tecnoibgica® £n Gestidn y Politica Poblica
Revista num. 2 Yol. HF, Segundo Semestre, CIDE, México, 18594. p. 307,
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Cabe sefalar, que no se trata de establecer un régimen basado en |la tecnologia,
donde los niveles de decision se apegan a lo que senald el monitor de la
computadora o caer en frases como "dos por dos son cuatro y asi debe ser”. No;
mas bien, se buscan alternativas, bajo determinados procedimientos que no
impliquen el retraso ni mucho menos el desvio de lo que se necesita. Por ello, una
de las preocupaciones de esta tendencia es la creatividad para resolver el problema

social, racionalmente con respecto a los recursos, medios y métodos para hacerlo.

La gestoria social es tomada como técnica de la administracién piblica capaz de
influir y cambiar la gestién pasiva de un framite a seguir. Entendemos que es
necesaric modificar las instituciones con respecto a las demandas sociales, de
nuestros propositos y de nuestros deseos. De una tecnologia social bien aplicada,
emanara una técnica encargada de llevar la voluntad general hacia las instancias de
gobierno para que sea escuchada; si ésta es capaz de transformar lo establecido
bajo un marco de accién adecuado y ademas que origine como producto la
credibilidad del gobierno y la solidez de las instituciones con base en los resultados
sociales obtenidos, estaremos hablando de un cambio en beneficio de los grupos

mayoritarios especificos.

El manejo de las tecnologias sociales debe tener como caracteristica principal el fin
ultimo del beneficio social. Los adelantos en esta rama y sus impactos no deberan
perder de vista que la finalidad primordial es adquirir o propiciar el desarrollo, la
utilidad, la calidad de vida y la justicia entre los problemas que aquejan a la
civilizacion humana. Es preciso mencionar que ante los problemas no puede
reaccionarse con una politica meramente vertical o piramidal, ya que asi se origina

una rigidez cada vez mas inoperante para atender las demandas planteadas por la
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sociedad. Se necesita, para su operacion y eficiencia de la politica horizontal, una

relacion directa con la parte activa,

Ademas, para que las decisiones que se establezcan sean compatibles con la
realidad, debe existir apertura en la forma de ver y administrar los problemas. Una
administracion cerrada, de gabinete, no corresponde a un gobiemo abierto, a una
sociedad abierta, participativa y atenta con lo que acontece, porque generaimente
es excluyente, los problemas los resuelve para mafana o en su caso los turna para
la agenda gubernamental, arriesgandose a recibir respuestas de parte de la
instancia que no tiene capacidad, volviendo el procedimiento prolongado con fines
burccraticos; el tipo de administracién y politica piramidal no propone alternativas, al
contrario, fa cerrazon es su caracteristica principal como limitante. En este sentido
no se puede hablar de sensibilidad politica y mucho menos de altemativas de

respuesta.

La gestoria social como medio o técnica, con el fin de lograr los cambios necesarios
en el letargo del sistema administrativo y politico, se manifiesta para identificar las
diferencias y correlaciones que hay entre los problemas politicos. Se trata de ver
con ojos subjetivos lo que sucede en el ambito que se trate, su virtud es la
capacidad de adaptabilidad y desechar la postulacién de instancias de la toma de
decisiones verticales, las cuales deben ser de tipo horizontal para obtener de
manera agil, oportuna y de buena calidad la resolucidn requerida. La gestoria es la
actividad que retroalimenta a la gestion, es la forma en que fa hace dinamica, util,
oportuna, sin fallar o mentir en la decision; debido a que existe el contacto directo
con las fuerzas vivas que nutren a las instituciones sociales, encaminandolas hacia
la apertura eficiente, razonable del mercado pablico constituido por los ciudadanos y

sus necesidades basicas.



Nosotros estamos convencidos que la gestoria social puede lograr credibilidad del
gobiernc asi como la fortaleza institucional, debido a su estrecha relacién con fas
instancias estratégicas, horizontales y verticales, para lograr los resultados
esperados, Siempre se debe tener la visién de que no existen barreras imposibles
de pasar y que ademas la mayoria de los problemas tienen maneras de resolverse,

Unicamente hay que canalizar o elegir caminos alternos adecuadamente.

En la mayoria de los casos, para atender un problema social se requiere tomar en
cuenta los resultados cualitativos y cuantitativos hasta llegar a una deduccion logica
de funcionamiento y sus repercusiones en el sector. Ademas de que los resuitados
sean satisfactorios o no, existe un factor determinante que se debe tomar
seriamente en cuenta como es la subjetividad del individuo, la cual requiere sin lugar
a dudas, del tacto y sutileza para su comprensién y manejo por medio de la
sensibilidad que logre entrafiar el gestor a los problemas sociales. Esto es
importante mencionarlo y fratar de explicarlo porque mecanicamente se pueden
lograr resultados; en algunos casos éstos pueden ser satisfactorios, entre otros no lo
seran y por lo mismo, se encontraran reacciones de conducta diversa en los grupos

que conforman a la sociedad,

Respecto a lo anterior es importante hacer una reflexion, a cerca del gerente nuevo.
El argumento de Ricardo Uvalle tiene mucha similitud con el gestor social y que a

continuacion pretendemos ejemplificar:

...Mantenerse plenamente informados, peneltrar el secrefo y la
censura para abnr todos los canales de comunicacién posibles,
mezclarse con absoluta libertad, viajar mucho, unirse a las redes del
frabajo, leer, escuchar, absorber y sobre todo, pensar en las
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posibles implicaciones y efectos de fo que llequen a saber a
propésito de su trabajo y cual es la mejor manera de responder.b?

El gestor no debe interponer barreras, debe pensar prospectivamente, mas alla de
los demas y proponer vias de solucion. Una de tantas caracteristicas que debe
poseer es la de ser incansable ante la dificultad para que con tranquilidad y
ubicacién abrir puertas que presentan gran resistencia. Esto no implica una tarea
facil sino que presenta vencer grandes obstaculos, sintiéndose satisfecho cuando se
logran las metas deseadas. Siempre debe tener la visidon de que no existen barreras
imposibles de pasar y que ademas la mayoria de los problemas tienen maneras de

resolverse, Unicamente debe canalizar o elegir caminos adecuadamente.

3.3. ADMINISTRACION DE GABINETE O LA GESTORIA SOCIAL Y LA
POLITICA HORIZONTAL PARA EL CAMBIO, EN LOS TRES ORDENES DE
GOBIERNO.

La politica piramida! ha generado una administracion vertical tan rigida que se ha
vuelto inoperante para atender a las demandas planteadas por la sociedad. No
existe una relacion directa con la parte activa, por eso, algunas decisiones que se
toman no son compatibles con la realidad. Es una administracibn que no
corresponde lo que es un gobierno abierto, una sociedad atenta, participativa con lo
que acontece. También resulta ser excluyente o mediatizadora, si los
acontecimientos los resuelven para mafiana 0 los tumma para la agenda
gubemamental dandole tiempo para dar una propuesta por la instancia que no tiene
capacidad de hacerlo, volviendo el procedimiento prolongado con fines burocraticos.
Este tipo de administracidn no propone alternativas al contrario, la cerrazén es su

caracteristica principal.

88 Caiden, Gerald, ...Cltado en Unalle Berrones, Ricardg, * La Calidad de la Administracion Pablica Modema =, Revista de las
Especialidades de Ciencias Politicas y Administracién Publica Cuarta Epoca No. 2, UNAM, México, 1984, P_ 123.



Para hacer frente a esta forma de administracién, la gestoria social, como medio o
técnica para lograr los cambios necesarios en e! letargo del sistema administrativo o
politico, se manifiesta para identificar las diferencias y correlaciones que hay entre
los problemas politicos y publicos. Se trata de ver con ojos sensibles lo que sucede
en el ambito que se trate, la virtud debe ser la capacidad de adaptabilidad y
desechar la postulacion de instancias de decision vertical, deben ser de tipo
horizontal para obtener de manera agil, oportuna ademas de buena calidad la
solucién requerida. La gestoria es la actividad que retroalimenta a 1a gestién, es la
manera en que la hace dinamica, Util, oportuna, sin fallar o mentir en la toma de
decisiones ya gque existe el contacto directo con las fuerzas vivas que nutren a las
instituciones sociales y juridicas encaminandolas hacia Ja aperura eficiente,
razonable del mercado publico constituido por los ciudadanos y sus necesidades

basicas.

En sintesis, la gestoria puede lograr desarrollo, fortaleza institucional y credibilidad
del gobiemno, porque permite relacionarse con las instancias estratégicas logrando
los resultados esperados. El gestor no debe interponer barrera, debe pensar mas
alld de los demas y proponerse vias de solucion, debe ser incansable ante la
dificultad para que con tranquilidad y ubicacion abrir puertas imposibles de hacero.
No implica una tarea facil, es todo lo contrario, pero cuando se encuentran o se
obtienen las metas deseadas, llega la satisfaccion trasladada hacia la sociedad. No
existen barreras, creemos que el 95% de los problemas tiene solucién si se sabe
canalizar adecuadamente por los caminos debidamente analizados y acertadamente

elegidos.
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Hay que tomar en cuenta que en el sector plblico la estructura vertical opera en
todas las organizaciones del Estado, con el objetivo de cumplir con las tareas del
mismo, de igual manera en la administracién pdblica. Su estructura generalmente
suele tener forma piramidal, con la autoridad, el poder con las recompensas
econdomicas y hasta con la toma de decisiones, que son elevadas hacia la clspide
de la piramide. Tenemos también que las normas legislativas se formulan en los

niveles superiores, después son llevadas para sus efectos en los niveles inferiores.

Esta forma de politica ha demostrado que estd muy lejos de tratar, comprender e
incluir las verdaderas exigencias de las necesidades existentes, Con base en ella, la
planeacién en el ambito nacional es considerada comeo el conjunto de desaciertos
instrumentados por los gobiernos, principalmente el federal. Sus caracteristicas son
inadecuadas, obsoletas y fuera de la realidad, porque las decisiones de todo tipo

siempre se efectlian dentro de ciertas limitaciones en los niveles mas altos.

Debido a los resultados que la organizacién piramidal suefe ofrecer a los individuos
después de varios dias de espera, donde no hay atencion ni sensibilidad, ni
respuesta, la sociedad vive momentos de incertidumbre al acercarse a las
institucicnes poblicas, lo primero que encuentra es la desatencitn, e! mal trato o Ia
simple palabra. En efecto, los servidores encargados de dar servicio al pablico que
lo solicite no cumplen. Esta actitud lleva a la institucién a perder fuerza como tal, al
rechazo o debilidad del gobierno, con repercusiones politico-electorales lamentables

para el sistema politico.

Cuando ta propia ciudadania comprenda que no solamente debe dar a conocer sus
necesidades sino también participar en la toma de decisiones, existira una

participacion general en la que se sentirdn incluidos todos los sectores sociales. A
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continuacion hacemos referencia aun comentario de Gonzalez Pedrero que habla

sobre la autogestion comunitaria.

De esta manera en lo que hemos lfamado unidades integradoras
comunitarias, las sociedades de padres de familia, los ejidos, los
comilés de salud, los comités de educacion, los comités de
electrificacion y todas las muftiples organizaciones que existen....
estan frabajando juntas para identificar las necesidades reales de la
comunidad, para proponer ... los programas de afencién a esas
necesidades, y para ofrecer su propio trabajo...%?

iLa respuesta que se puede generar contard con el apoyo de los interesados para
dar solucion, sélo hace falta que se organicen en torno a una aiternativa. El gobierno
no puede estar cerrado, sino que debe fomentar la participacion para involucrar al
sector social en la atencidn de las carencias. Estamos seguros que con la
coparticipacion, la programacién puede tener mayores aceptaciones obteniendo
beneficios bilaterales, Por ello creemos que no es conveniente que se deje sin

control el proceso.

La funcién gubemamental necesariamente debe contar con la supervision, ésta
juega un papel importante en la programacién para el legro de metas, pero debe ser
de tipo horizontal, por las ventajas que presenta. Entre las que tenemos puede
ejemplificarse |a siguiente: se vigila que la decision llegue hasta donde se necesita,
ios resultados no se alteran porque el responsable esta cotidianamente al pendiente
de lo programado, se resuelve el problema tal como se requiere, la resolucién es

oportuna porque no se diluye entre varias instancias.

Si tomaramos en cuenta estas ventajas y el interés general, las metas programadas

se pueden lograr sin alterar lo establecido. Bajo este enfoque, la gestoria social es

89 Gonzatez Pedrero, Enrque. Una Democracia de Came y Hueso. Ed, Océang, México, 1967, p, 77.
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basica, ya que juega un papel importante en la supervision por ser un factor activo,
portador de los buenos o adecuados resultados; sin olvidar que para lograro, es
fundamental la participacion colectiva planteando alternativas de origen de abajo
hacia arriba. De tal manera, se encontrard la articulacién entre lo inferior hacia 1o
superior, con el objetio de no caer, primero en la anarquia y, segundo, en la
verticalidad de la operacién, porque este es un vicio propio del procedimiento
burocratico, instancia que ha demostrado su disfuncionalidad en la mayoria de los
tramites. Con respecto a este planteamiento, se debe utilizar el panorama general
de la situacion programética a seguir, tomando en cuenta todos los factores que
pueden incidir en el logro de to contenido en los planes asi como en los programas,
sin olvidar el lineamiento horizontal, para que tenga repercusiones en lo social, en lo

econdmico, en lo institucional y hasta en lo gubemamental.

Por la constitucidn de nuestra Republica democratica, representativa y federal,
existe la organizacion en los tres drdenes de gobiemo. Aunque éstos son
soberanos, segun el pacto federal de la Constitucion, existe la necesidad de
establecer una estrecha relacion, que emane del municipio hacia el gobiemo local, ¢
en su defecto hacia la federacion. Con esta actilud no se pretende fomentar el
centralismo, sino que se trata de buscar altemativas que den respuesta a los
problemas. Porgue lo ocurrido en las comunidades de los municipios es que siempre
han permanecido, con los deseos de que algin dia el gobiemo atienda sus
demandas y con esa esperanza se han quedado, hasta la fecha, sin respuestas
favorables. Esos casos de negligencia o descuido conviene que lo sepa el
gobernante municipal, estatal o federal. Los diferentes niveles de gobierno forman
parte del sistema gubernamental el cual conforma un todo complejo, y que tiene
como fin Gltimo alcanzar Jos objetivos del Estado; por tal razén lo que suceda en el

municipic repercute en la federacién y de manera inversa el efecto recaera
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generalmente en éste. Creemos que la relacién con todos los ambitos de gobierno e
instancias administrativas debe fomentarse debido a que es una necesidad y una
accién que permite retroalimentarse, detectando en la mayoria de los casos las

causas de lo que funciona bien y lo que ha dejado de funcionar.
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3.4 EL COMPROMISO, RESPONSABILIDAD Y LEALTAD DEL GESTOR
SOCIAL.

Uno de los més significativos compromisos que debe tener el gestor social es: el
respeto a los ciudadanos como generadores de la confianza que le han depositado
para desempedar las actividades, que siempre estaran encaminadas hacia el interés
general o nacional. El compromiso de los actos ptiblicos es la forma de
comprometerse ante la voluntad general y que debe propugnar en todos los casos,
la fortaleza y solidez de las dos partes para formar un todo complejo, pero
organizado armoénicamente. No significa haber encontrado la oportunidad de
prestarse a manejos turbios para quedar como instancia politica o intermedia ante
las autoridades y con ello para hacer lo que mas convenga al interés personal, sino

que se trata de fungir como el ser personificado por el cuerpo colectivo.

Aqul es preciso hacer una aclaracién, para no confundir. No se trata de crear una
autoridad con representatividad que tiene el mandato colectivo, mas bien gue la
autoridad como el gestor social, tenga la encomienda de vigilar o luchar por el
interés general. Ambos servidores pablicos estdn obligados a desempefiar sus
funciones con compromiso, responsabilidad y lealtad ante las instituciones
edificadas por la sociedad. Desde el momento en que se pierden estas tres
caracteristicas la ética del individuo, como servidor de la sociedad, paulatinamente,
se va perdiendo hasta llegar al momento en que ha dejado ese sentido de servicio a

la colectividad para transformarse en interés egocéntrico particular, olvidando la
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esencia del fin institucional que es la atencidn a la sociedad como organismo

viviente y actuante, que plantea como adquirir beneficios, del gobierno,

Para no desprenderse del compromiso, responsabilidad y la lealtad al interés
nacionat es indispensable servir de [a mejor manera posible, ya que en la actualidad
se requiere de una firme vocacion de servicio, de gran valor ético y moral profesional
para no caer en aquello que lacera a la sociedad, como es el caso de la negligencia
o en el mal manejo de [os recursos propios de la nacidn. Con base en estas
aseveraciones creemos apropiado que el gestor social debe observar lo siguiente:

Centrarse en el servicio a los ciudadanos

ser capaz de manejar los servicios de manera estralégica y con

costos bajos.

- Tener la habilidad de motivar y movilizar los recursos
humanos.

El sentido de servicio a los ciudadanos tiene que fundamentarse en
tres condiciones bien acentuadas:

- La funcién publica no constituye su propia finalidad

- El servicio def Estado no tiene eficacia o sentido, sino existe
un respeto profundo del ciudadano.

- La inquietud del servicio a fos usuarios es una dimension
fundamental def sentido del Estado.

La aptitud para manejar los servicios con costos bajos implica que Ia
administracion en su conjunto y cada geslor en sy sector tengan
capacidad de:

- Introducir en su cultura de manejo la nocidn y la practica de Ia
productividad, esto es, dar mas imporiancia a las medidas de
resultados que a los controles de conformidad.

- Familianizarse con nuevos imperatives como reestructuracion
racionalizacion, simplificacién, flexibilidad, aligeramiento de
los organigramas y revision periédica de los procesos de
gestién,

- Experimentar nuevos métodos (descentralizacion,
Administracién de los programas por organismos de la
comunidad o por empresas privadas).




118

La Habilidad para motivar y movilizar al personal requiere el
desarroflo de aptitudes aun poco frecuentes en la administracion
publica.
- Liderazgo de competencia y no de autoridad
- Capacidad de comunicacion, senfido pedagégico en la
accion, afto nivel de integridad personal, respeto de los
valores democréticos, inquietud de servicio a los
ciudadanos. %0
El compromiso y la responsabilidad en actividades encomendadas por la sociedad
tienen un aito sentido de lealtad ante la misma. Tal como lo podemos constatar con
la anterior cita textual, centrarse en el sentido de servicio a los ciudadanos significa
que una de las tareas del sector pablico es otorgar los servicios que tiene bajo su
mando, con oportunidad y calidad exigida. En el momento en que no se satisface la
sociedad lo solicitard y buscara las vias para lograro. Los servicios se deben

manejar con costos bajos, de tal manera que se puedan obtener y que la mayoria

de los grupos sociales se beneficien.

La sociedad en los tiempos actuales no es [a misma que la de hace algunos arfios,
cuando los hombres estaban organizados como sibditos de la monarquia, donde
debian rendir homenaje a los reyes, por ser éstos [os Unicos representantes de Dios
en la tierra. Al surgir la asamblea popular, 1as cosas cambiaron notablemente ya que
se aspird a una libertad, justicia, igualdad y propiedad. Los sirbditos adquirieron el
rango de ciudadanos, y la confianza otorgada a los gobernantes por medio de la

voluntad colectiva emanada del sufragio universal, asf trasciende de tal manera que

X cazaliz Frerme. _Memoria del Seminano Intemacional Sobra los Retos Contemporineos da los Institulos y Escuelas de
Adminisiracién Publica Ed. INAP, serie da praxls Nom. 79, México 1997, p. 92.
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éstos, tienen la obligacion de ir hasta donde se originan las necesidades, con el fin

de establecer una estrecha relacién con las bases.

El gobernante que no atienda de esta manera a los ciudadanos, ejercera el poder
como se hacia en el siglo de los gobiernos absolutistas y por lo tanto se encontrara
en un retraso de cientos de afios, ya que esta forma de gobernar quedd como dato
histérico. Uno de los principales puntos de vista como es concebida la accidn
gubernamental por Quade con respecto a los problemas sociales sefiala que se
deben tomar en cuenta las opiniones de interés colectivo porque “Es probable que el
cliente tenga un punto de vista firme sobre su propio problema, incluyendo sino una

solucién preferida, por lo menos un tipo de solucion preferida..”.

Aqui juega un papel muy importante la manera de racionalizacién de los recursos,
introduciendo fa cultura en el manejo de la productividad y la eficiencia; con el fin de
dejar viejas practicas que conducen a la ineficiencia. Conjuntamente a lo
mencionado, {a capacidad y sensibilidad de dirigir a los grupos requiere, como se
acaba de sefialar de un liderazgo de competitividad, inmiscuido en el nuevo terreno
de la dinamica social. No se requiere de un tradicionalismo, sino mas bien de la
evolucion de éste, hacia horizontes mas complejos con gran movilidad. Se trata de
que los gestores sociales tengan un alto nivel de integridad personal como son, el
respeto a los valores democraticos y mas alla, compromiso social con el Estado y

con los ciudadanos como instituciones.

91 En Quade. Analysis for public Decisions Elservier Science Publishing. Co. INC_ USA. 1982. p. 334,



120

Uno de los problemas que han existido en la historia de la humanidad ha sido el
comportamiento del individuo generalmente y el hombre que esta desempefando un
mandato scberano que es el gobemante. La élica, la moral, la lealtad vy la
responsabilidad estan encaminados en si a explicar o a encausar el proceder en los
actos de las personas que le sirven a la sociedad. En este caso lo que se pretende
comentar es que las insfituciones, (el estado y la sociedad), requieren de
gobernantes y servidores que se inclinen hacia el beneficio del interés colectivo

olvidando el de grupo o minoria en especifico.

La ética es una de las ramas de! pensamiento que se ha encargado de fomentar y
difundir, el como se debe comportar el individuo en el tiempo © espacio que se trate.
Podemos definida como “..La teoria o ciencia del comportamiento moral de los

hombres en sociedad”.92

Esto significa que los individuos deben comportarse segin sus propias actitudes
frente a fés instituciones. Ademas, la sociedad con base en su organizacion politica,
econémica y social ha instrumentado una serie de normas como derivado de la ética
en que se desarrollan las relaciones sociales, asl el conjunto de noﬁnas adquiridas,
gue pueden ser por costumbres, usos y habitos conforman lo que se denomina
moral. Esta corresponde a un periodo histdrico determinado ya que por su

naturaleza es cambiante y adaptativa.

92 Citado por Del Val, Enrique. “El Sisterna Nacional de Control y Evaluacién.” Revista de Administracién Publica Nom.
57/68 Ed. INAP, ENE-JUN- México 1984, p.76
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Este enfoque nos lleva a establecer que ia sociedad establece la moral social y que
es comprendida como 1as regtas correspondientes a ios intereses que forman un
pais.

... la moral... es una decision personal que varia de ser a ser; de
clase social a clase social y por lo tanto es responsabilidad de todos
los que forman un pals.

Aqui también es interesante aclarar que la responsabilidad debe
entenderse como una obligacion individual para consigo mismo y el
resto de la sociedad. Como sabemos el término responsabilidad
puede fener muchas interpretaciones, pero en este trabajo la
tomaremos como la ligada a la necesidad de responder a las
obligaciones del gjercicio o setvicio piblico....

Se trata que los servidores publicos, como instrumentos del estado,
pero a fa vez como responsables de administrar los recursos del
pueblo, orientan las acciones hacia fines superiores. Para Que de
una manera patticipativa y mayorifaria de todos en el esfuerzo
renovador, no permitir la escisién entre moral y estado....

...los obstaculos son vencibles si tomamos en cuenta que el fin
ultimo, tanto ético como moral, es el bien de la sociedad y sus
miembros. 93

Como es explicada !a responsabilidad en esta cita textual, necesariamente esta
dirigida hacia la obligatoriedad que tienen los servidores plblicos, en tanto ejercen
una actividad del Estado, que permite relacionarse con los actores sociales, con el
fin de atender determinada demanda planteada. Este concepto juega un papel de
suma trascendencia frente al encargo publico que se desempeiie ya que podemos

considerarlo, en relacion con los resultados, como el parametro que permite valorar

la eficiencia institucional en el &mbito social general, no en el particular.

Aunado a esto, encontramos la lealtad, como la que se maneja en la milicia, pero

con caracteristicas no tan afines con el militarisrmo, sino mas bien, encaminadas

93 ibidt, pp. 76-77.
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hacia el respeto a la sociedad y sus instituciones, llamense Estado, familia,
economia, escuela, iglesia. Esa lealtad que vigite por la preservacién de lo que ha

construido la sociedad, entendida esta como viviente y cambiante.

Por las caracteristicas implicadas en cada uno de los conceptos tratados,
consideramos que por su naturaleza, ia ética, la moral, el compromiso, la lealtad, el
respeto, estdn estrechamente relacionados y en la medida que el gobemante
cumple con lo que se ha denominado cddigo de conducta, en ese momento se
estaran dando los conceptos antes sefalados en este sentido; la sociedad podra
contar con la persona en la que se ha depositado toda |a confianza colectiva y que a
la vez vigilara por los intereses mayoritarios ¥ no de un grupo en especifico. Si el
servidor publico, por el simple hecho de serlo, tiene la obligacion de cumplir
honestamente su funcidn encomendada y de su actuacién depende la satisfaccion
de los intereses colectivos asi como; el desarollo y funcionamiento de la

administracion publica.

Uno de los compromisos que debe asumir es la lealtad hacia la sociedad. Ya que en
la mayoria de los casos, ésta no ha encontrado respuesta por parte de las
instituciones pablicas, ante sus demandas planteadas. Asl, en esta etapa histérica
se constituye como el valor subjetivo que rechaza el chantaje, pregona por asumir
una postura honesta, legitima, con vocacién de sensibilidad y servicio para la
sociedad. Tampoco se trata de asumir esta postura sélo en el discurso sino que
debe ponerse en marcha en la misma practica, porque de nada servira si las buenas

intenciones se ignoran en el campo de la operacion. La complejidad de las
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relaciones sociales no debe ser obstaculo en [a consecucion de los beneficios
sociales. Mucho menos desviar o dar ofra salida diferente a lo que se habia
propuesto en un principio, porque esto traetia repercusiones negativas, y se dudaria

del compromiso adquirido originalmente.

El individuo como ser social no estd aislado, como su calificativo lo considera,
mientras sus actitudes estan comprendidas en las denominadas reglas de conducta,
no habra alteracion del orden establecido y fa convivencia estara garantizada. Sin
embargo, esto no sucede por mandato colectivo, debe asignarse el ejercicio del
poder para que ejecute determinada accién, emanada de las instituciones para
preservar a las mismas. Ante esta situacion las dimensiones cambian de manera

ordinaria y con la proporcién de responsabiiidad que implica,

En este caso, sino se actla de manera responsable, honesta, y firme, las
consecuencias tienen un alto grado de impacto negativo en el ambito social e
institucional. Al ejercer un puesto en el sector publico el compromiso se incrementa
de ambos lados, se origina la responsabilidad ante las instituciones publicas y al
mismo tiempo con la sociedad, Ia cual ha construido esas instituciones. Por lo tanto,
el peso mayor en cuestion de compromiso es ante ella, porque ésta, es la que

cambia o no su forma de organizacion y su gobierno.

Como podemos ver compromiso y responsabilidad van totalmente ligados, en [a
medida que de forma responsable se adquiere un compromiso consigo mismo, y

con terceros. En este campo lleno de complejidades, el gestor social debe actuar
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con firmeza para que el trabajo y o que se obtenga de éste, sea lo que la sociedad
espera con oportunidad y eficacia. Nunca podra hablarse de un buen resultado si
éste no satisface al interés general. Por eso, la actitud del gestor social debe pugnar
porgque se obtengan resultados con la calidad y cantidad requeridas ademas en el
tiempo y espacio necesarios. La lealtad constituye otro principio fundamental en ei
desarrollo de las actividades sociales, ya que en muchos de los casos la conducta
de los individuos que ejercen poder, en mayor o menor medida, son cooptados por
intereses minoritarios, olvidando que los intereses mayoritarios, constituyen al
interés nacional y para los cuales hay que luchar hasta conseguir buenos resultados
acordes a éstos. Un gestor, que por alguna razén, desvid sus principios y por lo
mismo desacatd la voluntad general no sera leal a la sociedad, sino que se mostrara
como un sujeto oportunista que tiene actitudes egoistas, e ignord el codigo de
conducta constituido por las reglas y normas, que tienen ralz en la ética, tal como se

menciond en lineas anteriores.

Uno de los acontecimientos que dic paso a la democracia fue el poder enfrentado al
poder, es decir, la soberania popular antagonica al poder absoluto del rey. En este
sentido, si los reyes cuyo poder soberano sélo respondian ante Dios de las
demandas def pueblo, donde éste por mandato divino era controlado en caracter de
siibdito ¥ no tenia otra alternativa mas que obedecer; en el Estado modero, y
debido al mandato emanado del poder popular, los representantes politicos deben
responder ante el pueblo, que mediante el sufragio universal los nombré para que

vigilaran sus intereses. Por esta razén, el mandato colectivo expresado por los
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votos, impide tener limitada [a obligacidon de ejercer el poder publice en beneficio de

los intereses nacionales.

El sistema democritico como forma de vida propone la responsabilidad de los
gobernantes como una de las principales preocupaciones centrales, tomando en
cuenta dos puntos de partida especificos: el primero, o constituye emprender con
capacidad de respuesta de los gobiermnos ante las demandas ciudadanas
planteadas; y el segundo, lo conforma el buen manejo de los recursos que [os
ciudadanos han puesto en sus manos por la confianza inspirada en él. Asi los
gobemantes en este Gtimo caso deben responder ante la sociedad que los eligié vy
ser consecuentes con sus demandas, necesidades y expectativas, como también,
tener la obligacion de rendir cuentas sobre su actuacion en el desempefio
gubemamental.

... La responsabilidad es la primera de las virtudes publicas que vale

la pena considerar. Si antes dijimos que los monarcas absolutos

eran responsables unicamente ante dios, ahora hay que agregar

que la responsabilidad de sus siubditos no era como la que han

conocido fas democracias modemnas, porque elflos no participaban

en la confeccion de las leyes que los regian. No habian conquistado

fas libertades que nos parecen tan naturales: los derechos

intrinsecos a la vida del ser humano. Ser libre, en cambio, es ser

responsable...Ante los individuos con gquienes se comparia la

libertad.%4
En la medida que el gobernante demuestra responsabilidad en ese momento estara

proyectando su respeto a los demdas y esto constituye uno de los principios

fundamentales, que no deben olvidar los mismos. El respeto a la decisién tomada

94 Merino, Mauricio. La participacién Ciudadana en la Democracie. Cuademos de Divulgacion de la Cultura Demotralica
NUm. 4, Instituto Federal Electoral, México, 1995. p. 53.
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por la mayoria trasladada en la confianza que se depositd en él, lo cual por ningin
motivo debe ser traicionada.

Cuando hablamos de confiar en una persona, nos referimos a dos

tipos de confianza:

- Confianza en el caracter y la integridad de la persona

- Confianza en las aptitudes de la persona.¥s
En relacién a lo anterior, el vinculo que existe entre la sociedad y el gobernante esta
compuesto por un indisoluble compromiso, contraido en el momento que se eligid
como tal. Al elegido como gobernante, es por haber evaluado su caracter, la
integridad, la observancia ética de su profesionalismo, el respeto a los ciudadanos,
sus aptitudes, su lealtad y su compromiso consigo mismo hacia las instituciones y

sociedad de la cual forma parte, inmerso en el ambito politico, econémico

administrativo y social.

95 Tracy, Diane. La Piramide det Poder, Ed. Javier Vergara, Argentina, 1591, p. 127.
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3.5. LA GESTORIA Y LOS SERVICIOS PUBLICOS COMO MEDIOS DE
PRESERVACION DE LA SOCIEDAD.,

Una de las principales tareas del Estado es brindar servicios pblicos, de caracter
prioritario a la sociedad. Dichos servicios los podemos clasificar en urbanos y
rurales; todos tienen singularidades distintas, segin el ambito donde se manifiesten,
sin embargo, esto no les resta su importancia, ya que se constituyen como béasicos.
Algunos son; el de limpieza, alumbrado, drenaje, safud, vivienda, reparto agrario,

entre otros.

. como la administracién puablica se preocupa por mejorar la
calidad de los servicios que proporciona a la ciudadania, pone de
manifiesto su responsabilidad. Responsabilidad que es inherente a
su farea de preservar el interés comun.... Una administracién que
obra por capricho, por reaccién preferentemente discrecional, falta al
estado de derecho y crea desconflanzas que fracturan los
fundamentos del pacto social. En taies condiciones, es imposible
considerar que la administracion es servidora de la ciudadania. %

Podemos argumentar que cuando un Estado, por medio de su administracion, es
deficiente en las respuestas a las demandas sociales, es una institucion que no le
preocupa el interés comuan y por lo tanto, no hace el esfuerzo de acercarse a ia
soberania ya que se ha erigido como ente ajeno a la misma, situacién que tarde o
temprano se manifestard en descontento, teniendo repercusiones de tipo politico
plasmadas en el proceso electoral para la legitimidad de las autoridades. Aquellos
servidores plblicos que crean que una decision instrumentada desde el Estado no
tiene impacto social, estardn situados fuera de la realidad estatal, porque
innegablemente la relacién que existe enire los gobemantes y los gobernados,

conforma las relaciones materiales, juridicas, econdmicas y politicas del nicleo

9 alle Berrones, Ricardo. * La Calidad de la Administracion Piblica Modemna ™. Revista de Estudios Polilicos Nom 2.
Cuarta Epoca, Ene-Mar, UNAM, México, 1984. pp, 110-111,
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social, constituyendo un sistema econémico compuesto por subsistemas complejos
que funcionan reciprocamente para dar sustento a la compleja superestructura. Asi
pues, la prestacion de los servicios juega un papel importante para la consecucion

de la legitimidad, fortaleza, y credibilidad det gobiemo.

El caracter abstracto de las cosas, detecta la posibilidad de prevenir cualquier
contingencia. El gestor social debe tener como caracteristicas: conversar, escuchar,
negociar, sensibilidad y ser concertador, para evitar que las tensiones lleguen a
situaciones criticas sin resolver. Por lo tanto no debe haber confrontaciéon con
ningdn sector de |a sociedad; al contrario, es necesario buscar la alternativa de
solucidn al problema, para demostrar a todas las partes antagonicas, el poder de
hacer las cosas. Jamas se debe caer en el juego de la confrontacion porque desde
el momento en que se pierde la capacidad de concertacidn no se alcanzaran los
objelivos, tal como dice Uvalle se debe ser ".... sensible y concertador para atender
la lucha de contrarios, evitando que las tensiones lleguen a situaciones criticas e

irresolubles". 97

Generalmente en los municipios e! presidente municipal no cuenta con una vision
abierta por varias razones como pueden ser: [a baja preparacidn o casi nula, la
formacién personal no se ha hecho fuera, desconocimiento de otras alternativas.
Ante esta situacidn, no cabe la menor duda que su administracion estara limitada en
fo econémico, en lo politico, y en lo social. Lo trascendente de todo, es establecer
una buena estrategia de globalizacion, que puede ser desde dentro o de fuera, con
la gestoria social, de tal manera de hacer lo que no se ha hecho o corregir lo que
esta incorrecto. Es decir, no enfrentarse al poder, sino mas bien, con buenas

alternativas que tenga impacto social darselo a entender al gobernante, de lo

S7 Uvalle Berrones, Ricardo. Los Nuevos Derroleras de fa Vida Estatai,_Ed. IAPEM, México, S.A. p. 122.
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contrario, se originara una situacion conflictiva y perderia naturalmente la parte que

no detenta el poder.

Pero si lo planteamos de otra manera, demostrandc con el paso del tiempo la
realizacién de una obra social que acepte la comunidad y consolide la buena imagen
del gobierno sera el éxito del gestor social, el cual poco a poco va sorteando los
escalones hasta llegar a ser conocido y aceptado, después de haber sido
desconocido y rechazado. Para lograr lo que se pretende en el ambito social es
necesario tomar en cuenta seriamente los factores reales de poder, éstos
constituyen aquelfas fuerzas vivas que le dan cohesién a la organizacion de la
Republica, Es por eso que se deben considerar para las decisiones, aquellas
personas, grupos o fuerzas sociales, que tienen capacidad de organizacion, ya que
de alguna manera la convivencia nacional esta fundamentada en los intereses

diversos, parte de un todo complejo, como es la sociedad y sus instituciones.

Tal como lo sefiala Lasalle, un estudioso de la Teoria Constitucional: “Los factores
reales de poder que rigen en el seno de cada sociedad son esa fuerza activa y
eficaz que informa lodas las leyes e instituciones juridicas de la sociedad en
cuestion, haciendo que no puedan ser, en suslancia, més que fal y como son”% En
la sociedad nacional existen varios grupos o equipos que influyen en el ejercicio de
la politica como: Los campesinos, obreros, banqueros, comerciantes, intelectuales, y
clérigos, todos ellos se consideran parte de la Constitucion, ya que sus opiniones,
actitudes u organizacion influyen en la vida politica del Estado. Ademas de formar
parte de la Constitucion, son factores de manipulacién o control gremial. Por

mencionar el caso del &mbito rural, existen lideres naturales con don de mando, de

98 Lasalle, Ferdinad. Op. eif, p. 41.
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organizacién, de dialogo, de acuerdo al medio ambiente donde se desarrollan,

pueden trasmitir las causas por las que se origina determinado fendmeno.

Supongamos que en dicho medio no existen adelantos médicos, Unicamente se ha
desarrollado la medicina tradicional, ejercida por un individuo que la comunidad lo
ha reconocido como experto, a tal grado que ejerce un control abscluto sobre sus
compafieros y vecings, por lo que su opinién es suficiente para ejecutar 0 no una
decisién. El mismo papel juega el maestro, el anciano, la sefiora que vende comida
en los lugares apartados y elffa sdlo cuenta con los peguefios apoyos logisticos o
adelantos técnicos. Otro ejemplo de este razonamiento lo encontramos con los
curas, cuya reforma al Articulo 130 Constitucional contradice el pensamiento laico
de Don Benito Judrez, mismos que juegan un papel importante en |la
conscientizacion de los ciudadanos encausandolos en favor o en contra de las

instituciones.

Con todo este panorama de los factores reales de poder, se puede decir que no
pueden descuidarse las acciones administrativas, la politica, la economia, y el
derecho, es necesario orientarlos en lo que mas convenga al interés general, y asi
crear gobiernos legitimos & instituciones fuertes con credibilidad y confianza. De la
misma manera, se reconoce la existencia de una realidad en la que impera el poder
del narcotréfico o el poder basado en la violencia, en casos asi, se dice que existe
un vacio de poder, porque un grupo con medidas coercitivas ostenta el mismo, y no

hay nadie que lo desafie ni posea los medios pacificos para adquiririo.

Esto significa que una persona pese a sus intenciones de lucha y por respeto a las
normas establecidas, no desafia por temor a poner en peligro su integridad fisica o

familtar. En el Estado mexicano, por desgracia, es muy caracteristico que una
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persona aun actuando fuera de la ley obtenga la impunidad, bajo actos delictivos
que vulneran los derechos ciudadanos. Ante esta facilidad, es de esperarse que los
intereses colectivos pueden ser también atropellados indistintamente. Sin embargo,
la confrontacién no es recomendable, se puede provocar un cbstaculo mayor para

abtener respuestas favorables.

3.6 EL PERFIL, LA COMPETITIVIDAD ENTRE LOS GESTORES SOCIALES Y
LOS SISTEMAS ALTERNOS COMO MEDIOS DE RESPUESTA.

Los cambios sociales experimentados a nivel mundial exigen replantear al Estado y
su administracién pablica para enfrentar ta modernizacion bajo los aspectos de una
globalizacion, de fa cual ninguna nacién se puede escapar 0 marginar, sino que por

hecho, se encuentra interrelacionada o afectada.

Dichos cambios obedecen a algunos factores como los siguientes:

- En todas partes, desde mediados de la década de los 80’s, los
gobiemos estan luchando conira déficit creciente de los
presupuestos nacionales.

En todas parfes los ciudadanos-consumidores requieren mejores
servicios, al mismo tiempo que rechazan cualquier aumento de fa
carga fiscal.

En todas partes nacieron nuevas necesidades (control del medio
ambiente, lucha contra el desempleo...)

...El movimiento de la mundializacién de la produccién de bienes y
servicios, de intercambios comerciales o de la utilizacion del saber
impone a los gobiemos y a las administraciones publicas
obligaciones de productividad y competitividad.

...La penetracién de nuevas tecnologias exige nuevas compelencias
y actitudes de parte de los agentes de los servicios ptblicos, %9

99 eazalis, Pierre._ Ob. Cit. p.90.
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Todos estos factores como consecuencia, han impuesto una modernizacion y han
revalorado el papel que debe jugar el Estado, en lo que respecta a la intervencion
en materia econdmica, en la forma de administrar el trabajo, las caracteristicas de la
competencia y hasta el proceso de formacién y de desarrollo profesional de los

servidores publicos.

Para adecuar la Administracion Pablica a los cambios mundiales es necesario:

Descentralizar la gestion de varios programas sociales,
econdmicos y culturales.

- Aliviar las estructuras.

- Aumentar la productividad de sus servicios y miembros

- Centrar sus modos de gestion en los resultados y la
responsabilidad personal de los funcionarics...abandonar el
paradigma de gestién de regalia.’®

Lo anterior significa reconcebir el perfil del gestor social para llevar a cabo el nivel de
competitividad y servir a la sociedad de la mejor manera, tomando como marco de
referencia:

Centrarse en el servicio a los ciudadanos ser capaz de manejar los
servicios de manera estratégica y con costos bajos. Tener la
habifidad de motivar y movilizar los recursos humanos.

El sentido de servicio a los ciudadanos tiene que fundamentarse en
fres condiciones bien acentuadas:

- La funcion pablica no constifuye su propia finalidad

- Ef servicio del Estado no tiene eficacia o sentido, sino existe un
respeto profundo del ciudadano.

- La inquietud del servicio a los usuarios es una dimension
fundamental del sentido del Estado.

- La aptitud para manejar los servicios con costos bajos implica que
la administracién en su conjunic y cada gestor en su sector, lenga
capacidad de:

100 wig., p. 92.
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-Introducir en su cuftura de manejo la nocién y la practica de la
productividad, esfo es, dar mas importancia a fas medidas de
resultados que a los controles de conformidad.
-Familiarizarse con nuevos imperativos como reestructuracion,
racionalizacion, simplfificacion, flexibilidad, aligeramiento de los
organigramas y revision periédica de los procesos de gestion.
-Experimentar nuevos métodos (descentralizacion, Administracion
de los programas por organismos de fa comunidad o por empresas
privadas).
- La habilidad para motivar y movilizar al personal requiere el
desarrollo de aptitudes aun poco frecuentes en la Administracion
Publica.
- Liderazgo de competencia y no de autoridad
- Capacidad de comunicacién, sentido pedagégico en la accidn, alto
nivel de integridad personal, respefo de los valores democrdticos,
inquietud de servicio a los ciudadanog™?!

Hemos tratado razonamientos muy imporantes con respecto a lo que debe hacer y
poseer el gestor, se ha destacado su inclinacion hacia el servicio de la sociedad,
una tarea complicada que est4 integrada por varios factores dificiles de superar o

canalizar, por esto se requiere de una visién clara de lo que se necesita.

Las caracteristicas ideales del perfil del gestor social, generalmente se llevan
consigo mismo, se traen por naturaleza y el medio para desarmollarlas son las
disciplinas que forman al profesional comprometido con las tareas propias del
Estado y las necesidades basicas de la sociedad. Ademas, debido a la evolucion de
los parametros de gestidn y su gestoria social, los servidores pablicos en general
tienen la obligatoriedad de actualizar de manera continua sus conocimientos y

habilidades.

Como vimos en parrafos anteriores, la globalizacién del Estado no puede dejar de
preocupamos, porque México ante este contexto internacional no puede

permanecer aislado. Para profesar una actitud comprometida con nuestro pais y sus

101 ypi0. p. 04,
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instituciones, es conveniente impulsar el sentido de formar parte de la patria que nos
vio nacer, inculcar la cultura, politico-adminisirativa en el sector publico. Esta es
relevante porque el aspecto cultural abarca los conocimientos, habitos, maneras de
comportarse asi como a los valores politicos, religiosos, econdmicos y sociales que

poseen los individuos de una sociedad dada, con caracteristicas propias.

El comportamiento humano es reflejo de sus valores y del papel que juega dentro de
las instituciones sociales, éstas son producto dei mismo ser humano que van a
reflejar 1a cultura que éste tiene, pero ademas su papel fundamental es conservaria
y fomentarla. Se dice que la superestructura tiene caracteristicas que identifican a la
sociedad en la cual se origina, su proposito es administrarla y conducida hacia el
desarrollc econémica, politico o social. Lo anteriormente expuesto debe conjuntarse
con la funcidn publica hacia una eficiente actividad administrativa, y un buen clima
de organizacion, asi se obtendrd como resultado, la productividad del trabajo y
calidad en la atencidn al pablico. El servidor publico tiene como principal obligacion
atender las demandas de la sociedad con sensibilidad, con eficiencia, con
oportunidad, sin burocratismo para que haya credibilidad, fortaleza y buen

funclonamiento institucional

Asf el contenido de tales actividades debe orientarse a las metas y
objetivos de la accién administrativa, y no sdlo a las técnicas de
administracién. Al mismo tiempo ha de buscarse que el
administrador haga un mejor uso de los recursos humanos con los
que cuenta, ya que la eficiencia del aparato estatal depende de la
preductividad de cada uno de sus funcionarios. 02

Como la sociedad es un organismo viviente y cambiante, tanto el perfeccionamiento

como la capacitacion de los individuos al servicio del Estado son necesarios para

102 Poulin, Francois. Ef Administrador Pablico y su Perfeccionamiontc. Serie de Praxis, Nom. 27, INAP. México 1980, p. 20,
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asimilar los cambios institucionales y adaptarse a ellos, sin olvidar la atencién hacia
la sociedad.

£l perfeccionamiento se basa sobre el descubrimiento...
capacidades en potencia gracias al intercambio de experiencias
vividas... tiene por efecto hacer nacer actitudes, comportamientos
nuevos que coincidan con la realidad de Jo vivido en Ia experiencia
cotidiana... permite ensanchar la visién resfringida que ofrece la vida
de una sola organizacion y acumular las experniencias innovadoras
de cada uno de los parficipantes en una actividad... esas pequenas
invenciones facilmente transmisibles, por emanar del contexto socio-
administrativo de los aparatos gubemamentales y por estar
impregnadas de la cultura del medio, muchas veces causan mayor
impacto sobre las instituciones que los grandes cambios decretados
por los organos centrales del gobiemo, los aparatosos sistemas de
gestion y las impresionantes reformas administrativas globales.’03

Seglin esta cita, no podemos dejar a un lado lo gue pasa en el medio de la
operacion, de la actividad administrativa, porque permite interrelacionar el
conacimiento practico-cientifico, muchas veces es mas determinante la practica que
fa propia teoria. Existen formas de abordar los problemas, el inconveniente radica,
en ¢! ;Como hacerlo? Por lo general, la costumbre se vuelve ley y lo tradicional es
la costumbre, se olvida que existen métodos, técnicas y sistemas alternos para
enfrentar y resolver el problema social. Por ejemplo, en México se llevd a cabo el
Modelo de Desarrollo Estabilizador 1950-1870 que origind una excesiva formacion

del pensamiento centralista lo que desembocé una grave crisis econdmica en 1976.

La economia, la administracion, la toma de decisiones politicas y la forma de pensar
de la sociedad, se han regido por la tendencia piramidal o centralista. Esto crea por
un lado, el patemalismo o dependencia; y por el otro, el desplazamiento de ios
grupos sociales, asi como autodestruccion de las pequefias economias. Las

consecuencias traen consigo el aumento de problemas sociales como: la falta de

103 4414, p.21.
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servicios publicos, desemplec e improductividad. Paulatinamente esas pequefias
carencias se hicieron grandes hasta llegar a su mas pura manifestacion como las
conocemos actualmente. Esas grandes inversiones, grandes proyectos que
constituyen a los sistemas tradicionales no resuelven el problema social, tal como lo
seftala Zaid. “El gigantismo y la buracracia son progresos improductivos deficitarios,
subsidiados, que pueden sostenerse mientras no se generalicen”, 14

Esto quiere decir gque debido a la manera de administrar las cosas, actualmente es

muy dificil encontrar respuesta, en este mismo sentido se sefiala que

Todavia en 1950, la milad de los mexicanos trabajaba por su
cuenta: eran campesinos, artesanos, pequefios empresarios,
profesionales libres, y los que no frabajaban por su cuenta,
trabajaban casi siempre con alguien que trabajaba por su cuenta. La
sociedad estaba poco piramidada. 05

Las politicas establecidas a nive| nacicnal llevan a formar una estructura piramidal
que evita la proliferacién de pequeiias, medianas y microempresas, desplazando a
la mano de obra hacia las grandes urbes en busca de oportunidades laborales mas.
En estas ciudades tampoco se genera lo que se busca, entonces tenemos, que si
este sistema econdmico no alienta la infraestructura de fuentes generadoras de

empleo, la tendencia es la concentracion y el crecimiento de la pobreza extrema.

Bajo este razonamiento se puede plantear la altemmativa de manera inversa, si en
1950 la micro, la mediana y las pequefas fuentes de trabajo fueron generadoras de
dos, cuatro o cingo empleos, 1o que pudo expandir los sistemas alternos para hacer
frente a la pauperizacion, la solucién puede ser que ya todos juntos conformen en

sus nuevos marcos de actividad el desamollo, manifestado en dimensiones

104 7aid, Gabriet. Op. cit., p.71
105 ypig., p. 69.
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microecondmicas. De otra manera se seguird incrementando esa desigualdad con

los efectos que ello implica.

Sabemos que por la magnitud del problema no es facil atacarlo, pero se puede
abordar el asunto mediante lo alterno, asi se contrarrestan los impactos negativos
originados por lo tradicional. Ya que como lo sefialamos anteriormente, la politica
disefiada por el Estado ha hecho creer que no existen altemativas de solucién. Pero

si analizamos la siguiente idea de Kliksberg se comprobara lo contrario:

La ilegitimidad del gasto social... invertir recursos en lo social, seria
hacer un mal uso en lérminos macroecondmicos de recursos de la
sociedad que estarian mejor invertidos en otros destinos... que todo
aquelfo que se haga en programas Ssociales estd destinado
necesarniamente al despilfarro, al mal uso de los recursos... la idea
normalmente implicita de que el problema social pueda resolverse
burocréticamente. Que tomadas las decisiones apropiadas, el
aparato burocrdtico procederia a ejecutarias, 06

Esto nos lleva a deducir que para tratar un determinado problema, hay que pensar
tradicionalmente para poder enfrentarlo. La histoda ha demostrado que la
ineficiencia administrativa sigue creciendo, generando dia a dia menor porcentaje de
solucién a los problemas sociales planteados. Cuando es posible enfrentar con
seguridad un conflicto y desaparecer esas actitudes de 'no se puede'. Es decir, la
primera lucha debe ser defenderse de los sectores Que auguran el fracaso de los

programas y que suponen que los recursos van a terminar mat de un modo u ofro.

Esto limita a las tendencias alternas, las grandes inversiones pueden confundir los
intereses econdmicos que existen, y en lo pequeric la misma sociedad se vuelve
contraior y administradora de los propios recursos. Para poner en marcha sistemas

alternos a los tradicionales, es de vital importancia contar con sensibilidad politica,

106 Kliksberg. Bernardo. {Compilador}. Op, cit., pp. 94-96.
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cultura administrativa, con habilidad negociadora, con paciencia para conversar,
escuchar y convencer entre otras, de lo contrario, no habra la atencion minima a las
exigencias ciudadanas, la actividad administrativa se tornara inadecuada por no
tener calidad de respues'ta y el Estado se volvera sin capacidad de garantizar los
derechos ciudadanos, desconocedor de las fuerzas nacionales y sélo protegera los

intereses minoritarios.
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CAPITULO 4

MARCO JURIDICO PARA LA PARTICIPACION COMUNITARIA; POLITICA Y
ADMINISTRACION PUBLICA.

41 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion es la ley fundamental del Estado Mexicang, en ella se estipulan las
garantias de los habitantes asi como las caracteristicas en que estd organizado el

mismo, o en forma mas detallada:

La Constitucién es la ley fundamental proclamada en el
pais, en la que se echan los cimientos para la organizacion
del Derecho Pablico de esa nacion... para regir, necesita la
promulgacion legislativa, es decir, que tiene que ser también
ley. Pero no es una ley como otra cualquiera, una simple
ley: es algo mas... la ley fundamental si realmente pretende
Ser acreedora a ese nombre, debera informar y engendrar
las demds leyes ordinarias basadas en ella. 107

Una de las caracteristicas de nuestro gobiemo es que esta formado por autoridades
de representacidn popular, que encarnan la voluntad colectiva, para que de esta
encomienda actuen en su ejercicio del poder en nombre del pueblo y para el pueblo.
A partir del mandato popular existe el principio de legalidad de la autoridad para
administrar sus actos frente al gobernado, por esta razén, en el Articulo 16
Constitucional se estipula que todo acto de auteridad se debe respaldar por un
principio de legalidad. Se debe actuar dentro del margen que establece la ley.
Siguiendo este principio pensemos que cuando un servicio publico cause algin
perjuicio al interés colectivo debe ser sancionado por el precepto comrespondiente

del Sistema Juridico Mexicano, o viceversa; cuando el servicio se concreta en un

107 asalte, Ferdinand. Op.cit., pp 37-40.
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beneficio a la comunidad también estara enmarcado dentro de la norma. Ademas,
no solo los actos de autoridad se encuentran inmersos en la legalidad, también lo
estan los de la comunidad dando origen a lo que se denominan, derechos y

obligaciones de ambas partes, es decir del prestador (Estado} y usuario (individuo).

4.1.1. ARTICULO 115, FRACCION Il Y HL.

Para enmarcar los servicios pablicos en un nivel de gobiemo como es el municipio
es necesario referimos al Articulo 115 Constitucional, cuyo significado o contenido
determina la forma politico-administrativa del sistema federal. En dicho
ordenamiento, fraccién il, se establece que los municipios tienen personalidad
juridica y que ademas manejan su patrimonio conforme a la ley. Es decir, el
gobierno municipal esta sujeto a derechos y obligaciones. En tanto a su patrimonio,
éste debe ser manejado con base a distintas disposiciones juridicas emanadas del
orden constitucional. De la misma manera se le otorga la facultad para que se emita
su Bando de Policia y Buen Gobierno, asi como, sus reglamentos para llevar a cabo

la Administracién Municipal.

La fraccion [l de dicho Articulo establece los servicios plblicos que debe prestar el
Estado, en este caso el municipio, asi como los demas que determine la Legislatura
local, tomando en cuenta las condiciones geograficas, culturales, socioecondémicas y
su capacidad financiera. Con la finalidad de llevar mejor la Administracidn Municipal,
los municipios circunvecinos podradn coordinarse o asociarse para desarrollar

eficazmente sus tareas comunitarias, si asi lo acuerdan.

A pesar de existir muchas disposiciones juridicas en tomo al municipio, que

establecen como debe desarrollarse el gobierno de la comunidad, en la practica
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existe un gran distanciamiento entre lo que esta escrito y como se lleva a cabo el
ejercicio del gobierno, tanto en el ambito federal pero especialmente en los

municipios.

El sistema federal significa la descentralizacién el equilibrio de los poderes de la
unién para limitar el ambito de competencia y asi propiciar una justicia adecuada, sin

que haya favoritismos, con respeto incuestionable de los derechos humanos.

La soberania de las entidades federativas y la libre determinacion del municipio son
principios, que en la vida actual no se han llevado a cabo como lo establece un
verdadero federalismo. Si los estados no son respetados en su soberania, con mas
notoriedad los municipios no ejercen su autonomia en sus decisiones, y algo mas
perjudicial, en el gjercicio de SL; hacienda, situacién econdmica, social y politica. La
intromision de los demas niveles de gobierno en la vida municipal ha conducido a
cambiar las posibilidades de desarrolio econdmico por lo que conocemos, la
pobreza y su agudizacion, en lugar de establecer una politica publica encaminada a
combatir dicho padecimiento social. En uno de los capltulos de este trabajo se
plantea la alternativa econdmica, con base en el impulso de la inversién nacional,
con el fin de hacer frente y cormregir el actual sistema que no conduce hacia la
mejoria. Bajo esta perspectiva el nivel de gobierno y la sociedad que es mas

afectada, especificamente la municipal.

El dilema a esclarecer en torno a la participacidn comunitaria, radica en que si no
hay un equilibrio de poderes a nivel federal y las soberanias de los estados
miembros de la federacion, sen vulnerables a los ambitos federales, dificimente se
podra experimentar la libertad de!l municipio en su autodeterminacion, porque

siempre estara sujeto a las disposiciones rigidas de! poder central. Existe pues. la



142

disyuntiva en tener una buena participacion social, que coadyuve a la atencion de
los problemas regionales o municipales, pero ésta debe ir, paralelamente
instrumentada por un cambio econdmico y normativo bajo el principio de autoridad
para no perder la presencia institucional, asi como el control social. Sino existe la
preparacion del terrenc en dichos rubros, fo expresado sélo sera otro escrito de
papel que no originara ninguna reaccidon de cambio para hacer las cosas y los
postulados se plasmaran como buenos propositos. El marco del constitucionalismo
mexicano desde un principio ha sido catalogado como el mas elaborado a nivel
mundial y que engloba garantias individuales como, la libertad, la justicia, la
igualdad, la seguridad y la propiedad. No puede decirse que hay vacio en términos
normativos en cuanto organizacién. Pero, si podemos hablar de un incumplimiento
por parte del gobierno para efectuar la prestacién de los servicios piblicos a la

sociedad en todos los ordenes.

Resulta imperiosa la necesidad de llevar a cabo la reforma constitucional en e ramo
de prestacion de los servicios piblicos y la autodeterminacion del municipio, pero
que ésta no sélo quede como una disputa legislativa y que se quede ahi como
testimonio de la misma, sino que se vean sus repercusicnes en el sector social, para

que con el beneficio de éste se aglutine la fuerza en torno a las instituciones.

El trabajo es sumamente ardug y no significa que todo estd arreglado, porque la
participacién comunitaria implica trabajo de campo de estrecha relacion con las
fuerzas vivas de la sociedad. Se trata de inmiscuirse en un contexto donde hay
como principal actividad la atencién de todos los problemas y su dificuitad para
resolverlos. Las habilidades del gobemante y de sus gestores sociales, tendran que

pasar una de las pruebas mas pesadas para poder dar respuesta eficiente, con
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calidad y oportunidad a las demandas planteadas y de esta manera mejorar en sus

relaciones entre gobernantes y gobernados.

42. LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS.

El poder politico del Estado radica en el respaldo que éste tiene, emanado de la
sociedad a través del sufragio universal. Para ejercer la accion del gobiemo, en sus
tres ordenes como se estructura nuestro ente juridico politico, lo hace mediante la
administracion publica correspondiente al nivel de gobierno respectivamente. En lo
que corresponde a la prestacion de los servicios piblicos, es muy importante la
coparticipacién de la comunidad, por ser ésta la que se beneficia al adquirr
determinado servicio. De acuerdo a las caracteristicas geograficas, culturales,
urbanas y rurales, la comunidad representa distintas necesidades que no se pueden
administrar con un mismo patrén de igualdad para todas. Por tal razdén, es muy
importante la participacion comunitaria en la planeacion para disefiar altemativas de
solucion que elta misma podrd emprender de manera organizada, creando
conciencia para el cuidado y mantenimiento de las instalaciones u obras piblicas

que se logren en coordinacién con la autoridad del gobierno que se trate.

El trabajo comunitario podria constituir un recurso valioso, pero por algunos motivos
de nuestra historia como el poco interés y la minima sensibilidad politica de algunos
gobernantes, la apatia social se ha incrementado. De igual manera, la existencia del
paternalismo estatal, con el paso del tiempo, ha originado impactos negativos tanto
en la sociedad como en las instituciones publicas. En la actualidad tal situacion se
ha reflejado principalmente en la ambito politico, donde el deterioro de nuestro

sistema politico ha llegado a agudizar los problemas del proceso electoral que en
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algunos casos se vuelve tan complejo, que se requieren varios dias de concertacion
para alcanzar un entendimiento entre los actores politicos. Si existiera una
verdadera participacién comunitaria, el problema politico se resolveria nitidamente

sin tantas interpelaciones con o sin razon.

También se ohserva en lo econdmico, ya que la escasez de recursos ha llevado a la
marginacion rural y urbana, abandonando uno los principales objetivos del Estado:

el otorgar beneficios a la sociedad.

De igual manera en lo social, el impacto no ha side muy halagador, el incremento de
los males que sufre este sector tiene altos costos. Faltaria por citar atin el problema
de la salud y no digamos el de la educacién. Los indices porcentuales destinados
hacia el desarrolio social cada dia se ven reducidos en lugar de incrementarlos. Por
tal motivo fas autoridades deben promover la participacion de vecinos, en los planes
para atender los servicios asi como los proyectos de desamollo, y coadyuvar a

organizar las acciones del gobierno.

[..] esta participacion para que sea eficaz, debe ser
debidamente planificada y regulada de acuerdo con las
caracleristicas propias de cada municipio, ya que ain
cuando pueden darse lineamientos generales, es necesario
que cada municipalidad adecue dicha reglamentacién a su
propia realidad, de acuerdo con sus condiciones
geogréficas, econémicas, sociales y politicas.{9

De esta manera la participacion efectiva de las fuerzas vivas o actores, debe tener
cabida en la administracion publica del Ambito u orden que se trate para conseguir

primero, que fortalezca la institucion y el gobierno; segundo, mantener el control por

la participacion mas estrecha que existe entre la autotidad y los vecinos, informando

08 |nstitute Nacional de Administracion Publica; Banco Nacional de Obras y Servicias Publicas, Manual de Servicios Priblicos
Municipales. Coedicibn, Méxlco 1987, p. 53.
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a la instancia gubernamental que corresponda de las necesidades, demandas y
sugerencias para resolver problemas apegado a la realidad existente. Ademas de
los dos cbjetivos mencionados, se puede lograr el ahorro de los diferentes recursos,
porque la comunidad puede hacer aportaciones tanto de fuerza de trabajo como,
material y efectivo, creando con €llo una conscientizacion y cambio de la forma de

ver las cosas con respecto al gobiemo.

El gestor social juega un papel muy importante ya que se constituye en una eficiente
fuerza impulsora, para que se lleven a cabo las obras de beneficio social, y ademas
la politica vertical deja de serlo, para convertirse en politica horizontal o del mismo
nivel operando e inspeccionando el desarrcllo del trabajo. No representa perder el
principio de autoridad, significa trabajar en torno a éste; con la participacion,
proporcionando el acercamiento y con ello su fortaleza y organizacion. Se debe
establecer una estrecha relacién de tipo vertical y horizontal. La primera le permitira
relacionarse con la autoridad y la segunda, con la organizacién comunitaria en sus
diferentes manifestaciones ya sea con las sotiedades de padres de familia, con las
juntas de vecinos, con las asociaciones de colonos, con los comités de manzanas,
con las juntas de mejoramiento, moral, civico y material, en donde exista como es el
caso de Veracruz, entre ofras; pero que estos grupos frabajen en coordinacidn con

el gobierno municipal.

Esta colaboracion comprendera una base juridica para la participacién comunitaria.
De tal manera que se regule acorde con la norma conformada que fe permita a la
sociedad ser parte actora del gobierno en sus diferentes niveles; en el Articulo 5° de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece como
obligatoriedad el desempefic de los cargos consejiles; de la misma manera la Ley

General de Asentamientos Humanos que comprende la facultad del gobierno,
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federal, estatal y municipal, para promover la participacién de la comunidad en sus
diferentes manifestaciones, con el fin de participar en la elaboracion y ejecucién de

los planes y programas de desarrollo urbano,

La Ley de Planeacién, de la misma manera establece, la participacion social en la
planeacién, asi como garantizar la consulta de los diversos grupos sociales para que
la poblacion exprese su opinién como ente participe en la elaboracion de planes y
programas de desarrollo. El Pian Nacional de Desarrollo en sus apartados fres y
cuatro hace mucho énfasis de la participacion comunitaria, lo que significa que se le
dedica especial atencion a la sociedad, cuando menos en lo escrito, para tomar
opiniones de los diferentes actores de la misma, con el fin de llevar a cabo una

buena operacion del gobierno en las distintas actividades del Estado.

La politica de desarrollo social que postula este plan se
nutre de valiosas y vanadas experiencias anteriores, pero
se distingue de ellas porque aspira a adquinr un cardcter
integral, con un sélido sustento federalista y la participacion
corresponsable de fas organizaciones sociales y
ciudadanas. Por ello la politica de desarrollo social sera
nacional, integral, incluyente, participativa y federalista. Su
formulacion y ejecucion seran resultado de un amplio
proceso de concerfacion y participacion [...].109

Este parrafo nos indica que la sociedad debe ser un ente activo para la planeacion y
programacion del Estado, de tal forma que los resultados que se obtengan seran

adecuados segun las necesidades.

lLas bases juridicas de la participacién comunitaria en el gobiemo son muchas y
complejas, asi que deben corresponder al principio constitucional general y no

contravenirio en ningan precepto normativo. En cualquier caso que se trate, sea de

199 Diario Oficial de la Federacion. Flan National de Desarolio 1995-2000. Mayo, México, D.F. 1995. p.45.
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ambito federal, local o municipal. Si se trata del &mbito estatal, por principio, la
Constitucion Estatal no debe contravenir a la Constitucion General de la Republica;
fa Ley de Planeacion Estatal no se debe contraponer, con la Ley de Planeacion
Nacional; el Plan de Desarrollo Estatal no tendra estipulaciones que contradigan ai
Plan Nacional de Desarrollo; La Ley Organica del Municipio Libre serd congruente
con lo que establece la Constitucidon y la Legislatura Local para el ejercicio de la
administracién publica; de la misma légica, el Bando de Policia y Buen Gobierno no

debe contradecir a la Constitucién del Estado.

En lo concerniente a ta Ley Organica del Municipio Libre, existen varios apartados
que se refieren a la participacién comunitaria, por mencionar tenemos los
organismos auxiliares y de los auxiliares administrativos. En lo que respecta al
primero, se encuentran comprendidos: los Comités y Patronatos, las Juntas de
Mejoramiento, Meral, Civico y Material, todos ellos constituidos por vecinos de Ia
localidad para la realizacidn de obras de beneficio colective. En el segundo
encontramos los jefes de manzana para ver el cumplimiento del Bando de Policia y
Buen Gaobierno del ayuntamiento. Con estas actividades la participacidén social se
manifiesta bajo todo un cuerpo normativo. E! problema es tanto la estructura

piramidal y su politica vertical, como la concentracién de las decisiones.

Las normas en México, estan muy bien elaboradas, el obstaculo yace en la forma de
aplicarse. Por citar el caso de la planeacion, se elabord de {al forma, que a pesar de
que se pone énfasis en la opinibn nacional, ésta corresponde a intereses
minoritarios, ya que el procedimiento para llevarla a cabo, desde nuestro punto de
vista, no es apropiado, esta fuera de una verdadera planeacién nacional. El principio
de representatividad no es tomado en cuenta. Los responsables que tienen un

puesto en el Congreso de la Unién jamas pardicipan como recabadores de las
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necesidades que aquejan a los distritos, por los que esta dividido ef pais y a los
cuales cada uno pertenece. La planeacion se da como un parametro para resolver
necesidades con buena voluntad del gobiemo, pero si no existe |la participacion con
un cambio en el procedimiento, aunque haya buenos documentos juridicos que
normen o que hablen sobre la materia, dificimente se conseguird lo que
verdaderamente es benéfico para la nacion y siempre el ciudadano tendra
esperanzas que nunca las verd concretadas ya que la forma de llevar a cabo dicha
tarea escapa de la realidad material de las condiciones reales de existencia del

individuo.

Es imprescindible impulsar la participacion comunitaria hacia la toma de decisiones,
porque esto implica asumir el compromiso que tiensn los gobernantes con los
gobemados surgido de la confianza otorgada para llegar a ejercer el poder,
emanado de la voluntad general o colectiva. Asi, la actividad horizontal que se
desarrolle tendrd muchos y mejores resultados en el ambito regional y nacional.
Primero porque las necesidades de los grupos mayoritarios son atendidas con la
ayuda de los mismos; y segundo, la comresponsabilidad lleva a la conscientizacion

del hombre de manera directa sin intermediarios.

Sabemos que por las caracteristicas los municipios en México tienen variadas
manifestaciones tratese de semiurbanos, urbanos y rurates en lo que respecta a

éstos la organizacién de la participacion comunitaria debera hacerse mediante

Los comités de manzana, prosequir en las asociaciones de
barrios colonias y fraccionamientos, frasplaniarse en los
consgjos de colaboracién municipal y perfeccionarse en los
comités de planeacion municipal. Lo que se desea con las
caracteristicas ante sefialadas es darle mayor credibifidad y
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legitimidad a fa funcién publica municipal frente a la
ciudadania.l’®

Lo que se menciona en esta cita, parcialmente podria apegarse a las caracteristicas
de un municipio rural, con una hidrografia y geografia muy accidentada, dende las
comunidades estan dispersas y carentes de [a mayoria, sino es que de todos los
servicios ptblicos. La organizacion podria llevarse similarmente, quiza, con el mismo
cuerpo normativo pero con caracleristicas sociales distintas. Para este caso es

necesario hacer:

fUna]...divisién administrativa del territorio municipal basada
en defegaciones, subdelegaciones, sectores y secciones, y
que la categoria de delegacion fa tienen las comunidades con
mayor poblacién y con mayor infraestructura, mientras que
las localidades aledarias ubicadas en el area de influencia de
las delegaciones, pueden estar en cualesquiera de las tres
categorias restantes, dependiendo fambién de su tamafo y
de su equipamiento. Pero lo destacable es que las
defegaciones son, también, centros integradores: es decir,
poblados que son el centro natural de alraccion de otros y
que, por eso mismo, pueden funcionar como prestadores de
los servicios que seria imposible hacer llegar a fantas
comunidades dispersas [...}

Para identificarfos se conjugaron tres criterios: la poblacion,
el ferritorio y la produccién. Desde luego, se consideraron
los poblados que contaban con mayor infraestructura y que
ya mostraban, tradicionalmente, su atraccién sobre los
lugares aledanios. En muchos influyeron las comunicaciones
que ya existian y los caminos que se han abierto, pues de
ellos depende la posibilidad real de integracién. El tamaiio
de cada centro integrador y la poblacién asentada en ellos y
en su area de influencia, sirvieron de base para proponer la
cantidad de los servicios que cada uno debe llegar a
tener 111

110 |NAP-BANOBRAS. Op. cil., p. 56.
111 Ganzslez Pedrero, Enrique. Op. cit., p. 74.
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Esta division administrativa debers estar comprendida en la Ley Orgénica Municipal
para que sea mas concreta bajo la practica; |z idea no se sale de la realidad ya que
para hacerlo se esta pensando en un municipio rural con muchos obstacules, como
son la disponibilidad de recursos y su racionalizacién. Ademas los centros
integradores son nucleos de participacion efectiva de las fuerzas sociales y se
toman en consideracidon desde los lideres naturales hasta el ama de casa que se
mantiene de su sistema alimentario. Todos ellos ubicados en puntos claves, donde
por naturaleza en las comunidades sus habitantes tienen algo que hacer ahi. Dichos
centros deben ser demasiado respetuosos de las tradiciones culiurales y las
costumbres comunales, porque en este concepto radica su operacidn exitosa.
Respecto a la organizacion comunitaria, podemos aseverar que los municipios
rurales y urbanos, tienen caracteristicas muy distintas y por tal motivo es necesario

tratarlos por separado a cada uno de ellos.

Como hemos mencicnado, dada las peculiaridades municipales exigen una clara
vision del contexto para poder lograr un verdadero desarrollo con base en la

comunidad. En relacion a esto se puede argumentar:

Existen varias formas para propiciar el cambio social pero
el mas adecuado sin duda alguna es el propio programa
del desarrollo de la comunidad; eso se ha manifestado en
el caso de los programas que tienen marcado el aspecto
econdmico en las comunidades de complicada estructura
social, fa resistencia al cambio no ha sido el unico
problema a vencer. Existen casos en que los grupos
familiares, las castas, las agrupaciones de tipo feudal que
desde hace muchos afios las comunidades han estado
divididas y unas cuidan que no se invadan. Para poder
introducir el cambio no siempre puede hacerse por los
dirigenfes de los grupos existentes como medios de
comunicacién, ni de los grupos existentes como grupos de
accién previamente constituidos. En algunos casos, los
conflictos y las divisiones locales se han agravado al
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identificarse los distintos grupos con intereses politicos

opuestos.

Los cambios se deben efectuar hacia dos fines principales;

primero beneficiar a las familias en particular y segundo,

fomentar el espiritu de accion de los individuos en

provecho de la colectividad. Se podria decir que el

primero seria adoptar nuevas préacticas en agricultura,

higiene y labores domésticas. El segundo iria

complementado con nuevas formas de actuar

colectivamente. 112
Los servicios puablicos que el Estado otorga a la poblacién se presentan como
medios para fortalecer las instituciones y legitimar el ejercicio del poder, ademas su
dotacién oportuna y de buena calidad aumentan la eficiencia de la imagen de Ia
autoridad ante una sociedad cada vez mas exigente. Por esta razén, el gobierno
debe buscar canales para hacer coparticipe a la sociedad y asi buscar
conjuntamente soluciones a las carencias de los servicios; con estas acciones, es
posible alcanzar porcentajes considerables en salud, en lo econdmico, en lo
educativo o en lo cultural, sustrayéndose de caer en la marginalidad social, epidemia
de las sociedades modernas, que implica una complejidad mayor segun el avance

de su arraigo.

Si bien es cierto que se han hecho buenos intentos para lograr un desarolio
integral, los resultados muestran que las vias seguidas no han sido adecuadas. Los
antecedentes exigen hacer un planteamiento de abajo hacia amba, de tipo
horizontal, limitando el centralismo como forma de vida e instrumentando una
alternativa mas abierta, de tal modo que los propésitos sean respaldados por
buenos resultados colectivos. De no ser asl, la sociedad tendra la esperanza en sus
autoridades que han perdido esa responsabilidad ante compromisos asumidos en

los procesos electorales, para mejorar las condiciones materiales del interés

1z Qrganizacitn de las Naciones Unidas. Estudio intemacional de fos Programas de Desarrollo Social. Consejo Econdmico
Social1959, p.63.
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general. La comunidad y sus problemas exigen del Estado beneficios reales con

resultados adecuados y eficientes.

4.3, LA TECNOBUROCRACIA VS. LA VIEJA GUARDIA POLITICA.

En la construccién del México contermporaneo contribuyeron varios grupos politicos,
destacan por su permanencia dentro del partido en el poder (PR}) la vieja guardia
politica o la familia revolucionaria, que ha desempefiado importantes puestos
superiores en la Administracidén Publica Federal enarbolando, supuestamente, la
ideclogia de la Revolucion Mexicana. Esos desempedos publicos han generado
intereses econémicos y politicos personales, llegdndose al grado de olvidar el
verdadero beneficio del orden nacional, manifestado en los postulados scciales de
1917 de nuestra carta fundamental, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y ademas comprendidos en los Documentos Basicos y en el Programa
de Accidn del partido emergido de la revolucion. Esa vieja clase politica condujo los
destinos de la Republica apoyada por la fuerza de los campesinos, obreros y clases
medias, prometieron oportunidades para todos y cada uno, que constituyen las

fuerzas vivas de la nacion.

El modelo econémico instrumentado en la modemidad {a partir de 1983) y el arribo
al peder de los grupos con tendencia tecnocratica, han terminado paulatinamente
con el posible desarrollo, o mejoramiente del nivel de vida de las clases
mayoritarias. Sin otra alternativa, que la de establecer estrechos lazos entre
politicos y tecnocratas, se ha garantizado la permanencia de los letargados
intereses con el abierto y devastador capital monopélico-extranjero, que por su
misma naturaleza, conduce a la descapitalizacion del pais y a la imposible

redistribucion de la rigueza nacional.
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Existen algunos grupos que detentan o aspiran al poder, entre eflos: el que hace
honor al nombre del desaparecido, candidato a la Presidencia de la Republica, Luis
Donaldo Colosio, el Colosista. El de los cientificos, el de los intelectuales, el de las
alianzas y el de los compromisos. Cada uno tiene su propio representante, como el
de los cientificos cuya representacion estd a cargo de Pedro Aspe, exsecretario de
Hacienda y Crédito Puablico. El de los intelectuales que dirigia Jose Francisco Ruiz
Massieu, Secretario Ceneral del PRI y lider de la Camara de Diputados, quedando
Maric Moya Palencia, Sergio Garcia Ramirez y Jorge Carpizo. El de las afianzas
representado por Femando Gutiérrez Barrios, exgobernador del estado de Veracruz
y exsecretario de Gobemacién. El de los compromisos liderado por Carlos Hank,

personaje que se caracteriza por ser:

Poseedor de un imperio econémico... también es un generoso
padrino que ha financiado carreras y campafias a muchos politicos,
yva sea como candidatos a Alcaldes, Diputados, Senadores y
Gobemadores... En una red de alianzas, compromisos e inclusive
complicidades, se da el caso de priistas que pertenecen no sdlo a
uno sino a dos o mas grupos.113

La vieja guardia politica, impulso su actividad con base en el proyecto nacional
enmarcado en los principios de las institucionalizaciones de las demandas politicas
y sociales que originaron la vida institucional de la Repudblica. Manifestado
claramente en el régimen Cardenista y en los postulados fundamentales del Partido
de la Revolucion, un partido de clases, con tendencias puramente nacionalistas que
ha sido, monopolizado par un grupo tomandolo como rehén para beneficiar los
intereses personales y no a los nacionales, respaldando tanto la politica econémica

del Estado como su instrumentacion ligada a las ventajas internacionales.

En este sentido el grupo que gobiema puede describirse de la siguiente manera:

113 Chivez, Ellas, “Literal: sangrienta lucha por el poder entre los grupos del PRI, Revista Proceso No. 942, 21 Nov, México
1994 . 24.
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...es una minoria y generalmente una minoria muy pequeria. Su
fuerza procede de su propdsito nico méas bien que del numero su
mision casi nunica consiste en hacer algo, sino en detener, prevenir
e inmovilizar. Asi son los nuevos {movimienfos de masas) que
dominan, de modo creciente, el proceso politico...

E! movimiento de masas de la politica moderna es una pequefia
minoria, como mucho el diez por ciento del electorado. Domina
gracias a que es organizado, activo, dirigido y comprometido con un
proposito unico. Por contraste, el cuerpo politico, aunque grande,
esla desorganizado, es inerte, sin cohesion y no comprometido con
nada. 114

Todo lo que sucede en nuestro sistema politico y econémico, tiene fuerte influencia
del entorno externo, para poder emprender todo un proyecto de nacion se requiere
tomar la responsabilidad de los representantes populares para que con el interés
general, luchar por una causa bien definida, la de una nacién con soberania capaz
de transformar y utilizar sus recursos que redunden en el beneficio social e

institucional.

En este punto, a pesar que la vieja generacién politica ha permanecido en el poder
por los resultados econdmicos, politicos y sociales fueron aceptables de alguna
manera, se debe reconocer que no se experimentaron cambios tan bruscos en la
economia y su impacto negativo en lo social, ya que parece ser que su ejercicio del
poder se orientd hacia [a preservacion de las mejoras en dicho sector, Esto, puede
ser debatido ya gue se vivié en otra época y las condiciones sociales eran distintas,
pero los hechos son sumamente claros. Con Miguel De la Madrid, el patrimoenio
pablico se empezd a desmantelar, hasta llegar desmesuradamente casi a la
liquidacion total con Carlos Salinas, asi es que, la era tecnocratica con tendencia a

mejorar los indices de vida no dio resultados favorables para los grupos mas

114 Drucker, Peter. Las Nusvas Realidades. Ed. Hermes, México, 1999, pp. 150-151.
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desprotegidos, en consecuencia de ello, ta capacidad adquisitiva del salario

disminuyo considerablemente.

El arribo de la tecnoburocracia al poder surgid en el gobierno de Lépez Portilio,
cuando se requirid de la elaboracion de un Plan Global de Desarrollo, tarea
encomendada a Migue!l de la Madrid, Secretario de Programacion y Presupuesto en
ese régimen, a la vez dicha responsabilidad fa delegd a Carlos Salinas; el terreno se
preparaba para que aquellos estudiantes preparados en el extranjero tomaran el
poder. El proyecto inicial era llevar a Miguel de la Madrid a la Presidencia de la
Republica y luego hacerle creer que el problema de los males sociales en México,
eran producto de la economia. Manuel Camacho Solis fue el encargado de elaborar
el proyecto economico que supuestamente resolveria los atrasos y Carlos Salinas
se le considerd como el ejecutor de tal estrategia; con todas sus “leperadas” el
grupo encabezado por Salinas y Camacho, logré que Lopez Portillo nominara a De
la Madrid candidato a la méaxima magistratura. De esta manera, Salinas pasé a
ocupar la Secretaria de Programacion y Presupuesto, como el hombre conocedor de
ia economia cuyo propdsito era arrebatar el poder a la vieja clase politica, que por
mas de 65 afos se habia mantenido, mediante la altemativa de un golpe dentro del

Estado.

Para 1986 el pais se encontrdé inmerso en una serie de tropiezos econémicos,
politicos y sociales, la preocupacidon principal que se tenia era fa sucesién
presidencial al ano siguiente. Ante este contexto, el inico hombre que conocia de
cerca los problemas, creia de la Madrid, era Salinas y por lo mismo supuso que era
el mas viable. No quiso darse cuenta que su candidato y su grupo, eran Ios

culpables de todos los conflictos generados. De esta manera la tecnocracia obtuvo



156

el poder, mediante un golpe dentro del Estado, por medio de engafios econémicos y

su astucia en fa canduccitn politica.

Al llegar Salinas a la Presidencia de la Republica, su proyecto a través de Camacho
Solis, su idedlogo, se encontrd con varios cambios a nivel mundial como la caida del
muro de Berin, la transformacion de la URSS, en Comunidad de Estados
Independientes y el fin de la guerra fria. Acontecimientos que minaron el proyecto
original de Camacho Solis, reemplazandolo por aquel disefiado por la Comunidad

Financiera Internacional,

Ante este panorama, Salinas envio a José Cérdoba Montoya a los Estados Unidos
de Norteamérica para investigar la mejor opcidn, y las mejores posibilidades. El
resultado fue llevar a cabo un Tratado de Libre Comercio con los paises del norte,
cediendo las areas estratégicas de la economia y aientar las inversiones de
capitales extranjeros. Para poder lograr este objetivo, se realizaron reformas
constitucionales, que por su naturaleza desde 1917 no se habian efectuado. Con
tales acontecimientos México entrd a la etapa de la modernizacion. Se fomentd una
intensa campaiia por todos los medios masivos para hacer creer a los mexicanos

que nos encontrabamos en el primer mundo.

...El proyecfo modernizador en sus inicios fue aceptado por amplios
sectores de la poblacién, hoy es rechazado de plano y claman por
un cambio...el ajuste ha beneficiado a las elites, que han
concenfrado rigqueza.. hay muchas sospechas de corrupcién por
falta de ftransparencia. Son muchos los que se consideran
engafiados...ahora tenemos un gran numero de empresas
medianas y pequefias en quiebra. Una clase media que también ha
bajado su nivel de vida por la crifica situacién econémica.!’s

115 Quinterg, Laura y Rodriguez Zarate, Ignadio, Estado de Emengencia. Ed, Planeta, México, 1994, p. 69,
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El propésito de la tecnoburocracia fue apoderarse del poder desplazando a la vigja
guardia politica. Ellos crearon la idea que lo mejor para la nacion era aliarse con los
Estados Unidos y Canada, con el objeto de superar los problemas sociales
existentes. Pero los resultados econdmicos, demostraron que en lugar de alcanzar
mayores niveles de vida, se ensanché mas la brecha de la pobreza en amplios
sectores de la sociedad.

...El gobierno del presidente Zedillo tuvo que sufrir declaraciones de
funcionarios del Banco Mundial -hechas a principios de julio, en ef
Salvador-, en el sentido de que la pobreza y la desigualdad en
Meéxico han ido en aumento, recrudeciéndose en dreas rurales, pero
sobre todo en las comunidades indigenas, donde la pobreza alcanza
‘nivefes alarmantes”.

...El Banco Mundial habia sostenido que México es uno de los doce
paises donde se concentra 80% de los pobres del mundo.?15

44 LA NUEVA GENERACION POLITICA.

La nueva generacion o la incipiente elite politica debe fundamentar su campo de
accion con un proyecto de nacion, para rescatar principios de los intereses
nacionales que conforman los planes bdsicos. No van a ser creados de la
imaginacion. Desde que México se declard como nacién independiente, aboliendo la
esclavitud como primer término, José Ma. Morelos tenia muy claro el proyecto
nacional: una muestra se plasmé en el documento Sentimientos de la Nacidn, leido

en el Congreso de Chilpancingo (1813}

Posteriormente en el Congreso de Anahuac se confirma la postura de los
insurgentes, para dar pasc a lo que constituiria 1a carta magna de Apatzingan en

1824. Una vez aprobada esta ley fundamental por los congresistas, a partir de ese

116 - | 5 pobreza: Ei INEG! oaultz los datos . Revista Froceso, No. 1139, Junio 26, México, 1998, p. 10,
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momento, nuestro pais ya contaba con un proyecto de nacién emanado de las
fuerzas vivas del pueblo, mismo que se fue adecuando a los cambios econdmicos,
politicos y sociales de la época. De todos los cambios propuestos por la variedad de
movimientos sociales que sufrid la Replblica se integraron las diferentes
Constituciones que conocemos, como la de 1857, entre otras, hasta llegar a la que
rige en la actualidad la de 1917, Lo contenido en la ley fundamental, destaca la
participacion de los diferentes grupos revolucicnarios como: los Constitucionalistas,
los Sindicalistas, los Villistas, los Zapatistas, entre otros, cuyos postulados sirvieron
para que dicha Constitucién contuviera una amplia gama de caracteristicas propias

de la autodeterminacion de los pueblos como las siguientes:

a) en el estado mexicano, fa soberanfa nacional reside esencial y
originalmente en ef pueblo; b) todo poder publico emana del pueblo;
c)... el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
y modificar la forma de su gobierno; d)... es un estado que adopta la
forma Republicana de gobiemo; e)... es un estado Federal; f)... es
una democracia constitucional de caracler representativa; g) ...
reconoce los derechos individuales pablicos de los hombres, y los
derechos sociales; h)... existen tres poderes a saber: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; i)... el municipio libre es la base de su divisién
termitorial y de su organizacion politica y administrativa.’??

En relacién a esta cita se infiere lo claro que se tenia el proyecto nacional, al cual
habia que agregarle a manera de énfasis |la seguridad nacional, la reforma agraria,
la politica social y la divisidon de poderes para alcanzar un verdadero Estado de
derecho. La democracia debe estar basada en la superacion individualista, para
convertirse en un régimen que luche por el mejoramiento econdmico y social de la
mayoria, concatenado a un nacionalismo impulsado y garantizade por el Estado,
protegiendo la propiedad nacional de los mas importantes recursos naturales. El

reconocimiento de la igualdad ante la ley y la imparcialidad en 1a aplicacion de la

17 Gitado en Rodriguez Prats, Juan José. Op. cit., p.154.
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misma, premisa gue tedos los individuos, por ignorantes e indigenies que sean,

tienen derecho a defenderse.

ta politica social del Estado, debe estar encaminada hacia la atencion de los
problemas como la pobreza, las epidemias, el uso racional de los recursos
renovables y no renovables, combatir la ignorancia e impulsar fas inversiones hacia
la infraestructura productiva para contrarrestar el creciente desempleo. Con ello
propiciar las operiunidades minimas de desarrollo de los individuos determinado por
la redistribucion de la riqueza generada. Preservar como sea posible el legado
plasmado del Constituyente de Querétaro anteriormente citado; por las futuras
generaciones seria un error imperdonable abandonaros. Es por ellc que deben
cobrar vigencia, para retomar aquel postulado nacionalista contenido en el Plan
Sexenal, instrumentado por Lazaro Cardenas (1934-1940). Periodo, con un basto
nimero de acontecimientos institucionales, creados para canalizar los
planteamientos sociales, bajo la figura organizadora del sector, lapso que se
destaca por la creacidn de los sectores y se adhieren en forma institucionalizada al

aparato de gobierno.

El reparto agrario conformé la politica sexenal, dandole un fuerte impuilso a la
produccién agropecuaria, cuando México aun era productor de granos basicos, pese
a su rudimentaria forma de hacerlo. (con arados tirados por animales). Los apoyoes
de insumos canalizados a este rubro fue parte importante para que las familias
campesinas aseguraran la cantidad necesarta de los productos propios de la dieta
para el consumo y se generara un excedente para el mercado; para ese entonces
podemos hablar que la administracion piblica y el Estado cumplieron con ei objetivo
de impulsar la calidad de vida, sin pasar por alto las contradicciones que el propio

sistema origind.
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La nueva generacion politica emergente debe tener bien claro que el proyecto de
nacién gue necesita Ja sociedad mexicana no es otra cosa que rescatar lo plasmado
en la Constitucion de 1917, cuyas ideas fueron cristalizadas en la misma, por los
diferentes grupos que vivieron en carne propia las pocas o nulas oportunidades de
desarrollo ofrecidas por el antiguo régimen. Ademas se consideraron fundamentales
para constituir un verdadero proyecto coherente con los sentimientos del pueblo y
sus raices. No se trata de inventar un programa sacado de la nada sino que las
bases, tanto constitucionales como sociales ya se encuentran escritas, ahora sélo
es imperativo, hacer un andlisis retrospectivo y progpectivo para determinar lo que
mas le conviene a México como nacion soberana, independiente e inmiscuida en

una globalizacion econdémico financiera.

La globalizacién significa uniformidad de oportunidades para todos los paises,
desarrollados y subdesarrollados, ne de manera inversa; globalizacién en el sentido
de modernidad, caracterizada por la era de la privatizacion del patrimonio del
Estado, del reajuste econdmico o reduccién del gasto y principalmente, del gasto
social, lo que pemmite incrementar y agudizar los problemas sociales como: el
empleo, educacion, salud, epidemias, alimentacién entre otros. Si la modernidad
establecida por los condicionamientos de los paises industriales a través de los
créditos otorgados a los paises deudores se encaminara, a resolver algunos de los
problemas citados, se puede calificar como logica, los resultados, al menos para
México, han expermentando su agudizacion sin abrir el horizonte minimamente

para ver en el largo plazo la solucidn.

Existen razonamientos y evidencias econédmicas que indican que si la tendencia

productiva sigue la actual linea ortodoxa, dificimente se obtendran indices de
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mejorar las condiciones de vida de la poblacién en general y mucho menos existira
una redistribucion de la riqueza, por eso insistimos en las tendencias nacionalistas,
ya que pensamos gue son una alternativa viable, México en estos tiempos a nivel
mundial se clasifica como un pais productor de muitimillonarios8 pero son sélo 24
familias, en comparacién con los 90-95 millones de mexicanos que tiene el pais,
salta inmediatamente una situacion ildgica del modelo econdmico. La realidad es
cruenta para las mayorias, a pesar de vivir en un sistema determinado por las
fuerzas de! libre mercado. Esto nos permite reflexionar detenidamente y ponderar si

los resultados en los distintos sectores sociales son favorables.
4.5. LUCHA POLITICA Y LUCHA IDEOLOGICA PARA EL CAMBIO.

Todo individuo es un ser social por naturaleza, entonces no se puede dejar de hacer
politica, como dice Max Weber, siempre se estd en constante lucha por la forma de
ejercer el poder o como apoderarse del mismo. La historia de los regimenes ha
demostrado que el medio para ejercer la lucha politica es un partido politico, cuyo fin
es la obtencién del poder. Por ello, es indispensable que en las altas esferas,
medianas, bajas y hasta marginadas se haga lucha politica, porque sélo asi se
pueden derimir las controversias surgidas dentro de ia sociedad, para canalizaras,
valorarlas y dar una posible respuesta correspondiente a la esencia del origen del
problema a través de postulados basicos convincentes de la ideologia de algdn
tnstituto politico, que garantice, con todos sus documentos, principios, plataformas y
programa de accion, la defensa de los intereses comunes.

La lucha ideoldgica estard basada en esos postulados emanados de las raices de

las organizaciones que conforman el interés general, de todos aquellos factores

18 Segin datos a conocer por 1a revista Proceso del 11 da julio de 1994, ef sexenio de Safinas procreo a 24 supermiionarios,
entre los que se encuentra Carlos Slim con una fortuna de 6,600 millones de détares, ocupa el cuarto lugar en el mundo de
ios hombre mas acaudalades.
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reales de poder miembros integrantes de la nacidon, manifestados en las
constituciones escritas e instituciones juridicas que forman al gobierno,
constituyendo al Estado Nacional. Es muy importante e indispensable conjugar una
determinada ideologia con el ejercicio de la politica, cuya finalidad se encamine
hacia el convencimiento por medio de la armonia con actividades sociales que
tengan un aito porcentaje de aceptacion en el medio donde se llevan a cabo,
respetando las reglas establecidas desde, la costumbre y la organizacidon hasta lo
regional, o lo étnico, para no imponer equivocadamente, lo que se disefia desde una

esfera ajena a la realidad en que se encuentren los grupos © bases scciales.

Cuando Max Weber habla de los tipos de hacer politica hizo referencia a que unas
personas hacen politica y otras viven de la politica. Nosotros sostendriamos que
cuando el individuo esta convencido de determinada ideclogia hace politica, sin
importar el tiempo y recursos invertidos. Por esto, pensamos que lo politico v lo
ideologico estan interrelacionados, persiguen un fin com(n, sin que se contradiga a

los principios y fundamentos basicos manifestados en las instituciones.

4.6 LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS APARATOS IDEOLOGICOS DEL
ESTADO,

El Estado para poder garantizar la reproduccidn de las relacicnes sociales
existentes tiene dos maneras concretas para hacerlo. Una utiliza de manera legitima
la viclencia, a través del gjército o la policia. La ofra, mediante la subordinacion
subconsciente del individuo, aprovecha la forma mas sublime de apegarse a ciertas
normas sociales establecidas por las instituciones no estatales, ya que la mayoria
de ellas son productos de la relacion privada, Cabe hacer una aclaracion, que tanto

los aparatos del Estado como los aparatos ideolégicos del Estado funcionan



163

mediante la ideologia, misma que les permite reproducir sus valores como tales

instituciones, y su cohesion que ambos muestran hacia la sociedad.

...pOr Su propia cuenta, los aparatos ideoldgicos de estado funcionan

masivamente con fa ideologia como forma predominante para

utifizar secundariamente, y en situaciones limite, una represion muy

alenuada, disimulada, es decir simbdlica. (no existe aparato

puramente ideologico). Asi la escuela y las iglesias ‘adiestran’ con

métodos apropiados (sanciones, exclusiones, sefeccion, eic.) no

sélo a sus oficiantes sino a su grey. También la familia... también el

aparato idecoldgico de estado cultural (la censura, por mencionar

sofo una forma) elc.11?
Para ejercer el control social, existen como lo sefialamos anteriormente, los
llamados aparatos de Estado y los aparatos ideologicos del Estado. En la primera
acepcidn podemos decir que se encuentran los siguientes; el gobierno, la
administracion, el ejército, la policia, los tribunales, y las prisiones. En la segunda se
comprenden: el religioso, el escolar, el familiar, el juridico, el politico, el de los
medios de comunicacion, de cultura donde se comprende la literatura, artes
deportes, estética. Con esta gama de instituciones tanto plblicas como privadas, la

produccion y reproduccion de ias relaciones sociales existentes esta garantizada.

Es importante hacer las dos clasificaciones, de los aparatos ideoldgicos del Estado,
para saber cuando nos referimos, a cada una de ellas; pero cabe sefialar que en las
dos existe el predominio ideolégico como forma de manipulacién o control de las
condiciones materiales existentes. Por ideologfa se entiende el sistema coherente
de ideas, representaciones y creencias, que explican las principales actitudes del
hombre y la mujer ante [a sociedad, con el objetivo de conformar la organizacion
socio-politica y econdmica. Aunque el aparato ideolégico funciona de manera

disgregada, |a unidad de esto radica en que la ideologia siempre esta unificada, por

119 Ajthusser, L. Ideoiogla y Aparatos ldeoldgices del Estade. Ed, Quinto Sol, México, $.F pp. 30-31.



lo gue se ha ilamado la ideologia dominante, es decir las ideas y creencias que

explican de forma ldgica la existencia del individuo.

Bajo este punto de vista la administracion puablica funciona con toda una
interrefacion de los aparatos de Estado y los aparatos ideoldgicos del Estado con la
finalidad de dar respuestas a la sociedad, preservando la relacion existente porque
corresponde a un sistema econdmico, politico y social determinado; no quiere decir,
que viendo deficiencias en su funcionamiento que traen consigo malos resultados se
quede con la pasividad esperando que alguien pueda corregir cierta variable. Si
algunos pensadores de las ciencias politicas y la administracion pablica opinan que
esta debe ser eficiente, es necesario enfocar la tendencia hacia ese punto de
partida, tomando en cuenta el contexto y los riesgos implicados. El hecho de que el
Estado se apoye en la administracién, para cumplir con sus objetivos como lo es fa
prestacién de los servicios piiblicos, no significa que todo esta resuelto, sino que se
requiere hacer toda una supervision y seguimiento de !o que se ha propuesto, hasta

conseguir e! objetivo porque

...cuando fa administracion pablica se preocupa por mejorar la
calidad de los servicios que proporciona a la ciudadania, pone de
manifiesto su responsabilidad. Responsabilidad que es inherente a
su farea de preservar el interés comin. Las relaciones civiles que la
administracion tiene con los ciudadanos, tienen que ser menos
estilizadas y mas consideradas. Es decir, no abrumar al individuo
como particular y como ciudadano, con disposiciones que frenan y
desestiman con su creafividad e iniciativa en la sociedad. 20

Es cierto que la administracién funge como aparato de Estado, pensamos que es
necesario porque no creemos gque funcione sin ésta, ya que el aparato
administrativo tiene que instrumentar determinada decisién gubemamental hacia el

ambito publico o privado, asi tenemos que es parte del Estado y que no se puede

120 yalle Berrones, Ricardo. Rev. cit,, p.111.



165

anular ya que ello significaria la asfixia del mismo. Como podemos observar,
algunos aparatos ideologicos del Estado concretados en instituciones operan con el
uso de la vioclencia mientras otros con lo sublime; funcionan de manera
interconectada para conseguir su objetivo unico, mantener la estabilidad politica y
social de un sistema econdmico. Obviamente no se destaca, que éste favorecers a
unos individuos y desfavorecera a otros. Lo que se pretende remarcar en este punto

es que a pesar de no existir esa uniformidad en el beneficio puede proponerse que:

La calidad de la accién administrativa alude de manera fundamental
a fa calidad de vida en asociacidn. A la calidad de la civilidad que
puede ganarse con el concurso de los ciudadanos y la propia
administracién. Es una calidad que ha de redundar en que la vida
civit y ciudadana sean présperas y fructiferas respectivamente. Es
una calidad donde la produccion de bienes y servicios a cargo del
Estado tiene una significacién pablica, no politizada. 21

En la cita anterior se comprende que fuera de que la administracién sea un aparato
represor, su fin fundamental es preservar la calidad de vida, asi como las
oportunidades que garantizan el desarrollo de 1a civilizacién humana. No propone su
destruccién porque esto significa ir contra la l6gica de fa accidén del buen gobierno.
El ejercicio del poder estard respaldado por el ingenio y la creatividad de las
politicas para abordar determinado problema, que conduzcan hacia una mejor

convivencia en el contexto prospectivo.

La administraciéon puablica estd comprometida, desde este punto de vista, en la
atencién de los problemas que aquejan a la sociedad como: el desarrollo, {a justicia,
la igualdad y la utilidad entre otras cosas. De esta manera, no se entiende como el

medio que limita sino como el medio que tiene la responsabilidad de fomentar las

121 jgem.



166

oportunidades para que el individuo sea objeto de mejorar los indices de vida y

ademas de brindarle su proteccion.

En la actualidad la idea democratizadora en el ambito administrativo es una
necesidad, ya que nos encontramos en una apertura histérica que implica replantear
nuestro sistema de convivencia y asi canalizar las posibles intenciones
desnacionalizadoras, tanto internas y externas como sabemos, los intereses de
grupos que ostentan el poder, en mayor 0 menor proporcion, son dificiles de
convencer casi imposibles, pero como dijera Ferdinand Lassalle, el interés general
debe estar por encima de cualquier grupo 0 persona, sino dejaria de serlo, para

pasar a ser intereses individuales o caprichosos.
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CONCLUSIONES

1.- La gestoria social puede llegar a ser una alternativa para apoyar a los
gobiernos, principalmente al municipal, en la atencién a las demandas planteadas
por la sociedad. Los problemas sociales son complejos y la atencién a los mismos
implica la elaboracion de alternativas ante las instancias administrativas especificas,
de tal manera que las respuestas se obtengan con las caracteristicas requeridas.
Nuestra propuesta es importante porque gracias a la perseverancia y el seguimiento
administrativo, los responsables de la funcion publica reconocen la insistencia como
un claro pendiente al que debe darse respuesta; de lo contrario, nuevamente se

recurtira a la instancia correspondiente hasta encontrar un resultado satisfactorio.

2.-  Sibien en el &mbito piblico, la mayoria de las veces, existe una altemativa de
respuesta, el problema radica en que es determinante proponer altemativas a las
formas tradicionales para resolver una demanda planteada. Es decir, se requiere de
ponderar las posibilidades que existen y con mucho cuidado elegir la que mejor
satisfaga a las partes. Dado que nuestra forma de pensar puede estar influenciada
por diversos factores ideoldgicos, la eleccion alterna se complica. Sin embargo, el
conocimiento de otras experiencias semejantes puede propiciar la seguridad de que

es posible tomar una decision acertada.

3.-  La estructura de la toma de decisiones ha sido manejada de manera vertical;
quiza esta estructura fue benéfica u operante en un espacio y tiempo determinados.
Vivimos en una sociedad globalizada, amenazada por la agudeza de los propics
problemas que golpean a la misma en relacién con: 1a salud, la educacion, el medio
ambiente, las hambrunas, las epidemias, entre otros. Ante esta situacion, la atencién

social debe enfocarse de manera horizontal, porque de esta forma puede
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administrarse especificamente el problema con todas las implicaciones que genera.

Ademas, esto permite tomar la decisién que mejor se necesite.

4.-  La paricipacion comunitaria para resolver los problemas es una alianza entre
las instituciones; elio implica corresponzabilizar al sector social como parte de las
soluciones a los problemas que aguejan al mismo, sin perder de vista que los Unicos
responsables de los aciertos o desaciertos son los servidores publicos; ellos ponen
en practica las politicas publicas, sin perder el alto grado de responsabilidad que
poseen [as instituciones que representan. En primer término, deben conseguir altos
porcentajes de beneficios para los grupos que sufren la marginacion, e irrumpen, en

casos extremos, en algun conflicto social.

Si bien se reconoce ia existencia de la cooperacién social, esto no significa que los
pueblos o grupos se dejen a su suerte. Es necesario, por proteccion y reproduccion
de ias relaciones sociales, econémicas y politicas orientarlas hacia determinadas
lineas de convergencia, sin perder de vista que el objetivo principal es alcanzar el

mejor nivel de vida.

5.-  El gobierno ha olvidado solucicnar los problemas sociales con técnicas vy
sistemas alternos. Al resolverios, es posible lograr un gran impacto a nivel nacional.
Por ejemplo muchos gobiernos municipales se encuentran en areas rurales con
escasos recurses y que necesitan, una solucién con sistemas tradicicnales o
alternos pero que no sean los resultados deprimentes sino que deben estar

garantizados por el impacto macrosocial positivo.

6.- La responsabilidad y el compromiso no deben separarse de la funcién

publica. Si bien, un pueblo ha depositado toda su confianza en un gobernante, -del
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nivel que sea- espera que le sirva a sus intereses, no a los de caracter personal,
para atender con esmero y dedicacidn lo que mejor convenga a lo colectivo. Es
determinante para las instituciones y para el mismo ejercicic del poder no perder de
vista, en ningdn momento, el reclamo popular, debe analizarlo y ponderario,

basandose en lo que mejor convenga a la funcién pablica,

7.-  Cuando México surgio como nacidn independiente, se fincaron las bases
federales, desde los Sentimientos de la Nacion, los Elementos de Rayon, y la
Constitucion de 1824. Desde entonces se proclamd por una republica democratica,
representativa y federal. Pero la realidad, delata una centralizacién administrativa,
econdmica y politica, que puede calificarse como extremosa. La scberania de los
estados federados sdlo ha existido de manera escrita. Esto provoca que la
autonomia municipal, al estar los recursos concentrados por la esfera federal, viva

en precarias condiciones, sin posibilidad de atender sus servicios pablicos.

8.-  En México ha existido un predominio del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo
y Judicial, lo cual significa que practicamente no hay una divisién de poderes y por lo
mismo las garantias individuales se han respetado poco. En la medida que el
autoritarismo del Poder Ejecutivo se manifieste en el ambito administrativo, politico,
econdémico y social, poco se podra avanzar. Cuando la voluntad de un sélo individuo
subordina a los diputados y senadores, las consecuencias son de un costo social
desmedido, por no asumirse con responsabilidad el cargo que la nacién le ha
otorgado a estos personajes ni respetar al del ciudadano que ha depositado en ellos

sut confianza y que esperanzado anhela una mejor calidad de vida.

La cultura politica emergente se encamina a observar con mucho cuidado esas

practicas que rompen con la corriente clasica de la razén y €l constitucionalismo, por
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eso es conveniente impulsar cambios y orientarlos hacia lo que mejor convenga a

Meéxico como nacion.

9.- Por un fendbmeno social imposible de evitar México estd integrado a un
mundo globalizado; sin embargo, la modernizacidn que pregona éste, corresponde a
los intereses delineados por los paises altamente industrializados, cuyas politicas a
seguir son trazadas por las agencias de crédito tales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Ante esta realidad, se puede seguir el ejemplo de
los paises del sudeste asidtico, ellos usaron el nacionalismo para fomentar la unidad
nacional y de esa manera hacerle frente a la imposicion desnacionalizadora de la
ideologia de occidente, que tiene como finalidad ver y hacer las cosas como
Estados Unidos, En Asia se comprendid que existen brechas muy distantes; entre
los paises y su tecnologia, asi como la demoledora forma de produccion del capital,

por lo que no podian compararse ni parecerse a los paises industrializados.

A nuestro juicio, unas de las alternativas viables para poder sortear la globalizacién
es darle un fuerte y decidido impulso al capital nacional, especialmente a la micro,
mediana y pequefia empresa. Esta medida puede originar una gran empresa
nacional; principalmente si ponemos énfasis en el desarrollo regional y se toma
como principio basico la organizacién municipal, es posible que la idea nacignalista
genere buenos resultados. De lo contrario, si se recurre Unicamente a las
inversiones monopdlicas, los beneficios soélo tendran impacto en los grandes

capitales no en todos los sectores sociales.

10.- Por otra parte, se considera que los factores del cambio tanto econdmico,
administrativo, politico y social, son: El gobiermno, ta administracién publica y el

sistema politico. Esto significa que para impuisar un cambio profundo en la realidad
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nacional, esos tres factores tendran que converger en la misma idea. Asi las

barreras pueden ser superadas hasta llegar al objetivo principal.

En ja medida que el gobierno se relacione con la sociedad, haciéndole flegar
beneficios con calidad y cantidad, el vinculo entre ambos tiene que cambiar. Si ese
vinculo se realiza de manera eficiente, con racionalidad, respeto y sensibilidad fa
adecuacion de la estructura politico-administrativa del gobierno coincidiria con las
necesidades sociales, Un disefic adecuado de planeacidn estratégica de la politica
a seguir en los diferentes sectores, que esa politica corresponda a los
requerimientos de! interés colectivo cuyos resultados concretos pueden originar
mejoras en la mayoria de la sociedad y consecuencias positivas en el sistema

politico.

Es necesario fomentar la cultura politica para que haya un compromiso real con la
sociedad. Actualmente solo se comprometen los representantes populares cuando
hay un proceso electoral, pero al concluir la campafa, la relacion entre
representantes y representados se aleja, a tal grado que en ocasiones en lugar de

cosechar simpatias obtienen desprecio.
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EPiILOGO

En la época de los setentas la sociedad mexicana sufrid un sismo econémico que
por largo tiempo no se habia vivido; en 1976 la crisis econdmica irrumpid en la
devaluacién del peso frente al délar, que sin duda alguna afectd a las pequeiias
economias principalmente, a aquellas que no contaron con una infraestructura
sdlida o consolidada. Con tales acontecimientos las posibilidades de desarmollo se
fueron esfumando, el poder adquisitivo del salario se acotd considerablemente, el
descontento social, especialmente el de la clase media afloré, lo que provocéd

consignas en contra del gobiemno,

Aun asi el contexto nacional atisbaba una luz de esperanza para poder lograr que
los trabajadores, con fuerza de trabajo calificada encontraran, una oportunidad tanto
en el sector publico, como en el sector privado. Dicha relacion no era remota, el
Estado empleador o benefactor, propiciaba que sus estructuras no fueran tan
rigidas; la plantilla de personal se constitula de manera flexible, para dar cabida a la
demanda de emplec de los profesionales u oficios diversos, que esperaban

ansiosamente ser utilizades en la prestacidn de sus servicios.

Los ingresos petroleros todavia servian de fuente principal impulsora del desarrollo y
pilar de equilibrio de las contradicciones sociales. El contexto mundial si bien no era
tan favorable, tampoco era tan dafiino como lo es actualmente. Ante esta situacion
los factores que mas incidian en la poblacion, intentaban encontrar la forma en que
el gobierno proporcionara apoyo técnico y financiero para impulsar las economias
en desventaja con respecto a las desarmrolladas. La atencién de las instituciones
crediticias del plano oficial, paulatinamente abandonaron su razén de ser,

marginando al sector mas amplio de la economia nacional.

El endeudamienta externo det gobierno no llegd a conseguir beneficio alguno para

los posibles polos de desarrollo; como parte contraria, la ventaja que adquirié el gran
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capital cada vez mas se manifestd en la quiebra o cierre de empresas gue se
declararon insolventes para hacerle frente a los compromisos de produccion,

distribucion, comercializacion y de sostener la planta del empleo.

En la década de los ochenta, la situacion econdmica, politica y social se agudizo. El
ambito mundial no fue favorable ya que los precios del petréleo decrecieron; por tal
motivo, la reduccion de los apoyos crediticios experimentaron 1a misma tendencia.
Para poder recuperar la capacidad financiera, se tomd la decision de desmantelar el
sector paraestatal, y para justificarlo se aludidé que el gasto publico, en materia de
gasto corriente era un cargo oneroso para el Estado. Con esta medida México entré
a la era de la modemizacién, tal como lo habfan hecho otras naciones como:

Canada, Estados Unidos, Alemania, Japon, Inglaterra por mencionar algunas.

Dichas recetas afectaron ramas de la economia que por los motivos e implicaciones
econdmicas, politicas y hasta sociales, eran consideradas por fa Constitucion
General de la Replblica areas estratégicas. Lo mismo sucedié con el incremento del
desempleo, debido a que la mayoria del personal fue obligade a renunciar con su
liquidacion correspondiente o simplemente fue despedido. Con tales medidas se
demostré que el discurso gubermamental se habia agotado, debido a que los cierres
de micros, medianas y pequefias empresas fueron victimas sacrificadas por la
modernizacion originando el creciente desempleo y el incontenible incremento de la

pobreza.
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E! sistema politico se veia amenazado por la fractura estructural del partido en el
poder, por el surgimiento de fa corriente critica nacida en el mismo seno del instituto
oficial que no coincidia con la politica econémica instrumentada por el gobiemno.
Esto encauzd la urgencia de un cambio sustancial con base en el nacionalismo,
como lo hicieron los gobiemnos en un principic a raiz de la creacion del Partido
Nacional Revolucionario. La estrechez de los gobermantes, que empujaron hacia el
cambio y los impactos sociales de las decisiones gubernamentales, dio origen a un
serio cuestionamiento de legitimidad del proceso electoral de 1988. Que no era otra
cosa, mas que el referéndum del electorado hacia la politica oficial. La
inconformidad se manifestd en las urnas, se exigia un cambio que obligara ai
gebierno a otorgar mejores oportunidades de desarrollo, que se manifestara
principalmente en la liquidez para las empresas y en el incremenio del poder

adquisitivo del salario para los trabajadores.

La respuesta por parte del Estado, fue seguir de manera ortodoxa la politica
economica y social al costo que fuera necesario, olvidando las sugerencias o
exigencias de la poblacién. E! sentido que tomaron las cosas repercutieron
negativamente en la sociedad, entre tanto, el dnico factor que habia que salvar era
la supervivencia del modelo econémico llevado a cabo de manera inadecuada, ain
teniendo evidencias de sus resultados, con parametros sociales de pésimas

condiciones e ilegitimidad de los procesos politicos.

El desequilibric de este fendmeno ha sido de manera impresionante ya que los

millonarios se volvieron multimillonarios, los ricos resultaron millonarios, la clase
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media pasd a las filas de los pobres y ellos se hundieron en la pobreza extrema,
desprotegidos y marginados. Ante estos acontecimientos, la modernizacion
conformd la estrategia para ser el sustento de la prolongacién de la supervivencia
del modelo econdmico; se ha logrado ensanchar mas la brecha entre los poderosos

y los abandonados.

Para contrarrestar esta tendencia es necesario alentar el mercado interno, facilitar
tanto la proliferacion de la pequefia empresa como su respectivo apoyo técnico y
crediticio por parte de la banca de desarrollo, multiple y multinacional, si fuera
posible, analizando las ventajas y desventajas para no comprometerse en deterioro
del bien nacional. Bajo este marco de referencia, no se debe pensar en un posible
experimento de beneficios sino que Ja accién gubernamental tiene como principal
objetivo conseguir buenos resultados para hablar de un buen gobierno; que
propugne por la calidad de vida, para ser de las instituciones publicas fuente de

legitimidad y fortaleza.

Como sabemos la economia tiene dos pilares que no se deben olvidar, la fuerza de
trabajo y el capital, ambas partes dan sustento a una y otra; unen el ser y el deber
ser de sus caracteristicas pero al mismo tiempo, se desvinculan, para crear un
sistema de igualdades y profundizar las desigualdades. Es por ello que la
modernizacidon es una propuesta de igualdades bien intencionadas, pero en sus
entrafias genera las desventajas convirtiendo a los actores en subordinados hacia

los protagonistas o el poder de las metrépolis, que a la vez generan centralismo en
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la toma de decisiones y dependencia econdmica, para aguellas naciones que les

guste o no, la nueva forma de interrelacidén de los estados nacionales.

En el desarrollo de ia historia de México, la vision que se tuvo desde el inicio fue la
instauracion del sistema federal, basado en la soberania de las entidades
federativas y ia libre autodeterminaciéon del municipio libre, como circunscripcién
econdmica, politica y social para que le diera sustento a dicho sistema. No obstante,
la realidad nos muestra otra situacidon del federalismo. La centralizacién, parece
como si fuera un imperio gobemado por el rey, que deja hasta sus Ultimas
consecuencias, en el abandono a los municipios; las decisiones estatales que se
toman en el ambito federal son pasadas por encima de las soberanias locales, sin
tomar en cuenta la opinion estatal. Con ello la centralizacion se ha plasmado como

un mandato constitucional en lugar de aplicar la encomienda del sistema federal.

E! monopolio de los recursos y el poder ha originado [a toma de decisiones
equivocadas. Las consecuencias sociales son graves, entre las que pueden
mencionarse impactos de los Indices econdmicos de bienestar, la inseguridad
publica, !a baja seguridad social y el raquitico desarrollo social (salud, empleo,
vivienda, educacién, deporte y cultura). Ante dichas causas cuando abordamos la
funcionalidad gubernamental nos preguntamos una y otra vez. ;Para quién es esa
funcionalidad? ;Para quién se gobierna? o ;Serd que se trata de sostener un
modelo econdmico que sdlo beneficie a una minoria, desprotegiendo al grueso de la

poblacion que es la mayoria?
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Nuestra preocupacién se encamina, hacia la manera de poder revertir dicha
tendencia, que ha demostrado el atraso o retroceso de los indices de calidad de
vida. Como propuesta consideramos pertinente avanzar en la planeacion estratégica
fincada en las regiones, para que desde esta perspectiva los datos correspondan a
una realidad y la informacion establecida sea soporte para elaborar el pragrama de

gobierno.

La conformacion de la politica disefiada de abajo hacia arriba puede constituir el
reforzar a los gobiernos abiertos y participativos, porque de un dato debemos estar
conscientes, las formas tradicionales de hacer politica y administracion ya no
funcionan; al no aceptaro, se puede caer en un error historico. El nuevo enfoque
debe comprender a Ia administracion publica que es el medio por el que se relaciona
ef goblerno con la sociedad, para proporcionar los servicios piblicos con calidad y

cantidad necesarios.

La politica horizontal que parte de la base social, es el resultado del agotamiento de
las decisiones verticales. Es decir, cuando éstas no logran los objetivos provoca el
reemplazo de lo tradicional por ofra alternativa, manifestdndose de manera
contundente para poder operar al sistema con nuevas formas que signifiquen
estrategias politicas y resolver las diversas demandas de los miltiples y diferentes
grupos sociales. En la actualidad lo tradicional no es garantia de funcionalidad,
porque la centralizacion agobia las decisiones y entorpece las oportunidades de
atencion. Si nos vamos a los estados federados, notamos que la fluidez de los

recursos es un escollo de la descentralizacion. En si, la politica horizontal es
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caracteristica de descentralizacién, de participacion y legitimacién de los procescs,
tanto administrativos como politicos-sociales. Los tiempos en que nos toca vivir,
demuestran que esa centralizacion nos ha encaminado a perder nuestra autonomia
economica en el marco regional o hacional, para seguir en las mismas condiciones o

empeorar ias ya existentes.

El compromiso que tenemaos como profesionates de la administracién piblica y de la
politica, es concebir las formas en que se ha ejercido el poder politico y los impactos
que ha sufrido la sociedad de la accién gubernamental. Es necesario instrumentar
un cambio en el gobierno, para cumptfir los principios del buen gobiemo que son:
desarrollo, calidad de vida y utilidad. De no ser asi, la administracion piblica sélo
sera el medio pero no el fin y los servicios de las instituciones pubficas no
impactaran de manera directa en los beneficios sociales de interés general; los
resultados repercutirdn positivamente en los pequefos grupos que ostentan el poder

econemico.

En sintesis, lo que podemos hacer ante una realidad tan compleja, es buscar formas
alternas de solucién a la problematica social, asumiendo de manera ética,
profesional; con cultura administrativa y politica los retos que se presenten en el
gjercicio del poder y tratar de impulsar junto con la modernizacién de la
administracién puablica la reforma de gobierno. Porque es aqui donde se gesta ei

choque en pro y en contra del reemplazamiento de lo tradicional a |¢ alternativo.
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Es en el gobierno, donde se establecen los feudos de poder, los que de alguna
manera se ven amenazados, ya gue estan acostumbrades a una forma perniciosa
del ejercicio gubernamental, sin importarles el dafo que experimente la sociedad en
general. Es de orden ldgico, que si alguna elite de la burocracia teme perder sus
privilegios; de los que ha disfrutado desde hace mucho tiempo vy, con el
complemento de la corrupcién, el cambio no sera facll de realizar, sino que tiene una

complejidad de manera singular.

l.as tecnologias del buen gobierno, como la gerencia piblica, la gerencia social y las
politicas publicas, persiguen el mejor desempefio de la accion gubernamental en
cada campo que les corresponde actuar, teniendo una constante relacién con la
toma de decisiones en beneficio social. Su operacion implica mayor camplejidad en
fas estructuras del Estado, que en ¢l campo de las ciencias exactas, ya que se debe
tomar en cuenta una variedad de factores: politicos, economicos, administrativos,
culturales, ideoldgicos, geograficos y sociales. Estas herramientas son muy Gtiles si
se considera la infinidad de variables que pueden influir para la consecucion de los
resultados. Cuando se habla de las tecnologias gubernamentales, es de suma
importancia tratar a la técnica como parte de esas tecnologias que sirve para

imprimir celeridad, armonia, dinamismo y resolucion de los problemas.

Con el cambio de las administraciones cerradas, autoritarias y verticales, por
aquellas abiertas, participativas, horizontales y democréticas; el elemento de enlace

o gestoria, cobra vital importancia para que las instancias o unidades adminisirativas
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de las dependencias, respondan de manera 4gil y oportuna a las demandas sociales

planteadas, en los distintos ordenes de gobierno, el federal, el estatal y el municipal.

En la mayoria de los casos, las instancias administrativas se convierten en
monopolios de poder y ain cuando existen liderazgos de autoridad y no de
competitividad entre los responsables de éstas, la situacién administrativa se torna
mas compleja y burocratizada para buscar !a solucion. Cuando estos
acontecimientos pasan, sin pensar en los impactos sociales que generan, quiere
decir que no existe una cultura administrativa ni sensibilidad politica entre los
servidores puUblicos de mandos medios y superiores, mucho menos entre los
administrativos o técnicos operativos. Es catastrofico para el sector publico y sus
instituciones, que se carezca de los principios elementales de la vocacién de

servicio ante una exigencia social.

Estas actitudes generan ilegitimidad, rechazo institucional y debilidad de gobierno,
enire otros rubros, reflejandose negativamente en el sistema politico. A las
instituciones publicas las ha creado la sociedad para servirle, no para constituir una
trampa burocratica mas, en caso de pedir su intervencién, Por esta razén, en los
albores del préximo milenio, las instituciones y los servidores publicos deben hacer
de las actividades sustantivas, el medio para Ia sclucién de problemas no atendidos,
a través de la sensibilidad politica, deben crear las condiciones para lograr los

resultados que reclama la saciedad.
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Es necesario plantear alternativas para reemplazar las formas tradicionales de
administracién publica, tomando en consideracién que la nueva realidad exige
soluciones y planteamientos concretos. Aunado a esto, las politicas horizontales y
los sistemas alternos, pueden ofrecer nuevos resultados, sustituyendo las

soluciones tradicionales con un alto grado de burocratizacian.

Todo servidor publico debe ser gestor social y no conformarse con hacer lo que le
coresponde en su ambito, esta obligado a verificar el seguimiento hasta el final del
procedimiento, porque en la mayoria de los acontecimientos, las soluciones se
quedan a medias, resultados que generan imputaciones administrativas internas de
los servidores publicos, aludiendo que cada quién hace lo que le corresponde

olvidando que [a Unica parte que sale afectada es la sociedad.

La gestoria social implica tener la capacidad de esperar y de escuchar, pero tamhbién
de dizlogar para encontrar el momento preciso que ofrezca la solucion del problema.
Es aqui donde se manifiesta el liderazgo de competividad y no de autoridad. Ei
liderazgo debe ser el de resultados, no e! de poner a prueba la autoridad, ésta en
ningin momento es cuestionable, ya se tiene conocimiento por ejemplo, que la
autoridad de las finanzas publicas es el secretario de hacienda o la autoridad de otra

rama de actividad va a ser el secretario o el director especifico del cual se trate.

Esto no beneficia en ninguna medida, por eso es necesario tener a alguien que
ofrezca los resuitados esperados. El servidor piblico debe contar con una apertura y

sensibilidad politica, con una cultura administrativa, es necesario sacudirse del
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cerebro la forma ftradicional y evitar frases o actitudes de indiferencia o
lamentaciones, como: no se puede, no es mi responsabilidad, ya es hora de mi
salida, de algunos servidores plblicos, ellos olvidan que la sociedad siempre espera
una solucion a sus demandas, mientras el Estado desea conseguir lo que le hace

falta: la credibilidad de las instituciones y la legitimidad del gobierno.

La gestoria social, como mencionamos anteriormente, es la técnica que sirve para
poner en movimiento las estructuras de la burocracia en los determinados ordenes
de gobierno. Entre ellos estan las instancias encargadas de llevar a cabo 1a gestion,
que comprende las actividades sustantivas por las que fue creada determinada
institucion. Todos los gestores sociales que tengan bajo su responsabilidad la
encomienda de algin problema para su respectiva solucién, deben tener el
convencimiento gue se va a hacer todo lo posible por obtener buenos resultados.
Este proceso es una obligacion del responsable, llevar el seguimiento hasta la
consecucién de los objetivos.

La gestoria no es lo mismo que gestion; existe una diferencia. La primera es una
técnica y la segunda es la actividad sustantiva o mision de la institucion. Hacemos
hincapié en esta aclaracién porque con frecuencia escuchamos hablar de gestion
confundiéndoia con gestoria. Ya en su momento hablamos que existe la gestion
administrativa, la gubernamental, la financiera, la pofitica, la de sistemas, la
econdmica, entre otras. Con ello podemos tener una vision mas amplia sobre el

concepto de gestion.
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La postura abierta del gestor ayuda a buscar la solucion de la problematica social en
el ambito municipal, local o federal. En este Ulfimo, debido a que vivimos una
realidad de centralizacién que no podemos negarla, se encuentra la solucion a las
demandas planteadas, porque notamos que es aqui donde estan las vias de
respuesta, que generan los lineamientas para la ejecucidén de decisiones publicas,
desde la federacion, a los municipios. Si se logra a través de esta técnica obtener
resuitados favorables, 1a sociedad contara con algan servicio plblico indispensable y
ta aceptacién de la institucion puablica por parte de la comunidad, reflejado en la

legitimidad o respaldo popular.

De manera contraria, sino se logran los beneficios sociales, las instiiuciones
ptiblicas no estaran cumpliendo con su compromiso y la poblacién no tendra otra
alternativa que portarse indiferente 0 demostrar el rechazo por el incumplimiento de
su cometido. Ademas, una buena gestoria puede lograr el progreso. Por ejemplo, si
en una regién se crea una infraestructura que mejore en general la calidad de vida,
como resultado de una aplicacion acertada de una gestoria, la comunidad sin duda

prosperara.

La participacién comunitaria en la solucién a sus problemas es importante en la
medida que existe la corresponsabilidad. El gobierno debe estar atento con lo que
requiere la poblacién. Para evitar que no sea solo una parte la que se comprometa
en la atencion y solucion, la sociedad tendra que participar con el objetivo de
alcanzar su propdsito, pero también de vigilar el manejo transparente de los

recursos que invierte el Estado. Ahora bien, la participacién comunitaria implica
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tener conciencia de que se estd gestando una nueva generacién politica, mas
participativa, mas critica y por lo tanto mas propositiva. En este caso, el reemplazo
de la forma tradicional de hacer politica conforma el equilibric de la capacidad

estratégica para atender los grandes problemas nacionales.

Dicho reconocimiento no supone exterminar el logro de la tradicién politica y sus
instituciones, mas bien significa acceder a una lucha politica legitimamente
fundamentada en los derechos individuales, de tal manera que se logre un sistema
de vida, donde haya calidad y desarrollo para los mexicanos. Esta exigencia fue
vislumbrada por el constituyente de 1917, donde sa establecid en el inciso A
fraccion I, del Articulo 3.ero Constitucional la democracia y hasta el afio de 1946 el
ilustre pensador Jaime Torres Bodet considerd a ésta como un sistema de vida y no
sofamente como una estructura juridica y un régimen politico. Ante 1a participacion
comunitaria, la gestoria es mucho mas facil de llevarla a cabo ya que existe un nivel

de comprension de la sociedad que obliga a ofrecer mejores resultados.

Cuando un servidor publico asume su liderazgo de competitividad, el ejercicio del
poder y la forma de hacer politica tienen mas repercusiones favorables, factores que
sirven para llegar a consoiidar el compromiso asumido ante la Nacidn, sin olvidar su

cultura y sus recursos entre otros elementos.

El Estade posmoderno, surgido después del derrumbamiento del muro de Berdin, de
la transformacion de la U.R.S.5., en Comunidad de Estados Independientes y del fin

de la guerra fria. Este persigue dotar de bienes y servicios a la sociedad con calidad
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y cantidad incuestionables. Lo anterior es debido a que la participacion comunitaria
no es una novedad, sino que responde al desarrollo de ia organizacién del individuo
para hacer de sus gobernantes el punto de equilibric para aminorar los extremos
entre la pobreza y la riqueza. Para que mediante ese equilibrio se puedan aicanzar

mejores niveles de vida,

Sabemos que el avance es paulatino y lo que propugna la nueva generacion politica
es el equilibrio de sectores y la participacion comunitaria, con ésta Ultima, la brecha
se reduce, porque una de las dificultades para alcanzar una nueva forma de hacer
politica es convencer a la comunidad, de la importancia que tiene su participacién en
ta solucién de sus propios problemas. Como por ejemplo: consolidar el esfuerzo de
preducir bienes o servicios publicos desde la sociedad quien critica las inversiones
que hace el Estado representando cargas onerosas del gasto y que dicha postura
puede influir en el cambio de las politicas gubermamentales. Cabe seiialar, que no
siempre !a participacién social en las actividades propias det sector publico, han
tenido éxito. Porque, como recordaremos, las concesiones dadas a particulares en
México, en el caso carretero y la banca nacionalizada, no lograron operar con la
utilidad esperada y el fisco tuvo que canalizar cuantiosas sumas de dinero para
evitar su quiebra. Estos son algunos ejemplos que se deben tomar en cuenta para
poder enmarcar la participacién de la comunidad en los problemas sociales, y

concretar la corresponsabilidad entre el gobierno y sociedad.

Los gestores sociales deben tener ética profesional, porque la poblacion espera de

ellos un buen servicio, especificamente en los lugares marginades o de dificil



186

acceso, donde poco a poco se ha perdido la confianza, es aqui donde la esperanza
florece. Debido a esto, tanto el compromiso como la ética, van ligados, y no debe

actuarse de manera egoista o ventajosa.
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