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INTRODUCCION

El determinar ¢l tema de una tesis doctoral debe ser producto de previas
reflexiones, pues hay que tomar en cuenta que es de gran importancia, en la medida
que tiene que contener o implicar la existencia de cierta problematica, misma que
debe abordarse a través de una investigacion, en aras de demostrar su existencia y
alcanzar una solucidén viable. En tal virtud no es excepcional observar las
dificultades que llegan a presentarse para tal fin, sin embargo es de manifestarse que
el haber ubicado como tema de la presente tesis doctoral, “ANALISIS CRITICO DE
LA REFORMA POLITICA AL DISTRITC FEDERAL PUBLICADA EL 25 DE
OCTUBRE DE 1993 Y SU ESTADO ACTUAL?, no fue dificil, pues en principio la
inquietud naci$ por ser un cindadano defefio, sujeto a la enorme problemética que
vive la ciudad de México y desde luego preocupado por su solucion; asi mismo fue
estimulante al efecto, el saber la trascendencia que itene el Distrito Federal, en un
pais como el nuestro, que se encuentra constituido en una REPUBLICA FEDERAL,
de acuerdo a nuestra Constitucién Politica en su articulo 40, y que por ende tiene el
fin de servir como residencia de los Poderes de la Unidn. También fue objeto de
consideracién, v de hecho hipétesis general de nuestra investigacion, el afirmar que
la reforma politica del Distrito Federal, del 25 de octubre de 1993, si bien significé
un avance sustancial por perfeccionar las instituciones, principios y practicas del
Gobierno del Distrito Federal, no satisfizo suficientemente las necesidades de la
capital en sus diversos rubros, e incluso observd ciertas irregularidades; razon por 1a
cual se necesitan nuevas modificaciones; siendo extensiva esta reflexion a la ultima
reforma del 22 de agosto de 1996.

La situacidn anterior nos llevé a fijamos como meta la claboracién de un
estudio amplio, en torno a nuestra ciudad, gue en su oportunidad permitiera plantear
una serie de propuestas de sotucién.

Entre los métodos a aplicarse al desarrollo de la presente investigacion,
tenemos el discursivo, el histdrico, el sociologico, el sistemdtico, el deductivo, el
inductivo, ¢l comparativo, cl analitico, ¢l sintético, el 16gico v el cientifico.

z



En cuanto a las técnicas de investigacidm, aplicaremos las de cardcter
documental como las de campo o directas.

Son diversas las fuentes de informacion que permitiran el estudio pretendido,
a saber: a) Documentales.- Bibliogrificas, hemerograficas, legislativas vy
jurisprudenciales. b} De campo.- Conferencias, enfrevistas, seminarios y simposios.
Aunado a las anteriores, todas aquellas actividades necesarias a fin de lograr el
mejor desarrollo de esta tesis doctoral.

La presente investigacién consideramos conveniente estructurarla en cinco
capitulos, cuales son, el primero relativo al Distrito Federal, bajo un esquema
tedrico, abordando aspectos diversos tales como su marco concepiual, su origen y
evolucion, su naturaleza juridica, asi como 1a organizacién y funcionamiento de su
gobierno, visto bajo la reforma politica de 1993, que nos permitira tenerla como
punto de referencia, para un analisis critico a realizarse en capitulos posteriores.
Dicho contenido fue determinado, pensando en que no seria conveniente el pretender
analizar los diversos problemas que observa el Distrito Federal, asi como las
reformas que se han dado a los drdenami_entos legales que los regulan v en su caso
pretender hacer algunas propuestas sin antes tener un conocimiento suficiente sobre
el Distrito Federal. 7 _ -

En el segundz) capitulo, se abordan diversas necesidades y problemas de
cardcter socio-politico ¥ administrativo que presenta el Distrito Federal, con [a
finalidad de lograr un marco de referencia que pemiitzi analizar la reforma politica al
Distrito Federal, en et sentido de destacarse aciertos o desaciertos, en atencién a que
todo ordenamiento legal debe estar dirigido 2 atender debidamente las necesidades o
en su caso los problemas que presenta o pueda presentar una sociedad en particular.
Esta situacién a su vez permitird reflexionar sobre posibles propuestas de solucion a
ias irregularidades que se observen en los diversos ordenamientos legales nacidos o
reformados a raiz de la reforma constitucional sobre el Distrito Federal de 1993.

En el capitulo tercero, se lleva a cabo un andlisis objetivo y critico, de la
reforma politica al Distrito Federal de 1993, dentro del marco constitucional; desde
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sus antecedentes, pasando por la iniciativa y sus debates ante ambas Camaras del
Congreso de la Unidn, hasta su contenido.

Por su importancia, no se deja de considerar la dltima reforma politica al
Distrito Federal, del 22 de agosto de 1996.

Ambos estudios, permitivan evidenciar lo positivo o negativo de dichas
reformas, para estar en aptitud de formular en su momento algunas propuestas de
mejoramiento sobre la ciudad Capital.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, es el tema central de
investigacion del capitulo cuarto, estudiandose la ctapa previa a su creacion, su
promulgacidén y contenido, su aplicacidn, y desde luego advirtiendo los aspectos
positivos y negativos sobre el mismo.

No se termina el capitulo sin antes comentar el estado actual de tan
importante ordenamiento legal, que al prever la organizacion y funcionamiento
juridico-politico del Distrito Federal, hace las veces de una Constitucién Local.

Por el interés que guardan con esta investigacion, la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, asi como la Ley de Participacién
Ciudadana del Distrito Federal, también son objeto de estudio en este capitalo.

El capitulo quinto y iltimo de este trabajo, estd destinado a abordar las
diversas propuestas presentadas a la fecha en torno a la subsistencia o eliminacién de
un territorio propio que sirva de sede a los Poderes de ta Unién, asi como otras
teorias paralelas, bajo una vision critica. También constituyen parte de este capitulo,
diversas propuestas que nos permitimos hacer, e¢n aras de un mejor avance del
Distrito Federal, tomando en cuenta que desde nuestro punte de vista, no se ha
logrado superar a suficiencia la problematica que observa nuestra entidad, por lo que
subsisten diversas y urgentes necesidades que atender.

La investigacién culmina con una serie de conclusiones, a las que llegaremos
con motivo del estudio realizado.
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CAPITULO PRIMERO

EL DISTRITO FEDERAL.

SUMARIO: 1.1 MARCO CONCEPTUAL. 1.2 ORIGEN Y EVOLUCION. 1.2.1 EL DISTRITQ DE
COLUMBIA Y OTROS DISTRITOS FEDERALES. 1.2.2 SURGIMIENTO DEL DISTRITO
FEDERAL MEXICANO. 1.2.3 CAMBIOS DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DEL
TIEMPO. 1.3 NATURALEZA JURIDICA. 1.4 BASES Y ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL.
L4.1. MARCO CONSTITUCIONAL. 1.4.2 ORGANOS DE GOBIERNO FEDERALES, 1.4.2.1
CONGRESO DE LA UNION. 1.4.2.2 PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
1.4.2.3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. 1.4.3 ORGANCS DE GOBIERNO LOCALES. 1.4.3.1
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES. 1.4.3.2 JEFE DEL DISTRITO FEDERAL. 1.4.3.3
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. 1.4.4 CONCURRENCIA DE COMPETENCIAS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Antes de iniciar el desarrollo particular de los diversos topicos que implica
e] presente capitulo, considero menester anotar que el estudio de éstos seran de
suma trascendencia para una mejor comprension de los subsecuentes capitules,
pues no seria conveniente el pretender analizar los diversos problemas que
observa el Distrito Federal, asi como las reformas que. se han dado a los
ordenamientos legales que los regulan y en su caso pretender hacer algunas
propuestas, sin antes tener un conocimiento suficiente sobre qué es el Distrito
Federal, como surge y cudl ha sido su evolucidn, cémo estd estructurado y
algunos otros aspectos torales, que nos habilitaran para lo primero.

L.1 MARCO CONCEPTUAL.

Saber qué es un Distrito Federal es algo esencial para el desarrollo de nuestra
investigacidon, para tal efecto acudiremos a obras de diversos tratadistas para
conocer sus puntos de vista al respecto. Asi para el Dr. Jorge Madrazo el Distrito
Federal es una “Circunscripcién territorial que en los estados federales sirve
como sede o lugar de residencia de los poderes federales u 6rganos del gobierno
federal”.' En el mismo sentido Francisco J. Osomio 2 refiere su concepto
agregando que dichos Poderes de la Unin, ejercen, con exclusién de cualquier

! Madrazo, Jorge; “Distritc Federal”, Diccionario Juridico Mexicano, T. 111, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 1985, p.315,

% Osornio Corres, Francisco J.; “Aspectos Juridicos del Distrito Federal Mexicano”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, afio XX1, nim. 62, mayo-agosto de 1988,
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autoridad estadual, las funciones propias al gobierno local de esta entidad; v que
el orden juridico que rige en éste, es de cardcter federal y por ende carece de
autonomia constitucional. Sobre ¢l concepto de Osornio, vale reflexionar en lo
tocante al gjercicio de las funciopes de los 6rganos federales al gobierno local de
la entidad, que la exclusion de cualquier antoridad estadual, hoy en dia respecto a
nuestro pais, va no es tal, pues el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefiala
en su articulo 7° que el gobiemno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes
de la Unidn, y de los érganos de gobierno del Distrito Federal; sefialando en ¢l
articulo 8° cuales son dichos érganos.

Por ofra parte también Ignacio Burgoa coincide en sefialar que “dentro de
un estado federal debe existir una circunscripcion territorial que sirva de asiento a
los “6rganos federales” como suelen comiinmente denominarse a las autoridades
en que se depositan las funciones ejecutiva, legislativa v judicial de la
Federacion, y esa circunscripeicn se lama entre nosotras “Distrito Federal”, que
equivale al “Distrito Federal de Columbia” en los Estados Unidos de Norte
América™.? Al respecto el maestro Burgoa reflexiona y justifica, que los poderes
federales no pueden instalarse mi operar sin una base fisica de sustentacion; y que
ésta no podria ser ¢l territorio de una entidad federativa, pues de no ser asi, se
aceptaria ¢l cercenamiento de dicho territorio y 1a convergencia de dos imperios
en un sélo lugar, lo cual no seria juridica ni politicamente correcto. En relacion 2
esto Ultimo, por nuestra parte reservamos nuesiras consideraciones para €l
capitulo quinto, donde habremos de analizar entre otros aspectos lo relativo a las
diversas propuestas sobre el punto de referencia; baste hasta ahora quedar
precisado el concepto de Diswito Federal, en los términos anotados, para
proseguir con el desarrollo del presente trabajo.

1.2 ORIGEN Y EVOLUCION.

Sin duda el saber como nace el Distrito Federal en otros paises como en €l
nuestro, as{ como los cambios que ha observado a través del tiempo, nos
permitird conocer y criticar el estado actual del propio, ¥ en su momento estar
posibilitados pata referir algunas propuestas para su mejoramiento.

? Burgoa Orihuela, Ignacio; Derecho Constitucional Mexicano, 6% ed., Porraa, México,
p.913.



1.2.1 EL. DISTRITO DE COLUMBIA Y OTROS DISTRITOS
FEDERALES.

Es la organizacién del Estado Federal Norteamericano el que da la pauta
para el nacimiento del primer Distrito Federal el de Columbia. Este segin
algunos autores, entre ofros Spencer, nace como consecuencia del levantamiento
de ochenta soldados de Lancasier en 1783, quienes se sublevaron en Pensilvania
y marcharon a Filadelfia, lugar donde conformaron un total de trescientos
hombres, quienes amenazaron al Presidente y al Congreso. Dicha circunstancia
motivd que el Congreso de este pais decidiera en el afio de 1790, que a partir de
1800 la capital de los Estados Unidos se estableciera en un distrito o territorio
que no excediera de diez millas cuadradas, al rededor del rio Potomac,
fundandose asi ¢l Distrito de Columbia y su capital, 1a Ciudad de Washington. *

Para la mayorfa de los tratadistas, la idea que inspiré la creacién del
Distrito de Columbia, fue la inconveniencia de que un mismo territorio tuvieran
jurisdiccion, Organos federales y locales, pues ello implicarla constantes
conflictos, como fue el casc con la Asamblea Constituyente de Filadelfia en su
relacién con las autoridades de Pennsylvania; cuya susceptibilidad se veia herida
por la presencia de los érganos nacionales, a quienes exigian que se comportaran
como cualquier otro ciudadanc y que se subordinaran al mandato de su
jurisdiccidn, ya que se encontraban en su territorio. A raiz de la inexistencia de un
territorio especifico para dicho distrito, se decidié crearlo, asi el Constituyente
establecid en la Constitucién Federal en su articulo 1°, seccién VIII, fraccién 17,
que el Congreso de la Unidn tendria la facultad de “aceptar up territorio no mayor
de diez millas cuadradas, cedido por alguno o varios Estados, para hacer de él la
residencia de las supremas autoridades federales y legislar, de modo exclusivo,
sobre todas las materias que a tal Enfidad conciernen™. Lo anterior se logrd a
partir de cesiones territoriales realizadas por los estados de Virginia y Meryland;
comprendiendo originalmente este territorio 100 millas cuadradas, pero
reduciéndose en 1846, a raiz de la devolucidn del territorio que cediera Virginia,

* Herrera y Lasso, Manuel; Estudios de Derecho Constitucional, Ed. Polis, Méxica,
1940, pp. 89-91.



a una area cerca de 62 millas. Lo referido permitié que en dicho distrito sélo
tuvieran jurisdiccion los poderes federales con exclusion de cualesquiera ofro. *

Desde 1871 existieron dos municipios que son Alejandria v Georgetown.
Temporalmente en 1874 y luego en forma permanente en 1878 se organizé el
distrito como una corporacién municipal.

Por lo gue hace al gobierno del Distrito de Columbia, inicialmente fue
gjercido por tres comisionados, dos de los cuales eran designados por el
Presidente de la Repiblica con aprobacion del Senado y el tercero correspondia a
un oficial del cuerpo de ingenieros del ejército; los dos primeros permanecian en
su cargo 3 afios, en tanto que €l tercero duraba indefinidamente. Posteriormente
en 1967, el Congreso de los Estados modificd el gobiemo, para ser ejfercido por
un comisionado designado por el Presidente de la Repiblica, sin importar su
Iugar de nacimiento, con la aprobacién del Senado y por un consejo compuesto
de nueve residentes de distrito, elegidos por el Presidente como representantes de
Ia civdad. En la actualidad, el gobicmo de la ciudad de Washington, se gjerce a
través de un alcalde (mayor) electo mediante sufragio directo y 36 consejos
consultives vecinales, electos honorificamente extrapartidos, lo que hace de éste,
un gobiemo de eleccién cindadana, mismo que se rige por una Home Rule
Charter (Carta o Estatuto de Autonomia).

En cuanto al Poder Legislativo, éste es desempefiado por el Congreso de la
Unidn, quicn tienc el control del presupuesto de la ciudad y el derecho a decidir y
a vetar la mayoria de las decisiones locales. También existe un Consejo de la
Ciudad de Washington (Washington City Council), integrado por trece miembros
electos medianie el voto directo y con una duracién de cuatro afics. El
mencionado consejo tiene como funcién reglamentar el presupuesto municipal,
los aspectos urbanisticos, impuestos locales ¥ materias locales. Sus decisiones
son enviadas al propio Congreso para su aprobacién, fungiendo éste con los
atributos de cuerpo legislativo local. ¢

3 Cfr. Madrazo, Jorge; op. cit.,, p. 315; Osornio, Francisco J; op. cit., p 776; y Tena,
Felipe; Derecho Constitucional Mexicano, 27a. ed., Porria, México, 1993, pp. 305 y 306.

5 Cfr. Pinto Ferreira, Luiz; “Bl Sistema Federal Brasilefio” Los Sistemas Federales del
Continente Americano, UNAM-FCE, México, 1971, p.173.



Ahora bien, en cuanto a la autonomia del Distritc de Columbia, en la
actualidad no tiene caracter de estado ni de municipie, ya que su autonomia no
depende de la Constitucién Federal, sine del Congreso Federal, el cual puede
concederla o negarla. Y en cuanto a la Constitucién, valga sefialar que €sta no
establece expresamente normas suficientes que regulen el distrito. - -

Posteriormente a la creacién del Distrito de Columbia, los paises que
estructuraron su gobierno conforme al sistema federal, principalmente en
América Latina, como Venezuela, Argentina, Brasil y México, adoptaron dicha
modalidad, al advertir las ventajas de conceder a los poderes federales un
territorio propic que garantizara su independencia frente a los estados integrantes
de la Federacion. Es de subrayarse, que el Distrito Federal observa diversas
caracteristicas en su origen y desarrollo en cada uno de los paises en que se ha
implantado, en virtud de responder a condiciones sociopoliticas diferentes, tal y
como sucedid en nuestro pais.7

Asi en la Republica de Brasil también existe un Distrito Federal (Brasilia),
prevista en la seccidn L, articulo 2o., de Ia Constitucidon de Brasil, de 24 de enero
de 1967. Lo administra un prefecto nombrado por el Presidente de la Repiblica,
previa aprobacién del Senado, y una Cdmara Legislativa elegida por el pueblo; al
prefecto también se le designa como regente o gobernador del Distrite Federal
Brasilefio.

Otros organos de gobiemo en Brasilia son las administraciones regionales
o delegaciones, cuyos titulares son designados por ef gobernador.

En Argentina, el Digesto Constitucional de 1957, en su articulo 3%, indica
que la capital de la Republica es el municipio de la ciudad de Buenos Aires; de
acuerdo con la ley 1029, de 21 de septiembre de 1890, y el Poder Ejecutivo estd a
cargo del gobernador de la Provincia de Buenos Aires, nombrado por el
presidente. Asi Buenos Aires posee un régimen especial de gobierno y constituye
un Distrito Federal, por ser sede de los poderes federales, adin cuando no se le
denomina oficialmente en esa forma.

" Rodriguez Lozano, Amador; “El Distrito Federal Mexicano: Gobierno y Democracia”,
Fundacién Distrito Federal, Cambio XXI, Serie Textos, México, nim. 2, 1992 p. 5.



Por lo que hace a Venezuela, su Distrito Federal estd asentado en el
municipio de Caracas, que se encuentra en el Departamento de Libertador; existe
un gobernador nombrado por el Presidente de 1a Republica que es el gjecutor de
las decisiones economicas adminisirativas del Consejo Municipal, 6rgano
legislativo de eleccién popular, que tiene facultades reglamentarias en materia
municipal. El gobernador propone dos prefectos para los dos departamentos
(Libertador y Vargas) del municipio que forman el Distrito Federal; 1o que hace
que éste posea una autoromia Hmitada, comparado con los otros municipios del
pais. Aunado a lo anterior, el gobernador ejerce el derecho de veto sobre las
decisiones del Consejo Municipal, que permite hacer prevalecer su voluntad.

La representacion del Distrito Venezolano en el Congreso de la Republica,
es de dos senadores como el resto de Jos estados, sin embarge en la Cémara de
Diputados sélo tiene vn diputado, no importando el mimero de habitantes
existentes en la capital.

En otras capitales de estados federales como Canadd; Repuablica Federal de
Alemania, India, los gobiernos tienen similares caracteristicas.

En Otawa, capital de Canada, el alcalde es electo por voto directo para un
periodo de dos afios con posibilidad de reeleccidon sin limite. El alcalde es
awxiliado por un consejo de control al cual preside, mismo que tiene ¢l cardcter
de 6rgano administrativo local. El cuerpo legislative lo desempefia un consejo de
gobierno local compuesto por dieciséis miembros electos por sufragio universal;
legisla sobre desarrolio de la comunidad, politicas presupuestarias, urbanismo,
ambiente, organizacién , procedimiento y gasto efectoral.

Por 1o que hace a la Repiblica Federal de la India, tiene un alcalde o
comisionado municipal designado por la autoridad central. La foncion legislativa
se gjerce a través de la Camara de Diputados de la Region Rjastin que es donde
se ubica Nueva Delhi; contando ademds con un consejo consultivo.

De lo anotado, es de afirmarse que en los Distritos Federales
latinoamericanos existe mayor namero de coincidencias: en todos, €l Poder
Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Repiablica. Lo mismo sucede en la
Reprblica Federal de Alemania y la India, la excepcién de los casos que
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referimos es Otawa, y México, concurriendo en este ultimo con el Presidente de
la Repiblica, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

Por lo que hace al Poder Legislativo, en la mayoria de los casos, estd
depositado en el Congreso Federal, salvo en la India y México, compartiéndose
en nuestro pafs con la Asamblea Legislativa. Los consejos legislativos que
existen en Argentina, Venezuela, Canada, Repiblica Federal de Alemania y la
India, tienen facultades reglamentarias en materia municipal, con la caracteristica
de ser escasas y limitadas ®

1.2.2 SURGIMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL MEXICANO.

Nuestro pais al organizarse como un estado federal, tuvo la necesidad de
destinar un espacio territorial especifico para ¢l asiento de sus poderes federales,
ast el Distrito Federal Mexicano surge con el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana de 31 de enero de 1824 y con la Constitucion Federal del 4 de octubre
de ese mismo afio, en cuyo articulo 50, fracciéon XXVIIL, se consagra la facultad
al Congreso General para “elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos
Poderes de 1a Federacidn y para gjercer en su Distrito las atribuciones del Poder
Legislativo de un Estado™. En relacién a este aspecto vale la pena sefialar una
diferencia importante con el Distrito de Columbia, en ¢l sentido de que entre
nosotros los Poderes Federales no tienen que esperar la cesién voluntaria que de
parte de su territorio quieran hacerles algunos de los Estados.

Ahora bien con lo anterior estaban dadas las bases para la ereccién del
Distrito Federal, sin embargo no se habia determinado el territorio sobre el cual
se estableceria; quedando dicha tarea a cargo del legislador ordinario.

La determinacién del territorio para el Distrito Federal fue motivo de
acatorados debates, pues existia la indecisién sobre la cindad de Querétaro o la
ciudad de México, asi la comision dictaminadora decidid, en principio, que fuera
la ciudad de Querétaro, sin embargo el ilustre Fray Servando Teresa de Mier,
salié en defensa de la ciudad de México, esgrimiendo argumentos de cardcter

¥ Ibid., pp. 182 25.



geografico, histérico y politico, exaltando fa conveniencia de que la residencia de
dichos poderes fuese esta ciudad.”

Los argumentos de Fray Servando fueron en el sentido de que cambiar la
capital a la ciudad de Querétaro era demasiado costoso; que la ciudad de México
gozaba de la infraestructura mejor instalada del pafs; que en México convergian
todos los caminos, mientras que en Querétaro quedaria aislada la capital; en la
ciudad de México se habian acumulado los principales recursos militares y
abandonarla era entregar el poder a cualquier grupo rebelde que Ilegara a tomar la
plaza; v que Querétaro carecia, ademds, de ciertos recursos econdmicos y
culturales gue resurmnian su condicion de provincia. La ciudad de México era ya el
centro politico del pais, no se podia improvisar una nueva capital como habia
sucedido en los Estados Unidos al crear, desde su pacimiento, el Distrito de
Columbia. T ’

Finalmente €l criterio de Fray Servando trascendit, y asi el 18 de
poviembre de 1824 el Congreso General hizo publicar un decreto en el que
decidié que, de conformidad cor lo previsto por la Constitucior, se escogia a la
ciudad de México combo el territorio en el que tendria su sede el Distrito Federal,
de conformidad con las siguientes bases: : -

a) Ocupard un territorio circular de dos leguas (8,800 metros) de radio,
medidas a partir de la plaza mayor (lo que actualmente es ¢l Zocalo) de Ia Ciudad
de México.

b) El gobierno general y ¢l gobernador del Estado de México nombrarin
cada uno un perito, para fijar los limites de este nuevo territorio.

¢) El gobierno politico y econdmico del Distrito Federal quedara bajo la
jurisdiccién exclusiva del gobiemno general.

d) En tanto se arregla permanentemente el gobierno politico y econdmico
del Distrito Federal, seguira observandose la Ley del 23 de junio de 1813 en todo
1o que no se halle derogada.

? Cfr. Burgoa Orihuela, [gnacio; op. cit., p. 914; y Javier Gaxiola I; El Distrito Federal,
El Foro, Organo de la Barra Mexicana de Abogados, abril-diciembre de 1935, p. 22.
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e) En lugar del Jefe politico a quien por la ley antes referida, estaba
encargado el ejercicio de la autoridad politica y econdmica, nombrard el gobierno
general un gobemador en calidad de interino para el Distrito Federal.

f) El gobierno municipal de los pueblos comprendidos dentro del Distrito
Federal seguird a cargo de ayuntamientos de eleccidn poputar,

g) El Congreso del Estado de México y su gobernador, podian permanecer
dentro del Distrito Federal, en tanto dicho Congreso prepara el lugar de su
residencia y verificaba su traslacion.

Tuvieron que pasar més de 3 afios, para que el anterior decreto pudiera
ejecutarse, ello en virtud de diversas dificultades, entre otras, porque la ciudad de
México, era parte del territorio del Estado de México, ademas que en ella se
asentaba su capital. Por lo anterior el gobierno del Estado de México protestd
conjuntamente con la legislatura, oponiéndose a dar cumplimiento al decreto en
comento, al que consideraban imperfecto, juridicamente, e inconveniente a los
intereses del Estado.

Durante los tres afios que tardé en aplicarse el Decreto emitido por el
Congreso General, el gobierno local recurrié a todos los medios de impugnacion
existentes y hasta eché mano a recursos de caracter politico, econdmico y militar.
Finalinente, el gobierno federal logré que se acatara su disposicion, erigiéndose la
ciudad de México en el Distrito Federal y, por decreto de la Legislatura del
Estado de México, de fecha 16 de enero de 1827, 1a capital se trasladé a Texcoco.

Asi el Distrito Federal nacié en medio de una intensa rivalidad con el
gobierno estatal, que trataba de evitar la creacién de aquel; sin embargo, una vez
que sc aplice el Decreto, el riesgo de fricciones entre autoridades locales y las
federales se evitaron en tanto el gobierno permaneci6 en el Distrito Federal, pues
cada vez que se vio obligado a trasladarse fuera de su sede constitucional,
siempre tuvo problemas y fricciones con las autoridades estatales, y municipales
de las ciudades en donde residio provisionatmente.'?

'® Cfv. Qsornia Corres, Franciseo 1.; op. cit., p. 777. y Javier Gaxiola ., op. cit., p. 22.
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Por lo que hace al gobierno del Distrito Federal mexicano en su origen,
éste fue eminentemente federal, esto es, el Poder Ejecutivo recayd en un
gobernador designado por el Presidente de la Repiiblica; el Poder Legislativo, por
mandato constitucional, lo ejercié el Congreso General sin mas limites que las
facultades que tiene todo organo legislativo de un estado federado cualesquiera; y
el Poder Judicial estuve a cargo de la Suprema Corte , 6rgano también federal,
que era el tribunal superior para conocer las causas civiles y criminales en
segunda y tercera instancia. Sc¢ mantuvieron los ayuntamientos que se
encontraban establecidos en la demarcacién del Distrito Federal, siendo Ia ciudad
de México, uno de ellos. Al respecto es de anotarse, que el Distrito Federal no
comprendia entonces Coyoacdn, Tlalpan, Xochimilco, ni Mexicaltzingo, los que
siguieron perteneciendo al Estado de México por disposicion de la ley del 18 del
abril de 1826, que sefialéd que los pueblos cuya mayor parte de su poblacion
quedase fuera del circulo que enmarcaba al Distrito Federal, correrian tal suerte.

De lo anterior se concluye, que en fa Constitucién de 1824 los tres poderes
de Ia Unién fueron al mismo tiempo poderes federales y poderes locales del
Distrito Federal; situacién que desde el punto de vista de algunos autores,' fue
preducto de Ia adopcidn del esquema de la federacion norteamericana y, ademds,
porque la ciudad de México todavia no desarrollaba jas caracteristicas y
circunstancias que al paso del tiempo harian necesaria la modificacion del primer
esquemna; y la adopcidn panlatina de soluciones que se adoptaron de la teoria
tradicional para dar respuesta a problemas particulares del Distrito Federal.

Siguiendo dentro del contexto politico del Distrito Federal en sus origenes,
ta Constitucién de 1824, permitia a los habitantes de esta entidad, participar en la
eleccién de diputados federales, pero sin que contara dicho territorio con
representantes en la Camara de Senadores. Es de subrrayarse que el Distrito
Federal no se incluyd dentro de la enumeracion de las partes integrales de la
Federacion.

La limitacion referida, en el sentido de no poderse participar en la eleccion
del Senado, fue superada hasta la expedicidn del “Acta Constitutiva v de
Reformas de los Estados Unidos Mexicanos™, de 18 de mayo de 1847, ia que
determind entre otras cosas, el resiablecimiento del orden constitucional

' Cfr. Rodriguez Lozano, Amador; op. cit., p. 6.
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consagrado por la Constitucion de 1824; ast como, que en fo sucesivo el Distrito
Federal contaria con dos representantes en la Camara de Senadores, al igual que
los estados de la Federacion.

1.2.3 CAMBIOS DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DEL TIEMPO.

Posteriormente a la creacién del Distrito Federal Mexicano, ésie observd
una diversidad de cambios e incluso en ocasiones su desaparicion. Esto altimo, en
virtud de los cambios que a su vez tuvo la organizacién federal de nuestro pais;
asi en 1836, con la expedicidn de la Siete Leyes Constitucionales que
establecieron una Republica centralistay crearon el Supremo Poder Conservador,
quedé anulado el Distrito Federal, quedande el territorio que ocupaba éste
incorporado al Departamento de Méxice (ariiculo 3°. de la Sexta Ley), cuyo
gobemador en un principio fue nombrado Gnicamente por el Presidente, y
posieriormente, dicho nombramiento se hizo a propuesta de la Asamblea
Departamental. En ese periodo se mantuvo la organizacién del Distrito Federal.

Al paso del tiempo, en 1847, se resiablece la Constitucion Federal de |
1824, a través del Acta Constitutiva v de Reformas del 18 de maye, que permite
la reincorporacion del Distrito Federal, aunque en condiciones diferentes. Asi en
bagse al Acta de referencia, a través de su articule 6o., parrafo segundo, se
determiné que: “Mientras la ciudad de México, sea Distrito Federal, tendrd voto
en la eleccién de Presidente y nombrara dos senadores™* también en atencién a
dichas reformas, el Distrito Federal empieza a ser equiparado con las entidades
federativas, tomando en cuenta z la representacién senatorial. El gobernador del
Distrito Federal era nombrado por el Presidente de la Repiblica, y la ciudad de
México siguié manteniendo su organizacidén politica municipal, junto con ocho
cuarteles mayores o prefecturas, lo que hoy equivale a las delegaciones.

Un nuevo acontecimiento trascendente sucede en 1853, Antonio Ldpez de
Santa Anna vuelve a asumir el poder y desconoce el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847, regresando al orden juridico centralista. Como consecuencia
de lo anterior ¢l gobierno se entregd a un ayuntamiento compuesto de un

‘2 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1975, Porria, México, 1975,
pp. 472 y 473,
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presidente, doce regidores y un sindico, de acuerdo con la ordenanza provisional
del Ayuntamiento de México del 2 de mayo de 1853.

En este nuevo lapso en que Santa Anna gobierna nuestro pafs, se emite el
16 de febrero de 1854 un decreto por el que se establece que solamente podria
haber ayuntamientos en las prefecturas, cantones o distritos y se aumenta el area
del Distrito de México de ocho a once prefecturas con Ia incorporacion de
Tacubaya y Tlanepantla. Asi también el decreto en comento, establece que el
gobiemno del Distrito se entregue a un gobermador designado por ¢l Presidente de
1a Repiblica, gue sustituy6 al ayuntamiento, con lo cual se elimind el derecho de
eleccion de los habitantes del Distrito, aunado a que las municipalidades eran
gobermadas por intendentes nombrados por ¢l supremo gobierno. M4s adelante en
1856 se dispuso que el gobernador fuese supervisado, en sus responsabilidades
oficiales y comunes, por la Suprema Corte de Justicia. -

Las irregularidades en la etapa Santanista fueron miltiples, asi se dice que
s6lo en teoria funcionaron los 6rganos de gobiemno-a que nos hemos referido,
pues en la realidad, finicamente 1a voluntad de Santa Anna prevalecia; por lo que
fa voluntad popular era inconcebible. A la ciudad le fue negado un sistema
democratico de gobiemno y los derechos de los habiiantes frente al gobierno eran
practicamente nulos.

Sin embargo dicha situacién no duraria mucho, pues Ia Revolucién de
Ayutla vino a terminar con el gobiemo de Santa Anna, convocdndose mds tarde
al Congreso Constituyente de 1856-57, mismo que reinstalaria el sisterna federal.

Con motivo de la readopcion de la organizacion federal en nuestro pais, el
topico del Distrito Federal vuelve a replantearse, en lo relativo a su territorio.
Hubo quién considerd que los poderes generales debfan asentarse en [a ciudad de
Querétaro, en tanto que otros consideraron que la cindad de Aguascalientes seria
méas propicia, por ser el centro entre la frontera de Baja Califomnia y la de
Chiapas, ast como por su cercania por la red de comunicaciones que conectaba a
los centros mineros con los puertos. También se considerd que el cambio
permitiria apoyar s6lidamente el desarrollo de ia frontera norte, rechazindose la

¥ Ibid., pp. 478 v 481.
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ciudad de México para el efecto, argumentandose que con lo anterior se evitaria
que los funcionarios de la federacion estuvieran inmersos en el “ambiente de Iujo,
placeres y corrupcidn que caracteriza a una populosa civdad como la de
México.”"

La idea anotada que fuera expuesta por el diputado Moreno, fue refutada
por el diputado Francisco Zarco, quién sefialé que en caso de que la capital fuese
Querétaro, los poderes federales tendrian que mudarse nuevamente a log 10 afios
por la corrupcidn que se avecindaria en dicha ciudad y “al cabo del tiempo;
cuando hayan estado en Monclova y en los margenes del Bravo, si el pais se
puebla, si se desarrollan en todas partes elementos de riqueza... (los poderes
generales) no tendran mds refugio que las cumbres del Popocatépetl.”"

Finalmente, como sucediera en 1824, el Congreso define que la ciudad de
Mexico, por razones de orden politico, historico, econdmico y geografico, fuera
asiento de los Poderes de 1a Union.

En 1857, con motivo de la nueva Constitucion, se prevé la creacién del
Estado del Valle de México, el que se formaria con territorio del Distrito Federal,
mismo que surgiria cuando los Supremos Poderes Federales se trasladasen a otro
lugar, dandosele facultad al Congreso General para decretar ese traslado.

Por otra parte a raiz de las deliberaciones por varios diputados en relacidn
a las facultades que el Congreso Federal tenia para legislar sobre el Distrito
Federa), entre oiros el diputado Zendejas, quien manifestara que daba tristeza ver
que cuando tanto se reclamaba en favor de los principios de la democracia, se
requeria gue el pueblo del Distrito Federal, en su administracién interior,
estuviese bajo la tutela del Congreso de la Unidn, esto es, de un grupo que €l no
elegia y de que no pueda estar al tanto de sus necesidades; se logré que el
Constituyente refiriera en el articulo 72 que la legislacion del Distrito Federal,

" Crf. Burgos, Ignacic; op. cit. p. 916.
' Herrera y Lasso; op. cit,, p. 60; Tena Ramirez, Felipe; Derecho Constitucional
Mexicano, op. cit. p. 198,
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estableceria la eleccion popular para sus autoridades politicas, municipales y
judiciales, y la asignacién de rentas para cubrir las necesidades locales.'®

Al afio siguiente, 1858, el conservador Félix Zuloaga se proclamé
Presidente provisional ¢ intenté reimplantar el régimen centralista haciendo
varios cambios por decreto; entre 10s que destaca, que los estados de la Reptiblica
se denominarfan departamentos, con una politica de sujecion al gobiemo
establecido en la capital. Se volvié a oforgar a la capital y demas pueblos
aledafios, el cardcter de Distrito de México, a cargo de un gobernador designado
por el gobierno central y nombrandose, ademds, varias prefecturas.

La anterior etapa centralista en nuestro pais, liegd a su fin, en 1861, con el
triunfo del Benemérito de las Américas, permitiendo Ia reinstalacién nuevamente
del Distrito Federal. Uno de los primeros actos de Benito Judrez, fie la
expedicion del decreto del 23 de febrero de 1861, a través del cual se atribuyd 2
la Secretaria de Estado v al Departamento de Gobierno facultades politicas v
administrativas respecto del Distrito Federal. No obstante lo anterior, decretos
posteriores, como el del 4 de mayo de 1861, dejaba entrever, que el Distriio
Federal continuaria a cargo de un gobernador designado.

Asi también en esta etapa, se determind que el Ayuntamiento de la capital
se integrara por veinte regidores y dos procuradores; siendo presidido el
Ayuntamiento por el primer regidor; v se dividiria a] Distrito Federal en cinco
secciones, siendo éstas, a saber: la municipalidad de México y cuatro partidos;
estando al frente de cada partido un prefecto nombrado por el gobernador.”

Afios mas tarde el Distrito Federal volveria a'sufrir un descalabro, a raiz de
{a invasién extranjera en 1863, lo que motivd que se convirtiera en el Distrito de
México, adscrito al Departamento del Valle de México, estando regido por un
subprefecto nombrade por el prefecto del departamento con la aprobacién
imperial. Para entonces ¢l Presidente Benito Juarez, habia tenido que salir de la
capital, llevando la representacion de los Poderes Federales por diversas cindades
de 1a Republica; radicando la mayor parte del tiempo, en el Puerto de Veracruz,

* Herrera y Lasso; op. cit. pp. 60 y 62.
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sufriende el Benemérito incluso la embestida de las autoridades estatales vy
municipales de Veracruz.!’

Durante ¢l Maximato, 12 divisidn politica y territorial de! Distrito Federal,
tuvo como base el municipio con la caracteristica de ser de eleccién popular,
existiendo en cada unc de éstos un alcalde nombrado por el prefecio. El
emperador tenia la facultad de nombrar v remover el alcalde de la capital del
imperio.

Cuatro afios mas tarde de la invasidn extranjera, con el triunfo de Juarez en
1867, se consolida la Republica Mexicana y la ciudad de México readquiere
también, en forma definitiva, su cardcter de Distrito Federal, con los limites
territoriales que antes se ¢ habia asignado y bajo las condiciones juridicas de
gobiemo expresadas por la Constitucion Federal de 1857.

La estabilidad constitucional empezé a reinar, observandose
modificaciones en 1874, afio en el que Sebastidn Lerdo de Tejada promueve
reformas para introducir el sistema bicameral, esto es, incorporar la Camara de
Senadores v restablecer el veto al Presidente de la Repdblica. En tal virtud, el
Senado se compondria de dos senadores por cada estado y dos senadores por ¢l
Distrito Federal (art. 58, inciso A.), a través de una eleccién indirecta de primer
grado.

Tiempo después, el 15 y 17 de diciembre de 1898, se actualizan los
convenios sobre limites entre el Distrito Federal y los estados de México y
Morelos, que fueron aprobados por ¢l Congreso de la Unidn. Dichos convenios
determinaron los limites actuales de la circunscripeion territorial del Distrito
Federal.

En el afio de 1899, el Congreso de la Union decreté que el régimen interior
del Distrito Federal se dividiria territorialmente en Ja municipalidad de México y
varias prefecturas, para el resto de los poblados que integraban ese territorio,
destacdndose entre estos uitimos, Coyoacdn, Tacuba, Tlalpan, Xochimilco,
Azcapotzalco, entre otros, mismos que no estaban integrados a la Ciudad de
México y que para llegar a ella se tenia, incluso, que viajar por carretera. La

"? Cfr. Osornio Corres, Francisco; op. cit. p. 780.
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anterior situacién, que implicaba una atomizacion de poblaciones, desde ¢l punto
de vista del maestro Francisco Osormio, no sélo permitia, sino que hacia
indispensable que el gobierno de cada una de ellas se encargara a un
ayuntarniento propio.'®

Ya en el presente siglo, ¢l 19 de octubre de 1901, el Presidente Porfirio
Diaz envia iniciativa al Congreso de la Unidn con el fin de gue éste reforme el
articulo 72, fraccidn VI de la Constitucion, para oforgar facultad al mismo
Congreso de legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal y territorios. Lo
anterior implicd que la organizacién interna del Distrito Federal quedara
absolutamente sometida al Congreso de la Union, ya que dicho drgano se
convirtié en su legislatura sin que su actuacién como tal se hubiera subordinado a
nirtguna base establecida ea la Constitucién Federal, por lo que el derecho propio
de los cindadanos para elegir popularmente a sus autoridades fite suprimida por la
referida reforma.

Posteriormente se expidié la ley del 31 de octubre, que consideraba al
Distrito Federal como parte integrante de la Federacion.

En base a lo anierior y en €l decreto del Congreso que le autorizaba a
reformar la organizacién municipal, el Presidente Porfirio Diaz expidié Ia Ley de
la Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal publicada en el Diario
Oficial de Federacién del 26 de marzo de 1903, ley que confirmé al Distrito
Federal como parte integrante de la Federacion y que lo dividid en trece
municipalidades.

La ley de referencia sefiald, entre otros aspectos importantes, que el
Distrito Federal, en €l orden politico, administrativo y municipal, dependia del
Ejecutivo Federal por conducto de Ia Secretaria de Estado y el Despacho de
Gobernacion (articulo 18); en tanto que el articulo 19, asignaba el gobiemno al
prefecto politico y 1a administracién municipal al Ejecutivo, per conducto de tres
funcionarios: el Gobernador del Distrifo, el Presidente del Consejo Superior de
Salubridad y el Director de Obras Pablicas, que juntos integraban el Congreso
Superior de Gobierno del Distrite Federal.

% Op. cit., p. 780.
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Asi también la ley en comento, reconocid [a existencia de ayuntamientos
en las municipalidades en que se dividié el Distrito, los cuales conservaron su
funcion administrativa, pero se suprimid su personalidad juridica, manteniéndose
como cuerpos consultivos y de vigilancia. Los ayuntamientos fueron integrados
por prefectos, los cuales fueron designados por el Presidente de la Reptblica.
Con las funciones que tenian los prefectos politicos, eran realmente quienes
gjercian €l gobiemo y control de las municipalidades, con excepcidn de la ciudad
de México que io estaria respecto del gobernador del Distrito, lo anterior atento al
articulo 32. Los prefectos politicos, a partir de entonces, minimizaron la funcién
de los ayuntamientos en el Distrito Federal.'”

De lo referido, podemos concluir que durante el periodo porfirista el
Distrito Federal retrocedié en su regulacion legal y en virtud de reformas
constitucionales y en las lgyes ordinarias, sus habitantes perdieron sus derechos
politicos como el voto en la eleccién de sus autoridades y, practicamente, el
gobiemno se redujo al mandato de las prefecturas politicas.

Fenecido el gobierno porfirista, y al término de la revolucion de 19190, se
replantea la reorganizacién del Distrito Federal. Asi, Venustiano Carranza, en
1915, comenzo a reorganizar el gobiernc de la capital. Para tal efecto, derogd la
Ley del Municipio Libre y restablecié temporalmente 1a Ley de Organizacion
Politica Municipal de 1903, en atenci6n a que consideraba gue el municipio libre
podia funcionar en toda las ciudades del pais, pero no en la ciudad de México. La
posicién anotada, fue presentada por Carranza en el Congrese Constituyente de
1916-1917, misma que fue rechazada; uno de los opositores, fue el diputado Luis
Espinoza, quien manifesté basicamente dos argumentos: primero el que México
contaba con una poblacidén de 600,000 habitantes, casi el doble de log habitantes
de ciertos Estados; y, segundo con un cincuenta por ciento de poblacidn
verdaderamente pobre, que reclama a la Revolucion, con gritos angustiosos, una
autoridad que se preocupe por ellos; situaciones éstas que hacian necesaria la
autoridad municipal en la ciudad de México.

Asi también, el conflicto de poderes va se habia planteado, y Félix
Palavicini alegd al respecto gque, en la ciudad de Meéxico habia una serie
inconcebible de autoridades, constantemente en desacuerdo; que el gobernador

® Cfr. Burgoa, Ignacio; op. cit. p. 919.
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del Distrito Federal no sabia hasta donde {legaba sus limites de accion, frente al
presidente municipal, ademds que se encontraba todos los dias frente al
comandante militar.

Contrario a la posicidn anterior, Heriberto Jara cuestiond sobre qué tenia
que ver el ayuntamiento de 1a cindad de México en que se hiciese tal o cual obra
o no, si en elio no debian inmiscnirse los poderes federales, y que el hecho de que
existiera un cafio frente a la casa del Presidente de la Repiiblica o dejare de
existir, no lesionaba en nada al Poder Federal.

Que el deseo de centralizar habia hecho que la ciudad de México fuera
perdiendo poco a poco autonomia como municipio libre; asi, durante el gobierno
porfirista se¢ habian separado varios ramos cuya administracién pertenecia
directamente al municipio y fueron administrados por el gobierno del Distrito,
situacién que se debi6 al deseo de centralizar y, para hacer negocio, pues la
cindad de México se prestaba para que hiciesen negocios los mandatarios que no
son honrosos.

Por lo que hace a la fuerza pliblica, el mismo Jara expuso, que Ia policia de
la ciudad de México, como tendria que hacerse en todos los Estados, depende
directamente del Ejecutivo en el lugar donde éste reside, es decir, que residiendo
el gobernador del Distrito en a cindad de México, dependers de 61

Por lo anotado, 1a tucha en el Congreso Constituyente de 1917, en relajcién
al Distrito Federal, fue por la sobrevivencia del gobierno municipal en la ciudad -
de México.

Finalmente, en el aspecto constitucional, el 5 de febrero de 1917 es
promulgada la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reproduciendo en su articulo 44, el antiguo articnlo 43 de la Consfifucion de
1837, que versa sobre el asentamiento de los Poderes Federales y la creacion
potencial del Estado del Valle de México.

M Rodrignez Lozano, Amador; op. cit., p. 10.
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Asi también se incluyé al Distrito Federal en Ia relacién de las partes
integrantes de la Federacion (articulo 43), junto con la lista de las treinta y un
entidades federativas.

Después de la promulgacién de la Constitucién y poco antes de su entrada
en vigor, el 14 de abril de 1917, es expedida la Ley de Organizacién del Distrito y
territorios federales, reglamentaria del articulo 73, fraccion VI, base 2a. de la
Constitucion, cuyo contenido versé sobre el gobierno del Distrito Federal:
facultades y obligaciones del Gobernador, del Secretario de Gobiermo y del
Tesoro; dejaba a cargo de los ayuntamientos la atencidén de los servicios de
seguridad, caminos, obras publicas e instruccién. Sefialando que si alguno de los
anteriores servicios, por su alcance y extensidn, abarcaba dos o mds
municipalidades quedaba a cargo del gobierno de la entidad. El gobjerno y
administracion de cada municipalidad, continuaba a cargo de un ayuntamiento de
eleccion popular directa.

El Ayuntamiento de la Ciudad de México, qued6 formado por veinticinco
concejales y el de las demds municipalidades del Distrito Federal estaba integrado
por quince en cada uno de ellos. Hasta 1928 coexistieron un gobernador,
dependiente de linea directa del Presidente de la Republica, y una organizacion
mupicipal de eleccidén popular.

No obstante haberse promulgado la Constitucién de 1917, la subsistencia
del municipio en el Distrito siguié siendo tema de debate. Existian diversos
conflictos en la capital que negaban y obstruian la aplicacién del estatuto juridico.
El gobierno federal dictaba las politicas v desde el gobierno se distribuian los
cargos del ayuntamienio entre Jos cercanos al mandatario. Casi no habia
elecciones y cuando se realizaban, los grupos opositores se robaban las urnas,
presionaban a los electores o se declaraban todos triunfantes y cada uno formaba
su propio ayuntamiento. Por lo anterior, la idea de que el orden de la ciudad solo
se conseguia con la supresion de los ayuntamientos, cobré fuerza.”

Siendo candidato a la Presidencia de la Repiblica, el general Alvaro
QObregdn, insta para que se envie al Poder Revisor de la Constitucion, una

3 Ibid., p. 11. Cfr. también Floris Margadant, Guillermo; introduccién a 1a Historia del
Derecho Mexicano, 8a. ed., Esfinge, México, 1988, p. 197, y Fraga, Gabino; Derecho
Administrativo, 3a. ed., Porria, México, 1992, pp. 190 y 191,
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iniciativa de reforma, que actualiza la modificacion el 28 de agosto de 1928, del
articulo 73, fraccién VI, base la, 2a. y 3a. de la Constitucién, cambiando con
ello 1a legislacion hasta entonces vigente desde 1917, sobre el gobiemo del
Distrito Federal.

Dicha reforma implicé la suspencién del municipio libre en el Distrito
Federal, que fue justificada en la exposicion de- motivos, sefialandose que
procedia su sustitucion por érganos adminisirativos, en virtud de que se habia
demostrado que la organizacién municipal no habia alcanzado los fines que esa
forma gubernativa debia llenar, debido a los conflictos de cardcter politico y
admiinistrativo ghe constantemenie habian surgido por la coexistencia de
autoridades cuyas facultades se excluian a veces y a veces se confundian. En tal
virtud, para estar de acuerdo con la Idgica v con la realidad, lo debido era
organizar la administracion del Distrito Federal de manera que hubiera unidad de
mando y eficiencia en todos los érdenes del servicio piblico.”

Asi mismo en los debates legislativos, se sefialé .que de los rendimientos -
de la municipalidad, como deberia ser, ni es el Gnico poder que gobierna la
municipalidad, como también deberia ser puesto que desde su misma creacién, el
municipio libre en el Distrito Federal, nacié incompleto, inconsistente y por lo
mismo auténomo tnicamente en teoria.®

A la reforma en comento, se hicieron diversas criticas entre otras las de
Vicente Lombardo Toledano, quien asegurd que aquellas traerfan como
consecuencia, que Ia autoridad federal a cargo de la ciudad, perdiese el interés y
la atencidn en ia solucién de los problemas.

Aunado a la supresion del municipio libre en el Distrito Federal, la
reforma de 1928, establecid que el gobiemo comrespondia exclusivamente al
Presidente de la Reptblica, quien lo ejercia por conducto del organo que
determinase la ley respectiva; también regulé el gobierno de los territorios
federales, y se le dieron facultades al Congreso de Ia Unidn para legislar en todo
1o concerniente al Distrito Federal,

2 Cfr. Osornio Corres, Francisco J.; op. cit., p. 783.
2 Rodriguez Lozano, Amador; op. ¢it., p. L1.
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Asi como hubo criticas a esta reforma, hoy en dia hay quien la justifica,
Amador Rodriguez comenta que esta reforma:

“obedecid a las circunstancias turbulentas de la época que, por la presencia
de multiples fracciones o grupos politicos y el predominio de los actos de
fuerza entre é&stos, impedian ho soélo la buena organizacion y
funcionamiento de la capital federal, sino el de toda la Repiblica. Esta
reforma legislativa representa, igualmente un parteaguas de la historia del
Distrito Federal mexicanc y en el pais, porque se logré, alcanzar una
estabilidad que negaba la posibilidad de reincidir en la anarquia
permanentemente experimentada durante todo el siglo XIX, lo que era
parte importante en el proceso de consolidacién del Estado Mexicano.”*

Posteriormente 2 la reforma tan importante a que nos venimos refiriendo,
el 31 de diciembre de 1928, se promulga 1a Ley Organica del Distrito Federal, en
la que se sefialé expresamente que todas las facultades administrativas y de
gobierno, las gjerceria el Presidente de la Repiblica a través de un departamento
administrativo que formarfa parte de la administracién piblica federal, designado
y removido a discrecién del mismo Presidente. Esta ley, entre ofras cosas dividi6 -
al Distrito Federal en trece delegaciones. con jurisdiccién en las antiguas
municipalidades, como 6rganos desconcentrados, que vinieron a sustituir a los
municipios. El Jefe del Departamento se auxiliaria, 2 su vez, por un Consejo
Consultivo y los consejos de cada una de las delegaciones. La Hacienda Piblica
del Distrito Federal, seria anténoma y se regirfa por una ley especial.

Una de las criticas mas fuertes que han observado las reformas de 1928, es
en relacién al llamado absurdo juridico politico, de establecer como drgano de
gobiemo del Distrito Federal un departamento administrativo. Lo anterior en
virtud que desde el punto de vista tedrico el Gobierno del Distrito Federal no es
un departamento administrativo; pues al aparecer los departamentos
administrativos en el orden juridico mexicano en 1917, se establecié en el
articulo 90 constitucional, que el ejecutive se podria auxiliar de departamentos
administrativos, para las ramas de correo, telégrafos, de salubridad general,
instruccion publica y los demds que lo requiriesen.

* Ibid., p. 12.
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La critica anterior se sustenta ain méas, con €l dictamen que emitiera la
segunda comision de Constitucion del Constituyente de Querétaro, en el que se
establecio que los departamentos administrativos eran Organos para auxiliar al
Ejecutivo en sus funciones meramente administrativas, referentes al servicio
piiblico que nada tiene que ver con la politica.”

Rodriguez Lozano comenta que el cardcter del Departamento que se le
diera al Distrito Federal, hizo que st le viniera asi considerando por inercia
legislativa, por lo cual se e estuvo aplicando las mismas reglas ¥ principios que a
la Administracién Pablica Federal, lo que propicié innumerables irregularidades,
que ban entorpecido el optimo gobierno de esta entidad y han posibilitado la
escasa participaci6n ciudadana en la toma de las decisiones piiblicas.*

Después de la reforma de 1928, el gobierno del Distrito Federal continué
sin mayor medificacitn, expidiéndose a la fecha diversas leyes organicas, asi el
31 de diciembre de 1941 se expide una nueva ley orgénica, la que introduce
algunos cambios en la administracién. Esta ley establecid lineamientos
organizativos y funcionales que reflejaron la intencién de conformar un aparato
administrativo acorde con las condiciones politicas, econbmicas y sociales
vigentes entonces. Sefiald los drganos encargados de las funciones bésicas del
gobierno de la entidad: Ia legislativa, fa judicial y la gjecutiva local. Redujo a
doce las delegaciones en que se dividia ¢l Distrito Federal, que para entonces
contaba con una poblacién superior al millén y medio de habitantes.

Una nueva ley organica fue expedida el 29 de diciembre de 1970, en la que
se establecen cambios relacionados con su estructura y bases de operacién. Esta
ley fue reformada y adicionada para actualizar el marco juridico, incorporar los
cambios requeridos y con la finafidad de proporcionar una administracion piblica
eficaz y 4gil. La capital que para enfonces confaba con mds de seis millones y
medio de habitantes, fue modificada en su organizacion delegacional,
aumentandose a dieciséis delegaciones.

25 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge; "Departamentos Administrativos™, Diccionario Juridico
Mexicano, UNAM, México, 1985, pp. 94 ¥ sig.; Osornio Corres, Francisco Javier; “Aspectos
Juridicos del Departamento def Distrito Federal”, op. cit., pp. 796 y sig.; Carpizo, Jorge y Jorge
Madrazo; Derecho Constitucional, UNAM, México, 1991, p. 70.

¥ Op. cit., p. 13.
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Con base en esta ley, el Jefe del Departamento, se¢ auxilid por tres
Secretarios Generales “A”, “B” v “C”; un Oficial Mayor; un Consejo Consultivo;
Junta de Vecinos; Delegados; Subdelegados y dieciocho Directores Generales. Se
le faculté para expedir los reglamentos interiores de organizacion vy
funcionamiento de las dependencias y adoptar las medidas convenientes para una
mayor eficiencia, delegando en sus subalternos, de ser necesario, la
representacion y responsabilidades ejecutivas. Se creé como drgano auxiliar
directo de la jefatura, 1a Comnisién de Planeacién Urbana. Siete afios después, el 6
de diciembre de 1977 el articulo 73 de la Constitucion Federal en su fraccién VI,
se modifico adicionindose una base segunda que referia que:

“Los ordenamientos legales y los reglamentos que en 1a Ley de Ia materia
se determinen, seran sometidos al referéndum y podrén ser objeto de
iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale™.

Vale comentar que antes de adicionarse esta segunda base, se habian
eliminado las diversas segunda y tercera, con motivo de las reformas
constitucionales de 1974.

Una siguiente ley fue publicada el 29 de diciembre de 1978 en ¢l D.OF.,
destacéndose su capitulo VI, por referirse a la regularizacion de la participacion
politica de los ciudadanos. Esta ley fue reformada el 16 de diciembre de 1983, en
lo referente a la estructura administrativa del Distrito Federal, sustituyéndose la
lista de todas las dependencias por aquellas de mas alto nivel, con la intencion de
que el Reglamento Interior, publicado en enero de 1984, se refiriese a ellas. Con
lo anterior quedaron trece unidades administrativas centrales con dependencia del
Jefe del Departamento y ochenta dependencias para auxiliarlo en el desempefio
eficiente y eficaz de sus atribuciones.

Como puede observarse, las modificaciones que se han venido refiriendo,
principaimente de 1971 a 1984, son reformas administrativas que han tenido
como fin racionalizar, simplificar, moralizar o hacer més eficientes las estructuras
administrativas, habiéndose descentralizado, desconcentrado o delegado, en su
caso facultades y recursos.
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Afios mds tarde, en 1986, se convochd por el catonces Presidente de la
Reptblica, a una consulta popular con el fin de encontrar nuevas formas de
participacion ciudadana en el gobiemo del Distrito Federal, asi como para la
renovacién politica electoral, a efecto de alcanzar un mayor perfeccionamiento de
la democracia. En las audiencias piiblicas participaron representantes de los
partidos politicos nacionales, asociaciones politicas, organizaciones sociales,
instituciones académicas y ciudadanos en general, En la consulia se aportaron
diversas opciones académicas y politicas, en base a las cuales el mismo
Presidente envi6 al Poder Revisor de la Constitucion una iniciativa de reformas a
la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion, mismas que fueron aprobadas y
publicadas ¢l 10 de agosto de 1987 en el D.O.F. Lo anterior implicé nuevas bases
constitucionales relativas a la organizacién politica administrativa del Distrito
Federal, lo que se tradujo en un avance por perfeccionar las instituciones,
principios y practicas de gobierno del Distrito Federal.

el contenido de dicha reforma, los aspectos més relevantes, fueron por
una parte, el que se refirid en la base segunda, fraccion VI, del articulo 73,
consistente en:

1°- Elevar a rango constitucional ¢l programa politico del gobierno
federal, para intensificar la descentralizacidn y desconcentracion del gobierno del
Distrito Federal.

2°- Se senalo en el dltimo parafo de la misma base, que implica una
especie de derecho al desarrollo, al conmsiderar que la descenfralizacién y
desconcentracién tiene como fin mejorar la calidad de vida de los habitanies del
Distrito Federal, incrementando el nivel de bicpestar social, ordenando la
convivencia comunilaria ¥ el espacio urbano y propiciando el desarrolio
econémico, social y cultural de la entidad.

3°.- De notoria novedad, referido en la base tercera, es el establecimiento
de una nueva instancia de representacidn ciudadana para ¢l Distrito Federal, con
facultades para reglamentar servicios piblicos de cardcter local, que afecten a los
habitantes de esta ciudad, tales como: educacion, salad vy asistencia soctal,
seguridad publica y otros. En relacidn a esta nueva instancia, que en su momento
se denomind como la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, hoy
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llamada Asamblea Legislativa del Distrito Federal, habremos de hacer un estudio
completo en el apartado 1.4.3.1 del presente trabajo.

La base IV del articulo 73, establecié el derecho de los habitantes del
Distrito Federal a participar en la gestion y supervisién comunitarias de [a accion
del gobiemo del Distrito Federal. Asi se establece el derecho de iniciativa popular
respecto a las materias de la competencia de la Asamblea, requiriéndose diez mil
firmas de ciudadanos, como minimo, para que la Asamblea tuviese la obligacién
de turnarta a-comisiones y dictaminar sobre la misma, que a diferencia de la
anterior disposicion requeria del apoyo de cien mil ciudadanos para que la
iniciativa procediese ante el Congreso de la Union.

En conclusién ias reformas de 1937, implicaron un nuevo -esquema de
organizacién politica, administrativa y participativa, del gobierno-del Distrito
Federal, permitiendo una nueva relacion entre habitantes y 6rganos de gobierno.

Es en 1993, cuando da inicio una reforma a la organizacién politica,
administrativa, econdémica, juridica y social para el Distrito Federal con una
fuerza mayor a las anteriores reformas, y con la pretension de acercarse a una ya
casi democratizacion real de la cindad de México.

Al logro del fin arriba indicado, se actualizan diversas reformas a la
Constitucion Federal, para crear una regulacion especifica y propia para el
Distrito Federal, a saber: un Estatuto de Gobierno para la entidad, una nueva Ley
Organica de la Administracidn Pablica y una Ley de Participacién Ciudadana,
que en conjunto confieren una nueva situacidn normativa para la capital del pais
y que, precisamente, constituye la base de la presente investigacion, misma que
habremos de tratar en los siguientes capitulos.

1.3 NATURALEZA JURIDICA.

Para definir la naturaleza juridica del Distrito Federal, es necesario
referirnos a los diversos preceptos constitucionales y legales en que dicha figura
o institucién estd contemplada. Asi en atencién a las nuevas basgs legales del
Distrito Federal, que con motivo de la reforma constitucional, se dieran en 1993 y
de los posteriores ordenamientos como lo es entre otros, el Estatuto de Gobierno
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del Distrito Federal tenemos, en principio, que la Constitucién establece en su
articulo 44 que:

“La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de 1a
Unidn y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene y en el caso que los poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los
limites y exiension que le asigne el Congreso General.”

Es de anotarse la observacion que hace Joel Carranco, en ¢l sentido de que
“A partir de la reciente reforma de 1993, se cleva a rango constitucional la
denominacién de Ciundad de México para identificar al Distrito Federal.
Anteriormente, a pesar de una fuerte tendencia por llamar Ciudad de México al
Distrito Federal, no habia un sustento juridico gue lo justificara, incluso las
propias autoridades empleaban errdneamente ese ténmino como era notorio en la
sefiales de bienvenida o despedida en los limites de la Cindad, juridicamente la
Ciudad de México no existia hasta e} 25 de octubre de 19937

Por oftra parte el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo
20. sefiala:

“La Ciudad de México es el Distrifo Federal, sede de los Poderes de la
Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es
una entidad federativa con persopalidad juridica y patrimonio propio, con
plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean
necesarios para Ia prestacidn de los servicios pablicos a su cargo, v en
general para el desarrollo de sus propias actividades y funciones.

Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico,
estaran determinados por la ley que en la materia expida la Asamblea
Legislativa.”

Del contenido de los articulos transcritos, asi como de algunos ofros de la
propia Constiuciér y Estatuto de Gobiemno que seran motivo de estudio

# «“Naturaleza Juridica del Distrito Federal”. Tesina que para obtener €] diploma de
~ especialidad en Derecho Administrativo y Constitucional presenté el autor, México, UNAM,
1995 p. 25; Cfr. también a Burgoa Ignacio; op. cit., p. 922.
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especifico, podemos sefialar respecto a la natoraleza del Distrito Federal lo
siguiente:

1.- Es la sede de los Poderes de la Unién y, por ende, Capital de nuestro
pais.-

2.- Es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio
propio, lo que le permite tener plena capacidad para adquirir y poseer toda clase
de bienes que le sean necesarios para la prestacién de los servicios piiblicos a su
cargo vy, en general, para el desarroilo de su propias actividades y funciones.

3.- Como entidad federativa, tiene una poblacién determinada, territorio,
orden juridico y un gobierno.

4.- Por 1o que hace al gobiemo, estd sujeto a la jurisdiccion de drganos
federales, esto es, se forma con la concurrencia de los Poderes de la Unidn
(Congreso de la Unién, Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos) y 6rganos locales del Distrito -en cuanto a su
Jjurisdiccién- (Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
Tribunal Superior de Justicia), con una distribucién de competencias en materia
legislativa, ejecutiva y judicial, delimitada en la Constitucién General y en el
Estatuto de Gobierno del propio Distrito Federal; tema que serd motivo de
apalisis en el siguiente inciso.

5.- Para la organizacién politica y administrativa del Distrito Federal, éste
se encuentra organizado en delegaciones, con el caricter de Organos
administrativos desconcentrados. En consecuencia no existe la organizacion
municipal.

Es importantz sefialar que en un estado federal existen dos dGrdenes
juridicos: el de la Federacién y el de los Estados miembros. Estos dos ordenes
juridicos estdn coordinados entre si y subordinados ambos a la Constitucién
General. L2 unién de ambos configuran el Estado Federal. En tal sentido, el
Distrito Federal es el érgano de esta unidad llamada Estados Unidos raexicanos,
¢s la sede de sus poderes; por tal situacién debe diferenciarse de los e¢stados
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miembros, por que ellos, como partes de la federacién, estin presentes tambicn
en el Distrito Federal.

En conclusién el Distrito Federal es una entidad integrante de la
Federacién pero distinta a ésta, con diferente personalidad juridica y patrimonio,
como diferente es a las demds entidades federativas.

Es de resaltar que por virtud de la calidad de entidad federal que la
Constitucion le da al Distrito Federal, ¢ste cuenta con representacidn en el
Senado.

Sus habitantes disfrutan de los mismos derechos y obligaciones
establecidos en la Constitucion General para todos los individuos que se
encuentran en ¢l territorio nacional, con la excepcion de que los-ciudadanos del
Distrito Federal tienen preferencia, en igualdad de circunstancias para ocupar
cargos, empleos o desempefiar comisiones de cardcter piblico cuando cumplan
con los requisitos gue establezcan Jas leyes; lo anterior atenios al articulo 2°,
fraccion II, del Estatuto multicitado.

1.4 BASES Y ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL.

. Como se ha referido en el desarrollo de este frabajo, el-Distrito Federal
encuentra--su sustento juridico en la Constimcion General como en otros
ordenamaentos secundarios, en los-cuales se regula Io relativo a su estructura y
funcionamiento.

La finalidad que motiva el presente inciso, ¢S conocer precisamente los
diversos preceptos constitucionales, sin dejar de aludir los ordenamientos
secundarios, que se refieren al Distrito Federal.

Cabe sefialar que el desarrollo que se pretende, ser2 meramente objetivo, y
si vale enunciativo, dejando las criticas relativas y en su caso las propuestas, que
con motivo de las reformas consabidas, habran de referirse en los capitulos
subsecuentes, particalarmente en el tercero y cuarto.
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1.4. 1 MARCO CONSTITUCIONAL.

Son miltiples los articulos constitucionales que hacen alusién al Distrito
Federal, entre €stos tenemos los siguientes:

El articulo 18, en su parrafo quinto hace mencion, entre otros aspectos, a
que los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal
en toda la replblica, o del fuero comin en el Distrito Federal podrin ser
wasladados 2 su pais de origen o residencia, sujetdndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.

El articuio 27, fraccion Vi, sefiala la plena capacidad delos Estados v el
Distrito Federal, asi como de los municipios de toda Ia Republica, para adquirir v
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios pablicos.

El articulo 31, en su fraceion IV, sefiala las obligaciones de los mexicanos
a contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal
o del Estado y Municipic en que residan, de Ja manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

El articulo 43, sefiala cuales son las partes integrantes de la Federacién,
refiriendo entre éstas al Pistrito Federal.

El articulo 44 establece que la Ciudad de México es el Distrito Federal,
sede de los Poderes de la Unidn v capital de-los Estado Unidos Mexicanos.

El articulo 73, fraccion VIII, sefiala la facultad del Congreso para aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que debera incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades
de su sector piblico, conforme a las bases de la ley correspondiente. Esta misma
fraccion establece la obligacion que tiene el Presidente de la Reptiblica, como el
Jefe Gobierno del Distrito Federal, de informar sobre el manejo de la deuda.

El articulo 76, fraccién IX, establece como facuitad exclusiva del Senado,
el nombrar y remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los supucstos
previsios en la Constitucion.
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El articulo 89, que se refiere a las facultades y obligaciones del Presidente,
en su fraccion X1V, sefiala la de conceder, conforme a las leyes, indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden comtn en el Distrito Federal.

El articulo 103, especifica que los tribunales de 1a Federacion resuelvan
toda controversia que se suscite:

“I...

IL. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

HI. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que mvadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

El articulo 104 establece {a competencia de os tribumales de la Federacion,
refiriendo en la fraceidn I, que cuando las controversias del orden civil o criminaf
que se susciten sobre el cumplimienio y aplicacién de leyes o tratados -
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, sélo afecten intereses
particulares, podrdn conocer también de ellas, a eleccién del actor, Ios jueces y
tribunales del orden comiin de los Estados y del Disirito Federal.

La fraccién 1-B del mismo articulo, sefiala como facultad de los tribunales
federales, el conocer de los recursos de revision -que se interpongan couira Jas
resoluciones definitivas de los tribunales contencioso-administrativo del Distrito
Federal, entre otros.

La fraccion IV del articulo en estudio, refiere la de conocer de las
controversias que se susciten entre dos o més Estados o un Estado y la
Federacion, asi como de las que surgieren entre los tribunales del Distrito Federal
v los de la Federacién o un Estado.

El articulo 105, especifica que corresponde solo a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocer, en los términos que sefiale la Iey reglamentaria,
enire otros asuntos de los signientes:
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“De las controversias constitucionales que, con excepcidn de las que se
refieren a la matera electoral, se susciten entre:

) La Federacién y un Estado o el Distrito Federal,

c) El Poder Ejecutivo ¥ el Congreso de 1a Unidn, aquél y cualquiera de las
Camaras de éste 0, en su caso, la Comisién Permanente, sean como
Organos federales o del Distrito Federal;

e) Un Estado y el Distrito Federal,

f) E! Distrito Federal y un municipio;

K)Dos érganos de gobiemo del Distrito  Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
Ia posible contradiccion entre una norma de caricter general y esta
Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara

de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o del
Disirito Federal expedidas por el Congreso de la Unién;
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b} El equivalente al treinta v tres por ciento de los integrantes, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de Ia Repiblica, en contra de leyes de carbcter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicarno;

) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distritp Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea.

»

El articulo 108, seiiala quienes se reputan como servidores piblicos, para
efectos de ias responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto de ia Constitucion,
haciendo alusidn entre ofros, a los miemhbros del Poder Judicial del Distrito
Federal. asi como a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona que
desempefic un empleo, cargo o comision de cuaiquier naturaleza en la
Administracion Piblica Federal o en el Distrito Federal.

El articulo 110, hace mencién de gunienes pueden ser sujetos de juicio
politico, estableciéndose entre otros, los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, os magistrados y jueces del Fuero Comin del
Distrito Federal, y los Consgjeros de la judicatura del Distrito Federal.

El articulo 111, sefiala Ia forma en que sc habrd de proceder penalmente
conira diversos servicios piiblicos, entre otros, los representantes a la Asamblea
del Distrito Federal, ¢ titular del drgano de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la comisién de delitos
durante el tiempo de su encargo.
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El Titulo Quinto de la Constitucién observa la denominacién “DE LOS
ESTADOS DE LA FEDERACION Y DEL DISTRITO FEDERAL."

El articulo 119, establece la oblipacidn de cada Estado y el Distrito
Federal, de entregar sin demora a los indiciados, procesados o sentenciados, asi
cOmo a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, Instrumentos o productos
del delito, atendiendo a la autoridad de cualquiera otra entidad federativa que los
requiera. En relacidn al topico, se sefiala que los Estados y el Distrito Federal
podran celebrar convenios de colaboracién con el Gobiemo Federal, quien
actnard a través de la Procuraduria General de la Repiblica.

El articulo 122, que en particular es la esencia de la reforma politica del 25
de octubre de 1993, establece las nuevas bases para la organizacién politica,
ccondmica, administrativa y social del Distrito Federal, y que en tal virtud
habremos de analizar a suficiencia en lo subsecuente de esta investigacion
doctoral.

El articulo 123, establece que el Congreso de la Unidén, debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn las relaciones de las personas que se
refieren en ¢l apartado A, y apartado B, sefialando este segundo a los Poderes de
la Unién, el Gobierno del Distrito Federal v sus trabajadores.

La fraccién IV del apartado B, segundo pérrafo, refiere que en ningiin caso
los salarios podrén ser inferiores al minimo para los irabajadores en general en el
Distrito Federal y en las entidades de la Republica.

El articulo 127, hace mencién que los representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, entre otros, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comisidn, que seré determinada
anual y equitativamente en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del
Distrito Federal o en los presupuestos de las entidades paraestatales, segin
corresponda,

E! articulo 134, sefiala que los recursos econdmicos de que dispangan el
Gobiemo Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas

33




administraciones piblicas paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia
v honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

1.42 ORGANOS DE GOBIERNO FEDERALES, ACORDE A LA
REFORMA EN ESTUDIO. - : o

Para efecto de Ia reforma que nos ocupa, en su momento se arguments gue
atentos a la naturaleza juridica del Distrito Federal, como sede de los poderes
federales, ¥ a la necesidad de que se ¢jerza el imperio sobre el territorio de esta
entidad a través de diversos actos de autoridad concernientes a las tves funciones
de gobierno, y afin mas en base a la necesidad de que el desempefio de dichas
funciones no puede encomendarse a 6rganos distintos de los federales puesto que
se provocaria la interferencia o yustaposicion enire los locales del Distrito
Federal y los de la Federacion:®® los poderes federales, independientemente de su
imperio nacional, ejercen las funciones estatales dentro del Disirito Federal en
relacién con materias distintas de las que se comprenden en su Orbita
competencial federal. %

En razén de io anterior y por mandato constifucional, los érganos federales
tienen, bajo la esfera del federalismo mexicano, una serie de faculfades,
atribuciones, finciones y obligaciones en cuanto al ferritorio del Distrito Federal.

Asi el articnle 122 constitucional, producto de la reforma en analisis, en su
primer pamrafo establecit que:

“El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la Unidn,
los coales lo ejercerin por si v a través de los organos de gobierno del

# Cf. Burgoa, Ignacio; op. cit., p. 914.

# El que el Distrito Federal esté sujeto a la jurisdiccién de érganos federales, ha sido
expresado claramente por ifa Suprema Corfe de Justicia de [a Nacitn: “El Distrito y los
Territorios, son partes integrantes de lz Federacidn; pero no tienen soberania o autonomia
propia como los Estados, no pudiendo autodeterminarse en, su régimmen interior, sino que estin
sometidos a los poderes de [a Unidn, de manera que no gozan de més soberania que la que
pueden ejercer por medio de los poderes federales... la conclusién a que conducen las anteriores
consideraciones, es que las autoridades del Distrito y Territorios son de caracter federal, puesto
que de manera expresa, la Constitucién da a Ia Federacidn la facultad de organizar y gobernar
estas entidades, carentes de soberania propia y que las funciones comespondientes son
necesariamente de cardcter federal™ T. CX, p. 924, Amparo Administrativo en revision
5681/50, Martinez Miguel, 29 de octubre de 1951, unanimidad de 4 votos.
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Distrito  Federal representativos y democraticos, que establece ¢sta
Constitucion.”

A continuacién procederemos a sefialar las facultades de los Poderes
Federales bajo la reforma politica de 1993, para efecto de estar en posibilidad de
hacer un andlisis critico en relacién a la situacion actual,

1.4.2.1 CONGRESO DE LA UNION.

El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General que se divide para su ejercicio en dos Cdmaras, una de
Diputados y otra de Senadores.

El Congreso de la Unidn en tanto 6rgano de gobierno del Distrito Federal;
contaba entre sus facultades, atribuciones, funciones u obligaciones respecto al
Distrito Federal, a nivel constitucional, después de la reforma a analizarse, con
las :siguientf:s:30

Articulo 3'0., fraccion VIII, “El Congreso de la Unidn, con el fin de
unificar y coordinar la educacion en toda la Repiblica, expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcidon social educativa entre la
Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio piblico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mimo que a todos aquellos que las
infrinjan.”

Articulo 27, fraccion XVIL “El Congreso de la Unidn y las legislaturas de
los estados, en sus respeciivas jurisdicciones, expedirdn leyes que

¥ Sobre este particular valga sefialar que la Corte ha distinguido la jerarquia de las
leyes del Congreso de la Unidn, precisando que unas son de importancia y aplicacién nacional,
mientras que otras, las que se refieren al Distrito Federal, son de orden local, por lo que deben
privar aquélias sobre dstas, a pesar de que ambag sean federales y emanen del mismo érgano.
Dicha tesis refiere: “El Congreso de la unidn tienc una doble funcién, una como drgano
legislativo federal y una segunda como érgano legislativo del Distrito Federal.

Las leyes federales que emanen del Congreso son de jerarguia superior, 2 las leyes
locales que dicte para ¢} Distrito Federal; en caso de contradiceidn en sus disposiciones debe
prevalecer la dictada con jerarquia federsl™, fa época, vol. 31, sexta parte, p.47, 6 de julio de
1971, unanimidad de votos,
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cstablezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién de
las extensiones que llegaren a exceder los Iimites seflalados en las
fracciones IV y XV de este articulo.”

Por su parte ¢l mismo precepto y fraccidn en su ultimo pérrafo dispone:

“Las Ieyes locales organizarén el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base que serd inalienable y no
estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.”

Articulo 46. “Los Estados pueden arreglar enive si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevarin a efecto csos
arreglos sin la aprobacién del Congreso de la Union.”

Articule 73, fraccion UI. “Para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes...”

IV. “Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando
las diferencias que enire ellos mismos se susciten sobre las demarcaciones
de sus respectivos lerritorios, menos cuando estas diferencias tengan un
caracter contencioso.”

V. “Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de ia Federacién.”

V1. “Para expedir el Estatuto del Distrito Federal, salvo en las materias
expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes.”

VIIL. “...Asi mismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento qﬁe
deberdn incluirse en la Ley de Ingresos, que én su caso requiera el
Gobiemo del Distrito Federal v las entidades de su sector piiblico,
conforme a las bases de la ley correspondiente ...”

IX. “Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan
restriccicnes.”
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X. “Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuesias y SOrieos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear,...”

XVI. “Para dictar leyes sobre... salubridad general de la Repiiblica.”

XXV. “Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacién cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demés institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de 1a Nacion, ¥ legislar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; para legislar sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos € histricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenieniemente entre la
Federacién, los Estados y los Municipios ¢l gjercicio de la funcion
educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Replblica.
Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran
sus efectos en toda la Repiiblica.”

XXIX-C. “Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobiemo Federal, de los Estados v de los Municipios, en el 4&mbito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el pérrafo tercero del articulo 27
de esta Constitucién.”
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XXIX-G. “Para expedir leyes gue esiablezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en
el 4mbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente y de preservacidn y restauracion del equilibrio ecolégico.™

El Articulo 102, inciso B, pérrafo tercero, dispone:

“El organismo gue establezca el Congreso de la Unidn conocerd de las
_ inconformidades que se presenien en relacidon con las recomendaciones,

aciterdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.”

Articule 117. “Los Estados no pueden, en ningln caso:

X: Grabar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en
forma distinta o con cuotas mayores de Ias que el Congreso de la Unibn
autorice. ‘

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados, dictaran, desde
Iuego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.”

Articulo 118. “(Los Estados) Tampoco pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Unidn:

1. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones ¢ exportaciones.

1I. Tener, en pingin tiempo, tropa permanente, ni bugues de guerra, y

II1. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los
casos de invasion y de peligro fan inminente, que no admita demora. En
estos ¢asos dardn cuenta inmediata al Presidente de la Repiiblica.”

Articulo 121. “En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito

a los actos piblicos, registtos y procedimientos judiciales de todos los
otros. El Congreso de 1a Unién, por medio de Ieyes generales, preseribird
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la manera de probar dichos actos, regisiros y procedimientos, y ¢l efecto de
ellos, sujetindose a las bases siguientes: ..."

Articulo 122, fraccidn 1. “Corresponde al Congreso de la Union expedir el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en el que se determinarin:

a) La distribucién de atribuciones de los Poderes de 1a Unidn en materias
del Distrito Federal, y de los érganos de gobiemno del Distrito Federal,
segln lo que dispone esta Constitucion;

b) Las bases para la organizacién v facultades de los drganos locales de
gobiemno del Distrito Federal, que seran:

1. La Asamblea de Representantes;
2. El Jefe del Distrito Federal; v
3. El Tribunal Superior de Justicia.

¢) Los derechos y obligaciones de caracter pliblico de los habitantes del
Distrito Federal;

d) Las bases para la organizacidn de la Administracién Piblica del Distrito
Federal y la distribucién de atribuciones entre sus Organos centrales y
desconcentrados, asi como la creacidn de entidades paraestatales; y

¢) Las bases para la integracion, por medio de eleccidn directa en cada
demarcacién territorial, de un consejo de ciudadanos para su intervencién
en la gestidn, supervision, evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacion,
de aquellos programas de la administracién piblica del Distrito Federal
gue para las demarcaciones determinen las leyes correspondientes. La ley
establecera la participacién de los partidos politicos con registro nacional
en el proceso de integracién de los consejos ciudadanos,”

El Articulo 122, en su fraccion 1, dispone que:

“Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
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d) Enviar anualmente al Congreso de 1a Unién, 1a propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe del Distrito Federal,
sometera a la consideracién del Ejecutivo Federal la propuesta
correspondiente en los términos que disponga la ley;™

Por lo que hace a los once articulos transitorios que con motive de la
reforma del 25 de octubre de 1993 se expidieron, para efecto de las facultades del
Congreso, tenemos que ¢l décimo primero scfiala:

“El Congreso de la Unidn conservard la facultad de legistar, en el dmbito
local, en las materias de orden comiin, civil y penmal para el Distrito
Federal, en tanto se expiden los ordenamientos de cardcter federal
correspondientes, a cuya entrada en vigor, correspondera a la Asamblea de
Representantes iegislar sobre-el particular, en los términos del presente

Decreto ™ Lo

Por Io gque hace a las facultades del Congreso de la Union fundamentadas
en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado el 26 de julio de 1994,
se consignaban las siguientes:

Articulo 30.- “El Distrito Federal se compone del territorio que
actualmente tiene. Sus limites geograficos son los fijados por los decretos
del 15 v 17 de diciembre de 1898 expedidos por el Congreso de la Union
asi como por los convenios amistosos que el Poder Legislativo Federal
liegare a aprobar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

La ley que regule la administracion ptiblica del Distrito Federal contendra
1a descripeidn de los limites del Distrito Federal.™

Articulo 7o.- “El gobiemo del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes
de la Unidn, los cuales o ejercerin por si y a través de los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, representativos y democréaticos que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La distribucion de atribuciones entre los Poderes Federales y los Grganos
de gobierno del Distrito Federal estd determinada ademis de lo que
establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que dispone este Estatuto.”

Articulo 13.- “Las relaciones de trabajo entre el gobierno del Distrito
Federal, y sus trabajadores, se regirdn por lo dispuesto en el apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la ley que el Congreso de la Unidn emita sobre la materia.”

Articulo 24.- “Corresponde al Congreso de 1a Unidn:

L. Legislar ¢n todas aquellas materias relacionadas con el Distrito Federal,
que la Constitucién no establece en forma expresa para la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal;

II. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la Ley de Ingresos del Distrite Federal, que en su caso
requieran el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector
plblico, conforme a lo dispuesto por la Ley General de Deuda Piblica; y

I11. Las demds atribuciones que en lo relativo al Distrito Federal le sefialan
la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, este Estatuto y
las leyes que expida el propio Congreso.”

El articulo 32 en sus fracciones V y VI, establecia la facultad del
Congreso, para recibir del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para e} financiamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; asi como recibir el informe sobre el
ejercicio de los recursos antes referidos, al rendirse la Cuenta Pablica.

Articulo 44.- “Las leyes y decretos que expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal se sujetaran a lo dispuesto ¢n las leyes
generales que dicte el Congreso de la Unidn en las materias de funcién
social educativa, salud, asentamicntos humanos, protecciéon al ambiente,
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preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y las demas en que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos determine materias
concurentes.”

Referidas las facuitades del Congreso de la Unidn en su caracter infegral,
pasemos ahora a sebalar las facultades de la Cmara de Diputados.

En principio es de referir que la Cémara de Dipntados, se encuentra
integrada por 500 diputados, 300 de éstos electos segiin ¢l principio de votacion
mayoritaria refativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
200 diputados clectos segin ¢! principio de representacién proporcional,
mediante &l Sistema de Listas Regionales, votadas ea circunscripciones
plurinominales; lo anterior atento al articulo 52 de la Constitucion Polftica de fos
Estados Unidos Mexicanos,

Dichos diputados son considerados representantes de la Nacion, electos en
su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegird un suplente.

En coanto a la conformacion de la Camara de Diputados, el Distrito
Federal cuenta con 40 distritos electorales uninominales.

Las facultades y afribuciones que como 6rgano del poder legislativo tiene
la Camara de Diputados sobre el Distrito Federal, a nivel constitucional, son las
sighientes:

Nuestra Constitucidn General, en su Titulo Cuarto, denominados "De las
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos", prevé que los servidores piblicos
del Distrito Federal pueden incurtir en una serie de responsabilidades derivadas
de sus actividades publicas. Asi con fundamento en el cuarto pdrrafo de la
fraccién UI del articulo 109, la Camara de Diputados es la competenie para
recibir la denumncia presentada por cualquier ciudadano respecto de las conductas
efectuadas por servidores del Distrito Federal, mismas que se sefialan en el
articulo 109.

En la misma materia que comentamos, en base al cuarto parrafo del
articulo 110, la Cémara de Diputados para la aplicacion de las sanciones
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seilaladas por el articulo referido, procederd a la acusacidn respectiva ante la
Cémara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de
los miembros presentes en sesion y después de haber sustanciado el
procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conforme al articulo 111 constitucional, para proceder penalmente contra
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal o el titular del drgano de
gobiemo del Distrito Federal o el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cdmara de
Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si
ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Atentos al articulo 112, "No se requerird declaracion de procedencia de la
Céamara de Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que hace
referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el
tiempo en que se encuentre separado en su encargo.” -

Conforme al articulo 122, fraccién VI, inciso a), alguno de los integrantes,
de la Camara de Diputados, que hubiese sido electo por el Distrito Federal, podria -
ser nombrado Jefe del Distrito Federal, siempre y cuando también reuniese los
tequisitos que para tal efecto sefialaba la ley.

Por o que hace al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, antes de
observar reforma alguna, preveia la intervencion de la siguiente forma:

“Articulo 27.- El Jefe del Distrito Federal podra ser removido de su cargo
por la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente,
por causas graves que afecte las relaciones con los Poderes de la Union o
el orden pilblico en el Distrito Federal, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este Estatuto.”

Ahora bien conforme al articulo 28 del mismo Estatuto, dentro de los
érganos federales competentes para actuar haciendo del conocimiento a la
Cémara de Senadores o en su caso, a la Comisién Permanente, de fa presunta
existencia de tales causas graves, estd la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién,
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Para efecto de la comunicacion a que se refiere el articulo 28 anotado, el
articulo 64 establece que ésta sea presentada por la mayoria de sus miembros,
debiéndose expresar los hechos que se estime afecten o hayan afectado las
relaciones con los Poderes de la Unidn o el orden piblico en el Distrito Federal,
asi como las disposiciones juridicas que se considere fueron contravenidas o
incumplidas.

Por Io que hace a la Camara de Senadores, tenemos lo siguiente:

En principio es de sefialarse que la Camara de Senadores, es el cuerpo
colegiado integrador del sistema bicameral del poder legislativo federal, es decir,
que junto con la Cémara de Diputados integra el Congreso de la Unidn.

La Camara de Senadores se integrark por ciento veinfiocho senadores, los
cuales, segin establece el articulo 56 constitucional, en cada Estado y en el
Distrito Federal, dos serdn electos segtin ¢l principio de votacion mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la primera minoria.

Los treinta y dos scnadores restantes serdn elegidos segin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de lista votadas en una. sola
circunscripeidn plurinominal nactonal.

1a Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada 6 afios.

Las facultades de la Cémara de Senadores a nivel Constitiicional acorde a
la reforma de octubre de 1993, se preveian asi:

“Articulo 76, fraccién [X Son facultades exclusivas del Senado:

Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos
en esta Constitucion.”

“Articulo 122, fraccion VI, a) El Jefe del Distrito Federal serd nombrado
por ¢l Presidente de 12 Repiiblica de enfre cnalquiera de los Representantes
a la Asambiea, Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito
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Federal, que pertenezcan al partido politico que por si mismo obtenga el
mayor ndmero de asientos en la Asamblea de Representantes. El
nombramiento serd sometido a la ratificacion de dicho érgano, que contard
con un plazo de cinco dias, para en su caso, ratificacle. Si el nombramiento
no fuese ratificado, el Presidente presentard a la Asamblea, un segundo
nombramiento para su ratificacion dentro de vn plazo de cinco dias. Si no
hubiera ratificacion del segundo nombramiento, el Senado hara
directamente el nombramiento del Jefe del Distrito Federal;”

“Articulo 122, fraccién VI, b) El Jefe del Distrito Federal podrs durar en
su encargo hasta seis afios, a partir de la fecha en que rinda protesta ante la
Asamblea de Representantes o en su caso, ante el Senado de la Repiiblica,
y hasta el 2 de diciembre del afio en que concluya el periodo constitucional
del Presidente de 1a Replblica;”

“Articulo 122, fraccion VI i) El Jefe del Distrito Federal, podra ser
removido de su encargo por el Senado, en sus recesos, por la Cornision
Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes
de l[a Unidn o el orden piblico en el Distrito Federal. La solicitud de
remocién debera ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara
de Senadores o de la Comision Permanente, en su ¢aso.”

Las facultades del Senado en base al Estatuio de Gobierno del Distrito
Federal, antes de ser reformado se enconiraban de la siguiente manera:

“Articulo 26.- Corresponde a ia Camara de Senadores del Congreso de la
Unién nombrar al Jefe del Distrito Federal, en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de este
Estatuto.”

“Anticulo 27.- El Jefe del Distrito Federal podra ser removido de su cargo
por la Cdmara de Senadores o en su receso por la Comisidén Permanente,
por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unidn o
el orden publico en le Distrito Federal, de acuerdo con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este Estatuto.”
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“Articulo 28.- La Suprema Corte de Justiciz de la Nacién, el Presidente de
la Republica o la Camara de Diputados del Congresos de la Unidn, hard
del conocimiento de la Camara de Senadores o en su caso, de la Comision
Permanente del Congreso de Ja Union, 1a presunta existencia de causas
graves que afecten las relaciones de los primeros con el Jefe del Distrito
Federal o €l orden piiblico en el mismo, para efecto de la remocion a que
se refiere ¢l articuto anterior.”

“articulo 64.- Para los efectos del articulo 28 de este Estatuto, serd
necesario que las comunicaciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o de la Camara de Diputados sean presentadas por la mayoria de
sus miembros, 2 fin de que sean tomadas en cuenta por el Senado de la
Repiiblica o en su ¢aso por la Comision Permanente del Congreso de Ia
Unidn.

Las comunicaciones deberae expresar los hechos que se estimen afecten o
hayan afectado las relaciones con los Poderes de la Unidn o el orden
piiblico en el Distrito Federal, asi como las disposiciones juridicas que se -~
considere fueron contravenidas o incumplidas.”

“Articulo 65.- Solo si las comunicaciones a que se refiere el articulo
anterior son hechas suyas por la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comision del Congreso de la Unidn en su caso, dard
inicio el procedimiento respectivo en la Cémara de Senadores.”

El Articulo 66 sefialaba enunciativamente cuales eran las causas graves
por las que procedia la remocién del Jefe del Distrito Federal, estableciéndose en
la fraccién VII:

“Las demdés que a juicio de la Camara de Senadores afecten gravemente
las relaciones con los Poderes de Ia Union o el orden piiblico en el Distrito
Federal.”

“Articulo 52.- El Presidente de la Repiblica nombrara al Jefe del Distrito
Federal de entre cualquiera de los Represemtamies a la Asamblea del
Distrito Federal, Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito
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Federal que pertenezcan al partido politico que por si mismo obtenga la
mayoria de asiemios en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.”

En lo tocante a los articulo 53, 55, 56 y 57, éstos referian el procedimiento
de nombramiento del Jefe del Distrito Federal, la sujecion que se hacia a la
ratificacion por parte de la Asamblea de Representantes de la propuesta que
hiciera el Presidente de la Repitblica, v los casos en que la Camara de Senadores
debia intervenir en tal nombramiento.

En base al articulo 60, la Cdmara de Senadores, en ciertos supuestos, podia
recibir la protesta del Jefe del Distrito Federal.

“Articulo 63.- El Jefe del Distrito Federal podrd ser removido de su cargo
por €l Senado de la Repiiblica y en sus recesos por la Comisidn
Permanente del Congreso de fa Unidn, por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Unidn o el orden piblico en el Distrito
Federal. La solicitud de la remocion deberd ser presentada por la mitad de
los miembros de la Cdmara de Senadores o de la Comision Permanente, en
su caso.”

Un érgano més, propio del Poder Legislativo Federal, lo es la Comisidn
Permanente del Congreso de la Unidn,

La Comisién Permanente es un drganc colegiado mixto, toda vez que
redne a miembros de la C4mara de Diputados y Senadores.

Conforme al articulo 78 constitucional, durante log recesos del Congreso
de la Unidn habra una Comisién Permanente compuesta de 37 miembros de [os
que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras
ta vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Las Camaras
deberén nombrar para cada titular, un sustituto, entre sus miembros en gjercicio.

Los multiples articulos constitucionales que refieren las facultades a la
Comisién Permanente son: 27, fraccion XIX; 28; 29; 37, apartado C; 41; 67; 69;
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72; 74 fraccidn IV; 76, fraccion V; 78; 79:; 84; 85; 87; 88; 89, fracciones Xi y
XVI; 122y 135.

Ahora bien como lo hemos hecho con anterioridad referiremos las
facnltades que se observan en relacién al Distrito Federal de laz Coemision
Permanente, ya a nivel constitucional, como en base al Estatuto de Gobierno del
propio Distrito Federal.

A nivel constitucional se sefialaban las siguiente facuitades:

“Articulo 122, fraccion VI, inciso i)~ El Jefe del Distrito Federal, podra
ser removido de su cargo por el Senado, en sus recesos, por [a Comision
Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes
de la Union o el orden pdblico en el Distrito Federal. 1.a solicitud de
remocion deberd ser presentada por la mitad de los miembros de 1a Camara
de Senadores o de la Comisitn Permanente, en st ¢aso.”

En cuanto al Estatuto de Gobierno del Distrito Federak:

“Articulo 27.- El Jefe del Distrito Federal podra ser remiovido de su cargo
por la Céamara de Senadores o en sus receses por la Comisién Permanente,
por causas graves que afecten las relaciones con lo Poderes de Ia Unidn o
el orden Pitblico en el Disirito Federal, de acuerdo con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este Estatuto.”

“Articulo 28.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ¢l Presidente de
la Repiiblica o la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, harin
del conocimiento de la Cdmara de Senadores o en su caso, de la Comision
Permanente def Congreso de la Unidn, la presunta existencia de causas
graves que afecten las relaciones de los primeros con el Jefe del Distrito
Federal ¢ el orden piblico en el mismo, para efectos de la remocion a que
se refiere el articulo anterior.”

“Articulo 55~ En el caso de que la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal no ratifique el segundo nombramiento del Jefe del Distrito
Federal hecho por el Presidente de la Repablica, aquélla inmediatamente
io hara del conocimiento tanto del Presidente de la Repiblica como de la
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Cémara de Senadores, a efecto de que esta dltima haga directamente el
nombramiento dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que sea
recibida la comunicacion correspondiente.

Durante los recesos de la Cdmara de Senadores, la comunicacion se hars a
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, para que convoque de
inmediato a sesiones extraordinarias a dicha Camara.”

“Articulo 63.- El Jefe del Distrito Federal podra ser removido de su
encargo por ef Senado de la Repiiblica y en sus recesos por la Comisidn
Permanente del Congreso de la Unién, por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Unidn o el orden publico en el Distrito
Federal. La solicitud de remocién deberd ser presentada por la mitad de los
miembros de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su
caso.”

“Articulo 64.- Para los efectos del articulo 28 de este Estatuto, serd
necesario que las comunicaciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn o de la Cdmara de Diputados sean presentadas por la mayoria de
sus miembros, a fin de que sean tornadas en cuenta por el Senado de la
Repiblica o en su caso, por la Comisidn Permanente del Congreso de la
Unién. ’

Las comunicaciones deberdn expresar los hechos que se estime afecten o
hayan afectado las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden
publico en el Distrito Federal, asi como las disposiciones juridicas que se
considere fueron contravenidas ¢ incumplidas.”

“Articulo 65.- Solo si las comunicaciones a que se refiere el articulo
anterior son hechas suyas por la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn en su
caso, dard inicio el procedimiento respectivo en la Cémara de Senadores.”
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1.4.2.2 PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Conforme al articulo 80 constitucional, ¢s en el Presidente de los Estados
Unides Mexicanos, en quien se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo
de la Unidn. De acuerdo a las cualidades que identifican al régimen presidencial,
en €l coinciden las Jefaturas de Estado y de gobierno; es elecio por el pueblo y
nombra libremente a los secretarios del despacho.

Ahora bien siendo el Presidente titular de uno de los tres poderes
federales, y acorde a lo explicado en el inciso 1.4.2 de este capitulo, posee una
serie de facultades en relacion al Distrito Federal, mismas que referiremos en
seguida.

Facultades a mivel constitucional; bajo la reforma politica del 25 de
octubre de 1993.

“Articulo 3°.- fraccion II1. Para dar pleno cumptlimiento a lo dispuesto en
el segundo parrafo y en la fraccién I, ¢l Ejecutivo Federal determinara los
planes y programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y
normal para toda la Republica. Para tales efectos, ef Ejecutivo Federal
considerard Ia opinidn de los gobiernos de las entidades federafivas y de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los
términos que la ley sefale;”

“Articulo 71 .~ El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Repitblica;

Lag iniciativas presentadas por ¢l Presidente de Ia Repiblica, por las
Legislaturas de los Estados, o por las diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comision. Las que presentaren Jos diputados o senadores, se
sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates.”

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:



VIII ....Asi mismo, aprobar anualmente los montos de endeudamienio que
deberdn incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno
del Distrito Federal y las entidades de su sector piblico, conforme a las
bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informard
anualmente al Congreso de la Union sobre el gjercicio de dicha deuda a
cuyo efecto ¢l Jefe del Distrito Federal ie hara Ilegar el informe que sobre
el gjercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del
Distrito Federal informard igualmente a [a Asamblea de Representantes de!
Distrito Federal, al rendir Ja cuenta piblica.

“Articulo 89.- Las faculiades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera adminisirativa a su exacta observancia;

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por
delitos del orden comin en e} Distrito Federal;”

“Articwlo 122.- Bl Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los
Foderes de Ia Unidn, los cuales lo ejerceran por si y a través de los drganos
de gobierno del Distrito Federal representativos y democriticos, que
establece esta Constitucion.

II. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que dispone esta
Constitucidn;
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b) Aprobar el nombramiento o remocidn, en su caso, que haga el Jefe del
Distrito Federal del Procurador General de Justicia;

¢) El mando de la Fuerza Piiblica en ¢l Distrito Federal y la designacion
del servidor pablico que la tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podra
delegar en ¢l Jefe del Distrito Federal las funciones de direccidn en
materia de seguridad piblica;

d) Enviar anualmentie al Congreso de Ia Unién, [a propuesta de los montos
de endendamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe del Distrito Federal,
sometetd a la consideracion del Ejecutivo Federal la propuesta
correspontdiente en los términos que disponga la ley:

e} Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; y

f} Las demas atribuciones que le sefialen esta Constitucion, el Estatuto v
las leyes.

HI...

b) tercer parrafo.

La Asamblea se reunird a partir del 17 de septiembre de cada afio, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse
hasta el 31 de diciembre del mismo afic. El segundo periodo de sesiones
ordinarias se iniciard a partir del 15 de marzo de cada afio y podrd
prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afio. Durante sus recesos, la
Asamblea celebrard sesiones exiraordinarias para atender los asuntos
urgentes para los cuales sea convocada, a peticion de la mayoria de los
integrantes de su Comisién de Gobierno, del Presidente de la Repiiblica o
del Jefe del Distrito Federal.
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1V. La Asamblea det Disirito Federal tiene faculiades para:

a) Expedir su ley organica.que regulard su esfructura y funcionamiento
internos, la que serd enviada al Jefe del Distrito Federal y al Presidente de
la Repriblica para su sola publicacion;

V. La facultad de iniciar leyes y decretos_ante 1a Asamblea corresponde a
sus miembros, al Presidente de la Repiablica y al Jefe del Distrito Federal...

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de
Representantes se remitirdn para su promulgaciéon al Presidente de la
Repiiblica, quien podra hacer observaciones y devolverlos en un lapso de
diez dias habiles, a no ser que transcurrido dicho término, la Asamblea
hubiese cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo ¢aso, la devolucidn
debera hacerse €l primer dia habil en que la Asamblea se refina, De no ser
devuelto en ese plazo, s¢ entendera aceptado y se procederd a su
promulgacién. El proyecto devuelto con observaciones deberd ser
discutido nuevamente por la Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos
terceras partes del ndmero total de votos de los representantes presentes en
la sesitm, el proyecto ser4 ley o decreto y se cnviard en los témminos
aprobados, para su promulgacion.

El Jefe del Distrito Federal refrendard los decretos promulgatorios del
Presidente de la Republica respecto de las leyes o decretos que expida la
Asamblea de Representantes.

VI. Bl Jefe del Distrito Federal, seré el titular de la Administracién Publica
del Distrito Federal. Ejercera sus funciones en los términos que establezca
esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las demas leyes aplicables,
con arreglo a las siguientes bases:
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a) El Jefe del Distrito Federal serd nombrado por el Presidente de la
Repiblica de enire cualquiera de los Representantes a la Asamblea,
Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito Federal, que
pertenezcan al partido politico gue por si mismo obtenga el mayor nimero
de asientos en la Asamblea de Representantes. El Nombramiento sera
sometido a la ratificacién de dicho organo, que contard con un plazo de
cinco dias para, en su caso, ratificarlo. 8i el nombramiento no fuese
ratificado, el Presidente presentard a la Asamblea, un segundo
nombramiento para su ratificacion dentro de cinco dias. Si no hubiera
ratificacidén del segundo nombramiento, el Senado hard directamente el
nombramiento del Jefe del Distrito Federal;

b) El Jefe del Distrito Federal podra durar en su encargo hasta seis afios, a
partir de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de Representantes
0 en su caso, ante el Senado de la Repiblica, y hasta €l 2 de diciembre del
afio en que concluya el periodo comstifucional del Presidente de la
Repriblica;

¢) En caso de falta temporal de Jefe del Distrito Federal o durante el
periodo de ratificacion del nombramiento de Jefe del Distrito Federal,
quedard encargado del despacho el servidor publico que disponga el
Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, 0 con motivo de su
remocion, ¢l Presidente de la Repiblica proceders a nombrar, ajusiandose
a o dispuesto en ¢l inciso 2) de esta fraccion, un sustituto que concluira el
periodo respectivo;

d) En caso de que ia Asamblea de Representantes del Distrito Federal, no
estuviera en periodo de sesiones, el Presidente de la Repiiblica presentard a
ratificacion el nombramiento de Jefe del Distrito Federal a la Comision de
Gobierno de la Asamblea de Representantes, Ia que en el signiente periodo
ordinario, lo someterd al pleno de la Asamblea para su aprobaci6n
definitiva;”

En relacién a la reforma en estudio, se publicaron once articulos
transitorios de los cuales atentos al tema que estamos tratando en el presente
apartado destacaremos el primero, quinto y actavo, que a la letra dicen:
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“PRIMERO. El presente Decreto eptrara en vigor freinta dias después de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn, salvo lo dispuesto en
los siguientes transitorios.”

“ SEGUNDO. El primer nombramiento para el cargo de Jefe del Distrito
Federal, en los términos de este Decreto se verificard en el mes de
diciembre de 1997 y el periodo constitucional respectivo conclaira ¢l 2 de
diciembre del afio 2000. En tanto dicho Jefe asume su encargo, el gobierno
del Distrito Federal sepuird a carge del Presidente de la Repuiblica de
acuerdo con la base la. de la fraccion VI del articulo 73 de esta
Constitucion vigente al momento de entrar en vigor el presente Decreta. El
Ejecutivo Federal mantendré la facultad de nombrar y remover libremente
al fitnlar del érgano w organos de gobierno del Distrito Federal y
confinuard ejerciendo para el Distrito Federal, en lo conducente, las
facultades establecidas en la fraccion 1 del articulo 89 de esta
Constitucion.”

“OCTAVO. Las iniciativas de leyes de ingresos, y de decretos de
presupuesto de egresos del Distrito Federal para los ejercicios 1995, 1996
y 1997, asi como las cuentas publicas de 1995 y 1996 serén enviados a la
Asamblea de Representantes por el Presidente de la Repiblica. La cuenta
publica correspondiente a 1994 sers revisada por la CAmara de Diputados
del Congreso de la Unidn.”

Facultades del Presidente de la Reptiblica, en relacién con el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal, publicado el 26 de julio de 19%4.

En virtud de que muchas facultades del titular del Ejecutivo Federal en

aplicacién para el Distrito Federal se sefialan de manera general en las ya
enunciadas textealmente por la Constitucidén, sefialaremos de manera también
general las contempladas en el Estahrto de Gobierno, sin embargo, en el caso de
que no se hubiesen transcrito de la Constitucidn, las referiremos también
textualmente:
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Conforme al articulo 10, el nombramienio y remocion que del Procurador
General de Justicia hacia el Jefe del Distrito Federal, debfan ser aprobados por el
Presidente de la Repiblica.

Atentos al articulo 17, fraccién V, el Presidente de la Repiiblica con el Jefe
del Distrito Federal expedian los reglamentos-relacionados con el DL F.

“Articulo 28.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Presidente de
la Republica o la Camara de Diputados del Congreso de la Union, hardn
del conocimiento del la Camara de Senadores o en su caso, de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, la presunta existencia de causas
graves que afecten las relaciones de los primeros con el Jefe del Disirito
Federal o el orden piblico en el mismo, para efectos de la remocién a que
se refiere el articulo anterior.”

“Articulo 32.- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos:

1. Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que disponen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este Estatuto;

1T Aprobar el nombramiento o.remocion, en su caso, que haga el Jefe del
Distrito Federal del Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

HI. Acordar con el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, ¢
instruirlo sobre Ia adopeién de politicas en materia de seguridad publica;

IV. Iniciar leyes o decretos ante el Congteso de la Unidn en las materias
competencia de ésie relativas al gobiemo del Distrito Federal;

V. Enviar anualmente al Congreso de la Union la propuesta de los montos
de endendamiiento necesarios par ¢l financiamiento del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal;

V1. Informar anualmente al Congteso de la Unidn sobre el gjercicio de los
recussos a que se refiere 1a fraccidn anterior, al rendir la Cuenta Piblica;
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VIL. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes y decretos relativos al Gobierno del Distrito Federal que scan
expedidos por el Congreso de la Unidn;

VIIL Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal,

iX. Formular observaciones a las leyes y decretos expedides por la
Asamblea de Representanies del Distrito Federal y promulgarlas, de
acuerdo con las previsiones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

X. Solicitar 2 la Comisidn de Gobierno de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal que convoque a sesiones extraordinarias; y

X1. Ejercer las demds atribuciones que le sefialen la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto v ias leyes.”

“Articulo 33.~ E] Presidente de la Repiiblica podra determinar medidas de
apoyo al Jefe del Distrito Federal a solicitud de éste, para hacer frente a
situaciones derivadas de siniestros y desastres de grave impacto en la
Ciudad, sin perjuicio de dictar las que le correspondan para mantener el
orden plblico y garantizar la seguridad de las personas y sus bienes.”

“Articulo 34.- Comesponde al Presidente de la Repiblica ¢l mando de la
fuerza piblica en el Distrito Federal y la designacidn del servidor piblico
que la tenga a su cargo, pudiendo disponer que el mismo quede bajo las
brdenes del Jefe del Distrito Federal. Asimismo, podrd delegar en este
ultimo las funciones de direccidén en materia de seguridad pliblica.”

“Articulo 35.- Ei Presidente de la Replblica sera informado
permanentemente por el Jefe del Distrito Federal respecto de la situacion
que guarda la fuerza pilblica en la Cindad, sin perjuicio de que disponga
que también lo haga directamente el servidor pablico que la tenga a su
cargo.”
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Conforme al articulo 40, el Presidente de la Repiiblica recibiria por parte
del Presidente y de un Secretario de la Asamblea de Representantes, la
comunicacion de aquellas leves y decretos que expidiera tal drgano legislativo.

En base al articulo 42, fraccién I, tanto el Presidente de la Republica como
el Jefe del Distrito Federal, recibirian de la Asamblea de Representantes su ley
organica para su sola publicacién, lo cual implica que no podra ser vetada.

Atentos al articulo 42, fraccion XTIV, el Presidente de la Repitblica enviaria
a la Asamblea de Representantes para su conocimiento, la renuncia y licencias del
Jefe del Distrito Federal.

Con fundamento en el articulo 46, fraccion I, el Presidenie de la
Repiblica tenia el derecho de imiciar ieyes o decretos ante la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. )

Segun el articulo 48, los proyectos de leyes o decretos expedidos por la
Asamblea de Representantes se promulgaban por el Presidente de la Repiiblica,
quien podria también hacer observaciones o ejercitar su derecho de veto.

En base al articulo 51, fraccion 1I, el Presidente de 1z Reptblica esiaba
facultado para que, en caso de recesos de la Asamblea de Representantes,
solicitara a la Comision de Gobiemo de la propia Asamblea un periodo de
sesiones extraordinarias.

Atentos a los articulos 53 y 55, el Presidente de la Reptiblica recibiria por-
parte de Ja Asamblea de Representantes, las comunicaciones en que no ratificaran
el primer o segundo nombramiento propuesto para ocupar el cargo de Jefe del
Distrito Federal.

En virtud del articulo 57, el titular del Ejecutivo Federal recibiria fa
comunicacion del nombramiento que hiclera directamente el Senado de la
Repubtlica del Jefe del Distrito Federal.

“Articulo 62.- En caso de falta temporal que exceda de treinta dias, de
falta absoluta o de remocién del Jefe del Distrito Federal, gquedard
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encargado del despacho el Secretario de Gobierno en funciones
v el Presidente de la Republica procederd a nombrar, conforme
a lo dispuesto en este Estatuto, un sustitute que concluird el
periodo respectivo.”

Por disposicidn del articulo 67, fraccion V, el Presidente de la
Repiiblica encontraba su faculiad de aprobar el nombramiento o
remocion que sobre el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal hiciera el Jefe del Distrito Federal.

En base al articulo 67, fracciéon XI, el Titular del Ejecutivo
recibia la consideracion que hacia el Jefe del Distrito Federal, sobre
la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, en
los términos que disponga la Ley General de Deuda Publica.

Atentos al articulo 67 fraccion XII, el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos recibia el informe que daba el Jefe del
Distrito Federal, sobre el ejercicio de los recursos correspondiente a
los montos de endeudamiento del gobierno del Distrito Federal y de
las entidades de su sector publico.

Con fundamento en el articulo 67 fraccién XVII, el Presidente
de la Repiblica podia delegar en el Jefe del D. F., las funciones de
direccidén en materia de seguridad pablica.

Del articulo 92 se desprende que la facultad reglamentaria
raspecto al Distrito Federal entre otros la tiene el Presidente de la
Repiblica.
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Por virtud del articulo 98, el Titular del Ejecutivo Federal podia preseniar
iniciativas para la creacion y conformacion de organismos descentralizados, los
cuales sern entidades con personalidad juridica y patrimonio propios.

En base a los articulos transitorios publicados con motivo de la expedicion
del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, el Presidente de Ia Reptiblica tenia
las siguientes atribuciones y obligaciones:

“Segundo.- El Titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra el mecanismo
necesario para que bienes y recursos de la administracion pliblica federal a
cargo del Departamento del Distrito Federal y los propios de éste, sean
incorporados al patrimonio del Distrito Federal una vez que haya sido
nombrado el Jefe del Distrito Federal para el periodo que Inicia el dos de
diciembre de 1997.”

“Tercero.~ En tanfo es nombrado el primer Jefe del Distrito Federal, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos proveera en la esfera
administrativa a la cxacta observancia de ias leyes y decretos que expida [a
Asamblea de Representantes del Distrito Federal asimismo podra dictar
reglamentos gubemativos para el Distrito Federal.”

“Cuarto.- Hasta en tanto se nombra el Jefe del Distrito Federal, ef Jefe del
Departamento def Distrito Federal, nombrado por el Presidente de la
Repuiblica en los términos del articulo quinto transitorio del decreto por €l
que se modifican diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 25 de octubre de 1993, tendra las signiente facultades:

L Refrendar los decretos promulgatorios del Presidente de la Repiiblica
respecto de leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

I1. Presentar al Presidente de la Republica las cuentas piblicas de los afios

1695 v 1996 para su envio a la Asamblea de Representantes, para fos
efectos previstos en el presente Estatuto.
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I ...

IV. Presentar al Presidente de la Repiublica, el informe que sobre el
gjercicio de los recursos provenientes de deuda plblica hubiese realizado,
para los efectos del articulo 73, fraccion VIIL, de la Constitucion, en
relacién con lo dispuesto por este Estatuto.™

Quinto.- “El Presidente de la Repiblica enviard e 20 de diciembre de
1994 a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal la iniciativa de
ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal
para el aflo siguiente.

En 1995 y 1996 enviard las iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos
de presupuesto de egresos para ¢l afio siguiente respectivamente, a mas
tardar ¢} dia 30 de noviembre de cada afic.

En 1997, el primer Jefe del Distrito Federal enviard a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal a mas tardar el dia 30 de noviembre la
iniciativa de ley d¢ ingresos y €] proyecto de presupuesto de egresos para
el afio siguiente.”

Sexto.- “El servidor publico que designe el Presidente de [a Republica a
propuesta del Jefe del Departamento del Distrito Federal, comparecera
anic la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a mds tardar los
dias 20 de diciembre de 1994 v 30 de noviembre de 1995 y de 1996, para
explicar las iniciativas de ley de ingresos y los proyectos de presupuesto de
epresos del Distrito Federal para los aflos 1995, 19% y 1997,
respectivamente.”

Noveno.- “El Jefe del Departamento del Distrito Federal, en 1994,
nombrara previo acuerdo del Presidente de la Repulblica a los Delegados
del Departamento del Distrito Federal, v se sujetaran a la ratificacion de la
Il Asamblea de Representantes del Distrito Federal, conforme al
procedimiento vigente para la ratificacién de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.”
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Décimo Tercero.- “Los proyectos de presupuesto de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal para los afios de 1995, 1996 y 1997, se enviaran al
Presidente de la Reptiblica para su incorporacion al proyecto de
presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal.”

1.4.2.3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

En témninos del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, €l ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, se deposita
en una Suprema Corte de Justicta, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circaito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la
Judicatura Federal.

A dicho Poder Judicial, conjuntamente con los Poderes Legislativo y
Ejccutivo Federales, le corresponde el Gobiemo del Distrito Federal, en los
términos del articulo 122 constitucional, v atentos a las reflexiones que
hiciéramos en el apartado 1.4.2 de este capitulo.

De los tribunales que integran el Poder Judicial Federal, por su posicion en
1a estructura de é€ste, la Suprema Corte de Justicia, se constituye como méaxima
nstancia v, a la vez es el 6rgano limite del orden juridico nacional, en tanto sus
decisiones no pueden ser sometidas a ninglin medio de control de regularidad. Se
encuentra integrada por once miembros.

En seguida sefialaremos las facultades que constitucionaimente posee la
Suprema Corte en relacion al Distrito Federal, a 1a fecha, transcribiendo tan sélo
el articulo 103, conforme se encontraba al 25 de octubre de 1993, toda vez que
fuera de éste, no a habido mayor cambio.

“Articulo 105.- Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas
Estados; entre uno o mas Estados v el Distrito Federal; entre los poderes
de un mismo Estado y entre drganos de gobierno del Distrito Federal,
sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la
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Federacion v uno o mds Estados, as{ como de aquellas en que la
Federacion sea parte en 10s casos que establezea la ley.”

A continuacidn sefialaremos el estado que guarda actualmente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a nivel constitucional, en torno al Distrito Federal.

“Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos sigutentes:

L. De las controversias constitucionales que, con excepeidn de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacidn y un Estado o el Distrito Federal;

¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las
Cimaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sean como
orpanos federales o del Distrito Federal;

) Un Estado y el Distrito Federal;

f. El Distrito Federal y un municipio;

k) Dos organos de gobierno del Distrito  Federal, sobre Ia
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los municipios impugnadas por la Federacién, de los
municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren
los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia las declare invalidas, dicha resclucidn tendrd efectos generales
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cnando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
voios.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
tendrén efectos Ginicamente respecto de las partes en la controversia.

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por obieto plantear
la posible contradiccion entre¢ una norma de cardcter general y esta
Constitucion.

Las acciones de incomstitucionalidad podran gjercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de Ia Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por ¢l Congreso de 1a Uni6n;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de las leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de la Repiiblica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, as{ como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea, y

Las resoluciones de la Suprema Corte de Jusiicia sélo podrén declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por
una mayoria de cuando menos ocho votos.”
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“Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federacidn, en los
términos de la ley respectiva, dirimir las controvercias que, por razdn de
competencia, se susciten entre los Tribunales de ia Federacién, entre éstos
¥ los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de
otro, o entre los de un Estado y los del Distrito Federal.”

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine
la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

VII. Contra las senfencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ellas
conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos, directamente violatorios de esta Constitucidn, leves federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedido por el Presidente
de la Republica de acuerdo con la fraccion I del articulo 89 de esta
Constitucién y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de las Estados, o por el Jefe del Distrito Federal, subsista en
el recurso el problema de constitucionalidad.”

Por lo que hace a las facultades de la Suprema Corte, referidas en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su momento se previeron asi:

“Articulo 28.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Presidente de
la Republica o la Cémara de Diputados del Congreso de la Unibn, hardn
del conocimiento de la Cdmara de Senadores o en su caso, de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, la presunta existencia de causas
graves que afecten las relaciones de los primeros con el Jefe del Distrito
Federal o el orden piiblico en ¢l mismo, para efectos de la remocién a que
se refiere el articulo anterior.”
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“Articulo 29.- Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién conecer de las controversias que se susciten enire uno o mas
Estados y el Distrito Federal y enfre drganos locales de gobierno del
Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos, en términos de
este Estatuto v de la ley respectiva.”

“Articulo 30.- Las controversias que se susciten entre organos locales de
gobierno del Disirito Federal, s planteardn respecto de actos que vno de
los 6rganos locales impute a otro u oiros y que 2 su juicio invadan la
esfera de atribuciones que la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece para €l dtgano quejoso.”

“Articulo 31. Para acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el procedimiento a que se refiere el articulo anferior, serd necesario que:

I. La Asambiea de Representantes del Distrito Federal, lo acuerde por las
dos terceras partes de sus miembros presentes en la sesion respectiva;

I1. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, lo acuerde por las
dos terceras partes de los magistrados que conforman el Pleno; o

T El Jefe del Distrito Federal, asi 1o determine por declaratoria fundada y
metivada.”

La Ley de Amparo en el primer parrafo del articulo 192 sefiala que la

jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno
o en Salas, es obligatoria para ésias en tratindose de la que decrete el Pleno, y
ademds para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de
Distrito, los fribunales militares v judiciales del orden comiin de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

La Ley Federal de Responsabilidades para los Servidores Publicos, que

entre otras, s aplica a los funcionarios del Distrito Federal, fundamenta en su
articulo 51 primer parrafo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Tribunal Superior de Justicia del Distrifo Federal estableceran los organcs y
sistemas para identificar, investigar y determinar ias responsabilidades derivadas
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del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47, asi como
para aplicar las sanciones establecidas en el presente capitulo, en los términos de
las correspondientes leyes organicas del Poder Judicial.

En cuanto a las disposiciones legislativas que norman de manera primaria
el actuar adjetivo y sustantivo de la Suprema Corte de Justicia, estd la propia
Constitucion Federal que, en sus articulos 41, 55, 76, 89, 94, 95, 96, 97, 98, 99,
100, 101, 102, 105, 106, 107, 110, 111, 122, 123 y 127 entre otros, Sefialan
atribuciones, funciones, obligaciones, etcétera, de nuestrd méximo organo
Jjurisdiccional o de sus miembros; por otro lado estd la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, la Ley de Ampare (Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion} asi como el Reglamento Interno de la Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacién.

Por lo que hace a los otros drganos jurisdiccionales federales, pasaremos a
sefialar sus facultades respecto al Distrito Federal ¥ cuya aplicacién se basa en la
Constitucidn Federal, teniendo implicita también a la Suprema Corte en virtud de
enconframnos con & calificativo del “Poder Judicial™;

“Articulo 94, 7o. parrafo, La ley fijard los términos en que sea obligatoria
la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion sobre la interpretacién de la Constitucion, leyes v reglamentos
federales o locales (dentro de los cuales estin las del D. F)) y tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, as{ como los requisitos
para su interrupcién y modificacion.”

Con anterioridad transcribimos el primer parrafo del articulo 192 de la
Ley de Amparo que fiene relacién con el 7o. phrrafo del articulo 94
constitucional, sin embargo el articulo 193 de 12 misma Ley de Amparo también
consideramos oportuno citarlo en su primer pérrafo: “La jurisprudencia que
establezca cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para
los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares
Judiciales del fuero comiin de los Estados y del Distrito Federal, y los Tribunales
Administrativos y del Trabajo, locales o federales.”

“Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer:
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1. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias solo afecten intereses particuiares, podran conocer también
de elias, 2 eleccién del actor, los jucces y tribunales del orden comiin de
los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia
podian ser apelabies ante el superior inmediato del juez que conozca del
asunto en primer grado;

I-B De los recursos de revisién que se interpongan contra las reseluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se
refiere la fraccion XXIX-H del articule 73 fraccién 1V, inciso e) del
artfculo 122 de esta Constitucidn, sélo en los casos que scfialen las
leyes....;

IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105,
mismas gue seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn;

V. De las que suzjan entre un Estado y uno o més vecinos de otro,...

“Articulo 106 Corresponde -al Poder Judicial de la Federacion, en los
términos de la ley respectiva, dirimir las controversias que, por razon de
competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos
y los de los Estados o del Distrito Federal, ¢atre los de un Estado y los de
otro, o entre los de un Estado y ios del Distrito Federal.™

1.4.3 ORGANOS DE GOBIERNO LOCALES, BAJO LA REFORMA DE

OCTUBRE DE 1993, - -

Ya en ¢l apartado 1.4.2 de este capitulo, precisamos que en base al articulo

122 constitucional, bajo ia reforma de 1993, el gobierno del Distrito Federal
estaba a cargo exclusivamente de los Poderes de Ia Union, mismos que
analizamos en sus facultades sobre el Distrito Federal.
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Siguiendo con el articulo 122 constitucional, tenemos que dichos Poderes
Federales ejercerian el gobiernc del Distrito Federal por sf v a través de los
organos de gobierno del Distrito Federal respectivos y democréticos que eran;

1.La Asamblea de Representanies.
2. El Jefe del Distrito Federal.

3. El Tribunal Superior de Justicia.

Con motivo de la reforma politica al Distrito Federal de octubre de 1993, 4
dichos Organos de gobierno local, se-les atribuyeron una serie de facultades
novedosas y trascendentes, que los vinieron a colocar en un nivel superior al que
antafio se encontraban.

Independientemente que la reforma referida habremos de analizarla en
especifico en el capitulo III y IV de esta investigacion, en los subsecuentes
incisos de este capitulo procederemos a sefialar las diversas facultades de los
drganos de gobierno locales del Distrito Federal, acorde a dicha forma.

1.4.3.1 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

Atentos al articulo 122 constitucional, fraccion 1, inciso b), producto de ia
reforma de octubre de 1993, la Asamblea de Representantes, se contemplé como
uno de los tres drganos de gobiemno del Distrito Federal.

Sobre este drgano habremos de referirnos en este apartado, para tratar lo
relativo a sus antecedentes inmediatos, su integracién, sus periodos de sesiones, y
finalizar con sus facultades.

A. Antecedentes.

La propuesta mds remota que se ha registrado, segiin comenta la autora
Gabriela Carrera’’, fue hecha el 9 de noviembre de 1965, por Jorge Avila Blancas

' “Antecedentes Legislativos de la Asamblea de Representantes dei Distrito Federal”,
DE FRENTE AL CONGRESO, México, Aiio II, Vol. If, nam, 5, marzo-abril, 1993, pp. 13 y
sig,
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del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional quien sostenia la tesis de
crear un consgjo de gobiemo para ef Distrito Federal de eleccién popular v con
facultades reglamentarias y gubernativas.

Esta idea es retomada veintiiin afios despuéds por el Presidente Miguel de 1a
Madrid Hurtade, quien convocd a participar cn audiencias piiblicas de consulta
sobre a renovacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.

Es en el DOF, correspondiente al 10 de agosto de 1987, donde se publico
el Decreto por el cual ¥ a través de la fraccion VI, base tercera, del articulo 73
constitucional, se cred la Asamblea de Representantes como un nuevo érgano de
representacidon ciudadana, con la cual los ciudadanos del Distrito Federal tendrian
acceso a la toma de decisiones sobre cieros aspectos de la vida de la ciudad de
Meéxico; con facultades para dictar bandos, ordenanzas, asi como reglamentos de
policia y buen gobierno; siendo el objeio de &stos, el de atender las necesidades
que se manifestaran entre los habitantes del Distrito Federal en materia de
servicios; aprobar nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, del Tribunal Congenciosos Administrativo, asi como facultad de
iniciativa de ley o decretos ante el Congreso de la Unidn pero exclusivamente en
materia relativa al Distrito Federal.

Cabe comentar que es a través de Decreto presidencial, que se destina el
mmueble conocido como antigiia Céamara de Diputados para que en el mismo se
pueda establecer el recinto de la H. Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Con la creacion de la Asamblea de Representantes, se vino a contrarrestar
el cimulo de criticas doctrinarias al considerar a los habitantes del Distrito
Federal como ciudadanos de segunda clase, por carecer de un ordenamiento
politico electoral propio. Asi se actualiza para los defefios el reconocimiento de
sus derechos politicos y, como consecuencia, la eficacia plena del sufragio en su
doble sentido, tanto del derecho de elegir (voto activo) como ser sijeto de
eleccidn (voto pasivo).

Lo anterior reactiv) el espiritu de colaboracion v participacién politica en
el Distrito Federal, lo cual en toda wrbe metropolitana resulta de vital
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importancia, al imbuir en el 4dnimo del ciudadano el interés por participar y
resolver los asumios que afectan directamente a su comunidad al momento de
decidir la alternativa politica que a su juicio considere la mejor.*

Sin embargo, por las facultades que caracterizaron a dicha Asamblea era
de considerarse un Srganc administrativo de gobiernoe del Distrite Federal; ya que
su actividad legislativa era incompleta, era un drgano de tipo regidor o de
ayuntamiento municipal con toda caracteristica administrativa, por ende sus
efectos eran administrativos-legislativos, pues conservaban la facultad
reglamentaria en cuanto a los actos del ¢jecutivo del] Distrito Federal.

Si bien es cierto que la Asamblea nacié con facultades limitadas, que
jerarquicamente la ubicaban muy por debajo de los congresos locales, también lo
es que constituyd un primer paso para la futura reforma de 1993,

Efectivamente, es a raiz de la reforma politica de octubre de 1993, que a la
Asamblea se le faculta para expedir leyes, autorizar los presupuesios ¢ imponer
las contribuciones que requieran el gasto del Distrito Federal y diversos aspectos
mis que analizaremos en este apartado. Subrayando desde este momento que la
facultad reglementaria que en sus [ y I legislaturas posefa, ahora se le han
eliminado.

B. Integracion.

De acuerdo al articulo 122 constitucional, fraccién I, se previé que la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrara por 40
representantes electos segin el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 20 representantes
electos segin el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una circunscripein plurinominal. Pudiendo sélo participar en la
eleccibn los partidos politicos con registro nacional.

Los representantes a la Asamblea serfan electos cada tres afios y por cada
propietario se elegiria un suplente. Debiendo reunir los mismos requisitos que la
Constitucion establece para los diputados federales,

M Rodriguez Amador; op. cit., p. 38,
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La eleccion de los representantes segfin el principio de representacién
proporcional y el sistema de lista en una sola circunscripcién plurinominal, se
sujetaria a las siguientes bases v a lo que en particular dispusiera la ley:

“a) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de candidatos a
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, deberd acreditar que
participa con candidatos por mayoria relativa en todos los distrito
uninominales del Distrito Federal;

b) Todo partido politico que alcance por lo menos €l uno y medio por
ciento del fotal de la votacion cmitida, tendrd derecho a que le sean
atribuidos representantes segiin el principio de representacion
proporcional; ¥

c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto en los dos incisos
anteriores, le serdn asignados representantes por el principio de-
representacién proporcional. La ley establecerd la formula para su
asignacidn. Ademds, al hacer €sta, se seguird el orden que-tuviesen los
candidatos en Ia lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacion, se
observaran las siguientes reglas:

a) Ningin partido politico podra contar con mas de sesenta vy tres por
ciento del total de representantes electos mediante ambos principios; ¥

b) Al partido politico que tenga por si mismo el mayor ndmero de
constancias de mayoria y por lo menos el freinta por ciento de.Ia votacion en el
Distrito Federal, le serd oforgada la constancia de asignacién por el niimero
suficiente de representantes para alcanzar ia mayoria absoluta de la Asamblea.™

En lo relativo 2 la organizacion de las elecciones, declaracion de validez
de las mismas, oforgamiento de constancias de mayoria, asi como para el
contencioso electoral de los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se
estard a lo dispuesto por los articulos 41 y 60 de esta Constitucion.”
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Siguiendo con la integracion de la Asamblea, el articulo 38 del Estatuto de
Gobierno, determind que ésta contarfa con una mesa directiva conformada por un
Presidente asi como por los Visepresidentes y Secretarios que disponga su ley
orgénica. Asi mismo, dispondria de las comisiones v unidades administrativas
que fueren necesarias para el mejor complimiento de sus atribuciones v que
determinara su presupuesto.

Como un organo interno de la Asamblea, se previd a la Comisidn de
Gobierno, estando regulada entonces en el articulo 122, décimo segundo pérrafo,
de la fraccion I, y en el inciso d)) de la fraccidn VI. Asi también er el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, en sus articulos 50y 51.

La integracién de la Comisién. de Gobierno se determind, que seria de
manera plural y conforme a los términos que sefialara la ley organica de la
Asamblea.

Sus integrantes serian electos por el voto mayoritario del pleno de la
Asamblea.

Debiéndose presidir por quienes designaren los miembros de la propia
Comisitn, v se elegiria ¢ instalaria durante el primer periodo ordinaric de
sesiones del primer afio de ejercicio.

Atentos al articulo 51 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Comisién de Gobiemo ademas de las atribuciones que le conferia Ia ley orgénica
de la propia Asamblea, tendria las siguientes:

“I. Ratificar, en su caso, ¢l nombramiento del Jefe del Distrito Federal
dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que lo reciba y someterlo al
Pleno de la Asambiea, en el siguiente periodo ordinario de sesiones, para
su aprobacién definitiva,

11. Acordar a peticidn del Presidente de la Repiblica o del Jefe del Distrito

Federal o por excitativa de la mitad mas uno de los Representantes que ia
integran, la convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea de
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Representantes. La convocatoria precisard por escrito, el asunto o asuntos
que deba resolver el Pleno de 1a Asamblea v [as razones que la justifiquen;

III. Recibir las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a la Asamblea y
tumarlas para dictamen a las comisiones de la Asamblea a fa que vayan
dirigidas, a fin de que se despachen en ¢l inmediato pericdo de sesiones; ¥

IV. Conocer y resolver sobre las solicimdes de licencia que le sean
presentadas por los miembros de 1a Asamblea de Representantes.™

Aunado a lo anterior, son ofros ariicuios del Estatuto que sefialaban otras
funciones de la Comisidén de Gobierno ¥ que de manera general habran de
quedar precisados en el presenie apartado, siendo estos, el 32, fraccidn X;
42, fraccidn XVII; 43 y el 67 fracciones VIIy X.

Como un érgano més de la Asamblea de Representantes, encontrdbamos la
Contaduria Mayor de Hacienda, de [a cual a continuacion precisaremos algunos
pormenores tomando en cuenta su naturaleza juridica como Organo contable y
fiscal paralelamente con que cuenta la entidad federativa del Distrito Federal.

Comenzaria a actuar como tal en la revisidn de la Cuenta Piblica del
Distrito Federal a partir del afio de 1995.

Conforme al articulo séptimo transitorio del Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal, publicado el 26 de julio de 1994, todo el personal, recursos
materiales, financieros, mobiliario, vehiculos, instrizmentos, aparatos, maquiparia,
archivos y en general, el equipo que la Contaduria Mayor de Hacienda de Ia
Camara de Diputados del Congreso de Ja Unién haya utilizado para la atencidn de
los asuntos a su cargo relativos al Disirito Federal, pasarian a la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Respecto de la situacion laboral de los trabajadores es el propio articulo
séptimo, el que determina que los derechos laborales del personal que en virtud
de lo anterior pasaran al 6rgano mencionado, se respetarian conforme a la ley.
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Segiin el articulo 42, fraccion IX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la Asamblea del Distrito Federal, tenia facuitad para legislar en el ambito
lacal, lo relativo a la regulacion de su Contaduria Mayor. Esto es, expediria ia ley
organica de ial Organo fiscal, asi como sus funciones, atribuciones, facultades y
obligaciones,

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal procederia a la revision de la cuenta pitblica del Distrito Federal.

La vigilancia del cumplimiento funcional de dicha comisidn estarfa a
cargo de una comision de la propia Asamblea, la cual serfa nombrada conforme a
la ley organica que de este cuerpo legislativo dictara la propia Asamblea.

C. Periodo de Sesiones.

La Asamblea legislativa sesionaria en periodos ordinarios y periodos
extraordinarios.

Se sefiald en €] articulo 122 constitucional, fraccién III, parrafo 12, que la
Asamblea se reuniria a partir del 17 de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias, que podria prolongarse hasta el 31 de
diciembre del mismo afio. Fl segundo periodo de sesiones ordinarias se iniciaria a
partir del 15 de marzo de cada afio y podria prolongarse hasta el 30 de abril del
mismo afio,

El fundamento de estos periodos ordinarios a nivel de Estatuto de
Gobiemno se refiere en el articulo 39.

En cuanto a las sesiones extraordinarias, éstas se celebrarian durante los
recesos de os periodos ordinarios de la Asamblea, para atender los asuntos
urgentes para los cuales fuere convenida a peticidon de la mayoria de los
integrantes de su Comisién de Gobierno, el Presidente de la Repiblica ¢ del Jefc
del Distrito Federal.
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La solicitud para convocar a sesiones extraordinarias, debia ser por escrito
v sefialar el asunto ¢ asuntos que deba resolver ¢l pleno de la Asamblea y las
razones que la justifique.

Los articulos 42, fraccién X; 48; 35, fraccién 1 y IIL; 67, fraccidn XIV y
XV, 107, asi como los transitorios 8 y 12 del Estatuto de Gobiemo, referian

algunas de las actividades que llevaba 1a Asamblea en sesiones ordinarias.

D. Facultades.

Conforme a 1a naturaleza juridica de la Asamblea de Representantes, ésta
poseia las signientes facultades.™

I. Facultades propiamente legislativas.

Articulo-122, fraccion TV incisos aj, b) primer v tercer parrafo; d), €) v g).

“IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades
para:

a) Expedir su ley orgénica que regulard su estructura ¥ funcionamiento
internos, la que serd enviada al Jefe del Distrito Federal ¥ al Presidente de
la Republica para su sola-publicacion;

b) Examinar, discufir y aprobar anuaimenie el presupuesto de egresos del
Distrito Federal, apalizando primero las contribuciones que a su juicio
deban decretarse para cubrirlos;

Las leyes federales no limitarAn la facultad del Distrito Federal para
establecer contribuciones sobre¢ la propiedad . inmobiliaria, de su

* Para referir las facultades de la Asamblea Legislativa, seguiremos el criterio de
clasificacion que hace el Dr. Juan José Rios Estavillo, en su tesis que para obtener el grado en
doctor en Derecho presentd. “Anélisis Juridico de la Reforma Politica a! Distrito Federal”,

UNAM, México, 1995,
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fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, incluyendo tasas
adicionales, ni sobre los servicios plblicos a su cargo. Tampoco
consideraran a personas como no sujetos de contribuciones ni estableceran
exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales en favor de personas
fisicas y morales ni de instituciones oficiales o privadas en relacién con
dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estabiecerin
exenciones o subsidios respecto 2 las mencionadas contribuciones en favor
de personas fisicas o morales ni de instituciones oficiales o privadas.

d) Expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito Federal;

e) Expedir la ley orginica del tribunal de lo contencioso administrativo,
que se encargara de la funcidn jurisdiccional en el orden administrativo,
que contard con plena autonomia para dictar sus fatlos a efecto de dirimir
las coniroversias que se susciten entre la administracion publica del
Distrito Federal y los particulares;

g} Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los
términos del Estatuto de Gobierno en materias de: Administracion Pablica
Local, su régimen interno y de procedimientos administrativos; de
presupuesto, contabilidad y gasto plblico; regulacién de su contaduria
mayor; bienes del dominio publico ¥ privado del Distrito Federal; servicios
piblicos y su concesidn, asi como de la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal; justicia civica
sobre faltas de policia y buen gobierno; participacion ciudadana;
organismo protecior de los derechos humanos; civil, penal; defensoria de
oficio; notariado; proteccién civil; prevencién y readaptacién social;
planeacion del desarrollo; desarrollo urbano y uso del suelo;
establecimiento de reservas territoriales; preservacion del medio ambiente
y proteccién ecolégica; proteccién de animales; construcciones y
edificaciones; vias puiblicas, transporte urbano y  transito;
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estacionamientos; servicio piblico de limpia; fomento econdmico y
proteccion al empleo; establecimientos mercantiles; espectaculos piblicos;
desarrollo agropecuario; vivienda; salud v asistencia social; turismo y
servicios de alojamniento; previsién social;, fomento cultural, civico y
deportivo; mercados, rastros y abasto; cementerios y funcién social
educativa en los términos de la fraccion VI del articulo 3o0. de esta
Constitucioén;™

En cuanto las funciones legislativas de la Asamblea de Representantes
sefialadas en el Estatuio de Gobiemo del Distrito Federal, tenemos:

Conforme al articulo 2°., expediria la ley que sefialara las caracteristicas
del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico.

En base al articulo 30. segundo parrafo, 12 fraceidn II, y 87, entre otros,
emitiria la ley que regulara la administracion publica del Distrito Federal.

Atentos al articnlo 10, expediria la ley que regunlara la actwacion y
atribucion dei Ministerio Piblico del Distrito Federal en cuanto ia incumbencia
de éste para perseguir los delitos y ser el representante de los intereses de la
sociedad. |

Desprendida del articulo 42, fraccion I, elaborar la ley orgdmica que
regulara su estructura y funcionamiento internos.

En base al arficulo 42, fraccién II, examinaria, discutirfa y aprobaria
anualmente la ley de ingresos ¥ el presupuesto de egresos del Distrito Federal,
analizando primero las contribuciones que a su juicio debiesen decretarse para
cubrirlos.

Al aprobar el presupuesto de egresos no podria dejar de sefialar la
retribucién que correspondiera a2 un empleo que esié establecido por la fey; y en
caso de que por cualquier circunstancia se omitiere fijar dicha remuneracion, se
entenderia por sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior, o
en ia ley que establecio ¢l empleo.
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En virtud del articulo 42, fraccidn III, formularfa su proyecto de
presupuesto que enviaria oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que éste
ordenase su incorporacién en el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito
Federal.

Del articulo 42, fraccién VI, emanaba su facultad para expedir la ley
orgénica de los tribunales de justicia del Distrito Federal.

En el articulo 42, fraccion VII, se preveia el poder expedir la ley orgénica
del tribunal de Jo contencioso administrativo.

Conforme al articulo 42, fraccién 1X, podia legislar en el &mbito local, en
lo relativo al Distrito Federal en los términos de este Estatuto de Gobierno, en las
mismas materias sefialadas en el inciso g) de la fraccién IV del articulo 122
constitucional, 1as cuales fueron transcritas anteriormente.

En el articulo 43, se sefialaba que para la revision de la cuenta piblica, la
Asamblea disponia de un drgano técmico denominado Contaduria Mayor de
Hacienda, que se regiria por su propia ley orgénica. (En consecuencia la
Asamblea tendria que expedir tal ley). La vigilancia del cumplimiento de sus
funciones estaria a cargo de la comisidn respectiva que sefialara la ley orgénica
de la Asamblea de Representantes.

Acorde al articulo 44, las leyes y decretos que expidiera la Asamblea del
Distrito Federal se sujetarian a lo dispuesto en las leyes generales que dictare el
Congreso de la Unién en las materias de funcién social educativa, salud,
asentamientos humanos, proteccién al ambiente, preservacién y restauracién del
equilibrio ecologico v las demas en que la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos determinare materias concurrentes.

En el articulo 45, se especificaba que las leyes y decretos que expidiera la
Asamblea de Representantes del Distrite Federal otorgariz atribuciones y
funciones s6lo a los drganos locales de gobierno del Distrito Federal.

Conforme al articulo 46, la facultad de iniciativa de ley o decreto ante la
Asamblea competeria:

ESTATESIS NO SALE
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a).~ A los representantes a la propia Asamblea del Distrito Federal; b).- Al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y, ¢).- Al Jefe del Distrito Federal.

Del articulo 47, emanaba la facultad de expedir leyes que regularan Ia
organizacién y funciones de la administracién publica del Distrito Federal.

En cuanto al veto presidencial y denfro del procedimiento legislativo,
tenemos el articulo 48 que-sefialaba:

“Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, se remitirdn para su promulgacion al
Presidente de la Repiiblica, quien podrd hacer observaciones y devolver
tos proyectos dentro de diez dias hébiles con ¢sas observaciones, a no ser
que, corriendo este término, hubiese la Asamblea cerrado o suspendido sus
sesiones; en cuyo caso la devolucion deberd hacerse el primer dia habil en
que la Asamblea se reiina De oo ser devuelto en ese plazo, se entendera
aceptado y se procederd a su promulgacion. El proyecto devuelto con-
observaciones debera ser discutido de nuevo por la Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones -0 si fuese¢ confirmado por las dos
terceras partes del niimero total de votos de los Representantes presentes
en la sesion, el proyecto serd ley o decreto y se enviard en los términos
aprobados, para su promulgacion.”

En el articulo 73, fraccion 1, y I, se sefialaba que la participacion del
Distrito Federal en la coordinacién metropolitana en la aportacion de recursos
materiales, humanos y financieros, estaba sujeta en su realizacién hasta por los
montos autorizados por la propia Asamblea del Distrito Federal en ef presupuesto
de egresos del ejercicio correspondiente.

Por lo que hace a los compromisos que el gobiemno del Distrito Federal
adquiriera asi como las reglas a que se sujetaba su participacién en tal
coordinacion mefropolitana, se debian ajustar a lo dispuesto por las leyes que
expidiera la Asamblea, las leyes generales expedidas por el Congreso de la Unidn
tratdndose de materias concurrentes y en general a lo dispuesto por la legislacion
local aplicable a la materia de que se trate.
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Segiin el articulo 94 el Distrito Federal manejaria, con sujecion a las
disposiciones legales aplicables, su hacienda publica, misma que se compondria
de las contribuciones que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
estableciera, mediante ley, a su favor, asi como de los rendimientos de los bienes
que le pertenecieran y en general de cualquier otro ingreso que en derecho le
correspondiera.

El articule 96 prescribia, que los bienes inmuebles de dominio piblico de
la Federacién ubicados en el territorio del Distrito Federal, estarfan tGnica y
exclusivamente bajo la jurisdiccién de los Poderes Federales. Sin embargo,
respecto a dichos inmuebles, se deberian acatar, en lo conducente las
disposiciones que en materia de desarrollo urbano del Distrito Federal
contuvieran las leyes que expidiera la Asamblea del Distrito Federal, los
reglamentos correspondientes y las disposiciones administrativas que con base en
ellas dictase la autoridad competente, salvo que estos se destinaren al uso comtin,
a la prestacién de un servicio piblico, o se relacionen con materias estratégicas o
de seguridad nacional.

Por disposicién del articulo 98, por medio de ley que ameritare la
Asamblea, v a iniciativa que presentare el Presidente de la Repiblica o el propio
Jefe del Distrito Federal, se podian crear organismos descentralizados los cuales
serian entidades con personalidad juridica y patrimonio propio.

Asi mismo por medio de ley que emitiera la Asamblea se podrian fusionar,
extinguir o liquidar tales organismos descentralizados.

En base al articulo 114, entre otros, la Asamblea, expedirfa la Ley de
Participacién Ciudadana.

De acuerde al articulo 118, tratindose de las leyes que expidiera la
Asamblea en materias de: Planeacidn del desarrollo; reservas territoriales, uso de
suelo v vivienda; preservacién del medio ambiente y equilibrio ecolégico;
infraestructura v servicios de salud; infraestructura y servicio social educative;
transporte piblico y agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, en
ellas se debian establecer los sistemnas de direccion, coordinacion, y en su caso de
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desconcentracion o descentralizacion, que permitieran aproximar la actuacion de
1a administracién piiblica a los habitantes de la Ciudad.

Por lo que hace a los articulos transitorios publicados con motivo del
Estatuto de Gobiemo, el quinto relativo 2 las facultades legislativas de la
Asamblea, sefiala Ia recepcion a hacerse del Presidente de Ja Repiblica, el 20 de
diciembre de 1994, de la iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de
presupuesto de egresos del Distrito Federal que se aplicd para el afio de 1995.

En cuanto a las iniciativas de ingresos vy proyecios de presupuesto de
egresos para los afios de 1996 y 1997, a mas tardar se recibirian los dias 30 de
noviembre de 1995 y 1996 respectivamente. Tales iniciativas las enviarfa el
Presidente de la Repiblica.

Por lo que respecta a la iniciativa de ley de ingresos v el proyecto de
presupuesto de egresos para el afio de 1998, serian remitidos en 1997 por el
primer Jefe dei Distrito Federal, el cual los enviaria a la Asamblea a més tardar ¢l
dia 30 de noviembre.

IIL. Facultades administrativas v de gestion.

Atentos a Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Asamblea de Representantes tenia Ias signientes funciones administrativas v de
gestion:

El articulo 73 fraccién VI, en su (ltima parte, sefialaba la facuitad de la
Asamblea de recibir por parte del Jefe del Distrito Federal el informe sobre el
ejercicio de la cuenta publica del Distrito Federal.

El articulo 122 parrafo doce de la fraccién III establecia:

“La Asamblea se reunird a partir del 17 de septiembre de cada afio, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse
hasta el 31 de diciembre de! mismo afio. El segundo periodo de sesiones
ordinarias se iniciard a partir del 15 de marzo de cada afio y podrd
prolongarse hasta el 30 de abrif del mismo afio. Durante sus recesos, la
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Asamblea celebrard sesiones extraordinarias para atender los asuntos
urgentes para los cuales sea convocada, a peticidn de 1a mayoria de los
integrantes de su Comisién de Gobierno, del Presidente de la Repiblica o
del Jefe del Distrito Federal.”

El articulo 122, fraccion I'V, inciso b), segundo parrafo, sefialaba;

“la Asamblea de Representantes, formulard su proyecto de presupuesto y
lo enviard oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que éste ordene
su incorporacién al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.”

El mismo articulo, pero en el inciso ¢), establecia:

“Revisar la cuenta pliblica del aflo anterior. La revisién tendra como
finalidad comprobar si los programas contenidos en el presupuesto se han
cumplido conforme a lo autorizadoe segln las normas y criterios aplicables,
asi como conocer de manera general los resultados financieros de la
gestidon del Gobiemno del Distrito Federal, En caso de que de la revision
que efecttie la Asamblea de Representantes, se manifestaran desviaciones
en la realizacién de los programas o incumplimiento a las disposiciones
administrativas o legales aplicables, se determinaran las responsabilidades
a que haya lugar de acuerdo con la ley de la materia.

La cuenta piblica del afio anterior, debera ser enviada a la Asamblea de
Representantes dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

S6lo se podrd ampliar el plazo de presentacién de las iniciativas de leyes
de ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la
cuenta publica, cuando medie solicitud del Jefe del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de 1a Asamblea de Representantes.”

Articulo 122, fraccion 1V, inciso f); “Presentar iniciativas dc leyes o
decretos en materias relativas al Distrita Federal, ante el Congreso de 12 Unidn;”
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discutiera una ley o se estudiara un asunto concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

El articulo 42, fraccion XII, sefialaba que deberia analizar los informes
trimestrales que le enviara el Jefe del Distrito Federal, sobre la gjecucion y
cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados. Los resuliados de
dicho analisis, se considerarian para la revision de Ja cuenta piiblica que realizara
la Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Asamblea.

El articulo 42, fraccién XI1I, establecia que deberia aprobar, en su caso, las
solicitudes de licencia de sus miembros para separarse de su encargo.

Tl articulo 42, fraccién X1V, le permitia conocer de la renuncia y aprobar
fas licencias del Jefe del Distrito Federal, que ie fueren enviadas por el Presidente
de Ia Republica.

El Articuio 42, fraccién XV1, le facultaba a ratificar, en su caso, los
nombramientos que hiciere el Jefe del Distrito Federal de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de los magistrados del Tribunal
de lo Contencioso-Administrativo del Distrite Federal v de los servidores
puablicos de la Administracion Piblica del Distrito Federal que determinara el
Estatuio.

De acuerdo al articulo 42, fraccion X VI, podria comunicarse con los otros
organos de gobierno, con 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
con la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como con
cualquier otra dependencia o entidad, por conducto de su Mesa Directiva, la
Comisién de Gobierno o sus drganos internos de gobiemo, segtin el caso, de
conformidad con lo que dispusieran las leyes correspondientes.

Conforme al articulo 42, fraccion XVIIL, podria otorgar reconocimientos a
quienes hubieren prestado servicios eminentes a la Ciudad, a la Nacion o a la
humanidad.

Segim el articulo 49, las leyes y decretos que expidiera la Asamblea para
su debida aplicacion y observancia serian publicados en la Gaceta Oficial del
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Distrito Federal. Para su mayor difusién también se publicarian en el Diario
Oficial de la Federacion.

El articulo 67, fraccion XV, seftalaba que era faculiad y obligacion de la
Asamblea recibir por escrito el informe anual sobre el estado que guardara ia
administracion publica del Distrito Federal; informe que se recibiria a la apertura
de su primer periodo ordinario de sesiones.

Sobre ¢l aspecto anterior, en el articulo Octavo transitorio del Estatuto de
Gobierno se sefialé que:

“en 1995, 1996 v 1997, comparecers el Jefe del Departamento del Distrito
Federal a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para presentar un
informe por escrito, sobre el estado que guarda la administracién pablica
del Distrito Federal.”

De acuerdo al articulo 67, fraccién XIX, también era facultad y obligacién
de la Asamblea recibir por parte del Jefe del Distrito Federal, el informe por
escrito y por conducto del secretario del ramo, sobre los asuntos de la
administracién, cuando la misma Asamblea lo solicitara.

El articulo 68, sefialaba que:

“El secratario encargado de las finanzas del Distrito Federal comparecera
ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal para explicar ia
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para ¢l afio siguiente.”

En relacién al aspecto anterior, existia la excepcién que determinaba el
articulo Sexto transitorio del Estatuto de Gobierno:

*El servidor pitblico que designe el Presidente de la Reptblica a propuesta
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, comparecerd ante la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a més tardar los dias 20
de diciembre de 1994 y 30 de noviembre de 1995 y de 1996, para explicar
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las iniciativas de Ley de Ingrescs v los proyectos de presupuestos de
egresos del Distrito Federal para los afios 1995, 1996 y 1997,
respectivamente.”

El articulo 78 establecia que:

“La Asamblea de Representantes del Distrito Federal resolvera en un plazo
de 15 dias, por e! voto de la mayoria de sus miembros presentes respecto
de los nombramientos de magistrados del! Tribunal Superior de Justicia que
haya realizado el Jefe del Distrito Federal. Si nada se resolviese dentro de
ese plazo se tendrin por aprobados los nombramientos y el o los
designados entrardn a desempeiiar sus funciones.

Si la Asamblea de Representanies desecha el nombramiento, el Jefe del
Distrito Federal someterd nuevo nombramiento en los términos de la
fraceion VI del articulo 67 de este Estatuto.”

Asi mismo el articulo 79-conteraplaba gue: “En caso de que la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal no apruebe dos nombramientos sucesivos
respecto de la misma vacante el Jefe del Distrito Federal hard un tercero que
surtird sus efectos desde Iuego como provisional y que serd sometido a la
aprobacién de la Asamblea. :

Dentro de los quince dias a que se refiere el articulo anterior, la Asamblea
debers aprobar o no ¢l nombramiento-y si nada resuelve, el magistrado nombrado
provisionalmente continuard en sus funciones con el caracter de definitivo,
haciendo el Jefe del Distrito Federal la declaracion. correspondiente. Si la
Asamblea desecha el nombramiento, cesard en sus funciones ¢l magistrado
provisional y el Jefe del Distrito Federal le sometera un nuevo nombramiento.”

Ei articulo 106, sefialaba en relacion a las delegaciones. del Distrito
Federal, que la Asamblez intervendria ¢n la ratificacion de los delegados
nombrados por el Jefe del Distrito Federal. Tal ratificacion se haria con el voto de
la mayoria de sus miembros presentes en la sesion.
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De acuerdo al articulo 107, en cuanto 2 la ratificacién del nombramiento
de los delegados, la Asamblea deberia hacerla dentro del término de diez dias
naturales a partir de su recepcion. En caso de que no ratificara un nombramiento,
el Jefe del Distrito Federal haria uno nuevo; pero si no es posible por conclusion
del periodo se sesiones, la designacion tendria el cardcter de provisional en tanto
se analizara y aprobara en su caso, en el siguiente periodo ordinario de sesiones.
La Ley Orpédnica regularia el procedimiento interno a que se sujetara la
ratificacidn.

En relacion a lo anterior existian excepciones marcadas por los transitorios
del Estatuto de Gobierno, ¢n este caso fue el IX el cual fundamentaba qne e} Jefe
del Departamento del Distrito Federal, en 1994, nombraria previo acuerdo del
Presidente de la Republica a los delegados del Departamento del Distrito Federal,
¥y se sujetarian 2 la ratificacion de la Il Asamblea de Representantes del Distrito
Fedetal, conforme al procedimiento vigente para la ratificacion de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

De o anterior se puede deducir-que a partir de 1995 hasta noviembre de
1997, el nombramiento de los delegados seria hecho exclusivamente por ¢l Jefe
del Departamenio - del Distrito Federal con ratificacion de la Asamblea sin
intervencién o acuerdo del Presidente de la Republica.

El articulo 109 sefialaba que:

“Para efectos de establecer, modificar 0 reordenar ia divisién territorial del
Distrito Federal, se constituird un comité de trabajo, integrado por
servidores piblicos de la Administracién Publica del Distrito Federal y por
una Comisién de representantes a la Asamblea del Distrito Federal, electos
por su Plenc, en el niimero que determine la ley.

El comité realizard los trabajos necesarios, con los apoyos téenicos que
requiera, con cargo 2 la administracion pliblica del Distrito Federal.”

El articulo 110 sefialaba los elementos que debian observar,
independientemente de los intetnamente acordados, los miembros del comité y la
Asamblea para efectos de determinar la variacién territorial en el Distrito Federal.
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De acuerdo al articulo 119, primera parte: “El Programa de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal serd formulade por ¢l Jefe del Distrito Federal y
sometido a la aprobacidn de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal...”

En base al articulo Décimo Tercero Transitorio, el proyecto de presupuesto
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal para los afios de 1995,
1996 y 1997, se enviaran al Presidente de la Repiiblica para su incorporacion al
proyecto de presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal.

II. Facuitades de gobierno.

Con fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Asamblea de Representantes tenia las siguientes finciones:

“Articulo 122, fraceion VI, incisos a), b), ¢), d), ) v 2)~ El Jefe del
Distrito Federal, serd el tiiular de la Administracién Pitblica del Distrito
Federal. Ejercera sus funciones en los términos que establezca estd
Constitucion, ¢l Estatuto de Gobiemo y las demds leyes aplicables, con
arreglo a [as siguientes bases:

a} El Jefe del Distrito Federal serA nombrado por el Presidente de la
Repiiblica de entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea,
Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito Federal, que
pertenezean al partido politico que por si mismo obtenga el mayor wiimero
de asientos en la Asamblea de Representantes. El pombramiento sera
sometido a la ratificacion de dicho Organo, que contara con un plazo de
cinco dias para en su caso, ratificarlo. Si el nombramiento no fuese
ratificado, el Presidente presentard a la Asamblea, un segundo
nombramiento para su ratificacion dentro de an plazo de cinco dias. Si no
hubiera ratificacién del segundo nombramiento, el Senade hara
directamente el nombramiento del Jefe del Distrito Federal;

b) El fefe del Distrito Federal podra durar en su encargo hasta seis afios, a
partir de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de Representantes
o €n su caso, ante el Senado de la Repiblica, v hasta e] 2 de diciembre del
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afio en que concluya el periodo constitucional del Presidente de la
Repiblica;

¢) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito Federal o durante el
periodo de ratificacion del nombramiento de Jefe del Distrito Federal,
quedard encargado del despacho el servidor piblico que disponga el
Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, o con motivo de su
renocion, el Presidente de 1a Repiblica procedera a nombrar ajustindose a
lo dispuesto en el inciso a) de esta fraccidn, un sustituto que concluira el
periodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, no
estuviere en periodo de sesiones, el Presidente de la Repiiblica presentara a
ratificacidn el nombramiento de Jefe del Distrito Federal a 1a Comision de
Gobiemo de la Asamblea de Representantes, la que en el siguiente periodo
ordinario, lo someterd al pleno de la Asamblea para su aprobacidn
definitiva;

¢) El Jefe del Distrite Federal, solicitard licencia para separase de su
encargo de representante popular previo a la fecha en que rinda protesta
ante la Asamblea de Representantes, o en su caso, ante e] Senado;

g) Et Jefe del Distrito Federal ejecutar las leyes o decretos que expida la
Asamblea de Representantes, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia. Asimismo, expedira los reglamentos gubemativos que
correspondan al Distrito Federal. También ejecutara las leyes o decretos
que expida el Congreso de la Union respecto del Distrito Federal, cuando
asi lo determinen éstas.”

Por lo que hace a o sefialado por el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, tenemos:

El articulo 42, fraccién XV, le facultaba a ratificar, en su caso, el

nombramiento del Jefe del Distrito Federal que le sometiera el Presidente de la
Repiblica, de acuerdo con lo dispuesto ¢n ta Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Estatuto, asi como tomar la protesta correspondiente,
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El articulo 33 establecia que:

“El Presidente de la Republica someterd el nombramiento de Jefe del
Distrito Federa] a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para
su ratificacion, 1a que resolveri dentro de un plazo de cinco dias contados
a partir del dia siguiente a aquel en que sea recibido dicho nombramiento.
8i el nombramiento no fiese ratificado, el Presidente de la Repubiica
forrnulara un segundo nombramiento que presentard a la Asamblea para su
ratificacién, la que resolvera denitro del mismo plazo de cinco dias,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea recibido. En ambos
casos, la ratificacion requerird el voto de la mayoria de los miembros
presentes en la sesion respectiva. Si no hubiera ratificacion del segundo
nombramiento, ¢l Scnado hard el nombramiento del Jefe del Distrito
Federal en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de este Estatuto.”

Segin el articulo 54:

“La comisién dictaminadora competente de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, previo a la ratificacion, podra citar al
representante popular nombrado por €l Presidente de la Republica para
ocupar el cargo de Jefe del Distrito Federal, para responder a los
cuestionaimientos de sus miembros respecto 2l gobierno de 1a Ciudad.

La ley orgénica de la Asamblea regularé el procedimiento interno a que se
sujetara la ratificacién.”

El articulo 55 establecia que:

“En el caso de que 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal no
ratifique el segundo nombramiento del Jefe del Distrito Federal hecho por
¢l Presidente de la Republica, aquélla inmediatamente lo hard del
conocimiento tanto del Presidente de la Republica como de la Camara de
Senadores, a efecto de que esta niltima haga directamente el nombramiento
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que sea recibida la
comunicacion correspondiente.
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Durante los recesos de la Cidmara de Senadores, la comunicacidn se hard a
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, para que convoque de
inmediato a sesiones extraordinarias a dicha Camara.”

1.4.3.2 JEFE DEL DISTRITO FEDERAL.

Atentos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
acorde a la reforma de 1993, en su articulo 122, fraccion I, inciso b), el Jefe del
Distrito Federal era uno de los drganos locales de gobierno del Distrito Federal;
aspecto que se veia confirmado por el articulo 8°. del Estatwto de Gobierno del
Distrito Federal.

Sobre el particular es importante sefialar el contenido del articulo Quinto
Transitorio, que con motivo de la reforma politica ai Distrito Federal se publicara
¢l 25 de octubre de 1993, en el D. O.F., que a Iz letra dice:

“El primer nombramiento para el cargo del Jefe del Distrito Federal, en los
términos de este Decreto se verificard en el mes de diciembre de 1997 v el
periodo constitucional respectivo concluird el 2 de diciembre del afio 2000.
En tanto dicho Jefe asume su encargo, el gobiemo del Distrito Federal
seguird a cargo del Presidents de la Republica de acuerdo con la base
primera de la fraccion VI del articulo 73 de esta Constitucién vigente al
momento de entrar en vigor el presente Decreto. El Ejecutivo Federal
mantendrd Ja facultad de nombrar y remover libremente al titular del
organo de gobierno del Distrito Federal y continuard ejerciendo para el
Distrito Federal, en lo conducente, las facultades establecidas en la
fraccidn primera del articulo 89 de esta Constitucion.”

De 1o anterior se concluye que hasta diciembre de 1997, el gobierno del
Distrito Federal estaba a cargo del Presidente de la Replblica, funcién que
desarvollaba a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal, y después
del Jefe del Distrito Federal. Cabe sefialar que el Departamento del Distrito
Federal era un Departamento administrativo integrante de la Administracion
Piblica Federal, que estaba sujeto, en lo conducente, a 1o dispuesto por ia Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal y a su propia ley orgdnica.
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En lo relativo al nuevo sistema que regia la designacion y facultades del
Jefe del Distrito Federal, si bien ya nos referimos a ello al tocar en el presente
trabajo los puntos relativos a las facultades del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de 1a Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, de la Comiision
Permanente de! Congreso de la Unidn, asi como de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, respecto al Distrito Federal; (ver sopra 14,2 y 1.4.3.1) ahora
precisaremos ciertos elementos trascendentes y particulares al respecto, ¥ para
ello, citamos a Juan José Rios Estavillo quien sefiala:

“- En cuando su nombramiento, éste puede ser hecho por ¢l Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos o por la Camara de Senadores del Congreso
de 1a Unidn.

- Bl nombramiento puede ser de entre cualquiera de los representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, diputados federales o senadores electos en
el Distrito Federal.

- El asambleista, diputado o senador en quien recaiga el nombramiento,
debe perienecer al partido politico que por si mismo haya obtenido el
mayor numero de asientos en la Asamblea de Representantes.

- El nombramiento se somete a la ratificacién de la Asamblea de
Representantes, 1a cual contara con un plazo de cinco dias para, £n su caso,
ratificasio.

- Si el nombramiento no es ratificado, el Presidente de la Repiblica, dentro
de un plazo de cinco dias, presentard a la Asamblea un segundo
nombramiento también para su ratificacion. La Asamblea también goza del
plazo de cinco dias contados a partir del dia signiente a aquél en que
recibié el nombramiento,

-~ En ambos casos se necesita del voto de la mayoria (mayoria absoluta) de
los miembros presentes en la sesion respectiva.

- Existird wna comisién dictaminadora competente en la Asamblea de
Representantes, la cual entre ofras cosas, y previo a la ratificacion del
nombramiento, podra citar al representante popular nombrado por el
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Presidente de la Republica para ocupar el cargo de Jefe del Distrito
Federal, para responder a los cuestionamientos de sus miembros respecto
al gobierno de la Ciudad.

- La ley orginica de la Asamblea de Representantes, regulard el
procedimiento interno a que se sujetard la ratificacién del nombramiento.

- Si la Asamblea no ratifica el segundo nombramiento, lo comunicard al
Presidente de la Repiblica, v a la Cémara de Senadores v si ésta se
encuentra en receso, la comunicacién se hara a la Comision Permanente, la
gue convocard inmediatarnente a sesiones extraordinarias a la Camara de
Senadores.

- 5i no hubiere ratificacién del segundo nombramiento, el Senado hard
directamente el nombramiento del Jefe del Distrito Federal.

- El nombramiento que haga directamente ¢l Senado de la Repiblica serd
comunicado a los Poderes de la Unién y a los rganos locales de gobierno
del Distrito Federal.

- Puede ser el caso que el nombramienio del Jefe del Distrito Federal
‘ocurra en un momento en que la Asamblea de Representantes no se
encuentre en periodo de sesiones ordinarias para efectos de la ratificacion,
en este caso, la presentacion del nombramiento para su ratificacidn se
presenta a la Comisién de Gobierno de la Asamblea de Representantes, la
que en el siguiente periodo ordinario, lo sometera al pleno de la Asamblea
para su aprobacidn definitiva.

Conforme a la fraccion primera del articulo 51 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, la Comision de Gobierno ratifica este nombramiento
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que lo reciba, y por otro, lo
debe someter al pleno de la Asambiea en ¢l siguiente periodo ordinario de
sesiones para su aprobacién definitiva.

Aunque la ley se pucde interpretar como imperativa en ese ordenamicnto,
debemos de considerar, va que la Constitucidn guarda los tres supuestos
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antes sefialados de posible nombramiento, que el pleno de la Asamblea
puede no aprobar en forma definitiva ia ratificacién hecha por la Comisién
de Gobiemo, por 1o que deben de seguirse los siguientes supuestos.

(Esto significa que, vgr., podemos tener un Jefe del Distrito Federal del 1
de enero de un afio hasta el 15 de marzo del mismo, o bien, 1 de mayo de
un afio hasta €l 16 de septiembre del mismo, sin que sea ratificado su
nombramiento en forma definitiva; v por otro lado, y ya que la
Constitucion asi lo sefiala, a pesar de que la Comisién de Gobierno de la
Asamblea del Distrito Federal y como o veiamos en el capitulo anterior,
es un organo “permanente”, no tiene facultades para convocar a sesién
extraordinaria y asi conocer el caso de ratificacion de nombramiento del
Jefe del Distrito Federal.)

- Existe también considerado el nombramiento del Jefe del Distrito Federal
en el caso de que exista falta temporal, la cual no podra exceder de 30 dias,
de falta absoluta o de remocién del Jefe del Distrito Federal. En este caso,
consideramos que la opcidn que da la Constitucion es Ia congrioente y la
que por ser nuestro maximo ordenamiento juridico, debemos seguir. El
inciso ¢) de la fraccién IV del articulo 122, sefiala que, bajo los supuestos
dichos, el Presidente de la Repablica, procedera nombrar, ajustiandose a lo
dispuesto en el inciso a). de -esta fraceidn, (que implica ¢l procedimiento
arriba detatlado), un sustituto que conclniré cf periodo respectivo.

En cambio el articulo 62 del ESTATUTO DE GOBIERNC DEL
DISTRITO FEDERAL, bajo los mismos supuestos y  como
“reglamentario™ de los supuestos antes dichos, sefiala que solamente gl
Presidente de la Repiblica procedera a nombrar, conforme a lo dispuesto
en este Estatuto. un sustituto que concluira el periodo respectivo.

- El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federal, con
cnalquier cardcter, en ningfin caso podra volver a ocuparlo.*

Algunos otros aspectos de interés en relacién al Jefe del Distrito Federal,
antes de referir sus facultades, son los siguientes:

* Qp. cit. pp. 189y 192,
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- En cuanto a [a renuncia del Jefe del Distrite Federal, como el cargo no
era de eleccién popular, en consecuencia era renunciable.

Los términos en que deberia hacerse la renuncia, es simplemente la
comunicacién que diera a conocer e} Presidente de la Repibiica a 1a Asambiea, la
cual sélo conoceria y no calificaria motivos o causas.

- Respecto a la duracién en el cargo de Jefe del Distrito Federal, seria
hasta de seis afios a excepcion del primer Jefe del Distrito Federal, quien duraria
como tal hasta un término constitucional-de tres afios.

- Por lo que hacia a la remocién del Jefe del Distrito Federal,
independientemente de las responsabilidades en que como funcionario plblico
federal pudiere incurrir, en términos del Titulo IV de ia Constitucion Federal, ast
como por violaciones a las leyes del Distrito Federal o al indebide manejo de
fondos y recursos piblicos locales, el Jefe del Distrito Federal podria ser
removido de su cargo.

Asi, con fundamento en el inciso y) de la fraccidén VI del articulo 122
Constitucional asi como del 27, 28, 63 y siguientes del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Jefe del Distrito Federal podria ser removido de su cargo por
¢l Senado, v en sus recesés, por la Comisidén Permanente, por causas graves que
afectaren las relaciones con lo Poderes de la Unidn o el orden- piblico en el
Distrito Federal. La solicitud de remocién deberia ser presentada por la mitad de
los miembros de la Cémara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su-
caso.

Por 1o que hace a las facultades del Jefe del Distrito Federal, seguiremos
para su andlisis el criterio de clasificacién que observa Juan José Rios Estavillo
en su trabajo de Tesis Doctoral.*’

El Jefe del Distrito Federal, tendria una serie de facultades que podian
clasificarse en facultades de nombrarnientos; facultades administrativas-
legislativas; facultades que derivaban de la Administracion Pablica del Distrito
Federai; facultades que recibia por delegacién y, otras facultades:

¥ Ibid., pp. 203 y sig.
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I Facultades de nombramientos.

De acuerdo al articulo 122, fraccion 11, inciso b), constitucional, 10 v el
67, fraccion V, del Estatuio de Gobierno del Distrito Federal, bajo la reforma de
1993, et Jefe del Distrito Federal nombraria al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, y el Presidente de la Repiblica aprobaria el nombramiento o
removeria al funcionario.

Los articulos 9 y 67 fraccion Vi, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, sefialaba que los magistrados del Tribunal Coentencioso Administrative
serfan nombrados por el Jefe del Distrito Federal v aprobados tales
nombramientos por la Asamblea del Distrito Federal.

Segiin los articulos 67 fraccion VI, 78 y 79 del Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia que hubiere realizado el Jefe del Distrifo Federal, serian sometidos a la
aprobacion de la Asamblea de Representantes.

E! articulo 67, fraccion IV del Estafuto de Gobierno del Distrito Federal,
prescribia que el Jefe del Distrito Federal estaba facuiltado para nombrar y
remover libremente a los titulares de la unidades, 6rganos v dependencias de la
administracion piblica del Distrito Federa! cuyo nombramiento ¢ remocién no
estuviera determinado de otro modo en este Estatuto o en las leyes.

El articulo 106 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, establecia
que los Delegados serfan nombrados y reraovidos por el Jefe del Distrito Federal,
quien someteria los nombramientos a la Asamblea del Distrito Federal, 1a que en
su caso Jos ratificaria por ¢l voto de la mayoria de sus miembros presentes en la
sesidn respectiva.

El articulo 107 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establecia
que la Asamblea del Distrito Federal deberia ratificar en su caso los
nombramientos de los Delegados, dentro del término de diez dias naturales a
partir de su recepcion. En caso de que no ratificara un nombramiento, el Jefe del
Distrito Federal haria uno nuevo; pero si no fuere posibie por a conclusion del
periodo de sesiones, la designacion tendria el caracter de provisional en tanto se
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analizara y aprobara en su caso, en el siguiente periodo ordinario de sesiones. La
ley orgénica regularia el procedimiento interno a que se sujetaria la ratificacién.

Il Facultades administrativas-legislativas.

Atentos a los anteriores articulos 122, fraccion, 1II, inciso B, tercer
parrafo, de la Constitucidn Federal, as{ como 51, fraceidn II, y 67, fraccion VIII,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Jefe del Distrito Federal tenia
facultades para convocar a sesiones exfraordinarias a la Asamblea del Distrito
Federal. Siendo necesarfo para que procediera la convocatoria que hubiera
mayoria por parte de la Comision de Gobierno de ja propia Asamblea.

Los articulos 122, fraccidn IV, inciso a) constitucional y 42, fraccién I, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, referian que el Jefe del Distrito Federal
estaba obligado a publicar la Ley Orgdnica que regulara la estructura y
funcionamiento internos de la Asamblea.

Establecian los articulo 122, fraccién IV, inciso b), segundo parrafo
constitucional v 42, fraccién I, del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal,’
que el Jefe del Distrito Federal recibirfa el proyecto de presupuesto de la
Asamblea para ordenar su incorporacidn al Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal,

En base a los articulos 122, fraccién IV, inciso c), tercer parrafo
constitucional y 42, fraccidn IV, del Estatuto-de Gobierno del Distrito Federal, el
Jefe del Distrito Federal podria solicitar de manera justificada, ampliar el plazo
de las iniciativas de leyes de ingresos v del proyecto de presupuesto de egresos
asi como de la cuenta ptiblica.

Son los articulos 122, fraccién V, constitucional, 46, fraccion III, y 67,
fraccion I del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, los que sefialaban que el
Jefe del Distrito Federal tenia facultad de iniciativa de iey y decreios ante la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Los articulos, 122 fraccion V, constitucional, 67, fraccidn IX, y Quinto
Transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establecian que era
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facultad exclusiva del Jefe del Distrito Federal la formulacién de las iniciativas
de ley de ingresos y decreto de presupuesto de egresos, las que remitiria a la
Asamblea a mas tardar el 30 de noviembre, o hasta el 20 de diciembre, cuando
iniciara su encargo en dicho mes.

En los articulos 122, fraccién V, cuarto parrafo, constitucional y 67,
fraccién II del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se sefialaban que el Jefe
del Distrito Federal refrendaria los decretos promulgatorios del Presidente de la
Republica respecto de las leyes o decretos que expidiera la Asamblea,

Atentos a los articulos 122, fraccion VI, inciso g), constitucional y 67,
fraccién IT y I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Jefe del Distrito
Federal ejecutaria las leyes o decretos que expidiera la Asamblea, proveyendo en
la esfera administrativa a- su exacta -observancia. Asimismo, expediria los
regiamentos gubernativos que correspondieran al Distrito Federal. También
gjecutaria las leyes o decretos que expidiera el Congreso de la Unidn respecto del
Distrito Federal cuando asi lo determinaren éstas.

Conforme al articulo 42, fraccion V del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el Jefe del Distrito Federal remitiria a la Asamblea para su examen,
opinién y asi formular observaciones, el programa general de desarrollo del
Distrito Federal.

Del Articulo 42, fraccién XIT del Estatuto de Gobiemmo del Distrito
Federal, se deduciria que el Jefe del Distrito Federal enviaria a ia Asamblea de
Representantes los informes trimesirales sobre la giecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados,

El articulo 67, fraccidén XV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
confirmaba fa anterior facultad del Jefe del Distrito Federal; en los siguientes
términos: -

“Remitir & Ja Asamblea de Representantes del Distrito Federal dentro de
los 45 dias posteriores a la fecha del corte del periodo respectivo, los
inforines trimestrales sobre la ejecucidn y cumplimiento de los
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+ presupuestos y programas aprobados, para la revision de Ia cuenta publica
del Distrito Federal”

Conforme a los artfculos 43, tercer parrafo, y 67, fraccidn X, del Estatato
de Gobierno del Distrito Federal, la Cuenta Plblica del afio anterior deberia ser
presentada por el Jefe del Distrito Federal a la Comisién de Gobierno de la
Asamblea dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

El articulo 67, fraccion X1, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
sefialaba que el Jefe del Distrito Federal someterfa a la consideracion del
Presidente de la Repiblica la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
en los términos que dispusiera la Ley General de [2 Deuda Publica,

El articulo 67, fraccion X1, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
prescribia que el Jefe del Distrito Federal debia informar al Presidente de la
Repitblica sobre el ejercicio de los recursos correspondientes a los montos de
endeudameinto del gobierno del Distrito Federal y de las entidades de su sector
piblico e informar igualmente a Ia Asamblea del Distrito Federal al rendir la
cuenta piblica. o

El mismo articulo sefialado, en su fraceidn XIX, establecia que ¢l Jefe del
Distrito Federal deberia informar a la Asamblea del Distrito Federal por escrito,
por conducto del secretario del ramo, sobre los asuntos de la administracién,
cuando la misma Asamblea lo solicitara. '

El articulo 88 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establecia que
el Jefe del Distrito Federal expediria el reglamento interior en que Se
determinaran las atribuciones de las unidades administrativas asi como la forma
en que los titulares podrian ser suplidos en sus ausencias.

El articulo 90 del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, establecia que
los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Jefe del Distrito Federal,
deberian ser refrendados por el secretario que correspondiera segin la materia de
que $e tratara.
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Por su parte el articulo 112 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
sefialaba que las delegaciones contarian con asignaciones presupuestales para la
realizacién de sus actividades, las que se determinarian en el presupuesto de
egresos del Distrito Federal e informarian de su ejercicio al Jefe del Distrito
Federal para la rendicién de la Cuenta Pdblica.

De acuerdo al articulo 114 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el
Jefe del Distrito Federal expediria las normas correspondientes para las
audiencias piblicas que se verificarian en las Delegaciones, siempre que sean de
la competencia de la administracién piblica def Distrito Federal.

Con fundamento en el articulo 117 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el Jefe del Distrito Federal podria dictar aguellos acuerdos mediante los
cuales delegara ciertas facultades a las Delegaciones del Distrito Federal para ¢l
cumplimiento de sus funciones.

En atencion al articulo 117, fraccion U, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Jefc del Distrito Federal dictaria normas para efectos de la
participacién en los sistemas de coordinacion de prestacién de- servicios o
realizacién de obras que tuvieran entre si las Delegaciones, cuando los mismos..
rebasen la jurisdiccion correspondiente.

El articulo 117, fraccion VIII, del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal, seiialaba que se podrian formular anteproyectos de programas operativos
y de presupuestos de las Delegaciones, sujetdndose a estimaciones de ingresos
que estableciera el Jefe del Distrito Federal.

Segim el articulo 119 det Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, el
Programa de Desarrollo Urbane del Distrito Federal seria formulado por et fefe
del Distrito Federal y sometido a la aprobacion de la Asamblea del Distrito
Federai. Los Programas para las Delegaciones, en materia de uso del suelo, que
deberian ser congruentes y complementarios con el mencionado Programa de
Desarrollo Urbano, serian formulados por el Jefe del Distrito Federal, con
participacion del la Delegacidn respectiva, la que los someteria a la aprobacion
del Consejo de Ciadadanos correspondiente.
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Por lo que hace al articulo 130, fraccion [T, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, encontrdbamos que por medio de la supervision, los consejeros
ciudadanos revisarian la ejecucién de acciones para el cumplimiento de los
programas operativos anuales a cargo de la Delegacién, que se hubieran sometido
a su aprobacion, para 1o cual el Delegado les haria llegar, en los términos de las
normas que al efecto dictare el Jefe del Distrito Federal, los informes sobre dicha
ejecucion.

IIL, Facultades que derivan de la Administracién Pablica del Distrito
Federal.

El articulo 58 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefialaba que
el Jefe del Distrito Federal, solicitaria licencia para separarse de su encargo de
representante popular una vez que hubiese sido ratificado o nombrado, previo a fa
fecha en que rindiese protesta.

Ef articulo 59 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establecia que
rendiria su protesta de ley.

Los articulos 67, fraccién XIIL, v 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, enunciaba que formularia el Programa General de Desarrollo de la
Ciudad.

Articulo 67, fraccién XXII del Estatuto de Gaobierno del Distrito Federal,
sefialaba que dirigiria la planeacién y ordenamiento del desarrollo urbano del
Distrito Federal, en Jos términos de las leyes.

El articulo 67, fraccion XIV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
ordenaba que deberia presentar por escrito a la Asamblea del Distrito Federal, a
la apertura de su primer periodo ordinario de sesiones, el informe anua! sobre el
estado que guardare la administracidn pablica del Distrito Federal.

El articulo 67, fraccién XVI del Bstatuto de Gobierno del Distrito Federal,

lo facultaba para ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Distrito
Federal, de acuerdo con lo dispuesto en ¢l Estatuto y las leyes correspondicntes.
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El articulo 67 fraccion XVIH del Estanito de Gobierno del Distrito
Federal, establecia que debian facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la
Asamblea del Distrito Federal los auxilios necesarios para el gjercicio expedito de
sus funciones.

Ei articulo 67, fraccién XX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
enunciaba que administraria la hacienda piblica del Distrito Federal con apego a
Ias disposiciones del Estatuto, leyes y reglamentos de Ja materia.

Conforme al arficulo 67, fraccién XXI, celebraria convenios de
coordinacién con la Federacidn, estados y municipios ¥ de concertacién con los
sectores social y privade.

De acuerdo con ¢l articulo 70 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el Jefe del Distrito Federal dentro del 4mbito de sus atribuciones y de
conformidad con lo dispuesto en el Estatsto de Gobierno del Distrito Federal,
podria:

“I. Acordar con la Federacién, los Estados y Municipios limitrofes, la
constitucidn, integracion y funcionamiento de comisiones metropolitanas
como instancias de organizacion y coordinacién en las materias a que se
refiere ol articulo anterior;

. Suscribir convenios con la Federacién, los Estados y Municipios
limitrofes, de conformidad con las bases establecidas por las comisiones a
que se refiere la fraccion anterior, para determinar los dmbitos territonales
y de funciones respecto a ia gjecucion y operacién de obras, prestacion de
servicios piblicos o realizacidn de acciones ¢n las materias a que se refiere
el articulo anterior.”

El articulo 71 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establecia que
fos convenios que se celebrasen en el seno de las comisiones metropolitanas
serfan suscritos por el Jefe del Distrito Federal o por el servidor publico que éste
designare para tal efecto.
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El articulo 72 del Estatuto de Gobierno del Distrite Federal, sefialaba

textualmente que:

“En la coordinacion metropolitana, por el Distrito Federal, podrén
participar los titulares de las dependencias o entidades paraestatales
encargadas de las materias objeto del acuerdo, asi como los titulares de las
delegaciones limitrofes, conforme a las disposiciones que dicte el Jefe del
Distrito Federal.”

Por su parte el articulo 75 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

expresaba que:

Que:

“El Jefe del Distrito Federal difundirs ¢l contenido de los acuerdos y
convenios enfre los habitantes def Distrito Federal que residan en la zona
materiz de los mismos, a fin de que éstos conozcan sus zlcances asi como
a las autoridades responsables de su ejecucidn. En la difusién podran
participar los Consejos de Ciudadanos y Asociaciones de Residentes de
Colonias, Barrios y Unidades Habitacionales.”

El articulo 91 del Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal, establecia

“Para la eficaz atencion y eficiente despacho de los asumtos de su
competencia, el Jefe del Distrito Federal podrd constituir drganos
administrativos desconcentrados que estardn jerdrquicamente subordinados
al propio Jefe del Distrito Federal, o bien, a Ia dependencia que éste
determine.”

Conforme al articulo 98 del Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal, el

Jefe de! Distrito Federal por medic de decreto, podia crear organismos
descentralizados los cuales serian entidades con responsabilidad juridica y
patrimonio propios, 0 bien, podia enviar la iniciativa a la Asamblea para la
creacion de los mismos. Lo mismo en cuanto a Ia fusidn, extincién o liquidacion
de los organismos creados.
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El articulo 99, fraccion HI, fundamentaba que el Jefe del Distrito Federal
podia desempefiar funciones tecnoldgicas o técnicas.

Expresamente el articulo 101, del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal, sefialaba que:

“El Jefe del Distrito Federal probard, la participacién del gobierno de Ia
entidad en las empresas, sociedades y asociaciones civiles o mercantiles,
¥a sea para Su creacion, para aumentar su capital ¢ patrimorio, y, €n su
caso, adquirir todo o parte de éstos. Dicha aprobacidon también serd
indispensable para constifuir o aumentar fideicomisos piblicos. Las
autorizaciones a que se refiere e¢ste articulo serdn otorgadas por conducto
de la Secretaria que determine la ley orgénica, la cual sera fideicomitente
unica de dichos fideicomisos.”

Por su parte el articulo 102 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
referia gue:

“La ley determinara las relaciones entre el Jefe del Distrito Federal y las
entidades paraestatales, o enfre €stas y las Secretarias para fines de
congruencia global de la administracién piblica paraestatal, con el sistema
de planeacion y los lineamientos generales em materia de gasto,
financiamiento, control y evalnacién.”

IV. Facuitades que recibia por delegacién.

Conforme a los articulos 122, fraccidn I, inciso ¢) de la Constitucidn
Federal v 34 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Ejecutivo Federal
podia delegar en ¢l Yefe del Distrito Federal las funciones de direccién en materia
de seguridad pubiica.

Atentos a lo anterior el articule 67, fraccion XV, establecia como
facultad del Jefe del Distrito Federal:

“Ejercer las fimciones de direccion en materia de seguridad piiblica
cuando le sean delegadas por el Presidente de la Repablica.”
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El articulo 34 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, establecia
que:

“Corresponde al Presidente de la Repiblica el mando de la fuerza piiblica
en ¢l Distrito Federal v la designacion del servidor piblico que la tenga a
su cargo, pudiendo disponer que ¢l mismo quede bajo las drdenes del Jefe
del Distrito Federal.”

El articulo 35 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, referia que:
“El Presidente de la Repiiblica serd informado permanentemente por el
Jefe del Distrito Federai respecto de la sitnacion que guarda la fuerza
publica en 1a Ciudad, sin perjuicio de que disponga que también lo haga
directamente el servidor publico que tenga a su cargo.”

V. Otras facultades.

En los articulos 29 y 30 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
sefialaba que las controversias que se suscitaran entre érganos locales de gobierno
del Distrito Federal, sélo corresponderia conocer & la Suprema Corte de Justicia
de [a Nacién.

Dichas controversias se plantearian respecto de actos que uno de los
érganos locales imputara 2 otro u ofros ¥ que a su juicio invadieran la esfera de
atribuciones que la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos estableciera
para el drgano quejoso.

Ahora, conforme al articulo 31 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y bien, para efectos de acudir ante la Suprema Corte era necesario, de
manera opcional, que el Jefe del Distrito Federal asi lo determinara por
declaratoria fundada y motivada.

De acuerdo al articulo 33 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el
Jefe del Distrito Federai podia solicitar del Presidente de la Republica que dictara
medidas de apoyo para hacer frente a situaciones derivadas de siniestros y
desastres de grave impacto en la ciudad, sin perjuicio de dictar las que le
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corresponderian para mantener ¢l orden piblico v garantizar la seguridad de las
personas ¥ sus bienes.

El articufo 67, fraccion V11, establecia textualmente que podia:
“Otorgar patentes de notariado conforme a las disposiciones aplicables.”

De conformidad con el articulo 96 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, corresponderia a la Federacién la restauracién y conservacion de
monumentos histdricos, artisticos o arqueoldgicos y demds bienes de propiedad
federal que se encontraran en el territorio del Distrito Federal. Sin embargo, &l
Jefe del Distrito Federal podria participar en dicha restauracion y conservacion,
deniro del ambito de sus afribuciones vy de conformidad con 2 legislacidn
aplicable y los convenios que se suscribieran con las autoridades federales
competentes, fundamentalmente de aquélfos que en el contexte urbano de la
Ciudad de México sean representativos de ella. -

Conforme al articulo Décime Primero Transiforio del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, las atribuciones que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones normativas otorgasen al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
se entenderian coniferidas, en lo conducente, ai Jefe del Distrito Federal, una vez
que entrara ¢n el ejercicio de su encargo. ’

No deseo terminar este apartado, sin antes subrayar lo relativo al
Ministerio Piblico en el Distrito Federal, el cual estard a cargo del Procurador
General de Justicia, el cual por mandato constitucional, era nombrado o removido
por el Jefe del Distrito Federal, con aprobacion del Presidente de la Repiblica
(Axticudo 122, fraccion VII, constifucional vy Articulo 1° del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal).

Por lo que hace al mando de la fuerza pitblica en €l Distrito Federal, y Ia
designacion del servidor piblico que tenga a su cargo tal responsabilidad, son
faculfades del Presidente de la Repiblica, quien podia delegar en el Jefe del
Distrito Federal las funciones de direccién en materia de seguridad publica.
(Articulo 122, fraccidn IL, inciso ¢) y Articulo 34 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal).
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1.4.3.3 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA,

Como tercer y ultimo organo local de gobiemmo del Distrito Federal,
encontramos al Tribunal Superior de Justicia, ésto fundamentado entonces en los
articulos 122, fraccion I, inciso b), constitucional, y 8 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Dicho Tribunal que tiene su origen en la Ley de Administracién de Justicia
y Orgédnica de los Tribunales de la Federacidn, también conocida como “Ley
Juérez”, publicada el 23 de noviembre de 1855, naci6 por la necesidad imperante
que el Distrito Federal tuviers su propia organizacion judicial, debido a su
importancia politica, economica y social.

Es en 1868 cuando el Ejecutivo Federal da el Reglamento del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, atento al articulo 29 de la Ley Judrez.

Después de una diversidad de reformas que a la organizacion y
funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia, y concretamente de jas de
octubre de 1993, con motivo de la Reforma -Politica del Distrito Federal,
regulaban el poder Judicial en el Distrito Federal, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 122, fraccidén VI, referente a la
organizacién del Tribunal Superior de Justicia; la Ley Qrgénica de los Tribunales
de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal; el Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal ¥ demés disposiciones relativas y aplicables.

En cuanto a su organizacidn, el Tribunal se integraba por 14 salag para
conocer de los asuntos civiles, penales y familiares. Una sala auxiliar y tres
magistrados suprenumerarios. En primera instancia 38 juzgados civiles, 40
juzgados de arrendamiento immobiliario, 40 juzgados familiares, 2 juzgados
concursales, 66 juzgados penales, 36 juzgados mixtos de paz y $ juzgados de
inmatriculacidn.

Conforme a2 los articulos 122, fraceidn VII, constitucional vy 76 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la funcién judicial se ejerceria por el
Tribunal Superior de Justicia, jueccs y demds Organos que su ley orgédnica
sefialare. Dicha ley regularia también su organizacién y funcionamiento.
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Con fundamento en el Articulo 42 fraccidn VI, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, era facultad de la Asamblea de Representantes dei Distrito
Federal, la de expedir 1a Ley Orgénica de los Tribunales del Distrito Federal.

La ley de referencia debia fijar garantias en cuanto la independencia de
magistrados v jueces en el ejercicio de sus funciones, asi como establecer las
condiciones para ¢l ingreso, formacién ¥ permanencia de guienes sirvan en los
Srzanos de Justicia del Distrito Federal, atentos al articulo 77 del hoy reformado
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Por lo que hace a los recursos econdmicos del Tribunal, era éste, quien
elabaraba el presupuesto, y 1o remitia para su inclusién en ¢l provecto del
presupuesto de egresos; esto con base en el articulo 122, fraccin VII
constitucional y 85 del Estatuio de Gobierno del Disirito Federal.

Por fo que hace al nombramiento de los magistrados, estos los hacia el Jefe
del Distrito Federal, nombramientos que debian ser aprobados por la Asamblea
en un plazo de [5 dias, acorde al articulo 122 constitucional, fraccidén VII, ¥
arficulo 78 del entones Estatito de Gobierno de! Distrito Federal.

Para efecto de las caracteristicas que debian considerar ef Jefe del Distrito
Federal v la Asamblea, independientemente de los requisitos para ocupar el cargo
de magistrado, estaban: Por una parte, lo relativo al hecho de que
preferentemente los nombramientos se harian de entre aquellas personas que se
hubieren desempefiado como jueces o que hubieren prestado sus servicios con
eficacia v probidad en la imparticion o procuracion de justicia, o en su caso, que
por su honorabilidad, competencia y antecedentes en ofras ramas de la profesién
juridica se consideraran aptos para impartirla; y por otra parte, que, en igualdad
de circunstancias, se preferiria a los originarios o vecinos del Distrito Federal en
1a forma que determinara la ley.

Estaban impedidos para ser magistrados, las personas que hubieren
ocupado el cargo de Jefe del Distrito Federal; Secretario General, Procurador de
Justicia o representante a la Asambiea, durante el afio previo al dia de la
designacion.
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En relacidn 2 los nombramtientos que [a ley establecia para ser
magistrados, el articulo 80 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefialaba
dos prerrequisitos que debian cumplir aquellos abogados que fueren propuestos,
nombrados v ratificados; ahora bien por lo que hace a los requisitos propiamente
tenemos lo siguiente:

Conforme a la fraccién VII del articulo 122 constitucional, que remitia al
articulo 95, fracciones I a la V, del mismo ordenamiento, para ser electo
magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se necesitaba
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

1. Tener cuando menos treinta y cinco affos cumplidos el dia de Ia
designaci6n;

IIL. Poseer ¢l dia de [a designacién, con antigiiedad minima de diez afios,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion
iegalmente facultada para elio;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenade por delito que
ameritara pena corporal de mas de un afio de prisidn; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacidn, abuso de confianza u otro que lastime seriamente Ia buena
fama en el concepto piiblico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido
la pena, y

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de ia
designacion.

En relacién a la percepcién salarial que recibirian los magistrados, se
establecia por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que seria adecuada ¢
irrenunciable, 1a cual no podia ser disminuida durante su encargo.

Conforme al articulo 81 del Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal, que
remitia al articulo 101 constitucional, los magistrados del Tribunal Superior de¢
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Justicia del Distrito Federal no podrian, en ningin caso, aceptar y desempefiar
empleo ¢ encargo de la Federacion, de los Estados, Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociacicnes cientificas,
docentes, literarias o de beneficencia.

Por lo que hace al tiempo de desemipefio del cargo, de acuerdo al articulo
82 el gjercicio del cargo de magistrado dura 6 afios pudiendo ser ratificado.

Si el magistrado es ratificado solamente puede ser privado del puesto por
dos razones o causas:

a) L.os supuestos sefialados en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Piblicos; o

b) Por incumplir con lo sefialado por el artfcunlo 101 constitucional, esto es,
aceptar v desempefiar empleo o encargo de la Federacidn, de los Estados o de
parficulares, 0 cargos remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias
o de beneficencia.

Como ya referimos, 1a funcién judicial en el Distrito Federal conforme-z la
reforma de 1993 v a la fecha se ejerce, a saber: por el Tribunal Superior de
Justicia, por los jueces de primera instancia y por los demds Organos que la propia
ley sefiale. Lo anterior implica que la Asamblea determinara al momento de
expedir la Ley QOrgénica del Tribunal Superior de Justicia, cudles van a ser los
organes que en €] Distriio Federal administren justicia.

Por lo que hace a los jueces de Primera Instancia y los de Paz, el atticulo
83, sexto parrafo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefialaba que
serian nombrados por el Tribunal Superior de Justicia, en acuerdo del Pleno.

Conforme al articulo 53 de la Ley Orgénico del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal, bajo la reforma de 1993, los requisitos que se debian
cumplir para el cargo de juez de primera instancia eran:
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a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

b) No tener mas de sesenta v cinco afios de edad ni menos de treinta, et dia
de la designacion;

c) Ser abogado con titulo registrado por la Direccién Generai de
Profesiones.

d} Acreditar, cuando menos, cinco afios de practica profesional, que se
contarian desde la fecha de la expedicion del titulo y someterse a examen de
oposicién formulado por los magistrados de la sala a la que quedaria adscrito. Se
preferiria para el examen de oposicion a quien hubiere cursado los programas que
al efecto desarrollare et Centro de Estudios Judiciales y prestare sus servicios en
el Tribunal; ;

¢) Gozar de buena reputacion;

f) No haber sido condenado por delito que ameritare pena corporal de mas
de un afio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastimare seriamente la buena fama en el concepto piblico,
inhabilitaria para el cargo, cualquiera que hubiese sido la pena.

El mismo ordenamiento en su articulo 93, sefialaba los requisitos para ser
juez de paz:

a) Ser ciudadano mexicano;

b) Ser abogado con titulo registrado en la Direccién General de
Profesiones;

¢} No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito
intencional;

d) Acreditar, haber cursado y aprobado los programas que al efecto
desarrollare el Centro de Estudios Judiciales,
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No queremos terminar este apartado relativo al Tribunal Superior de
Justicia, sin antes hacer referencia somera a dos érganos jurisdiccionales, que sin
estar en la esfera del Poder Judicial del Distrito Federal, tiencn upa labor de
imparticién de justicia; estos 6rganos son el Tribunal Contencioso Administrativo
del Distrito Federal y la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito
Federal, mismos que no son érganos locales de gobierno.

L Tribunal Contencioso Administrative del Distrifo Federal.

Bajo 1a reforma constitucional de 1993, quedd previsto que este Tribunal
acorde a los articulos 122, fraccion IV, inciso ), constitucional y articulo 9 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se encargaria de la funciom
jurisdiccional en el orden administrativo, contande con plena autonomia para
dictar sus fallos a efecto de dirimir las controversias que se suscitaren entre la
administracion piblica del Distrito Federal y los particulares.

Era facultad de 1a Asamblea del Distrito Federal, el expedir la ley orgdnica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en base al articulo 42, fraccion
V1, del Estatuio de Gobierno del Distrito Federal.

Atentos a la Ley Organica del Tribunal Contencioso-Administrativo del
Distrito Federal, en su articulo 19, la competencia de la Sala Superior estaba
prevista de la siguiente forma:

“I. Fijar la Jurisprudencia del Tribunal;
II. Resolver los recursos en contra de las resoluciones de las Salas;

Iif. Resolver el recurso de reclamacién en contra de los acuerdos de
tramite dictados por el presidente de la Sala Superior;

IV. Conocer de las excitativas para la imparticidn de justicia que
promuevan las partes, cuando los magistrados no formulen ef proyecto de
- resolucién gue corresponda 0 no emifan su voto respecto de proyectos
formulados por otros magistrados, dentro de los plazos sefialados por la

ley;
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V. Calificar las recusaciones, excusas o impedimentos de los magistrados
del Tribunal y, en su caso, designar al magistrade que deba sustituirlos; y

V1. Establecer las reglas para la distribucidn de los asuntos entre [as Salas
del Tribunal, asf como entre los magistrados instructores ponentes.”

Por lo que hace a la competencia de las Salas del Tribunal, el articulo 21
de la ley sefiala que conocia:

“I. De los juicios en conira de los actos administrativos que las autoridades
del Departamento del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de
gjecutar en agravio de los particulares;

II. De los juicios en contra de las rescluciones definitivas dictadas por el
Departamento del Distrito Federal en las que se determine la existencia de
una obligacion fiscal, se fije cantidad liguida o se den las bases para su
liguidacidn, nieguen la devolucidn de un ingreso indebidamente percibido
o cualguier otra que cause agravio en materia fiscal;

1II. De los juicios en contra de la falta de contestacién de las mismas
autoridades, dentro de un témmino de treinta dias naturales, a las
promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las
leves y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo
requiera;

IV: De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten;

V. Del recurso de reclamacion en contra de las resoluciones de tramite de
la misma Sala;

V1. De los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas
las resoluciones fiscales favorables a un particular y que causen una lesion
a la Hacienda Piiblica del Distrito Federal;

VIL. De las resoluciones que se dicten negando a los particulares ia
indemnizacién a que se contrae el articulo 77 bis. de ia Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Piblicos. El particular podra optar
por esta via, o acudir ante la instancia judicial competente; y

VIH. De las demds que sefiale esta Ley.”

Por lo que hace a la integracién del Tribunal de lo Coniencioso
Administrativo, es de sefialarse que se componia de una Sala Superior integrada
por cinco magistrados y por tres Salas de tres magistrados cada una, que podrdn
aumentarse en dos mas, formadas por tres magistrados supemnumerarios, cuando
el servicio lo requiriera, a juicio de Ia Sala Superior.

Conforme al articulo 19 bis. de la Ley Orgédnica del Tribunal, la
designacién del presidente del Tribupal correspondia a los magistrados que
integraban la Sala Superior. - :

Hasta el afio de 1997 el Presidente de la Repiiblica, a propuesta del Jefe
de] Departamento del Disfrito Federal y con aprobacion de la Asamblea del
Distrito Federal, nombraria a los magistrados que integraran la Sala Superior v las
Salas del Tribunal, asi como a los magistrados supernumerarios necesarios.

Atentos al articulo 67, fraccion VI, del Estatute de Gobierno del Distrito
Federal, a partir de diciembre de 1997, el nombramiento de los magistrados se
haria por ¢l Jefe del Distrito Federal sometiendo tales- nombramientos a Ia
aprobacién de la Asamblea de Representantes.

Los magistrados que integran el Tribunal de io Contencioso, acorde al
articulo 7°. de la ley orgdnica, percibirian iguales emonumentos que los del
Tribunat Superior de Justicia del Distrito Federal.

1. Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.

La Jupta Local de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal, encuentra
su origen en la primera norma reglamentaria del articulo 123 constitucional, esto
es, en la ley que establece la forma de integrar las juntas de conciliacién v
arbitraje v por la que se facuita al Ejecutivo para incautarse de los
establecimientos industriales en caso de paro ilicito, dentro del Distrito ¥
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Territorios Federales, promulgada el 27 de noviembre de 1917 y publicado en
DOF el 3 de diciembre.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su articulo 14 establecia
que “La justicia laboral ¢n el dmbito local serd impartida por la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, de acuerdo con lo que establece la
Ley Federal del Trabajo.”

Atentos al articulo 621 de la Ley Federal del Trabajo, “Las Juntas Locales
de Conciliacién y Arbitraje funcionaran en cada una de las Entidades Federativas,
Les cotresponde el conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo que no
sean de la competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.”

El articulo 622 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que “El Gobemador
del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal, cuando lo requieran
las necesidades del trabajo v del capital, podré establecer una ¢ mas Juntas de
Conciliacion y Arbitraje fijando- el lugar de residencia y su competencia
territorial.”

Por lo que hace a la inmtegracion y funcionamiento de la Junta de
Congiliacion y Arbitraje, el articulo 623 de la ley en comento, sefiala que se
regirén por las disposiciones contenidas en el capitulo anterior, esto es, el relativo
a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, que esté regulada dei articulo 604
al 620. Agrega el articulo que las facultades del Presidente de la Reptiblica y del
Secretario del Trabajo y Previsién Social se ejercerén por los gobernadores de los
Estados y en el caso del Distrito Federal por el propio Presidente de la Repiblica
y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, respectivamente.

Por lo que hace a la Ley Orgénica de ia Junta de Conciliacién y Arbitraje
del Distrito Federal, ésta no existe, como no existe para ninguna otra entidad
federativa, siendo sus actuaciones reguladas por reglamentos internos, que expide
el Pleno de cada Junta, con base en el articulo 614, fraccion 1, de la Ley Federal
del Trabajo.
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144 CONCURRENCIA DE COMPETENCIAS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Hemos querido cerrar el presente capitulo, con el tema relativo a la
concurrencia de competencias en el Distrifo Federal, por considerario de gran
importancia, para el mejor entendimiento de la confluencia de diversas
autoridades en el territorio de la Ciudad de México.

En principio es de sefialarse que el Estado Federal presenta tres clases de
relaciones juridicas: de coordinacion, de supra ¥ subordinacidn, y de ordinacién.
Dichas relaciones s¢ resumen, en una unidad dialéctica caracierizada por una
especifica conexién entre ellas, de tal manera que todas coinciden y
complementan reciprocamente. Las relaciones de coordinacidn llevan a la
fijacién de las distribuciones de competencias en concurrentes, estas son las
propias de lz Federacion y los Estados Federados; v exclusivas, es decir, de la
Federacion o los Estados. Dicha distribucién de competencias es admitida por el
articulo 41 de la Constitucién Federal >

Asi en relacion a las autoridades federales y locales, sus facultades se
encuentran debidamente delimitadas, observandose tanto en la Constitucién como
en ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal una distribucién de competencias
que permite una colaboracién y coordinacion en las diversas funciones
legislativas, ejecutivas y jndiciales relativas al Distrito Federal.

Es de resaltar en la integracion y actividades de cada uno de los érganos
locales, una interrelacion entre elios y una participacién del Poder Ejecutivo y
Legislativo Federal. Por lo sefialado, v como bien comenta Joel Carranco
Zidiiga,”” queda conformado un sistema gubernamental con la concurrencia de
autoridades federales ¥ locales que intervienen para lograr ¢l cometido de toda
organizacion estatal; el bien publico {emporal de los habitantes de una
comunidad.

% Cfr. Arilla Bas, Fernando; £l Distrito y el Estado de México; Kratos, México, 1992,

pp- 15y 17,
7 Op. cit., p. 49.
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Ast a guisa de ¢jemplo, en el plano legislativo, como ya se estudié con
anterioridad, en el territorio del Distrito Federal concurren dos ambitos de
compelencia, la federal y la local. En el ambito federal tenemos todas aquellas
leyes emanadas del Congreso de la Unidn cuya observancia es obligatoria para
toda la Republica, asi como las leyes en materia del Distrito Federal que no sean
competencia de la Asamblea Legislativa, incluido el Estatuto de Gobierno, y por
otra parte, en el ambito local seran todas aquellas leyes expedidas por la
Asamblea Legislativa que expresamente enuncia la Constitucion.

Por lo anotado, queda delimitado cudl es el campo de accién de cada uno
de los drganos iegislativos que participan en el gobierno del Distrito Federal, lo
que evita duplicidad y confusion en la expedicidn de leyes.

Cabe sefialar que el principio constitucional referido en el articulo 124,
relativo a la distribucion de competencias entre los Estados y la Federacion, para
el caso del Distrito Federal, seria de aplicacion inversa, pues para nuestra entidad
federativa, las facultades que no estdn expresamente conferidas por la
Constitucion a la Asamblea Legislativa, se entienden reservadas al Congreso de
la Unidn.
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CAPITULO SEGUNDO

NECESIDADES Y PROBLEMAS DE CARACTER SOCIOPOLITICO Y
ADMINISTRATIVO QUE PRESENTA. EL DISTRITO FEDERAL.

SUMARIO: 2.1 PROBLEMATICA DE LA CIUDAD DE MEXICO COMO SEDE DE LOS
PODERES DE LA UNION. 2.2 ELECCION DE SUS AUTORIDADES. 2.3 AUTONOMIA DE SUS
AUTORIDADES. 2.4 FACULTADES SUFICIENTES PARA LOS ORGANOS DE GOBIERNO,
ACORDE A LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL DE 1993. 2.4.1 ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES. 2.4.2 JEFE DEL DISTRITO FEDERAL. 2.4.3 TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICEA. 2.5 DEFICIENCIAS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO, HASTA AGQOSTO DE
1996 (O HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1984 Y 22 DE AGOSTO DE 1996,
RESPECTIVAMENTE). 2.51 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES. 252 JEFE DEL
DISTRITO FEDERAL. 253 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. 2.6 MAYOR
PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LOS ASUNTOS PUBLICOS. 2.6.1 EN LA TOMA
DE DECISIONES PUBLICAS 2.61 EN LAS TAREAS DE GOBIERNO 2.7 MALA
PROCURACION DE JUSTICIA. 2.8 DEFICIENCIAS EN LA ECONOMIA. 2.9 CRECIMIENTO
EXPLOSIVO DE LA POBLACION. 2.10 DEFICIENCIAS EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PLUBLICOS E INDEBIDO DESARROLLO URBANO Y SUS IMPLICACIONES
CON LA ZONA CONURBADA. 2.10.1 LOS SERVICIOS FUBLICOS Y SUS IMPLICACIONES.
2.10.2. DIVERSOS PROBLEMAS. 2.10.2.1 ECOLOGICOS 2.10.2.2 DE TRANSPORTE. 2.10.2.3
DE VIALIDAD. 2.10.2.4 DE SEGURIDAD 2.10.2.5 DE DESPERDICIOS SOLIDOS. 2.10.2.6 DE
AGUA 2.10.2.7 DE DRENAJE 2.10.2.3 DE ALUMBRADO PUBLICO 2.10.2.% SANITARIOS
2,10.3 DESARROLLO URBANO IRREGULAR 2.10.4 LA CONURBACION.

La finalidad de desarrollar el presente capitulo concerniente a las
necesidades y problemas de cardcter socio-politico y administrativo que presenta
el Distrito Federal, atiende a la importancia de contar con un marco de referencia
que permita analizar la reforma politica al Distrito Federal, en el sentido de
destacarse aciertos ¢ desaciertos, en atencién a que todo ordenamiento legal debe
estar dirigido a atender debidamente las necesidades o en su caso los problemas
que presenta o pueda presentar una sociedad en particular.*” 3* Esta situacién 2 su
vez nos permitird reflexionar sobre posibles propuestas de solucidn a las
irregularidades que se observen en los diversos ordenamientos legales nacidos o

¥ 85 bis, Las necesidades y problemas que habremos de tratar en este capitulo, estdn
acordes a los que diversos autores consideran de mayor importancia. Cf. Rodriguez Amador;

op. cit., p. 18
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reformados a raiz de Ia reforma constifucional sobre el Distrito Federal del 25 de
octubre de 1993, e incluso de las posteriores. Sobre la importancia de contar con
un marco de referencia, el autor Amador Rodriguez, sefiala: “‘Estamos
convencidos que hacer abstraccion de las instituciones politicas sin contrastarias
con su entormo politico, econdmico y social nos llevan necesariamente a
conclosiones equivocadas; por ello, cualquier estudio del Distriio Federal
Mexicano, asi como cualquier propuesta de perfeccionamiento, debera realizarce
considerando la gama infinita de problemas que ésta enfrenta cotidianamente™. #

Es preciso subrayar que el desarrollo del presente capitulo serd de cardcter
general, pues !a intencién no es agotar las diversas necesidades y problemas a que
nos referiremos, sino ir un poco maés alld de Ia cnunciacion, para deferminar en su
momento si la reforma ea estudio fue satisfactoria 0 merece rectificacion mds
halla de la actualmente hecha y en qué medida; smndo el método de analisis
sociolégico, a través del cual lo lograremos.

2.1 PROBLEMATICA DE LA CIUDAD DE MEXICO COMO SEDE DE
LOS PODERES DE LA UNION.

Sin duda una de las causas que ha motivado que la Ciudad de México
observe muchas necesidades y problemas gue nos aguejan a diario a Ios defefios,
es su cardcter no sblo de sede de los Poderes de la Unién sino centro de [a vida
econdmica, politica, cultural v social de nuestro pais; cardcter que ya desde la
ctapa prehispénica y durante la colonia observo.®® Efectivamente al estar
asentados los Poderes de 1a Union en la Cindad de México, conforme ha pasado
el tempo éstos desde el punto de vista de su estructura se han venido ampliando
desmedidamente, principalmente, ¢l Pader Ejecutivo, lo que ha conllevado al
incremento de fa planta burocratica, lo que a su vez resulta en mayor
concentracién de poblacién al Distrito Federal. ™ Al respecto es de destacarse que
no se han implementado medidas eficaces de desconcentracion ¥
descentralizacidn, que permitan con fa subsistencia de los Poderes Federales en la

* Ibid., p. 20.
¥ Cft. supra. inciso 1.2.2 de este trabajo. Véase también Arilla Baz, Fernando; op. cit.,
p- 11, v Tena Ramirez Felipe; op. cit., pp. 306 y 307.
“® Cfy. Nava Negrete, Alfonso; Derecho Administrativo, UNAM, México, 1991, pp.
32-35.
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Ciudad de México, lievar a todas aquellas dependencias que su naturaleza lo
permita, 4 otras zonas geograficas de la Repuiblica.

Por otra parte el que también nuestra Ciudad sea el centro ademas de
politico, econdmico, social y cultural del pais, ha hecho de ésta upa gran
conceniracién de poblacion, respecto a 1o cual también es sugerible que se
actualice una politica de desconcentracién incentivando a la planta productiva en
principio, a instalarse o reinstalarse en otras zonas geograficas del pais.

Asi también, atentos a la naturaleza juridica de la Ciudad de México como
Distrito Federal y desde un punto de vista estrictamente politico, surgieron serios
problemas en cuanto a los derechos de los ciudadanos de esta entidad, en el
sentido de no poder elegir libremente a sus gobernantes. Este aspecto, como
algunos otros, los habremos de desarrollar en lo particular en los incisos y
subincisos posteriores, de este capitulo.

2.2 ELECCION DE SUS AUTORIDADES,

Lo relativo a la eleccidn popular de las autoridades del Distrito Federal, ha
sido un tema de permanente andlisis y discusion por diversos sectores de la
sociedad mexicana. Asi concretamente se desea que la Ciudad de México cuente
con un Congreso Legislativo propiamente, pretensidn que también se tuvo con ¢l
gjecutivo local, en el sentido que firera elegido por voto popular, como es el caso
para las demas entidades de la Repdblica, e incluso tarmbién la eleccién de los
delegados, con la pretension de mejorar en diversos aspectos la vida del Distrito
Federal."!

En su momento se dieron algunos avances, sobre la pretensién sefiala, ya
en 1987 al crearse la Asamblea de Representantes, aiin cuando inicialmente con
facultades minimas y a la fecha ya ampliadas, aspecto que serd tratado en lo
particular en incisos posteriores (ver infra 2.4.1 y Capitulo Tercero), se le logra
dar al Distrito Federal un érgano propio, 1o que no acontecia con el sdlo
Congreso de la Unidn, pues éste legisla aparte de las materias propias al Distrito
Federal, en 1o tocante a toda ia Repiblica en materia federal; ademds que se

! Cfr. Monterrosas, Daniel; “Reforma Politica det D.F.”, Fundacién Distrito Federal,
Cambic XX, Serte Investigacion, México, nim. 5, 1992, pp. 7, 8 v 42, y Arilla Bas, Femado;
op. cit., p.16,
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encuentra integrado por miembros elegidos por ciudadanos de toda [a Reptiblica,
¥ que incluso se ha considerado como un drgane que no puede estar al tanto de
las necesidades del Distrito Federal. También Ia reforma politica de octubre de
1993, concibid un cambio sabre el nombramiento del Jefe det Distrito Federal, en
el sentido de que emanara de entre los representantes populares, ya asambleistas,
diputados o senadores del partido politico de mayoria en la Asamblea de
Representantes.” Sin embargo, la pretension de Hegar a un nombramiento por
eleccion popular directa seguia siendo una necesidad que varios sectores de la
sociedad referian, y cuya omisién fue un aspecto de constante critica,
argumentindose que dicha situacién ponia a los ciudadanos del Distrito Federal
en un segundo nivel, en relacién a los demds ciudadanos de la demaés entidades
federativas.

Vale subrayar que hubo quienes no consideraron que la imposibilidad de
elegir directamente al titular de Ia administracién publica del Distrito Federal,
constituia una gran deficiencia. Ast Cuauhtémoc Betanzos, dirigente del frente
juvenil de UNE, sefialé que los problemas de la meftropoli no se resuelven
eligiendo a sus autoridades.™

Por su parte Osornio Corres; al respecto comenta: “Si las personas que
residen en un estado cuentan con autoridades estatales y municipales-que eligen
periddicamente- y democréticamente, se debe no a que sean superiores a los
habitantes del Distrito Federal o incluso de dnferior categoria; se debe
sencillamente, a que la naturaleza juridica del temritorio en que residen es
diferente.”, a lo anterior agrega, que en nuestro pais la calidad de cindadano de -
primera, segunda, tercera, o cualquier ofra categoria inferior 6 superior, no se
fundamenta en la naturaleza juridica de la entidad en la que se reside si no en
categorias sociceconomicas y politicas mucho mas complicadas que la que deriva
del domicilio ¥ que mo puede ser objeto del analisis exclusivamente de carcter
juridico. Al respecto concluye el autor, afirmando que ciertamente el habitante
del Distrito Federal cuenta con- derechos politicos diferentes a los de los
ciudadanos de los estados de la Repiiblica, pero ello no implica, desde el punio
estrictamente juridico, ninguna limitacién, castracion o condicion de inferioridad
legal de estas personas. :

“2 Ver Supra 1.4.3.2 de este trabajo.
“ Cfr. Osomio Corres, Francisco I.; op. cit., pp. 790-793.
* Citado por Montemrosas Daniel; op. cit. p.41.
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Sin embargo, el autor acepta, que si bien la explicacidn parece clara y
suficiente desde €l punto de vista formal, no satisface las necesidades cotidianas
de los habitantes del Distrito Federal, que no tienen ciudadanfa local y para
quienes las posibilidades juridicas de participar en ¢l gobierno de su ciudad son
mucho més remotas que las de los ciudadanos de cualguier estado de la
Federacion®

2.3 AUTONOMIA DE SUS AUTORIDADES

En relacion a que el gobiemo del Distrito Federal, hasta la reforma de
1993, estaba a cargo de los Poderes de la Unidn, los cuales lo ejerclan- porsi v a
través de los drganos de gobierno del Distrito Federal; se derivaron una serie de
criterios sobre la falta de autonomia que observaban las llamadas autoridades
locales en relacién con los Poderes de la Unidn, e incluso entre ellas mismas.

Asi se consideraba por ejemplo, que la relacién que guardaba el Jefe del
Distrito Federal, con el Ejecutivo Federal, le impedia realizar actos de manera
libre, que pudieran resultar favorables a la entidad. Por otra parte, a nivel de
organos locales del Distrito Federal, y entre éstos se observaban criticas
similares, en el sentido de no existir a independencia suficiente para actuar con
plena autonomia. En este (ltimo aspecto podemos seitalar cierto compromiso que
podia darse entre ¢l Jefe del Distrito Federal con los magistrados del Poder
Judicial e incluso con los del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, al recaer en el primero el nombramiento de los segundos
(articulo 67 fraccién VI del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, bajo la
reforma de 1993).

2.4 FACULTADES SUFICIENTES PARA LOS ORGANOS DE
GOBIERNO LOCALES.

Lo relativo 2 las facultades de los 6rganos de gobierno locales del Distrito
Federal, ha sido un tema de permanente discusion en virtud de su importancia asi
como por el hecho de no haber sido atendido a suficiencia hasta [a fecha.

* Cfr. Osornio Corres, Francisco J.; op. cit., pp. 790-793.
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El que se considere importante este tema, radica en gue al no contar con
las suficientes facultades los diversos érganos, éstos no pueden realizar su fabor
encomendada con los resultados deseados, no pudiendo materializarce el anhelo
de mejorar la vida de los habitantes, incrementar los niveles de bienestar sociai,
ordenar la convivencia comunitaria y el espacio wbano y propercionar, &n
general, el desarrollo comunitario.*

A continuacién en fos subsecuentes subincisos referiremos algunas
insuficiencia particnlares en relacién a las facultades de los drganos locales del
Distrito Federal, bajo el contexto de la reforma de 1993.

2.4.1 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

Respecto a este drgano se refirieron desde su origen en 1987, diversas
criticas en cuanto a sus facultades. Inicialmente como fo hemos estudiado, sus
facultades eran necesariamente de caricter reglamentdrio y con limitadas
atribuciones de confrol, a o que sobrevino una ampliacién con motivo de la
reforma politica de octubre de 1993, concediéndosele facultades de tipo
propiamenie legislativo, segin referimos en el subinciso 1.4.3.1 del Primer
Capitulo de este trabajo.

No obstante fo anterior, hasta antes de [a reforma de 1996, subsistia la idea
que dicha Asamblea fuera dotada de facultades parecidas a las de un Congreso
local. Asi por ejemplo que fuera efla quien expidiera el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; la Ley Electoral del Distrito Federal; la ey de Seguridad
Publica y la Ley Orgéanica de los Cuerpos de Policia; etc. Que designara a los
titulares de ia Secretaria de Seguridad Publica, de fa Procuraduria de Ja Capital y
del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

2.4.2 JEFE DEL DISTRITO FEDERA].,

A través del tiecmpo se vinieron incrementando las facultades del Jefe del
Distrito Federal; asi con motivo de la reforma politica de octubre de 1993, le era
propio nombrar y remover con aprobacién del Presidente de la Repiiblica, al
Procurador General de Justicia del la Distrito Federal, el nombrar a los

* Cfr. Rodriguez Lozano, Amador; op. cit., p. 38.



magistrados del Tribunal Superior de Justicia y de lo Contencioso
Administrativo, ambos del Distrito Federal; etc. Mo obstante las nuevas
facultades, subsistia ¢l anbelo de que este Organo poseyera las facultades
similares a las de un gobernador.

Enire otras facultades deseadas, estaba la de que fuera €l Jefe del Distrito
Federal quien formulara las observaciones a las leyes y decretos expedidos por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y se encargare de su
promulgacion; que su facultad de nombramiento y remocidn del Procurador
Generai de Justicia del Distrito Federal, no estuviera sujeto a la aprobacian del
Presidente de la Reptiblica, sino a la Asamblea de Representantes.

En ¢l caso de este drgano de gobierno, también existia la pretension que
ciertas facultades que ostentaba, le fueran modificadas o eliminadas; aspecto que
habremos de iratar en ¢l Capitulo Tercero y Cuarto de la presente investigacion.

2.4.3 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.

Respecto & este drgano, acorde a la reforma de 1993, se lograron ciertos
avances, como lo es en lo concemiente & los nombramientos de los magistrados,
que estarian a cargo del Jefe del Distrito Federal; ¥ ya no del Ejecutivo Federal;
también se le favorecid con amplitud de facultades para su inclusidén en el
presupuesto de egresos que el Jefe del Distrito Federal enviara a la Asamblea de
Representantes,

Sin embargo si bien es cierto que se lograron avances en este rubro,
también lo es que, subsistia el deseo de una plena autonomia del Poder Judicial,
por 1o que entre otros puntos, el de la designacidn plena por parte del mismo
poder de todos aquellos que imparten justicia en el Distrito Federal, es aigo que
$e requiere,
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2.5 DEFICIENCIAS DE L0OS ORGANOS DE GOBIERNO.

Atentos a la definicidon del vocablo eficiencia, que significa virud y
facultad para lograr un efecto determinado;’” nos permitimos afirmar que los
6rganos de gobierno locales del Distrito Federal, son deficientes, toda vez que no
poseen la virtud ni las facultades suficientes para fograr los efectos que en las
leyes se determinan.

Lo anterior lo habremos de referir con particularidad en ios subincisos
siguientes. : .

2.5.1 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

La pretensidn de contar con un érgano legislative de representacidn directa
para {a Ciudad de México, con facultades suficientes, es que dicho Organo
previera Jos problemasy acogiera las necesidades que presenta 1a poblacion, para
que a su vez con la téenica juridica necesaria los levare a las leyes que su
competencia le permitiera.

La Asamblea de Represenianies inicialmente, por carencia de faculiades
suficientes estaba limitada a cumplir con la pretension arriba sefialada, sin
embargo después de la reforma de octubre de 1993, al facultarse de mejor forma, -
hasta la fecha, no ha ejercido plenamente sus facultades y menos ha satisfecho los
miMtiples requerimientos que la sociedad Je demanda. Lo anterior puede tener una
diversidad de causas; enive otras consideramos-la fafta de una suficiente
capacidad legislativa, asi como dedicacion y responsabilidad de parte de sus
integrantes.

2.5.2 JEFE DEL DISTRITO FEDERAL.

Sin duda el drganc de \gobiemo local que observd mayores criticas por su
falta de eficiencia, fue el Jefe dei Distrito Federal.

“7 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 26%. ed. T. 1II, Madrid,

1970, p. 508.
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Cuando nos referimos al Jefe del Distrito Federal, debemos entender que
Io hacemos a toda la Administracion Phblica del Distrito Federal. Dicha
administracién no obstante los diversos cambios que ha observado a la fecha,
persiste en un mal funcionamiento y por ende con resultados desagradables en la
mayorfa de sus actividades, tales como la prestacion de servicios publicos, el
control de desarrollo urbano, la participacion politica de Ia ciudadania, etc.

Dichas irregularidades que devienen de un mal funcionamiento del
gobierno radican entre otras causas, por la falta de profestonalismo (preparacion y
voluntad politica) y estabilidad en el personal; asi también por carencia de
mecanismos de ascenso v sanciones en los cargos administrativos, lo que
permitiria por una parte motivar a los buenos elementos y por la otra castigar a
ios malos elementos; por la falta de mecanismos idéneos de control de la
administracién pilblica, que permitan atacar uno de los principales problemas,
que es la corrupcién; la centralizacion, también es otro problema muy grave; la
falta de acercamiento de la autoridad a la ciudadania; etc.

2.5.3 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, no escapa a la critica
por la diversidad de irregularidades que también observa. El punto neuralgico que
la sociedad reclama en tratindose de la imparticitn de justicia, radica en que no
se cumple con la exigencia constitucional en el sentido de que &sta debe ser
pronta, expedita y gratuita.

Como sabemos todos, desgraciadamente y en general, salvo en ciertos
niveles o casos especificos, la imparticion de justicia suele ser lenta, con una
diversidad de estorbos y sujeta a altos costos.

Las causas de las deficlencias enumeradas, las podemos encontrar
principalmente, en la falta de profesionalismo y honestidad de! pessonal que
integra este drgano; aunado a ello podemos sefialar la falta de mecanismos
idoneos de motivacién (mejor remuneraciéon y ascenso) y castigo al personat
deshonesto ¢ incompetente; 1a falta de revisién de leyes procesales, ete.
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El estar atentos a las deficiencias en Ia imparticién de la justicia; escon la
finalidad de lograr el perfeccionamiento de ésta, para satisfacer la convivencia
social de un pueblo. En México, la libertad, la igualdad v el bienestar del
individuo deben de estar basados en una adecuada administracién de justicia *®

2.6. MAYOR PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LOS
ASUNTOS PUBLICOS.

Al conformarse el Estado, la sociedad delega su voluntad en un grupo de
personas que conforman el gobierno, para que estas sean quienes lleven a cabo
las diversas tareas de caricter publico. Hoy en dfa a raiz de las grandes
deficiencias que observa el gobierno, y por ende al no satisfacer debidamente las
necesidades de la sociedad, no es posible que ésta continiie en un plano de
omisién de accién, por lo que se requiere de la participacion activa de la
ciudadania concomitantemente a la del gobierno, para la solucion de problemas y
atencion de nuevas necesidades.

2.6.1 EN LA TOMA DE DECISIONES PUBLICAS,

Consideramos que es necesario que el goblerno al emitir sus decisiones,
tome previarmente el punto de vista de la ciudadania, para que dichas decisiones
sean de mayor eficacia, ¥ no queden como en mucha ocasiones al margen de la
solucién de problemas y atencidn de necesidades que presenia la sociedad, e
incluso se eviten gastos excesivos e innecesarios. Asi también ayudaria a evitar a
superar el espiritu de apatia politica de la ciudadania, toda vez que al ser el
gobierno el tnico que adecuada o emdneamente decide los satisfactores
necesarios de 1a comunidad, aleja al cindadano del interés por participar ¢n las
medidas que afectardn directamente a su comunidad; crea un senfido paternalista
en el que el gobierno es el Gnico obligado a dar y ¢l ciudadano a recibir. Ya en
este camino se-ha avanzado, al llamar a consulta popular, para determinar el
contenido de alguna ey, o la creacién de algiin organismo; asf también se han
creado a través del tiempo diversos drganos de colaboracién vecinal y cindadana

8 Cfr. Sirven Gutiérrez, Consuelo; “El Poder Judicial en México™, Convergencia,
Meéxico, num. 1, 1993, p. 53.
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aungue con pocos resultados, por lo que considerames que alin resia mucho por

%
hacer.

Para el efecto entre otras instituciones juridico-politicas que permitan y
hagan posible la participacién plena de la poblacién aunado a las existentes, hasta
1993, tenemos al referéndum, al plebiscito ¢ iniciativa popular; subrayando que
en cuanto a la consulta popular que ya se ha implementado, debe constituirse en
un real y permanente instrumento democrético; también vigorizar la figura de los
Consejos Ciudadanos, y demas insfancias previstas en la ley; todo con la finalidad
de incrementar 1a participacion ciudadana, y que no queden en letra muerta en ia
norma, sin que nunca se reflejen en la politica, como fue el caso del referéndumy
de la iniciativa popular de 1977;™ lo que evitara también entre otros problemas
que los ciudadanos salgan a 1a calle a realizar sus manifestaciones tumultuosas
que a diario hacen, y que mucho desquician a la sociedad,”

Con lo anterior, se conseguird que las resoluciones piblicas estén mds
cercanas a las necesidades de la sociedad, e incluso se haria efectivo que la
ciudadania pueda también ejercitar su derecho de supervisidn de ias acciones de
gobiernto del Distrito Federal.

2.6.2 EN LAS TAREAS DE GOBIERNO. .
En este apartado vamos a referirnos especificamente a la necesidad que
existe de que la ciudadania colabore en las diversas actividades del gobierno de la

ciudad, en especifico en lo relativo a la prestacion de servicios piiblicos.

Lo anterior tiene su justificacion en el hecho de qus lag tareas
gubernamentales a que nos referimos, observan una diversidad de deficiencias,

¥ Cfr. Radriguez Lozano, Amador; op. cit,, pp. 13,27 y 28. Cfr. también Monterrosas,
Daniel; op. cit., pp. 1, 2, 16, 17, 21, 23, 37, 40, 42, 43, 44, y Acosta Romero, Miguel; Teoria
General del Derecho Administrativo, 8°. ed., Porrda, México, pp. 279-288.

* Cir. Valadez, Diego; “Para el D. F., un modelo politico que funcione”; Convergencia,
México, ném. 1, 1991, p. 34,

* Cfr. “EL D. F., ENORME MOUSTRO DE SED Y DE CONGQIAS", Epoca,
México, ndm. 145, 1994, pp.16 ¥ 17.
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que en el inciso 2.10 habremos de precisar; por lo que la intervencion de la
ciudadania es muy importante, para eficientizar la actividad piblica y por ende
posibilitar buenos resultados. Asi Io considera entre otros investigadores Amador
Rodriguez,”” al destacar que de muy poco podrin servir los cambios en las
estructuras juridico-constitucionales sin la real participacién de los cindadanos en
su gobierno; agregando, que no existe presupuesto estatal suficiente para resolver
los problemas que presenta una metropoli; y gue la realidad ha demostrado que ¢s
necesario incorporar a la fuerza vecinal en la prestacion de los servicios ¥ en la
solucidn de los retos derivados del crecimiento.

A manera de cjemplo sobre Ia parficipacidn vecinal o cindadana
independientemente que serd motivo de un desarrolio especifico en el Capitulo
Quinto de este trabajo, podemos sefialar la organizacién que se integra para
colaborar con mano de obra, de una comunidad a otra, para la realizacion de una
obra determinada, tal es el caso-de Ia llamada "operacién abeja"; asi también otra
forma de colaboracion se da con la aportacion de una determinada cantidad por
partc de los ciudadanos, y esa misma cantidad es aportada por el gobiemo;
denomindndose dicha operacion como “operacién Peso sobre Peso". Un tercer
ejemplo, seria la combinacién del primer caso con el segundo, en el sentido de
que sea el gobierno quien aporte el material necesario y los vecinos la mano de
obra; operacion que se ha puesto en practica-en la ciudad de México, y que vale
la pena vigorizar.

También es necesario sefialar que la participacion social en las funciones
puiblicas, debe referirse a la corresponsabilidad de los ciudadanos en la ciudad y
en el aprovechamiento de sus servicios.

2.7 MALA PROCURACION DE JUSTICIA

No obstante de una diversidad de reformas que se han dado en materia de
procuracion de justicia, a través del tiempo, hov en dia se siguen observando una
gran cantidad de irregularidades al interior de la Procuraduria General de Justicia
del Distritc Federal, tales como abusos constantes por parte de la Policia Judicial,
falta de atencidn en las Agencias del Ministerio Piiblico en turno; falta de
profesionalismo en el seguimiento de las averiguaciones, lo que se llega a

2Cfr. op. cit., pp. 27, 28, 39, 40, 42 y 44,
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traducir en indebidos ejercicios de la accion penal, o en su caso, en indebidas
resoluciones de reserva; falta de seguimiento efective de los procesos penales;
corrupcion a nivel general, etc.; deficiencias que incluso los mismos
Procuradores Generales de Justicia del Distrito Federal han reconocido. **

Siendo Ia procuracién de justicia algo medular en la vida social de una
comunidad, es emergente atender la problemética que se observa; en especial
cuando estamos frente a la cindad mas poblada del mundo, que observa a diario
un incremento permanente de delitos, asi segfin datos de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, €l nimero de delitos diarios que se cometen en el
Distrito Federal supera los 700, siendo los de violacién, robo a mano armada.y a
casa habitacibén, homicidio y robo de vehiculos los mas frecuentes.” Por lo
anterior nos permitimos sugerir entre otras alternativas de sclucién las siguientes:

Que el nombramiento que hace el Jefe de Gobierno del Distrito Federal del
Procurador General de Justicia, sea ratificado.por la Asamblea y no por el
Ejecutivo Federal; que el servicio civil al interior de la Policia Judicial se
vigorice, para parantizar total eficiencia; asi también se ponga mayor atencién en
el grado de profesionalismo de los agentes del Ministerio Pudblico, de sus
auxiliares (secretarios, peritos, etc.) y demds servidores de jerarquia mayor;> que
implementen las medidas de control (supervisidn) de la actividad de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, principalmente por parte de
la Asamblea.

2.8 DEFICIENCIA EN LA ECONOMIA

La Economia entendida como la administracién recta y prudente de los
bienes; y llevando esta concepeion a la cindad de México, nos hace reflexionar en
dos aspectos concretos de gran importancia que queremos referir en este inciso, y
que son de total incidencia en el desarrollo de una entidad, vy que de no atenderse

% Cir. “Se compromete ta PGIDF 2 ofrecer resultados en materie de seguridad”, EL
UNIVERSAL; México, segunda parie de 1a primera seccién (Nuesira Ciudad), lo. de marzo de
1996, pp. Ty 2.

 Cfr. “Superior a 700, ¢l niumero de delitos que se cometen al dia, dice ta PGIDF,” EL
LINIVERSAL; México, 2a. parte de 1a 1 seccidn, 18 de enero de 1996, p.4.

% Cfr. “Debe revalorarse el papel de los servicios periciales”, EL UNIVERSAL,
México, 2a. parte de la la. seccidn, 30 de encro de 1996, pp. 1y 2.
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correctamente, como es el caso en el Distrito Federal, actuafizan severos
problemas.

1°. El ingreso que logra el gobierno de la cindad de México por diversos
conceptos, para satisfacer las necesidades de ésta, debe observar ia mayor
eficiencia posible. 8Sin embargo esta actividad es sujeta de diversas criticas por
miltiples problemas que observa, entre otros:

a) Gran parte de su ingreso, deviene de los recursos pliblicos de la
Federacion; asi de 1983 hasta 1993 el Distrito Federal observd un poco mas de
una quinta parte de las participaciones federales, monto equivalente al recibido en
conjunto por 18 entidades federativas.”® Lo anterior hace necesario implementar
mecanismos que permitan una autosuficiencia financiera en el Distrito Federal.

b) Para satisfacer todas sus demandas, la ciudad de México, se allega
también de recursos a través del cobro de impuestos Iocales; Ia venta de bienes y
servicios de empresas y organismos, entre otros; siendo el primero uno de gran
trascendencia, por lo que el modemizar Ios mecanismos de recaudacitn
respectivos, es una necesidad insoslayable, evitando con ello problemas que se
observan, como horarios de oficinas, personal impreparado, dificuitad en la
definicion de adeudos, complejidad en la atencién para reclamaciones derivadas
de cobros indebidos en impuestos y multas, etc.

2°. La distribucion y aplicacion de los recursos economicos de Ia ciudad de
Meéxico, es otro rubro de vital importancia para €sta, toda vez que las necesidades
a satisfacer de una poblacién de la magnitud que ésta observa, requiere de una
definicion de prioridades, y aplicacién cuidadosa de recursos, y en relacion a ello
observaremos diversas irregularidades:

a) Fuertes gastos en labores administrativas,

b} Falta de incremento en la partida destinada a ia infraestructura para que
ésta crezca, lo que a su vez se traduce en insafisfactorio desarrollo econémico.

* Cf. Ortega Lomelin, Roberto; “El Nuevo Federalismo. La Descentralizacién.™;

Porriia, México, 1988, p. 357.
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Aqui concretamente encontramos una indebida direccion, planeacién,
programacion y control de la inversidn piablica del Gobierno del Distrito Federal.

¢} En general falta de contrel v vigilancia del ejercicio del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal; asi como de la evaluacién de su gasto piiblico.

Asi por ejemplo a raiz de falta de control y vigilancia, se llegan ha
actualizar erogaciones por servicios de adquisiciones de bienes muebles e
inmuebles que hace el Gobierno del Distrito Federal, con uma seric dc
irregularidades, como fue el caso en la Delegacién Cuauhtémoc, en donde se
destituyé a su titular o mds recientemente, la adquisicién irregular que hiciera la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de equipo de computo a la
empresa [BM.

De lo anterior y comim al rubro de ingresos y egresos, se evidencia una -
gran deshonestidad de parte de muchos servidores piblicos, lo que hace
necesarios, mecanismos eficaces de control.

2.9 CRECIMIENTO EXPLOSIVO DE LA POBLACION.

Sin duda uno de los problemas més importantes que observa la Ciudad de
México, es el crecimiento excesivo de su poblacién, vy que Ia hace ser la més
grande concentracién humana del planeta; problema que a su vez se constituye en
base de muchos otros. Asf la ciudad de México conjuntamente con los diecinueve
municipios con que colinda, albergaba para 1994 segin datos de la revista
Epoca,” entre poblacion propia y flotante, unos 18 millones de habitantes (20 %
de la poblacién nacional) que requiere compartir servicio de transporte, abasto de
alimentos, servicios médicos, suministro de agua potable y desalojo de aguas
negras, entre otros satisfactores.

La ciudad de México y su zona metropolitanz como un mosstruo
hambriento y sediento, consume 40 % (16 mil toneladas de alimentos) de la
produccion nacional agropecuaria (entre iegumbres, frutas, hortalizas, carnes,
pescados y abarrotes), los caudales de tres rios le dan de beber; un ejéreito de

T<g) D. F., ENORME MONSTRUO DE SED Y DE CONGOIAS” , Epoca, Méxica,
nism. 145, 1994, pp.10, 11,13 Y 17.
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miles de médicos y enfermeras o asisten; una red de 15 mil km. de drenaje
desalojan sus desperdicios v en su superficie de 148, 986 hectireas (0.1 % de la
superficie del pais), se despiazan diariamente 3.5 millones de autotransportes que
lo convierte en ef parque vehicular en movimiento mis numeroso del mundo.

E! desmesurado crecimiento de la ciudad, impide la organizacion gradual
de los servicios necesarios para la satisfaccion de las necesidades de la poblacidn,
asi como la gradual reorganizacion politica de los érganos de gobierno. Es por
ello el déficit de vivienda, empleo, educacion y sanidad. Se desarrolla la actividad
tereiaria v sobre todo el subempleo, con lo gue se¢ trastoma la vida de Ia
comunidad, no sélo de lo que integra la metr6poli sino la del pais, porque tiene
que emplear recursos humanos y materiales de gran magnitud para solventar
necesidades que nunca dejan de crecer.”

El problema de la gran concentracion poblacional en la ¢iudad de México,
radica entre ofras causas, en la gran migracion que se da de provincia hacia la
capital del pais, por ser ésta centro. politico, econdmico, -social, educativo-y
cultural de Meéxico; siendo la pretension de dicha migracion, el buscar
oportunidades para alcanzar un bienestar y un progreso que en los lugares de
origen es dificil lograr. Asi también al existir una gran concentracién poblacional,
€sta por mera reproduccién fiende a incrementarse a su vez de manera

-

considerable.

Ante el problema de referencia se presenta la necesidad inminente de
actualizar mecanismos_de solucién, entre los cuales estd la descentralizacion v
desconcentracién hacia la provincia, desde los diversos puntos de vista que en €l
parrafo anterior se sefialan; asi también una mayor difusién de la problemadtica
poblacional, para crear conciencia para el control natal, siempre con respeto a las
garantias individuales (articulo 4°, parrafo tercero constitucional). Estas opciones
de soluci6n serin desarrolladas a suficiencia en el Capitulo Quinto de esta tesis
doctoral.

2.10 DEFICIENCIAS EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS E INDEBIDO DESARROLLO URBANO Y SUS
IMPLICACIONES CON LA ZONA CONURBADA.

% Cfr. Rodriguez Lozano, Amador; op. cit. p. 20.
135



Sin duda los servicios publicos en cualquier ciudad, constituyen un aspecto
de vital importancia para su subsistencia y desarrollo; el que éstos se presten con
eficiencia es algo esencial y de no ser asi actualizan diversos problemas, mismos
que por desgracia en la Cindad de México son muchos, y a los que nos habremos
de referir en este inciso.

Asi también el desarrollo urbano regular, es otra pretensién de toda ciudad,
¥ que de no observarse acarrea serios problemas, como los que referiremos mas
adelante, relacionados éstos con la zona conurbada de la ciudad de México.

2.10.1 LOS SERVICIOS PUBLICOS Y SUS IMPLICACIONES.

Se considera que ¢l eje central del Estado radica en la satisfaccion de las
necesidades generales, que son el contenido de los servicios pablicos.

El servicio piiblico debe considerarse como una actividad técnica, directa o
indirecta, de la administracién piblica o autorizada a los particulares, creada para
asegurar de manera permanente, regular y continua y sin propésito de lucro, la
satisfaccion de una necesidad de interés general, sujeta a un régimen de derecho
pliblico.*

Asi las cosas Ja necesidad de prestarse con eficiencia los servicios
piblicos, esto es, que se cumpla con el objeto de cada uno de éstos, es algo
imprescindible pues de lo contrario se actualiza una serie de problemas que
atrofian el desamrollo normal de la cindad e incluso ponen en riesgo su
subsistencia.

Desgraciadamente el grado de eficiencia en la prestacion de servicios
publicos en la ciudad de México, es muy cuestionable, pues no se cumple
satisfactoriamente con el objeto de éstos. Lo anterior tiene su causa en varios
aspectos, entre otros, la mala organizacién de la autoridad administrativa; falta de
planeacién y técnicas adecuvadas en la ejecucién de los servicios piliblicos; falta de
recursos econdmicos, desviaciones deshonestas de recursos econdmicos;
incremento desmedido de la poblaci6n; desarrollo urbano irregular, etc.

% Cfr. Serra Rojas Andrés; Derecho Administrativo, Porriia, México, 1982, p. 107.
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Todo lo anterior trae como consecuencia una diversidad de problemas que
enseguida precisaremos.

2.14.2 DIVERSOS PROBLEMAS.

En la medida de la diversidad de servicios piiblicos y de su ineficacia,
nacen a su vez miltiples problemas que padece a diario la capital de Ia Repiblica,
y de no actualizarse pronto su solucién, desbordardn en un caos total. Algunos de
dichos problemas los referiremos enseguida, sin 4nimo de profundizar en el
estudio particular de éstos, por no constituir la teleologia de esta tesis, sino tan
solo de evidenciar la importante necesidad de una debida regulacion de los
servicios piiblicos.

2.10.2.1. ECOLOGICOS

Los problemas ecol6gicos que observa la ciudad de México son miultiples
y complejos; la contaminaciéon ha aumentado considerablemente, y ésia se
manifiesta desde el suelo, con miles de toneladas de basura a diario; asi tambiéa
el agua sufre de contaminacion, ocasionada ésta por las descargas de residuos de
origen doméstico e industrial; la atmosfera es otro ambito contaminado, y
seguramente ¢l que observa mayor grado; siendo los principales contaminantes
del aire en la Cindad de México, el mondxido de carbono, el bidxido de azufre,
los 6xidos de nitrdgeno, el ozomo, las pariiculas suspendidas y el plomo;
contaminantes que devienen de més de 2°600,000 vehiculos registrados en el
Distrito Federal, y 3°500,000 en circulacion; fo que implica que los consumos,
quema y desperdicio de hidrocarburos por dia son gigantescos en la regidn
metropolitana; estimdndose en 20 millones de littos de gasolina, 5 millones de
combustolio, 3.8 millones de diesel, 2 millones de turbosina y 88 millones de
litros por gas (en dicho gasio también estdn implicados los aviones), y por la
existencia de mas de 130 mil industrias, en particular la quimica, ia del cemento y
las papeleras. Ofro aspecto que hay que tomar en cuenta, es ia reduccion de las
areas verdes que en la actualidad es de aproximadamente 2.72 M2 por habitante,
cnando la Organizacién Mundial de la Salud iene como requerimiento minimo 9
M2 por habitante.*

% Cfr. Rodriguez Lozana, Amador; op. oit. p. 26.
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En relacién a esta problemdtica sin bien influye la deficiencia en los
servicios plblicos relativos, también lo es, que es un problema generado
colectivamente; e incluso por aspectos naturales como ¢l que la cindad de México
estd asentada a 2240 metros sobre el nivel del mar, lo que implica que tenga el
83% menos de oxigeno que las metropolis ubicadas al nivel del mar. Esta
situacién influye de manera directa en las actividades cotidianas como la
digestion, la combustion de los motores, de los coches y de las calderas de las
fabricas, entre ofras cosas. Asi también, provoca que se tenga una mayor
radiacién solar y atlin haciendo todo lo posible no se puede disminuir sobre todo
en lo que se refiere a los rayos ultravioletas, situacion por la que toda emision de
residuos se convierte en ozono troposférico.®"

Al respecto vale seflalar que las medidas que deben tomarse son de fotal
urgencia, por Io que los proyectos de solucion como el purificador atmosférico
que pusiera en marcha el gobierno de la ciudad de México, en el mes de enero, en
Ia fase de experimentacién, y cuya inversion requiere de 800 millones de délares,
con Jos que podrian colocarse 2500 unidades méviles, debe ser considerado para
tal fin; toda vez que las ventajas que ofrece son relevantes, tales como succionar
el aire contaminado ubicado a un 1.5 km. a la redonda y regresarlo limpio; ser
desplazado a sitios de contingencia ambiental, etc.%

Asi también se debe revisar los programas de verificacién vehicular y de
fabricas, porque al parecer no se har tenido los resuitados deseados.

El incrementar el transporte de alta capacidad y el eléctrico, también debe
ser considerado.

La localizacién de las cuatro terminales de autobuses fordneas como la del
Aeropuerto Internacional, son aspectos que también deben reflexionarse.

En concreto urge reflexionar de manera profesional, el plan ambiental para
el Distrito Federal, pues de lo contrario caeremos en situaciones como la que se

# Cfr. Reyes Lujan, Sergio; “Dificil invertir contra la contaminacién del D. F. en los
proximos 20 afos”, Gaceta UNAM, México, ndm, 2912, 1995, p. 14.
2 Cfr. “Crean el primer purificador atmosférico par el D. F.", EL UNIVERSAL,
México, Nuestra Ciudad-, 30 de enero de 1996, pp. | y 2.
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da en Paris, donde cada afio mueren 350 personas por la contaminacién
ambiental &

2.10.2.2. DE TRANSPORTE

Uno de los servicios publicos de gran importancia es el transporte,
verdadero detonador de la forma de vida, desarrollo y movilizacién de usuarios.

Hasta 1993, se realizaban en la Ciudad de México 36 millones de viajes-
pesona-dia, de los cuales el 37 % era manejado por los sistemas de transporte que
operaba el Departamento del Distrito Federal, es decir, Metro, Ruta 100,
trolebuses v tren ligero.

En relacién a los 36 millones de viajes, 27.2 % se realizaba en autobuses
urbanos (Io que fue ruta 100).

En segundo lugar esti el automévil particular en el que se efectuaban 4.64
millones de viajes, que representan 23.8 % del total.

Después estd el Metro, que transportaba hasta 1993, 4.5 millones de
pasajeros diarios, o que representa el 23.5 % del que se genera en la Zona
Metropolitana de la ciudad de México.

Los autobuses suburbanos, unos 7 mil -que ocupan el cuarto lugar-,
realizaban cerca de 3.2 millones de viajes, equivalentes a 152 por ciento del
total. En su mayor parte perteniccientes a empresas privadas, ias cuales funcionan
mediante concesion federal-STC-o local- Estado de México.

En ¢l quinto Ingar se ubican los taxis en sus diversas modalidades -64530
sin itineraric fijo, y poco més de 77000 colectivos, combis y microbuses- que
atendia alrededor de 10.8 % del iotal de traslados. Por lo que hace al mismo
transporte de alquiler, en el rubro de autobuses escolares de empleados y de

® Cfr. “Toma por sorpresa a Francia el “fantasma de la contaminacién™, EL
UNIVERSAL México, -primera seccién-, § de febrero de 1996, p. 19.
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turismo realizaban cerca de 191162 recorridos, lo cual equivale al 1 % del total,
servicio que se prestaba en aproximadamente 4000 unidades.

Finalmenie, el transporte eléctrico, que incluye trolebuses y trenes ligeros,
operaba 289 unidades, transportando a 111.9 millones de pasajeros al afio.*

Atentos al reparto de transporte, producto del crecimiento eicplosivo en el
uso del automévil particular, que ocupa diez veces mas superficie vial per
pasajero transportado, que un autobds urbano, y consume quince veces inas
combustible por persona desplazada, es un problema que deviene entre-otras
causas, por la deficiencia de transporte ptiblico, ya en cuanto suficiencia ya en
calidad. Situacion por la que debe ponerse atencién por las autoridades
capitalinas, para procurar eficientizac el {ransporte, tendiendo ha incremeniar
éste, principalmente de energia eléctrica, para.con cllo posibilitar una mejor
transportacién, que mucha falta hace, asi como disminuir el uso particular y por
ello la contaminacidn.

Lo anterior debe ser parte de un Programa Integral de Transporte
Metropolitano, que contemple a los 27 municipios del Estado de Mexico
intercomunicados. '

2.10.2.3. DE VIALIDAD.

A raiz del autotransporte ya referido en el inciso anterior, esto es,
concretamente mas de 3.5 millones de vehiculos que se desplazan en casi 200 mil
hectéreas, aspecto que lo convierte en el parque vehicular en movimiento més
numeroso del mundo; y aunado a la falta de vias de circulacién propias para dicha
cantidad de automéviles; asi como las cuatro centrales camioneras, que implican
sobre 6771 corridas que por dia realizan los camiones, que por torpeza, capricho
y autoritarismo oficial, penetran y recorren el 4rea metropolitana; surgen una
diversidad de problemas, tales como trafico o congestionamiento intenso, alta
contaminacién, pérdida de muchas horas-hombre de trabajo, etc.

“ Cfr, “El D. F., ENORME MONSTRUO DE SED Y DE CONGOJAS”, Epoca,
México, nim. 145, 1994, pp. 11 y 12,
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Por 1o anterior, se debe poner atencion a aspectos como el mejoramiento
de vias de comunicacidn, y sobre todo procurar una real desconcentracién de la
ciudad de México hacia los demas Estados de Iz Repablica, ya en el aspecto
econdmico, como administrativo, etc., para iniciar vna disminucion poblacional
de la ciudad. También ¢l incremento de medios de transporte masivo, €5 algo
esencial, y ast el proyecto de tren elevado que ird de Sania Monica Estado de
Meéxico a Bellas Artes, lo que implicard dejar de utilizar 53 mil vehiculos,
constituye un avance al respecto.

2.10.2.4 DE SEGURIDAD

La seguridad pablica en cualquier cindad es un aspecto esencial para el
pleno desarrcllo de las diversas actividades humanas. Todo individuo tiene como
deseo el que su integridad fisica y patrimonial esté a salvo; sin embargo en la
ciudad de México, cada vez esto es menos posible.

El niimero de delitos diarios que se comenten en €l Distrito Federal supera
fos 700, siendo los de robo a mano armaday a casa-habitacion, homicidio y robo
de vehiculos los mas frecuentes.

Segin informes de Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
durante 1995 la inseguridad crecid en mas del 15 % con respecto del afio anterior
¥, que segin las estadisticas s¢ previd su incrementacién aun mas para’1os afios
subsecuentes, sobre todo por el creciente desempleo que se vive en el pais,
concretamente en el Distrito Federal.

Entre las diversas causas que han originado que fa ciudad de México se
haya convertido en lo que muchos le han Hamado "selva urbang", estin la
corrupci6n, la impunidad, 1a ineptitud y la colusidn. Esto a originado gue se haya
perdido la confianza en las autoridades policiacas.

Lo anterior hace necesariv urgenternente, catre ofras medidas, que el
gabierno de la ciudad impilemente mecanismos que conduzcan a que la policia
trabaje en forma mas eficaz y mas profesional, que combata a la delincuencia
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organizada; y aunado a lo anterior, también se hace necesaria la organizacion
civil con el fin de combatir con 1a fuerza de la razdn vy ta ley, a quienes mantienen
como rehén a la gran ciudad de México.

2.10.2.5 DE DESPERDICIO SOLIDOS.

Un problema mas aue se¢ observa en nuesira ciudad, es la falta de un
eficiente servicio de recoleccion de basura y plantas de tratamiernto.

La poblacion defefia, produce miles de toneladas de basura diariamente,
muchas de las cuales llegan 2 permanecer por dfas en las calles, contaminando
plenamente, por faita de un servicio suficiente, que atienda debidamente esta
necesidad. Asi también por desgracia falta de educacion y conciencia de la
poblacion incide considerablemente, aumentando los problemas de sanidad.

Qtro problema correlativo, es la falta de plantas de tratamiento de basura, y
sobre todo las miltiples consecuencias que se derivan de los basureros donde
finalmente se entierran los desperdicios.

Al respecto, se hace emergente, la eficientizacién del servicio piblico de
recoleccidn de basura; nuevas plantas de tratamiento de residuos sélidos; lugares
debidamente estudiados para basureros, evitando ai maximo cualquier riesgo; asi
también promover una educacién colectiva en aras de reducir la preduccidn de
basura; principalmente inorgdnica, procurando una seleccién de la basura desde
las casas y oficinas, para lograr finalmente un mejor aprovechamiento de ésta.

2.10.2.6. DE AGUA.

Los miiltiples problemas que devienen con motivo de falta de suministro
suficiente de agua a la ciudad de México son realmente severos, varias son las
Delegaciones Politicas y muchas las colonias que sufren de escasez de agua
potable, e incluso situacién que se ve empeorada en ciettas épocas del afio,
principalmente las de sequia.

Lo anterior trae como consecuencia a su vez problemas de diversa indole,
principalmente de sanidad.
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La deficiencia en ¢l servicio piblico deviene no sélo de una posible mala
administracién de éste sino de otros aspectos, entre los cuales estén los
siguientes:

- Excesiva poblacion, que no le es suficiente los candales de tres rios, que
incluso estin alejados de ésta.

- El estar e} Distrito Federal a una altura por encima de los 2 mil metros
sobre el nive] del mar,

- Uso irracional del liquido.

- Red hidriulica que aungue de dimensiones enormes, finalmente
insuficiente de liegar a toda la poblacidn. Asi aun cuando surte a2 mds del 90 % de
1a poblacidn de agua potable, con un abasio de 45 M3. por segundo en promedio,
el restante de la poblacion recibe el agua a través de carros tanque, en muchas
ocasiones con total irreguiaridad.

- La forma de dotar de agua al Distrito Federal es compleja, se utilizan
fuentes superficiales y subterrdneas ubicadas dentro y fuera de la cuenca.

- El candal superficial se capta de mas de 60 manantiales que se
encuentran en la region suroeste del Distrito Federal v de la cuenca del Rio
Cutzamala, de donde se bombea el agua a una altura superior a los 1100 metros,
para que llegue a la ciudad, en tanto que el agua subterrdnea se extrae de 1327
pozos localizados en la cuenca de México y en el Valle de Lerma.

- Una vez que se capta €l agua, ésta se transporta por medio de 490 km. de
lineas de conduccion a 241 tanques de almacenamiento con una capacidad
conjunta de 1.5 millones de litros; a través de ellos se lleva al usuario por medio
de 500 kin. de longitud de red primaria y 12000 km. de red secundaria.

- La calidad de agua se procura que sea adecuada, para lo cual existen 244

plantas de cloracion, y 4 potabilizadoras con capacidad corjunta de 1.1 M3. por

segundo en las que se utilizan procesos fisico-quimicos.

% Cfr. 4.
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Ante la situacion sefialada, se requiere ampliar la red hidranlica asi como
darle unt mantenimiento permanente que le permita estar en optimas condiciones,
evitando las constantes fugas del vital liquido; mejorar la calidad del agua en
cuanto a su purificacidn; conscientizar a la poblacion para el uso racionado del
agua; y como para otros problemas, implementar medidas de desconcentracion
del Distrito Federal, para disminuir el factor poblacional.

2.10.2.7 DE DRENAJE,

El desalojar 1os desperdicios de una ciudad es el contenido de un servicio
plblico esencial; por lo que la ciudad de México cuenta con una red de 15 mil
Kilémetros de drenaje.

El problema de drenaje en la cuenca no sélo depende de sus caracteristicas
topograficas, sino también de factores gue vuoelven sumamente complejo el
manejo de los escurrimientos de zonas montafiosas del sur y del poniente.

Asl también afectan el acelerado crecimiento del &rea urbana, €l
hundimiento de! subsuelo debido a la extraccion de agua, el manejo de las aguas
negras y pluviales por parte de varios organismos -SARH, Estado de México vy
Gobierno del Distrito Federal-, la interaccion de los subsistemas de drenaje que
no permiten manejar independientemente el liquido y las tormentas.

El drenaje en el Distrito Federal cuenta con gran infraestructura que forma
un sistema sumamente complejo dividido en cuatro subsistemas: 1)
Alcantarillado o red secundaria. 2) Colectores o red primaria. 3) El gran canal dei
desagiie con 47 Kilémetros de longitud. 4) Drenaje profundo, que surgié por la
necesidad de desalojar en periodos cortos, grandes volimenes de agua de la
cuenca de México.

La red sefizlada comunica por los tineles de Tequisquiac a Tula y de ahi al
Rio Tuxpan, que lleva finaimente las aguas negras al Golfo de México.

No obstante Ia importante red de drenaje con que cuenta el Distrito
Federal, suelen observarse diversos problemas, sobre todo en temporadas de
ltuvia, cuando las inundactones en calles y grandes avenidas es comun. Ello
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marca la necesidad de continuar trabajando en el mejoramiento y mantenimiento
del drengje de la Ciudad de México; asi como evitar aspectos paralelos que
coadyuvan en los problemas referidos, tales como los desechos sélidos en las
calles v avenidas, que mucho afectan.

2.10.2.8 DE ALUMBRADO PUBLICO.

A falta de una red de alumbrado piiblico suficiente en la Ciudad de
Mgxico, asi como de su falta de mantenimiento permanente, muchas colonias de
la capital sufren de las consecuencias de ello, principalmente del incremento de Ia
delincuencia, que a la sombra de la obscuridad se da.

Por lo anterior urge también poner mayor atencidn a este servicio ptiblico,
que por demds es importante; debiéndose entre otras cosas, ampliar la red de
afumbrado; darle mantenimiento permanente a los cables, lamparas y demais
accesorios; elc.

2.10.2.9 SANITARIOS.

La salud es algo esencial en la vida del hombre, por lo gue su salvaguarda
es muy importante.

En la ciudad de México, la asistencia social y la prestacién de servicios de
salud, asi como los auspicios a las actividades recreativas y culturales, y el
desarrollo v fortalecimiento de los valores commnnitarios, no han sido atendidos
debidamente, observindose a la fecha una diversidad de criticas por sus
deficiencias.

El servicio médico gue presta el Gobierno del Distrito Federal a través de
sus 24 hospitales en fas 16 delegaciones politicas, deja mucho que desear; pues
sus irregularidades de falta de personal capacitado, de infraestructura, de
medicamentos, de atencidn digna y ofros, desemboca en diversos probiemas que
aquejan a la comumidad; situacién por la cual debe implementarse un
mejoramiento substancial, gue permita una verdadera y eficaz prevencidn y
tratamiento de enfermedades a la comuaidad.
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2.10.3 DESARROLILO URBANQ IRREGULAR.

El desarrollo urbano de toda ciudad debe realizarse con todo orden, pues
de lo contrario desemboca en diversos problemas,

En la ciudad de México se observa un enorme desarrollo urbano irregular,
al existir muchos asentamientos habitacionales sin planeacion alguna o sin la
suficiente, e incluso en zonas de alto riesgo, que suelen desembocar en derrumbes
y por ende muertes multiples. También la ubicacion irregular de fibricas y
comercios en zonas inconvenientes, es otro factor combn en nuestra civdad.

Las causas del crecimiento anarquico de la urbe, son sin duda el
incremento poblacional desmedido, asi como ia ineficiencia de la autoridad
administrativa.

Al efecto, se requiere conocer y vincular los instrumentos de control para
el desarrollo urbano, con el ejercicio profesional, lo cual propiciard un mejor
desempefio de los encargados de las construcciones y, en consecuencia, se
acrecentard ia organizacion de ia ciudad de México, y se generara su progreso.

La Ley General de Asentamientos Humanos, 1a Ley de Desarrolio Urbano,
el Reglamento de Zonificacién y el Reglamento de Construceién para ¢f Distrito
Federal, son los instrumentos de control o norma que determinan los lugares en
donde se aplican los usos del terreno y sefialan-las caracteristicas de las
edificaciones que se van a construir, por lo gue su omisién en su aplicacion crea
un crecimiento desordenado de la ciudad.®® En relacién a dichos ordenamientos,
es recornendable su revisién para que exista un Plan de Desarrolio Urbano acorde
a la situacién actual de iz ciudad.

2.10.4 LA CONURBACION.
El crecimiento poblacional que ha venido observando la ciudad de

Meéxico, asi como varios municipios aledafios, ha hecho nacer un fendmeno
social denominado conurbacién, es decir, la interrelacidn en diversos aspectos

% Cfr. Romero, Laura; “El DF, mejor organizado si su construccién se cifiera a los
reglamentos y Teyes urbanas™; GACETA UNAM, Méxiceo, nim. 2936, 1995, p. 16,
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entre Zonas geogrificas diferentes pero finalmenie juntas o casi juntas, [o que a su
vez a dado nacimiento a miliiples problemas; entre ofros, ecoldgicos, de
asentamientos urbanos, de transporte, de vialidad, de seguridad piblica, de agua
potable, de drenaje, sanitarios, de recoleccién, tratamiento v disposicién de
desechos solidos, etc. Problemas que aungue someramente, han sido abordados
en este trabajo.

Las causas de este fendmeno de conurbacion son diversas, asi hay quien
considera que se debe a un ejercicio politico del entonces Departamento del
Distrito Federal durante 1a gestion de Emesto P. Uruchurto, en el gue se prohibio
la construccion de fraccionamientos en la ciudad de México, provocando el
crecimiento de los municipios conurbados del Estado de México, para atender a
la demanda de vivienda.”

Asi, el 4rea conurbada en el Estado de México crece de 949,462 habitantes
en 1950 a 6.8 millones en 1990; en tanto que la Ciudad de México pasa de una
poblacidn de 3°050,000 a 8.2 millongs en 1990. Ambas entidades reunfan a 135
millones de mexicanos, en 1990, esto es, ¢l 18.5 % de la poblacion total del
pais

Hoy en dia la llamada Zona Mefropolitana de la ciudad de México, se
encuentra integrada por las 16 delegaciones, 17 municipios del Estado de
Meéxico, uno de Morelos ¥ otro de Hidalgo; alberga, entre poblacion propia y
flotante upos 20 miliones de habitantes.

- Ante la problematica que presenta la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico, se hace urgente la necesidad de una eficiente coordinacion metropolitana
de las diversas auforidades, a fin de que las divisiones territoriales y la autonomia
de las municipalidades no se conviertan en un obstiacule para la instrumentacién
de acciones conducentes a tesolver los problemas urbanos que dicha zona
presenta.

-

7 Cfr. Niifiez Valdez Carlos; citado por Gustavo Ayala Vieyra, *La urbanizacion mal
planeada, una causa de la contaminacién ambiental”, GACETA UNAM, México, No. 2834, 19
de mayo de 1994, p.15. "

8 Ch. Salcedo Aquino, Roberto; Ciudad de México: Administrabilidad de la
Metrpoli”, Fundacion Distrito Federal Cambio XX1, Serie Textos, México, nim. 1. p. 2.
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CAPITULO TERCERO

LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL DENTRO DEL
MARCO CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EL 25 DE OCTUBRE DE
1993.

SUMARIO: 3.1 ANTECEDENTES, 3.2 LA INICIATIVA DE DECRETO DE LA REFORMA
POLITICA, POR EL C. CARLOS SALINAS DE GORTARIL 3.2.1 LA EXPOSICION DE
MOTIVOS 3.22. SU PROPUESTA DE REFORMA. 3.2.3 LOS DEBATES. 3.2.3.1 ANTE LA
CAMARA DE DIPUTADOS 3.2.3.2 ANTE LA CAMARA DE SENADORES 3.3. CONTENIDO
DE LA REFORMA POLITICA. 3.4 ANALISIS CRITICQ. 3.4.1 ASPECTOS POSITIVOS. 3.4.2
ASPECTOS NEGATIVOS. 3.5 CONSIDERACIONES EN TORNO A LA ULTIMA REFORMA
POLITICA AL DISTRITO FEDERAL, DEL 26 DE AGOSTO DE 1996,

La pretensidn que se ticne en desarrollar el contenido de este capitulo, es
el de hacer un analisis critico particular sobre la reforma politica al Distrito
Federal, llevada a cabo el 25 de octubre de 1993 a nivel constitucional, en cuanto
a antecedentes y contenido, tomando en cuenta los diversos articulos reformados
y adicionados, sin que dicho andlisis rebase el contexto constirucional, 1o que
implicard no referimos a leyes secundarias, pues estas Gltimas seran materia del
Capitulo Cuarto.

Lo anterior permitird evidenciar lo positivo o negativo de dicha reforma,
para estar en aptitud de formular en su momento alguna propuesta de
mejoramiento sobre la ciudad capital, atentos también a Ia dltima reforma politica
al Distrito Federal de agosto de 1996.

3.1 ANTECEDENTES.

No obstante las diversas reformas constitucionales y leyes organicas del
Departamento del Distrito Federal y sus multiples reformas que se vinieron dando
desde aquel cambio radical de 1928 en que se le quitara el cardcter de municipio
a la ciudad de México, para asignarle el de Departamento del Distrito Federal,
hasta antes de octubre de 1993 e incluso en cierto grado hasta estos dias, ha
existido un reclamo permanente por parte de la sociedad defefia, en el sentido de
contar con un orden juridico propio y suficiente, que satisfaga las necesidades
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politicas, econdmicas, culturales, administrativas y sociales del Distrito Federsl, a
efecto de lograr un mejor nivel de vida.

En abril de 1992, el Presidente de la Repiblica, por conducto deil Jefe del
Departamento del Distrito Federal, convocé a todas las fuerzas politicas
naciofiales a iniciar os-trabajos para adecuar las institaciones del Distrito Federal
a sus nuevas realidades; a idenfificar y a rcalizar los cambios que fieran
necesarios, reconociendo su urgencia pero también las condiciones que deben
prevalecer, y a llevar adelante transformaciones profundas con equilibrio y sin
riesgo de rupturas.

En ese sentido, durante los meses de julio, agosto y septiembre de 1992,
fueron emitidos mulfiples puntos de vista de caracter administrativo, juridico,
econdmico y politico, por diversos actores y organismos (partidos politicos,
agrupaciones civiles, investigadores de universidades, articulistas de diversos
diarios de circulacion nacional); todo a fin de prepararse para la realizacion de las
“Audiencias Piblicas para la Reforma Politica del Distrito Federal” a efectuarse
el mes de octubre de 1992, bajo la direccién de una mesa de concertacion.®

Como resultado de las “Audiencias Prblicas para la Reforma Politica del
Distrito Federal”, y aunado a ofros elementos, es elaborada la iniciativa de
decreto de la reforma politica para el Distrito Federal, que presentara el C. Carlos
Salinas de Gortari ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para
su consideracion, ef 5 de julio de 1993, en gjercicio de la facultad que le confiere
el articulo 71 fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3.2 LA INICIATIVA DE DECRETO DE LA REFORMA POLITICA, POR
EL C. CART.OS SALINAS DE GORTARI.

La pretension del desarrollo de este inciso, es la de analizar las razones
que tuvo el gjecutivo faderal para proponer su iniciativa de reformas y adiciones a

@ Cfr. Monterrosas, Daniel; op. cit., PRESENTACION.
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la Constitucidon General en relacién al Distrito Federal, 1o que nos permitira
entender su contenido y en su caso poder emitir nuestra critica.””

3.2.1 LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

La iniciativa de decreto de reformas, adiciones y derogacion presentada
por el Presidente, fue sustentada en una serie de motivos reales e interesantes,
entre 1os cuales se sefiala la consolidacidn de cambios, que posibiliten el avance y
el progreso en los diversos aspecios sociales, sustentdndose dichos cambios en la
creacidn de nuevas instituciones y ampliacién de espacios de acuerdo politico;
atentos a las necesidades sociales, a fin de fortalecer la soberania y hacer avanzar
la democracia, la justicia y la libertad.

Se hace alusion 2 la necesidad de la participacion ciudadana, a fin de
lograr mejores decisiones de gobierno, refiriéndose los avances que se han
observado en varios Ambitos, ya ¢l electoral, va el de educacidn, en ¢l campo, en
el medio ambiente, ete,

Por lo que hace a la ciudad de México en particular, se sefiala la necesidad
de nuevas instituciones a fin de fortalecer la vida democrdtica; en ese sentide se
propone la transformacién de la forma de gobiemno del Distrito Federal,
pretendiendo garantizar la seguridad y soberania de los Poderes de la Unién, y a

- 1a vez la existencia de érganos de gobierno del Distrito Federal, representativos y
democraticos, para Jograr la participacién de los ciudadanos de] Distrito Federal,
en la eleccidn de sus autoridades.

Se subraya la necesidad de la figura de un Distrito Federal, como en otras
Repiblicas Federales, como sede de los Poderes de Unidn, para garantizar su
soberanfa, su seguridad y la presencia equilibrada de los estados, impidiendo que
uno de ellos predomine.

" Salinas de Gortari, Carlos; “Iniciativa de Decreto por et que se reforman los articulos
31,44, 73,74 79, 89 104, 105, 107, 122, asi como el Titulo Quinto, se adiciona una fraccién IX
al articulo 76 y un primer pdrrafo al articulo 119 y se deroga la fraccidn XVII del articulo 89,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos”, Fundacién Distrite Federal
Cambio XX, Serie Documentos, México D, F., No. 5, pp. [-12.
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También se destaca que se ha pretendido a través de la historia de la
Nacion, el resolver las teasiones entre el peso politico de la ciudad de Méxicoy el
resto del territorio.

El problema de los derechos politicos locales de los habitantes del Distrito
Federal, se comenta, fue planteado en los Congresos Constituyentes de 1817 y
1917, quienes adoptaron para el gobierno del Distrito Federal, una f6rmula atenta
a la consolidacion de las instituciones de 1a Repiblica, en atencion a los mmiltiples
problemas de caricter internacional (invasiones) ¢ interno (fuertes poderes e
infereses locales que se resistian ai cambio).

Dentro del desarrolio o evolucion-de 1a ciudad de México, se expone el
nacimicnto del Departamento del Distrito Federal, en 1928, sefialéndose como
causas, la necesidad de responder al malestar social por ineficacia de los
servicios, la falla de recursos, los problemas de- pago de impuestos v la
fragmentacion de las decisiones de la administracion; evitar fos conflictos v la
paralizacion pelitica local; consolidar €l régimen politico local; ¥ consolidar &l
régimen politico nacional,- pues las luchas en su contra partian de la ciudad de
Mexica.

Lo anterior permitié, que en las décadas de los 40° y 50° se observara una
mejoria en el aspecto econdmico en {os habitantes de la ciudad de México, que
segiin se refiere, la preocupacion por nuevas formas de participacion politica de
los defefios no fuera algo-central.

Sin embargo al paso de las décadas siguientes, se observa un acelerado
cambio de la ciudad de México, que la hace llegar 2 niveles demograficos
importantes, con 1m considerable desamrollo indusirial y de servicios, que entre
otros aspectos el polifico se acentila, surgiendo aportaciones de partidos politicos
para reformar Ia cindad, lo que Heva en su momento al fortalecimiento del
Consejo Consultive y a la creacién de las delegaciones politicas; también-
aparecen nuevos movimienios y reclamos diversos, que exigian la renovacién de
la estructura administrativa y politica de la ciudad de México.

Asi las cosas, se sefiala en la exposicion de motives, que era tal la
pluralidad que se habia establecido, en todas sus expresiones, tanto partidistas,
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culturales y de diversidad social, que en respuesta a ello se crea la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, 1a cnal en su momento elabord importante
iniciativa de Reforma para otorgaric facultades legislativas, con el objeto de
avanzar en la reorganizacién de la ciudad.

Tomando en cuenta, se sefiala en la exposicion, que siendo la ciudad de
México, totalmente diferente a lo que fure a su nacimiento, esto es, gue hoy en dia
es la mayor concentracion de actividades y poblacidn en la historia del pais,
donde convergen las méis importantes instituciones educativas, financieras y
culturales y tiene la mayor produccion industrial, representando sus conflictos
urbanos uno de 10s retos méas grandes a la eficacia piiblica del pais; es necesario
disefiar instituciones en ei marco de la Constituciéon y de nuestros principios
fundadores, para mejorar la vida y la convivencia, para que la ciudad funcione y
la democracia avance; para lo cual se requiére una organizacién politica que
asegure libertades, participacién, democracia y estabilidad, que acerque el
gobierno a los ciudadanos v que facilite la cooperacion de sus habitantes en la
superacidn de sus grandes retos.

En esta exposicién de motivos se insiste sobre Ia necesidad de la existencia
del Distrito Federal, en virtud de que a través de él, se garantiza la soberania de
los estados y la seguridad de los Poderes de Ia Unién; foda vez que si estos
ultimos no actuaran con libertad en el territorio donde se encuentran, si un poder
local disminuyera sus atribuciones y facultades, se estaria desconociendo la
esencia federalista y el principio bdsico de cohesién e integracidn nacional que
esté en el origen de la Repiblica.

Acorde a lo anterior, pero con el deseo de crear Organos propios,
representativos y democraticos, para el Distrito Federal, con respeto a las
facultades que se hayan de otorgar a los Poderes de la Unidn en el Distrito
Federal, se considera que es posible este cambic en atencién a las condiciones
actuales.

Se seftala que el proyecto que se propone, es resultado de un proceso

social, esto es, de numerosas aportaciones de cada una de las fuerzas politicas de
la ciudad de México.
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Se enfatiza en que la propuesta estad acorde tanto al interés politico de la
cindadania del Distrito Federal, en los asuntos de caricter urbano, de
administracién y de gobiemo, como a la necesidad de cjercer cabalmente las
funciones federales; no implicando violacién a la tradicién histérica
constitucional que, desde 1824, ha sentado Ias bases de organizacion politica del
Distrito Federal dentro de las facultades del Congreso de la Union.

3.2.2 SU PROPUESTA DE REFORMA.

En base a la exposicion de motivos realizada en la Iniciativa de Decreto, el
C. Carlos Salinas de Goriari, plantea inicialmente su propucsta de reforma de
manera argumentada, para finalmente dar el contenido técnico de lo que con
ciertas modificaciones, constituy6 el Decrete de Reforma Politica para el Distrito
Federal. -

En ese sentido dicha propuesta implico plantear las bases de organizacion
del Distrito Federal en ¢l articulo 122, que hasta entonces regulaba lo que se ha
denominado como garantia federal, cuyo contenido en un solo parrafo se propuso
pasario como primer parrafo al arficulo 119, sin perjuicio de sus des parrafos que
pasaran ba ser segundo vy tercero.

Con Ia pretension de que los Poderes de la Unién ejerzan atribuciones de
gobiermno en el terriforio y que a la vez se crearan drganos representativos y
democraticos acorde a determinada distribucion de-competencias, se propuso que
el primer parrafo del articulo 122 estableciera que el gobierno del Disirito Federat
esté a cargo de los Poderes de la Unidn, quicnes actuarén por si y a través de los
6rganos de gobiemo representativos y democrdticos que la misma Constitucion
establezca.

Por lo que hace a la organizaciéon del gobierno del Distrito Federal, se
plantean las bases, para que el Congrese de ta Unidn las considere al expedir el
ordenamiento respectivo, con denominacion de Fstatuio de Gobierno y cardcter
de ley, siendo ello una atribucién de dicho Congreso, por la importancia del
Distrito Federal en relacion a la Federacion.
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En cuanto a la integracion de dicho gobierno, se sefialan como 6rganos a la
Asamblea de Representantes, al Jefe del Distrito Federal y al Tribunal Superior
de Justicia, cuya distribucion de atribuciones al igual que las de los Poderes de la
Unidn, se harian en el Estatuto de Gobiemo, atentos a los ambitos de
competencia que se sefialan en la iniciativa.

Se sefiala que la administracién pablica del Disfrito Federal sea local,
requiriéndose de arganos centrales, desconcentrados y de entidades paraestatales;
dejando al Estatuto de Gobierno las bases de distribucidn de atribuciones, y las
reglas para la creacion de dichas entidades.

También se deja al Estatuto de Gobierno, el determinar los derechos y
obligaciones de cardcter puiblico de los habitantes del Distrito Federal, que van
més alld de los articulos 35 al 38 de la Constitucion, relativos a los derechos v
obligaciones de los mexicanos y los ciudadanos, en atencién a que se buscod
alcanzar también a los habitantes y residentes de esta ciudad, independieniemente
de su nacionalidad y de su caracter de ciudadanos. Como lo anterior, el Estatuto
determinaria la integracion de un consejo de ciudadanos por medio de eleccion
directa para cada demarcacitn territorial en que se divida la entidad.

Siguiendo el orden del articulo 122, su fraccién I, contemplaria las
facultades de) Presidente de la Repiiblica, ya en lo relativo a la designacidn del
servidor pabiico que tendrd a su cargo la fuerza publica del Distrito Federal,
como el nombramiento del Procurador General de Justicia del Distrito Federal.
Especificindose en cuanto a la primera atribucidn, ia posibilidad de serle
delegadas las funciones de direccidn en materia de seguridad publice, al Jefe del
Distrito Federal.

Otra atribucién que se le da al Ejecutivo Federal, es la de intervenir en la
designacién del Jefe del Distrito Federal, sujeta al procedimiento referido en ia
fraccidn VI del articulo en comento. Asi el nombramiento que de Jefe del Distrito
Federal haga, recaeria en un miembro de la propia Asamblea de Representantes,
dicho nombramiento seria sometido a 1a ratificacién de dicha Asamblea. Para el
efecto de evitar procesos que pudieran prolongarse, se define un procedimiento
terminal, en caso de rechazos sucesivos por parte de la Asamblea; asi, el Senado
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de Ia Reptiblica haria directamente ¢l nombramiento, como cdmara representativa
del pacto de la Unidn. :

Siguiendo con el Jefe del Distrito Federal, éste duraria en su encargo desde
la fecha en que rindiera protesta ante la Asamblea de Representantes o en si caso,
ante ¢l Senado de la Repiblica, hasta €l dos de diciembre del afio en que se
conclaya el periodo constitucional de la Asamblea respectiva.

Por lo que hace a las faltas absolutas y temporales del Jefe del Distrito
Federal, con la pretension de evitar que se presentaran vacfos de poder por falta
de imegracibn det 6rgano, se proponen soluciones normativas para tesolverlas.

Una facultad més para ¢! Presidente de la Repiiblica, es la de presentar la
propuesta al Congreso de la Unién de los montos de endeudamiento para el
financiamiento de los proyectos del Distrito Federal; existiendo Ia participacion
del Jefe del Distrito Federal en dicha propuesta, para tomar en cuenta las
necesidades directas de la ciudad.. Dicha facultad. tiene relacién con Ia adicidn al
articulo 73 fraccién VIII por 1a que el Ejecutivo Federal informard anuaimente ai
Congreso de 1z Unidn sobre ¢l gjercicio de dicha deuda, para lo cual ¢ Jefe del
Distrito Federal le hara Hegar ¢l informe que sobre el gjercicio de los recursos
correspondientes hubiese realizado. Sobre el particular, la iniciativa propuso, que
a su vez ¢l Jefe del Distrito Federal informe a la Asambiea de Representantes al
rendir la cuenta piblica.

Conforme a Ia propuesta del ejecutivo, se previé también que éste fuviese
Ia facultad de iniciativa legislativa ante la Asamblea,

Por lo que hace a la conformacion de la Asamblea, se propone que los
miembros sean electos cada seis afios, que el Ejercicio de su funcién primordial
se realizara en dos periodos ordinarios de sesiones, que se iniciaran, el primero de
clios el 3 de diciembre de cada afio y el segundo a partir dei 16 de abril, pudiendo
concluir en-el primer caso el 3 de febrero del afio siguiente y ei 15 de julio del
mism6 afiG para el segundo periodo.

A dicha Asamblea se le dota de facultades legislativas, en [as diversas
materias enunciadas en la fraccién IV, inciso g, que refiere las de: hacienda
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publica e ingresos; administracion piblica local; procesos electorales; organismos
protectores de los derechos humanos; participacion ciudadana; entre otras. Es de
sefialarse que las no conferidas a dicho drgano se entienden reservados al
Congreso de Ia Unidn en términos de la fraccidon VI del articulo 73 constitucional
que se propone.

Asi mismo, la Asamblea aprobaria el presupuesto de egresos en el Distrito
Federal, como revisaria la cuenta piblica,

Se determina ¢l procedimiento conforme al cual el Jefe del Distrito Federal
podrd participar en ¢l proceso de formacidn de leves v decretos. Asf también se
disponen los términos en que dicho J efe deberd presentar [a Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresas.

Se establece que el miembro de la Asamblea nombrado por el Presidenie
de la Republica como Jefe del Distrito Federal y ratificado por aquélla, o bien
directamente nombrade por el Senade de la Reptiblica, se considerard separado
de su cargo de representante en la Asamblea para pasar a ser titular de Ia
administracidn plblica del Distrito Federal.

El encargo de la funcidn judicial subsiste al Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, sin embargo se innova proponiendo, que los nombramientos
de los magistrados del Tribunal los haga el Jefe del Distrito Federal, ya no el
Ejecutivo Federal, sujetando el nombramiento respectivo a la ratificacién de la
Asamblea de Representantes; asi también que el Tribunal elabore su propio
presupuesto para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos que se
envie a la Asamblea de Representantes.

Por lo que hace a la conurbacién en el Valle de México, se plantea la
creacién de comisiones metropolitanas parz la eficaz coordinacién de las distintas
jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con Ia Federacién y el
Distrito Federal en la planeacién y ejecucién de acciones en las zonas conurbadas
limitrofes con el Distrito Federal. Los respectivos gobiernos podrian suscribir
convenios para la creacién de esas comisiones para la coordinacién de acciones
en materia de: asentamientos humanos; proteccién al ambiente; preservacion y
restauracién del equilibrio ecoldgico; transporte; agua potable y drenaje;
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recoleccion; tratamiento y disposicion de desechos solidos y seguridad piblica.
Siendo un aspecto fimdamental de tales comisiones ¢l que a través de ellas se
establecerian las bases para determinar coordinadamente organismos o entidades
publicas con funciones especificas en las materias sefialadas, asi como para la
aportacioén comuin de recursos materiales, humanos y financiercs necesarios para
su operacion.

El contenido de la iniciativa hasta al momento sefialado, relativo al
articulo 122, implicaba la necesidad de cambios enr ofros articulos
constitucionales para integrar en su totalidad el marco legal del gobierno del
Distrito Federal. En atencidn a lo anterior se propone que la fraccidn IV del
articulo 31 comtenga la obligacion fiscal para con el Distrito Federal, por
constituir ya un 4mbito gubernativo propio.

Otro articulo constitucionat que también implicaria ser reformado es el 44,
que estableciera que la ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Unidn y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 73 implicaria ser reformado en varias fracciones, asi la fraccion
VI, contendria la facultad legislativa del Congreso de la Unién para ¢l Distrito
Federal, precisando gue esto serd asi en las materias que no estin expresamente
conferidas a la Asambiea de Representantes.

La fraccion VIO del articulo 73, para ser congruente con la fraccion 11
inciso d), del nuevo articulo 122, seria adicionada, respecto de Ia propuesta que
haga el Ejecutivo Federal al Congreso de la UniGn, sobre los montos de
endeudamiento para financiar el presupuesto de Egresos del Distrifo Federal.
Finalmente del mismo articulo 73, se eliminaria de la fraccion XXIX H, la
referencia al Distrito Federal, en virtud de que la ley relativa al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, serd competencia de un organo
especifico.

El articuio 74 seria reformado, para eliminarse las referencias implicitas y

expresas al Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, Ley de Ingresos y Cuenta
Piiblica del Distrito Federal; por lo que los diputados dejarian de conocer sobre
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ello, para que conforme al nuevo articulo 122, corresponderia a los érganos de
gobierno del Distrito Federal.

En relacion a las faculiades del Senado, sefialadas en el articulo 76, la
fraccion IX, contendria la facultad de la Cdmara de Senadores para nombrar dado
el supuesto de que la Asamblea de Representantes no ratificare dos
nombramientos sucesivos gue hiciere el Presidente de la Republica, al Jefe del
Distrito Federal,

En lo tocante al articulo 79 fraccidn II, se suprimiria la facultad de la
Comisién Permanente del Congreso de 1a Unidn para recibir las propuestas de los
magistrados del Distrito Federal, en atencion a que esa funcién corresponderia a
la Asamblea de Representantes del Distrite Federal.

También se reformaria el articulo 89, en su fraccion I y XV, para que las
facultades y obligaciones del Presidente de la Republica, estén acordes con su
participacién en ei gobierno del Distrito Federal y en particular con el
procedimiento de designacién del Jefe de! Distrito Federal,

La iniciativa en andlisis, propone también modificar la fraccién 1 B del
articulo 104, con la finalidad de incluir, para la procedencia del recurso de
revisidn ante los Tribunales de la Federacidn las resoluciones definitivas del
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal.

Por ultimo los articulos 105 vy 107 fraccién VIII inciso a), serjan
modificados, para dirimir las controversias que se susciten, por razones de
constitucionalidad por los actos y leyes de los drganos especificos del Distrito
Federal, en relacion con los Estados, entre si, o frente a las leyes federales y del
Distrito Federal.

Esta reforma constitucional en comento, implicaria segin la iniciativa
cambios en toda la organizacidn institucional y administrativa del Gobiemno del
Distrito Federal; cambios que se introducirian graduaimente con el fin de no
generar vacios legales o desordenes administrativos en el Distrito Federal.
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Asi en atencién a lo anterior, la primera ciapa de aplicacion de las
reformas, seria el establecimiento de las facultades legislativas para la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal; pues seria indispensable para poder
elaborar los ordenamientos gque habrian de sustentar la nueva organizacion
institucional.

En el mismo sentido anterior, la propuesta de iniciativa contiene diez
articulos transitorios para establecer la entrada gradual en vigor de la reforma; asi
se establece que la vigencia de las reformas y adiciones que se someten a
consideracién del Constituyente Permanente surtirdn efectos a los treinta dias
siguientes de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Las reformas propuestas tendrian sus primeros efectos para el trienio
1694-1997 respecto del ejercicio de las funciones legislativas para el Distrito
Federal por la Asamblea de Representantes, ¢n las materias expresamente
conferidas. En tanto que {a vigencia del érgano ejecutivo, seria efectiva a partir
del mes de diciembre de 1997, atentos al articulo quinto transitorio.

Asf ¢l Presidente de la Repiiblica seguiria a cargo del gobierno del Distrito
Federal, y lo gjerceria por conducto del Departamento del Distrito Federal hasta
en tanto fuere nombrado y entrare en funciones el Jefe del Distrito Federal. Por lo
anterior el articulo Octave Transitorio, refiere que las iniciativas de leyes de
ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, que la
Asamblea de Representantes, en gjercicio de sus facultades legislativas expidiera
para los afios de 1995, 1996 y 1997, le serian enviados por el Presidente de Ja
Repiiblica; igual situacion se observaria por lo que hace a la Cuenta Pablica para
los afios de 1995 y 1996; en tanto que la correspondiente a 1994 seria revisado
por la Camara de Diputados ya que ella habria aprobado en diciembre de 1993, ¢l
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal para el afio de
1994.

La legislacién expedida para el Distrito Federal se mantendria vigente
hasta que se expidieran las nuevas disposiciones juridicas.

En cuanto a la duracién de los miembros de la Asamblea electos para el
periodo que comprende de 1994 a 1997, durarian hasta ¢l 2 de diciembre de 1997, -
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del tal forma que la Asamblea que corresponda al periode de 1997-2000 iniciaria
sus funciones ¢l 3 de diciembre de 1997. Siendo la Asamblea que inicie el 3 de
diciembre del afio 2000 la que tenga un mandate por 6 aftos. Lo anterjor atentos a
los articulos segundo, tercero y cuarto fransitorios.

Por lo que hace a los derechos laborales de los servidores piblicos del
Departamento del Distrito Federal, se sefiala en el articulo séptimo transitorio,
que éstos los conservarin al ser adscritos al 6rgano ejecutivo local del gobierno
del Distrito Federal.

El articulo sexto transitorio, sefiala que los consejos de ciudadanos por
demarcacion territorial se elegirdn e instalaran en 1995, conforme a las
disposiciones del Estatuto de Gobierno v las leyes respectivas.

Finalmente es de referirse que de manera formal la Iniciativa de Decreio
presentada por el C. Carlos Salinas de Gortari en su parie medular, después de la
exposicion de motivos, el proyecto téenico por Jo que hace al articulado, inicia de
1a siguiente forma:

“Por lo expuesto y con fundamento en la fraccidn 1 del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por el digno
conducto de ustedes CC. Secretarios, me permito someter 2 la
consideracién del H. Congreso de la Unidn, para los efectos del articulo
135 de la propia Constitucion, la siguiente inciativa de...

Decreto por el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104,
105, 107, 122, asi como la denominacién del titulo quinto, se adiciona una
fraccion IX al articulo 76 y un primer pérrafo al articulo 119 y se deroga la
fraccidn XVII del articulo 82 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo {nico. Se reforman los articulos 31, fraccion 1V; 44; 73,
fracciones VI, VIII y XXIX-H; 74, fraccion IV, en sus parrafos primero,
segundo y séptimo; 79, fraccion I; 89, fraccion II; y XVII; 104, fraccion I-
B; 105; v 107, fraccidn VIII, inciso 2); cambio de la denominacién del
Titulo Quinto y el articulo 122. Se adicionan los articulos 76 con una
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fraccién IX y 119 con un primer parrafo, pasande los actuales primero y
segundo a ser segundo y tercero, respectivamente, y se deroga la fraccidn
XVII del articulo 89 de Ia Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:”

3.2.3 LOS DEBATES.

La reforma politica en estudio, fue objeto de diversos debates en la
Cémara de Diputados y en la CAmara de Senadores, debates interesantes que 2
continuacion resefiaremos.

3.2.3.1 ANTE LA CAMARA DE BIPUTADOS

La Iniciativa de Decreto de la Reforma Politica, presentada por el C.
Carlos Salinas de Gortari ante 1a Cdmara de Diputados del Congreso de ta Unién,
el 5 de julio de 1993, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71
fraccién I de nuestra Constitucion Politica, fue turnada a las Comisiones Unidas
de Gobemacion y Puntos Consfitucionales y del Distrito Federal, para su estudio
y dictamen; Comisiones que e 2 de septiembre de 1993, presentaron a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados su dictamen, el que fue
objeto de una diversidad de debates entre los mdltiples diputados pertenecientes a
diversos partidos politicos, de los que resuli¢ finalmente su aprobacidn en las
circunstancias siguientes: "

En principio se hizo alusién a los antecedentes relativos al dictamen de
referencia, para lo gque se consideré no sélo la iniciativa presentada por el C.
Presidente de la Repiiblica, sino también la que presentara el Diputado José de
Jesiis Berrospe Diaz, de la fraccion parlamentaria del Partido Politico del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, de fecha 11 de mayo de 1993, por 12 que
se propuso Ia reforma v adicién a diversos articulos constitucionales.

En seguida se expresaron las diversas consideraciones en relacidn al
dictamen de las Comisiones Unidas, en base a los cuales presentaron el proyecto

™ Cémara de Diputados del Congreso de Ia Unidn; Diario de Debates, afio [1, nims. 8 y
9, 2y 3 de septiembre de 1993, respectivamente, pp. 542 a 803.
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de Decreto al H. Pleno del Congreso de la Unién. Es importante destacar que
dicho proyecto, ya entonces observaba la mayoria de cambios (23
modificaciones), de las que finalmente se le harfan a la iniciativa que presentara a
su vez el Ejecutivo Federal, y. que terminaria en el Decreto de Reforma a
publicarse. Dichos cambios 1os habremos de destacar en el inciso siguiente.

Mas adelante se hizo la fundamentacion del dictamen, por el Diputado
Fernando Francisco Lerdo de Tejada Luna, en nombre de las Comisiones
respectivas; para pasar a la discusion en lo general.

Después de las maltiples intervenciones de diversos oradores por los
partidos politicos representados en la Camara, se dio por discutido el dictamen en
lo general, procediendo a recoger la votacion nominal en lo general y en lo
particular de los articulos no impugnados en un solo acto, resultando aprobado
por 282 votos y 42 en contra. Destacandose que los partidos que votaron en favor
fue el Revolucionaric Instituciopal, Accién Naciopnal v Auténtico de la
Revolucién Mexicana; y en conira, diputados de los partidos de 1a Revolucidn
Democratica, Popular Socialista y Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional.

Posteriormente se enird en la discusién particular de diversos articulos,
para finalmente someter 2 la consideracion de la Asamblea las distintas
propuestas presentadas, a través de la sesion, por los sefiores diputados, de lo que
resultaron aceptadas cuatro del Partido Accién Nacional, en relacidn al articulo
122, fraccidn VI, inciso g); articulo 122, fraceidn I, Inciso €); articulo 122,
fraccidn II, inciso b); y articulo 122, fraccién III, quinto pérrafo, incise 2). Asi
también cuatro del Partido Revolucionario Institucional, en relacidn al articulo
122, fraccion IV, inciso g); articulo 122, fraccién V; articuio 122, fraccidn IV,
adicionandosele un segundo parrafo al inciso b, y la adicién del décimo primer
articulo transitorio.

Finalmente se procedit a recoger en un sélo acto la votacidn nominal de
todos los articulos reservados, de lo que resulté que se emitieron votos por el
articulo 44, 73, 74,76 y 122, excepio la fraccidn IV, cuarto, quinto, sexto, octavo
transitorios, en pro: 306 votos y 28 en contra.

Por el articulo 105, 43 votos en contra.
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Axticulo 122, fraceidn IV, y décimo primero transitorio, 319 votos en pro ¥
20 votos en coptra.

Por el articule 76, 20 votos en contra.

Por lo anterior ¢l Presidente declaré aprobados los articulos reservados por
319 votos y aprobado en o general ¥ en lo particular el proyecto de decreto en
analisis,

3.2.3.2 ANTE LA CAMARA DE SENADORES

La minuta proyecto de Decreto que fuera votado favorablemente en 1a
Céamara de Diputados, fue enviado a la Camara de Senadores, en la que a su vez
s¢ tumd a las COMISIONES UNIDAS PRIMERA Y SEGUNDA DE
GOBERNACION, DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DEL DISTRITO
FEDERAL, para su estdio y elaboracién del dictamen comrespondiente. Cabe
agregar que aunado a este.proyecto también se le envié upa iniciativa con
proyecto de refommas a diversos articulos relativos al Distrito Federal de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por los
Senadores del Partido de la Revolucion Democrética el 10 de noviembre de 1992,

En atencion a lo anterior las comisiones sefialadas sometieron a
consideracién de la Asamblea el dictamen correspondiente, en fecha 6 de
septiembre de 1993, bajo los siguientes lineamientos.”

En principio se hizo alusion a-la fundamentacion constitucional para la
reforma pretendida; enseguida se resefié 1a evolucion constitucional gue ha tenido
el Distrito Federal desde su nacimiento hasta la reforma de 1986; mas adelante en
el punto I, se vertieron ciertas consideraciones generales sobre las reformas
propuestas. En el punto I'V del dictamen se analizéd la iniciativa de reforma del
PRD, que en esencia propuso la supresion del Distrito Federal e inclusién del
Estado de Anahuac; propuesta que desde ¢l dictamen se considerd improcedente,
por ser ajena a las tradiciones juridicas e implicar un posible conflicto de
competencia de autoridades.

™ Camara de Senadares del Congresa de la Unidn; Diario de Debates, niims. 8 ¥9,6y
9 de septiembre de 1993, pp. 7-26 y 2-21, respectivamente.
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El punto V del dictamen, versé sobre el contenido de la minuta proyecto
de reforma enviada por la Cémara de Diputados, que ya en el punto 3.2.2
abordamos; destacdndose un apoyo decidido, por consideraria favorable al
desarrollo de la Ciudad de México.,

Con cardcter de consideracién final, se sefiald que la minuta de proyecto
de Decreto contiene el maximo nivel de consensos que fue posible aicanzar, asi
como que establece una nueva estructura de gobierno para el Distrito Federal,
fincada en los principios representativos y democriticos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Enseguida se solicitd la aprobacion del proyecto de Decreto, que se puso a
congideracibn, para lo cual se sujetd a primera y segunda lectura, y enseguidaa la
discusion en Io general.

En este dltimo sentido, inicié en apoyo del dictamen el Senador Manuel
Aguilera, vertiendo diversos argumentos favorables.

Como siguiente orador, 1o fue el senador Antonio Melgar Aranda, que
como el anterior destact las virtudes del proyecto do reforma, en cuanto a los
cambios planteados, solicitando por ende su voto aprobatorio.

El tercero en intervenir fue el Senador Héctor Teran Teran, quien sostuvo
que el proyecto de reforma si bien no es todo lo deseable, si constituye un paso
muy importante en el avance de Ias instituciones y organizacidn politica del
Distrito Federal, que permitir4 llegar a un mejor nivel de bienestar; contenidas en
dicho proyecto diversas aportaciones o propuestas de su Partido Accién Nacional,
por lo que se manifestd de manera aprobatoria, reflexionando por cierto en la
importancia de ser abiertos a enconirar mejores formas democraticas para poder
vivir.

El cuarto orador en dichos debates, lo fue el Senador Porfirio Muitoz
Ledo, quien objetdé mucho el contenido del Dictamen, por considerarlo
insuficiente e incluso impropio en muchos de los términos utilizados, entre otros
el del Jefe del Distrito Federal, sugiriendo la denominacién de Gobernador, por
ser més ad hoc, Y en ese dltimo punto, criticd en exwremo la forma de
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designacién de dicho Jefe del Distrito Federal. Finalmente y en esencia,
considerd antidemocrético ¢l proyecto, dejando a reflexion algunas sugerencias
para ¢l beneficio del Distrito Federal.

Como quinto orador en la discusién general, participé el Senador Angel
Sergio Guerrero Mier, quien apoyé el proyecto de Dictamen destacando lo
positivo de éste en sus aspectos principales, asi como replicando a las
observaciones del Senador Mufioz Ledo.

Posteriormente, hizo uso de la palabra el Senador Mignel Alemin, para
hechos, destacando fa importancia del proyecto de reforma y reflexionar en torno
a la Intervencién del Senador Muiioz Ledo; quien a su vez enseguida solicité el
uso de la palabra, de igual forma para hechos, criticando nuevamente el praoyecto
de reforma y defendiendo su posicion criticada por ¢l Senador Miguel Alemén.

Mads adelante, para hechos, se le concedi6 ¢l uso de la palabra al Senador
Victor Manuel Tinoco Rubi, quien destacd en esencia los avances que implica el
proyecto de reforma, concretando en diez puntos dicho proyecto.

Finalmente se dio por suficientemente- discutido en lo general el proyecto;
v no habiendo oradores para una discusién en [o particuiar, se procedid a recoger
la votacion nominal conjunta en lo general v en lo particular del proyecto de
Decreto, siendo ésta de aprobacitn en lo general y en lo particular por 47 votos a
favor y uno en conira; por lo que se pasd a las honorables legisiaturas de los
Estados, para los efectos constitucionales. - -

3.3. CONTENIDO DE LA REFORMA POLITICA.

Como se analizé, después de los diversos debates que fueron llevados al
cabo en ja Camara de Diputados, con motivo de la Iniciativa de Decreto
presentada por el C. Carlos Salinas de Gortari, finalmente fue aprobada ¥
mandada a la Cimara de Senadores, donde 2 su vez se aprobd envidndose a ias
Legislamras de los Estados, para que finalmente se sometiera al Ejecutivo
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Federal para su promulgaciéon y publicacién en el Diario Oficial el dia 25 de
octubre de 1993.7

El contenido del referido Decreto a excepcion de algunos cambios en
redaccidn y otros aspectos particulares, resulté en la mayor medida acorde a la
Iniciativa de Decreto.

Los cambios que de fondo observé la Iniciativa de Decreto en relacion al
Decreto publicado, son los siguientes:

En la fraccion IT del articulo 89, no se acoge la iniciativa en cuanto a que
sea facultad del Ejecutivo Federal, el nombrar v remover libremente al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

El articulo 105, que sefiala la competencia exclusiva de la Suprema Corte,
al referir de los conflictos entre la Federacién y uno o mas Estados, suprimid del
proyecto de iniciativa, a los conflictos que se suscitaren entre la Federacion y el
Distrito Federal.

Al inciso €), de la fraccién I del articulo 122, relativo a los consejos de
ciudadanos, aunado a un cambio de redaccitn, se le adiciond una parte que
referia la participacién de los partidos politicos con registro nacional, en €l
proceso de integracion de dichos consejos.

E!l inciso b), de la fraccién II del articulo 122, cambid totalmente al
proyecto, quedando como facultad del Presidente el aprobar el nombramiento o
remocion, en su caso, que hiciera el Jefe del Distrito Federal del Procurador
General de Justicia; v no como se deseaba que fuera facultad del primero el
nombrar y removerio libremente.

La fraccion I1Y del articulo 122, en su primero y segundo parrafo, cambian
en relacion a la iniciativa, en el sentido que no deio al Estatuto de Gobierno la

7 Decreto por el cual se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107,
122, asi como la denominacion del Titulo Quinto, adicidn de una fraccidn IX al articulo 76 y un
primer pérrafo al 119 y se deroga Ia fraccién X V11 del articulo 89 de 1a Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Diario Oficial de la Federacién, México, 25 de octubre de
1993, pp. 2-7.
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integracion de la entonces Asamblea de Representantes, sino que precisa ésta en
cuanto a nimero y por [o que hace al tipo de representantes, al sistema a seguirse,
la duracién de su encargo, y la forma de cubrirse las vacantes, Io refirié en dichos
parrafos a diferencia de la iniciativa que lo hizo en los parmrafos tercero v cuarto,
destacandose una diferencia trascendente en cuanto a la duracién de los
representantes que serd de tres afios, en relacion a los seis afios que proponia la
iniciativa. -

El inciso a) de la fraccion I del articulo 122, relativo a una de las réglés
ha observarse para el otorgamiento de las constancias de asignacidn, tuvo un
cambio ent el sentido de que ningdn partido politico podrd contar con mds del
sesenta v tres por ciento del total de representantes electos mediante ambos
principios, a diferencia de la iniciativa que sefialaba un sesenta y cinco por ciento.

El tercer parrafo del inciso b), de Ia fraccién II del articulo 122 de Ia
iniciativa, relativo a las reglas para la eleccidn-de los representantes, se suprime
en la Reforma; dicho pamrafo sefialaba 1a integracién que tendria el Colegio
Electoral que calificara la eleccidn.

El inciso b) de Ia fraccién Ul en comento, en su parrafo tercero, gue
sefialaba los periodos de sesion de la Asamblea, observd cambios en relacién a
las fechas siendo estas: Se reunird a partir del 17 de septiembre de cada afio, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias que podra prolongarse hasta et
31 de diciembre del mismo_afio, en fanto que la iniciativa referfa el 3 de
septiembre y 3 de febrero del afio siguiente, respectivamente. El segundo periodo
de sesiones ordinarias se iniciard a partir del 15 de marzo de cada afio v podrd
prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afio, en tanto que 2 iniciativa sefialaba
el 16 de abril y 15 de julio respectivamente.

Finalmente el parrafo de referencia, observd un cambio en lo relativo a la
convocatoria a sesiones extraordinarias, que serd a peficion de entre otras
autoridades por la mayoria de los integrantes de su Comision de Gobiemno y no de
1a mayoria de la Asamblea, como se desprendia de 1a iniciativa.

En la fraccion IV, inciso b) del articulo 122, se agregd un segundo parrafo,
en relacion a 1z iniciativa, cuve contenido se referia a la facultad que tenia la
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Asamblea de Representantes, para formular su proyecto de presupuesto y enviarlo
al Jefe del Distrito Federal para que éste ordenara su incorporacion al Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

El inciso c), de la fraccién IV, del articulo 122, se veia adicionado con un
dltimo parrafo, en refacitn a la iniciativa, que sefiala que sélo se podrd ampliar el
plazo de presentacion de las iniciativas, de leyes de ingresos y del proyecto de
presupuesto de egresos, asi como de la cuenta piblica, cuando mediara solicitud
del Jefe del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la entonces
Asamblea de Representantes.

El inciso g), de la fraccidn IV del articulo 122, por una parte suprimié una
de las materias que se propusieron en relacién a las cuales podria legislar la
Asamblea, siendo esta la de procesos electorales; y por otro lado adiciond otras
materias en relacidn a la iniciativa, cuales son, de procedimientos
administrativos; justicia civica sobre faltas de politica y buen gobiemno; civil;
penal; defensoria de oficio; proteccion de .animales; estacionamientos;
establecimientos mercantiles; especticulos piiblicos; fomento civico y deportivo;
mercados; rastro y abasto; cementerios y funcién social educativa en los términos
de la fraccién VIII del articulo 3°. de esta Constitucion.

Por to que hace al primer parrafo, de la fraccidn V, del articulo 122, se
cambiaron las fechas para la presentacién de las iniciativas de Ley de Ingresos y
Decreto de Presupuesto de Egresos, a la Asamblea, por el Jefe del Distrito
Federal, siendo estas el 30 de noviembre, o hasta el 20 de diciembre, cuando se
inicie su encargo en dicho mes.

E! segundo parrafo de la fraccién de referencia, observo también un
cambio en relacién con la iniciativa , en el sentido que serd el Presidente de la
Repiblica, quien promulgara los proyectos de leyes o decretos que expidiera la
Asamblea de Representantes, y no el Jefe del Distrito Federal, como se proponia.

Dicha fraccién V, se adicioné con un ultimo parrafo, que sefialaba que el
Jefe del Distrito Federal, refrendaria los decretos promulgatorios del Presidente
de 1a Repiiblica respecto de las leyes o decretos que expidiera la Asamblea de
Representantes.
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El inciso a), de la fraccidn VI, del articulo 122, observa una adicién en
relacion a la iniciativa, en cuanto que el Jefe del Distrito Federal serd nombrado
pot el Presidente de la Reptiblica, no sélo de entre cualquiera de los
Representantes a la Asamblea, sino también entre los Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal. -

El mciso b} de la fraccidn VI, del articulo 122, acogié upa adicidn, en
cuanto a {a duracidn del encargo del Jefe del Distrito Federal, que seria hasta seis
afios; asi también refirié un cambio, por lo que hace a la terminacién de dicho
cargo, que sera basta el 2 de diciembre del afic en que concluya el periodo
constitucional del Presidente de la Repidblica, y no como se proponia de {a
Asambliea.

El inciso g) dé la fraccién VI del articulo 122, facultaba sélo al Jefe del -
Distrito Federal a ¢jecutar las Ieyes y decretos que expidiera fa Asamblea, y no-a
promuigarias, como se proponia en la iniciativa. A dicho inciso se le adicion6 una
parte importante sobre la facuitad del Jefe del Distrito Federal, para ejecutar las
leyes o decretos que emitiera el Congreso de Ia Unidn respecto del Distrito
Federal, cuando asi lo determinaran éstas.

También se agregd que todos los reglamentos v decretos que expidiera €l
Jefe del Distrito Federal deberian ser refrendados por el servidor publico que
sefialare €l Estatuto de Gobierno.

Por 1o que hace a los articulos transitorios de la Reforma, el segundo, no
considerd el altimo parrafo de su correlativo de la iniciativa, siendo retomado por
el articulo tercero, con un cambio, por lo que hace a 1a duracion del periodo de Ja
I Asamblea de Representantes que ya contarfa con la nuevas facultades acorde a
la Reforma, siendo dicho periodo del 15 de noviembre de 1994 al 16 de
septiembre de 1997, ¥ no al 2 de diciembre, como se propuso.

e
3. x

El articulo tercero transitorio de Ia‘fniciaﬁva, concemiente z la duracién
del periodo de 1a TV Asamblea, no se considerd en su correlativo de la Reforma.

El contenido del articulo cuarto transitorio de la iniciativa, que se refiere a
la duracién dei periodo de cada Asamblea a partir de diciembre del afio 2000, que
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seria de 6 afios, no se considera en su correlativo de la Reforma, y en su lugar se
seftald lo concerniente a la celebracidn de los periodos de sesiones ordinarias de
la Asamblea de Representantes, a partir del 15 de marzo de 1995,

Por ltimo se adiciond el articulo décimo primero transitorio, que no se
preveia en la iniciativa, v que se refiere al Congreso de 1a Unidn, en cuanto que
conserva su facultad para legislar, en el dmbito local, en las materias de orden
comin, civil y penal, para el Disirito Federal, en tanto se expidan log
ordenamientos de cardcter federal correspondientes, a cuya entrada en vigor,
corresponderd a la Asamblea legislar al respecto.

3.4 ANALISIS CRITICQ.

Después de haber conocido el contenido de la reforma politica de octubre
de 1993 al Distrito Federal, dentro del marco constitucional, es conveniente
reflexionar sobre lo positivo o negativo que ésta haya sido, con la finalidad
principal de estar en posibilidad de hacer algunas propuestas de mejoramiento
que ayuden a nuestra ciudad.

3.4.1 ASPECTOS POSITIVOS.

Sin duda la reforma politica que nos ocupa observé diversos aspectos
benéficos para el desarrollo de nuestra cindad de México, que hace décadas se
ansiaban. A continuacion trataremos de destacar los cambios mas trascendentes,
cuya pretension es ampliar las posibilidades de participacién de la ciudadania asi
como incrementar las facultades de sus drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En lo concerniente a la Asamblea de Representantes, sus facultades fueron
ampliadas considerablemente, asi en la fraccién IV del articulo 122, donde se
precisaron €stas, sobresalen la de examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, previo analisis de las contribuciones
que deban decretarse para cubrirlo, atribucién que correspondia a la Cdmara de
Diputados; y la de revisar la cuenta puiblica del afio anterior, para comprobar si se
cumplié con los programas contenidos en el presupuesto, asi como para conocer
los resultados financieros de la administracién del gobiemo del Distrito Federal.
Asi también dentro de sus atribuciones estuvo la de expedir las leyes orgénicas de
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los Tribunales de Justicia del Distrito Federal y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Siguiendo con las facuitades de 1a Asamblea, una de las mas importantes
sin duda, por implicar un mayor avance de democratizacion, fue la que se le
otorgd para legislar en el dmbito del Distrito Federal, acorde al inciso g) de la
fraccidn IV, que enuncia una diversidad de materias.

Por dltimo en lo que concierne a la Asamblea, sus integrantes se
encontraban facultados para iniciar leyes y decretos, ante dicho érgano.

Por lo que hace al ejecutivo local, que serd el titular de la Administracion
Piblica del Distrito Federal;, la reforma establecié una forma diversa de
nombrarlo en relacion a como se venia haciendo, asi acorde a la inmovacion el
Jefe del Distrito Federal seria nombrado por el Presidente de la Repiblica de
entre cualquiera de los representantes de Ia Asamblea, Diputados Federales o
Senadores ¢lectos en e Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que
por si mismo obtenga el mayor nfimero de asientos en la Asamblea de
Representantes; bajo el procedimiento gue referia el inciso a) de la fraccién VL
Pudiendo durar en su encargo hasta seis afios. -

La anterior situacién se fradujo en asignar la administracién del Distrito
Federal a un drgano de gobierno propio, como lo fue el Jefe del Distrito Federal y
no a una dependencia administrativa, -integrante de la Administracion Piiblica
Federal, como lo era el Departamento del Distrito Federal, desde 1a Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1928. Con esto
uliimo, la organizacion politica del Distrito Federal va no dependerd de un
articulo de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, sino que estd
sustentado en bases constitucionales y en un Estatuto de Gobierno propio.

Un avance mds en lo tocante al gobierno de fa Cindad de México, es que el
Jefe del Distrito Federal ejecutaria las leyes o decretos gue expidiera la Asamblea
de Representantes, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia; asi también €jecutaria las leyes o decretos que expidiera el Congreso
de 1a Unidn, respecto del Distrito Federal, cuando asi lo determinaren dichas
leyes.
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También dentro de sus facultades se advertia el poder iniciar leyes y
decretos ante la Asamblea de Representantes.

Una atribucién mas que es relevante, es el poder nombrar 0 remover al
Procurador General de Justicia, sujeto a la aprobacién del Ejecutivo Federal;
facultad que tenia este tltimo.

En cuanto al tercer 6rgano local, el Tribunal Superior de Justicia, también
observé innovaciones, entre éstas que los magistrados serian nombrados por el
Jefe del Distrito Federal, en los términos gue establecia el Estatuto de Gobierno v
en la ley organica respectiva. Por otra parte su presupuesto seria elaborado por el
propio tribunal para que fuera incluido en el proyecto de egresos que el Jefe del
Distrito Federal enviare a 12 entonces Asamblea de Representantes.

Un avance mas, lo constituyd 1o concerniente a ia coordinzcion de las
distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con la
Federacitn y el Distrito Federal, para la planeacidn v ejecucion de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo
115 fraccién VI, de l1a Constitucion, para realizar obras de diferente naturaleza y
finalidad en beneficio de las comunidades interesadas; para lo cual los
respectivos gobiernos podran suscribir convenios para Ja creacion de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen.

Fuera de los 6rganos locales, encontramos una nueva figura relativa al
consejo de ciudadanos, que acorde a la reforma se integraria, por medio de
eleccion directa en cada demarcacién territorial, para su intervencidén en la
gestidn, supervisién, evaluacidn v, en su caso, consulta o aprobacién, de aquellos
programas de la administracion publica del Distrito Federal que para las
demarcaciones determinen las leyes correspondientes.

3.42 ASPECTOS NEGATIVOS.

Si bien la reforma politica en estudio observd un avance importante en
relacién al estado anterior en que se encontraba el Distrito Federal, atentos a lo
analizado, también lo es que dicha reforma es sujeta de diversas criticas, mismas
que a continuacién referiremos en lo principal.
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Iniciando con la Asamblea de Representantes, no obstante el avance
importante registrado en materia de facultades, todavia hoy en dia no es una
Asamblea con facultades legislativas plenas, puesto que todavia comparte su
ambito competencial con el Congreso de la Unibn; puesto que ésta puede legislar
en diversas maierias relativas al Distrito Federal.

Por otra parte observamos una omision en la reforma constitucional, al no
haberse incluido en el articulo 71 de la Constitucidon General de la Repiblica, la
faculiad de iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union por parte de fa
Asamblea en materias que afecten a esta entidad; pues Gnicamente se contempld
en el articulo 122, 1o que implica cierta dispersion.

Por lo que hace al ejecutivo local, en cuanto a su designacién la reforma
file muy criticada, pues se considerd gue al ser nombrado por el Presidente de Ia
Repiiblica, conforme fo hemos estudiado, se immpedia la posibilidad del ejercicio
del derecho de los ciudadanos a elegir a sus gobernantes; pues la pretension al ser
extinguida la forma politico-administrativa, era dar mayor participacién a los
ciudadanos en la vida politica y administrativa. Ademas como bien lo refirid en
su infervencion el diputado Alberto Marcos Carrillo Armenta, durante los debates
de la reforma en comento, que no existia ninguna justificacién para que se
realizara la eleccién del Jefe del Distrito Federal en los términos multicitados,
preguntando “;porqué puede ser un diputado o senador el electo [agregariamos
nosotros o asamblefstal si la poblacién no voté por €l como jefe potencial del

Distrito Federal sino como representante popular™*

Par otra parte, en cuanto a las facultades del entonces Jefe del Distrito
Federal, estas observaron diversas restricciones; entre oiras, el que tuviera que
someter & la consideracion del Ejecutive Federal Ia propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal, quien lo enviaria anualmente al Congreso de Ia Union. Lo
anterior desde luego evidencia una dependencia tofal.

En el mismo contexto de faculiades, el nombramiento o remocitn, en su
caso, que hiciera el Jefe del Distrito Federal del Procurador General de Justicia,
guedaba sujete a la aprobacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

7 Diarto de los Debates de la Camara de Diputados, 3 de septiembre de 1993, p. 705.
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La reforma en relacién al Poder Judicial, permitid que lograra mayor
autonomia local, pero sin embargo no atendid los reclamos de un Poder Judicial
de carrera.

En relacion a la figura novedosa de los consejos de cindadanos, es de
evidenciar sus facultades restringidas, que los limitan a intervenir en la gestion,
supervisién, evaluacién y, en su caso, consulta o aprobacién de aquellos
programas de la administracién puablica del Distrito Federal que para las
demarcaciones determinen las leyes correspondientes; razén por la cual se deben
ampliar considerablemente éstas, tomando en cuenta que son producto de la
soberania popular, por lo que entre otras faculiades podria estar la de la revision”
del ejercicio del presupuesto de los delegados, asi como el cumplimiento de sus
programas de trabajo; pues de lo contrario no cambiaria nada el papel ornamental
o decorativo que desempefié el Consejo Consultivo de la Ciudad.

En cuanto a Ja operatividad o entrada en vigor de las diversas
disposiciones que contempla la reforma, se erigieron también diversas criticas, asf
el hecho de que se contemplaran plazos para la entrada en vigor de estos cambios,
segiin el diputado Héctor Ramirez Cuellar™, sélo reflejan la preocupacién del
gobierno vy de su partido por un fenémeno que es claro, el descenso paulatino
pero constante de la votacidn general del partido del gobierno y un aumento
concomitante de la votacion de los partidos de oposicidn; situacidén que se traduce
en una limitacién a la reforma.

Finalmente v a manera general de critica a la reforma politica es
convenicnte sefialar que segin el punto de vista del diputado René Juvenal
Bejarano Martinez,” la reforma otorga excesivas facultades al Congreso de la
Unién y Ejecutivo Federal para seguir determinando en lo esencial, la
organizacion politica v la estructura de Gobierno del Distrito Federal; lo que se
traduce en una transferencia de atribuciones de bajo perfil para la ciudad,
exigiendo la aprobacidn en casi todas las decisiones y formas de organizacion
juridicas y politicas que se adopten en el Distrito Federal. Asi se promueve la

" Ybid., p. 707.

™ Ibid., pp. 709-717
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proliferacién de una multiplicidad de candados legislativos que resiringen el
gjercicio pleno de los derechos politicos ciudadanos y la facultad de
autogobernarse.

En el sentido anterior, basta sefialar que el Estatuto de Gobiemno del
Distrito Federal queda a disposicion del Congreso de la Unibn, juridica y
politicamente.

Otro aspecto negativo en cuanto a2 control, era la facultad del Ejeéuﬁvd
Federal, para la promulgacion de los proyecios de leyes o decretos que expidiera
la Asamblea de Representantes, pudiendo hacer observaciones y devolverlos;
dicha facultad consideramos debid otorgarse al ahora Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, como a la fecha se prevé, para lograrse mayor autonomia en
relacion a los Poderes Federales.

3.5 CONSIDERACIONES EN TORNO A LA ULTIMA REFORMA
POLITICA AL DISTRITO FEDERAL, DEL 22 DE-  AGOSTO DE
1996. - -

Después de la reforma politica al Distrito Federal del 25 de octubre de
1993, se actualiz6 otra reforma publicada el 31 de diciembre de 1994, que entre
ofros articulos, afectd al articulo 122 en su fraccién VII, tocante al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.” '

La modificacion y adicion a esta fraccidn, se tradujo en sefialar gue no
podrian ser magistrados las personas que hubieran ocupado el cargo de Jefe del
Distrito Federal, Secretario General, Procurador General de Justicia, o
Representante a la Asamblea del Distrito Federal durante el afio previo al dia de
la designacion. :

Se¢ contempla una nueva figura que ¢s Ia del Consejo de fa Judicatura del
Distrito Federal, que estard a cargo de la adminisiracién, vigilancia y disciplina
del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demds érganos judiciales.

7 Decreto mediante el cual se declaran reformados los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89,
93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diarie Oficial de Ia Federacion,
Primera Seccion, México, 31 de diciembre de 1994, pp. 8 ¥ 9.
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Se destacan sus facultades de designacion, asi como la forma en que habra
de integrarse con sus siete miembros y cdmo habrd de funcionar.

Sus integrantes durardn cinco afios en su encargo.

Por otra parte se hace alusidn a la formacién y actualizacién de
funcionarios, asi como a la carrera judicial, misma que se regira por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo ¢ independencia.

También se sefiala respecto a los impedimentos y sanciones a que estaran
sujetos los Magistrados, Jueces y Consejeros.

Por ultimo se faculta al Consejo de la Judicatura para elaborar el
presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demés drganos
judiciales, y remitirlo para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos;
facuitad que le era propia al Tribunal Superior de Justicia hasta la reforma del 25
de octubre de 1993.

Finalmente el 22 de agosto de 1996, s¢ publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion diversas reformas a la Constitucién sobre el Distrito Federal, que
por su importancia es necesario hacer algunas consideraciones.”

Para seguir un orden progresivo, iremos mencionando los articulos que
fueron reformados en torno al Distrito Federal, y una alusién concreta al respecto.

El articulo 73 observéd la derogacién de su fraceién VI, que se referia a la
facultad del Congreso de la Unibn, para expedir el Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal v legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de
ciertas materias; facultad que ahora se consigna en el articulo 122 constitucional
vy en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El articulo110, que refiere los funcionarios que pueden ser sujetos de
juicio politico, integra a los ahora Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y a los Consejeros de 1a

"™ Decreto mediante el cual se quedan reformados diversos articulos de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, Primera Seccion,
Meéxico, 22 de agosto de 1996, pp. 5a 13.
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Judicatura del Distrito Federal. Destacandose de lo anferior las nuevas
denominaciones y organo del Poder Judicial Local.

El articulo 122 que observa los principales cambios en tomo al Distrito
Federal, inicia con una precision en cuanto al gobierno de éste, en el sentido que
esta a cargo de los Poderes Federales ¥ de los drganos Ejecutivo, Legislativo ¥
Judicial de caracter local; a diferencia de antafio, que referia que estaba a cargo
sélo de los primeros, quienes lo ejercian por si y a través de los 6rganos locales.

Se cambia la denominacién de la Asamblea de Representantes por
Asamblea Legisiativa; asi también el de Jefe del Distrito Federal, por Jefe de
Gobierno def Distrito Federal,

Los integrantes de la Asamnblea ahora se denominardn Diputados vy no
repreéentantes.

Se actualiza un gran cambio afiorado por muchos y a través de décadas,
que es el de la eleccidn universal, libre, directa ¥ secreta del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, quien no s6lo tendrd a su cargo la Administracién Pibfica en la
entidad como se preveia, sino ahora el Ejecutivo local. --

Por lo que hace a la fancion judicial, sera ejercida por el Tribunal Superior
de Justicia y ¢l Conscjo de la Judicatura v demds Organos que establezea el
Estatuto de Gobiemo.

Por lo que hace a la distnbucién de competencias entre los Poderes de Ia
Union y las autoridades locales del Distrito Federal, se redefinen éstas, sin que
haya por lo que hace al Congreso de Ia Unién mayores cambios.

En relacion al Presidente, se disminuye sus facultades, entre otras la del
nombramiento del Jefe del Distrito Federatsubsistiendo en geﬁeral las que venia
teniendo. Cabe subrayar que serd ¢l quien propondrd al Senado 2 quien deba
sustituir, en caso de remocian, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En lo copceriente al Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, se
determinan las bases a las que se habra de sujetar.
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Asi la Base Primera refiere lo relativo a la Asamblea Legislativa, en
cuanto a su integracion; los requisitos para ser Diputado; la forma de asignacion
de Diputados de representacion proporcional; los perfodos de sesiones ordinarios
al afto; el drgano que actuara en los recesos; las facultades de dicha Asamblea,
observando €stas ciertas diferencias en relacion a su estado anterior, en especifico
cierta autonomia en torno a los Poderes de la Unidn, En este dltimo sentido valga
ejemplificar, en lo relativo a la publicacidn de su Ley Orgéanica, que sdlo serd
enviada al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, v ya no al Presidente de la
Repiblica.

En la facultad de la Asamblea en cuanto a la revisién de la cuenta piliblica,
se precisa que se llevard a cabo por conducto de ia Contaduria Mayor de
Hacienda.

Siguiendo con las facultades de la Asamblea, se precisa que ésta nombrara
2 quien deba sustitwr en caso de faita absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal,

Otra facultad trascendente, es la de expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales en el Distrito Federal, sujetdndose a las bases que establezca el
Estatuto de Gobierno.

Finalmente en cuanto a esta Base Primera, es de comentarse que observa
una nueva estructuracién en relacién a la forma en que estaban referidas las
facultades de la Asamblea, subsistiendo sin embargo dichas facultades con
algunas adiciones, coma las que comentamos.

La Base Segunda trata respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
quien durard en su encargo seis afios, a partir del § de diciembre del afio de la
eleccidn; debiendo de reunir los requisitos que ahi se plantean, asi como los que
establezca el Estatuto de Gobierno; destacdndose entre otros, el ser ciudadano
mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos, con una residencia
efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es
originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos
en otra entidad; tener cuando menos 30 afios cumplidos al dia de la eleceidn, y no
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haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con cualquier caricter.

Por lo que hace a sus facultades, no se observan mayores diferencias, tan
solo ciertos ajustes en redaccion y en contenido.

En la Base Tercera, se¢ dan los lineamientos para la organizacion de la
Administracion Piblica Local en el Distrito Federal, aspecto que no se preveia
anteriormente, ¥ sobre todo se destaca algo muy novedoso consistente en que los
titulares de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
seran elegidos en forma universal, kibre, secreta v directa, segin lo determine fa
Ley.

L.a Base Cuarta, aborda lo relativo al Tribunal Superior de Justicia,
iniciando con los requisitos para ser Magistrados asi como lo concerniente a las
vacantes, y el tiempo de su ejercicio, sin que haya diferencia trascendente
conforme se preveia antes. ;

Mas adelante frata sobre €l Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
que ya esiaba contemplado desde €l 31 de diciembre de 1994, refiriendo su
integracion y facultades, que en suma no observan diferencia medular.

La ultima Base que es la Quinta, se refiere al Tribunal de o Contencioso
Administrativo, que ya estaba previsto expresamente en la reforma de 1993, por
lo que no se aprecia ningln avance.

Continuando con los comentarios al articulo 122 constitucional, en cuanto
al Procurador General de Justicia, por lo que hace a su nombramiento, se deja al
Estatuto los términos para hacerlo.

Finalmente en lo referente a la remocion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal v a la Coordinacién Metropolitana, no se observan cambios.

~

La reforma comentada, acorde a los articulos transitorios, entr¢ en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diarie Oficial de la Federacién, con
excepeitn de los siguientes aspectos:
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1. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal que se £ligio en el afio de 1997,
ejercerd su mandato, por {inica vez, hasta el dia 4 de diciembre del afio
2000.

2. - La porma que determina la facultad para expedir las disposiciones que
rijan las elecciones locales en el Distrito Federal sefialada en el inciso F
de la fraccién V, def apartado C del articulo 122, entrd en vigor el 1° de
enero de 1998; y para la eleccidn de 1997 del Jefe de Gobierno v los
Diputados a la Asamblea, se aplico el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

3. - Por o que hace a la eleccidn de los tifulares de los 6rganos politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
serd hasta el 1° de enero del afio 2000, habiéndose elegido
indirectamente en 1997, en términos de la Ley.

4. - La facultad de ia Asamblea Legislativa para legislar en materia civil y
penal para el Distrito Federal entrara en vigor el 1° de enero de 1999.

Por el andlisis anterior, es de concretarse que el propdsito de esta Gltima
reforma fue lograr los cambios trascendentes enunciados debidamente, y una
delimitacion del articulo 122 a aspectos mas generales, dejando su desarrollo al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demds leyes secundarias.

180




CAPITULO CUARTO

EL ESTATUTQ DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y OTROS
ORDENAMIENTOS LOCALES.

SUMARIO: 4.1 ETAPA PREVIA A SU CREACION. 4.2 PROMULGACION Y CONTENIDO. 4.3
APLICACION DEL ESTATUTQ. 4.4. CRITICA AL ESTATUTO 4.4.1 ASPECTOS POSITIVOS.
4.4.2 ASPECTOS NEGATIVOS 4.5 SU ESTADO ACTUAL. 4.6 LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITQ FEDERAL 4.7 LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL.

La necesidad de desarrollar este capitulo atiende en esencia a estudiar lo
concerniente al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en especifico, pues
como lo veremos més adelante, después del marco constifucional que prevé la
organizacion y funcionamiento juridico-politico del Distrito Federal, como ya lo
analizamos, encontramos a dicho Estatuto, en el que se desarrollan los aspectos
mas importantes en torno a nuestra ciudad, por lo cual hace las veces de una
constitucion local.

Aunado 2l estudio anterior, por €l interés que guarda esta investigacion,
también haremos en este apartado diversas consideraciones sobre la Ley Orgénica
de Administracion Publica del Distrito Federal v la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal.

4.1 ETAPA PREVIA A SU CREACION,

Hasta antes del 25 de octubre de 1993, fecha cn la que se publicara en el
Diario Oficial de ia Federacién lo concerniente a la reforma politica al Distrito
Federal, misma que es objeto de nuestra investigacion; la organizacién y
funcionamiento del Gobierno de! Distrito Federal, estaba contemplada en el
articulo 73, fraccién VI, de nuestra Constitucién Federal, conforme a los
lineamientos que hemos venido analizando a través del capitulo primero y
tercero; fraccién que comprendia seis bases, que a su vez referian de manera
ordenada, en principio a cargo de quien estaba €] Gobierno del Distrito Federal,
la descentralizacidn y desconcentracién que debia establecer la ley orgéanica
correspondiente; todo lo concerniente a la Asamblea de Representantes; figuras
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interesantes como la iniciativa popular, respecto a las materias competencia de [a
Asamblea, asi como la participacion cindadana, en tommo a la gestion y
supervision comunifaria de }Ja accion del Gobierno del Distrito Federal; 1o relativo
a la funcion judicial; y por ltimo en la base sexta, se referia que el Ministerio
Puablice en el Disirito Federal, estarfa a cargo de un Procurador General de
Justicia, que dependeria directamente del Presidente de la Repuablica, quien lo
nombraria y removeria libremente,

Asi las cosas esta regulacidn a que nos venimos refiriendo, fue
modificada, para que la estructura juridica del Distrito Federal pasara al articulo
122 constitocional, en los témminos ya estudiados, v la fraccién de referencia
quedara reformada, para quedar entonces como sigue:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VI. Para expedir ¢l Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal y legislar en
lo relativo al Distrito Federal, salvo las materias expresamente conferidas a
la Asamblea de Representantes;”

Ahora bien. conforme al articulo 122 constitucional, en su fraccién I,
acorde a la reforma de 1993, se determinan los diversos aspectos que debe
atender dicho Estatuto, en relacion con ¢l resto del articule 122 constitucional ya
estudiado.

Amntes de pasar al siguiente inciso de este capitulo, deseo comentar que la
idea de crear un Estatuto de Gobierno, atendié en mucho a una tendencia
internacional, principalmente en las repiiblicas federales, de otorgar un estatuto
especial a la ciudad-capital en relacion al resto del territorio, como es el caso de
Brasil, Venezuela, Argentina, Estados Unidos de América, Canada o la India,
Incluso, como refiere el Dr. Diego Valadés™, los sistemas que 1o son federales,
sino unitarios, asi como las monarquias, también observan una tendencia a
diferenciar entre el estatuto de la capital y el resto de Ia organizacidn territorial y
politica del pais; asi a manera de ejemplo sefiala &l case de la monarquia espafiola

” Op.eit, p. 34.
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{1991), donde se habla de una “Ley de Capitalidad” que regirfa sélo en Madrid;
en Inglaterra, Londres tiene un estafuto distinto a las demas regiones de la Gran
Bretfafia y, en ¢l caso de las repiblicas unitarias, Paris es el ejemplo tipico.

Es importante subrayar que la naturaleza de dicho estatuto se fundamenta
en el Estado Federal; en la actual estructura juridico-politica del Distrito Federal,
que ya no permite ser regulada en una ley organica; v desde luego en que el
Distrito Federal no goza de una real autonomia o soberania, como la
Constitucion lo marca en referencia a los gobiernos estatales, lo que le
imposibilita otorgarse una Constitucién.

4.2 PROMULGACION Y CONTENIDO

Con fundamento en la fraccién I del articulo 89 constitucional, y para su
debida publicacién y observancia, el 22 de julio de 1994, en la Ciudad de
Mexico, el Presidente Carlos Salinas de Gortari, expidié el Decreto concerniente
al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, mismo que fue publicado en el
Diarie Oficial de 1a Federacidn el 26 de julio de 1994.

El Estatuto en estudio constituye la norma de la organizacion y
funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 122 constitucional, a que tantas veces nos hemos referido. Sus
disposiciones son de orden publico ¢ interés general.

En cuanto a su contenido y sin dnimo de ser repetitivo, toda vez que ya se
analizd el asticulo 122 constitucional, que da las bases que debe atender dicho
Estatuto, referiremos aspectos especificos de trascendencia y otros, de caracter
general.

En el Titulo Primero, se destaca del Estatuto, en su articulo 2° en
concordancia con el articulo 44 constitucional, que la Ciudad de México es &l
Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn v capital de los Estados Unidos
Mexicanos; que es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le
sean necesarios para la prestacién de los servicios piblicos a su cargo, ¥ en
general para ¢! desarrollo de sus propias actividades y funciones.
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Aunado al aspecto enunciado, en este primer titulo, relativo a las
disposiciones generales, se abordan tOpicos como e! territorio que tiene el Distrito
Federal; quiénes son originarios, habitantes, vecinos y ciudadanos de Ia entidad;
se sefialan los diversos Organos de Gobierno del Distrito Federal; asi como lo
concerniente 2 la funcion jurisdiccional en ef orden administrativo, laboral y a la
procuracion de justicia. Vale subrayar gue en su articulo 12, se establecen ios
principios estratégicos que en mi concepto son favorables, que la organizacién
politica y administrativa de] Distrito Federal debera atender.

El Titulo Segundo, comprende a los derechos y obligaciones de caracter
plblico; asi por una parte desarrolla los derechos y obligaciones de los habitantes
del Distrito Federal, y por otra los derechos y obligaciones de los ciudadanos,
mismos que son de caracter més restringidos, en atencibén a la naturaleza de la
calidad de cindadano, es decir, que para ser ciudadanos del Distrito Federal, se
requiere aparte de ser cindadano mexicano, tener la calidad de vecino u originario
del Distrito Federal, 1o cual rebasa el cardcter de habitanie.

Por su parte el Titulo Tercero, regula las atribuciones de los Poderes de la
Unién para el Gobierno del Distrito Federal, desarrollandolo a fravés de tres
capitulos, €l primero en torno al Congreso de la Union, con sujecidn a ko prescrito
en fa Constiucion, que va en su oporiunidad revisamos; el segundo referia la
compefencia de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, hasta antes de la
reforma de 1995, acorde al articulo 105 constifucional, para conocer de las
coptroversias que se suscitaren enfre uno ¢ mas Estados y el Distrito Federal y
enfre oOrganos locales de Gobiemmo del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos, conforme al procedimiento que ahi se indicaba;
finaimente el Capitulo Tercero sefialaba las facuitades del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, mismas que se establecian con respecto y
coincidencia, a las contenidas en al fraccion II del articulo 122 constitucional,
producto de la reforma de 1993.

Continuando con el analisis del Estatuto, acorde a su estado inicial, el
Titulo Cuarto, establecia las bases de la organizacion y facultades de los érganos
locales del Gobierno del Distrito Federal; asi iniciaba en su Capitulo Primero con
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a quien se le otorgaba la
funcion legislativa en Ias materias que le conferia Ia Constitucion; se sefialaba lo
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concerniente a su integracion, a las fechas en que sesionaria, a sus facultades, a ia
iniciativa y formacion de las leves que de ella emanaren, todo con apego al
articulo 122 constitucional. Se destacd como a la fecha la existencia de una
Comisién de Gobierno, a quien se le otorgaron facultades de suma importancia.

El Capitulo Segundo del timlo en comento, se encargaba del Jefe del
Distrito Federal, iniciando con el procedimiento de su nombramiento y remocion
acorde al artfculo 122 constitucional reformado en 1993; asi también trataba
sobre el tiempo de su encargo, los casos de falta temporal, absohita o remocidn,
destacandose para este ultimo caso, las causas graves que darfan motivo a dicha
remocion.

Mas adelante este capitulo, referia las diversas facultades y obligaciones
del Jefe del Distrito Federal, enunciadas ya en el articulo 122 constitucional,
ampliando o complementando €stas, con otras acorde a la naturaleza del cargo.

Para terminar el capimlo en andlisis, se reguld la Coordinacién
Metropolitana, que se encuentra a su vez contemplada en la fraccidon IX,
conforme a la reforma de 1993, del articulo 122 constitucional; asi se retomaron
las directrices basicas que la constitucién contempla, desarrollando éstas en 1os
términos que posibiliten su debido cumplimiento, en cuanto a quienes serian los
encargados de participar en los convenios, sus limites, su difusidn, etc.

El Capitulo Tercere y ultimo det Titulo Cuarto que ahora revisamos,
comprendia en particular al Tribunal Superior de Justicia; estableciéndose una
regulacién en atencidn al articulo 122 constitucional, en cuanto a ia atribucidn de
dicho drgano de ejercer la funcidén judicial en el Distrito Federal; el
procedimiento para el nombramiento de los magistrados; st duracidn; la
elaboracion de su presupuesto, y algunos otros aspectos paralelos a ios puntos
enunciados,

El siguiente titulo del Estatuto de Gobierno, 1o es el Quinto, que en su
momento traté sobre las bases para la organizacion de la administracién piblica
del Distrito Federal y la distribucin de atribuciones entre sus érganos, acorde a
ta reforma constitucional de 1993.
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En relacidn a la organizacién de la administracidén poblica, el Capitulo
Primero sefialaba que ésia se sujetaria a principios de coordinacion, oportunidad,
eficiencia, profesionalizacion, especializacién, simplificacién, transparencia y
expeditez. que reclamara el cumplimiento de sus funciones; principios que por
cierto es muy excepcional observar.

Por otra parte se sefiala que la administracion piblica serd central,
desconcentrada y parestatal, confortne a la ley orginica del Distrito Federal.
Dentro de la administracion central encontrdbamos Ia Jefatura def Distrito
Federal, las Secretarias, las Delegaciones, la Procuraduria General de Justicia, asi
como las demés dependencias que determinare la ley orgénica.

Se facultaba al Jefe del Distrito Federal para constifuir Organos
administrativos desconcentrados gue estarian juridicamente subordinados a éste,
o bien a [a dependencia que €l determinare; 1o anterior a {in de lograr una eficaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia.

En relacion a la administracion piiblica paraestatal, ésta se infegrard con
los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritarias y los fideicomisos piblicos.

Finalmente en relacién a este capitulo, es de comentar que se refieren
diversas generalidades en torno a los nombramientos de los titulares de las
entidades; sobre los servicios publicos; de la hacienda piiblica; de los bienes
inmuebles de! dominio piblico de la Federacion ubicados en el Distrito Federal;
el objeto de los organismos descentralizados asi como de las empresas de
participacion estatal.

El Capitulo Segundo del titulo en andlisis, establece lo propio de las
Delegaciones, considerindofas como Organos desconcentrados en cada
demarcacion territorial, con autonomia funcional en acciones de gobierno, con la
finalidad de lograr una expedita y eficiente afencién de las necesidades y
demandas sociales; una més equitativa y eficaz prestacién de los servicios
publicos, sustentada en la répida toma de decisiones; el mejor aprovechamiento
de los recirsos humanos y materiales; y una adecuada distribucién del gasto
piblico.
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Continuando con el capitulo, desde un principic éste sefiald quien estaria a
cargo de dichas Delegaciones; el procedimiento para su nombramiento y
ratificacién. También refirié los requisitos para establecer, modificar o reordenar
la division territorial del Distrito Federal.

Se establecié que cada Delegacidn contard com una asignacion
presupuestal para la realizacidn de sus actividades, segiin io marca esie capitulo.

A los Delegados se les impone diversas obligaciones, entre otras el hacer
recorridos periédicos dentro de su jurisdiceion, a fin de verificar la forma v las
condiciones en que se presten los servicios piblicos asi como el estado en que se
encuentren los sitios, obras ¢ instalaciones en que la comunidad tenga interds.
También deberfn dar audiencia pablica, cuando menos dos veces al mes a los
habitantes de la Delegacion, a fin de mejorar las condiciones de ésta.

Por su parte el Capitulo Tercero del titulo en estudio, da las bases para la
distribucidén de atribuciones entre drgancs centrales y desconcentrados de la
administracién pablica del Distrito Federal; mismas que deberd considerar la Ley
Organica de la Administracién Plblica del Distrito Federal, para la asignacion de
facultades.

As{ también determinard las materias que deberan tomarse en cuenta para
el desarrollo y bienestar social en la ciudad.

El Titulo Sexto, que es el ltimo que integraba el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en 1993, trataba de una figura novedosa que son los
Consejos de Ciudadanos, iniciando e! Capitulo Primero con su integracion e
instalacion, sefialando que en cada Delegacion del Distrito Federal se constituia
en eleccidn directa, por el voto libre, secreto y personal de los ciudadanos vecinos
de las mismas, un Consejo de Ciudadanos como érgano de representacidn vecinal
y de participacidn ciudadana.

Se destacod que el nimero de integrantes del Consejo de Ciudadanos en
cada Deiegacién estaria a las siguientes reglas:
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Hasta por los primeros 100,000 habitantes, habrd 15 consejeros; por cada
50,000 habitantes que excedan de la cantidad antes indicada, habrd un conseiero;
v en todo caso, cada Delegacidn tendra por lo menos 15 consejeros.

Asi también se indicaron las reglas generales concernientes a la eleccibn,
su duracién, y los requisitos que deben reunirse para ser miembros de dichos
consejos; rerpitiendo para tales aspectos y a fin de especificar, a la Ley de
Participacién Ciudadana.

El Segundo Capitulo y 4ltimo del titulo en comento, establecid las diversas
funciones de los Consejos de Ciudadanos, que en esencia atienden por una parte a
aprobar, supervisar y evaiuar los programas operativos anuales delegacionales, en
torno a ciertas materias, concretamente de servicios piblicos.

También tienen facultad para recibir informes y quejas de los habitantes de
Ia Delegacion, sobre la actividad que desarrolian los servidores pitblicos de ésta.

En tépminos més amplios, podrén realizar gestiones ante la Delegacion, a
efecto de proponer la atenciton de problemas prioritarios, sobre introduccién y
mejoramiento de servicios piblicos, programas sociales, etc,

Finalmente se sefiala entre sus funciones, ¢l poder opinar sobre los asuntos
que €l Delegado someta a su consideracion; asi como participar en el
cumplimiento del programa de Ia Delegacion en materia de uso de suelo y plan
parcial de desarrolo.

Para concluir el Estatuto de Gobierno, establecio que seria la Ley de
Participacion Ciudadana la que regulard la organizacién, funcionamiento y
eleccton de otros drganos de representacion vecinal asi como su coordinacion con
los Consejos Cindadanos.

4.3 APLICACION DEL ESTATUTO.

El Estatuio de Gobierno del Distrito Federal, que fuera publicado el 26 de
jutio de 1994, en el Diario Oficial de la Federacion, no tuvo una entrada en vigor
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inmediata de forma integral, sino que acorde a dieciséis articulos transitorios, se
sujetd su aplicacidn; articulos que enseguida habremos de analizar.

El primero de ellos, conforme a lo comentado, sefiald que dicho Esratuto
entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo lo que disponen los articulos transitorios siguientes.

Asi el articulo segundo transitorio especificd, que en relacidn a los bienes
y recursos de la administracién piblica federal a cargo del Departamento del
Distrito Federal y los 6rganos de éste, deberfan ser incorporados al Distrito
Federal, a partir del nombramiento del Jefe del Distrito Federal, para el periodo
que inicid el 2 de diciembre de 1997, mediante mecanismos que determinare el
Presidente de 1a Repuiblica.

Por su parte ¢l articulo tercero, sefiald que en tanto se actualizara el
nombramiento del primer Jefe del Distrito Federal, el titular del Poder Federal
continuaria con la facultad de proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes y decretos que expidiera la Asamblea de Representantes
de! Distrito Federal, asf como podria dictar reglamentos gubernativos para el
Distrito Federal.

El siguiente articulo transitorio, establecié las diversas facultades que tuvo
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, nombrado en los términos del
articulo quinto transitorio del decreto de madificacidn a la Constitucidn del 25 de
octubre de 1993, y hasta e] 2 de diciembre de 1997; consistiendo dichas
facultades en:

1.- Los decretos Promulgatorios del Presidente de la Republica respecto de
leyes y decretos que expidiera la Asamblea de Representantes, habrian de sex
refrendados por éste.

2.- Las cuentas pablicas de 1995 y 1996, deberian ser presentadas ante el

Presidente de Repablica para ser enviadas ante la Asamblea, para los efectos del
Estatuto en anélisis.

189




3.- Dcheria remitir a la Asamblea de Representantes los informes
trimestrales, en términos del Estatuto.

4 .- Presentar al Ejecutivo Federal, el informe que sobre el ejercicio de los
recursos provenientes de deuda piiblica hubiese realizado.

Dentro del ambito financiero propiamente, el articuio quinto transitorio,
sefiald variantes en tiempo, para efecto de que ¢l titular del Ejecutivo Federal
enviara |a iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos
det Distrito Federal, para ¢l afio siguiente; por lo que hace a la primera fecha el
20 de diciembre de 1994; y para 1995 y 1996, lo haria a més tardar ¢l 30 de
noviembre de cada afio. Dicha facuitad pasaria al primer Jefe del Distrito Federal,
quien lo haria en 1997, a mas tardar el dia 30 de noviembre.

El articilo sexto, establecio la obligacion al servidor piblico designado
por el Presidente de Ja Repiblica, a comparecer ante la Asamblea de
Representantes, a més tardar los dias 20 de dicierbre de 1994 ¥ 30 de noviembre
de 1995 y de 1996, con la finalidad de explicar las iniciativas de Ley de Ingresos
y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Distrito Federal pars los afios
1995, 1996 y 1997, respectivamente.,

El siguiente articulo, concerniente a la asignacién de los recursos
materiales y humanos a ia Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal,
sefiala que concluida la revisién de la Cuenta Piblica del Distrito Federal del
gjercicio de 1994, dichos recursos que hubiese ocupado Ja Contaduria Mayor de
Hacienda de la Cdmara de Diputados para la atencién de los asuntos a su cargo en
toro ai Distrite Federal, pasarén a la primera.

El articulo octavo, refirié la obligacion para el Jefe del Departamento
Distrito Federal, de comparecer en 1993, 1996 y 1997 a la apertura del primer
periodo ordinario de sesiones de Ia Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, para que presentarc un informe por escrito, sobre el estado de la
Administracién Piblica del Distrito Federal.

Sobre el nombramiento de los Delegados del Departamento Distrito
Federal, el articulo noveno establecio que el Jefe del Departamento del Distrito
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Federal, los harfa, previo acuerdo con el titular del Ejecutivo Federal, y mediante
la ratificacién que hiciera entonces la Asamblea de Representante del Distrito
Federal.

El articulo décimo fransiforio, establecié que la Asamblea de
Representanies del Distrito Federal, deberia formular su peticion al fefe del
Departamento del Distrito Federal, para efecto de que comparecieran ante ésta [os
servidores publicos de la Administracion Piblica del Distrito Federal.

Conforme al articulo décimo primero, las facultades que otorgasen los
ordenamientos legales al Jefe del Departamento Distrito Federal, se entenderan
conferidas, al Jefe del Distrito Federal, una vez que entrara en ejercicio de su
€ncargo.

En torno a las sesiones de la Il Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, el articulo décimo segundo, establecié que ésta se reunird a partir del 15
de noviembre de 1994 para celebrar un primer periodo, que podria prolongarse
hasta el 15 de enerc del afio siguiente.

En relacién al aspecto financiero de la Asamblea y Tribunal Superior de
Justicia, ambos del Distrito Federal, el articulo décimo tercero, precisé que sus
proyectos de presupuestos para los afios 1995, 1996 y 1997, deberian ser
enviados al Presidente de la Repilblica para su incorporacién al proyecto de
presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal.

El articulo décimo cuarto, seifiald las reglas que deberian atenderse para la
instalacién de la (I Asamblea de Representante del Distrito Federal,

E] peniltimo articulo transitorio, refirié el derogamiento de todas aquellas
disposiciones que contravinieran las contenidas en el Estatuto que ahora

estndiamos.

Por altimo, el articulo décimo sexto, ordend la publicacion del Estatuto en
la Gaceta Oficial del entonces Departamento del Distrito Federal.
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4.4 CRITICA AL ESTATUTO.

E! objetivo de este inciso, es como lo fue en el Capitulo Tercero, comentar
las irregularidades o defectos que desde nuestro punto de vista observo u observa
dicho Estatuto, para que en su oportunidad al desarrollar el Capitulo Quinto de
este trabajo, refiéramos las posibles soluciones. Asi también destacar las virtudes
o ventajas que contiene el ordenamiento legal en comento, v que seguramente
contribuirdn para un mejor desarrollo de nuestra ciudad.

4.4.1 ASPECTOS POSITIVOS.

En principio es necesario seffalar que la gran importancia del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, es el que se constituye en el primer ordenamiento
propio y especifico para esta entidad, que prevé la organizacion y funcionamiento
del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pues recordemos que
hasta antes de la reforma politica de octubre de 1993, s6lo era en el arficulo 73
constitucional, fraccidn VI, donde se contemplaba dicha organizacidn, siendo
complementaria a esta norma, en torno a nuestra ciudad en el ambito
administrativo la Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal, situacion
que ahora con este Estatuto se Ilena un gran vacio que existia para una entidad tan
impeortante como es 1a nuesira; y aunque la expectativa de muchos de lograr tener
una Constitucién local no se alcanza, si se observa un gran avance en ese sentido,

Por otra parte el Estatuto que fuera publicado en el Diario Oficial de Ja
Federacion el 26 de julio de 1994, atiende v desarrolla ordenadarnente las bases,
que el articulo 122 constitucional sefiala para el efecto, tal como lo analizamos en
el inciso 4. 2 de este frabajo. Y en ese sentide hay casos en los que lo hace de
manera excelente, valga sefialar a2 manera de ejemplo, el articulo 12, que enuncia
los principios estratégicos que la organmizacion politica y administrativa del
Distrito Federal debera atender, tales como:

“Articulo 12.- ...
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VI: La cobertura amplia, oportuna, agil y especializada de los servicios de
seguridad piblica y de imparticion y procuracion de justicia para la proteccion de
las personas, sus familiares y sus bienes;”

Es de destacarse que el ordenamiento legal en estudio, con sus
limitaciones v errores, que mas adelante analizdremos, fue elaborado bajo el
criterio de contar con una ley propia que coadyuve a enfrentar la problematica
que vive la cindad y responder a sus futuros retos; atentos a 1as tendencias que se
presentan hoy en los grandes centros urbanos del mundo.

4.4.2 ASPECTOS NEGATIVOS.

El Estatuto de Gobiemo del Distrite Federal st bien observa diversos
aspectos positivos, también lo es que adolece de ciertas fallas, que consideramos
conveniente comentar, a fin de que se consolide la antesala de lo que sera nuestro
Capimlo Quinto y Gltimo, donde nos permitiremos abordar diversas propuestas de
solucién en tomo a la problematica del Distrito Federal, que permitan avanzar en
el orden juridico, politico, econdmico y social.

Las observaciones que iremos haciendo en relacion al Estatuto sdlo son de
carécter enunciativo, y no limitativo, destacandose las mas imporiantes en nuestro
concepto, atendiendo al orden del articulado. Dichas observaciones van més alla
de las realizadas en su oportunidad a la reforma constitucional.

En relacion al articulo séptimo, que referia a cargo de quien estaba el
Gobierno del Distrito Federal, aunque retoma lo establecido en la Constitucion,
valga criticar ahora que el hecho de atribuir en exclusivo éste a los Poderes de la
Unién y no a los 6rganos locales, los deja en grado de dependencia total y por
ende los limita en su accidn, de lo que resulta que quedd muy lejos la expectativa
de los defefios de contar con drganos locales auténomos.

En tomo al articulo octave, y aunque es el mismo comentario al articulo
anterior, en el sentido que retoma de la Constitucién el nombre de los érganos
locales del Gobierno del Distrito Federal, al hacerlo para el caso del Jefe del
Distrito Federal, consideramos como va la reforma de 1996 lo contempla, que es
més propio el de Jefe de Gobierno del Distrito Federal; de igual forma en torno a

193




la Asamblea de Representantes, con su similar a Ia fecha, la Asamblea
Legislativa.

El articulo diez, sujeta a la aprobacion del Ejecutivo Federal, el
nombramiento y remocion del Procurador General de Justicia que haga el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, sitvacién que crea dependencia, y en aras de
superarlo consideramos que seriz mas sano el gue dicha aprobacién la hiciera la
hoy Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por lo que hace al articulo 24, que establece las facultades del Congreso de
la Unién, su fraccidn II, sefiala que éste aprobard annalmente los montos de
endeudamiento que deberén incluirse en la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
que en su caso requieran el Gobiemo del Distrito Federal y las entidades de su
sector piiblico. Dicha aprobacién, consideramos debe corresponder a la Asamblea
Legislativa, por ser ésta el érgano que mejor conoce las necesidades econdmicas
de Ia entidad.

El mismo comentario anterior merece el articulo 23, que da la facultad de
vigilancia a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, en
relacion a la comrecta aplicacidn que de Jos recursos proveniemies del
endeudamiento del Distrito Federal realice el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

El articulo 46 sefialaba a las autoridades que tenian derecho de iniciar las
leyes o decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, sin que
en ellas se incluyera al Poder Judicial, en este caso al Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, omisién que es de considerarse, si partimos del
hecho que es este poder quien a diario aplica la ley en el ambito judicial, ¥ por
ende comoce a suficiencia las irregularidades que observan diversos
ordenarnicntos, razén por la cual es necesario que se le otorgue dicho derecho.
Tal reflexion podria ser aplicable al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.

En relacion al mismo topico del derecho a iniciar leyes, con ¢l interés de
dar acceso real y directo a los ciudadanos v a las organizaciones politicas, en aras
de mejores y mayores oportunidades de participacion politica v de adecuacién de
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la organizacion del poder social v la estructura juridica, es criticable que tarhpoco
se haya tomada en consideracidn a la iniciativa popular, misma que ya el actual
Estatute contempla en su articulo 46.

Es de destacarse una contradiccidn entre el articulo 87 v el articulo 104 en
lo tocante a la consideracién que se hace de las Delegaciones, pues el primer
articulo sefialado las concibe como parte de la administracion publica
centralizada; en tanto que en el segundo articulo de referencia sefiala que son
grganos administrativos desconcentrados.

Desde nuestro punto de vista, consideramos que son Organos
administrativos desconcentrados, pues si bien tienen autonomia funcional en
acciones de gobierno, lo cual estd dirigido por una parte a acercar la prestacion de
servicios en el lugar o domicilio del usnario, y a a vez descongestionar el poder
central;”® también lo es que dependen directamente del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, tanto en jerarquia como en el aspecto econdmico, pues es éste el
que lleva a cabo la asignacion presupuestal.

Como una dltima observacién por lo que toca al articulo 123, que referia
lo relative a la eleccidn de los Consejos Ciudadanos, se establecia que por cada
area vecinal en que se dividieran las Delegaciones, podrian presentar los partidos
politicos con registro nacional, una formula integrada por un propietario y
suplente; lo anterior conllevaba que para ser Consejero, se requeria pertenecer
ain partido politico, pues de lo contrario no era posible, situacion que en nuestro
concepto limitaba la participacion cindadana, al no establecer alternativas en tal
sentido, pues habra quien deseara participar en un Consejo Delegacional en
forma independiente a un partido, por cuestion de ideologia politica y no lo podia
hacer. Afortunadamente esta situacién fue superada por reforma al Estatuto del
Gobierno del Distrito Federal de fecha 3 de junio de 1995,

4.5 SU ESTADO ACTUAL.
Antes de entrar al estudio del estado actual que observa el Estatuto de

Gobiemno del Distrito Federal, acorde a la dltima reforma, de manera ilustrativa
enunciaremos las tres reformas que mediaron entre la entrada en vigor del

£ Nava Negrete, Alfonso; Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, pp.244 y 243,
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Estatuto de Gobierno y la iltima reforma: la primera que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, del 3 de junio de 1993, implico la reforma de los
articulos 123 y 125, asi como la adicidn de un articulo décimo séptimo
transitorio, concernientes todos a los Consgjos Ciudadanos, en lo tocante a su
eleccion y renovacion.

Una scgunda reforma fire la publicada el 12 de diciembre de 1995 en el
Diario Oficial de la Federacién mediante 1a cual se reformaron los articulos 77,
83, 84, 85 y se adicionaron con un segundo parrafo los articolos 80 y 82, articulos
todos relativos al Poder Judicial del Distrito Federal, acorde a la reforma
constitucional del 31 de diciembre de 1994, que ya fue objeto de estudio, y en Iz
que se destaca, entre otros aspectos, la creacion del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal.

La tercera reforma fue publicada el 22 de noviembre de 1996, en el Diario
Oficial de Ia Federacion, y en especifico estuvo contenida en ef articulo tercero
transitorio, del decreto por el que se reformaron, adicionaron v derogaron
diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales; de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1y II del articulo 103 de la
Constitzcioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de 12 Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; del Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comtin y para toda la Repiiblica en materia de fuero federal; del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; v se expidié la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral.

Dicho articulo refirid que el seis de julio de 1997 se eligirian, para el
Distrito Federal, exclusivamente el Jefe de Gobierno y los Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Asi también que se derogaban todos
los articulos del Estatuto de Gobieno del Distrito Federal referides a la eleccidn
de los Consejos Ciundadanos; que las normas gue reguiaban las funciones
sustantivas de Jos entonces Consejos Ciudadanos establecidas en los
ordenamientos en tal tiempo vigentes, seguirian aplicindose hasta {a terminacién
del periodo para que fueron electos; esto es, hasta el tercer sabado del mes de
agosto de 1997, habiendo iniciado su periodo el 15 de diciembre de 1995, segin
lo refiri6 el articulo Décimo Primero transitorio, de la Ley de Participacidn
Cindadana del Distrito Federal. Por Gltimo se sefiald que con base en el nuevo

196



Estatuto de Gobiemno, la Asamblea Legislativa expedird las disposiciones
relativas a fa participacién ciudadana en el Distrito Federal; mismas que a la
fecha estan pendientes de emitirse.

Con la finalidad de adecuar el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a
la dltima reforma constitucional en materia del Distrito Federal, publicada en el
Diario QOficial de la Federacion ¢l dia 22 de agosto de 1996, y que ya fue objeto
de estudio; 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, autoridad local de esta
entidad, elabor6 una iniciativa de reformas, adiciones v derogaciones en torno a
dicho Estatuto, ordenamiento que se encuentra en el mbito de competencia del
Congreso de la Unién.

La iniciativa de referencia que partiera del Salén de Sesiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el 13 de noviembre de 1997, a
presentarse ante el Congreso de la Unidn fue publicada finalmente en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 4 de diciembre del mismo afio.

Asi el Estatuto de Gobierno al dia de hoy observa entre otros cambios los
siguientes:

En principio son contempladas en dicho ordenamiento las modificaciones
a la denominacion constitucional de las autoridades locales como las de Jefe de
Gobierno y Asamblea Legislativa,

En el Titlo Primero se establece un cambio al articulo 7° en el sentido de
que el Gobieno del Distrito Federal, estd a cargo de los Poderes Federales y de
las autoridades Ejecutiva, Legislativa y Judicial de caracter local y ya no sélo de
los Poderes de la Union.

Atentos a la Base Quinta del articulo 122 constitucional, en el articulo 9°
se contempla o concerniente a la integracién v atribuciones del Tribupal de lo
Contencioso Adminisirativo del Disirito Federal, asi como en la fraccion VII del
articulo 42, de manera complementaria.

El articulo 10 sefiala que al Jefe de Gobierno del Distrito Federal compete
la designacién y remocién del Procurador General de Justicia de la entidad con
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aprobacion del Presidente de la Repiblica; asi también se establece la
competencia de dicho Procurador, Ia ubicacion de la Procuraduria en el ambito
organico del gobierno local, Ia obligacion de adoptar Ias politicas generales que
en tal dmbito establezca el Jefe de Gobiemno y el auxilio que le deben prestar los
cuerpos de seguridad piblica de prevencién, en la investigacién v persecucion de
los delitos conforme al articulo 21 constitucional.

Fi articuto 12 que trata de los principios estratégicos que deben tomarse en
cuenta ¢n la organizacidn politica y administrativa del Disirito Federal, s¢ ve
ampliado con los relacionados con la legalidad, honradez, lcaltad, imparcialidad
eficiencia y eficacia a observarse en el desempefio de empleos, cargos o
comisiones publicos, el aseguramiento de solidez fiscal del Distrito Federal y la
participacién de los cindadanos en los asuntos piblicos de dicha entidad.

Por lo que hace al régimen de responsabilidades de los servidores
piblicos, €l articnlo 15 observd un cambio, previendo ahora el 4mbito de la ley
federal de la materia, excepcionando del mismo a los servidores piblicos de los
tribunales encargados de la funcion judicial del fizero comiint del Distrito Federal,
competencia que esta en favor de la Asamblea Legistativa.

El Titulo Segundo que trata de los derechos y obligaciones de caracter
publico, se agrega a la informacién que debe darse de leyes y reglamentos, Ia
relativa a aquelios actos administrativos de cardcter general expedidos tanto por
el Presidente de la Repiiblica como por el Jefe de Gobierno del Distrite Federal; y
por lo que hace a Ia participacion ciudadana, se establece” que se desarrollara
tanto en forma individual como colectiva, para o cual se dardn las normas,
programas y acciones para fomentar la organizacion ciudadapa en tomo a la
discusidn, andlisis, investigacion y elaboracién de propuestas para la solucion de
problemas de interés-piiblico y para el intercambio de opiniones sobre los asuntos
piblicos dei Distrito Federal.

El Titulo Tercero gue regula las atribuciones de los Poderes de la Unién
para el Gobiemno del Distrito Federal, s¢ ve afectado en la medida de adecuarse a
la reforma constinicional; principalmente en lo correspondiente al Ejecutivo
Federal, quien deja de tener facultades para participar en el proceso legisiativo a
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cargo del Organo local, tales como las facultades de iniciativa, de formular
observaciones y de promulgacion y publicacion de leves de la Asamblea.

El articulo 31, en su fraccién I, observa una derogacion, en el sentido de
suprimir €l requisito del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
para que la Asamblea pueda acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, sobre el planteamiento de una controversia constitucional.

En relacion a la seguridad piblica, el articulo 34 contempla la
participacion del Poder Ejecutivo Federal y el del Jefe de Gobiemno del Distrito
Federal, en el nombramiento del servido pablico que tiene al mando directo de la
fuerza piblica en [a entidad; asi también se prevén los requisitos que se deberdn
satisfacer para tal cargo.

En el mismo tema, el articulo 35 destaca la facultad discrecional y
potestativa del Presidente de la Repiiblica, para que en el ¢jercicio del mando que
le corresponde y para mantener ¢l orden publico y garantizar la seguridad de las
personas v sus bienes; pueda instruir al Jefe de Gobierno sobre la disposicion de
la fuerza plblica y el gjercicio de funciones de seguridad publica.

En cuanto a las bases de organizacion y facultades de los drganos locales,
contenidas en el Titulo Cuarto, se ven modificadas acorde a la reforma del
articulo 122 constitucional; asi el articulo 37 establece la infegracion de la
Asamblea Legislativa, por los principios de votaciéon mayoritaria relativa y de
representacién proporcional; los requisitos que deberan safisfacerse para ser
diputado; las bases que regirin la eleccién por el segundo de los principios
seftalados y los impedimentos para los diputades. En relacién a la misma
Asamblea, ¢l articulo 41 reitera el fuero constitucional de los miembros de ésta.

El articulo 42 que contiene las facultades de la Asamblea Legislativa,
observa una adecuacién en funcién de contemplar las nuevas atribuciones
constitucionales, asi se observan entre otras, las de regular las elecciones locales
de la entidad, los servicios de seguridad prestados por empresas privadas,
Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio, la facultad de recibir los
informes del Contralor General de la Administracidn Publica del Distrito Federal,
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asi como la designacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con el caracter
de sustituto, en caso de faita absoluta del electo, por renuncia u otra causa.

Sobre la revision de la Cuenta Piiblica, el articulo 43 precisa los
lineamientos para ello, consistentes en la comprobacién de la congruencia entre
resultados de la gestién financiera con los criterios sefialados en el presupuesto y
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, estableciéndose
que en caso de discrepancias entre cantidades gastadas y jas partidas del
presupuesto o bien de no existir exactitud o justificacién en los gastos realizados,
se determinaran las responsabilidades correspondientes.

El articulo 46 se ve también modificado, derogandose la fraccidn I, que
referia la facultad al Ejecutivo Federal para iniciar leyes ante la Asamblea
Legislativa; agregdndose hoy en dia una fraccién IV, concerniente a la iniciativa
popular, sustentdndose bases para que 1a Asamblea legislativa regule a mayor
detalle dicha figura.

El articulo 47, amplia las normas que debe atender la Asamblea
Legislativa al emitir leyes que regulen la organizacion y funcionamiento de fa
Administracién Publica del Distrito Federal, tales como la regulacion de un
servicio publico de carrera, la administracion eficiente, eficaz y honrada de los
recursos econbipicos ¥ la observancia de principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio ptiblico.

Por lo gue hace al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ¢l Capitulo I del
Titulo en comento, en su Seccidn I, aborda la eleccién y remocidn de £ste, asi a
partir del articulo 52 al 62, ya adecuados a 1a reforma constitucional, se destaca la
eleccion por votacion universal, libre, directa y secreta del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los requisitos para acceder al cargo, la obligacién de la
Asamblea Legislativa de expedir el Bando que de a conocer la declaracion
respectiva formulada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, respecto a la
eleccion del Jefe de Gobierno; también se establecen las reglas para ia
designacién del sustituto para la Camara de Senadores para el caso de remocidn,
o por Ia Asamblea, en el supuesto de falta absoluta; asi lambién para el
otorgamiiento de Heencias hasta por ciento veinfe dias,
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El articuto 65 que trata sobre 1a remocion del Jefe de Gobierno, contempla
hoy en dia un procedimiento en que se otorga a aquél el derecho de poder
manifestar 1o que le convenga, asi como ofrecer las pruebas que estime
convenientes y si lo desea acudir ante el Pleno del Senado o de la Comision
Permanente del Congreso de 1a Unidn.

Las facultades y obligaciones del Jefe del Gobiemno de Distrito Federal, se
ven ampliadas en el articulo 67, en atencién a la reforma del articulo 122
constitucional; asi su participacién en el proceso legislativo a cargo de la
Asamblea, de iniciar leyes y decretos, se complementa con las facultades de
formulacién de observaciones, promulgacion y publicacion de leyes; se le facuita
también para proponer al titular del Ejecutivo Federal, proyectos de reglamentos
de leves del Congreso de la Unidn, relativas al Distrito Federal; nombrara y podré
remover al Procurador General de Justicia con aprobacion del Presidente de la
Reptiblica, a quien por otra parte propondra la designacion del Presidente de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; también nombrard al Presidente de la
Junta de Asistencia Privada; eiercerd las funciones de direccidn de los servicios
de seguridad pablica; aplicard las disposiciones en tormo a la administracion de
los establecimientos de arresto, prision preventiva y de readaptacién social de
cardcter local, asi como ejecutard las sentencias penales por delitos del orden
comin; a partir de la suscripcién de convenios, asumird funciones de manejo y
vigilancia de 4reas naturales protegidas, el control de residuos de baja
peligrosidad y la prevencion y control de la contaminacién ammosférica generadas
por fuentes fijas v moviles, siendo dichas actividades de jurisdiccion federal.
También se destaca dentro de sus facultades, el convocar a plebiscito.

Por su parie el articulo 68 desarrolla lo concernienteal plebiscito, figura
mediante la cual el titular del ejecutive local podrd consultar a la ciudadania
respecto de actos o decisiones trascendentales para la vida piblica del Distrito
Federal, institucion que corresponderd a la Asamblea Legislativa regular a mayor
detalle para permitir su exacta observancia. Tomando en cuenta que el plebiscito
implica un proceso de naturaleza electoral, su organizacion es comnpetencia del
Instituto Electoral del Distrito Federal y la solucidén de las controversias que se
generen con motive de su celebracion al Tribunal Electoral del Distrito Federal.
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En el dmbito judicial, el Estatuto también se ve modificado, para estar
acorde a la reforma constifucional, asi el Capitulo IT del Titulo Cuarto en
anlisis, contempla los érganos encargados de la funcion judicial, desarrollandolo
a través de los articulos 76 a 85.

Asi se establecen los principios que habrén de regir la carrera judicial, para
cuyo ingreso y promocién a la misma se instituve el concurso interno de
oposicion y de oposicién libre. También se dispone la creacidn de un Organo
auxiliar en materia de investigacion, formacidn, capacitacién y actualizacién de
los servidores publicos de dicha institucién, con el fin de fortalecer los
- conocimientos y habilidades necesarias para el adecuado desempefio de la

funcién judicial, -

El articulo 83, acorde 2 la reforma constitucional del 31 de diciembre de
1994, sefiala que la administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior
de Justicia, de los juzgados y demds 6rganos judiciales estardn a cargo del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal; determindndose su infegracion,
duraci6n de consejeros y remocion, entre otros aspectos, por el mismo articulo.

En cuanto al smbito judicial, por dltime el articulo 85, faculta el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, a elaborar el presupuesto del Tribunal de
Justicia, de los juzgados y demés drganos judiciales.

En materia admipistrativa, el Titulo Quinto da las bases para la
organizacién de la Administracién Piblica del Distrito Federal y la distribucion
de atribuciones entre sus organos. Asi el articulo 86 acorde a la reforma establece
gue dicha administracién puiblica estard sustentada en wn servicio piiblico de
carrera, bajo principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalizacion y eficacia, conforme a las leyes que expida [a Asamblea
Legislativa,

Por su parte el articulo 94, establece como atribucién para ¢l Jefe de
Gobierno, fa suscripcidn del convenio respectivo con la Federacion, a efecto de la
participacién de la entidad al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.
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Dentro del mismo dmbito administrativo, el articulo 96 previene que los
inmuebles sujetos a la jurisdiccién federal, tienen la obligacidn de sujetarse a las
disposiciones que en materia de proteccién civil expida la Asamblea Legislativa,
aunado a las de desarrollo urbano.

En el articulo 98, que se prevé la creacién de organismos descentralizados
por Decreto del Jefe de Gobiemo o por Ley de la Asamblea Legislativa, se
suprime la iniciativa exclusiva del Presidente de la Repiblica y del Jefe de
Gobierno, para tal efecto.

Conforme al articulo 103, para acceder a la titularidad de alguna entidad
paraestatal, se contempla ya no sélo a quienes hubieren desempefiado cargos de
alto nivel decisorio sino tarbién a guienes cuenten con conocimientos de alto
nivel y experiencia en materia administrativa.

Por lo que hace a las facultades de las Delegaciones, se incorpora en el
articulo 117, la relativa a la materia de proteccion civil.

El articulo 118 destaca en primer lugar la materia de la seguridad puablica,
como un aspecto que debe tomarse en cuenta en €l desarrollo y bienestar social de
la entidad.

Comparativamente con ¢l Estatuto de Gobiemo antes de la reforma, el
actuzl observa un cambio-en lo concerniente al Tintlo Sexto, abordando hoy en
dia éste, lo relativo a las autoridades electorales locales y los partidos politicos;
asi , se crea el Instituto Electoral del Disirito Federal, como un organismo politico
auténomo, en cuya integracién participardn los ciudadanos, la Asamblea
Legislativa y los partidos politicos; estableciéndose que el 6rgano maximo de
direccién, que serd el Consejo General, estard conformado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, por dicha Asamblea y los representantes
de los partidos politicos.

En dicho Titulo también se refieren principios de equidad en rubros como
el financiamiento piiblico y el acceso a medios de comunicacién, por parte de los
partidos politicos; principios que deberdn ser considerados por la Asamblea
Legislativa al expedir la ley clectoral local,
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El Capitulo IV del Titulo en estudio, reguia lo concerniente al Tribunal
Electoral del Distrito Federal, considerandolo como un érgano auténomo y
méxima autoridad jurisdiccional en Ia materia, para la solucion de controversias
electorales; sefialéndose su competencia minima. Se establece que los integrantes
de dicho Tribunal deberdn reunir al menos los requisitos que se exigen para ser
magistrado del Tribunal Superior de Justicia, ademas de haberse distinguido en la
materia juridica, preferentemente en la del Derecho Electoral; debiendo ser
designados por la Asamblea Legislativa a propuesta del Tribunal Superior de
Justicia.

El Capitulo V y ltimo del Titulo en estudio, destaca la materia de delitos
clectorales, facultando a la Asamblea Legislativa para preveerlos al emitir Ia ley
penal local; asi también se dispone la creacién de una fiscalia especial que
conocera de dichos delitos.

El Titalo Septimo y dltimo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
aborda Io relativo al régimen patrimonial de la entidad, sefialando las
caracteristicas y composicién de cardcter local, con la finalidad de evitar
problemas de jurisdiccion con los de naturaleza federal. Se establece como una
obligacion al Jefe de Gobiemno el informar a la Asamblea Legislativa sobre las
enajenaciones que se realicen de inmuebles de patrimonio local.

Los aspectos mas sobresalientes de los articulos transitorios de la reforma
en analisis, y que estin acorde a los transitorios de la reforma constitucional del
22 de agosto de 1996 son: Que la norma que determinar4 la facultad para expedir
las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, entré en
vigor el 1° de enero de 1998. Por otra parte, la eleccitn de los delegados, entrara
en vigor el 1° de enero del afic 2000; en cuanto a la norma que establece la
facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para legislar en materia
civil y penal, entrara en vigor a partir del 1° de enero de 1999; otro dispositivo
transitorio trata de la transferencia de entidades paraestatales de la administracion
publica federal a la administracion piblica local, asi como del patrimonio del
Departamento del Disirite Federal que se incorporard al patrimonio de la
administracion piblica local, asi mismo se establece que la regulacién de los
organos de representacidn vecinal se imtegren por eleccidon conforme lo
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establezca la Ley de Participacion Ciudadana, con las funciones de caracter
vinculatorio que determine la misma.

4.6 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Para efectos de lograr un estudio mds integral en torno al Distrito Federal,
hemos decidido realizar una revisién atn cuando breve de dos ordenamientos
adicionales al Estatuto de Gobierno, que son por una parte la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y la Ley de Participacién Ciudadana.

En relacién a la Ley Orgénica de la Administracion Piblica del Distrito
Federal, ya en su oportlmidads" analizamos las diversas leves orgdnicas
administrativas en torno al Distrito Federal; ahora corresponde revisar ia que hoy
en dia se encuentra vigente, que fue publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacién el dia 30 de diciembre de 1994. Dicha ley tiene por objeto establecer
la organizacidn de la Administracion Pablica del Distrito Federal, asignando las
facultades para el despacho de los asuntos del orden administrativo a cargo del
hoy Jefe de Gobierno del Distritc Federal, a los d&rganos centrales,
desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases establecidas en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal,

La ley de referencia, que fue emitida por decreto de la entonces Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, estd integrada por tres Titulos; el primero
denominadoe “DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL”, contiene a su vez diversos capitulos, iniciando el Capitulo I con las
disposiciones generales, en donde se precisa el objeto de la ley; el que la
administracién pablica seré central, desconcentrada y paraestatal; y se subraya
que ¢l entonces Jefe del Distrito Federal, seria el titular de la administracién
publica y a €l le corresponderia originalmente todas las facultades establecidas en
esta ley.

El Capitulo 11, trata sobre el territorio del Distrito Federal, sefialando que
se compone del territorio que actualmente tiene y sus limites geograficos son los
fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 y el 27 dejulio de 1994,

* Véase Supra subinciso 1.2.3.
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expedidos por el Congreso de la Unidn, que ratifica los convenios celebrados con
los Estados de Morelos y México, respectivamente; especificandose el limite
entre el Distrito Federal y el Estado de México, en el capitulo sefialado.

Asi también en dicho capitulo se establece que el Distrito Federal, sc
divide en 16 Delegaciones, a saber:

1. Alvaro Obregén;

II. Azcapotzalco;

1II: Benito JI;érf.;z;

IV. Coyoacan;

V. Cuajimalpa de Morelos;
VI: Cuauhtémoc

VII: Gustavo A, Madel-o;
VIII: Iztacalco; _
IX. Iztapalapa

X. La Magdalena Contreras;
XI. Miguel Hidaigo; o
X1l Milpa Alta;

XIII. Tlahuac;

XIV. Tlalpan;

XV. Venustiano Camranza, y
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XVI. Xochimilco.

Para finalizar el capitulo se enuncia la demarcacidn territorial de las
delegaciones,

El Titulo segundo denominado “DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA”, aborda en su Capitulo I la titularidad de ésta; los servicios
que tendra a su cargo; las atribuciones del actual Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, hoy en dia ya modificadas y ampliadas, como lo hemos venido
estudiando, y las dependencias con las que se auxiliard el titular de la
administracion piblica, para el ejercicio de sus atribuciones, asi como las
atribuciones de los titulares de dichas dependencias, como su organizacion
interna entre otros aspectos.

El Capitulo I de] Titulo en anélisis, desarrolla la competencia de las
Secretarias, de la Oficialia Mayor y de la Contraloria General del Distrito
Federal.

El dltimo capitulo, denominado ‘“De las Delegaciones”, establece la
naturaleza juridica de éstas; quién estaré a cargo de las mismas; su organizacion
interna y sus atribuciones.

El tercero y ultimo Titulo, se encarga de tratar lo concerniente a la
Administracién Phblica Paraestatal, asi en el Capitulo I define a los organismos
descentralizados, a las empresas de participacion estatal mayoritaria y a los
fideicomisos publicos, que conjuntamentie conforman dicha Administracion.

El Capitulo IT regula la constitucidn, organizacién y funcionamiento de los
organismos descentralizados.

Por su parte el Capitulo III, prevé lo propio para las empresas de
participacién mayoritaria; en tanto que el Capitulo IV, lo hace para los
fideicomisos piiblicas.

Finalmente el Capitulo V del Titulo a comento, indica la operacion y
control de las entidades paraestatales, sefialando que éstas para su desarrollo y

207




operacion, deberan sujetarse al Programa Gencral de Desarrollo del Distrito
Federal, a los programas sectoriales e institucionales que se deriven del mismo v
a las asignaciones de gastos vy financiamiento autorizados. Establece las
atribuciones que tendrén los organos de gobierno de dichas entidades; las
facultades v obligaciones de los directores generales, asi como lo relativo al
organo de vigilancia de éstas,

Por lo que hace a los articulos transitorios, se destzca que fas normas
relativas a la prestacion de los servicios piblicos, al patrimonio del Departamento
del Distrito Federal v a los organos de colaboracién -vecinal y ciudadana,
contenidas en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacidon el 29 de diciembre de 1978, seguirian
vigentes hasta en tanto la entonces Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, no expidiera los nuevos ordenamientos que regularan estas materias.

47 LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL.

La infenci6n de nuestra parte de abordar aiin cuando de forma general la |
presente ley, como fue el caso de ia Ley Organica de la Administracion Piblica
del Distrito Federal, es de lograr un estudio de los principales ordenamientos
concernientes al Distrito Federal al dia de hoy, que nos permitan tener una visién
integral de su contexto legal. Por tal razén procederemos a realizar algunas
referencias especificas de dicho ordenamiento.

La entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal, acorde a sus
facultades, emitid mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de junio de 1995, la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal; integrada por tres titulos y doce articulos transitorios.

El Titulo Primero s¢ denomina “De las Instancias de participacion
Ciudadana en el Distrito Federal,” sefialdndose en sus disposiciones generales,
que la participacién de los habitantes y de los ciudadanos del Distrito Federal, se
realizara conforme a las disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federai, de Ia ley en analisis y de las demds que resulten aplicables, a iravés de
diversas instancias, cuales son: Los Consejos de Ciudadanos, la audiencia
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siblica, 1a difusién pablica, la colaboracion ciudadana, la consulta vecinal, las
juejas y denuncias, los recorridos periddicos del Delegado y los drganos de
-epresentacion vecinal por manzana, colonia, barrio ¢ unidad habitaciconal.
Dichas instancias, a excepcion de los Consejos de Ciudadanos y de los érganos
le representacion vecinal, se desarrollan en sus diversos aspectos, en el referido
Titulo.

El Titulo Segundo, denominado “De los Consejos de Ciudadanos”™, define
a éstos como Organos de representacidn vecinal y de participacién ciudadana en
cada Delegacion del Distrito Federal, estableciendo lo relativo a a integracion de
dichos drganos, 2 los reguisitos que deben reunirse para ser miembro de éstos, a
su renovacion, a su organizacion y funcionamiento, y a sus derechos ¥
obligaciones.

El Titulo Tercero y ultimo, denominado de los “Organos de
Representacidn Vecinal®, sefiala que éstos tienen como funcién relacionar a los
habitantes del entorno en que hayan sido electos, con el Consejo de Ciudadanos y
las autoridades delegacionaies, para la atencion de las necesidades mds
inmediatas de los mismos, relativas a la prestacién de los servicios piblicos. En
dicho Titulo se refieren los requisitos para ser representante vecinal, su eleccion y
la duracidn en su encargo entre otros aspectos.

Finalmente en lo concerniente a los articulos transitorios, se destacan los
acuerdos ha emitirse por el Comité Central para el proceso de integracion de los
Consejos de Ciudadanos del afio de 1995; las fechas para la eleccion de dichos
Consejos; las reglas para la recepcion de la votacién emitida entonces; las causas
que afecten la validez de la recepcidn de la votacidn en una Mesa Receptora; y
por ultimo entre otros aspectos, el que los Consejeros Ciudadanos electos en el
afio de 1995, desempefiarian sus funciones desde ¢l 15 de diciembre de ese afio
hasta el tercer sdbado del mes de agosto de 1997, por lo que estos Consejeros
sOlo duraron en su encarge un afio con ocho meses, siendo una excepeidn al
articulo 38 de la ley en estudio; que sefiala que los Consejos de Ciudadanos se
renovardn en su totalidad cada tres aftos, pretendiendo dicha excepcion que los
Consejos que entrarian a ejercer su cargo en 1997, fueran renovados en el afio
2000, empatdndose o coincidiendo para entonces con la eleccion federal para la
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Prestdencia de la Repiiblica, y con la de los diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, entre ofras. )

Sin embargo, este ultimo comentario, se vio frustrado con la reforma
publicada en el DOF, de fecha 22 de noviembre de 1996, al Estatuto de Gobierno,
{ver supra inciso 4.5}, mediante la cual se derogaron todos los articulos del
Estatuto de Gobierno del Distrifo Federal referidos a la eleccién de los consejeros
cindadanos establecidas en los ordenamientos en tal tiempo vigentes, los cuales
seguirian aplicAndose hasta la terminacién del periodo para que fueran electos,
esto es, hasta el tercer sébado del mes de agosto de 1997. Por filtimo se sefiald
que con base en el nuevo Estatuto de Gobierno, la Asamblea Legislativa expedird
las disposiciones relativas a la participacién ciudadana en el Distrito Federal.

Por lo anterior es de subrayar que las diversas disposiciones de la Ley de
participacién cindadana, relativas al tema sefialado, no tienen aplicabilidad, y por
ende el entorno de la participacion cindadana al dia de hoy, estd sujeto-a la
expedicion de las nuevas disposiciones gue emifa la Asamblea Legislativa, que
para el efecto, esperamos que sean acordes a las propuestas que sugerimos en el
Capitulo Quinto de este trabajo. Por tltimo, es de comentar que la tinica reforma
que ha observado la ley en analisis, fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el 23 de febrero de 1998, ¥ consistié en la modificacion al articulo 147,
en lo tocante a la fecha de eleccion de los representantes vecinales por manzana y
por colonia, barrio o unidad habitacional, que antafio era las dos filtimas semanas
del mes de marzo y hoy sera del mes de noviembre. -
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CAPITULO QUINTO

PROPUESTAS PARA UN MEJOR AVANCE DEL DISTRITO FEDERAL.

SUMARIO: 5% BREFLEXIONES PREVIAS 52 CRITICA A DIVERSAS PROPUESTAS
PRESENTADAS A LA FECHA 5.2.1 EL DISTRITO FEDERAL COMOQ UNA ENTIDAD
FEDERATIVA MAS, AL IGUAL QUE LOS DEMAS ESTADOS DE LA REPUBLICA 5.2.2 EL
BISTRITO FEDERAL COMO UN ESTADO MAS DE LA REPUBLICA, PERO MANTENIENDO
UNA CIRCUNSCRIPCION COMOQ CEDE DE LOS PODERES FEDERALES. 5.2.3
TRASLACION DEL DISTRITO FEDERAL A OTRA ENTIDAD FEDERATIVA Y
CONVERSION DEL DISTRITO FEDERAL EN UN ESTADO MAS DE LA FEDERACION. 5.2.4
CREACION DE UNA ASAMBLEA LEGISLATIVA O CONGRESO PARA EL DISTRITO
FEDERAL. 5.2.5 FORMACION DE UN GOBIERNO PROPIO EN EL TERRITORIO ACTUAL
DEL DISTRITO FEDERAL, SUBSISTIENDO ESTE 5.3 PROPUESTAS A CONSIDERAR 5.3.1
PERMANENCIA DE LOS PODERES DE LA UNION EN LA CIUDAD DE MEXICO, PERO
CON UNA NUEVA POLITICA DE DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION 53.2
RESPECTO AL PODER LEGISLATIVO 5.3.3 RESPECTO AL PODER EJECUTIVO 5.3.4
RESPECTO AL PODER JUDICIAL 535 PARA UNA MEJOR EFICIENCIA DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y DESARROLLQ URBANO 5.3.51 REORGANIZACION DE
SERVICIOS PUBLICOS Y PROSPECTIVA DEL FUTURO DE LA CIUDAD 5352 DAR
PARTICIPACION A OTROS SECTORES 5353 VISION METROPOLITANA 5.3.6
INTERVENCION REAL DE LA CIUDADANIA EN LOS ASUNTOS DE GOBIERNQ 5.3.7 EN
MATERIA HACENDARIA, FINANCIERA Y ECONOMICA 5.3.8 EN RELACION AL RECINTO
DONDE FUE CREADA LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1824 5.4 CONSIDERACIONES
FINALES.

5.1 REFLEXIONES PREVIAS

Siguiendo el orden establecido para el desarrollo del presente irabajo,
hemos llegado a una de las etapas més importantes, toda vez que al haber tratado
la diversa problemética tan compleja que aqueja permanentemente a nuestra
ciudad, asi como realizado el analisis critico de la reformna politica af Distrito
Federal, que finalmente no ha logrado superar a suficiencia dicha problematica,
por lo gue subsisten diversas y urgentes pecesidades, es necesario reflexionar
ahora en lo concerniente a las propuestas que puedan llevar si no a la solucion
integral de la multicitada problemética, que por su naturaleza es dificit de
resolver, si a un mayor avance en tal sentido.

5.2 CRITICA A DIVERSAS PROPUESTAS PRESENTADAS A LA
FECHA.

A continuacién Hevaremos a cabo un andlisis breve, en relacidn a diversas
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propuestas de solucion que se han presentado en torno al Distrito Federal, a
través del tiempo, y por diversos sectores; iniciando con su exposicién objetiva,
para terminar haciendo algunas observaciones criticas sobre las mismas.

5.2.1 EL DISTRITO FEDERAL COMO UNA ENTIDAD FEDERATIVA
MAS, AL IGUAL QUE LOS DEMAS ESTADOS DE LA
REPUBLICA.

La presente propuesta que ha sido apoyada por diversos sectores, entre
otros, por los partidos de la Revolucion Democratica (PRD), Cardenista (PC), de
los trabajadores (PT), Dembcrata Mexicano (PDM), Popular Socialista (PPS),
Verde Ecologista Mexicano (PVEM) y de Accion Nacional (PAN), cuya
pretension en este rubro, ¢s alcanzar el restablecimdento de todos los derechos
politicos a los ciudadanos del Distrito Federal, consiste en Ia creacién de un
estado semejante a cualquier otro de los existentes en la Federacidn,
manifestindose en confra de Ia asignacion de un territorio exclusivo para los
poderes federales puesto que éstos tienen como dmbito de accidn los dos millones
de Kilometros cuadrados de que consta la Repuablica.

Dicha propuesta sefizla que no hay impedimentos juridico-constitucionales
para ia convivencia de poderes locales y federales, que tampoco pueden surgir
conflictos jurisdiccionales porque hoy en dfa los poderes federales actian en los
estados y municipios a través de delegaciones y representaciones diversas, sin
que ello implique violaciones a la soberania y autonomia de los poderes locales.
Se subraya, que al Distrito Federal se le debe contemplar por nombre, sélo como
asiento siempre transferible de los poderes federales sin que tenga que eliminarse
o limitarse el derecho de los ciudadanos en donde se encuentre sitnado ¢! asiento
de los poderes federales.

La propuesta de referencia, implica que el nuevo estado contase con un
gobernador electo, una Asamblea Legislativa, un Poder Judicial v una division
politica en municipios.

El PRD, en su momenio, indicd que el nuevo estado deberia formarse con
el actual ternitorio del Distrito Federal, méas algunos municipios conurbados con
1a ciudad de México; postura con la que coincide ¢l maestro José Luis Soberanes
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Fernandez, quien considera que hoy dia la mancha urbana que la genie conoce
cominmente como cindad de México abarca varios municipios del Estado de
México, con lo cual se han creado infinidad de problemas de naturaleza
metropolitana; en relacién a lo cual lo que deberia hacerse, es juntar al Distrito
Federal, con los 17 municipios conurbados del Estado de México y con todos
ellos crear un Estado de la Unién.®

Quienes sustentan esta propuesta, sefialan que hasta el momento no se ha
demosicado la necesidad de que exista un territorio exclusivo sede de los Poderes
Federales, ni siquiera una 4rea tan pequefia como seria el zdcalo y sus
alrededores, puesto que un gobierno local en el Distrito Federal no le quitaria
funciones a la Federacion, hecho demostrado con la existencia de dependencias
federales en provincia.

Una vez que hemos visto en que consiste la presente propuesta, en segnida
abordaremos diversos argumentos en contra de convertir al Distrito Federal en un
estado.

Se sefialé en su momento que al temer el Distrito Federal un Poder
Ejecutivo local electo por ¢l pueblo, se provocaria una colisién entre el Poder
Ejecutivo Federal y el local, porque ambos contarian con el elemento coercitivo
de la fuerza piblica, que es connatural al derecho del Ejecutivo. Asi el ejecutivo
local tendria una fuerza comparable a la del Ejecutivo Federal, toda vez que éste
controlaria a cientos de miles de hombwes de las fuerzas de seguridad, Aunado a
lo anterior, se agregaba, el fenémeno pobiacional del Distrito Federal, cuya
poblacién excesiva, haria que el gobernador se encontrara en superioridad frente
al Ejecutivo Federal, lo que ocasionaria problemas de dificil solucién.

En relacién a lo argumentado hasta el momento, €5 de referirse que no fue
Obice para que hoy errdia acorde a la reforma constitucional del 22 de agosto de
1996, al articulo 122, se estableciera la posibilidad de la eleccién directa del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Por lo que hace al territorio en el que deben asentarse los poderes

82 «No s6lo democratizar ai DF”, EL UNIVERSAL, México, primera seccidn, 26 de
julio de 1996, p. 7.
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federales, su disminucién o desaparicion, pugnaria con la necesidad de qu
dichos poderes cuenten con {ibertad de accion en el teritorio en donde radicara
que su dimensiones deben cotrelacionarse con las fuerzas que graviten en s
derredor, ademds de tener una proporcion respecto del territorio total de 1L
Federacion, la complejidad demogrifica, el desarrollo econdmico y los factore
geopoliticos. Lo anterior se dice que es importarte en la medida que el actua
territorio del Distrito Federal cuanta con una pequeiia extension geogrifica y
mayor concentracion de actividades econdmicas, politicas y de poblacidn, lo qu
lo sitita en una posicién especial y compleja; por lo que el eliminar o reducir I
sede los poderes federales les quitaria libertad de accitn, pues quedariar
somefidos a la entidad que les diera hospitalidad o quedarian constrefiidos a wr
espacio pequefio rodeado por una autoridad politica distinta.®

En el anterior sentido el maestro Ignacio Burgoa, considera que lo:
organos federales no pueden instalarse ni operar sin upa base fisica de
sustentacion; la que no podria ser el territorio de ninguna entidad federativa, pue
de admitirse esta posibilidad, se aceptaria el cercenamiento de dicho territorio y 1=
convergencia de dos imperios en un solo lugar, lo cual no seria juridica
politicamente cotrecto. Por lo anterior conchiye, que dentro de un Estado Feder=
debe existir una circunscripcion territorial que sirva de asiemio a los podere
federales, como es ¢l caso de Ios Estados Unidos de Norteamérica, con el Distrit
de Columbia. De ahi que el Distrito Federal, sea una entidad federativa mam
dentro de la Federacién, aunque con modalidades juridico-politicas que L
distinguen de los Estados propiamente dichos.™

En lo tocante a 1a divisién municipal del territorio del Distrito Federal, =
destaca que seria inviable debido a que desde 1928 nuestra ciudad se ha venidi
desarrollando unitariamente, por lo que hoy en dia seria imposible deferminar cc
precision los limites municipales. Otro aspecto que se destaca, €5 que
participacién en municipios traeria consigo problemas en la prestacién de 1=
servicios piiblicos, porque la infraestructura creada a partir de la tercera décac
del presente siglo se hizo con base a un proyecto unitario. En ese sentido
maestro José Luis Soberanes sefiala que normalmente un ayuntamiento no es=
pegado a ofro, o estin conurbados, sino gue estan separados; que hay una ser—

¥ Cfr. Rodriguez Lozano, Amador; op. ¢it., p. 32.
# Derecho Constitucional Mexicano; op, cit., pp. 513y 914.
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de servicios municipales que serfan entorpecidos, como agua potable, drenaje y
alcantarillado, alumbrado piiblico, limpia, mercados centrales de abasto, transito
y vigilancia, entre otros (es de sefialarse que no existe un metro delegacional, ni
vias de comunicacidén o sistemas de vialidad también delegacionales). Agrega,
que seria problematico, porque si ademds cada municipio pertenece a partidos
distintos habria muchos atrasos y problemas en los que los ciudadanos seria los
principalmente afectados; por lo que concluye que lo deseable seria tener un
nuevo estado, pero con un régimen especial.ss

En el sentido anterior vale abundar con el punto de vista del maestro
Francisco Javier Osornio,® quien sefiala que bajo el régimen porfirista se dictd un
decreto del 16 de diciembre de 1899, mediante el cual se disponia la organizacién
del Distrito Federal en la municipalidad de la Ciudad de México y prefecturas
para el resto de los poblados que integraban este territorio, entre ofros los de
Coyoacan, Tacuba, Tlalpan, Xochimilco y Azcapotzalco, que no estaban
integrados a la Ciudad de México y que para llegar a ella s¢ tenia que viajar por
carretera. Tal atomizacion de poblaciones hacia indispensable que el gobierno de
cada una de ellas se encargara a un ayuntamiento propio.

Sin embargo hoy en dia el pretenderlo, implicaria atomizar la cindad y los
sistemas de prestacion de servicios, en un esquema ineficaz ¢ inoperante. E
incluso dicha municipalizacion exigiria la coordinacién de los municipios, a tal
extremo, que se anularia su necesaria autonomia; por lo que la prestacion de
servicios eficaces en el Distrito Federal, debe ser a través de una administracion
homogénea y uniforme, que s6lo una avtoridad central puede asegurar; superando
con ello el que cada municipio tratara de resolver 10s problemas 2 su manera.

Asi también se destaca que la actividad econdmica, politica, financiera y
diplomaética se ha establecido a lo largo y ancho del territorio comprendido en el
Distrito Federal por ser sede de los poderes federales, por io que al transformarse
en estado y dividirse en municipios, la responsabilidad de cumplir con los
requerimientos de los diferentes sectores quedaria en manos de ias nuevas
autoridades, responsabilidad que dificilmente podrian cumplir.

¥ <« jsta la zona conurbada para convertirse en estado”, EL UNIVERSAL, Nuestra
Ciudad, México, 26 de agosto de 1995, pp. 1 y 4.
% Qp. cit., pp.780, y 785-787.
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En relacién a la municipalidad, el profesor Diego Valades,” considera que
si el sistema municipal hubiese sido el mejor para la ciudad de México seguirfa
funcionande y no hubiera ocasionado las crisis de ingobernabilidad que se
presentaron en ¢l siglo XIX y en 1928; por lo que si ¢l sistema municipal
demostrd que no funciona para la capital de la Repiblica, no tenemos por qué
volver a L.

Por Gltimo en cuanto a la municipalidad, pero en lo referente a integrar al
nuevo estado fos municipios conurbados, considero que ello seria practicamente
imposible en la medida del rechazo que habria de las entidades respectivas por la
afectacion que les podria alcanzar.

Ofros argumentos en el aspecto politico, que como los primeros va fueron
superados, en la medida del nuevo esquema juridico-politico del Distrito Federal,
fueron fos relativos a que el ciudadano del Distrito Federal elegia a su gobernante
al elegir al Presidente de la Repiiblica, quien ejercia su autoridad a través del Jefe
del Departamento de! Distrito Federal. El Poder Legislativo se ejercia por medio
de la Cdmara de Diputados Federal, en donde el ciudadano defefio también
participaba al elegir a sus diputados.

Dentro del 4mbito econdmico, se destacd que los capitalinos tenemos una
posicidén més favorable que el resto de la provincia al recibir gran cantidad de
subsidios y ahorros que son invertidos en obras de infraestructura, centros
culturales, médicos, deporiivos e industriales, por lo que el Distrito Federal
resultz la entidad mds favorecida del pais. Asi iambién, se considera como
superficial ¥ carente de fundamento juridico, la afiracién de que todos los
habitantes del Distrito Federal, son “ciudadancs de segunda”, pues en nuestro
pais la calidad de ciudadano de primera, segunda, tercera o cualquier otra
categoria inferior, no se fundamenta en la naturaleza juridica de la entidad en fa
que se reside, sino en categorias sociecondmicas y politicas mucho mids
complicadas que la que deriva del domicilio y que no pueden ser objefo de
andlisis exclusivamente de caracter juridico.

Un argumento mds en confra de la propuesta a comento, ¢s que se

¥ «Entrevista”, CONVERGENCIA, México, nim. 1, afio 1, noviembre-diciembre,
1991, pp. 33-34.
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considera que el transformarse el Distrito Federal en un estado, es contrario al
Federalismo, rompe con la actual estructura fundamental del Estado Federal
Mexicano que tiene comeo base ¢l Distrito Federal; sefialandose gue en todos los
paises donde hay un Distrito Federal, funciona de manera similar al nuestro.®® En
ese sentido, se afirma que no se puede plantear que no exista una ciudad capital,
un distrito que sea el asiento de los poderes federales; pues de lo conteario
implicaria concebir una Repiiblica acéfala.

Todos los argumentos aqui vertidos, en contra de las tesis analizadas,
deben ser considerados a suficiencia por el hoy Gobierno de la ciudad de México,
ya en el dmbito ejecutivo, ya en la Asamblea Legislativa, pues sabemos de su
pretension de convertir al Distrito Federal en el Estado de Anahuac, con la
consecuente municipalizacion.

5.2.2 EL DISTRITO FEDERAL COMO UN ESTADO MAS DE La
REPUBLICA, PERO MANTENIENDO UNA CIRCUNSCRIPCION
COMO SEDE DE LOS PODERES FEDERALES.

Como una propuesta méas encaminada 2 solucionar la problematica del
Distrito Federal, es la enunciada, que pretende la creacion de un estado libre y
soberano dentro de los limites que tiepen actualmente el Distrito Federal,
formado por dieciséis municipios, partiendo de las dieciséis delegaciones que
actualmente tiene; con un gobernador, un congreso local y ayuntamientos electos
por el pueblo.

En la presente propuesta a diferencia de la anterior, se establecié que los
Poderes Federales tendrian como sede el lugar comprendido por el Ceatro
Histoérico de la Ciudad de México, por encontrarse ahi el Palacio Nacional, la
Camara de Diputados, la Camara de Senadores y el Palacio de Justicia;
debiéndose considerar esa zona el Distrito Federal. Seglin esta postura, bastaria
con modificarse el articulo 44 de la ley fundamental para establecer la nueva
demarcacion correspondiente al asiento de los Poderes Federales, evitandose la
afectacidn de la vida de las delegaciones.

# Serra Rojas, Andrés; “Entrevista”, CONVERGENCIA, México, nimero 2, afio 11,
enero-febrero, 1992, p. 34,
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Dicho planteamiento, segin se argumenta, no lesionaria las funciones del
Poder Federal, incluso se reforzarian al ampliarse el federalismo y con la
descentralizacion del poder. Con la ubicacion de los Poderes Federales, no
interferirfan éstos con las funciones municipales o los poderes estatales, por lo
que no habria colisién entre ellos.

En tono a la existencia de municipios, se afirma que éstos no
obstaculizarian la eficiente prestacién de servicios, pues conservarian una
estructura centralizada que dependeria del nuevo gobierno estatal, Como otra
caracteristica de esta propuesta, estd la creacién de una instancia coordinadora de
gobiemno con la funcion de planificar integralmente los programas
gubernamentales de la ciudad de México.

Respecto a dicha propuesta, en lo relativo especificamente a crear un
nuevo estado de la Repiblica, independientemente de 1a modalidad, se enderezan
las mismas criticas ya referidas en el subinciso 5.2.1.

Ahora bien por lo que hace al territorio en el que se asentarian fos Poderes
Federales, se ha indicado que el establecimiento de un temritorio determinado fue
motivado por la necesidad de que los Poderes Federales contasen con libertad de
accion en el temritorio domde radicaran y que sus dimensiones deben
correlacionarse con las fuerzas que graviten en su derredor, ademas de tener una
propoi‘cién respecto del territorio total de la Federacidn, la complejidad
demografica, el desarrollo econdémico y los factores geopoliticos. Lo anterior en

virtud de que el Distrito Federal cuenta con una pequeiia extension geografica y
la mayor concentracion de actividades econdmicas, politicas y de poblacién, Io
que lo sitia en una posicién especial y compleja. Por lo que la reduccion del
territorio le quitaria libertad de accion a los Poderes Federales, pues guedarian
sometidos a la entidad que les diera hospitalidad o quedarian constrefiidos a un
espacio pequefio rodeado por una autoridad politica distinta.

Sobre el aspecto del los municipios, en ¢l sentido que conservarian una
estructura centralizada que dependiera del nuevo gobiemo estatal, es algo que
juridica y politicamente no es posible, pues su autonomia que les es esencial, se
perderfa.
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Finalmente es de comentarse que el que los Poderes de la Unidn puedan
estar asentados en el primer cuadro de la ciudad, no es tan importante en la
medida de que ello no resolveria la problemitica tan compleja que observa el
Distrito Federal, pues son otros los aspectos que hay que considerar, como lo
veremos mds adelante.

5.2,3 TRASLACION DEL DISTRITO FEDERAL A OTRA ENTIDAD
FEDERATIVA Y CONVERSION DEL DISTRITO FEDERAL A UN
ESTADO MAS DE LA FEDERACION.

La presente posicion menos aceptada que las dos anteriores, conlleva el
deseo de trasladar la sede de los Poderes de la Unién a otro estado, en razén del
crecimiento excesivo de la ciudad de México. Se argumenta que dicho
crecimiento se ha alcanzado por ser sede de los Poderes Federales, sufriendo del
constante aumento del burocratismo y la consecuente explosién demografica. El
estado a destinarse para el efecto, se determinaria por medio de la elaboracién de
estudios economicos, sociales, politicos y urbanisticos.

La tesis de referencia, es sustentada en razén de que las actuales
caracteristicas del Distrito Federal y sus habitantes, rebasan la presente
organizacién politica-administrativa, por lo que para satisfacer las necesidades
publicas de sus habitantes, debe constituirse un estado con todos los derechos vy
reformarse el régimen de distribucién de los ingresos piblicos a fin de alcanzar la
autosuficiencia financiera,

En cuanto a la critica dirigida a esta propuesta, debemos tener por
reproducides los comentarios que hiciéramos en torno a la primera tesis,
desarrollada en el subinciso 5.2.1, en lo que toca a eregirse el actual Distrito
Federal en un nuevo estado de la Republica Mexicana, por 1o que no se resuelve
en el fondo lo que se pretende, la gran problematica integral que presenta el
Distrito Federal. En ese sentido vale la pena subrayar que no obstante el cambio
del Distrito Federal a otra entidad, la ciudad de México seguiria siendo por
mucho tiempo el centro cultural, social y econdmico del pais, donde el comercio
y la riqueza estan concentrados; por 1o que ¢l costo del cambio que se propone,
1o se compensaria con el grado de solucién que podria darse.
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Ahora en lo que corresponde frasladar los Poderes de la Unidn, a otra
entidad, habria que reflexionar los grandes costos que ello implicaria, para ver su
viabilidad, ademds de los problemas que a su vez nacerfan en dicha entidad al
paso del tiempo, ¥ la afectacion que desde el punto de vista juridico-politico, se le
podria actualizar, en la medida de romper con su estructura, cuando menos en la
porcitn de aquel Estado que ocupara el Disirito Federal; pues no hay que olvidar
que la Constitucién otorga autoridades propias al Distrito Federal, por lo que
necesariamente se daria ia exclusién de las antoridades del Estado.®®

Por lo anterior, hay quien terminantemente enfatiza, que es aqui donde se
han dado a lo largo de 170 afios las circunstancias sociales, politicas, econdmicas
y culturales, para seguir manteniéndola como nuestra capital.”

5.2.4 CREACION DE UNA ASAMBLEA LEGISLATIVA O CONGRESO
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Esta propuesta, contraria a las tres anteriores, y que naciera antes de 1z
reforma constitucional del 25 de octubre de 1993, en principio planteé la
imposibilidad de Ia creacion de una entidad como las restantes que integran la
Repiibliica Mexicana, evocando motivos histéricos, politicos y econdmicos; por
tal razén copsiderd como solucién la instalacion de un Congreso o Asamblea
Legislativa, con la cual la ciudadania defefia tendria acceso a la tfoma de
decisiones sobre ciertos aspectos de la vida de la ciudad de México, evitando el
violentar o confrontar a fos Poderes Federal y local.

Se argumento que las atribuciones de la Asamblea Legislativa se dirigirian
fundamentalmente a asuntos particuiares de Ia cindad de México v 4 establecer
una representacion politica mas directa entre ésta v los ciudadanos. Que legislaria
sobre todas las materias no reservadas al Gobierno Federal y se conservaria para
el Congreso de la Unidn el sistema de competencias establecido en el articulo 124
constitucional. Ademsas que serfa un drgano de control y fiscalizacion, debjendo
encargarse de expedir la legislacion necesaria para avanzar en el proceso de
descentralizacion administrativa del Distrito Federal.

® Cfr. Tena Ramirez, Felipe;Derecho Coanstitucional Mexicano, op. cit., pp.200-203.
® Cfr. Guenero Mier, Angel Sergio; “DIARIO DE DEBATES”™, Camara de Senadores,
nim. 10, 9 ds septiembre de 1993, p. 15.
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Se planieé que dicho Congreso, deberia estar integrado por diputados
electos bajo ¢l sistema de mayoria relativa y por diputados electos bajo el sistema
de representacion proporcional.

La propuesta a comento, en su momento tuvo diversas criticas, entre otras,
el que se considerara que habria una contradiccién por que las decisiones que este
6rgano tomara no podrian ser puestas en prictica por un Poder Ejecutivo Local
propio vy por ello estarian sujetas a la aceptacién o rechazo del Poder Ejecutivo
Federal.

Asi también se argumentd en contra, que si se aceptase que un Poder
Legislativo local pueda cocxistir en 12 misma entidad con los Poderes Federales,
ello contradiria la teoria de que en tal entidad no puede haber coexistencia de
poderes.

No obstante lo anterior, dicha postura fue una de las que més se considerd
en la reforma del 25 de octubre de 1993, al articulo 122 constitucional, en la
medida que se ampliaron considerablemente las facultades que venia teniendo la
Asamblea de Representantes, de cardcter meramente reglamentarias y de gestoria,
a facultades legislativas propiamente, en ciertas materias. Asi pasado el tiempo,
dicha propuesta es reiomada nuevamente, pues en la siguiente reforma del 22 de
agosto de 1996, se cambia de denominacion a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, para ser lamada Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
nuevas facultades, con integrantes llamados ahora diputados; aunque finalmente
sus atribuciones son aiin restringidas, por carecer el Distrito Federal, de sobetania
politica.

Por iiltimo es de comentarse, que si bien esta propuesta no se traduce en
una solucion integral 2 la problemdtica del Distrito Federal, también lo es que ha
implicado un avance importante.

5.2.5 FORMACION DE UN GOBIERNO PROPIO EN EL TERRITCRIO
ACTUAL DEL DISTRITO FEDERAL, SUBSISTIENDO ESTE.

Hasta antes de la reforma politica al Distrito Federal, publicada el 235 de
octubre de 1993, otra propuesta que tuvo auge fue la de pretender que a partir de
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la subsistencia del Distrito Federal en el territorio actual, se posibilitara la
conformacion de un gobierno propio para la ciudad de México, esto es, un poder
Ejecutivo Local sin dependencia del Ejecutivo Federal y de eleccién popular; un
Poder Legisiativo con suficientes facultades, y finalmente un Poder Judicial
Local fuerte.

La presente propuesta fuvo un margen importante de aceptacion en la
reforma del 25 de octubre de 1993, en la medida de la innovacion para el
nombramiento del Jefe del Distrito Federal, y sus nuevas facultades, asi como la
ampliacién de facultades a la enfonces Asamblea de Representantes, asi como al
Poder Judicial Local.

Posteriormente viene a considerarse nuevamente dicha tesis, en la reforma
del 22 de agosto de 1996, en que ya se prevé la eleccion directa del ahora Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal, con nuevas facultades y mayor independencia del
Ejecutivo Federal; asi también con una Asambléa Legisiativa del Distrito Federal,
con mayores facultades propiamente legislativas, integrada por 66 diputados y un
Poder Judicial Local, més fuerte y auténomo. .

En consideracion a lo anterior dicha tesis se ha pricticamente
materializado, v dirfamos que ha sido la mds operable, ain cuando -observa sus
fimitaciones, va en cuanto a que constitucionalmente hablando, conforme al
articulo 122, el Gobiemo del Distrifo Federal, estd a cargo de los Poderes
Federales y los locales; por lo que no existe un gobierno auténomo. Asi también
por ofra parte se sigue adoleciendo de una serie de defectos, que de alguna
manera fueron analizados en los incisos 3.4 y 4.4 de la presente {esis, v que
finaimente habremos de abordar nuevamente, pero ba.]o un contexto de
propuestas de solucién, en el inciso siguiente.

5.3 PROPUESTAS A CONSIDERAR.

El contenido del presente inciso, tiene la pretension de materializar la
ltima parte de esta tesis doctoral, en la medida de poner a consideracion diversas
alternativas de solucion, que puedan llevar a resolver la compleja problematica
que aqueja a nuestra ciudad de México.
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5.3.1 PERMANENCIA DE LOS PODERES DE LA UNION EN LA
CIUDAD DE MEXICO, PERO CON UNA NUEVA POLITICA DE
DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION.

Consideramos que para hacer frente a la compleja problematica que
observa ¢l Distrito Federal, no es necesario que se trasladen los Poderes Federales
a ofro territorio, ni que se reduzea el que hoy en dia ocupan, sino que pueden
subsistir éstos en la ciudad de México, pero implementando una serie de medidas,
entre las que en principio destacamos el observar una nueva, auténtica v enérgica
politica de descentralizacidn v desconcentracién, en torno a los Poderes
Federales, a los Poderes Locales, a la industria y comercio en general, asi como
en €l dmbito cultural; en concreto, una desconcentracion de la actividad politica,
econdmica, cultural y social.

En tormo a los Poderes Federales, concretamente en relacién al Ejecutivo
Federal, debe analizarse qué Secretarias de Estado o dependencias
gubermnamentales en general, serfa factible descentralizarlas del Distrito Federal,
hacia algin o algunos Estados de la Reptiblica, como serfa el caso de la Secretaria
de la Marina y Armada de México, Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, que bien
podrian encontrar un ambiente mas propio que €l Distrito Federal, lo que traeria
enormes ventajas a esta entidad federativa.

Ademas es importante destacar, ahora que hablamos de los Poderes
Federales, la necesidad de fortalecer el municipio,” principalmente en cuanto a
apoyo econdmico, con la pretension de evitar la continua migracidn de éstos, a la
ciudad de México en busca de mejores oportunidades de sobrevivencia, lo que se
traduce en un constante aumento de la explosion demogréfica al interior del
Distrito Federal, y la derivacién de los miltiples problemas que ya hemos
referido en el Capitulo Segundo de este trabajo. En ese seatido el excandidato a la
presidencia de la Repiblica por el Partido Accién Nacional, Diego Fernandez de
Cevallos, apunt6 que las medidas que pueden ayudar a revertir el absurdo y
enfermizo crecimiento del Distrito Federal “deben de proyectarse en la mayoria
de los 2,391 municipios de la Repiblica”, alld “promoveremos en serio una

¥ Cfr. Cérdenas Gracia, Jaime; Transicién Politica y Reforma Constitucional en
Meéxico, UNAM, México, pp. 169 y 170

223




auténtica vida municipal, si respetamos su autonomia si garantizamos en €s0s
pequefios y olvidados muonicipios las elecciones libres, si acabamos de raiz con €l
pemicioso ¢ inmoral centralismo caciquil, st dotamos a {os ayuntamientos del
gasto social que alll se debe ejercer; veremos que no vendrd la afluencia de
millones de seres humanos a las grandes ciudades, ni tendrdn porque ir a buscar a
otros paises lo que hasta hoy los malos gobiemnos le han negado a millones de

compatriotas™**

. Por lo que hace al Gobierno del Distrito Federal, también subsiste fa
necesidad de una mayor descentralizacién de facultades hacia las delegaciones y
al interior de estas mismas. En cuanto a lo primero, mejorariz mucho la
administracién del Distrito Federal al dotar a los delegados de mayores
mstrumentos politicos, econdmicos y financieros, ademds de acercar a la
poblacién Ia toma de decisiones publicas; situacién que permitiria avanzar en Ia
eficiente v pronta prestaciéon de servicios ptblicos. Sin duda es necesario
disgregar las atribuciones de los organismos administrativos, Tomper los viejos
esquemas centralistas cuya operatividad no se adecua a nuestra realidad y dar
soluciones a los problemas en forma particular, de manera més cercana y
eficiente.”

Lo anterior desde Iuego no debe implicar pulverizar programas
necesariamente rectores a nivel central gue no puedan resolver aisladamente las
delegaciones, como seria €l caso de las obras de drenaje profundo, el sistema de
fransporte eléctrico, entre otros.

En relacién a la descentralizacion de 1as delegaciones, el entonces diputado
Gonzalo Cedillo Valdés,” propuso cue las delegaciones politicas del Distrito
Federal se deben convertir en Organos administrativos con caracter
descentralizados por servicio, con personalidad juridica y patrimonic propio,
ademds de no depender jerarquicamente del entonces Jefe del Departamento del
Distrito Federal, y que estén coordinados sectorialmente por los érganos centrales
del ya desaparecido Departamento def Distrito Federal.

2 «DIEGO EN SANTO DOMINGO, INICIA SU CAMPANA EN EL D. F.”, Cambio
Politico (Organo Informativo del Partido Accién Nacional en el 1. E.), marzo de 1994, s/p.
% Cft. Salcedo Aquino, Roberto; op. cit., pp. 10y 11.
* Cfr. Dierio de Debates, Camara de Diputados, ANO II. niim. 9, 3 de Septiembre de
1993, p. 730.
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Sabidos que el Distrito Federal no sélo es el centro politico del pais, sino
también de carécter econdmico y financiero,” es necesario implementar medidas
que permitan el inicio de una descentralizacion real de la economia y de la planta
productiva, aplicando los sistemas regionales de desarrollo empresarial e
industrial, conjuntamente con la ubicacidn de redes pequefias, medianas y
macroindustrias; lo que implicard contemplar los diversos Estados de la
Repiiblica, a iravés de incentivos fiscales, facilidades administrativas y demds
factores, que motiven su desplazamiento de la ciudad de México, a las zonas que
permitan su establecimiento. La formacién de los sistemas regionales . de
industria, debe contemplar las normas ecoldgicas que prevengan el deterioro
ambiental.

Al respecto se comenta que “es indispensable e ipaplazable formular y
aplicar el federalismo del sigio XXI basado en la Planeacién Regional la cual una
vez establecida en 10 regiones permitira que los espacio sean coincidentes con
los recursos vy las caracterfsticas, y exista en el entorno una auténtica
identificacién cuyos criterios y politicas permitan normalizar, promover v
formular el desarrollo geografico permitido.”

5.3.2 RESPECTO AL PODER LEGISLATIVO

Cémo hemos venido estudiando acorde a la reforma del 22 de agosto de
1996 a la Constitucién Federal, la funcién legisiativa en el Distrito Federal, se
encuentra compartida por el Congreso de la Union y por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, atentos a la distribucién de competencias gue establece dicho
precepto, siguiendo el principio de que al Congreso le corresponde legislar en lo
relativo al Distrito Federal; con excepcién de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa, materias gue se encuentrat claramente
sefialadas en la fraccidn V del apartado C, del articulo 122 constitucional que ya
en su momento revisamos.

Acorde a lo antetior, hemos considerado que un elemento mas que puede y
debe coadyuvar a resolver la enorme problematica que observa el Distrito
Federal, es un mayor fortalecimiento de la Asamblea Legistativa, sin entrar

% Cfr. Burgoa Orihuelg, Ignacio; op. cit. p. 917; y Rodriguez Lozano, Amador; op. cit.
pp. 34-37.
% Monterrosas, Daniel; op. cit., p. 20.
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incluso por lo pronto en €l dilema de si debe o no constituirse en un Congreso
Local autdénomo, como io tienen los demas Estados de Federacién: en tal virtud
nos permiitiremos hacer alusidn a una serie de consideraciones en torno a ello,

Para iniciar, es necesario destacar que dada la omision que se observa en el
articulo 71 constitucional, de no haber incorporado la faculiad de iniciar leyes o
decretos ante €l Congreso de fa Unidn por parte de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en materias que afecten a esta entidad, acorde al articulo 122
constitucional, fraccién V, inciso fi) del apartado C, es necesario incorporarla, a
fin de que dicha facultad no quede dispersa.

Asi tambi¢n, considerando que el Distrito Federal, conforme al articulo 43
constitucional, es parte integrante de la Federacidn ¥ cuenta con un organo
legislativo, debe participar en el constifuyente permanente al igual que las
legislaturas locales, tal y como lo sefiala el articulo 135 de la. Constitucién
Fedgral.

En lo relativo, a la expedicién del Estatto de Gobierno del Distrito
Federal, que es facultad del Congreso de la Unidn, de conformidad al articulo 122
constitucional, apariado A, fraccion II; dicha facultad debe pasar a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; por lo que las normas que actualmente tiene este
ordenamiento para regular las funciones de los Poderes Federales respecto del
Distrito Federal y la- forma de su ejercicio, asi como sus relaciones de
coordinacién o supraordenacién con los Organos locales, deberin quedar
confenidas en el articulo 122 constitucional, en términos que aseguren su correcta
aplicacién. En tal sentido el Congreso de la Unidn tendrs la facultad de expedir
las normas complementarias que no correspondan a la naturaleza juridica del
Estatuto v que sean indispensables para garantizar el pleno ejercicio de las
atribuciones constitucionales. de los Poderes de la Federacién en lo relativo al
Distrito Federal. Diche criterio ha sido respaldado por diversos sectores, entre
ofros en su momento por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y del Trabajo.”’

Por otra parte, el articulo 10 del Estatuto de Gobiermo del Distrito Federal,

¥ 97CH. “ACUERDO PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL”, EL UNIVERSAL, México, 2a. parte de la Primera Seccion, 14 de febrero de
1996, p. 4.
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sujeta a la aprobacién del Ejecutivo Federal, el nombramiento ¥ remocion del
Procurador General de Justicia que haga el Jefe de Gobierno dei Distrito Federal,
situacion que crea dependencia, y en aras de superarlo, consideramos que seria
més sano el que dicha aprobacion la hiciera la hoy Asamblea Legislativa del
Distrito Federal,

En el mismo plano de aprobaciones por la Asamblea Iegislativa,
consideramos que también se debe someter a su consideracién 1a propuesta que
haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, respecto al nombramiento v en su
caso la remocion del Presidente del la Junta Local de Concitiacion y Arbitraje, v
no al Presidente de la Republica, como lo sefiala la fraccidén IX del articulo 67 del
Estatuto de Gobiemeo.

Por lo que hace al articulo 24 del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal, que establece las facultades del Congreso de la Unidn, su fraccion II,
sefiala que éste aprobard anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en 1a Ley de Ingresos del Distrito Federal y las entidades de su sector
piblico. Dicha aprobacién, consideramos debe corresponder a la Asamblea
Legislativa, por ser ésta el 6rgano que mejor conoce las necesidades econdmicos
de la entidad.

El mismo comentaric anterior merece el articulo 25, que da la facultad de
vigilancia a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, en
relacion a la correcta aplicacién que de los recursos provenientes del
endeudamiento del Distrito Federal realice ¢l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

El articulo 46 del ordenamiento a comento, sefiala a las autoridades que
tienen derecho de iniciar leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sin que en ellas se incluya al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, omision que es de considerarse, si partimos del hecho que es
este poder quien a diario aplica la ley en el 4mbito judicial, y por ende conoce a
suficiencia las irregularidades que observan diversos ordenamientos, razén por la
cual es necesario que se le otorgue dicho derecho. Tal reflexién podria ser
aplicable al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
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Por 1iltimo como observaciones generales en torno al Poder Legislativo,
tanto federal como local, consideramos que entre otros aspectos se deben tomar
en cuenta los siguientes:

1.- Se regule la carrera legislativa; lo que Implicaria la reeleccion
inmediata de los miembros de la Asamblea Legislativa y del Congreso de la
Unién, que permitiera un mayor grado de profesionalizacion, de mayor técnica
legistativa, en la medida de su permanencia, a fin de lograr una actividad
legislativa comtinua y eficaz. Y precisamente que fueran los resultados de la
actividad legislativa, [o que tomara en cuenta la ciudadania, para reelegir a sus
representantes o reprobarlos, mediante su voto negativo; lo que podria estimular
para un buen desarrollo a dichos legisladores.

2.- Por lo que hace a la facultad de fiscalizacion v vigilancia, via
comisiones de investigacion, es necesario que el Poder Legislativo, la ejerza con
mayor energia y objetividad; con elfo se podria controlar los excesos que a
menudo comete el Poder Ejecutivo.

3.- Coadyuvar con el Poder Ejecutivo, a fin de posibilitar mecanismos
amplios de publicidad, de los diversos ordenamientos legales que se emitan en
torno al Distrito Federal, a fin de que la poblacién conozca oportunamente el
contenido de éstos, lo que permitird lograr su cumplimiento, asi como estar en
posibilidad de criticarlos y a su vez proponer mejores alternativas.

Lo anterior debidoe a que la gran mayoria de la poblacion desconoce atn las
principales leyes o reglamentos, 1o que conduce a su desobediencia.

Debe lograrse una vincnlacion permanente con las diversas Universidades,
en aras de obtener informacidn actual sobre los estudios o investigaciones
realizados, sobre diversos temas, que puedan coadyuvar en la elaboracién de
mejores leyes.

Crear una Escuela Legislativa Local, coadyuvaria 2 mejorar la formacion

de los integrantes de 1a Asamblea Legislativa, en la medida de que se cuente con
verdaderos profesionistas en la tarca de creacidn de leyes.
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5.3.3 RESPECTO AL PODER EJECUTIVO.

Después de arduas discusiones a lo large de muchos afios, hoy el Distrito
Federal, cuenta con un organo ejecutivo local propio; cuye titular tanto de dicho
Organo como de la administracion piblica de la entidad, es elegido por votacidn
vniversal, libre, directa y secreta.

Lo anterior sin duda implica una gran conquista de la ciudadania defefia,
en un avance de la democratizacion del Distrito Federal, sin embargo ello no es
suficiente para superar los miiltiples problemas que se observan en torno a dicho
ambito, pues se requiere ir mas all4, y para tal efecto nos permitiremos referir
algunos aspectos:

En principio dada la experiencia hasta el dia en que esto se escribe, en el
sentido de los multiples cambios que ha habido en diversas Secretarfas del
Gobierno del Distrito Federal, y de otros mandos altos, por razones de
incapacidad y en algunos casos de sujetos sin el perfil de honestidad en su
trayectoria, que les permita desempefiar dichos cargos; es necesario que el Jefe de
Gobierno de esta entidad, esté consciente de la gran necesidad que existe en la
designacién de elementos de probada rectitud y gran capacidad, que se entreguen
con devocion y total profesionalismo al desempefio de su encomienda en aras de
empezar a resolver con seriedad 1a compleja problemitica que nos apremia,

En ¢l mismo sentido anterior, es imperativo empezar a materializar el
mandato de la ley, en este caso del Estatuto de Gobierno, por lo que respecta a
que la administracién piblica esté sustentada ¢n un servicio publico de carrera,
que incluso garantice el ingreso a la administracién piblica por concurso de
oposicién; todo bajo principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, profecionalizacidn y eficacia, conforme a las leyes que expida la
Asamblea Legislativa.

Aunado 2] servicio civil de carrera, ¢s menester reflexionar en lo tocante a
mecanismos de ascenso y sanciones €n los cargos de la administracidn pablica.
Esto obviamente estimularia a los buenos elementos a realizar correctamente su
tarea, en aras de un progreso permanente, en tanto que advertiria y desalentaria a
los malos elementos en su mal actuar, pues serian castigados con la pérdida de su
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empleo, hasta su Hbertad, por manejos corruptos.”

Sabidos de la importancia de la preparacion que necesitan los que laboran
al interior de la administracidn plblica, sin desconocimiento de las licenciaturas
en administracién y otras que conllevan estudios en tal direccion, no seria
desatinado pensar en la creacién de una Escuela de Administracion Pablica
Local, donde se {formarian los cuadros administrativos, haciendo énfasis sobre
cursos de derechos humanos, eficicncia administrafiva ¥ demés materias bdsicas
concernientes a la administracién pablica. Y- hablando de escuelas, se debe
procurar mantener una vinculacién permanente con las Universidades, para apoyo
_en la informacién que exista sobre estudios actuales en el entorno administrativo,
que puedan ayudar a implementar mecanismos de solucidn a los muchos
problemas que existen.

Asi también Ia descentralizacién administrativa hacia las delegaciones es
esencial que se considere, pero més ali4 de lo previsto en ia ley, remitiendo en tal
sentido al lector a las consideraciones hechas en el inciso 5.3.1 de este trabajo.

En cuanto a las facultades del Jefe de Gobierno de Distrito Federal, para
ser coherentes con la facultad que consideramos se le debe otorgar a la Asamblea
Legislativa del Distrito. Federal, sobre la aprobacion -de los montos- de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, consideramos que se debe facultar al Ejecutivo Loca, para enviar
anualmente la propuesta de dichos montos de endeudamiento, asi como informar
anualmente a la Asamblea Legislativa sobre el ¢jercicio de 1os recursos a que nos
referimos, al rendir 1a Coenta Piblica; por lo anterior se debe reformar el articulo
32 fracciones Il v IV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federai, que le
concede tales facultades al Ejecutive Federal, v agregarlas al articulo 67 de dicho
Estatuto, que contempla las facultades y obligaciones del Jefe de Gobiemo.

5.3.4 RESPECTO AL PODER JUDICIAL.
En términos generales, comparativamente con los ofros dos poderes, el

Poder Judicial del Distrito Federal, ha sido et menos criticado entre otras razones,
por que ha logrado ser antes que hoy en dia los otros, un poder local propiamente,

% Cfr. Cérdenas Gracia, Jaime E.; op. cit., p. 165,
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con cierta autonomia y mas o menos una aceptable funcionalidad.

En tal virtud han sido pocos los cambios gue ha tenido dicho poder, emre
otros el actualizado en la reforma del 25 de octubre de 1993, que implicé el
nombramiento de los magistrados por el Jefe del Distrito Federal, a diferencia de
antafio, que estaba a cargo del Ejecutivo Federal.

Una segunda reforma frascendente lo fue la llevada a cabo el 31 de
diciembre de 1994, que entre otros articulos constitucionales afectd al articulo
122 en su fraccidén VII, tocante al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, gue en esencia sefialé prohibiciones para ser magistrados, v de suma
importancia la creacion del Consejo de 1a Judicatura del Distrito Federal, que va
en su momento analizamos.”

Dado el estado actual que observa ¢l Poder Judicial del Distrito Federal,
nos permitiremos hacer algunas observaciones:

Si bien ya esta exprcsan{ente sefialado en 1a Constitucion Federal vy en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, lo concerniente a la formacion y
actualizacion de funcionarios, asi como a la carrera judicial, misma que debera
regirse por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia; también lo es, gue hasta el dia de boy, se
siguen observando una infinidad de deficiencias en la imparticién de justicia en el
Distrito Federal, pues quienes litigamos, sufiimos a diario la constante de
resoluciones incongruentes, no apegadas a-Derecho; la necesidad de las dadivas,
para que los procedimicntos puedan avanzar, y en general diversas consecuencias
de la falta de profesionalizacién del Poder Judicial; razén por la cual urge la
necesidad de poner en marcha con energia los mecanismos que materialicen
dicha formacién y actualizacién de funcionarios, asi como la carrera judicial, que
permita pasar de la letra muerta a la prdctica ese principio constitucional de
administracién de justicia expedita, pronta, completa, imparcial y gratuita, como
lo ordena el articulo 17 de la Constitucién Federal. '

Lo anterior permitird que la ciudadania recupere la confiabilidad en los
tribunales, superando la incertidumbre sobre el resultado de sus procesos, lo que

# Véase supra inicio del inciso 3.5 de este trabajo.
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a su vez evitard que se siga haciendo justicia por propia mano, que cada dia
aumenta mas.

Al hacer algunas propuestas en lo que se refiere al Poder Legislativo
Local, comentamos en forno al articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, que trata de quienes estin facnliados para iniciar leyes, que es necesario
que dicho precepto debe contemplar necesariamente al Poder Judicial del Distrito
Federal, concretamente, al Tribunal Superior de Justicia, argumentando que éste
al aplicar la ley de manera permanente, tiene pleno conocimiento de las
necesidades que en esa materia se tiene, razdn por la cual es imperiosa la
necesidad de que se reforme dicho articulo, facultando a nuestro Tribunal en tal
sentido, 10 que tiene incluso un apoyo mas en la medida de estar contemplada
dicha facultad en varias constituciones locales, como la de Sinaloa, Morelos,
QOaxaca, enfre otras.

tro aspecto que ayudaria a avanzar en el entorno judicial, seria mejorar el
actual sistema de defensoria de oficio; principalinente en cuanto a
profesionalizacién, honestidad y recursos humanos, dada la necesidad de este tipo
de defensores.

Como lo recomendamos para los otros dos poderes, seria conveniente la
creacién de una Escuela Judicial del Distrito Federal, que fuera més alla de los
actuales esquemas de capacitacién qgue brinda el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Procurar uniformizar el Poder Judicial Local con el Federal, en cuanto a
garantias, derechos v condiciones; seriauna forma de estimular al personal.

Reflexionar la conveniencia de concentrar en el Poder Judicial del Distrito
Federal, 2 los tribunales laborales v administrativos, como ya se innové en el
Estado de Veracruz, podria conducir a una integracién favorable en el
mejoramiento de la imparticién de la justicia.

5.3.5 PARA UNA MEJOR EFICIENCIA DE 1.0OS SERVICIOS PUBLICOS
Y DESARROLLO URBANO.
Conscientes de los complejos problemas de caracter administrative que
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enfrenta la ciudad de México (ver supra Capitulo Segundo), es necesario
reflexionar sobre las posibles opciones de solucion gue pueden ser consideradas,
que si bien no extingan el problema o satisfagan plenamente las diversas
necesidades, si coadyuven a disminuir los severos dafios que dichos problemas
ocasionan a diario.

Por tal razdn hemos considerado conveniente dedicar este subinciso a tal
tema, en aras de lograrse un mejor desarrollo urbano del Distrito Federal,
entendiendo para tal fin por wbanismo, el conjunto de medidas téenicas,
administrativas, econdmicas y sociales que se refieren al desarrollo arménico,
racional y humanoe de los poblados,

5351 REORGANIZACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y
PROSPECTIVAS DEL FUTURO DE LA CIUDAD.

Sabidos que los servicios piiblicos constituyen, dirjamos nosotros, la
médula espinal del funcionamiento de una ciudad, es imperiosa la necesidad que
en el Distrito Federal, a raiz de la ioeficiencia de é&stos, se analice su
reorganizacion a fin de volverlos mas eficaces, en beneficio de la ciudadania, que
cada dia estd mdas desesperada; dicha reorganizacién debe estar sujeta a un
programa que contemple el futuro de la ciudad, a fin de que no se vuelva obsoleta
en pocos aitos.

De manera general iniciaremos sefialando, que la autoridad administrativa
para efectos de la prestacion de los servicios piiblicos debe lograr una plena
planeacién, aplicando técnicas adecuadas en la egjecucion de los servicios;
allegéndose de mayores recursos econdmicos, v en ese rubro, evitar las
desviaciones deshonestas de éstos, a través de los controles que la ley establece.

Es preciso desarrollar enfoques, metodologias, estrategias y tecnologias
casuisticas, pero adecuadas a las nuevas circunstancias de la reurbanizacion y la
marginacion rnasivas, de modo que sea posible la “administrativilidad” de la
cindad, pues resulta claro que no es viable acogerse a esquemas mds
generalizados.'™

' Cfr. Salcedo Aquino, Roberto; op. cit., pp. 10y 1.
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Para fin especifico del mejoramiento de los servicios piblicos, la
descentralizacidn y desconcentracion de facultades a las actuales delegaciones del
Distrito Federal, resulta importante, en la medida de dotar a los delegados de
mayores instrumentos politicos, econdmicos y financieros, ademas de acercar la
poblaci6n a la toma de decisiones piiblicas.'” Lo anterior sin que dejen de estar
coordinados sectorialmente por los organos centrales del Gobierno del Distrito
Federal.

Uno de los aspectos que no debe perderse de vista, es el de obtener mayor
productividad de las unidades administrativas, del equipo, de los recursos y del
personal.

Desde luego que el conscientizar y provocar en ¢l elemento humano la idea
de que a la vez que son trabajadores del Estado, deben servir al pueblo cada vez
con mayor atencidn, educacion y eficiencia; es un elemento toral, que permitira
avanzar en el mejoramiento del servicio.

Ya en lo particular, iniciaremos con algunas recomendaciones en relacion
al servicio piblico de transporte, que ¢s un verdadero detonador de ia forma de
vida, desarrollo y movilizaciton de usuarios.

Congruentes con la problemdtica planteada en su oportunidad (ver supra
subinciso 2.10.2.2), una de las soluciones seria €l incremento de transporte
piblico de alta capacidad, principalmente el de energia elécirica; asi como la
calidad de dicho transporte, con la finalidad de desestimular el uso del vehiculo
particular, que ocupa diez veces mas superficie vial por pasajero transporiado,
que un autobilds urbano y consume quince veces mas combustible por persona
desplazada.

Dicho incremento debe ser parte de un programa integral y eficiente de
transporte piblico metropolitano de pasajeros, que contemple a los multiples
municipios del Estado de México intercomunicados; para reducir el consumo de
energéticos, la contaminacidn atmosiérica y minimizar 1a pérdida de trabajo; a fin
de disminuir el uso irracional del automévil privado.

1% Cfr. Rodriguez Lozano, Amador; op. cit. . 27.
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También existe la recomendacion de concertar con los permicionarios la
formacion de unidades empresariales eficientes (impidiendo monopolios u
oligopolios), v las condiciones de una rdpida climinacion de rutas de combis y
microbuses en las dreas cenfrales y su sustitucién por camiones, limitando el
servicto de microbuses a circuitos locales en las zonas periféricas, como
complemento de las zonas troncales.

Aunado a lo anterior, también se propone, la regulacién y control estricto
de la prestacién del servicio de transporte piblico de pasajeros en sus aspectos de
organizacién administrativa, operacidén de rutas, calificacién de personal,
mantenimiento de vehiculos y atencién 2 los usuarios.'”

En ¢l rubro de transporte masivo, gue es algo esencial, el proyecto de tren
clevado que iria de Santa Monica, Estado de México, a Bellas Artes, es de
analizarse acuciosamente, pues éste implicaria dejar de utilizar 53 mil vehiculos,
lo que se traduciria en un avance considerable.

Como una medida de largo plazo, seria el promover programas para
financiar el cambio del parque vehicular de vehiculos altamente contaminantes;
asi como ¢l promover el desarrollo de unidades con motores eléciricos o con
combustibles menos contaminantes, procurando que sean pequefios y de bajo
costo.

Lo anterior ayudarfa a disminuir considerablernente el tréfico vehicular, asi
como la contaminacién que mucho agobia a nuestra ciudad, y en este ltimo
sentido vale la pena subrayar que las medidas que deben tomarse son de total
urgencia, por lo que los proyectos de solucidén como el purificador atmosférico
que se pusiera en marcha por el gobierno de ia ciudad, en el mes de enero de
1996, en 1a fase de experimentacion, y cuya inversién requiere de 800 millones de
dolares, con los que podria colocarse 2500 unidades méviles, debe ser
considerado para tal fin; toda vez que las ventajas que ofrece son relevantes, tales
como succionar €] aire contaminado ubicado a 1.5 Km. a la redonda vy regresarlo
limpio; ser desplazado a sitios de contingencia ambiental, etc.

192 Cfr. Reyes Herotes, Federico (Cordinador), DE FRENTE A LA CAPITAL, FCE,
México, 1997, pp. 308 y 309,
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En el mismo 4ambito, se deben revisar los programas de verificacion
vehicular v de industrias, por que no se han tenido los resultados deseados y en
tanto ello se hace, rvigorizar la vigilancia del cumplimiento de las normas
respectivas. Y en relacion a la industria, promocionar la de tipo sin chimenea, en
cuyo &mbito, destaca la electrénica v la biotecnologia.

Un aspecto que no debemos olvidar, es la localizacidn de las cuatro
terminales de autobuses foraneos, asi como la del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, a raiz de los grandes caos que ellas ocasionan, tanto de trafico
vehicular, como de contaminacién por humo y ruido.

Evidente es, vigorizar los programas de reforestacion, asi como el cuidado
de nuestras zonas verdes, de modo tal que se evite la tala ilegal, 1os asentamientos
irregulares y demds aspectos que las dafien.

En concreto, urge reflexionar de manera profesional, ¢l plan ambiental
para ¢l Distrito Federal, pues como ya lo hemos comentado, de no hacerse
podremos caer en situaciones como la que se da en Paris, donde cada afic mueren
350 personas por la contaminacion ambiental.

Relaciopado con el transporte, y en aras de una mejor vialidad, tomando en
cuenta que fenemos el parque vehicular en movimiento méds numeroso del
mundo; se debe avanzar en el mejoramiento de las vias de circulacidn,
procurando ampliar las calles o avenidas que asi lo permitan; mantenerias
continuamente en buenas condiciones, a través de un sistema permanente, eficaz
y general de bacheo; incrementar los pasos a desnivel, que mucho
descongesticnan las vias de comunmicacidn; mejorar la sincronizacion de
semaforos; instituir cursos de educacion vial obligatorios, tanto en escuelas como
empresas, instituciones piiblicas y eh general lograr una divulgacién permanente
a través de jos medios de cornunicacion masivos, sobre principios de educacién
vial.

Como proyectos de mejoramiento vial, podemos citar la carretera La
Venta-Colegio Militar, que responde a un plan vial para integrar un gran circuito
al rededor del drea metropolitana y su construccion ayudaria a resolver los
problemas de congestionamiento en el Periférico donde se gastan miles de horas-
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hombre en los traslados.

Los segundos pisos en el Periférico, también pueden ser una alternativa
para aumentar la vialidad sin tener que afectar més superficies urbapas.

La construccidn de estacionamijentos subterrineos, elevados o a nivel son
necesarios para descongestionar las vias piiblicas que en vez de estar disponibles
para una fiuida circutacion se bloquean con automéviles inméviles.

La materializacién de dichos proyectos, estd sujeta enire otros aspectos, a
estudios tales, que no deterioren el medio ambiente v que no se distorsione la
planeacion del desarrvollo urbano.

Considerado como un servicio publico, ¢sto es, como unaactividad técnica
encaminada a satisfacer una necesidad basica v fundamental de la sociedad,
encontramos al servicio de seguridad publica.

Sobre el problema de la seguridad en el Distrito Federal, que es diriamos
nosotros, la prioridad nimero uno, en este momento, dado ¢l alto indice de
delincuencia; que hace que muchas familias estén més preocupadas por su
seguridad v la de los suyos, que por el sustento; por lo que debemos damos a la
tarea de resolverlo, pues la seguridad piblica es un elemento esencial para el
pleno desarrollo de las diversas actividades humanas. Todo individuo tiene como
deseo el que su integridad fisica y patrimonial esté a salvo; sin embargo en la
cindad de México, cada dia esto es menos posible; razén por la cual se estd
desembocando en tendencias hacia la ingobernabilidad y a hacerse justicia por su
propia mano. Por tal razén nos permitiremos dar algunas sugerencias a fin de
enfrentar dicha inseguridad:

Hay dos ambitos que deben fortalecerse, aunados 2 la creacion de leyes
eficaces y aplicacion profesional de la ley en el dmbito jurisdiccional, dichos
ambitos son el de la procuracion de justicia y el de prevencion.

Por 1o que hace al primero, son muchas las irregularidades que se observan
al interior de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, por lo que
deben implementarse y en su caso vigorizarse aspectos como el servicio civil de
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carrera al interior de ia Policia Judicial, que permita eficientizar su actividad
como investigadora de los delitos, que no exista un solo policia judicial sin que
haya acreditado previamente un nivel minimo de profesionalizacién; que sean
estimulados en la medida del cumplimiento de su deber, pero también
sancionados severamente por actos ilegales de corrupcién, negligencia, abuso de
auforidad, gue por cierto son muy frecuentes, asi como la verificacion estricta en
sus antecedentes penales y pruebas permanentes antidoping.

La preparacion estricta de los agentes del Ministerie Pablico, es toral, para
la integracion debida de las averiguaciones previas, v sus correctas resoluciones,
va de reserva, de no ejercicio de 1a accidn penal o en su oportunidad de ejercicio
de Ia accion penal; pues a diario se observan absolutas irregularidades en dicha
etapa, que cuando se llegan a consignar, a nivel de procedimiento penal ante los
Jjuzgados, estos fracasan, Dicha eficientizacién, debe-comprender también a los
agentes del Ministerio Plblico, adscrifos a los juzgados penales, donde también
se observan muchas deficiencias en la continuacion del procedimiento, que
terminan en muchos casos en la absolucién de quien realmente cometié uno o
varios delitos.

La preparacion estricta de los agentes del Ministerio Phblico, se debe
extender a sus auxiliares (secretarios, peritos, etc.) y de los demds servidores de
Jjerarquia mayor; pues a diario se ve, entre oiras cosas, que son los secretarios de
los agentes del Ministerio Piblico, quienes Hevan las averiguaciones, sin que en
muchos casos no tengan mas all2 de la secundaria, y por ende carezcan del
conocimiento técnico-juridico esencial para tal tarea.

Otro aspecto en torno a la procuracion de justicia, lo es la supervision de
las tareas que se tienen encomendadas, que bien debe hacerse desde el interior de
ia misma institucion, como de la Asamblea Legisiativa, con absoluto rigor, toda
vez que es caracteristico de esta dependencia en muchos de sus miembros, la
arbitrariedad, corrupcién y negligencia, que dafia en demasia a Ia sociedad.

En el ambito de la prevencion, son varios aspectos que deben considerarse
en relacién a la policia preventiva o auxiliar, entre otros tenemos Jos siguientes:

El servicio civil de carrera, es también aqui importante, en la medida de
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que se requiere una policia bien preparada, con tendencia a permanecer en la
institucion, sujeta a estimulos y sanciopes y bien remunerada. La actividad del
policfa, ha side un tanto desdefiada durante muchos afios, sobre todo en lo
relativo a que no se requiere mas all de saber leer y escribir, usar una pistola y
conducir una usidad; se han hecho intentos por profesionaiizarla, sin mayores
resultados; y no obstante que existe un Colegio de Policia, no ha sido suficiente,
razon por la cual consideramos que debe crearse una escuela de policia, tanto
para el gmbito preventivo como judicial, 2 un nivel de licenciatura, con goce de
becas, donde su formacidn sea integral, y que permita salir a [a calle a verdaderos
policias, con vocacion y profesionalismo tal, que en realidad se prevenga la
delincuencia y en su caso se investigue debidamente; desde lvego con una
contraprestacion econdmica a nivel profesional.

A principios del mes de septiembre de 1998, se anuncié par ¢l Gobiermno
del Distrito Federal, la descentralizacidn de los mandos de la policia preventiva, a
nivel delegacional, en aras de un mayor control por zona, en la medida de tener
libertad en la toma de decisiones, sin perder coordinacion con el centro, en aras
de una mejor labor de la policia. Dicha estrategia consideramos que es correcta, ¥
que ojald se materialice enteramente, superando ese poder central, y que
permanezca indefinidamente, y por ende no sea solo una politica pasajera mas.

En el mismo sentido de la descentralizacion, se ha avanzado en el
acercamiento de la policia a la ciudadania, con la instrumentacidn de grupos de
policias en bicicletas; dicha mecanica debe extenderse de modo que permee a la
ciudad, lo que implicaria acercarse a aquel sisterna de policia de barrio,
identificado y comprometido con la cindadania de la zona.

Un servicio piblico mis en el que se debe poner atencidn a fin de
eficientizarlo, es de recoleccidn de basura y plantas de tratamiento, sobre todo si
tomamos en cuenta que 1a poblacion defefia produce miles de toneladas de basura
diariamente, muchas de las cuales Hegan a permanecer por dias en las calles,
contaminando el ambiente,

Al respecto se debe mejorar el servicio de recoleccidn de basura, en la
medida de ampliar el nimero de camiones recolectores, y la instauracion de
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depésitos con sus debidos sefialammientos, en la via piiblica, (calles, avenidas,
dreas verdes, plazas y jardines), ambos con un sistema de seleccion de basura,
que posibilife un mejor aprovechamiento de ésta. Desde luego que no debe
perderse de vista el impedir que los individuos depositen los desperdicios
indiscriminadamente en el suelo. As{ también ese sistema de separacién de
basura, debe llevarse a las casas, escuelas, empresas y oficinas, a través de cursos
de educacién sanitaria, implementados de manera obligatoria, y divulgados
también a través de los medios masivos de comunicacién. Se hace dicho énfasis,
en virtud de que mas del 40% de la basura es orgénica y una parte importante son -
residuos de papel y cartén, vidrio, plastico, ldmina v aluminio suscepiibles de
aprovecharse.

La implementacién de muevas plantas de tratamiento de residuos sélidos,
es necesaria, as{ como el estudio acucioso de los Iugares que habrén de destinarse
para basureros, implementindosc las técnicas necesarias para su mantenimiento,
y en su momento cierre, para asi evitar al maximo cualquier riesgo.

Resulta necesario reflexionar las ventajas y desventajas que tendrian, en
aras de eficientizar el servicio de recoleccién de basura y su tratamiento, el
concesionar a los particulares dicho servicio.

Un servicio més de cardcter vital, lo es ¢l de suministro de agua, que
acorde a la problemdtica sefialada en el Segundo Capitulo de este trabajo (ver
supra 2.10.2.6} es menester atender las siguientes opciones de solucion o cuando
menos aminoramiento del problema:

Se comenté en su oportunidad, que atn cuando la red hidriulica de la
ciudad de México, ¢s de dimensiones enormes, no Hega a toda Ia poblacion, razén
por la cual se debe realizar por parte de las autoridades un mayor esfuerzo para
cubrir la totalidad; superando con ello €l que cierto porcentaje de la poblacion
reciba el agua a través de carros fanque, en muchas ocasiones con total
irregularidad.

Sabidos que la red hidraulica, principalmente la secundaria, adolece de
muchas fugas, que hacen gue se desperdicien millones de litros de agna, se hace
necesario un mantenimiento permanente de las tuberfas, que eviten dicho
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problema.

La calidad del agua es otro problema que debe atenderse, toda vez que el
liqguido que llega a las casas, en diversas zonas observa un grado grave de
contaminacitn, por fo que el mantenimiento de las redes hidriulicas vuelve a ser
importante, asi como la eficientizacion de las plantas de cloracidn y
potabilizadoras, sin olvidar el dar mantenimiento 2 los tanques de
almacenamiento.

Aunado a lo anterior, el implementar tecnologias de recuperacion,
reciclaje, retiso, recarga de mantos acuiferos y captacion pluvial, puede resultar
€aro, pero no comparativamente con los problemas que pueden sobréevenir en un
future cercano, si consideramos un conswmo personal de 369.9 litros por diaen la
ciundad de México, sin considerar otros volamenes para uso industrial 0 agricola.

Finalmente como en ofros servicios, la implementacion de cursos
obligatorios sobre ¢l cuidado en el consumo de agua, a nivel escuela, empresa,
oficina y casa, es esencial; asi como la divulgacién permanente a través de los
medios de comunicacién masivos de campaiias permanentes al respecto.

Un servicic mas que debe ser atendido con especial cuidado, es ¢l de
drenaje, que alin cuando cuenta con una red superior a los 15 mil kilémetros, en
cierta época del afio, como es la de lluvias, se ve atrofiado, cuando las
inundaciones en calles y grandes avenidas es comun,

Como medidas de solucion, tenemos el ampliar la red de drenaje, que si
bien en su momento fue suficiente hoy en dia se ve rebasada por el enorme
crecimiento de la poblacidn defefia; asi también su mantenimiento permanente,
en aras de tener desasolvadas las atarjeas, tarea comin de gobiemo y sociedad,
del primero en la medida de estar limpiando y recolectando los desechos sélidos
en las calles y avenidas, y por la poblacion, de abstenerse de tirar basura al
exterior.

No seria ajeno a este servicio, {a educacién obligatoria que se
implementaria como o venimos comentando para los demds servicios, asi como
la divulgacion de campaiias para tal efecto.
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Otro servicio que debe ser atendido, es el de alwmmbrado piblico, ya que
hay muchas zonas que todavia carecen de él, asf como otras que teniéndolo se
presenta deficiente. Por lo anterior debe cubrirse a suficiencia la ciudad de
alumbrado piblico, amplifndose Ia red, asi como darle el mantenimiento
necesario a los cables, transformadores, ldmparas y demds accesorios; lo que
coadyuvara entre ofras cosas, a disminuir la delincuencia, en la medida de tener
alumbradas las calles.

El servicio publico de salud que proporciona el gobierno de la capital a
través de sus pocos hospitales, también es sujeto de muchas criticas, por lo gue
debe eficientizarse el nivel profesional del personal que ahi atiende; mejorarse Ia
infraestructura de dichos hospitales; proveerlos de medicamentos a suficiencia, es
algo toral, asi como conscientizar al personal en general, que permita dar un trato
digno a las personas que se presentan a requerir del servicio médico, que es entre
otras cosas, 10 que un-enfermo mas necesita.

No queremos terminar lo relativo a los servicios piiblicos, sin antes
subrayar, que dadas las circunstancias actuales que observa lasociedad, se hace
del todo necesario, el auspiciar las actividades recreativas v culturales, y el
desarrollo y fortalecimiento de los valores comumitarios, razén por la cual la -
creacion de una cantidad mayor de pargues, de centros culturales, deportivos,
recreativos y demas de naturaleza a fin, se hace hoy en diz algo impostergable,
para canalizar toda la energia de Ia preponderante poblacién juvenil y de toda
edad, gue inclusive mucho ayudaria a disminuir 1a delincuencia.

En el mismo sentido, la desconcentracion de los servicios culturales que se
encuentran aglutinados en la ciudad, en determinadas zonas como el Centro
Historico, Coyoacan, San Angel v Cuidad Universitaria; ayudaria en mucho a que
la poblacidn accediera a éstos.

Finalmente la idea en cuanto a2 cultura, €s promover €sta a fravés de todos
fos medios de difusién masiva, a fin de gue la poblacién opte por enconirar en
ella una forma de entretenimiento y formacién de valores, que le permita mejorar
su nivel de vida.

Para terminar el presente subinciso, haremos algunas consideraciones

242



sobre el dafiino desarrollo urbano irregular que observa la ciudad de México, st
tomamios en cuenta que existen muchos asentamientos habitacionales sin
planeacion alguna o sin 1a suficiente, e incluso en zonas de alto riesgo, que suelen
desembocar en derrummbes y por consecuencia en muertes multiples v
considerables dafios materiales. A lo anterior se suma la ubicacion irregular de
fabricas y comercios en zonas inconvenientes, entre otros aspectos adversos.

Sin duda como lo reflexionamos en su momento, las causas del
crecimiento andrquico de la urbe, es el incremento poblacional desmedido, asi
como la ineficiencia de la autoridad admimistrativa.

Como alternativas para controlar este problema (porque resolverlos es algo
que parece imposible, cuando menos a mediano plazo), sefialamos la necesidad
de conocer ¥ vincular los instrumentos de control para el desarrollo urbano, con
el gjercicio profesional, lo que permitird un mejor desempefio de los encargados
de las construcciones y, en consecuencia, se acrecentard la organizacion de la
ciudad de México, y se generara su progreso.

Por otra parte se voelve necesaria la revisidn permanente de los
instrumentos de control que normag, que determinan los lugares en donde se
aplican los usos de terreno vy sefialan las caracteristicas de las edificaciones que se
van a construir, siendo tales ordenamientos 1a Ley General de Asentamientos
Hurnanos, la Ley de Desarrollo Urbano-y los Reglamentos de Zonificacion y de
Construccién para el Distrito Federal. Aunado a la revision acorde a las
circunstancias que vaya presentando la ciudad, su debida aplicacién también es
importants; pues la omistén de su observancia crea un crecimiento desordenado
de la ciudad.

En resumen, se requicre de un eficiente plan de Desarrollo Urbano acorde
2 la sitnacién actual de la ciudad; asi como su difusién, a fin de llevarse a la
préctica. ‘

5.3.5.2 DAR PARTICIPACION A OTROS SECTORES.

Sabemos que la prestacién de los servicios publicos, constituye parte
importante del sustento de la actividad gubernamental, y que en tal virtud el
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gobierno debe procurar la mayor eficiencia; sin embargo si por razén de
insuficiencia de recursos econdmicos, esto no.es posible, entonces es aconsejable
el permitir la participacion de los particulares en tal tarea, y para ¢llo la figura de
Ia concesion, entre otras es de considerarse.

Qué servicios pueden o deben ser concesionados; es un aspecto que debe
ser plenamente analizado, con 12 finalidad de no poner en riesgo a la poblacidn,
gue por diversas razones se le pueda afectar, en 1a medida de privar algin sector
o drea, de cierto servicio, como seria por ejemplo ¢l agua potable, que por
concesionarse su servicio, al incrementarse considerablemente el costo de éste,
alguien no pudiera pagarlo.

Sin embargo hay que considerar las ventajas de la concesion, pues la
participacion de la iniciativa privada facilita canalizar apovos para la
construccion de infraestructura v liberar recursos fiscales para atender problemas
sociales; permite continuidad mas alld de los términos de una administracién, con
lo que se logra una mayor profesionalizacion en la presentacion de los servicios
publico; se consolidan esquemas para su operacién eficiente por conjugar el
interés de los particulares en la rentabilidad y vigilancia de las autoridades en la
calidad. Finalmente se logran sistemas autofinanciables y una mayor
transparencia en sus costos reales de operacidn.

Concesionado un servicio, se debe poner sumo cuidado en la vigilancia por
parte de la autoridad en 1a calidad del servicio, en el control de las tarifas, y en Ia
definicidn de los subsidios, cuando sea el caso. - c-

Sin embargo, recordemos que son varios los servicios piblicos que a la
fecha se vienen concesionando, como el de transporte, el de los parquimetros y
oiros. Asi también encontramos como una figura paralela, a los contratos para
servicios parciales, como el que Se maneja, para la instalacion, mantenimiento y
aperacién de los medidores para el consumo de agua, Asi mismo, podria
considerarse la participacién de los particulares en las distintas fases del proceso
del manejo de desechos s6lidos, en alumbrado, en mantenimicnto de pavimento y
pargues publicos.

Otra alternativa para eficientizar la prestacion de servicios, la constituye la
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incorporacién de la fuerza vecinal o ciudadana, y al respecto a manera de ejemplo
podemos comentar la organizacidn que se integra para colaborar con mano de
obra, de una comunidad a oftra, para la realizacion de una obra determinada, tal es
el caso de la “operacion abeja”; asf también otra forma de colaboracién se da con
la aportacién de upa determinada cantidad de dinero por parte de los ciudadanos,
y esa misma cantidad es aportada por el gobierno; denomindndose dicha
operacion como “Operacién Pese sobre Peso”. Un tercer ejemplo, seria Ia
combinacion del primer caso con el segundo, en el sentido que sea el gobierno
quien aporte el material necesario y los vecinos la mano de obra; operacion que
ya se ha puesto en practica en el Distrito Federal, y que vale la pena vigorizar.

5.3.5.3 VISION METROPOLITANA.

Sabidos que uno de los factores que ha incrementado ia problemdtica de
ciudad de México, lo es la conurbacion de ésta con diversos municipios de
estados aledafios; no puede soslayarse ni en 1o mas minimo dicha situacién, en la
medida que s¢ pretenda innovar alglin mecanismo de atencién a la problematica
defefia, principalinente en el rubro de los servicios publicos, desarroilo urbano,
asentamientos humanos, proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, en especial en las zonas conurbadas.

Estamos conscientes que ya en ese aspecto la reforma politica, ha puesto
atencién, ¢n la medida de prever la creacién de comisiones metropolitanas de las
diversas autoridades; sin embargo hacernos énfasis en ello, para que dichas
figuras no queden en mera letra muerta; que se siga trabajando en los
instrumentos necesarios, a fin de lograrse en esas areas conurbadas, espacios mdas
descentralizados y més equilibrados; superando con ello, el que las divisiones
territoriales v la autonomia de las municipalidades no se conviertan en un
obstaculo para la instrumentacién de acciones como las sefiaiadas. Incluso en ese
contexto; 1a Constitucidén Federal, en el articule 122, BASE QUINTA, inciso G,
al regular lo relativo 2 la coordinacién metropolitana, sefiala que los respectivos
gobiernos podran suscribir convenios para la creacién de comisiones
metropolitanas; a lo anterior cabe sugerir, que se¢ requiere de un régimen
obligatorio bajo supuestos normativos constitucionalmente previstos.

Dichos supuestos normativos deben referirse a fendmenos o circunstancias
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que requieran indispensablemente una atencion conjunta y coordinada.

Es conveniente enfatizar, que las normas constitucionales que se
estabiezcan deberdn ser imperativas para las insiancias gubernativas
involucradas, en cuanto al deber de celebrar los convenios; pero el contenido y
los alcances de las obligaciones que se contraigan por cada una de las partes,
deberén determinarse de comiin acuerdo.

Se recomienda, para el caso de negativas u oposicién a celebrar los
respectivos convenios, el que fueran resueltas por fa via de una controversia
constitucional planteada ante la Suprema Corte de Justicia de la Unién, atentos a
lo previsto por Ia fraccién I del articulo 105 de la Constitucién Federal, '

5.3.6 INYTERVENCION REAL DE LA CIUDADANIA EN LOS ASUNTOS
DE GOBIERNO.

En su momento el pueblo se reunié para delegar ciertas facultades en
determinadas personas, a fin de que éstas s¢ encargaran de cierfas encomiendas; y
asi esas personas se constitiyen en ¢l gobiemo de wa especifica poblacidn.
Pasado el tiempo, desgraciadamente los gobemados se descntienden de la
actividad del gobierno, no obstante diversas deficiencias.

Hoy en dia ¢s imprescindible [a participacion directa de los ciudadanos en
las multiples tareas del gobierno, a través de todos los medios posibles y para
diversos fines. Lo anterior en virtud de que la mera eleccidn de representantes es
s6lo una influencia momentanea del ciudadano en ia vida poiftica del pais pero
sin llegar a alcanzar su pleno y total desarrollo como iniciador, codecisor o
refrendador de Ias resoluciones del estado, por lo que el proceso electoral debe
ser complementado, en comsecuencia, con otros métedos democriticos que
comprendan a toda la sociedad y a todas sus dimensiones culiurales, econdmicas
v politicas.

Decimos que en las miltiples tareas del gobiemno, porque es necesario que

% ¢fr. PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y PARTIDO DEL TRABAJO, “ACUERDC PARA 1A REFFORMA
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL”, EL UNIVERSAL México, 2a. parte de lIa 1. seccion,
14 de febrero de 1996, p. 4.
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la ciudadania esté presente ya en vigilar que se presten con eficiencia y honradez
los diversos servictos pablicos; que se administren debidamente los recursos por
la administracidn; que se recojan las necesidades que se presentan en la ciudad,
por parte de los legisladores al crear las leyes; y desde luego se eiecuten o
apliquen con profesionalismo las mismas.

Cémo hacer lo anterior, a través de todos los mecanismos posibles como el
referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular, por medio de los consejos
ciudadanos, etc. :

En torne a la iniciativa popular, que consiste basicamente en que un
nimero determinade de ciudadanos con derecho a voto tene la facultad de
presentar ante el drgano legislador un proyecto de ley, para que aquél o discuta y
apruebe, enmiende-o desapruebe, siguiendo el trmite ordinario de elaboracion de
leyes.'™ Hoy en dia sé encuentra prevista en el articulo 46 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que sefiala el derecho de iniciar leyes y decretos
ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En relacion a dicha figura
consideramos que observa ciertas restricciones inconvenientes, tales como limitar
€sta a proyectos de leyes respecto de las materias de la competencia legislativa de
dicha Asamblea, quedando fuera la del Congreso de 1a Union, por io que en torno
al Estatuto de Gobierno no se puede por esta via proponer algo. Asi también se
excluyen ciertas materias, para la iniciativa popular, que previo andlisis habria
que ver la conveniencia en su modificacion, para no volver nugatoria dicha
iniciativa popular.

Por lo que hace al plebiscito, como medida de consulta directa al cuerpo
electoral sobre algfin asunto de excepcional interés de cardcter politico, en la vida
colectiva;'® se encuentra contemplado en el articulo 68 del Estatto de Gobiemno
del Distrito Federal, a través del cual el jefe de Gobierno puede consuitar a los
electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o decisiones
de éste, que a su juicio sean trascendentes para la vida publica de la ciudad;
sujetdndose a ciertos lineamientos, entre otros el que tiene prohibido someter sus
actos o decisiones relativos al régimen interno de la Administracion Piblica del
Distrito Federal; aspecto que como lo sefialabamos para ¢f caso de la iniciativa

1% Borja, Rodrigo; Derecho Politico y Constitucional, 2a. ¢d., México, Fondo de
Cultura Econémica, 1991, p. 217,
% Cfr. 1bid., p. 219.
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popular, es criticable.

Es importante destacar que la forma en que estd prevista esta figura, no es
del todo satisfactoria, pues se sefiala que e! Jefe de Gobierno podra consultar a
los electores, lo que deja al arbitrio de éste el implementar o no dicho
mecanisma; lo que podria resultar el dia de mafiana en letra muerta; razén por la
cual, consideramos, deba revisarse este articulo, para que haya supuestos en que
se debe asumir Ja obligacion de convocar, por decision propia, a propuesta de
otro 6rgano o por iniciativa popular debidamente documentada.

En lo tocante al referéndum, como un medio de aprobar o desaprobar leyes
o reglamentos, por 1z ciudadania, en la actualidad no se encoentra previsto para el
Distrito Federal, habiéndolo estado en su momento conjuntamente con la
iniciativa popular, en la Constitucidn Federal, en el articulo 73 fraccion VI, base
2a, comoO consecuencia de la iniciativa Presidencial de octubre de 1977, ¥
reformas publicadas en el Diario Oficial de ia Federacién de 6 de diciembre de
1977.

Acorde a la Constitucion entonces, estas figuras funcionarian de acuerdo al
procedimiento que la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal
estableciera. Sin embargo en la ley del 29 de diciembre de 1978, no obstante
haberse consignado un capitulo, e! sexto, denominado “De la Participacion
Politica de los Ciudadanos”, por los preceptos que integraban dicho capitulo,
hicieron completamente nugatorios (ales mecanismos democraticos, por lo que
quedaron en meras declaraciones sin efectividad alguna en la realidad, puesto que
su operancia quedd totalmente supeditada a la voluntad del Congreso y del
Presidente de la Reptblica, en lo focante al referéndum, v en cuanto a la
iniciativa popular, con requisitos practicamente imposibles de cumplir, como eran
el de encontrarse apoyada por un minimo de cien mil ciudadanos, dentro de los
que debian quedar comprendidos al menos cinco mil por cada una de las
delegaciones del Distrito Federal.

Vale sefislar que hasta antes de la reforma polifica al Distrito Federal de
1993, se habia reducido el minimo de ciudadanos para presentar la iniciativa
popular a diez mil. Esta figura desaparecid de la Constitucién Federal, y
reaparecié en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en 1997.
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En lo concerniente al referéndum, este desaparecid del contexto
constitucional el 10 de agosto de 1987. Ante tal situacién consideramos que seria
importante reflexionar en torno a su implementacion nuevamente, y en tal virtud
que fuera el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que lo contemplara; ¥ la
ley respectiva lo reglamentara a suficiencia, de tal forma que firera funcionable y
no quedara en letra muerta como fue el caso, con la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal de 1978.

En relacién a los medios de participacion ciudadana, para efecto de agilizar
la toma de decisiones por parte de la ciudadania no seria arrebatado reflexionar,
sobre la implementacién de la boleta electoral computarizada, como medida de
tecnologia de punta, que permitiria someter a la consuita popular y 2 la
consideracion ciudadana, miltiples y fundamentales decisiones.

Respecto a los consejos ciudadanos, como medios a través de los cuales se
pretende una mayor intervencidn de los ciudadanos en las tareas del gobierno, a
nivel delegacional; como lo referimos en el inciso 3.4.2 de este trabajo, las
facultades que venian teniendo dichos 6rganos se debiesen ampliar, a efecto de
que tuvieran la posibilidad de aprobar los presupuestos, las gbras ¢ inversiones,
de revisar el ejercicio del presupuesto delegacional, el cumplimiento dei
programa de trabajo anual de los delegados, y en general dar las mas amplias
atribuciones para vigilar y controlar el poder mediante acciones y recursos
legales.

Incluso, en espera de las nuevas disposiciones que la Asamblea emita,
ojalé a dichos drganos se les faculte a presentar ante la Asamblea Legislativa,
proyectos de leyes, asi como las reformas y la derogacién de éstas, en materia
urbanistica y recursos materiales de las delegaciones; lo que seria la antesala a lo
que ocurre en Francia, con los consejos delegacionales, que tienen facultades
legislativas en dichas materias,'®

La difusi6n y vigorizacién de todas las formas de participacién ciudadana,
contempladas hoy en dia en la Ley de Participacién Ciudadana, es menester que
se materialicen, 2 {in de lograr su funcionamiento, evitando ¢on ello que quede en
letra muerta como ha sucedido en otras ocasiones; asi se incrementara el interés

1% Cfr. Rodriguez Lozano, Amador; op. cit. p. 22.
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cindadano por participar en las medidas que afectardn directamente a su
comunidad, superando ese adverso sentido paternalista en €l que el gobiemno es el
Tinico obligadoe a dar y el ciudadano a recibir.

Finalmente la pretension de fortalecer la intervencién ciudadana radica en
asegurar la existencia de un gobierno capaz de responder con prontitud y eficacia
a los reclamos urbanos y sociales; desde luego sin desdetiar la corresponsabilidad
de 1os ciudadanos en el cuidado de la ciudad y en el aprovechamiento racional de
SUS gervicios.

5.3.7 EN MATERIA HACENDARIA, FINANCIERA Y ECONOMICA.

El dinero es un factor determinante en el desarrollo o retroceso de toda
sociedad, razén por la cual su debida administracion se constituye en algo
imprescindible. -

El implementar y fortalecer fientes de ingresos, asi como realizar el gasto
correcto, son mecanismos insoslayables en toda -buena economia, y
principalimente en una entidad como la nuestra, en gue hoy en dia se encuentra en
un constante y creciente endeudamiento.'”” Y en ese sentido vale la pena destacar
que €l Gobierno Federal estuvo destinando al Distrito Federal el 20% del
presupuesto federal tofal y el 33% de la inversion piblica federal.

Sin embargo las transferencias del gobiemo han practicamente
desaparecido, pues ya en 1992 significaba apenas el 1.6% del gasto anual,
aplicdndose en programas sociales de combate a la pobreza. Asi también las
participaciones en ingresos federales han descendido.

Por lo anterior, los ingresos propios por impuestos locales y por la venta
de bienes y servicios devienen las uinicas fuentes de recursos para la cindad, que
realmente fendrén que crecer, conm un matiz importante. En tal virtud hay
necesidad de ampliarse la base de coniribuyentes; lo que se traduce en a
necesidad de la administracion de fortalecer su drea de ingresos. Asi también, se
debe combatir la evasion fiscal, en particular por parte de los grandes capitales.

W E} saldo de la deuda piblica de la Ciudad de México se incrementé de
$1°0006,473,290.0 en 1995 a 2°000,465,346.0 a 1996.
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Es necesario que ambulantes v tianguistas cubran ¢l derecho por uso de la via
piblica (en promedio existen sobre 100 mil comerciantes ambulantes de diverso
tipo); que se apliquen v se cobren en forma eficaz las multas de transito (que a Ia
fecha ascienden a mas de cuatro millones de multas sin cobrar).

Preocupacion permanente de la ciudadania, es el incremento de las
contribuciones (servicios, derechos e impuestos), que hoy en dia dada la crisis
econdmica por la que se estd pasando, no es nada atinado, pues por lo contrario,
lo que se requiere es eficientizar los servicios; sin desconocer desde luego la
necesidad de aumentos muy razonables, pero minimos.

Ahora bien en lo tocante a Jos impuestos y demas contribuciones, la forma
de recandarlos s determinante para mejorar los ingresos por este concepto, en
tal virtud, es de recomendarse para una recaudacion:

1.- La adopcidn de un eficiente programa de recuperacién de rezagos;

2.- La implantacion de modemos y eficientes sistemas -administrativos,
que eviten requerimientos o cobros indebidos;

3.- La promocidn de [a capacitacién del personal;
4.- La ampliacion de horarios de las receptorias.

Como importante es fortalecer los ingresos, también lo es controlar los
egresos, y en ese sentido es de recomendarse ¢l combate a la discrecionalidad en
el gobierno de la ciudad, en el otorgamienfo de bonos, compensaciones,
aguinaldos, etc., asi como en el otorgamiento de ofensivos privilegios; por lo que
los aguinaldos y cualquier otro ingreso extraordinario deben ser iguales en
proporcion al ingreso ordinario para todos los empleados del gobiemo.

En este mismo rubro, deben hacerse publicos los ingresos y 1a situacion
patrimonial de los funcionarios, asi como fortalecer la Contaduria Mayvor de
Haciende, en su cardcter de 6rgano de autoridad y supervision dependiente de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a efecto de controlar y tender a la
erradicacion de la corrupcidn generalizada.
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Dentro del contexto del conirol o erradicacién de la corrupcion, es
conveniente reflexionar en el establecimiento de insiituciones ciudadanizadas,
sin representacién politica, para vigilar la actuacion de los funcionarios publicos.

Desde el punto de vista cconémico, vale la pena destacar que la Zona
Metropolitana de la Cindad de México, constituye la mayor concentracidn
econdmica del pais, toda vez que posee €l 32% del producto interno bruto (PIB)
nacional. Asi cl Distrito Federal en especifico, concentra el 24% del PIB, no
obstante que solo se localiza en su temitorio el 123 de ia poblacion .
econdmicamente activa. Su industria representa cerca del 20% del total nacional
de nimero de establecimientos y del empleo del sector. Asi también se destaca
por ser la entidad federativa mds importante en consumo nacional.

Dentro del aspecto propiamente econdmico de ia ciudad, se debe
vigorizar y aplicar a suficiencia el Programa de Fomento Economico del Distrito
Federal, sin que implique eflo una contradiccién a la politica de desconcentracién
que ent su momento abordamos {ver supra 53.3.1); asi el dar incentivos 2 la
inversién, en todas las actividades productivas de la metrOpoli, ayudaria
considerablemenie a abatir ¢l desempleo; por lo que la inseguridad piblica,
comercio en la calle, y otros problemas que aquejan a la cindad, se verian
disminuidos. Dicho programa debe prever soluciones a mediano y largo plazo.

El programa de referencia, debe estimular ¢l capital, al ofrecerle
facilidades y penmitirle a los inversionistas acceso libre, verdadero, préctico ¥
realista a los mercados; principalmente incentivar la micro y pequefia empresa,
que en muchos casos, es el sostén de economias estables, por lo _cual es
importante en nuestro contexto apoyar ¢l desarrollo de ese sector productivo. Lo
anferior dar certidumbre al empresario, que a su vez dara seguridad a la gente y
a los trabajadores con base en la creacién de empieos permanentes.

En e mismo contexto, v a partir de la gran concentracidn que existe en ei
Distrito Federal, de servicios y ofertas culturales, asi como el patrimonio
heredado y que se manifiesta en los centros histéricos de los que fueran pueblos
v hov son las delegaciones, pueden integrarse a la oferta que awmentard el
turismo de la cindad, que permite ingresos econdmicos importantes. Desde luego
no debemos perder de vista la importancia de promover la industia no
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coptaminante de alta tecnologia (electrénica y biotecnologia) y la agricultura
carmpesina periférica de alta productividad, entre otras.

Para nuestro proceso de desarrollo es muy importante aprovechar la
infraestructura cientifica y tecnoldgica existente en Ia ciudad para, por 1o menos,
paliar la enorme importacién de tecnologia, insumos y herramientas que han
deteriorado nuestras finanzas y han coartado un desarrollo autogenerado, En tal
virtud es necesario estimufar la articulacién de nuestros cenirps técnicos y
cientificos con la planta productiva, lo cual ayudaria a generar empleos de huen
nivel, cuidando al mismo tiempo, como lo hemos comentado, que las industrias
sean limpias y observen las normas de equilibrio ecologico.

En tal sentido, se debe procurar incrementar la inversién por parte del
Gobiemo del Distrito Federal, en los rubros de educacion, salud, vivienda,
alimentacién, apoyo a la produceidn y desarrollo social.

538 EN RELACION AL RECINTO DONDE FUE CREADA LA
CONSTITUCION MEXICANA DE 1824,

Enorme importancia tiene para el pueblo mexicano, el antiguo termplo de
San Pedro y San Pablo, ubicado en las calles de San lldefonso (antigua calie de
San Pedro y San Pablo) vy del Carmen, en el Centro Historico de la ciudad de
Meéxico; lugar donde fue creada la primera Constitucion de México, que data del
4 de octubre de 1824. De igual forma cobra gran inters para nosotros atentos a
nuestra investigacion, el hecho de que en tal recinto haya tenido lugar otro
acontecimiento historico, cual es, ¢! gue en sesién del 18 de noviembre de 1824,
¢l Soberano Congreso General Constituyente decreté a la Ciudad de México
residencia de los Supremos Poderes de la Federacidon con cardcter de Distrito
Federal.

Aunado a lo referide es de destacarse la gran importancia que ha tenido el
antiguo templo de San Pedro y San Pablo, a través de los siglos, desde su origen
(1576-7), albergando al Colegio de México, que fuera creado el 18 de octubre de
1574, conocido posteriormente como Colegio Méaximo de México o Colegio
Méximo de San Pedro y San Pablo, y a través del tiempo, habiendo tenido
diversos usos, entre otros el haber sido ocupado por el Monte de Piedad en 1785;
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por el Congreso Constituyente el 24 de febrero de 1822, destacandose ¢l hecho,
de haber sido considerada la religién cat6lica, apostélica y romana como la tinica
del Estado. Asi también fue en este recinto que el 21 de mayo de 1822, Iturbide
prestd juramento ante el Congreso y luego fue coronado en la Catedral;
disolviendo cinco meses mas tarde a Asamblea; reinstalindose en 1824 el
Congreso Constifuyente.

Asi mismo dicho extemplo, fue convertido en Bibliateca del Colegio de
San Gregorio, en 1851, v hasta 1860.

Afios mas tarde después de muchos usos, en 1922 José Vasconcelos,
solicito al Ministro de Guerra, General Envique Estrada, tanio el templo como el
Colegio; integrandose en 1929, al patrimonio universitatio, habiendo tenido
diversos usos, enfre otros, 1a instalacion de la Hemeroteca Nacional,-en 1944 v
hasta 1977, despuss de lo cual el edificio queda sin uso.'®

Al dia de hoy, el antiguo tempio contiene al Museo de la Luz, extension
conceptual y espacial del Museo de las Ciencias de la UNAM, habiendo sido
entregado por la UNAM al Pueblo de México y a quienes lo visiten el 18 de
noviembre de 1996. .

Al respecto atentos a Ia trascendencia histérica que guarda el antiguo
templo de San Pedro y San Pablo, principalmente en el entorno constitucional,
esto es, en Ia creacion juridica de nuestro pais a través de la Constitucidn de
1824, ha sido motivo de interés para estudiosos de la historia, como el Dr. Emilio
O. Rabasa, a quien nos sumamos, cn ¢l sentido de proponer que el destino que
debe dirsele a este bien cultural, es el de albergar y exponer todo el material
relativo a ese importante hecho histérico de nuestro pais, y por que no a las
subsecuentes constituciones, erigiéndose como un “Musec de Historia de las
Constituciones Mexicanas™, lo que permifird ilustrar 2 los mexicanos y
extranjeros sobre ¢l macimiento y evolucién constitucional de nuestra patria,
logrando con ello un reconocimiento pleno a tan significativo inmucble.

198 perex Salazar, Luis y Zoraida Gutiémrez Ospina (coordinadores); Restauracion del
antiguo Templo de San Pedro y San Pablo, s/e, UNAM, México, 1996, pp. 10-21.
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5.4 CONSIDERACIONES FINALES.

Tomando en cuenta la importancia demografica, politica, econdmica y
social del Distrito Federal, y dada la compleja problemética que observa, se
requiere de una permanente reflexion en torno a ésta, a fin de concebir
mecanismos que coadyuven a su solucion o aminoramiento.

A través de este trabajo, v en especifico en el presente capitulo, hemos
tratado de hacer algunas propuestas en el sentido indicado, esperando que su
aceptacion y aplicacion, puedan colaborar en algo.

En tal virtud, el considerar la subsistencia de los Poderes de la Union en
el territorio que actualmente estan, pero bajo nuevos criterios; el fortalecimiento
de log poderes locales, con acojo a los lineamientos planteados; ¢l mejoramiento
de servicios piblicos, en atencidn a lo recomendado; asi como el fortalecimiento
de la participacién ciudadana, con el encausamiento de una buepa economia,
habran de vigorizar el avance de la ciudad de México.

Estamos conscientes, que varias de las propuestas aqui indicadas, parecen
romanticas, sin embargo es de tal agudes la problematica de la capital, que se
deben hacer grandes esfuerzos de manera integral, para avanzar en las
soluciones; pues no olvidemos que &s proponiendo lo imposible, como el hombre
ha logrado lo posible.

No deseamos terminar este apartado, sin dejar de enfatizar los siguientes
aspectos, que consideramos neuralgicos: - - -

Es necesario diseflar formulas que sean capaces de detener ¢l saqueo y la
corrupeidn, que a diario se observan en los tres poderes, legislativo, ejecutivo v
judicial. Al respecto, es menester impulsar la conformacién de algunos érganos
de conirol que fiscalicen y supervisen ¢l funcionamiento de las instituciones;
debiendo ser tales Grganos apartidistas, y no estar en manos del Estado, esto es,
drganos de control constitucional auténomos.'®

Se debe trabajar en la creacidn de puevas y mas imaginativas formas de

1% Cfr. Cérdenas Gracia, Jaime F.; op. cit., p. 169.
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gobierno, asi como en la adopeibn de instrumentos capaces de captar las
inquietudes y propuestas de los ciudadanos que, en su afdn de colaborar en la
resolucion de los problemas que enfrenta la metrépoli, necesitan ser escuchados
por sus gobernantes, a fin de que las medidas y politicas adoptadas respondan a
l2s necesidades de la poblacion.

En ¢l sentido anterior, nos parece tmportante destacar, que poco importa
que el Distrito Federal tenga la naturaleza de una entidad federativa o bien, que
sca distinto a cualquier e¢stado de la Federacién; lo mds importante estd
precisamente en la organizacién democritica de este gobiemo, las relaciones de
participacion y comunicacion con los habitantes de esta ciudad y la calidad de los
servicios piblicos que en ésta se preste.!'°

Dado que el problema mas severo que presenta {a ciudad de México cs el
demogrdfico, porque es causa, en WOltima instancia, de las distorsiones y
deficiencias que en materia de servicios piiblicos, contaminacion, marginalidad,
abasto y de finanzas tiene el Distrito Federal, asi como en las formas de
comportamiento del defefio; se hace necesaria Ja difusién de dicha problematica
poblacional, creando consciencia a través de campafias setias para el control
natal, respetando desde luego la garantia individual, prevista en el articulo 4°
constitucional, parrafo tercero, concerniente a que toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable ¢ informada sobre el nimeto y el
esparcimiento de sus hijos.

Por ikliimo queremos subrayar, que las diversas reformas politicas al
Distrito Federal, principaimente las del 25 de octubre de 1993 v 22 de agosto de
1996, han sido wuy importantes para el avance del Disirito Federal, sin embargo
no suficiemtes, razon por la cual s¢ debe seguir trabajando con ahinco, en aras de
alcanzar un mcjor nivel de bienestar para la ciudad de México. Sin olvidar nunca
que la proteccién y garantia de los derechos fundamentales de la persona, es la
nnica justificacion de la existencia del Estado y del Derecho. En tal virtud, la
creacién de un Estado de derecho que sea obedecido precisa instituciones y
normas justas, legitimas, ademés de eficaces y eficientes.'!

'® Cfr. Rodriguez Lozane, Amador; op. cit. p. 18.
"' Cfr. Cérdenas Gracia, Jaime F.; op. cit., pp. 150y 154.
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PRIMERA:

CONCLUSIONES

Sin duda, por las ventajas advertidas de conceder a los Poderes
Federales un territorio propio que garantizara su independencia
frente a los estados integrantes de la Federacion, la mayoria de
paises que estructuraron su gobierno conforme al sistema federal,
principalmente en América Latina, adoptaron la creacion de un
Distrito Federal.

SEGUNDA: Nuestro pais, acorde a sus necesidades vy @ pesar de diversos

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

problemas, logrd establecer su Distrito Federal en la Ciudad de
México, por consideraciones de cardcter politico, cultural,
econdmico, histdrice y social.

Desde su surgimiento, ¥ hasta antes del 25 de octubre de 1993, el
Distrito Federal Mexicano, observd una diversidad de cambios en
su estructura juridico-politica e, inclusg, su desaparicion; sin
embargo, las condiciones de dicha entidad seguian siendo muy
negativas, razon por la cual era objeto de miltiples y severas
criticas en su estructura y funcionamiento, situaciéon que dio la
pauta para una nueva reforma, en busca de un mejor bienestar
general para la poblacidn defefia.

La ciudad de México ha venido observando en las diltimas décadas,
una diversidad de necesidades y problemas de cardcter socio-
politico, administrative y econdmico, que han ocasionado severos
perjuicios a la sociedad; situacidn que no ha logrado ser atendida
debidamente por las autoridades, ya por falta de una legislacion
adecuada, de capacitacién suficiente o mera negligencia, bien por
omisién de participacién directa de la ciudadania,

Como uno de los diversos intentos por parte de la autoridad en
atender la problemética compleja que observa la ciudad de México,
se realiza, el 25 de octubre de 1993, la denominada reforma politica
del Distrito Federal, que si bien significé un avance sustancial en el
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SEXTA:-

SEPTIMA:

perfeccionamiento de las instituciones, principios y practicas del
gobierno en el Distrito Federal, en a medida en que se ampliaron
considerablemente las facultades de la entonces Asamblea de
Representantes; de que se establecié una forma diversa de nombrar
al Ljecutivo Local, dandole el caracter de ftitular de la
Administracioén Pablica del Distrito Federal, lo que se tradujo en
confar con un o6rganc de gobierno propio; asi como el haber
fortalecido el-Poder Judicial; y la creacién de figuras novedosas,
como fue el caso de los consejos de cindadanos, y la coordipacion
metropolitana; también lo fue que no satisfizo, suficientemente, las
necesidades de la capital en sus diversos rubros e incluso, observad
ciertos defectos.

Consideramos que ios avances apuntados de Ia reforma politica de
1993, no atendieron a suficiencia los requerimientos locales, en
virtud de que no se le confirieron a la Asamblea de Representantes,
facultades legislativas plenas, pues comparte su ambito
competencial con el Congreso de 1a Unidn; ignal limitacién observd
el Ejecutivo Local en relacidn al Federal y, atn mas, en cuanto a su
forma de eleccidn, que quedd lejos de la pretension de eleccion
directa; en igual situacion quedaron los reclamos de un Poder
Judicial de carrera, que no fueron atendidos. Los consejos de
cindadanos, no obstantc ser producto de ia soberania popular,
observan facultades muy restringidas, pues es muy limitado el que
intervengan solo en la gestidn, supervision, evaluacién y, en su
caso, consulta o~ aprobacidén de aguellos programas de la
Administracién Piblica del Distrito Federal que para las
demarcaciones determinen las leyes correspondientes; los anteriores
aspectos, entre otros, confirman la insuficiencia referida.

Con la pretension de superar las limitaciones de la reforma politica
al Distrito Federal de 1993, con posterioridad se Hevaron a cabo
otras reformas parciales y una Gltima, que podriamos llamar
integral, que fuera publicada el 22 de agosio de 1996, en el Diario
Oficial de la Federacidn, que implicd un nuevo avance para la
ciudad de México, al contemplar cambios importantes; tales como
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OCTAVA:

las nuevas denominaciones de Asamblea Legislativa v Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; el que el gobierno de dicha entidad
este¢ a cargo de los Poderes Federales conjuntamente con los
locales, ¥ ya no sélo de los primeros que lo ejercian por medio de
los segundos; se actualiza un gran cambio afiorado por muchos v a
iravés de décadas, que es el de la eleccion universal, libre, directa y
secreta del Jefe de Gobierno: asi también la eleccion de los titulares
de los Organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales; v, aunque no fue contenido de la ultima reforma sino
de la de diciembre de 1994, es de destacarse el nuevo érgano del
Poder Judicial, cual es €l Consgjo de la Judicatura del Distrito
Federal, que estd a cargo de la administracion, vigilancia y
disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y
demis Organos judiciales; debiéndose destacar que ya se hace
alusion a la formacion y actualizacién de funcionarios, asi como a
la carrera judicial, misma que se regird por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

En concreto, dicha reforma tuvo como propésito lograr cambios
como los referidos, y una delimitacion del articulo 122 en aspectos
mds generales, dejando su desarrollo al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y demas leyes secundarias.

Sin embargo, el nuevo esquema juridico del Distrito Federal, es de
afirmarse que sigue siendo objeto de una diversidad de deficiencias,
que deben corregirse en su entorno integral, y basta para
gjemplificar tan sblo, las todavia insuficientes facultades de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En lo concerniente al Estatuto de Gobierno de} Distrito Federal, que
se expidio con la finalidad de prever la orgamizacion y
funcionamiento del gobietno de la entidad referida, se constituye en
el primer ordenamiento juridico propio v especifico, que implicé un
avance importante en la regulacién del gobierno distrital, a efecto
de coadyuvar a enfrentar la problematica que vive la ciudad y
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responder a sus futuros retos, atentos a las tendencias que se
presentan hoy en los grandes centros urbanos del mundo; sin
embargo, inicialmente quedé limitado y bajo las mismas criticas
referidas a la reforma constitucional de octubre de 1993; mismas
que, en gran medida, fueron superadas a través de reformas
parciales y, principaimente, en su 1ltima reforma publicada el 4 de
diciembre de 1997; no obstante, contintta observande diversas
criticas, en la medida de ser necesarias nuevas modificaciones que
permitan enfrentar de una manera mas adecuada la cada vez méis
compleja problemdtica que se observa en el Distrito Federal, misma
que fue analizada en la presente investigacion.

NOVENA: A fin de lograr un mejoramiento sustancial en el nivel de bienestar
para la ciudad de México, resulta ineludible el continuar adecuando
el marco legal del Distrito Federal a sus necesidades y, en tal virtud,
consideramos necesario el atender, entre otras, la serie de medidas
propuestas en ¢ste trabajo, destacidndose la permanencia de los
Poderes de la Unién en el territorio en que actualmente se
encueniran, pero con una nueva, auiénfica y enérgica politica de
descentralizacion y desconcentracion, en el eatorno politico,
econdmico, cultural v social.

DECIMA: Entre otras propuestas de solucién que no deben perderse de vista,
estd el darle plenitud de facultades legislativas a la Asamblea
Iegislativa, procurando asi su verdadera autonomia, a fin-de que se
pueda constituir como un auténtico Congreso Local, sin desdefiar el
fortalecimiento de los ofros dos poderes locales. Asi también, fa
eficientizacion de los servicios phblicos v el desarrollo urbano, se
vuelve cada dia més urgente; complementariamente se debe mejorar
la participacién ciudadana, a través del perfeccionamiento de los
mecanismos a la fecha instaurados v de la implementacidn de otros,
como el referéndum y la boleta electoral computarizada. La
formulacion de adecuadas politicas econdmicas, racionalidad del
gasto piblico y una fiscalizacidon adecuada, es algo que se debe
contemplar permanentemente.
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Federacion, México, 4 de diciembre de 1997.

JURISPRUDENCIA

Semanario Judicial de la Federacidn; 1. Epoca, vol. 31, sexta parte.
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