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En ei presenie trabajo, expongo un tema nuevo de gran
importancia, denominado; analisis de la fraccién V del articulo 403,
hipotesis:"Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley,
credenciales para votar de los ciudadanos”, del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comdn vy para toda la Renublica en

materia del fuero federal.

Esto en virtud gue durante ias elecciones pasadas para Presidente
de la Republica, Gobernadoras, Senadores, Diputados Fedsrales y
Locales, Regente del Departamento del Distrito Federal, Asamblea de
Representantes de esta Ciudad (actualmente Jefe de gobiermo vy
Asamblea | egislativa, ambos del Distrito Federal, respectivamente); asi
como Presidenies Municipaies, fueron objetados frecuentemente por ios
vicios ¢ irregularidades que generaron y aunadc a los intereses politicos

y personales de los aue en ellas intervinieron.

Lo cual ocasiond que la ciudadania se abstuviera de acudir v
pariicipar en dichas acfividades electoraies, por considerarias de
inutilidad al depositar ¢! sufragic y e! peligre inminente que éstos los
envuelve, creando asi un clima de desconfianza en la ciudadania asi
como la inconformidad de los resultados obisnidos, por falta de

creclibilidad en eallos; siendo esta la problematica que sobre dicha



cuestion se preseintd, la gue tuve a nuestro juicio, mayor auge en i0s

ultimos sei= afos de |a vida de México.

Poer lo que hubieron de implantarse medidas engrgicas para
combatir cualquier irregularidad en el desarrollo de (a contienda electoral,
creancose asi entre oiros sistemas noirmativos el llamado Derecho Psnal
Electoral, como un instrumento juridico para llegar a la anhelada
democracia, pretendiendo con elio combalir las desviaciones en jos

comicios electorales, mediante la aplicacién de dichos fineamientos.

Es por elic que ha despertado en mi la inguistud de hacer un
analisis de la mencionada fraccion (Recoia en cualquier tiempo, sin
causa prevista por la ley, credenciales para votarr de los ciudadanos),

qun a reforma publicada en ef Diario Oficial de la Federacién del 22 de

noviembre de 1996, entrando en vigor ai dia siguienie de su pubiicacion.

Esto, en virtud de haber tenido ta posibifidad de expenmentar v
nocer de manera directa e desairollo de la jornada siectoral, al
participar en ella como Presidente de casilla en las elecciones
municipales dei Estado de México, asi como en ias elecciones federales
para Presidente de !z Republica, y de estar en constante participacién
con el instituto Federal Electorai. ademas de iaborar en un Juzgado
Panal de Primera Instancia, o cudl cred en mi el interés de saber s
trascendencia juridica que presenta el acto de quién pretende realizar 1a

conducta que establece la hipdlesis en esiudio, y asi estar e
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posibilidades de dar nuestra opinion particuiar al

aplicacion al case concreto.

Asi pues, primeraments en ¢! capitulo primere se mengcicharan las
consideraciones generales de los delifos electorales como son:
Conceptos de delito a través de la historia del Derecho Penal, de daslito
electoral, come lo definen los aufores tanto extranjeros como nacionales
y asi poder dar una definicion mas compieta; fa resefia historica de
comoe eran considerados y castigados los ilicitos en materia electoral en
Grecia, Roma, asi como en el Derecho Frances, y su evoiucion entre
otros; y sus antecedentes legislatives sn México de como eran
fipificados y sancionados ésta clase de delitos en los diferentes Cédigos

Penales de 1871, 1828 y 1531.

£n ei capiiuic segundo se expresara ei fundamento juridico de ios
delitos electorales como son: En la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexcanos, Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos

P

Electorales, Cédigo Penal para el Distrito Federal en miateria de fuero

1“)

omun ¥ para toda la Republica en materia del fuero federal, como
pueden ser clasificados estos ilicilos; y asi mismo ios eiemenios dei tipo

enal de la hipdtesis aludida: Conducta, tipicided, antijuridicidad,

3

cuipabiiidad, imputabiiidad y punibiiidad.

En el capitulo tercero se procedera a analizar el admbito de

competlencia procedimental por razdn de fuero] analisis de la
M 1



del articulo 403, hipdtesis: “Recoja en cualquier tiempo, sin causa
nrevista por la ley, credenciales para votar de los ciudadanos”, del

Cédigo Penai en cuestidn, asi como ei articuio 217 parraio quinio dei
Cé

dige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

L.os Métodos y t&cnicas empleados e &l desaivoilo dsl presents
trabajo fueron: La utilizacién del Método Cientifico, la investigacion

bibliograiica (iibros y revistas) y ia reaiizacion de fichas de trabajo.
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CAPITULO I.- CONSIDERACIONES GENERALES DELOS
DELITOS ELECTORALES

A.- CONCEPTGS
1.~ De delita
2.- De dslito electoral
B.- RESENA HISTORICA
1.- Grecia
2.- Roma
3.- Derecho Francés
C.- ANTECEDENTES LEGISLATIVGS EN MEXICG
1.- Cédigo Penal de 1871
2.- Codigo Penai de 1525

3.- Codigo Penai de 1931
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i.- DE DELITO
La nocidn del delito ha variado conforme a los momentos
histdricos, las areas geograficas v la ideologia de cada puebla, de
manera dgue es dificii establecer un concepio de honda raiz fiioséiica gue
tenga validez en cuaiquier momento v lugar; y por consiguiente es muy
posibie que io penado ayer como deiitc se considere hoy como licito y

viceversa. Es pues indtil buscar una nocion del dslitc en si.

o Gue &S necesario remontamos a la Doclrina y hacer un
o aue los autores han definido como delifo através de la

historia dei derecho penal,

CARRARA.- Representante de la Escuela Clésica definié al deiito

L

como la infraccid

de ia ley del Estado, promulgada pa
seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre,

positivo o negativo, moraimente impuiabie y politicamente danoso”.

Fara ef citado autor. ei delito no es un hecho sino un ente juridico,
esto s, una infraccién a la ley, una contradiccidn entre la conducta y la
ley, por lo aue el sistema que siguid es una consecuencia de la teoria

] P .
Jus-naturalista.

1 Ae Y L A1 N Aeney A (oA Heyriel (Vhrdasn s 34y v THebeibgidar
-~ Cortés Ibarra, Migucl Angel' Derscho Penal (Parte General). Editorial Cérdenas, Editor y Distribuider,

pagina {23,
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De acuerdo con eila el derecho es un derivado racional de la ley
suprema del orden, y en la razén se encuentran los principios légicos
para desarroliar fodo el conienido detaiiado de las institucionaies

i o ol {acmie d d H et itri T e e e
penales, sin que el legislader pueda incriminar a su arbitric determinades

hechos que no reunen en si ias categorias gue CARRARA exige para

'

For otro iado en la Escueia Positiva, se sosiuvo en sus posiuiados
la concepcién de! delite come un heche natural, resultado de causas

antropofisicas y scciaies.

GAROFALO - Jurista de esta tendencia doctrinal, estructura un
concepto de deiiio natural, viendo en éi "una lesion de ayuelia parie del

sentido moral, que consiste en los sentimientos altruistas fundamentales

Eal
la sociedad” .~

Tal concepto merecid justificadas crificas,

-

Jurisia fratd de enconirar aigo comun ai hecho iiicito vaiedero en todos
los iempos y lugares, de manera que ne estuviera sujete a la constante
variedad de su estimativa segun la evolucion cultural e histonca de los

Ry -.—.--.-.-.

estrecho e inutil.

* .- IRIDEM p. i26.
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Ei autor IGNACIC VILLALGBOS.- Nos sefala que “la priviera
nocidn vulgar del delite es la que se refiere a un acto sancicnado por la

. w 2
fey con una pena”.”

De este concepto se desprenden muchas criticas va que por un

______________ CUSas
absolutorias v no por ello pierden su caracter delictuose; por otro lado

abundan ias infracciones adminisiraivas ias cuales se hayan

sanhcicnadas por una pen

o
®
s
on
{
®
o,
[}
8
in

delito es el acto U oimisiON gue sancionan ias leyes penales”.

“La paiabra deiito; deriva dei vocabio “supino deiictum” dei verbo
delinquers, a su vez compuesto de “linguere”, dejar, y el prefijc “de”" en la

connotacion pevorativa, traducido "como linquere viam o rectam viam™

reveiarn
LTI RV Wy | " IR R L

ordenamiente penal 1871 y se contempleba 2l delifc come 2 in
0

voluntaria de una ley penal, haciendo fo que eila prohibe o dejando de

3 . Villalohos Tgnacior Derecho Penal Mexicann (Parte Generahl S Fehwidn, México, Pormia, § A 1690, »
201
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conducta dei hombre, pero esta conducta es contraria al Derecho aqui

g - 1 - 4 — e P -, JU——— S S
Sy el |, Lat ITHIaUGIOnN o Yue 1Hus et oS, Gepe i
que 2 ley prohibe o dejando de hacer lo que manda; este elemento da
origen a ia teoria de ia fipicidad.
Con los elementos mencionados queda completa la definicion del

.—.:.....

P P Y B an
LS LIV GqLuvq CHILZ <X

ar

que & ihaingja 1nas
=

franceses, al exigir un elemento material: el acto (con su resultado); un

elermenic iegal ( 0 llegal); su oposiciOn precisame a una ey ¥ No SO0 a

fa moral, las buenas costumbres, | cultura, ect; y un glemento moral { o

L SR E LR 4

psicoidgico): ia voluntariedad.

La definicidbn due acabamos de citar cumple con los elementos

< ¥ R JN N R g H i — PUEUES U I SN I | e | e imm
forrmanes, esSpeciticos del aeilo, coimo Son la antijuiidicidad tipica y

4]
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FPara poder ha G dd
electorales actualmente confemplados en el Titulo Vigésimo-cuarto del
Cadigo Penal para ei Distrito Federai en materia de fuero Comun y para
toda la Repiblica en materia de fuero Federal {articulcs 401 al 413}, es

necesario sefialar en primer término qué debe entenderse por Derecho

Electoral, ef cual es definido de la siguiente manera;

‘Es ia parie del derecho poiitico que se maniiesia como un
sistema de valores, principios, doctring juridica, legislacion,
jurisprudencia y resoiuciones jurisdiccionaies que reguian y armonizan
las relaciones humanas y su entorno natural con motivo de la eleccion,
designacion v remocion de los conductores, representantes v servidores

g la organizacion potitica en to

C {
de realizar la justicia y seguridad

Derecho Penat klectoral, el cual es definido:

* - Ponce De Leon Ammenta, Luis: Derechio Poliico Tiectorai. Bditorial Pormia, S A, Mexico, 1997, pagina 4.
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£t conjunto de normas que tienen la finalidad primordial de tutelar
2

en el ambito punitivo, el adecuado desarrollo de los procesos electorales

sancionando conducias que por su frascendencia afectan o pueden
afectar las instituciones y procedimientos electorales. En él, se
contemplan figuras comisibles por electores; minstros de cultos
rehigiosos, funcionarios eleclorales o pariidisias; ssividores plblicos;

diputados v senadores electos; y de reqi

Registro iNacionai de Ciudadanos (articuios 401 al 410G Codigo FPenai
nary ef Distrito Federal en materia Comin y para toda la Repuiblica en

materia de fuero Federai)”.®

Ahora tenemos una idea general de lo que es el Derecho
_______

Electoral, Derecihio Penal Clecioral, y su relacidn que tienen est

aigunas ideas de o que jos autores han definido como iiicitos en materia
alectoral a través de [a historia del Derecho Penal, asi como en ol case

de México; v tenemos a los siguentes:

este tipo de infracciones a ia ley, enire los Delilos conira fa Juslicia

Piiblica y los denominaba corrupcién electeral y fraudes slectorales,




[+1+]

posterioimente abordaremos, que significa i de un lugar a olro
mendigando votos y favores para ser elegido en algdn cargo polifico, .

judiciai o adminisirativo.

Y esa es la raiz de los vocablos ambicionar. ambicion v ambicioso,
gue es &l gus anda mendigando
no es delitn, la criminosidad de la corruncion electoral estriba en los

medios ulilizados para aicanzar aguel, gue es todo (0 que hace venaies

D A 4 1
Por lo gue en las costumbres modernas no sdlo so toleran los

artificios que algunas emplean con el fin de ganarse los votos de los

.

& res, segin ia antigua doctrina romana, sino taimbien las promesas
del lucro y de provecho pecuniario que para ese fin van esparciendo los

lntegrantes modernos con fai de ser eie QIdOS.

De ios fraudes electorales decia el muiticitado autor, gue son

diferentes de ia corrupcion slectoral cuyo signo es la venatidad, por &l
empleo de violencia v artificios en Ia elecciénY enumera diversas formas

frauduienias, como las efectuadas en ia formacion e impresion de ias
2 disuacién 2z los slecteres de concurrir 2

|
LRy

urnas mediante noticias faisas. ia aiteracion numerica de ios resuitados
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en una u otrza forma, bien el eiercicic universaimente

considerado, o bien. concreiamente, el ejercicio de ese derecho por ei

aauellos ac

woHWS S

os que atentan contra el secreto, la universalidad, la
obiigatoriedad y ia individualidad del sufragio, ei cuai es entendido como
la esencia misma de la democracia, la participacicn mas activa de la

cludadania en ia organizacion y funcionamiento del Estado.
Esta clase de delifos no suelen ser de exirema gravedad cuando

0N cunsecuencia de una mera fegiigencia; pero adquieren, en Camoio,

na intencién deolosa

R . . .- . f o B
generadora dei fiamado fraude eiectoral™.”

Para MANUEL OSSORIQO.- indica que son: “los que atentan en

general sobre el suifagio como promordial elemenio de ios regimenes

democraticos, desde la simple falta contra 2 universalidad del sufragio,

que puede consislit en una absitencion de votar, hasta el fraude

oo PAVON penes e imen s el bnin Acta AanarsinaniAn
A= slq'fc;a UOna@Vde' ICIG\:, - cnyl‘-’ba WA TOoLA WT IU"lllna\l!U"

" .- Acevedo Blanco, R Manual de Derecho Penal Editorial Temms, Bogota, Colombia, 1883, pagmas 424-
4758
-]

a1 A ey I gt avte A v ol TN LT QU SUi-yy. P - 30 A v e < At
.- Goldstein, Ratl Diccionano de Derccho Ponal v Cominologiua, 23 Edicién, Buonos Aircs., Asgonting,

£2

Depaima, 1983, paginas 238-23%




una serie de actos delictuosos de di
Asi, en el caso de México, tenemos a:

RAFAEL DE PINA.- Define al delito electoral como “el acto definido

1"

eliios eiecioraies son: "ias acciones

:
o
]

i
(e}
®
Q.

U omisiones gue atentan contra o sufragio ofective, previstas ¥y

14

@

sancionadas en las leves penales”.
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? . Ossorie Manuel Dicotonanin de Cienciag Tiridieas  Politicas v Sociales Pralogo M Gaiillerma

sl Allne T Adoednd Hactn Disanm A e A e sy - s ATO_ Y
Cabanclias, Editorinl Holissta, Bucnos Akcs, Azponting, 1990, pégt 20

0. POFHIGS <1 2-L

Y - Osono Y Nieto, César Augusto: La Averiguacion Previa 8a. Bdoién, México, Porria, 8.4 , 1997, pégina
300

12 ieeoflan Tho s Vieen Rond: (hs £5 ofotnos 978
- Gonzéler Do La Vega, Rend: Op (it piginas 376-377.

5.
" - Moreno ilemindez, Moides. Delios Electorales (Algunos Linamientos para ei Ministerio Pliblico).



principaimente en los articulos 958 a 965; describiendo y sancicnande a
tales conductas con penas privatvas de libertad, muitas, o ambas, a

dispersaron en leyes especiaies.

Es asi que hasta el 15 de agosto de 1990,

i

por decretc de esa

fisina fecha, se publicd en o Diario Oficial de la Federacion;
nusvamente el adiciocnamiento al titule vigésimo-cuarte al Cadigo Penal

s8¢ separan otra vez de las leyss especiales, &n los cuales los venian
contemplando (CODIGO FEDERAL Ei ECTORAL de 1987),
Y a pecar da sy araricidn oracticamenta recianta va han gido
i st r\-’UMI ALY SN \-Ft‘ st s rll Aot LI T | S W N W RIS By J\A 1 ANZT 0 e

objeto de dos reformas vy adiciones, publicadas en ei Diario Oficial de ia

que se encuentran comprendidos en sus numerales 4071 al 413 del

Procuraduria Generai de ia Repubiica, Mexico, 1994, pagina 7
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Codigo Penal en comento, y gue han sido modificadas en sus diversas
sanciones que van desde; la pena de prisidn, la multa-rena, v la
suspension de derechos poiiticos, definiendo a los sujetos que. cometan
esta clase de delitos, y que puden ser: los ciudadanos, funcicnarios
electorales, funcionarios partidistas, servidores pubiicos, diputados y

senadores elecios, entre otios.

Asi mismo al unir lo que se senaia en el Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia Comiin y para teda la Republica en materia
Federai. en reiacion a los iiicitos en materia eiectorai y los conceptos que
manejan los juristas referidos RAUL GOLDSTEIN, MANUEL OSSCRIQ,

¥ OSORIO Y NIETOQ, ect, obtenemos una definicidn mas completa.

Infiriendo, se consideran “Delitog electorales” aquellas conductas
cometidas por ios ciudadanos, funcionarios eiectoraies, funcionarios
partidistas, servidores publicos, diputados y senadores electos, stc; gque
van en contra del secreto, 1a universalidad, {a individualidad, la libertad y
nonestidad detl sufragio, o sea confra la libre expresidn de la voluntad
ciudadana individual, en todas las etapas del proceso electoral, para e

funcionamiento y organizacion de un Estado.



Entendemos como ineiuiible ia necesidad de proteger el sufragio,

LY

a gue estas manifestaciones de voluntad ciudadana requieran el mas

absoluto e iristricto respeto y consecuentemente proteccion, va aue el

£s la esencia misina dg la democracia, ia participacion mas

2

activa de l|a ciudadania en la organizacién y funcionamiento d

- w4
stado”.

Es importante mencionar: “"Que desde muv antiguo ha
preponderado la astucia y la corrupcién por parte de los politicos han
menospreciade v mancillade el pristino derecho electoral gue nos da la
deimocracia, echando nano de todos los medios posibles que, sirviendo
a2 sus mezquincs intereses, han vulnerado la verdadera voluntad del

pueblo.

Actualmente en todos los Estados modernos incluyendo nuestro
pais México; reprimen al dsiito electoral, ¥ en su mayoria lo penan con
sanciones demasiado moderadas; y no toman en cuenta la gravedad de
tales infracciones, que pueden fiegar a compromeder {a exisiencia misma

w 15
del Estade”.

¥ Osoro Y Nicto, César Augusto: Cp Cit pigina 398.
¥ - Entelopedia furidica OMEBA. Toro VI, ANCALO, Buenos Aires, Argenona, 1975, pagima 425.



Entraindo en mateiia, histdricamente encontraimos que desde los
inicios de las formas democraticas de gobierno aparecen las conductas
liicitas en reiacion ai sufragio, y proceso penai, y como reaccion a estas
conductas se omiten normas penales orientadas a  sancionar
enérgicamente las actividades que corrompian ei sufragio v por ende el
sistemia democrdtico y representativo imperantes en &sa época.
Teniendo las siguientes:

1.- GRECIA

Encontramos primeramente que en Grecia, en 10 alborss as la
democracia, se castingaba con pena de muerte a quienes votaban dos
veces, tambien as! se castigo, a quin vendia o compraba el voto.

Z.- ROMA

En Roma, existid el delito de “AMBITUS” que abarcaba diversas
formas de corrupcion en ei suiragio; estos deiiios se sancionaban con

nenas pecuniarias, destierro y deportacién, segin el casc.

. -
espués se crearon leyes que se ocuparoh de este licite

ellas, I2 Lex iulia de Ambitu votada durante el Consulzdo de Ciceron en
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obtencién de funciones publicas, sancionando I0S casos graves 6an ia
releqacion hasta por 10 afos”. ™
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se refirid al fraude electoral y 2 la compra de votos. Asi se llega al

DERECHO F CES (Revolucion Francesa), vy en su Cadigo
BRUMARIO IV "Establecia en sus numerales 81€ y 817, penas ssveras

ara los actos de violencia contra la libertad del sufragio, aunque no se

Napoiedn, de 1810 fipifica como deiitos conira ei

i6n, la corrupcién y e fraude electoral,

Esta tendencia continda, protegiéndose en forma cabai ia
universalided de! sufragio hasta las Leyes Francesas de 1849 y 1852,

Baio ia misma tendencia, se comporta ei Derecho Mexicano del sigio
hd

- Padilla Rahaeing Gumesinda: “Ta Tushicin Criminal en el Nerecha Romana Cliasico™ Revista ('rdnica

_*gshﬁ va de la B Cémara & Diputados Adie V. Nucva Epocg, nitmero 8, sbrlanayo, 1996, pagina 28.

- Gonzaiez De La vega Kené Up Cie Pagina 51,
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es que las legislaciones sobre Delitoe Electorales

siempre han tenido, por obieto reprimir ios actos que atenian conira ei

secreto, la universalidad, la obligatoriedad o la individualidad del sufragio.
en los delitos electoralss, un atagus
al Estado en su seguridad interior, cuando en realidad, estos ilicitos,
danan ai Estado, en su exciusivo papel de organizador de ios procesos,
siende que en verdad se afecta la voluntad soberana del pueblo.

Que si los delitos slectorales son delitos de caradcter politics, con
todo el elenco de consecuencias juridicas y trato privilegiade que se

cambio sociai y politico.

Por 1o que en los delitos eiectorales su ntencidn no esta en el

RN CTY R Y [ PR [ TNPIr] PRy al Ve s i ls ..J-—d P B T Ty o o
LAl DUdal, 3V Sl ta DURYE i Q& a VOouliiiia MU, |uplcacumua
en la emision del sufragio v 8l broceso electoral

mas enédrgica, que es la penal, pues sdlo asi mediante &l libre sjercicio
del voto, da base para avanzar a la forma representativa del gobierno

deimociatico, repubiicanc y popuiar,
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contemplado a los ilicitos en materia electoral, y como eran sancionados

Lomdm dlim o e B g Y T Y o L Mol . ADOT7A ] I A Sy
éste tipG U deiitos, por ejemipio; en el Codigo Penal ag 1871, &l de 1525
v nor (ltimo el de 1931

En principic los delitos electorales ne son nueves en la Legislacidn

Moharquia Espaﬁo!a, fue la primera legislacion que rigid en nuestro pals,
cuando aparece precisamente esta necesidad de sancionar las

[T JAGU S T
SITGNos Gea

1N - PR Y PR -z ey . Py ™ - F m
L = TOZCO Falwon, Larlos’ L4 Kelonma (ouuco bIectoral en Mex1c0, Kevisia iKesponsa, pagma £3.
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Repdblica. Frincipainente en sus numerales 40 y 47, en s gue
[

&
contenia gérmenes fundamentales de los delitos electorales.

E! primere sehalaba:...” E! que diere ¢ recibiere cohecho o soborne
para que la eleccion recaiga en determinada persona, sera penado de
VOZ &G or aguella vez, se le impondrd una multa desds G

fres meses y se pubiicara todo por medio de algan periodico de ia ciudad

federal”.

oreserntes en la junta electoral, con tal gue éstas o bajein de once”.
P J ]

épeea, en primera instancia que empleza dar la preccupacion referente a
om e, ais o P, Py S | - PRPTE SR ey - - Lo | A - - bom e
la malciia €lecioral &N SSWiQio, asi Como a none tidad de los
funcionarios o representantes electorales.

continuacion se menciona siendo los mas importantes:

LI T T - . s . .
. Lonzalez e La vega, Xone up LI pagima i8.
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vetar en ofra manzana o seccién que no sea la de su vecindad, o de

haber alterado la regulacion justa de los votos, seran arrestados

fimn el b s B L T
iNmedig@imente Yy pussios a diapGa!mOu del Jusz COimpEEiie, pa

se les justifique como falsarios”,

soborno para gue ia eieccion recaiga en determinada persona. calificada
que sca la verdad de la denuncia o acusacién por la Junta Electoral, serd

sl
FI ¥

S|
privado de voz activa y pasiva por aquella vez

Como se ohserva, ya no le nreocuna al legislador de 1836, tan sélo

nre , tar
ia probidad de ios funcicnarios eiectoraies, sino también ia conducia de

e als ras v 2l franra ] A frenn aiandn lne micmne
los electores y ol fraude comicial. Qué siguen siendo los mismos

1 ]

izieccion de un Congreso Constiluyente, ia que proiiio ei voio a ios que

judiciaimente a sufrir pena infamante. También iimito ei voto a ios que

= - IBIDEM paginas 39-40.



dicha Convocatoria se refiri¢ a los delitos en las elecciones al indicar
[} M rs P
Las mismas juntas concceran de las acusaciones que se hicieren
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e o anieriormente expuesio a manera de introduccion, tiene una

N et ety -

consecuencia legislativa de compilar todas esas idsas que se

encontraban piasmadas en ias leves citadas. referentes a ios ilicitos en

iateria slecloral qgue pudieran comelerse an aguella época, dando
origen a la creacidon de nuestro primer Coédigo Penal de 1871 de
| 3 [P L S ~ ™k R YO S LT U DU B Y o) L .
tvigiti LALTD, ISRIaac @minioen en ia mscusta uiasiCa, ya due

irreievantes y que no fenian ninguna trascendencia juridica,

Al respecto el Doctor RAUL CARRANCA Y TRUJILLO, senala en

ue 1a exposicidin de molivos vy ia razbin de

contempiar en ef Cadigo Penal de 1871, de su Titulo décimoe, “Atentados




y ia conciencia, que estan ya reconocidas por ias ieyes de reforma.

A todos esos derecios les da iz Constitucion ei nombre de
garantias, como lo hacen algunos publicistas, perc realmente no pusden

TG IV T e | Uy T U RN U MU SR U SO
SULIHIES, € UG, aguelius Ueileunius YQue suil iinerenies a @& natlinraieZa
del hombre y que existiendo por si no son obra del legislador

Por el contraric las fberades politicas si son unas verdaderas

que son las que constifuven el fondo v Ia

For io que ei referido Codigo Penai de 1871; dedico ios numeraies

[~ o 171 A H DR H ~ ; ; -
ok a aSu, Geslricientd Yy sancichahGs oon penas pravatav*s ae
X Arenranh Yyl Pl netipnam TUA (CGnoben vr o] (A4 en Parna] Aa .

« Comancd Y Trajillo, Ratl “Martinez De Castro y ol Cddige Ponal de 18717 Rovista dola Esoucla

Nactonai de Jurisprudencia”, Tomo Viii, ocrubre-diciemire, México, 1946, ntitmero 32, pagmas 249-230.
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ertad, imuitas o aimbas, a juicio dei juzgador diversas conducias ilicitas

En efecto, el antecedente es muy lejane, data de mas de un sigle
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a
f de una manera hotablemente parecida al Cédigo

an materia elecior

aciuai, por ejempio, en uno de sus artivios sefaiaba como sujeto a una

sancidn: “Al que a sabiendas vote sin tener derecho 2 hacerle”
Que es una fomula casi exaclaments igual a la fraccion | dal
articulo 403 del Cédigo Sustantive Penal due actualmente nos rige.
2.-CODIGO PENAI DE 1929
Por consiguiente & manera de  introduccidn; después de

SIBCCIONSS popliaies (ahora WGitos en maleria siecioral), se empezd &
dar mayor attonomia a la legislacion electoral, con ef transcurso de los
afios, y ei 18 de diciembre de 1501, ei entonces presidente Porfirio
Miar awvnidiA bn arimara 1| auv Flacstaral Aasl cirda In Aunl Aar ctir iactn
UIMI—. \.ll\r.ll\.ﬂlv A 'JI LR ELIE v I_VJ el WS LT LA AN \Jlal\l I\I\l A WradARAl e-lvl UMHUV\JI.V
omitiera leqisfar  sobre  delitos  electoraies. dejando toda |a
e gy vy g g o it o 11 bl b VL i Tl sl s dimimends Adn ADTTA

I!::al-JU (SAAQLE Gl D HUIHLESED UU\MyU L~ N L~3) VIHCFIHU L=~ AW |

il ~ -~ r Rl e v - - - - 2 P - —_ - [ Py Tt
T - NSOIURO INacionad de LIEnclas renaies. Leyes Fenales MExXi1canas 1omo 4, paginas 303-300



De esta manera sSuigen canipios importanies en & pais a
nrinciniog de de éste giclo v encontrar su pronia \nahallrlm-i con la
princinios de de éste sigle v enco trar sy propia viabilida !

rabal Aal mee
Araibdoal e | F“u

Que anteriormerte se carecian.

Siendo aque hasta el 20 de septiembre de 1016

materia eiectorai, siendo ios mas reievantes:

“Articuio 29 - Ninguna persona de la mesa o de las que estén

indicaciones eohre ol sentida en oue dehan votar ni entrar en
207 ] roon r en

th= T el e e

1

reciusion y muita de doscientos a mi pesos”.

“Articulo 57 - Las infracciones g ata
dei Distriio  rFedetal, no tuvieren sefialada pena especiai, seran

macae o dre afing da rachicidn o multa ra
oSS0z g aog ntE o CLSIonN Y w QB

doscientos a mii pesos, 0 con ambas penas, segun ia gravedad dei

~ Gonzaler De La Vega, René Op Cit paginas 69-74d
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eiecioraies; dedicando no sbio sancionando a ésie fipo de conductas

El articula 57, definié: “El que vote suplantando 2 otra persona o el

ar Lolan 1 ney 0
gue vole dos veces, ya sea en i@ misma o en dislinlas casiilas

slectorales, sufrird una multa de cinctenta a quinientos pescs o arresto

de dieciséis a noventa dias...quedara suspenso en ei ejercicio de sus

) . L . " "
icos durante el término de tres afics...”.

precepiuado en este capiiuio y en su defecto a ias disposiciones dei

’ ’. . . 3
Capitulo |, Titulo X, Libro Yl de! Cédige Penal del Distritc Federal
E. N P ] A A Y L . 4 g, . P o~ I Yy Ny 1
NUITIeTa Tl T e Cuugald Nno gjeClLe &ii &

y prescrita por fa ley | las oberaciones para la

revision de ia lista elecioral, ia confeccion y publicacion de ias
]
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Articuio 112, "Cualguiera gue foime uina lista electoral en t0ao o én
narte falsa, ¢ altere una lista verdadera u oculfe, sustraiga o altere

de tres a nueve afos”.

El numeral 115: “Los funcionarios niiblicos

P S SR TN W SN Y SN U S B P NV e B
casligaaos oo uina miuita de doscientos a 1viil pesos y reGiusion ae ies
mases 2 un afio sequn la gravedad de las circunstancias,..”
- “ 2
Articule 121: “Ninguna perscna podréd hacor propaganda en las

T
a
1]
C
[4}]

b
w
oy
[74]

T
a
b
; N
£
[]]
[l
1.
at
.
11

propusiera ia supresion del Titulo Decimo, del Cédigo Penat de 1871 el

= .IBILEM paginas 73-82.
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es la razdn porqueencl C
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esta ciase de conductas.

Par otra parte, establecid ademas una serie de re g!aq para Ia

IMPosIcIOn de ias sanciones pecuniarias que hicieron muy dificit su

aplicacidn y esto derivé en que su vigencia en realidad, fuera solaments
de diciembre de 1929 a septiembre ue 1930.

3.- CODIGO PENAL DE 1931

te respecta al Cédige Penal para el Distrito Federal en
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n y para toda ia Repubiica en materia de fuero

fmd ]y ev\’lw’f\ AR Hirar s amara WAe 1031 g o astiialvants e ricat e
RlUCial, Que CHUD S Vigol ©N oniorv US 100, Y abuaian (i N0 (1g3o, plr
supuesto que 'no contemplo ningun tituio ni capitulado Gnico para los
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el Cadiga Panal de 1871
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poiiticos nacionaies, iievada a cabo en ios primeros meses de

"

as faltas administrativas
dnicamente fas faitas administrativas, remitiendo ai Codigo Penai para el

ios delitos electorales en

e

-

con plena v total autonomia

a sehalal

y ios deiitos elecioraies se maniuviesen en ia misma iegisiacion, y una

1

La primer

materia Federal

.

Siendo ia segunda aiternativa ia mas viabie y ia que adoptaron ios
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se trataran los delitos v las faltas independientemente, razon por la cual
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legislacidn actual han trancurrido mas de 180 afios en que ha existido
una gran dinamica iegisiaiiva para sancionar y tipificar a ios delitos
electorales en los diversss Cédigs Penales que ya hemos citado {1871,

En consecuencia en nuestra opinion es adecuado que los delitos

ifa electoral se micoipoien &
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instituciones v Procedimientos Electorales

2.~Codigo Federal de

2.~ Tipicidad
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1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
RACWEMAARINO
BV B I Sr PR E N WO

Los Deilios Eiectoraies vy ios reiglivos al Registro Nacional de
Ciudadanes, deben ftener una base y un sustento juridico para la

Estados Unidos Mexicanos' “Inmersos en los numerales 5, 8. 8, 14, 18,

H i

EaX,] Lalal -~ A M I AMNA ERalal 4’\!’\“1
S, 09, 8930, 90, {9, 1&£4, TaL Y 129

Considerando propio para efecios de nuesiro esiudio analizar los
mas impertantes que se refieren  relatives ol presente trabaic

gsiabiece ias siguienies hipdiesis:

i.~ "Viotar en ias eiecciones popuiares”.

Este sefalamiento establece el denominado voto activo, o sea; {a

AAAAA S L I Ry e U YUY = e amin e e A A
capacidaa del ciudadano para Seleccionar & sus représenianies, de esta
manerz el voto, por su naturaleza vital, es un derecho pero también una

' - Fonce De Leon Antlenra, Lws Op (It pagmas 20-2 §
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infeqranta, tal como lo sefiala la fraccién primera del articulo 4 del

Codigo Federai de instituciones y Procedimientos Eiecioraies.

il.-" Poder ser votado para todos los cargos de efeccion popuiar ¥

o Py e

Eota &

(=1
=) -, O

Carta Magna y en su tercer parrafo determing; gue a nadie se le pusde
obligar a desermpefar un trabajo en contra de su voluntad
- "Asociarse indivudual, libre v nacificamente nara tomar parte

en {0s asunios politicos dei pais

Lo antenor rertera o establecido en el articuic 9 Constiiucional.

. .z
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TP -
SO0 U&  asoCiacion,

e e e e e
i

-y ol - w o e
YHE DT Clldiiga S LUliDalict ©f ue

de

la A1 o astahlana la intaaracidn do lne nartidne nnliticns
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Manna an < narr o tercero, que determina que es oblinacian de los
agna, L nérrafo det ue es obligacién de los
mexicanos ia defensa de ia patria como miembros dei ejérciio y de ia
guardia nacional.
V.-" Ejercer en toda clase de nsgocios &t derecho as psticidn”

maxime Ordenamiento en su 8 precepto; aunque en materia politica sdlo
podran hacer uso de ese derecho ios ciudadanos de ia repubiica siempre
y cuandoc sea por escrito, de manera pacifica y respstucsa

™ omhl I L Iy IR TR P Iy e — B v fom e o P

O OO0 13Q0 S0n UUI!gdeUI (1= Utﬂ iudadan y lE@D HaCUIunNesS gue s
contemnlan en el numeral 36 de nuestra Carta Magna;

1" Inscribirse en ¢! catastre de la municipalidad, manifestando la
probledad due e mismo ciudadano tenga, la industna. profesion o
by ion sl e s sl ad [P SRR e VP | Yo e I . ST
aaju Uuc UUc JDuDioia, aBt LAV il WHEDNT NSCTIgIse it €1 F\UB!QLI

Lz crganizacidn y el funcionamiento permanente del Registro
Nacionai de Ciudadanos v ia expedicion del documento que acredite ia
. : . . .
ciudadania mexicana son sorvicios de interds piblico, y por tants,
: " s
‘.- Burgos O. Ignacio Derecho Constifuoional Mexicano, !a. Edicien, Mdxies, Pordia. S.A L 1907, péginas
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I.- “Alistarse en la Cuardia Nacional”
| gy N £ m 3 E ~ N L g F Oy — R _b_ | T
ot HallAurt € ViINCuR esliiecCiaimeni CUN uid ue ks

a
nrerrogativas d

precede.

{tl.- Votar en {as elecclones populares en 0s terminos que sehale
1 [} o
[~

atey”.

dereche po

un distrito distinto ai de su residencia eiectoral. sienta el fundamento
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esta fraccién, en eiia se crea ia obiigacion de desempefar cargos de
sleccidn popular tante 2 nivel Federal y Estatel este cbligacion

$US TUNCioNss 1oda vz Gus Na Sits SisCio populanmnenit

Esia es la dnica excepcion de ia liberiad de trabajo, determinada
nor el numeral 5 de nusstra Constitucidn, con Iz variante gue los carges
de eieccion popuiar deben ser renumerados. base constitucionai de ios
actuales numerales 405 y 408 del mullicitade Cédigo Punitive en
comento

V- “Desemnefiar cargos congeiilas del municipio donde residan

ias funciones eiecioraies v ias de jurado".‘

tsta disposicion establece fa misma oblgacion bara inegrar el

wais eomd wmmr dem it ] ot ] b v fin mtrimmm e iBhsn sl st imim e sl e
IV FI A Ilbll\lﬂl L¥ =] HU IC-'IFIU Y la T Tt T e wnyal HD1 HUD Gt ol aic

Ei negarse a gesempeiiar e cargo respectivo debe de hacerse en
forma y iempo. De no respetar ef mandato popular 2t candidato slecto se

vera desprestgiado.

" - IBIDEM paginas 154130



LJ
L

ey

gjercicio, en apego ai numerai 38 de nuestro maximo Ordenamiento en

ine franminmac:
TCAST Al l\-u-'i.

{ P
I‘I'Ul Eﬂltcﬁ!tﬂ-‘b

13 ¥
Cabs sstablecer en primer tdrimino que la perdida ss &l resultads

de ia susnension de |a ciudadani tivo due no origina (a extincion de

[P T [ S (g I SRR 1y [N [ DN PR U T L gy

id LalildaU U 1HeXIGar 1O SN0 qut:: SUIL SUSpeniue s Ul euniue PUJILIbUb

e iAR

nena corperal, a contar desde la fecha del auto de formal prisién”,
O lm dm it hwe fa P - e o T e T e T Te R i e T
Wi it UGUIBIUH J Ulsienl WG ©D a/aVilin WOorHY Ao TNt RS

poiiiicos.

iil.- "Durante ia extincion e ia pena corporai”,

3i la resolucidn establece una pena corporal este subussto se

Nsidi & aa COMo Uita SanciGn ¥ Coimo una



.

corporai, se impide por efecto naturai ei ejercicio de ser eiector o ejecto

En eate aunuecta iz suenencidn ohadece a
=N este SSIC 1o SUSpPensIonN o22fece &

derechos ciudadanos requiere una menie sana y conciente.

V - “Por estar profuga de la justicia, desde due se dice la orden de

Esio implica una conducta deliciiva v aniisociai, por o fanio

amerita la suspensién de prerrogativas, ya que la conducta de un fugitive
no es compatibie con ia de un cludaganc comun.

VI-" Por sentenci

L

i
[

f

] [ .

suspension. La ey fij

.
&
o
e
¢
C
I
@
=

L
c
@
o
@

R
@
-
c.
[0l

=

~
o8
o
Q.
1]
=
[N
o,
aQ
3

il oo e
2 A

renabiiitacion”,

Es impartante decir, que en el parrafo segundo de esta ultima

{f
T
i
T
C
g i
o
73]
T
o
a
L
[y
1%}
[i1]



sitiaciones jui

i Tituio

adicionamiento dei

y como es el caso dei

prerrogativas,

en el cuai

fuero Comun v para toda ia Republica en Materia rederal.

H

cimrtn Al Madi
Gl W Qi AN
J

73 iraccidn AAL, de nuesira

24 y

r
[

T

rOf SU parie s numeraes

™

i

eiectoraies; va que ei primero establece ei criterio fundamentai para ia

sedundo para establecer los delitos contra la federacion, asi como sus

.

n ios términos

d) &

Ei articuio 130 de nuesta maxima iey sefiaia: ...

s

LT TP )

1

cargos nubilcos. Como ciudadanos tenara gerecho & votar. berc no a ser

-

4

-

s

s no podrin asociarse con fines politicos ni reafizar

Y

e) Los minisiro

Tampoco podran en reunion pubiica, en actos dei cuito o
. paguas i

poiitica aiguna.



todus los ratados gue esién de acuerdo con la rmisma, ceiebrados y que
ce celebren por ol Presidente ds Iz Republica, con aprebacion del
Senado, seran ia Ley Suprema de toda ia Unidn

validez a todas ias legisiaciones gue constitlven un orden juridico

0

~ L

Baednd e Pt
U alidaut U oL e \{U.G

De ahi sy calidad de Ley Suprema. Todos sus preceptos tishen
iguai jerarquia v ninguno de eiios prevalece sobre ios demas. io que
significa gue nuestra Carta Magna no tiens ni pusde tensi

contradiceiones v due sus estatutos deben observarse.



c
[<2
o
Q
i)
=
Q
@
-
W

Q
3
48
3
a
=3
o
-3
0
3
B
0
‘)
3
D
-t
)y @
o)
3
in
”
E;
0
=
)
0

ios segundos Poderes Constiuidos”.”

Par o anterior nodemos es

blecar due los precedblos

corstitucionales citados 35, 38, 38, 73, 124, 130 Y 133, de nuestia
Constitucion Politica de log Estadeos Unidoe Mexicanos, son la base ¥

elitos electoreies en estudio, por o que en ia

Q.

fundamento de ios
axpedicién de estos ne pusden ir mas alla de lo que establece la misma,
pues en ¢aso conhtrario se estarian  violando fas darantias

- s st b o b e el e o m
Constiucionaiges a i0s U oD,

2.- EN Ei. COLDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
DRACENIMIENMTOAC £ EATRDAI EC
A A A IV W 2 AN A s N A i

B T [ 7 Yy o, P . I sdia
LhctUa UG LHVEIDUD UtUGifal! ol 1L
'

tales como: Las legislaciones electorales da: 1 de iulin de 1918 7 dae

L ot ETR TET LAV T L LIRS L e S 1L S Ly .

- P : - — : . PR S e o S - ia 1
" - Tena Ramirez: Derecho Consgwcionai Mexicano. i 9. bqielon, FOITUA, AL, paginas i2-13.




— e A AN AN A o PR L SN R Ao AMdTA A SRR R Sy
SeirQ e 140, < o Wibiciiire e 1o, COre it IPUI Ll iten (eiUticds el
1953 referentes 2l sufragio femenino v en 1963 respecto 2 los

+F L [ P o o P I . JEN- Y W
IWCatat Ueje Ue nisChiiloe Sl ol Ieyisu

[42]
m
D
'
J
=
D
in
3
V]
2
=)
D
!
=

absienga de comunicar su cambio de domiciiio, o intente registrarse mas

lam o aun o fon i

W _A Aian actandn irnnackids ner s lay  veta o intanta untar
HimA guien esianCo impeticn por 3 ey, vote o et o
N7 _Al st mn mimenin n AdamamaaaBoar s fomninmam alaadnralos s
PV LT M O I”GSMG < uaaaillpﬁi IS 1IN ] i IS0 Cidrlu SHIGo \-1MG

se le encomienden

£ - [ i —— . o i
wUBONKG 1 INIEEO, Lesisl ANEUSTO. UP CRL Pagimas soy-JuiL



da
.

Articule 188 “Se impondra  prisién de un mes a2 un afic ¢
suspension dge derechos poliicos de dos a seis aiios o ambas. a jucio

enga ia inscripcion o fa canceiacion del
N

lacional de Electores,

(L A i vredm Al vemammen mim e Tmevnem o men ol Aoealla o~

L, UM WIS WO \.JU\'D YEWET i el fHHIT NG W Sl ool 1 wdolilia W
suplante en tal operacion electoral

IV -A quien obligue o npretenda  obligar a votar por determinado

candidaio a ias personas que se encueniren bajo su autoridad o

Aarmar Ao
Q-‘U'J\-Il AnArd i

Q
£
[
€}
¥

3
0
3

del iuez, v destitucion del cargo o emplea en su caso, o suspension de

ASTEGhics POliticos de uwia



s b e - — e A e e — e [
iales que o tengain i

férminos estabiecidos a ios presidenies de ias casiiias.

Vill.-A los 1uncionartos de caslifa gue dolosamente se abstengan

P TP I R L e N | PRV [P PURY I VG 3 APURG P I
de concuiTiv al Wigar ¥ nora sefiawados para la instalacién ds 1a misima
sa retiren de ella sin causa ustificada

X.- A los funcicnarios electorales que se nisguen z reconccer 2

il ! i il \ i A ] § A
candidatos y les impidan el gjercicic de las atribuciones gue les contads
n
ia lay

lar alantAarac am favmr n an Aanndes I
bl RSIA RSN WS L E rtTa v W AT Nerlfi ol gl de (™}

[PUPRPIE [ SR R | i
Cliau(jui WG e, ..

Después se crea ia Ley Federal de Organizaciones Foiilicas y
Procesos Electorales, de 1877, su mérite principal fue dejar atrds ¢!

" - Gonsalez De La Vegs, René Op it $5-104,



describir sus derechos, obiigaciones Y prerrogativas.

Al respecto cabe prectsar que la citada Ley, configuro en su seno

teriormente al Electora ,yen
su Libro Séptimo, Tituio Tercerg, Capiwio Unico, contenia deiitos en
materia electoral contemplados en los numerales { 340 5 380 dal citado

dias de salaric minime general vigente en ef Distritc Federal, ! momente
de cometer el defito o prision hasta 3 anos. 0 ambas sanciones a JUicio

.- Mo hagan constar oportunamente las viclaciones de

tenido conocimiento en ei desarroiio dei procesc eiectorai.

[l -No proporcionen oportunamente Iz documentacion electoral

s L 1

COMMESponGIentie & s presidentes de 1as mesas din



______ hs . Al .

iV .-Slendo funcionanos de imesas directivas de casiiias, COnGienia
que la votacidn se lleve acabo en forma ilegal o reusen admitir el voto de
quien conforme a este Codigo tenga derecho ai sufragio.

VIl.- Teniendo fa obligacion de haceric. se nieguen sin causa

B T [F A e s o TCTLGTRI P NP VRN (UFVIURY FTTNVEVRE J AUy DGEVRE PEUNN SR RO Y DY WENPTR PR [y
juauuuauu, a ot iStar 105 NGIMaliSinos G 108 1 A COCI AT T 1UD

Articuio 341.- “Se impondra muita por ei equivaiente de 100 a 250

ol Tev it e i R e v |
DGR IV TETINNN Y Yo icia 124U 10 T GuC ol

para votar a favor o en contra de un candidato.

ll~-lmpida  indebidamente la reunidon de una asamblea o

manifesiacion plbiica, o cuaiquier acio legai de propaganda eleciorai”.

Articuio 343.- - Se impondra muita de

i Ao e ol Dhimbeid [
VIGETE SN & ASTnG

e d
AR p L O =R

Medio y por Guaiguier molivo induzcan al eiecioi



o
ta

Eoromn e g g - PR L v T - S Yo
favyl dJo Ul USHiimngue pPalfduv U GarniiQd i y YUE TuHier et
ahgtencidn o eierzan nresion sobre el electorada”,
Drtiralm AEN _ "Chimrdn alrmiimes Aa lne Aastae cofnindne an sl
ATaGual Sou LUanGo apunt GO 00 2088 SoNaaGlth & O

presente tituio suponga ia comision de cuaiguiera de los delitos

Tl
@
£r
@
]
|49
@
[3)
7}
0
al
=
¢
g
a
]

v
0
2
3
7]
e 23
4
Tt
1D
2
D
=
)
111
D
2
=
R
I
T
D
-
=)
=
3
iv)
=

o.
@
=
&
5
Q.
o
o

e
c
Q@
a,
=
g
=3
@
T
I»
(o
c.
e
c.
&
c.
@
Q
=

3
o,
@
=3

o
o
=
3
c.
T

o
c
@
[4:2)
&
@
o

en nresencia de un delito nranio, especial o exclusivo Ya que e

exigia deferminada caiidad ai sujeio aciivo.

ederai e Instituciones Y

T

Y con la creaclon aet Codigo

il Al
WCHATD W UTD

partidos politicos

* ~ Gareia Doniingues, Miguel Angel. Los Delitos Eapeciaies Federies. Editotial Tailias, Meéxiwo, 1988,




For gilo cuando 1as conduct

clarificar y sancionar con mayecr rigor, aguellas conductas gue
anteriorments nNo ishian punicion v afectaban seriamente en ia impieza y

f o H o~
(YR 13 !?.?IJOII Sl ol

adicionamiento al Tihdn Vigésimocuart

= AR L L LE

0
[
c.
¢
a.
Q
o
G-
a
=]
o
1A
3
g
)
N
)
d
T
o
.
@
s
&
3
£,
C
=
&
s
=,
Q
o
:C:'
g.
¥
M
T
o
=
a
[
[

Pt | . dAOOTT - L qu’-- NI PPt R 5 W 1V I P g
cieGloial Qe oo, S0 POUIEN CONHISWST Coe LPL Ue e, U e VibuTes
nihlicos federales.

Mientras que la adicién al fexte sustantive penol, s ve que o

pena de prision.



S

electorale

ducuwnenio de MOreios, se crea i primer

Los delitos

publica. como delito de lesa nacion™.”

*
H

io siguiente: "Si ei atentado conira ia soberania dei puebio se cometiere

ai

maneara, hall

esa

De

ax et
i

ria electaral,

te

a
=)

el que enita €11 vigor e Coaiyu renat de viartinez

3 Il
Vo e

n México en m

b e

¢

<

54, 57 v 69; se caracterizo pordue las

SO i
L
g -

-
t

- (Gonzaies Do La Vega, Rene Op Clv 33-34

nmio los ilicito

A6 43, 47, 49,

- x5

24,

osicion de caracter laaal due rial

(.

fldold e a

nistoria de Meéxico, que sancionan ias conductas que no respeian ei

administrativas ¢

disp
1812, 14.



ve va ref sta 29 tra /
Codigo de Aimaraz -durd 58 afios-, en ia que estuvieron en vigor ias
dispesiciones electerales de 1804, 11, 18, 17, 18, y 20, se singularizd

porque en los preceptos electorales se mantuvieron tas faitas

Codigo de Aimaraz v se extiende 61 ancs despueés i
-
¥

.

o de esta (ftima énoca;

Par lo que partien

nars Pragidanta ¢o |2 Dope hlirw:‘ Cobarnardorae Qana ores, ﬁipu =2oloe

L £ ) e ke et 1 Vs et et S Bt ] (A e e Ny S Nt B Nl ek Tt | S L, Sk bt St W e
Federaies. v Locaies, Regente del Departamento dei Distrito Federai,
Asambles do Representaniss de ssta Ciudad {(aclualmente Jefe de

W Patiiin Camprena Lavier Tierecha Flectoral Mavieano 7a Pdiciom México  Constrineionalista 1996

csheten OO0
paging 5200




Co—— [ oy

[ B PR . O ==
\JULISETIU Y MO odel Mg

..
=

Digtritn Fadaral r

impugnadas frecueniemenie, creando asi un ciima de desconfianza en ia

daiio en propiedad djena, amenazas, eic.

Por io gque hubieron de impiantarse medidas enérgicas para

naciendo entre otros et llamado Derecha Penal Electoral que fisne como

- P N - Iy ey e | - | PR s m e e am e ke B o ) TR I R, [ |
VLSO evitdl €1 HHaulc clieoaiat, y hiaoe! qut': S Jobpele d VUILHHaG A
nueblo de elegir 2 sus representantes

Crrvmm un ea carmnin al CAAIAas Badaral  As Isetifiicinnos o

A= LV T ’Ci o Yot b | Hldd S el S’ M ~ T sl Sl it b Al LA I gD
Procedimientos tleciorales de 1990, no reguio esta matetia sino gue fus
de el (PP | UG N R L W) S Q- Py [T IR PV AN |, L T 1
L JL S ulral el at Ll wgcmmuuua!i. (Wi~} \/Uulao rGiial }Jl:ticl L]

Womme o Fimeem s il gmm
VS OUD UMD WS UV DS

electorales en que puden incurrir los citdadanos, ministras de los cultos,

Ty Ny e SR U SN er L, gt | JUgr SRR JUt RIS A | U
IUtivinianus cieLdicdits, (ulCiUiEinios Paf uldisias> ¥ SCiviuuies fJUbIIUUL’r



en
Y]

0
(4N
M
[« R
§
il
¢
K
[«
a
ﬂ
~p
(1]
Cr
ot
2
[«%
q
or
@

ol
8.
.
L]
c.
o,
@
ol
£
g
g
@
o
'y
<
<
c
@
¢
[y
o
G
@
T
-
0
¢
c.
@
=
IS
=
]
=
@
3
T
7
Q
o
=
8.
<
o}
Lapd
o
[FA

manera define a los funcionarios eiectoraies. v a ios funcionarios

sm b b £ e 4 by A L T 2¥ - +. Eiel
partidistas y tambidn lo que debs entenderse por documentos publicos
electorales

8
a
3
a
o]
.t
o)
o
3
-
[
3
c
5}
Fo!
c
@
o
o
w5
o
@
G
g
i
o
o]
=
g
'9.
[
o
a.
0
=
o)
5
o,
g
o
o}
13
o &
@
A
o

Ao 1a |
e il |

electorales, conceptos que no requerian de esa precicién, y en cambio
omitic senalar 1 gue debe entenderse por Parudo Politico Nacional, o
it eim mbnbimiem o o et i Al ML iege dle lm pmmdoapioa salmmdamal G e A
L UUIIMGI <3 e db}llhdbt\) [ ¥ 1] \JUUIBU I $CE B e LCE IS TECLALLE i y pUF A

N Raneino Perete Francisea Tavier T ot Plelifos Flactamles e b Lesadacan Peal Mevieana™ Revistm del

Ml adneal Dlastnen] v ara T AT snemas
Tribunal Federal Electoral Volumen Y niimere 2, 1203, pagmas 2124



H

ios delitos sefalados en este capitulo.

comision de cualguera ae

como ya io comeritamos estabiece ias prerrogativas de ios ciudadanos

cabe destacar
Votar an |

m

6n popuiar; y asociarse iibre y pacificamente para tomar

cargos de eieccid

e51a0d

s o

(1]

Chios ¢ prerogativas de ios clydadanos y enire edl

4

oS dere

+
i

a contar desde ia fecha del auto de format prisién.

v pagirta

y

~

=

[1*]
[
]

3

—

i



en

i)
In
[1V]
2
3
3
2
37
t
3
194
(5
123

)
@
9
]
a.
c
2
)
®
o.
o
o
&
<
&
*
@
3
3
o
&
=
&
LU}
@
2.
2
]
B
o
.
o
@
L,
o
g
o
3
D
Q.
<)
3
o,
Q

Curateia, Albacez, interventor Judiciai, Sindico en  auiebra.
e}

=1 m oa . -t A N A A U o WY IR § - ™M e [ YN

ci {ieral 4o, JS1 LOMgo oustanlivo renal.~ necoge el pill[brptu
aanaral en Derachn Penal nue cualauiear hombre nuede an nrincinia
general en Ueracho Menal due cualquier hombre puede en orincinio

cometer cuaiquier deiifo. es un tipo de ios liamados normaies a diferencia

Aa lme +lﬁf\=\ ~Oa
FS T LS trJ \1‘4‘"

llamados anormaies o especiaies,

pracento disnone dos sancicnes distintas:

privaiiva de fibertad y uria sancion econdmica, consistente de diez a cien

* .- IBILEM. pagina 26,



ministras de cult

e religiogos; hasta quinientos dias mul

r
C
a
2
a
=
c
-
Q
C
=
@
<<
¥
=
&
9]
@
«
[
=2
[Y
3
[}
-
pt
D
¥
@
&
=
&
a
-1

L
o
¢
@
@
a
-
=
G
C

conducias imputabies a ios funcionarios partidistas.

Ue acuerao con ia doctringa, Se consideran esios precepios, como
delites de propia mane o delitos especiales; aquellos en que iz ley penal
exige una determinada catigad del sujeto activo. que es el unico al g
esté protivida la conducta delictucsa contsiniaa shi &l tipo.

i onde ol dend 4. [2%]
CISNIoG SUGIBLVOS Jeil  injusts, JOlen

antijundicidad o ai dolo, tal es el caso de las expresiones: "Sin justa

" LI, -

Gausa” o "sii mediar causa jusiifics



ok I L U Y - . PUISS DRRPUN 3 U —~ - e I
i, V del aiticuio 405, y IV del articulo 406, y de al expresidn
‘dolosamenta” que encontramos en log articulos 4058 fraccidén VI y 406

- e w14
waccion v .

Por 1o que se retiere al articuio 407 que estaplece ias sanciones

..... I Py |
paia € Lasi 4o (e &

que reniten ctras inchidag an ofres capitulos del Céding Penal, y que,
por ende, existiendo dupiicidad iegisiativa se dificuita ia imposicién de ias

alzaron aigunas voces criticando i0s cataiogos de las conductas punibies

n&rihninﬁno ~ ine

r~ ine alontaralas o e
LLEE W e o e Hn

A L, o

funcionarios partidistas v a 10s servidores publicos. bor considerar que

A gm v aen pmemn o o o R e

P PO R
UL D UL aDiU IS0 ITHCHalvaD,

5f
2
o
(9]
(6]
4]
(o]
6'
o
o
B
0,
15
Q
o
Q.
(0]
—.
[{a]
[(4]
—s
‘T
e
[+]
Q,
o
Q.
0
~
R
g
0.
=3
)]

de comunicacién de denuncias formuladas por los representantes de

T4 B ) -
© - IBIJEA, pagina 25



A
Ly

taies como:;

-

Desavunos el dia de la _iomaaa electoral, contactos personales y

0 ducumenios elecioraies, e iguaimenie se sefaiaron  aigunas

rrart laridadac an mai’arla de Ranictra Nacinnal da Fl mrac da la
4 T buﬁlll‘(l B S ek Sl N L1 ) LE Nty 1 Iwal\tu - B Wtk ? | 4 Nl o A4 A ot el

expedicion vy uso de credenciai para votar con fotografia -

En efecto, existieron alaunas denuncias come va se cito sefialando

TLo b 0.X _f_ R £ l g I
ld lnﬂlllpuldbul uel paaion cie e lllbdblUII y uso

HLR s BN Bl

indehido de credenciales de elector.

Resulta destacar que si bien estos practicas no eran entonces
contrarias a dispositivo legal alguno. existié consenso en el sentido de
it nym  wromoms sflafn e tamadimn e la s skt Py ) PRy A R R | 1 e Y -
ue reBulLeibyet 1 |uib|J HDOAWHG TVIlaiiad, CoOnN &1 [ i= 1L L¥ ]~ Ilt'r‘udl a Wt
mas aito nivel demacratico v de civilidad paolitica

Teniendo como consecuencia lo antes expuesto, 1z reforma
giectorai de septiempre de 18Y3. entrando en vigor ef 25 de marzo de
1084, decretc por & que reforman y adicionan diversos articulos del
¥ | Pumciro Merers. Franciseo Javier, “Reforma Pcna} cn muateria de Delitos Electorales ¥ el Reglstes

Nacional de Cindadanos del 23 de marzo de i9947. Revista Tribunai Federai blé(.‘rl'{)l'al, pagina 2




Lo I S0 R o L . B wn. S a0 X N cufn [Pppepuey. R [RDN. JURN Y B ol - aae ™V e
LAY et el Ped ol ©F LASUND ot al S 1113 et VO T ueio wOoiriLine Y i
toda la Reptiblica en materia Federal,

De lo anterior se deduce que estas reformas, se puede inscribir en

1 ]

o libnasbaal oo e smay i Ay ot nimrin o mmeboas s Teieie sdod S
WS S LaW W WG Dbl piSblnimi e O Qiniugs @ juilal Uch jucc
T oy Uy | PR 4 N N 17 g
AT i Teufiig, ot Woads iUb Casis 56 dplibdid a Wy Ui

:}l
a
@
0
[}
3
g
o
[
=3
1Y
o]
&
—
Q
O
3

privativa de liberiad habra acompa

sconomica que se traduce en la impoesicién de dias-multa.
L P ] womfmsmanm s mebeinbe e £ [P UL T YRR [
VELUNIUWLL T La 1CIJEEIa 35 O IT I [- I GLA‘.‘:I, Sl Lalaivugy e

iey ninguna caiidad en el sujeio activo v que se encuenire reguiado
precieamente en el arficule 403 el cual originalmente contenia cuatre

fracciones que estapiecian iguai numero de conductas a través de ias

W - - . - - - . ~
« D3aITEI0 FErery, FEATICISCL JUVICT, UD LIl DUEIRg 5.3



e L L L ) | o S T T T S A Uy Ny UU ey Sy
CUaies S€ pPoaia COMEIsr & asillo y que andia S& iNCremeitta comn oCno
nuevas concluctag”,

Tercers.- Se amplia el cataloge de conductas ilicitas atribuidas o

los funcionarios electoraies. a aue se reflere el articulo 405 del Codigo,
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conducta podria encuadrar en alguno de los tinos en que No exige esa

exigencias tipicas, sin empargo, a a8 luz del articulo 13 del Codigo
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funcionariuns electorales por lo aue ha de afirmarse en una orimera
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408 (no presentarse).

El bien juridico fesionado; es decir, los intereses juridicamente

En términcs generales, de manera muy amplia, considerames gue
el bien Juridico protegido por fas normas que tipifican delitos electorales
&5 &f sulragio efeciivo, concretdndoss sste bien de diversas maneras &n

ias hindtesis esnacificas nrevistas en Ia tey nenal
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€11 CUyo Caso una persona juridica puede sei sujelo pasivo de un gelito,
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a) Delitos personales: "Cuando la lesidn recae sobre una persona
fisica”

Asi tenemos gue en los ilicitos en materia electoral lag conductas
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Defitos impersonales;

persona morai, ef tsiado o la sociedad en gene—nai".zo

For io que se puede decir. que en ia mmavoria de ios deiitos
sisctorales s lesion recas scbhie \a sociedsd, pues an ellos estd de por

madio el interés colectivo de que se respete la voluntad popular v se

- Pavon vasconceios, Francisco. anual de Bereciro Fenai Mexicano. od. Edicion, Meéxico, Pormia, S A,
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ectivo, concurriendo en aigunos con ef interés

también ei Estado es sujeto pasivo, como garante que es ei adecuado
desarrclic del procese slectoral

aigunos casos se eniiica con el objeto material, cuando la accion

del fituio vigésimocuarto dei Codigo Fenai.
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En ocasiones, & legistador adetanta ta proteccion de aeterminados
hienes juridicos v erige en delito, conductas que sustancialmente serian
tan s6io acios preparatorios, son ios llamados delitos de consumacion
anticipada, que rechazan la posibilidad de lo tentativa, como es el caso
previsto en el articulo 404 de! muiticitado Codigo Penal

s de mera conducta, como o previstos en
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unisupietivos. pues basta aue con Una soia persona ios cometa para que

suietos activos, no requieren de una biuralidad especifica
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autoria indeterminada, también lamada comiplicitad correspectiva.
Toua vez que ia caidad especiiica {(funcionarioc eieciorai,
funcionaric partidista ect) es una exigencia sdle para ser auter ¢

Para que haya coautoria. que ios dos o mas intervenienies tengz.
cada unc de ellos la caolidad de autor, es decir, que concurran en elics

especifica.

Por ia forma de su persecusion. Nos dice

ernando Castelianos,
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conserva en ias legislaciones un grupo de delitos due sodic pueden
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persiguiendo y castigando a jos responsables con independencia de ia
voluntad  ds los  ofendidos. Consecuentements, en los  delifes

perseduibies de oficio no surte efecto aiguno ei perdon dei ofendido a ia
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detencidn de una perenona ei ce frata de delito flagrante, en cuyo caso se
observara io dispuesio por ei arficuio 16 Constitucionai y ios reiaiives dei
Cadige Federal de Procedimientos Penales, cuandc se cometan en los
comicios eleciorales vpara elegr Presidente de los kEstados Unidos

““““““““““““““ a spublica y Diputatos Fedsialss, fusra de

cuando se rediicen dichas conducias en ei cilado proceso eiecioral para

_
s de Goblerno y Representantes de la Asamblea
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b} No flagrante; Nos dice este autor aue son:"Por exclusion todos
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n la conision de un delito electoral puede darse el concurso con
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previsto en ia fraccion v dei articuio 403 dei Cadigo Penai, diremos que
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CAPITULO IH.- ANALISIS DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 403

A.- Ambito de competencia procedimentai por razon de fuero

B - Articulo 403 fraccidn V del Cédigo Penal

C.- Articuls 217 parrafo gquinte del Cédige Federa

Procedimientos Electorales
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B.- ARTICULO 403 FRACCION V DEL CODIGO PENAL
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Coman y para toda ln Republica en Materia de Fuerc Federal, que s la

credenciales para votar 08 08 Ciudadanos”; nNo CUME CoN 108 TeJUISHoS
que establecen los numerales 122 v 124 del Cadigo Procesal Penal nars
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el Disitio Federal, como ha gquedado precisado en el andiisis

oracedents, tal cstablecer lo siguisnte entre ofras cosas: Que el
Ministerio Publico acreditara ios eiementos dei tipo penai dei deiito de
que se frate y a probable responsabilidad det incuipade, an base en &l

ejercicio de la accion penal, v a su vez fa autoridad judicial, si ambas
requisitos estan acredilados, gue pueden serl La éxist

corresnon noiente  accién  del lhr‘n]nndn v la lesidén al hien

protegido por ia norma penai, ia forma de intrervencion de ios sujetos

Codigo Federal de Procedimientos Penales ftratandose en materia
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resida, ias funciones eiectoraies y ias de jurado’.
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pariicipar en eila; como Presidenie de casilla en ias elecciones

municinales del Estade de Méxice, as{ como en las elecciones federales
para Presidente de ia Repubiica, v estar constantemente apoyando ai
Instituts Federal Electoral y de laborar ademés an un Juzgado Penal de
Primera Instancia.

Par consimwiente, en hase a2 lo analizado en el inciso b), v Io que

anteriormente expusste en razén de que la multiciteda la fraccién V del
articulo 4U3 del Codigo Fenal para el Distrito Federal en Materna de
Fusro Comun y para toda la Repuiolica en Materia as Fusio Fedsral, gue

v en cualauier tiempo, sin causa prevista nor (a ey,

credenciales para voiar de jos ciudadanos”.

En primer iugar esta mai redactada, como ha quedado precisadio
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(fraccion I, del Codigo Penal en estudio, sin imporiarle las

3.~ Posieriormente exierlorizar ese aciuar doioso, vaiiéndose de ios

b P Ry T YT
G UAaves UC Ia VILIE da

alc, v al tenerlas fisioa v

433
23
o
(D
<
ot
¥
&
=
0o

= la miema ag dacir vatar an
2 2 Misina s gecH Qlar ¢

una eleccton tanto a nivei federai (Presidente de ia Repubiica,
C el e oe Mir bl Camlmraloast ] I Abarma dAaeaes My rhem ad mn
WA AL 5O, DEAF NS R W - I CUCGiITa ), i \\_JUUC;I Qi &9y A L



<
=2

L N U g gy P o Y Uy o SR L Y e e e |
ol b V y e g COi su::uv \dl !.‘L«L( U R GG CIOH LF ug o Id Iglla A,
“Votar en las elecciones  ponulares” para  seleccionar 2 sus

representanies, a través del voto.

I
[l

ancose asl un nNexo aue une su actuar con ef resuitado

165 dei Cadigu Federai Frocesal Penal, y ast ser sujelo de Derecho

reglas due sefala el numeral 13 del Codigo Penal citada, sin dejar de

- [ S - — -1 D e PP - - N PY —
adverti', qué & Sujeto aciivo puede reaZar adios €)eculvos paia

cometer la conducta, rero  nor causas mpnat‘: a eu voluntad no o

[P PP 1 SN -t
[RNT-1 IGB}JUULU o 1a INJT) e PIUVIB!U]IG! =1

farlicuio 403 dei Codigo Fenal para e Oisliilo

g,
&
g
c-
o
&
]
=}
T,
&
c.
I
T
o
@

j@)
[U]
T
o
[
=
(=]
Tl
4]
o)
(0]
=
)
Q
o
[v]
w
o
=
£
o
o
@
0
c
[0]
=
=
ol
€4
(]
3
o
©
g
m
5
o
@
]
(v
N
[6]
2]
[U]
=

derecho a gozar de dicho beneficlo toda vez aue no es considerada iin

- - - Py - [ — ) . [P c ok =
Ulatve UE dUugiay o  IUD fivirieraies Ubtd



~ Ltk U [ ey
LA IS ERUIGIOT I ITaUGIore

di

F

edaral v 194 del Co

!

falal
(A

Al



fiuio

(] [l

fuero comun y para toda ia Republica en maleria Tederal, se puegen

-

—

«

~ Al ser lincorporados ios deiitos eiecloraies ai

-

73

CO

A
LIk

Eividores p

p

la
en
EN

-

-

desde época anbigua,

-

4

sea conira ia jibre expresion de ia voiuntad ciudadana individuai,
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QUINTA.- Como se ha senaiado los deiitos electorales fueron
tificades y contemplados en e Cédige Penal de 1871, y después ya ne
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