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INTRODUCCION

Como consecuencia de ta cambiante estructura intermacional en materia
econdmica y comercial, nuestra mente de juristas ya no puede estar limitada a
cuestiones puramente nacionales, sino que por el contrario, debemos tener
presente la pretension generalizada de una globaiizacién, concepto debatido y
criticado que atin no ha llegado a un consenso, pero que sin embargo, en la
busqueda por crear un nuevo orden econdmico mundial, influye en gran parte de

nuestras actividades al propiciar el nacimiento de nuevas figuras juridicas.

Como resultado de esta busqueda por crear un nuevo modelo econdémico,
ios diversos paises del orbe han optado por la apertura comercial a nivel
multilatera! y a dftimas fechas a nivel regional. De esta manera se han firmado
tratados multilaterales como el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduanercs y
Comercio (“GATT") y creado organismos como la Organizacién Mundial de
Comercio ("OMC™).

Nuestro pais no ha permanecido al margen de este cambio mundial, por o
gue en el afo de 1986 suscribié el GATT y posteriormente en 1994 la OMC. A
nivel regional nuestro pais suscribid el Tratado de Libre Comercio para América
del Norte {"TL.CAN"), Tratado que une dos de las economias mas desarrolladas
del mundo, Canada y los Estados Unidos de América y un pais en vias de

desarrofio, México.



Con una denominacion y terminologia que evocan su objeto, se presentan
en esta nueva vida juridica influenciada por los cambios mundiales ciertas figuras
juridicas cuya caracteristica principal consiste en su complejidad estructural y
cuyo nacimiento y desarrolio se debe a estas nuevas politicas de aperiura

comercial internacional.

Nos referimos a las liamadas salvaguardas, cuya naturaleza, concepto,
objeto, efectos y demdas caracteristicas, constituyen el objeto de estudio del
presente trabajo, a la hiz de los principales ordenamientos juridicos suscritos por
México, en los que se contemplan, asi como la legislacion intema que al respecto

se ha emitido.

Los acuerdos econdmicos y de apertura comercial caracteristicos de la
ultima mitad del Sigio XX, establecen primordialmente, la disminucidon de barreras
arancelarias al comercic internacional de mercancias procurando su libre
circulacion, circunstancia que en muchas ocasiones perjudica seriamente a
alguna de las partes firmantes.

En ese orden de ideas, resulta de gran trascendencia para los nuevos
juristas, conocer la reguiacion de las salvaguardas a nivel multilateral y regional
por la importancia que éstas pueden tener para los productores de algin Estado
firmante de un acuerdo y por las consecuencias que pueden acarrear tanto a los

productores cuanto a la economia del Estado que hace uso de ella.

En la mayoria de los tratados de apertura comercial, se contempla la figura
de las salvaguardas misma gue con el paso del tiempo se ha desarrollado cada
vez mas, para que hoy en dia, en estos acuerdos comerciales, de una manera
mas o menos generalizada, sean coincidentes en su esencia y finalidad. En

efecto, tanto en los atuerdos muttilaterales cuanto en los acuerdos regionales se



han regulado las salvaguardas provocando con ello la creacion de legistacion y

autoridades internas encargadas de su aplicacion.

Sin embargo, en estos acuerdos comerciales asi como en las legislaciones
internas que han surgido al respecto, .no siempre se regula de manera adecuada
a la figura juridica objeto del presente estudio, provocando con ello su no

utilizacién o por el contrario, su Uso abusivo.

Con el término salvaguarda se suele hacer referencia a cualquier
proteccion que un Gobierno realiza en favor de sus nacionales. En este caso nos
referiremos a las salvaguardas utilizadas para proteger a los nacionales & nivel
comercial en contra de las consecuencias de los acuerdos comerciales suscritos.
De igual forma, con el términc salvaguarda, ya comercialmente hablando, se
suele hacer referencia tantc a la proteccion que ctorga un Gobierno a sus
nacionales cuanto a los medios en que dicha proteccidn se instrumenta, olvidando
que las salvaguardas son las que dan origen a dichos medios de instrumentacién

pero no son las medios.

En este orden de ideas, en este trabajo nos referiremos (nica y
exclusivamente a las salvaguardas reguladas para otorgar proteccidn a los
nacionales afectados por la apertura comercial pactada, distinguiendo dicha
figura juridica de los medios a través de los cuales se instrumenta la proteccién
buscada, realizando el estudio en los principales acuerdos comerciales suscritos

por nuestro pais a nivel multilateral y regional, asi come en su legislacion interna.

En efecto, en este trabajo pretendemos determinar de manera clara cual es
la naturaleza juridica de las salvaguardas para poder dar un concepto adecuado v
a partir de él estudiarias en un acverdo multilateral y en un acuerdo regional
suscrito por México. Con base en e! estudio que se realice de esta figura juridica

podremos sefialar en gué casos es benéfica su utilizacién para una industria

i



nacional vy en qué casos no, asi como la manera en que nuestro pais podria
mejorar la efectividad del uso de una salvaguarda. Lo anterior, en virtud de que
en nuesira opinidn la utilizacién de esta figura juridica puede ser Gtil para proteger
a una industria nacional perc en ocasiones puede tener el efecto contrario.

De igual forma, pretendemos demostrar que aun y cuando en apariencia
pudiera pensarse que procede la utilizacion de una salvaguarda, es necesario
que nuestro pais realice un adecuado estudio de la misma, ya que pueden existir

circunstancias que nufifiquen su utilizacion.

Asi, se estudiaran detenidamente los supuestos en los que procede la
utilizacion de cadz una de las diferentes clases de salvaguardas poniende
especial hincapié en aquellos supuestos o requisitos que desde la existencia de
esta figura juridica han causado un mayor nimero de conflictos entre las partes

firmantes de acuerdos comerciales internacionales.

Adicionalmente, se estudiaran las salvaguardas a nivel interno, es decir,
conforme a la legislacion mexicana, revisando su constilucionalidad vy su
legalidad.

De esta manera, delimitamos nuestro estudio a las salvaguardas
comerciales pactadas por nuestro pais en el GATT/OMC, en el TLCAN y en su

lepisiacién interna, dividiendo nuestro trabajo en cuatro partes.

En el primer capitulo nos referimos a ias salvaguardas en forma general, es
decir, doctrinalmente hablando, con a finalidad de revisar la naturaleza, el
concepto, ef objelo de dicha figura juridica, asi como las diversas clases de
salvaguardas que existen y la distincion con ofras figuras juridicas del Derecho
Internacional. En este parte hemos pretendido presentar una idea clara de la

figura con base en las opinicnes de algunos autores.



En el sigutente capitulo hacemos referencia a las salvaguarda reguladas
multilateralmente en la OMC, revisando sus antecedentes, su concepto, objeto,
sus principales notas caracteristicas, las medidas que podran adoptarse para

instrumentarla, su duracién y efectos, -

El tercer capitulo esta referido a las salvaguardas reguladas en el TLACN,
estudiando su concepto, objeto, su clasificacidn, sus principales notas
caracteristicas, las medidas que podran adoptarse para instrumentaria, su
duracién y efectos, asi como diversas prohibiciones establecidas en favor de las
demas Partes firmantes del TLCAN.

Por ditimo, nos referimos a las salvaguardas en nuestro sistema
juridico en donde revisamos su fundamento constitucional y constitucionalidad, su
fundamento legal, asi como los medios que resultan mas eficaces y menos
costosos para instrumentar tas salvaguardas, incluyendo el estudio de un intento
de utilizacion de las salvaguardas por parte de nuestro pais.



CAPITULO PRIMERO

LAS SALVAGUARDAS EN EL DERECHO iNTERNACIONAL

. CONCEPTO

En el Derecho Intemacional existen, bajo el nombre de salvaguardas o salvaguardias,
diversas figuras juridicas distintas entre si. Lo anterior en vinud de que la palabra
salvaguarda o salvaguardia usada en lenguaje comun nos indica la idea de proteccion
contra algo, tal y como nos los indica el Diccionario de la Lengua Espafiola’ que al definir
salvaguardia sefala que es la “guarda que se pone para la custodia de una cosa, como para
los propios de las ciudades, villas, lugares y dehesas comunes y particulares, y para los

" equipajes en |os ejércitos, etc.”.

De esta manera, en e Derecho internacional, se designa bajo el nombre de
salvaguardas a figuras juridicas relacionadas con obligaciones financieras, con material

nuclear y con el comercio de mercancias.

Existen sailvaguardas relacionadas con obligaciones financieras tal y como se nos
sefiala en el Vocabulario Juridico elaborado bajo la direccion de Henri Capitant?, *Clausula
de Salvaguarda es la clausula tendiente a vincular varias obligaciones financieras
internacionales, de manera que el cumplimiente de una de ellas se subordine al de otra. Ej.

en la negociacion de la deuda de Francia con los Estados Unidos de América (Acuerdo

! Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 1303,
? Henri Capitant (Director). Vocabulario Juridico. Pag. 115.



Mallon-Baranger), Francia pedia vincular el pago de las deudas de guerra que le incumbian,

con el pago de las reparaciones que a su vez se le adeudaban”.

Como se puede apreciar, las salvaguardas relacionadas con obligaciones financieras
tienen por objeto vincular una obligacion financiera intemacional con el cumplimiento de otra
de la misma clase, es decir, se aplica una salvaguarda a efeclo de que el cumplimiento de

una de las obligaciones guede subordinada al cumplimiento de otra.

De igual forma, existen salvaguardas relacionadas con material nuclear tal y como lo
sefiala ta Secretaria de Energia’ en un Boletin de prensa, “salvaguardia es el sistema
internacional de verificacién desarrollade con el fin de asegurar que un material especial
fisible o cualquier otro material, servicios, equipos, dispositivos o informaciones no son
desviados hacia las armas nucleares o cuaiquier otro artefacto nuclear explosivo, Este
sistema tiene su aplicacion en el marco internacional de una politica de no proliferacion para
la utilizacion pacifica de la energia nuclear, amparada por ta Organizacion Internacional de
ia Energia Atomica, bien sea por medio de estatutos, por el tratado de no proliferacion o
mediante los tratados de no proliferacién de armas nucleares en Iberoamerica, Tratado de

Tlatelolco”.

En este caso, se presenta una salvaguarda cuyo objeto principal es la proteccion
internacional contra la mala utilizacion de! material nuclear, es decir, se busca el control de
la utilizacion del material nuclear a efecto de que éste Gltimo no tenga un uso inadecuado,

sina que por el contrario tenga usos meramente pacificos.

Ahora bien, las salvaguardas objeto del presente estudio no son las salvaguardas
relativas a obligaciones u operaciones financieras ni las relativas al uso de material nuciear,
sino que por el contrario, nos referiremos a las salvaguardas reguladas en los acuerdos
comerciaies intemacionales, mas especificamente a aguellas que se encuentran

contempladas en los acuerdos comerciales suscritos por México.

® Secretaria de Energia. Boletin Juridico, glosa 05. http /fwww.enemia.gob.mx/giosa05.htmt



En ese orden de ideas, podemos liegar @ un concepto de salvaguardas a través de
tres mecanismos distintos : (i} No dar un concepto propio y limitarnos a transcribir conceptos
de distintos autores ; b} Dar un concepto propio, sin tomar en consideracion las definiciones
o conceptos de otros autores o; (c) Tomar varios conceptos, los que se consideran mas
acertados, hacer una pequefa critica de ellos y después crear un concepto propio tomando
en consideracion los elementos més importantes de las definiciones estudiadas. Esto uitimo
es o que haremos por lo que a continuacion se hace un andlisis de algunas conceptos da

salvaguarda,

Domingo Budic* se refiere a las clausulas de salvaguarda sefialando que “en los
pactos comerciates, son las que tienen por finalidad posibilitar a cada una de las partes
contratantes & la adopcidn, con caracter transitorio, de medidas de diversa naturaleza
tendientes a contrarrestar consecuencias indeseables para su economia derivadas de la

gjecucion y cumplimiento de dichos pactos®.

En la definicidn transcrita, Domingo Budic, omite sefialar la naturaleza juridica de las
salvaguardas, ya que se limita a sefalar su finalidad. E! autor no sefiala en el concepto qué
son las salvaguardas, ya que si bien es ciero que sefiala que son una clausula de los
acuerdos comerciales, dicha mencidn no implica que le otorgue una naturaleza juridica. En
efecto, las salvaguardas si se contienen en una clausula de un tratado internacional, sin

embargo, ello no implica que las mismas deban de ser consideradas como tales.

Por otra parte, en dicho concepto, el autor sefala como finalidad la adopcion de
medidas a efecto de combatir consecuencias indeseables en su economia. Creemos
incorrecto el que un concepto sea tan amplio, ya que en principio las salvaguardas protegen,
como més adelante lo veremos, ta produccion nacional de determinado producto dentro del

territorio de alguna de las partes firmantes de un acuerdo comercial.

“ Domingo Budic. Diccionario de Comercio Exterior. Pag. 38



Ahora bien, ia parte firmante que proteja la produccién nacional de ese producto
determinado dentro de su pais pedra proteger, dependiendo de Ia importancia del producto
de que se trate, a la vez su economia, sin embargo, en principio la finalidad de las

salvaguardas es proteger la produccion nacicnat de cierto producto.

No obstante lo anterior, en la definicion anterior, encontramos slementos muy
interesantes como son !a posibilidad de imponer determinadas medidas temporalmente bajo
ciertas circunstancias.

Gunter Maerker® sefala que "la salvaguarda es un recurso que puede usar nuestro
pais para frenar la importacion de una mercancia en vista de gue ésta estd dafiando

seriamente a la produccion nacional”.

En este concepto, el Lic. Maerker le otorga la naturaleza de recurso a las
salvaguardas, sin embargo, creemos que el término recurso puede inducirnos al error. En
efecto, en terminos coloquiales recurso es el medio de cualquier clase que, en caso de
necesidad, sirve para conseguir lo que se pretende, sin embargo, podria pensarse que el
término recurso es utilizado en el sentido de referirse a la accion para reclamar la revisién

de determinada resoiucién.

En virtud de io anterior, el término recurso no debe ser utilizado para definir a las
salvaguardas, ya que se podria pensar que se esta refiriendo a la accion legal de reclamar

una resolucion.

De igual forma, consideramos incorrecto el sefialar que las salvaguardas tienen por
objeto frenar importaciones que dafien a la toda la produccién nacional, A través de las
salvaguardas se pretende proteger a la produccion nacional de determinado producto y no
de toda la produccién nacional, Unicamente se prolege a aguella rama que se vea dafiada

por determinadas importaciones.

® Gunter Maerker. Ley de Comercio Exterior anotada y comentada. Pag. 143



Adicionaimente, dicha proteccién, no siempre se da a través de un freno total a las
importaciones, sino que la misma se puede dar a través de muy diversas medidas, mismas

gue no implican, en todos los casos, fa prohibicién a las importaciones.

Fernando Vazquez y Loreta Ortiz® sefialan que las salvaguardas “son las medidas de

emergencia que las Partes pueden tomar para la proteccion de su industria nacional”.

En este caso, se sefiala que las salvaguardas son medidas de emergencia cuestion
que consideramos incorrecta, en virtud de que a través de las salvaguardas se permite la
imposicion de diversas medidas de emergencia, sin embargo, las salvaguardas como figura

juridica no constituyen medidas de emergencia, sino solo el medio para imponerlas.

Por otro lado, creemos gque el conceplo transcrito anteriormente resulta sumamente
escueto, ya que no nos permite examinar cuando procede su aplicacion, es decir, las

circunstancias gue se tienen que presentar para proceder con $u imposicion.

Miguel Angel Veldzquez', sefala que “las salvaguardas, también conocidas como
medidas de emergencia o de "escape”, son actos de ia autoridad administrativa que surgen
de un procedimiento de investigacion motivado a peticidn de parte o de oficio, que tienen la
funcién de impedir o restringir que las importaciones de mercancias idénticas, similares ©
directamente competitivas a las de fabricacion nacional, provoquen o amenacen provocar un
dafio serio a éstas Ulimas y, durante el tiempo de su vigencia, permitirle a la industria

nacional e reajuste estructural y la competencia internacional”.

Nos encontramos aqui ante un concepto mas completo. El Lic. Velazquez sefnala que
las salvaguardas son actos de autoridad administrativa paré proteger a la industria nacional.
Creemos que el denominar actos a las salvaguardas también es incorrecto, ya que las
salvaguardas permiten la realizacion de los actos de la autoridad administrativa pero no

constituyen el acto en si.

¢ Fernando Vazquez y Loreta Ortiz. Aspectas Juridicos del Tratado de Libre Comercio para América del Norte.
Pag. 79.
T Miguel Angel Velazquez. Ley de Comercio Exterior (Analisis y Comentarios). Pag.147



En efecto, cuando se hace uso de las salvaguardas es en razén de que se han
presentado determinadas circunstancias que permiten a la autoridad administrativa realizar

ciertos aclos consistentes en ia aplicacion de determinadas medidas.

Ahora bien, el Lic. Velazquez en su definicién, omite sefalar dos elementos
esenciales de las salvaguardas que son la temporalidad y que el dafo o la amenaza de éste
sea consecuencia de la liberalizacién de los productos que se importan establecida en un

acuerdo comercial,

Las medidas impuestas como consecuencia de una salvaguarda no pueden ser
impuestas por tiempo indefinido. La mayoria de los acuerdos comerciales en los que se
establece la posibilidad de hacer uso de salvaguardas, sefiala el plazo que éstas tendran a
efecto de evitar un incumplimiento definitivo de los acuerdos pactados.

De igual forma, para el uso de las salvaguardas, y como mas adelante lo veremos, es
necesario que el dafic 0 la amenaza de dafic sobre la produccion nacional de cierto
productd sea consecuencia del aumento en las importaciones de ese mismo producto

derivadas de la liberalizacion comercial pactada.

En virtud de lo anterior, consideramos que el elemento de la temporalidad y el de que
el aumento en las imporlaciones sea consecuencia de la liberalizacion pactada, son
elementos primordiales en el concepto de salvaguarda.

El despacho transnacional Morrison and Foerster®, interpretando el articulo XiX del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947 o de 1994° (‘GATT™)

sefiala que “las disposiciones de salvaguarda estén dirigidas & proveer una valvula de

% Momrison and Foerster. Richand H. Steinberg (Director). The Uruguay Round : A Preliminary Analysis of the
Final Act. Pag. vii.

 En el anticulo 1 a) del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994),
mismo que se encuentra en el Anexo 1A del Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial de
Comercio, se establece que el GATT de 1894 comprende, enire otras cosas, las disposiciones def Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneres y Comercio, de fecha 30 de octubre de 1947



seguridad temporal de tipo politica y econdmica, para trastornos resultado de la

liberalizacion comercial, permitiendo acciones de emergencia”.

No obstante esta definicion carezca de algunos de los elementos mas importantes de
un concepto de salvaguarda, como son la produccion nacional de ciertos bienes y la

compensacion que se debe otorgar, nos proporciona elementos Ltiles.

En efecto, distingue perfectamente ias salvaguardas de las medidas que se imponen
como consecuencia de su uso, es decir, no confunde las salvaguardas con los medios a

través de los cuales se protege a la rama de produccién dafiada o en peligro.

De igual forma, nos sehala que los trastornos que sufra o pueda sufrir la industria
nacional de determinado producto son consecuencia de un liberalizacion comercial.

Por ultimo, la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (“UPCI?) de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (“SECOFI")'® sefala que “son medidas
temporales de regulacién de las importaciones que un pais puede adoptar cuando, como
resultado de un proceso de liberalizacion comercial, alguna industria nacional se encuentra
en peligro o llega a verse dafiada seriamente por la dificultad de competir en el mercado
interno frente a incrementos substanciaies de las importaciones de productos idénticos,

similares o directamente competidores a los fabricados localmente”.

Esta definicidn es muy completa, sin embargo, encontramos algunos puntos que a
nuestro parecer no son correctos. La definicion de la UPCI omite el sefalamiento de que
como consecuencia de la aplicacién de determinadas medidas por el uso de una
salvaguarda, se debe otorgar una contraprestacion o compensacion por el dafio gue pudiera

originar el no cumplimiento de los acuerdos pactados.

Y por otro lado, la UPCI confunde las salvaguardas con las medidas que se imponen

a consecuencia de su uso.

® UPCI, SECOFI, Folieto Salvaguardas (medidas de emergencia), Pag. 3



En virtud de todo lo anterior, hemos obtenido elementos muy importantes a efecto de
oblener un concepto adecuado de las salvaguardas. De esta forma creemos que un

concepto de salvaguarda no debe :

a) Confundir las salvaguardas con las medidas que se pueden imponer o adoptar como

consecuencia de la aplicacion de éstas.
b) Usar términos que puedan inducir ai error tales como recurso.

¢) Sefialar como objeto de las salvaguardas el proteger a la produccion nacional en general,

sino solo a2 una rama especifica.
Por otra parte y en base al anlisis realizado, el conceplo de salvaguarda debera

a) Determinar su naturaleza, evitando caer en la confusién entre salvaguarda y las medidas

que se pueden adoptar como consecuencia de la primera.
b) Sefalar su objeto o finalidad.

c) Sefialar las causas para su procedencia, entre ellas el dafio o la amenaza de éste

consecuencia de una fiberalizacion comercial pactada.
d) Senalar la obligacion de otorgar una contraprestacion o compensacion.
£n base a las anteriores propuestas se sefiala la sig'uieme definicion ;
Satvaguarda. Es la facultad prevista en un acuerdo comercial internacional mediante la cual
un Estade firmante, a través de la imposicion oe determinadas medidas, protege

temporalmente a una rama de su industria nacional en contra del dafio serio o la amenaza

de éste, causado por los aumentos substanciales en las importaciones de productos



idénticos, similares o directamente competitivos consecuencia de un proceso de

liberalizacién comercial contraido, otorgando a cambio una contraprestacion.

A. En vista del concepto anterior, procederemos al analisis de cada unc de sus

elementos por separado a efecto de estar en posibilidad de comprenderla adecuadamente

1. Las_salvaguardas son facultades de un Estado previstas en acuerdos comerciales
internacionales. Para proporcionar un concepto adecuado de salvaguarda es necesario

determinar su naturaleza juridica. En ese orden de ideas y una vez analizados diversos
conceptos proporcionados por algunos autores hemos determinado que las salvaguardas

son facultades de los Estados partes en un acuerdo comercial.

Como sabemos facultad es la potestad que tiene una persona o grupo de personas
para hacer u omitir algo, produciendo efectos juridicos validos. Al respecto el doctor
Rotando Tamayo' sefiala que “el concepto juridico de facultad indica que el alguien estd
investido juridicamente (por una norma de derecho) para realizar un acto juridico valido,
para producir efectos juridicos previstos, El concepto de facultad juridica presupone la
posesion de una potestad o capacidad juridica para modificar validamente la situacion

juridica existente”.

Ahora bien, esta facultad de hacer u omitir determinados actos, debe de estar
contenida en una norma, es decir, debe existir una norma juridica la cuat permita a
determinada persona o grupo de personas hacer u omitir determinados actos en ciefa

forma.

Las salvaguardas, segun se sefiala en el conceplo propuesto, buscan proteger a una
rama de la industria nacional de un Estado por lo que, para ello, los Estados pueden
adoptar las medidas necesarias para otorgar dicha proteccion. En ese orden de ideas,
diversos acuerdos comerciales de orden internacional, establecen las formas mediante las

cuales se faculta a los Estados firmanles para adoptar diversas medidas tendientes a

" Rolando Tamayo. Elementos para una Teoria General del Derecho (introduccién al Estudio de la Ciencia
Juridica). P4g. 80.



proteger una rama de su industria nacional modificande con elio {a situacion de

liberalizacion comercial pactada, constituyendo dicha facultad las llamadas salvaguardas.

Ahora bien, es necesario sefalar que la facultad de proteger a una rama de la
industria nacional afectada por un acuerdo comercial internacional perienece unica y
exclusivamente a los Estados firmantes como sujetos de Derecho Intemacional y no a ios

particulares directamente afectados.

Por otro iado, es necesaric mencionar que las salvaguardas no pueden ser
consideradas como medidas de emergencia tal y como $é ha venido haciendo hasta le
fecha. En |la mayoria de los estudios sobre salvaguardas existentes a la fecha, se tiende a
confundir las salvaguardas con las medidas que se pueden adoptar como consecuencia

de éstas, al definirlas como medidas de emergencia.

El Diccionario de la Lengua Espafocla', sefala al definir a medida lo siguiente :

“tomar las precauciones necesarias para acertar en algo y evitar que se malogre”

De igual forma, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico™ define a ias medidas de apremio como ‘el conjunto de
instrumentos juridicos a fravés de los cuales el juez o fribunal puede hacer cumplir

coactivamente sus resoiuciones”,

De lo anterior, podemos apreciar que por medidas debemos entender todos aquellos

instrumentos a través de los cuales se pretende lograr o evitar algo.

Come se ha mencionado en los parrafos anteriores las salvaguardas constituyen la
facultad de proteger a una rama de la industria nacional de algin Estado que se vea
afectada por la liberalizaciéon comercial pactada en un acuerdo comercial internacional,

proteccion que debe instrumentarse a través de algun medio.

2 Real Academia Espaiiola. Op. cit. pag. 952.
™ instituto de investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Diccionario Juridico
Mexicano., Tomo |-O Pag. 2095,
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Asi las cosas, el instrumento a través del cual se ejerce la facultad de proteger a una
rama de la industria nacional de un Estado es la adopcién de diversas medidas, por io
que dichas medidas no constituyen las salvaguardas sino que constituyen el medio para

su instrumentacion.

. Imposicién de determinadas medidas. Ct;mo se menciond anteriormente, el instrumento a
través del cual un Estado protege a una rama de su industria nacional afectada por la
liberalizacién comercial pactada en un acuerdo comercial internacional, es la imposicion
de determinadas medidas.

En efecto, es a través de las medidas que un Estado impone como se logra el objetivo
de ias satvaguardas, es decir, dar proteccién a una rama de produccion nacional afectada
por la liberalizacién comercial pactada en un acuerdo comercial.

Asi, dichas medidas pueden variar dependiendo del acuerdo comercial en base al
cual se estén aplicando. Al respecto, y a reserva de que mas adelante se estudien
detenidamente las medidas que se pueden adoptar, podemos sefialar algunas de las mas
comunes como serian el suspender el periodo de desgravacidn arancelaria pactado en el
acuerdo, se aumenta el arancei hasta el monto en ef gue se encontraba antes de iniciarse
el periodo de desgravacion o se establece un nueve arancel cuota para el producto que

esta dafando a la rama en cuestion de la produccidn nacional.

. Protege temporaimente g una rama de su industria nacional en contra del dafio serio o la

amensza de éste, causado por lgs aumentos substanciales en las importaciones de

productos idénticos. similares ¢ directamente competitivos consecuencia de un proceso
de liberalizacién comercial contraido. Este es un de los elementos mas importanies del

concepto que hemos propuesto.
La importancia de este elemento radica en que el mismo constituye el objeto o ia
finalidad de las salvaguardas, asi como el supuesto en el que proceden. En efecto, el

Unico objetivo de las salvaguardas consiste proporcionar proteccion a una rama de la
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industria nacional de un Estado que se vea afectada como consecuencia de la

liberalizacién comercial pactada.

Desde hace aproximadamente tres décadas el comercio intemacional ha sido una
pieza fundamental en el desarrolio econdmico de las naciones. Esto es, se han
transformado los modelos econdmicos de proteccion a ia economia nacional impidiendo la
entrada de mercancias procedentes del extranjero por modelos economicos que permitan
el intercambio comercial internacional, buscando con ello el mejoramiente de tecnologias

y &l acceso a insumos de mayor calidad a menores precios.

Asi de una politica econémica proteccionista, se ha pasado de forma generalizada a
una politica de intercambio comercial intermacional en la cual se han reducido
significativamente las tasas arancelarias intemnas de cada pais propiciando una

competencia con el exterior.

Estas politicas de apertura comercial se han complementado con negociaciones
intemacionales, en las cuales se pretende que las exportaciones tengan cierla
certidumbre sobre el acceso a distintos mercados y al mismo tiempo, se propicia el que
los productores nacionales aumenten su eficiencia, ya que el consumidor final puede

elegir entre productos nacionates e importador comparando calidad y precio.

Adicionalmente, como lo sefala la exposicion de motivos de la Ley de Comercio
Exterior enviada por el Presidente de ta Republica al Congreso de la Unién en 1993", “Ia
apertura ha desestimulado la produccion en sectores en los que dificilmente se podia
competir con estandares internacionales y ha contribuido a la reasignacion de ios

recursos hacia las actividades con alto potencial competitivo en el exterior”.

™ exposicion de motivos de la Ley de Comercio Exterior. Pag. VIIL.

12



De esta manera, las distintas naciones han celebrado diversos acuerdos
internacionales con et objeto de alcanzar esta nueva palitica de apertura comercial en la
que se estimule la competitividad nacional tantc en el mercado interno cuanto en los

mercados exiernos, asegurando una reciprocidad en la apertura.

Ahora bien, en estas negociaciones'internacionales se tratan diversos puntos de la
apertura comercial, entre los gque encontramos la liberalizacion comercial. La
liberalizacién comercial es una consecuencia directa del nuevo medelo econdmico de
apertura comercial que implica ia eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio internacional de mercancias a efecto de que exista un iibre intercambio de los

mismos en los mercados de los paises que intervienen.

De esta forma se celebran diversos acuerdos comerciales internacionales en los
cuales se pacta la liberalizacion comercial de diversos productos permitiendo con ello la
competencia de producios de cada una de las partes firnantes en sus mercados. Sin
embargo, en ocasiones los productores de determinado mercado nacional no estén
preparados para compelir exitosamente con los productores externos que acceden al

mercado gracias a ia eliminacion de barreras al comercio internacional.

Es entonces cuando, como consecuencia de esa falta de competitividad de los
productores nacionales frente a los productores que ingresan beneficiados con la
liberalizacién comercial, las imporaciones empiezan a desplazar a los productos
fabricados internamente. Asi el productor externo comienza a importar sus productos en
grandes cantidades desplazando a los productos nacionales provecando el cierre de
empresas producloras nacionales. Esto ultimo es lo que de aiguna manera, y a reserva

del estudio que se hace mas adelante, pudiéramos considerar como dafio serio.
Como consecuencia de ello, es que se contemptan las salvaguardas en los acuerdos

comerciales inlernacionales en los que se contempla la liberalizacion comercial de

mercancias.
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Asi, podemos apreciar claramente a qué se refiere el elemente del concepto que se
estudia. Dicho elemento indica que las salvaguardas tienden a proteger a esos
productores que sin tener la capacidad para competir exitosamente en el mercado interno
frente a productores externos que se ven beneficiados por la liberalizacion comercial, son
desplazados o existe la amenaza de elfo, por los productos que provienen del exterior en
cantidades muy elevadas provocando el cierre de empresas y las demas consecuencias

economicas gue ello implica.

Por otro lado, cabe mencionar que la proteccién que se otorga a los productores
nacionales no es por un periodo indefinido, sino que dependiendo del acuerdo comercial
en el cual se haya pactado, tendran que imponerse por periodos relativamente coros en
lo cuales se permita al productor nacional realizar los ajustes necesarios para competir
frente al productor extranjero. De esta manera, la Exposicidén de Motivos de la Ley de
Comercio Exterior'®, sefiala refiriéndose a la salvaguardas, “el ajuste de los productores
nacionales a la competencia externa requiere, en algunos ¢asas, un periodo de transicioén

para facilitar la reasignacion de recursos en la economia’.

En los distintos acuerdos intemacionales en los cuales se contemplan las
salvaguardas, se establece la duracién de la proteccion a Ia produccion nacional, por lo

que, este aspecto sera estudiado particularmente en los siguientes capitulos.

Finalmente, es de hacer notar gue la proteccion hacia una industria nacional que no
puede competir con productos prdvenientes del exterior, se otorga siempre y cuando la
industria nacional afectada produzeca productos idénticos, similares o directamente
competitivos a los que se importan en grandes cantidades, ya que de lo contrario el dafio
que sufra o esté sufriendo dicha industria nacional no sera consecuencia directa de
dichas importaciones. El determinar qué debemas entender por productos idénticos,

similares o directamente competitivos seré estudiado en los capitulos posteriores.

'® \dem. Pag. IX.
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4, Otorgando a cambio una contraprestacion. Como hemos visto, las salvaguardas consisten
en la proteccién gue se otorga a una rama de la industria nacional consecuencia de la
liberalizacién comercial de las mercancias que produzca pactada en un acuerdo

comercial intemacional.

La decision de hacer uso de las salvaguardas a través de la imposicion de
determinadas medidas tendientes a pro{eger a una industria nacional acarrea un costo
para el pais que la imponga. En efecto, los acuerdos comerciales en los cuales se
establecen salvaguardas, se sefiala que el Estado afectado por la imposicién de medidas
tendientes a proteger a la industria nacional de ofro Estado debe ser compensado por el

dafo que éste sufra al suspenderse el cumpiimiento del acuerdo comercial.

Como o hemos mencionado, a efecto de proteger a una rama de la industria nacional
de un Estado que se vea afectada por la liberalizacion comercial de mercancias pactada
en un acuerdo comercial se imponen diversas medidas. Estas medidas pueden consistir
en aranceles especificos © ad-valorem, permisos previos © cupos méaximos a la
importacion, mismas que implican en cierta forma la suspension en e! cumplimiento de las

obiigaciones pactadas en el acuerdo comercial.

£n ese orden de ideas, los productores nacionales de ofra de las partes firmantes del
acuerdo, se veran afectadas con ia imposicién de las medidas tendientes a proteger a la
industria nacional de la otra parte, en virtud de que ya no podran tener acceso at mercado
de la otra parte en la forma pactada, sino que por el contrario, tendrén gue cumplir con (as

medidas impuestas.

Asi, se ha pactado en los diversos acuerdos comerciales, el que la parte afectada
pueda obtener, por parte del Estado que haya hecho uso de las salvaguardas, una
contraprestacién la cual puede consistir en beneficios comerciales equivalentes al

perjuicio causado.
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De igual forma, se establece en los acuerdos comerciales la forma en que ambas
partes llegaran a un arreglo respecto de la concesion que la parte gue haya hecho uso de
ias salvaguardas hara a la parte afectada. En caso, de que no se llegue a un arreglo o la
parte que haya hecho uso de las salvaguardas no cumpla, la parte afectada podra
enfrentar represalias comerciales.

Lo anterior, es entendible en virtud de gue, como lo hemos dicho, el uso de
salvaguardas implica en cierta medida una suspensién unilateral de un acuerdo comercial
sin responsabilidad para la parte afectada, por o que resulta equitativo el otorgar un

beneficio como contraprestacion.

Por todo lo anterior, s de hacer notar que el hacer uso de una salvaguarda tiene un
costo en ocasiones bastante elevado, por lo gue creemos que resulta conveniente que
antes de que se haga usc de esta facuitad se realice un estudio, no solo de la debida
procedencia de las medidas correspondientes, sino también realizar un balance entre ios
dafins causados a la produccién nacional y el costo que la salvaguarda podria acarrear
para el Estado que hace uso, ya que en caso de que el costo por hacer uso de una
salvaguarda sea superior al dafic que se ocasionaria o que se esté ocasionando a la

produccidn nacional, no debe de ser utilizada.

B. Diferencia entre salvaguardas y otras figuras juridicas de Derecho Internacional.

Una vez que hemos conceptualizado las salvaguardas y hemos analizade ios
elementos que integran su concepto, creemos necesario, a efeclo de evitar posibles
confusiones, sefialar la diferencia existente entre esta figura juridica y otras figuras juridicas
utilizadas en el Derecho Internacional para suspender temporal o definitivamente el
cumplimiento de un tratado internacional. Las figuras juridicas a que nos referimos son las

reservas y la clausula rebus sic stantibus.
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1, Diferencia entre salvaguardas y reservas.- Las reservas, segun nos lo indica el Profesor
Modesto Seara Vazquez', “es el acto juridico unilateral por el cual un Estado parte en un
tratado declara que rechaza la aplicacion de ciertas disposiciones, o que les atribuye

determinado sentido”.

Como podemos apreciar, las reservas son figuras juridicas det Derecho internacional
gue guardan cierta semejanza con las salvaguardas, a tal grado que pudiera llegar a
pensarse que una salvaguarda es una reserva en un tratado internacional. Sin embargo,
no obstante ser la reserva un acto juridico unilateral que rechaza la aplicacion de cierta
disposicion de un tratado internacional, se diferencia de las salvaguardas en que las

reservas no se formulan una vez que el tratado ha entrado en vigor.

En efecto, de conformidad con el articulo 19 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, las reservas a un tratado internacional se deben producir en los
siguientes momentos : (i) en el momento de firmar el tratado; (ii) en el momento de
ratificar el tratado ; (iii} en el momento de aprobar un tratado y ; (iv} en el momento de

adherirse a un tratade.

En virtud de lo anterior, podemos manifestar que una reserva en la cual se rechace la
aplicacion de cierta disposicion de un tratado internacional solo puede formularse en los
momentos que indica el articulo 19 de ta Convencién de Viena sobre el Derecho de los

Tratados.

Por otro lado, como hemos sefalado, las salvaguardas buscan proteger a una rama
de la industria nacional de un Estado afectada por la entrada en vigor de un acuerdo que
incluya la liberalizacion comercial de los productos que fabrica la industria nacional

afeclada, esto es, protegen a cierta industria nacional contra los efectos del tratado.

S Modesto Seara VAzquez. Derecho Intemacional Puablico. Pag. 211

17



Asi, podemos distinguir claramente entre una salvaguarda y una reserva, al sefatar
que las reservas se formulan antes de que un tratado entre en vigor, en cambio, las
salvaguardas no obstante estar contenidas en el texto del tratado, se utilizan una vez que
ha entrado en vigor y con el objeto de remediar el dafc que su entrada en vigor causa a

una rama de produccion nacional.

Otra diferencia de suma importancia entre las reservas y las salvaguardas consiste en
que el Estado que haya formulado una reserva quedaria desobligado a 1a obligacion que
es su objeto y, como consecuencia, los demas Estados firmantes tampoco quedaran

obligados a su cumplimiento.

Las salvaguardas en cambio, si bien implican una suspension en el cumplimiento de
cierta obligacién contraida en el tratado por parte de un Estado, no libraran a los demas

de su cumplimiento.

. Diferencia entre salvaguardas y la Clausula rebus sic stantibus.- Por fo que toca a la
Clgusula rebus sic stantibus, ésta implica que se interfiera el cumplimiento de un tratado
por circunstancias posteriores, es decir, si las circunstancias que redean la celebracion

de un tratado cambian esencialmente, se podra suspender su cumplimiento.

Como se puede apreciar, esta figura de Derecho Internacional también guarda cierta
semejanza con las salvaguardas ya que en ambas se dan circunstancias posteriores a la
celebracién de un tratado que afectan a alguna de las partes y que de alguna manera

interfieren en el cumplimiento del mismo.

No obstante lo anterior, cabe hacer notar que las salvaguardas se encuentran
expresamente previstas en diversos acuerdos comerciales. Esto es, las partes firmantes
de un acuerdo comercial, generalmente, previenen el cambio de las circunstancias que

rodean la celebracion del acuerdo.
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En efecto, cuando en un tratado de orden comercial se pacta la posibilidad de hacer
uso de salvaguardas, las parnes estdn manifestando que podrian cambiar las
circunstancias que rodean su celebracién de tal forma que una rama de la industria
nacional de alguno de los firmantes se vea seriamente dafada en virtud del cumplimiento

del tratado,

Asi las cosas, salta a la vista la dife;encia entre la clausula rebus sic stantibus y las
salvaguardas, misma que consiste especificamente en que en |a primera no se previé la
posibilidad de un cambio en las circunstancias y por lo tanto, se interrumpe el
cumplimiento total del mismo o se solicita su revisidn, en cambio, las salvaguardas son
pactadas previamente en el texto de los tratados para el caso de que alguna de las pares
se vea afectada en la forma establecida por el mismo y por lo tanto, en forma parcial, se

suspende termnporaimente su cumplimiento.

En virtud de todo lo anterior, tenemos ahora una idea clara respecto de lo gue son ias
salvaguardas y su diferencia con algunas figuras juridicas del Derecho Internacional que
guardan cierta semejanza con las mismas.

. OBJETO

En las dltimas décadas, a nivel mundial se ha buscado una intensa interaccion

economica y comercial de los paises entre si con la finafidad de fortalecer su competitividad.

Con base en esta interaccion, se ha buscado ensanchar los mercados de los distintos

paises a través de la liberalizacidén comercial, fendmeno que como se dijo anteriormente, es

una consecuencia directa del nuevo modelo econdmico de apertura comercial que implica la

eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio internacional de

mercancias a efecto de gue exista un libre intercambio de los mismos en los mercados de

los paises que intervienen.

A través de diversos instrumentos juridicos internacionales, se han logrado eliminar

las barreras arancelarias y no arancelarias de muy diversos productos, propiciando con ello,

la creacion entre otras formas de inlegracién, de zonas de libre comercio que propician una
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cooperacion econdmica y comercial que da certidumbre tanto a exportadores cuanto a

importadores de productos.

Este proceso de apertura comercial busca lograr un crecimiento econdmico y
comercial a largo plazo, incentivando la competitividad de Ja economia de los distintos

paises.

Ante la liberalizacion comercial, los distintos sectores productives de los paises no
guardan las mismas condicicnes econdmicas por distintas causas ya sean los sistemas
monetarios y los pagos por servicios tecnologicos, entre otros, Como consecuencia, en
ocasiones la competitividad que se pretende resulta imposible por el menor ¢ mayor grado
de desarrollo de los distintos sectores productivos de los diversos paises que intervienen en

ella y por ello, senala el doctor Jorge Witker'” *

que la probiematica del comercio
internacional en la actualidad supera con creces al simple intercambio de mercancias entre

paises desiguales”.

Cuando un sector productivo de algun pais no puede competir, por su escaso
desarrollo o poca eficiencia en la produccidn, frente a la apertura comercial, es necesario
realizar determinados ajusies que aumenten su eficiencia y competitividad. Eslo, en virtud
de que un sector productivo no podra compelir en un mercado en el cual exista la apertura
comercial cuando no tenga una adecuada eficiencia que le permita producir a costos iguales

o inferiores a los mundiales.

En estos casos, las politicas de apertura comercial resultarian contraproducentes, ya
que un sector que en un momento dado se pensd pudiera contribuir al desarrolio de un pais
a través de sus exportaciones, propicia lo contrario, es decir, como consecuencia de su falta
de competitividad aumentaran las importaciones de productos que originalmente se pensé
se exportarian afectando la balanza comercial y con ello la balanza de pagos.

17 Jorge Witker. Derecho del Comercio Inlernacional. Pag. 15
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Ahora bien, debemos mencionar que no obstante la apertura comercial impide a
ciertas industrias competir en su mercado internc con las del exterior, también es cierto, que
a través de la apertura comercial se busca la creacidn de un comercio mediante
importaciones gue substituyan costos elevados en la produccion, desestimulandose con ello
la produccién en dichos sectores los cuales dificilmente podrian competir con el exterior,

Sin embargo, existen sectores que’ aungue de inicio no tengan la capacidad de
competir con productores externos, pueden enfrentar exitosamente esa competitividad
siempre y cuando, se les proporcione un periodo que varia segin el caso, en ef cual puedan

gjustar su eficiencia y ademas se reasignen racursos a dicho sector.

Es en este punto en donde encontramos el uso de las salvaguardas. Como se
mengciono, la politica de la apertura comercial tiene como objetivo ei crecimiento econémica
y comercial de un pais a través del aumento en la compeiitividad de la economia nacional.
Este objetivo se ve mermado, cuando un sector de la industria que se pensaba contribuiria a
dicho desarrollo mediante su competitividad con costos iguales o infericres, comienza a
tener pérdidas en su produccién, a cerrar centros de trabajo y disminuye su ocupacién por

no estar preparado para enfrentar dicha competencia con el exterior.

En efecto, esa deficiencia en la compelitividad provoca un aumento en las
importaciones mismas que & su vez dafian al sector industrial en cuestidn provocando a
corto o largo plazo su completa desaparicién. En este orden de ideas, y con la finalidad de
obtener los resultados buscados con la adopeidn de una polilica de apertura comercial, los

Estados hacen uso de las salvaguardas.

Las salvaguardas entonces, son usadas con el objeto de que un sector industrial que
no pueda competir con el exterior por su falta de desarrollo o falta de eficiencia, tenga un
periodo de alivio en el cual se eliming 1a presién de los productos provenientes del exterior y
se hagan los ajustes necesarios que permitan aumentar su eficiencia y con ello aumentar su
competitividad frente a las importaciones, lograndose a su vez ei objetivo de la apertura

comercial.
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Al respecto el doctor Luis Malpica de Lamadrid" sefiala refiriéndose al articulo 45 de
la Ley de Comercio Exterior sefiala que el objeto de las salvaguardas "es prevenir o

remediar el dano serio y facilitar el ajuste de los productos nacionales a l2 apertura®.

De igual forma, la UPCI de SECOFI", sefiala que el objeto de las salvaguardas es
‘moderar de manera temporal la presion de ia competencia ieal de productos extranjeros en
el mercado interno para proporcionar un periodo de alivio a las industrias nacionales
seriamente dafiadas, o en riesge de dafio serio, y facilitar el ajuste competitive de los

productores nacionales para enfrentar exitosamente la competencia del exterior™.

En vista de lo anterior, es necesario mencionar que las salvaguardas deben de ser
usadas unicamente en aquelios sectores de la industria afectadas que efectivamente,
mediante un proceso de ajuste temporal, puedan llegar a alcanzar un nivel competitivo con
los productos provenientes del exterior. Lo anterior, en virtud de que de no ser asi, resulta
més conveniente como lo sefiala Manuel Sanchez Gonzalez™ “importar en iugar de producir”

to cual “implica un movimiento hacia costos de produccion mas bajos”.

Lo anterior en virtud de que como ya se ha dicho, e uso de la figura de las
- salvaguardas no es gratuito sino que por el contrario, su uso tiene un costo. Este costo es la
contraprestacion o compensacion que el pais que hace uso de elas esta obligado a otorgar

al pajs afectado.

Ahora bien, si un Estade hace uso de las salvaguardas pactadas en un acuerdo
comercial internacional, con el objeto de proteger temporalmente a un sector de su industria,
otorgéndole un periode en el cual no tendré la presion de importaciones de productos
extranjeros para que reafice |08 ajustes necesarios a efecto de que pueda competir
exitosamente en el mercado interno o externo, y ésta nunca alcanza dicha competitividad,
los beneficios que se buscaban con la apertura comercial no se jogrardn y por ende, el costo

por el uso de ias salvaguardas, serd mayor ya que no se obtendran los beneficios buscados.

** Luis Malpica de Lamadrid. El Sistema Mexicano Contra Praclicas Desleales de Comercio Internacional y el
Tratade de Libre Comercio de América del Norte. Pag. 50

® UPCI, SECOFI. Op. cit. pag. 4

2 Manuel Sanchez Gonzélez. México y el Tratado Trilateral de Libre Comercio, Impacto Sectorial. Pag. 4.
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En resumen, las salvaguardas tienen por objetc olorgar a una rama o sector de
produccidn nacional, que no pueda tompetir en su mercado intemo contra las importaciones
provenientes del exterior, un periodo de alivio en el cual se limitardn fas importaciones de
los productos extranjeros para gue dicha industria nacional realice los ajustes necesarios a
efecto de aumentar su eficiencia para compelir exitosamente con el exterior, siempre y
cuando exista la posibilidad real de que a través de esos gjustes, se logre alcanzar la

competitividad deseada.
lil. CLASES DE SALVAGUARDAS

Las salvaguardas pueden ser clasificadas segun e! acuerdo comercial en ef que se
encuentran reguladas o segun su alcance y segun el sector industrial que se pretende

proteger. Asi tenemos que las salvaguardas pueden ser clasificadas de |a siguiente manera :

A._ Segdn el acuerdo comercial en el que se encuentran reguladas o de conformidad

con su alcance.
1. Bilaterales

Las salvaguardas bilaterales son aquellas que se caracterizan por estar
contempladas o reguladas en un acuerdo comercial de tipo regional en el que las
panes sean dos o mas Estados y, solo podran ser utilizadas en contra de los productos

provenientes del territorio de otra de las partes.

Fernando A. Vazquez Pando y Loreta Ortiz Ahif® al respecto sefalan que son
“las que puede tomar una de las Partes con respecto a los bienes originarios de otra
Parte”

' Femando Vazquez Pando y Loreta Oniz. Op. cit. 79
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Las salvaguardas, como lo hemos sefialado, buscan proteger temporatmente a
una rama de la industria nacional de un pais en contra de las importaciones de
productos idénticos, similares o directamente competitivos con los que no puede
compelir y que la dafian seriamente, con la finalidad de que realicen los ajustes

necesarios que le permitan competir exitosamente.

Ahora bien, en ccasiones una; rama de produccién nacional de alguna de las
partes firmantes de un acuerdo comercial, no esl& preparada para competir con el
exterior por diversas circunstancias. Cuando entra en vigor el acuerdo, diversos
productos liberalizados provenientes de los demés estados firmantes, comienzan a ser
importados al territorio de la parte en donde se encuentra la industria nacional no

competitiva.

En este orden de ideas, puede suceder que la industria nacional no competitiva
unicamente se vea afectada por la importacién de productos provenientes del territorio

de una sola de las ofras paries firmantes vy no de todas ellas.

En este estado de cosas, el Estado afeclado puede hacer uso de las
salvaguardas pactadas en el acuerdo comercial regional en contra de las importaciones
de ofra parte, sin que la misma se extienda a las deméas partes no obstante éstas,
también compitan con la rama de la industria nacional afectada, siempre y cuando, sus

importaciones no sean las causales det dafio que se esté causando o se pueda causar.

Esta ciase de salvaguardas, como ya se sefiai®, son pactadas en acuerdos
comerciales regionales, mismos que al ser permitidos en el articulo XXV del GATT han
sido ulilizados por diversos paises. Al respecto, el doctor Jorge Witker y Genaro
Jaramillo™ sefatan que “el mundo actual se encuentra ante la formacion de esquemas
regionales que juridicamente son contemplados en el articulo XXIV de la carta del
GATT".

Jorge Witker y Gerardo Jaramillo. £ Régimen Juridico del Comercio Exterior de México. Del GATT al
Tratado Trilateral. Pag. 140,
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De igual forma, respecto de los bloques comerciales, Fernando A. Véazquez
Pando y Loreta Ortiz At sefalan que “el articulo XXIV del GATT permite que dos ©
mas paises puedan otorgarse concesiones venitajosas sin que se hagan extensivas a
terceros Estados miembros de! GATT y dentro de esta excepcion se ubican las uniones

aduaneras y las zonas de libre comercio”.

En virtud de todo lo anterior, podemos sefalar ias siguientes caracteristicas de

las salvaguardas bilaterales que las distinguen de las demads clases de salvaguardas

a) Se encuentran contempladas o reguladas en acuerdos comerciales regionales a que
se refiere el articulo XXIV del GATT.

b) Al hacer uso de las salvaguardas bilaterales se imponen medidas tendientes a
proteger un sector de la industria nacional contra las importaciones de otra de las

partes firmantes.

¢) Las medidas impuestas por el uso de las salvaguardas, no se haran extensivas a las

partes que no contribuyan al dafio de la rama industrial afectada.

Finalmente, sefalaremos que las salvaguardas bilaterales se encuentran
previstas entre otros en e! Acuerdo de Complementacién Econdmica celebrado entre
los Estados Unidos Mexicanos y fa Repibiica de Chile; en el Tratade de Libre
Comercio celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos, fa Republica de Colombia y
la Republica de Venezuela; en el Tratado de Libre Comercio celebrado entre ios
Estados Unidos Mexicanos y {a Republica de Bolivia y; en el Traiado de Libre
Comercio para América del Norte (*TLCAN").

 Fernando Vazquez y Loreta Ortiz. Op. cit. pag. 2.
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2. Globales,

Las Salvaguardas globales son aguellas que se son reguladas, permitidas y se
aplican en el marco de! articuie XIX del GATT y del Acuerdo Sobre Salvaguardas de la
OMC por lo que, al hacer uso de ellas, sus efectos rigen para todas las partes

contratantes de dichos tratados.

A reserva de gque en el proximo capitulo se estudiara detalladamente el ariculo
XiX del GATT, el misme dispone que "un miembro de la QOrganizacién Mundial de
Comercio (*OMC”} puede suspender obligaciones o concesiones de acceso al mercado
sobre una base muitilateral, cuando las importaciones de un bien sean una causa de
dafio serio 0 amenaza del mismg a una industria nacional que produzca un bien similar

o competidor directo®®”.

El Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC senala las normas rﬁediante las

cuales se podra hacer uso de las salvaguardas previstas en el articulo XIX del GATT.

Con base en lo anterior, podemos decir, que el articulo XIX del GATT y el
Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC regulan las salvaguardas a nivel multilateral,
ya que como veremos mas adelante, la OMC tiene tal caracter,

Ahora bien, si fas salvaguardas tienen el objetivc de proteger temporaimente a
una rama de la industria nacional de un pais en contra de las importaciones de
productos idénticos, similares o directamente competitivos con los que no puede
competir y que la dafan seriamente, con la finalidad de que realicen los ajustes
necesarios que le permitan competir exitosamente, en el caso de las salvaguardas
globales, se protege a la industria afectada en contra de las importaciones de
productos idénticos, similares o directamente competitivos provenientes del territorio de

cualquiera de las partes de ia OMC.

2 Reporte Final del Panel en el Caso de la Medida de Salvaguarda impuesta por los Estados Unidos de
América a la Escobas de Mijo Mexicanas. Pag. 2.
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En efecto. si se decide hacer usc de una salvaguarda global o multilateral, se
pretendera proteger a una rama industrial de alguno de los miembros de ta OMC en
contra de las importaciones consecuencia de la liberalizacidon pactada en dicho

acuerdo, provenientes de cualguiera de sus miembros.

Debemos de tener en cuenta, uno de los principios det GATT, mismo que ahora
forma parte de la OMC, el del comercio sin discriminacién 'qtie se materializa en la
aplicacion de la clausula de la nacién mas favorecida y la cldusula de tratamiento
nacional a todos los productos de cualquier origen que circuten en el territorio de las
partes contratantes"®, principio que implica que “todas las partes contratantes estan
obligadas a concederse mutuamente un trato tan favorable como el que den a cualquier
otro pais en lo relativo a |a aplicacién y la administracion de los derechos y gravamenes

de importacion y exportacion™®,

De este principio de no discriminacion comercial es de donde podemos
apreciar la multilateralidad antes del GATT ahora de la OMC y ademas, este mismo

principio limita los pactos bilaterales que discriminan productos y paises.

Con base en todo lo anterior, al hacer uso de una salvaguarda global,
necesariamente las medidas gue se hayan impuesto a consecuencia se ésta, deberan

hacerse extensivas a todos los miembros de la OMC por dos causas :

a) Las concesiones ventgjosas que se contienen en la OMC se hacen extensivas a
todos sus miembros, por lo que si al hacer uso de una salvaguarda que busca
proteger a una rama industrial dafiada por las importaciones, solo se imponen
medidas contra algunos miembros, los demas podran seguir impeortando en las

mismas condiciones causando el mismo dano.

* Jorge Witker y Gerardo Jaramitlo. Op. cit. pag. 134.
% Domingo Budic. Op. cit. pag. 232.
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b) No es posible, a la luz de la OMC suspender el cumplimiento de una obligacion
pactada en él respecto de algunos mismbros, es decir, se permite el uso de
salvaguardas siempre y cuando las mismas se extiendan a todos sus miembros ;| ya
gue de lo contrario, se estard otorgando un trato favorable a otra parte sin hacerlo

extensivo a todas las demas.

En vitud de todo lo anterior, sefialaremos las caracteristicas de las
salvaguardas globales, mismas que nos permiten distinguirlas de las demas clases de

salvaguardas :

a) Las salvaguardas globales se encuentran contempladas o reguladas en el articulo
XIX del GATT y en el Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC.

b} En virtud del principioc de no discriminacion comercial y de que la .OMC es un
acuerdo multilateral, al hacer uso de las salvaguardas globaies se imponen medidas
tendientes a proteger un sector de la industria nacional conifra las importaciones
provenientes de todos los demas miembros de la OMC,

¢) Las medidas impuestas por el uso de las salvaguardas, se haran extensivas a todos
los miembros de la OMC, aungue no hayan contribuido a la amenaza de dafo o al
dafio de la rama industria! afectada.
B. Segun el sector industrial que se pretende proteger.
1. Generales
Las salvaguardas generales son aquellas que tienen como propésito proteger a
cualquier rama o sector de la industria nacional dafada por las importaciones

resultantes de un acuerdo de liberalizacién comercial y se encuentran reguladas en un

acuerdo regional o multilateral.
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En efecto, las salvaguardas generales estdn reguladas de forma tal que
permiten que un Estado parte en un acuerdo de liberalizacion comercial, esté facultado
para proteger a cualquier rama de su industria nacional que se vea afectada por dicho

acuerdo,

Las salvaguardas generales podran ser utilizadas por las partes de un acuerdo
comercial para proteger cualguier sector industrial afectado por el mismo y que, por lo
tanto, no requieren de un trato especial sino que se les aplica un trato genérico con

reglas previamente establecidas.

Ahora bien, ias salvaguardas generales, abarcan tanto a las salvaguardas
bilaterales y globales. Al tratarse de salvaguardas que pueden ser utilizadas para
proteger cualguier sector industrial, las mismas podran estar contempladas en un

acuerdo comercial regional o multilateral sin que ello influya en su naturaleza.

En virtud de lo anterior, las salvaguardas generales podran ser utilizadas en
contra de las importaciones provenientes de una sola de las partes firmantes siempre y
cuando estén reguladas en un acuerdo regional o, en su defecto, podran ser utilizadas
en contra de las importaciones provenientes de todos los miembros de un acuerdo

multilateral.

Un ejemplo claro de las salvaguardas generales son las reguladas en el
articulo XIX del GATT, ya que permiten que un miembro de la OMC suspenda las
obligaciones o concesiones pactadas, cuando las importaciones de un bien sean una
causa de dafio serio © amenaza del mismo a una rama de su industria nacional que
produzca un bien similar o competidor directo, es decir, podrén ser impuestas para

proteger cualquier sector de ia industria.

L as caracteristicas de esta clase de salvaguardas son :

a) Se encuentran reguladas en acuerdos regionales o multilaterales.
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b) Se permite su uso para proleger cualquier sector industrial dafiado por importaciones
de productos idénticos, similares o directamente competitivos consecuencia de un

acuerdo de liberalizacién comercial.

c) La regulacion de esta clase de salvaguardas es genérica, es decir, no existe un

tratamiento especifico,

2. Especificas

Las salvaguardas especificas son aguellas que se encuentran reguladas en un
acuerdo comercial regional o multilateral y que solo podrén ser usadas para proteger

un determinado sector de la industria nacional por el tratamiento especial que reciben,

Las salvaguarda especificas reguieren de un tratamiento distinto al de las
salvaguardas generales en virtud de que las mismas se pactan de manera determinada

para proleger ciertos sectores de la industria.

De esta manera, encontramos salvaguardas especificas en sectores como el
agropecuaric y en el sector textil, en donde, generalmente se establecen reglas

especificas para la utilizacion de las salvaguardas.

Asi, en el TLCAN “durante los primeros diez afios de vigencia del Tratado, se
establece una disposicion para aplicar una salvaguardia especial a ciertos productos
incluidos en los compromisos bilaterales mencionados. Una pais miembros del TLC
podra invocar este mecanismo cuande las importaciones de tales productos
provenientes del orto pais signatario alcancen los niveles de activacion de la

salvaguardia predeterminados en el Tratado™”.

B Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos. Resumen. Suplemento de Comercio
Exierior volumen 42, nimero 9, septiembre de 1992, Pag. 15.
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De igual forma, las salvaguardas especificas pueden tener un tratamiento
especial para con ciertos miembros de un acuerdo comercial. Al respecto Domingo
Budic™ al referirse al acuerdo sobre medidas de salvaguardia adoptadas por motivos
de desarrollo, adoptado por los paises miembros del GATT en la Ronda Tokio, sefiala
que “este acuerdo se refiere a las facilidades concedidas a los paises en desarrollo de
conformidad con el articulo XVIH Qel Acuerdo General, dandoseles una mayor
flexibilidad para aplicar medidas comerciales con objeto de atender a sus necesidades

esenciales de desarrollo”,

Como se puede apreciar de lo anterior, las salvaguardas especificas regulan
de manera especial ja ulilizacion de salvaguardas para ciertos sectores de ta industria
o para ser utilizadas por determinados miembros de un acuerdo comercial, ya sea
sefialando un tiempo especifico en el que pueden ser usadas, determinando de
antemano las volimenes de importaciones que afectan a un sector industrial, entre

otras.

Finalmente, podemos senalar las caracteristicas de ilas salvaguardas

especificas, mismas que consisten en :

a) se encuentran reguladas en acuerdos comerciales regionales o multilaterales

b) Su uso esta limitado a la proteccion de ciertos sectores industriales predeterminados
en el acuerdo comercial de que se trate en contra de las importaciones provenientes

de las demas partes que le causen o pudieran causarle dafio.

c) La regulacion de estas salvaguardas, es especial, es decir, se sefalan

especificamente las circunstancias en que proceden.

% Domingo Budic. Op. cil. pag. 237.

31



CAPITULO SEGUNDO

ACUERDO SOBRE SALVAGUARDAS SUMINISTRADO POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE COMERCIO (“OMC™)

Para poder estudiar las saivaguardas en los distintos acuerdos comerciales suscritos
por México, es de suma importancia el conocer en primer lugar, la regulacion que el Acuerdo
Sobre Salvaguardas suministrado por la OMC otorga a dicha figura juridica. Lo anterior, en
virtud de que este Acuerdo es el que regula a partir de su creacion, la aplicacién de las

salvaguardas a nivel multilateral.

. ANTECEDENTES EN EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROQS Y COMERCIO DE 1947 (“GATT DE 47")

| £} antecedente inmediato del Acuerdo Sobre Salvaguardas suministrado por la OMC

{o encontramos en el articulo XIX dei GATT de 47, sin embargo, debemos tomar en
consideracion que anteriormente al Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC hubo un intento
por parte de los pajses miembros def GATT de crear un Codigo de Medidas de Salvaguarda
resultado de la Ronda Tokio y que por diferencias entre la Comunidad Econdmica Europea

{“CEE") y los paises en desarrollo en diversos puntos, nunca se aprobo.

De igual forma, debemos hacer mencion del acuerdo comercial internacional que
sirvio de base para la creacion del articulo XIX de GATT. Patrick Low® sefala al respecto

que “la primera disposicion de cldusuta de escape en aparecer en los Estados Unidos fue en

% patrick Low. Trading Free. The GATT and U S. Trade Policy. Pég. 57
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un acuerdo de comercio de 1942 celebrado con México, y las disposiciones del GATT fueron

elaboradas en base a este arreglo”.

Ahora bien, por o que respecta al GATT, poco antes de finalizar la Segunda Guerra
Mundial, los Estados Unidos de América (“EUA”), el Reino Unido y otros importantes paises
comerciales examinaron la posibilidad de crear organizaciones internacionales que se

encargaran de resolver ios problemas econdmicos de la Guerra.

En julio de 1944, se estructuraron en la Conferencia de Bretton Woods, el Fondo
Monetaric Internacional y el Banco Mundial de Reconstruccion y Fomento, dos
organizaciones especializadas en asuntos economicas. Sin embargo, dichas organizaciones
no cubrieron en su totalidad el interés de crear organizacicnes internacionales que se
encargaran de regular la economia en forma especializada a nivel mundial, ya que la
creacién de una organizacidn internacional que regulara el comercio en forma especializada
y "que sirviera como base para superar ios serios problemas, tanto técnicos y comerciales,

|n30

gue habian dejado e! proteccionismo econémico y la Segunda Guerra Mundial™ no habia

| sido concebida.

Bajo los auspicios de las Naciones Unidas, fueron convocadas diversas reuniones
internacionales en las que se buscaba la creacién de una Organizacién Internacional de
Comercio. Paralelamente, a las reuniones de la Comision®, en Ginebra, en 1947, se celebrd
la primera conferencia de negociaciones arancelarias en la que se abordaron temas tales
como la reduccion de aranceles aduaneros y otras restricciones comerciales, y de la cual
resultd un contrato mullilateral en el que se incluian las concesiones arancelarias,
instrumento que fue designado con el nombre de Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, conocido como GATT.

Mientras tanto, la Comision preparatoria de |a carta de la Organizacion Internacional
de Comercio, convocd a una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo a

ceiebrarse en La Habana en la cual se enfrentaron dos tendencias, una que era sostenida

* )orge Witker. Op. cit. Pag. 42.
¥ Esta Comision fue encarpada por €l Consejo Econdmico y Social de {as Naciones Unidas para establecer las
Carta de la Organizacién Internacional de Comercio.
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por los EUA y el Reino Unido en la cual se buscaba el restablecimiento del comercio liberal
bajo un trato igualitario a todos los paises y, la otra sostenida por un grupo de paises
subdesarrollados Ia cual proponia tomar en cuenta diversos faclores adicionales en el

comercio tales como el desarrolio economico y los precios de producios basicos.

De esta Conferencia surgié la Carta de La Habana en la cual se propone la creacion
de la Organizacién Internacional del Comercio, misma que consistia la tercera institucion

especializada en materia econémica.

Por otro lado, en un principio, como lo sostiene Domingo Budic™, “se concibié al
GATT como institucion provisional, en espera de que entrara en vigor la Carta de La Habana
y se creara la 0.1.C., hecho que nunca ocurrié y que, de haberse concretado, habria sido un
organismo especializado de las Naciones Unidas ; pero, debido a las circunstancias, desde
1948 el GATT es el unico mecanismo internacional que elabora normas comerciales de

conducta aceptadas por una proporcion muy elevada de naciones”

Asi, la Carta de La Habana nunca fue ratificada por los EUA y el Reina Unido, y por lo
tanto no fue creado ese tercer organismo especializado en materia econémica, sin embargo,

la misma, dejé un subproducto llamado GATT, mismo que entré en vigor en enero de 1948.

Desde entonces, el GATT es el principal organismo internacional encargado de las
negociaciones comerciales internacionales. El GATT establece en diversas normas los
derechos y obligaciones de sus miembros y ha servido también como foro de discusién para

negociar nuevas concesiones comerciales.

Con el objeto de reducir substancialmente los aranceles aduaneros y otros obstaculos
al comercio, fueron celebradas bajo el auspicic del GATT, diversas negociaciones
mullilaterales. Estas negociaciones multilaterales llamadas Rondas son las siguientes : (i) la
celebrada en 1947 en Ginebra ; {ii} en 1949 en Annecy ; {iii} en 1951 en Torquay, Inglaterra

(iv) en 1956 en Ginebra; (v) en 1960-1961 en Ginebra, esta negociacion fue denominada

% pominge Budic. Op. cit. Pag. 230



Ronda Dillon; (vi) 1964-1967 en Ginebra, esta negociacion fue denominada Ronda
Kennedy ; (vii) 1973-1979 en Tokio, esta negociacion fue denominada Ronda Tokio y ; (viii)

1986-1994 en Uruguay, llamada Ronda Uruguay.

México suscribid los tratados del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial
el 31 de diciembre de 1945 segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
De igual forma, nuestro pais se adhirio al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio el 26 de noviembre de 1986 segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ahora bien, el antecedente inmediato del Acuerdo sobre Salvaguardas, mismo que
CcOMO veremos mas adelante es resultado de la Ronda Uruguay, es el articulo XIX del GATT
creado en 1947. En este orden de ideas y a efecto de realizar un adecuado analisis de dicho

articulo a continuacidn se transcribe ;

Articulo XIX
Medidas de urgencia sobre la importacion de producios en casos

particulares

1.a) Si, como consecuencia de ila evolucidn imprevista de las
circunstancias y por efecto de las obligaciones, inciuidas las
concesiones arancelarias, contraidas por una parte contratante en virtud
del presente acuerdo, se importa un producto en el territorio de esta
parte contratante en cantidades tan mayores y en condiciones tales que
cauce 0 amenace causar un perjuicio grave a 1os productores nacionales
de productos similares o directamente competidores, dicha parte
contratante podrd, en la medida y durante el tiempo que sean
necesarios para prevenir o reparar ese perjuicio, suspender total o
parcialmente la obligacion contraida con respecto a dicho producto o
retirar o modificar la concesidn.

b) Si una parte contratante ha otorgado una concesion relativa a una

preferencia y el producto al cual se aplica es importado en el territorio de
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dicha pante contratante en las circunstancias enunciadas en el apartado
a) de este parrafo, en forma tal que cauce o amenace causar un
perjuicio grave a los productores de productos similares o directamente
competidores, establecidos en el territorio de la parte contratante que s¢
beneficie © se haya beneficiado de dicha preferencia, esta parte
cortratante podra presentar una peticion a la parte contratante
importadora, la cual podra suspender entonces total o parcialmente la
" pbligacion contraida o retirar o modificar la concesién relativa a dicho
producto, en la medida y durante el tiempc que sean necesarios para

prevenir o feparar ese perjuicio.

. Antes de que una parie contratante adopte medidas de conformidad con
las disposiciones de! parrafo 1 de este articulo, los notificara por escrito
a las partes contratantes con la mayor anticipacién posible. Les facilitara
ademas, asi como a las partes contratantes que tengan un interés
substancial como exportadoras del producto de que se trate, la
oportunidad de examinar con eila las medidas que se proponga adoptar.
Cuandoc se efectué dicha notificacion previa con respecto a una
concesion relativa a una preferencia, se mencionard a la parte
contratante que haya solicitado la adopcién de dicha medida. En
circunstancias criticas, en las que cuaiquier demora entrafiaria un
perjuicio dificilmente reparable, las medidas previstas en el parrafo 1 de
este arliculo podran ser adoptadas provisionaimente sin consulta previa,
a condicion de que ésta se efectie inmediatamente despues de que se

hayan adoptado las medidas citadas.

. @) Si las partes contratantes interesadas no logran ponerse de acuerdo
en lo concerniente a dichas medidas, la parte contratante que tenga en
propdsito de adoptarias o de mantener su aplicacién estara facuitada, no
obstante, para hacerlo asi. En este caso, las partes contratantes a
quienes perjudiquen esas medidas podran, no mas larde de noventa

dias después de la fecha de su aplicacion, suspender, cuando expire un
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plazo de treinta dias a contar de la fecha en que las partes contratantes
reciban el aviso escrito de la suspension, fa aplicacion, al comercic de la
parie contratante que haya tomado estas medidas o, en €l caso previsto
en el apartado b) del parrafo 1 de este articulo, al comercic de la parte
contratantes que haya pedido su adopcion, de concesiones u ofras
obligaciones substancialmente equivaientes que resulten del presente
acuerdo y cuya suspension no motive ninguna objecion de las partes
contratantes.

b) Sin perjuicio de las disposiciones del apartado a} de este parrafo, sin
medidas adoptadas sin consulta previa en virtud del parrafo 2 de este
articuloc causan 0 amenazan causar un perjuicio grave a los productores
nacionales de productos afectados por tales medidas, dentro del
territorio de una parte contratantes, ésta podra, cuando toda demora al
respecto pueda causar un perjuicio dificiimente reparable, suspender,
tan pronto como se apliquen dichas medidas y durante todo el periodo
de las consultas, concesiones u otras obligaciones en la medida

necesaria para prevenir O reparar ese perjuicio.

Para comprender |a evolucion que ha tenido la regulacién de las salvaguardas a nivel
multilateral, debemos estudiar el articulo XiX del GATT transcrito anteriormente. Como se
puede aprecier, el articulo XIX del GATT esta dividido en tres secciones de las cuales la

primera y la Uitima estén subdivididas a su vez en dos subsecciones.

La primera parte del articulo XIX del GATT senala en dos incisos, dos clases de
salvaguardas las cuales son no discriminatorias, lo que implica tal y como lo sefialamos en
el capitulo anterior, que las medidas que se apliquen como consecuencia de su utilizacién se
haran extensivas a todos los miembros. En su primera parte, se hace referencia a las
salvaguardas que se pueden usar para prevenir o remediar un dafio a una rama de la
produccion nacional consecuencia de la liberalizacion comercial pactada en el GATT. En la
segunda parte, se hace referencia a una clase de salvaguarda distinta, ya que esta se
refiere a aquella en la cual una de las partes que se haya beneficiado por una preferencia

comercial otorgada por otra parte contratante, podra solicitar, a la parte que haya otorgado
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la preferencia, que aplique las medidas necesarias para suspender, madificar o retirar dicha

preferencia ya que la misma causa 0 amenaza causar dafio a sus productores nacionales.

Ahora bien, es necesario hacer mencién de la regulacion defectuosa que el GATT
tiene de esta figura juridica de tanta importancia y que han propiciado gue la misma se
encuentre casi en desuso. El articulo XIX del GATT no regula de manera detallada la forma
en que las partes contratantes podrén hacer uso de las salvaguardas, omitiendo cuestiones

de suma trascendencia y que a continuacion se detallan,

En primer término haremos mencidn de uno de los defectos que en o personat
considero mas grave en la regulacion que et articulo XIX otorga a |as salvaguardas y que ha
tenido graves consecuencias. Este defecto consiste en que en los incisos a) y b) de la
primera seccidn del articulo se sefiala ...y durante el tiempo que sean necesarios para

prevenir o reparar ese perjuicio..., sin hacer mencion alguna respecto de algun plazo limite.

Una de las principales caracteristicas de las salvaguardas consiste en que al hacer
uso de elflas se pueden adoptar diversas medidas de manera temporal. En este orden de
ideas, un acuerdo comercial internacional en donde se regulen las salvaguardas debe
necesariamente indicar un piazo maximo de duracién de las medidas impuestas, a efecto de
que las parles que hagan uso de ellas no incurran en abusos al imponer medidas como
consecuencia de el uso de una salvaguarda por tiempo indefinido, alegando que es el
tiempo que se requiere para remediar un supuesto dano sufrido. Al respecto el Despacho
Morrison & Foerster ha sefialado, al referirse al problema que implican las salvaguardas, que
“mientras la disposicidn ha sido usada legitimamente para imponer restricciones temporales
a la importacién durante el ajuste de una economia a la liberalizacién comercial, la
disposicion también ha sido usada mas cinicamente para imponer protecciones al comercio
por periodos largos”.."olros abusos comunes han incluido la imposicién de efeclivas
salvaguardas permanentes (en lugar de medidas temporales contempladas en el articulo
XIX)..".

3 Morrison & Foerster. Op. cil. Pag. 58
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De iguail forma Bela Balasa™, sefala que “el requisito principal para un sistema de
salvaguardias deberia ser su naturaleza temporal. Esto requeriria Ja fijacion de limites
temporales para la aplicacion de las salvaguardias. Ademas, para asegurar el ajuste la
extension de las salvaguardas deberé disminuir a lo largo del periodo de su aplicacion de
acuerdo con un calendario predeterminado”.

En esta misma seccién, se omite de igual forma, especificar que el perjuicio grave que
sufran o puedan llegar a sufrir cierta rama de los productores nacionales debe de ser
consecuencia directa del aumento de las importaciones realizadas al amparo de una
concesién arancelaria. Es decir, para que proceda el uso de una salvaguarda y en
consecuencia, se apliquen las medidas correspondientes, debe existir una relacion causa
efecto entre e} aumento de las importaciones y el perjuicio grave de ta rama de produccion

nacional.

En ia segunda parte del articulo XIX del GATT, se sefiala un pequeic procedimiento
de notificacion previa a la utilizacién de una salvaguarda, asi como la posibilidad de hacer
uso de salvaguardas urgentes omitiendo la notificacion previa, siempre y cuando ésla se

realice con posterioridad al uso de |as salvaguardas.

Esta seccion del articulo XIX del GATT pretende establecer un procedimiento para el
uso de las salvaguardas, sin embargo, el mismo dista mucho de ser un procedimiento
equitativo. En efecto, la seccion 2. de este articulo Unicamente sefiala la obligacion de la
parte contratante que pretenda hacer uso de una salvaguarda de realizar una notificacion
previa con /a mayor anticipacién posible a las demas partes contratantes, permitiendo a las

paries afectadas examinar conjuntamente las medidas que se pretendan adoptar.

Creemos que el procedimiento para hacer uso de una salvaguarda debe de ser
muche mas detaltado y preciso, es decir, no puede limitarse a la realizacion de una
notificacion que podra realizarse hasta un dia antes de la aplicacion de las medidas, sino

que por el contrario debe definir ios criterios que se debera satisfacer para justificar su uso,

¥ gela Balasa. Los Paises de Industrializacion Reciente en la Economia Mundial. Pag. 168.
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los procedimientos de comprobacion de los supuestos de procedencia, mecanismos de
consulta con las partes afectadas para examinar las posibles medidas a adoptar y los
mecanismos de impugnacion cuando se haga uso de las mismas fuera de los lineamientos
que se sefialen. Lo anterior, proporcionaria mayor seguridad a las partes contratantes del
GATT o de cualquier otro acuerdo comercial, ya que nos encontrariamos ante un

procedimiento equitativo.

Por io que taca a la tercera parte del articulo, sefiala en dos incisos, la facultad de la
parte contratante que se vea afectada por el uso de una salvaguarda, de aplicar una

compensacion.

La seccién tercera del articulo XIX del GATT permite a las parles que se vean
afectadas por el uso de una medida de salvaguarda, suspendan concesiones u otras
obligaciones derivadas del GATT, equivalentes a las impuestas por el uso de salvaguardas,

en contra de la parte que haya determinado el uso de la salvaguarda.

Esta seccion establece entonces la contraprestacion o compensacién gue la parte
contratante gue haya adoptado la salvaguarda debera otorgar en favor de la parte que se

vea afectada por elia.

Como lo hemos mencionade, las salvaguardas contempladas en el GATT son de tipo
global, por lo gue conforme a lo sefialado en el capitulo anterior, las mismas se hacen
extensivas & todos sus miembros y no solamente a las que efectivamente amenacen con

causar o causen el perjuicio que se prelende evitar.

En virtud de los defectos del articulo XIX del GATT, de la compensacidn obligatoria a
que se encuentran cobligados los paises que hagan uso de las salvaguardas y de otros
factores es que las salvaguardas han caido en desuso. Al respecto Bela Balasa™ sefiala al

referirse al articulo XIX dei GATT “pero este articulo se ha utilizado raras veces, &n parte

¥ |dem. Pag. 214
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porque el pais que lo invoque corre el riesgo de represalias y en pare porque esta

disposicién no permite la discriminacion entre los exportadores”.

De esta forma a continuacién se mencionan los mecanismos, diversos a las
salvaguardas, que las partes conlratantes han utilizado para proteger a su industria

nacional.

Medios substitutos de las salvaguardas utilizados para proteger a la industria

nacional

La razén por la cual no se utilizan las saivaguardas se debe principalmente a que

otros articulos del GATT proporcionan una proteccion mas conveniente.

a) En primer lugar, debemos mencionar los articulos del GATT que
permiten  excepcionalmente  restricciones cuantitativas a las
importaciones. La primera la encontramos en &l articuio XX! del GATT,
la cual establece que las partes podran imponer restricciones por
razones de seguridad nacional de las partes. La segunda, la
encontramos en el ariculo XX del GATT que permite imponer
restricciones cuantitativas por razones de proteccion a la salud, & l2
moral publica, a ios tesoros nacionales, importacién y exportacion de oro

y plata, entre otros.

b) Existe de igual forma en el articulo XVl :C de! GATT la posibilidad de
que una parte contratante aplique restricciones cuantitativas a las
importaciones para facilitar la creacion de una determinada rama de
produccion nacional “industria-infante”, no obstante lo anterior y como 1o
sefiala Patrick Low™, “ha sido usada poco, principaimente porque la
excepcion de balanza de pagos del articulo XV :B del GATT ha servido
como substituto”. Ahora bien los articutos XH y XVIL:B del GATT

olorgan la posibilidad de gue una pane coniratante  imponga

% patrick Low. Op. cit. P4g. 152.
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restricciones cuantitativas a las importaciones a fin de proteger su
posicion financiera ante e! exterior y el equilibric de su

balanza de pagos. La diferencia entre las restricciones del articulo Xlt y
las del articule XVill:B del GATT consiste basicamente en que,
supuestamente, las primeras deben ser usadas por paises

industrializados y la segunda por paises en vias de desarrollo.

La razon por la cual las disposiciones del articulo XIl y XVIII B del
GATT han sido utilizadas preferentemente a las de la industria-infante
es que ‘la disposicion de la industria infante puede requerir una
compensacién a ser pagada a través de medidas allemalivas de
liberalizacion comercial si las restricciones caen en el supuesto de
obligaciones arancelarias. En general, el uso de la excepcién de la
balanza de pagos es mas facil que la excepcion de la industria-

infante™ .

En virtud de o anterior, saltz a la vista la razdn por la cual este
articulo XVili :B del GATT que sefiala la excepcién de la balanza de
pagos, ha sido utilizada en lugar de las disposiciones del articulo XIX del
GATT referente a salvaguardas, razones similares por las cuales la
excepcion de la industria-infante tampoco se aplica. Es decir, se aplican
las disposiciones del articulo XVIIi :B en lugar de las del XIX del GATT,
para el caso de que una de las partes coniratantes requiera proteger a
su industria nacional, porque el articulo XVIil :B del GATT “tiene menos

requisitos estrictos de notificacion y de compensacifm"”.

¢) Otra disposicion gue ha sido utilizada alternativamente a las
disposiciones contenidas en el articulo XX del GATT, es la del articule

VI. Al respecto J. Michael Finger™ sefiala que “de igual forma, los paises

¥ \dem. Pag. 152.
% ). Michael Finger. Antidumping. How # Works and Who Gets Hurt, Pag. 58.
¥ |dem. PAp. 58.
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industriatizados notifican bajo el articulo V1, antidumping, en lugar del
articulo XIX (Salvaguardas)”.

El articulo VI del GATT, se refiere a las medidas que una parte
contratante podré adoptar en el caso de que una pare contratante
exporte determinado producto &l territorio de otra parte contratante a un
precio inferior at precio de produccion, causando dafic a la produccion
nacional del territoric en donde se importan los productos. Como
podemos apreciar, en ¢! articulo VI a diferencia del articulo XIX del
GATT se sefiala que los productos son importados en condiciones de

competencia desleal.

Ahora bien, estas medidas adoptadas como consecuencia del
dumping y con fundamento en el articulo VI del GATT pueden ser
discriminatorias y ademéas, no existe la obligacidn de la parte que lo
aplique de compensar a ia parte afectada, por lo que existe un evidente

beneficio sobre las salvaguardas,

Al respecto James M. Devault® citando a Norall (1990), Hoekman
and Leidy (1989), y Finger and Murray {1990} sefiala “que todos ellos
han argumentado que los derechos antidumping han efectivamente
substiluido a las salvaguardas para cbtener un alivio de la competencia

proveniente de importacicnes”.

La anterior afirmacidn, se debe principalmente a las medidas contra
el dumping no implican una compensacién hacia la parte afectada por tal

medida.

En virtud de o anterior y respeclo de ia preferencia de las cuotas

compensatorias a las salvaguardas, James M. Devault" al hacer un

James M. Devault, The Efficacy of Antidumping Duties (Government and Economy : Quistanding Studies
and Recent Dissertations). Pag. 71.
' Idem, P4g. 83.
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estudio comparado entre la eficiencia, en algunos sectores industriales,
de las cuolas compensatorias impuestas como consecuencia de la
determinacién de dumping y de las medidas impuestas a consecuencia
de una salvaguarda, sefiala que “entre mas grande sea la industria
nacional con respecto al lamafic de las industrias extranjeras, los
beneficios de las salvaguardas también serdn mayores en relacion con
la compensacion”, 1o cual nos indica que, no obstante se haya preferido
iz utilizacién del mecanismo del articulo VI al del articulo XIX del GATT,

en ocasiones |z aplicacion de una salvaguarda resulta mejor.

No obstante io anterior, el mismo aulor sefiala que “los derechos
antidumping resultan superiores a las salvaguardas bajo condiciones

generales si la salvaguarda genera una compensacion™.

Asi tas cosas, podemos apreciar el porque se ha preferido ia
utilizacion del procedimiento para determinar la existencia de dumping
con el objeto de imponer cuotas compensatorias sobre la utilizacion de
salvaguardas, mismas que como consecuencia de lo anterior “han caido
a la larga en desuso, y la falla de una adecuada regulacion de esla
disciplina en esta area ha sido generalmente citada como el mayor fallo
del sistema del GATT-.

James M. Devaul®, sefiala que “este patrén” -la preferencia por
utitizar el dumping y no las salvaguardas - "ha aumentado no obstante
las politicas comerciales discriminatorias son consideradas usualmente
menos efectivas por la desviacion de comercio que ello implica. La
explicacién a este patron sefialade aqui es que las politicas no
discriminatorias frecuentemente implican la posibilidad de estar
sancionadas por una compensacion, y esto aumenta los costos

asociados con elio”.

* |dem. Pag. 84,
“* patrick Low. Op. cit. Pag. 153.
4 James M. Devaull. Op. cit. Pag. 85.



En resumen, podemos decir que las salvaguardas contempladas en
el articuto XtX del GATT han caido en desuso por la preferencia de las
partes contratantes de utilizar las disposiciones contenidas en el articulo
VI de! mismo instrumento, ya que éstas ultimas permiten la imposicion
de medidas discriminatorias (no obstante ello implique una desviacién a
su comercio interno) y no obligan a la parte que las imponga a otorgar
una compensacion, lo cual reduce los costos que dicha compensacion
implica ; ya que para que el uso de una salvaguarda resulte conveniente
en relacién con la compensacién, es necesaric que el valor de la
industria nacional sea superior al tamafic de las induslrias extranjeras

cuyos produclos se estén importando.

d) Por Ultimo nos referiremos a las llamadas “medidas de! area gris®
mismas que implican Programas de Restriccion Voluntaria a las
Exportaciones (RVE). Estas Restricciones Voluntarias a las
Exportaciones “son restricciones que los exportadores han

implementado para escapar del muy legal sistema de antidumping...**.

Estas RVE han sido utilizadas para proteger a una industria nacional
en contra de las consecuencias de la liberalizacion comercial pactada en
un acuerdo comercial. Al respecto el Despacho Morrison & Foerster®
sefiala que “el abuso mas serio de las disposiciones de salvaguarda ha
resultado en la aplicacién de Acuerdos de Resiricciones Voluntarias
automaticas o de largo término, tal como la RVE entre CEE-Japdn o
Japon-CEE™

45 . Michael Finger. Op. cil. Pég. 58

6 porrison & Foerster. Op. cit. Pag. 58

4 e conformidad con un reporie del Secretariado del GATT, citado por el Despacho Morrison & Foerster en
The Uruguay Round: A Preliminary Analisys of the Final Act Pag. 58, ta RVE entre CEE-Japon aumentd el
precio de los coches japoneses hacia los coasumidores Europeos en un 33 por ciento.
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De esta manera, se han utilizado estas RVE a efectc de proteger a
una rama de la industria nacional de un pais en contra de la
lineralizacion comercial pactada en un acuerdo comercial, evitando con
elio el pago de la compensacion a que se refiere el articulo XIX del
GATT y evitando seguir cualquier ofro procedimiento establecidc en

dicho instrumento.

Ahora bien, como lo sefialamos en el inciso c) anterior, las
salvaguardas han caido en desusc por ias diversas causas que hemos
indicado, sin embarge, “la ilusién que mantiene las negociaciones sobre
salvaguardas es que las salvaguardas puedan regular el uso de las

medidas del area gris™®.

En virtud de todo lo anterior, podemos sefalar que las salvaguardas contempladas en
el articulo XIX del GATT han caido en desuso por muy diversos factores entre los cuales
podemos mencionar la regulacién defectuosa de las mismas ya que no existe un plazo limite
para su duracién ; ta compensacion a la que esta sujeta la parte que la imponga, misma que
acarrea un gran costo para ella ; la existencia de otros medios contemplados en el GATT a
efecto de imponer restricciones cuantitativas a las importaciones, los cuales imponen

menores requisitos v ; el uso de RVE.

Il. OBJETO

Una vez gque conocemos los antecedentes del Acuerdo Sobre Salvaguardas
suministrado por la OMC conviene entrar al estudic detaflado del mismo. £l Acuerdo Sobre

Salvaguardas fue resultado de la Ronda Uruguay celebrada entre los afios de 1986 y 1994.

E! Acuerdo Sobre Salvaguardas constituye uno de los anexos contenidos en el Anexo
1A de la OMC misma que fue establecida el dia 15 de abril de 1994 en Marrakech y que

significa el punto final a casi 8 afios de negociaciones de la Ronda Uruguay y que por ende,

42 . Michael Finger. Op. cit. Pag. 58.
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de conformidad con el parrafo 1. del articulo XIV del Acuerdo por el que se crea fa OMC, al

aceptar, los diversos miembros, dicho Acuerdo, aceptaron también todos sus anexos.

México firmo el Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, y por lo tanto, el Acuerdo por el que se crea la OMC y sus anexos, el mismo
dia 15 de abril de 1994, dicha Acta Final fue aprobada por la Camara de Senadores de
conformidad con los articulos 76 fraccion | y 89 fraccién X de nuestra Carta Magna el dia 13
de julio de 1994, depositando el instrumento de ratificacion correspondiente el 31 de agosto
de 1994 ante e! Director General del GATT, para que finalmenie el dia 30 de diciembre de
1994 se publicara en ei Diario Oficial de la Federacion el Decreto correspondiente.

Asi las cosas resulta que el Acuerdo Sobre Salvaguardas resulta obligatorio para
nuestro pais y por ‘ende, todas sus disposiciones deberan ser observadas por las

autoridades mexicanas correspondientes.

Para poder entrar al estudio detallado de la regulacion que el Acuerdo Sobre
Salvaguardas establece, es necesario que conozcamos en primer lugar el objele, que de
conformidad con este Acuerdo, tienen las salvaguardas. Este Acuerdo Sobre Salvaguardas
sefiala como objetivo del mismo, “aclarar y reforzar las disciplinas del GATT de 1994, y
concretamente ias del articulo XIX (Medidas de urgencia sobre la importacién de productos
determinados), de restablecer et control multilateral sobre las salvaguardias y de suprimir las

medidas que escapen a su control™®.

De esta manera podemos apreciar que en las negociaciones de la Ronda Uruguay se
determind que la regulacion que el articuto XIX del GATT establecida para tas salvaguardas
no era suficiente y que por tanto, se deberian reforzar y ademds, regular aquellas medidas
tales como las RVE. Asi, este Acuerdo busca, al establecer un procedimiento detallado, que
los paises miembros de la OMC no utilicen medios alternativos para la proteccidn de una
rama de su produccién nacional dafiada, sino que por el contrario, hagan uso de las

salvaguardas.

* acuerdo Sobre Salvaguardas. Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de diciembre de 1884. Pag. 52
(Parte 3/3).
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Debemos sefialar, que este Acuerdo Sobre Salvaguardas no sefiala qué debemos
entender por |as salvaguardas, sino que nos remite en su articulo primero al articulo XIX de!
GATT y, que ademas, recaica la caracteristica de que al hacer uso de ellas se pueden
imponer medidas no discriminatorias al sefalar que se requiere un acuerdo global aplicable

a todos sus Miembros.

Ahora bien, entrando propiamente a lo que el Acuerdo Sobre Salvaguardas sefiala
como objeto de éstas, debemos mencionar gue es el articulo 5° de dicho articulo el que nos
lo indica de la siguiente manera - “Un Miembro sélo aplicara medidas de salvaguardia en la

medida necesaria para prevenir o reparar el dafio grave y facilitar el reajuste”™.

Como sefalamos en el capitulo anterior, las saivaguardas tienen por objeto
otorgar a una rama o sector de produccién nacional, que no pueda competir en su mercado
interno contra las importaciones provenientes del exterior, un periodo de alivio en el cual se
limitaran las importaciones de los productos extranjeros para que dicha industria nacional
realice los ajustes necesarios a efecto de aumentar su eficiencia para competir exitosamente
con el exterior, siempre y cuando exista la posibilidad real de que a través de esos ajustes,

se logre alcanzar la competitividad deseada.

El Acuerdo Sobre Salvaguardas, plasma la misma idea en su articulo 5°, en virtud de
que al referirse a prevenir o reparar el dafio grave y facilitar el regjuste, permite al Miembro
afectado, hacer uso de las salvaguardas, para olorgar a una rama de su industria nacional
un periodo de alivio en el cual reajuste su competitividad y eficiencia respecto de los
importadores y no continuar siendo perjudicada por dichas importaciones a través de la
limitacién a las importaciones. Por o que el objeto de las salvaguardas, es limitar en cierta
medida las importaciones que afectan a un sector industrial a efecto de que éste realice los

ajustes necesarios que le permitan competir con ellas.

% \dem. Pag. 55 (Pante 3/3).
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Debemos hacer notar, que este Acuerdo Sobre Salvaguardas establece un freno a las
salvaguardas permanentes que se habian venido utilizado, segun lo anotamos en el
apartado anterior, al sefialar en la medida necesaria, ya que de esta forma las medidas que
se adopten por el uso de una salvaguarda Unica y exclusivamente podran mantenerse el
tiempo necesario para el reajuste del sector industrial dafiado o en riesgo.

En virud de lo anterior, el Acuerdo Sobre Salvaguardas tuvo un acierto en senalar
especificamente el objeto de las salvaguardas, asi como en establecer un freno a los abusos
sefalando que las mismas solo podran ser usadas durante el periodo de reajuste de

determinado sector industrial.
1. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

De conformidad con el Acuerdo Sobre Salvaguardas para que un pais miembro de la
OMC haga uso de ellas apegandose a ios lineamientos de dicho Acuerdo, es necesario que
se reunan diversos reguisitos. Por la importancia que los mismos revisten, seran objeto de
estudio en el presente apartado, Estos requisiios deben de ser forzosamente observados al
momento de hacer usoc de una salvaguarda ya que de lo contrario, las partes afectadas,

podrén impugnar su uso.

A. Aumento de Ias importaciones

Ei primer supuesto que se debe realizar o configurar para gue un pais miembro pueda
hacer uso de una salvaguarda de conformidad con los articulos 2 :1 y 4 :2 a) del Acuerdo

Sobre Salvaguardas, es el incremento en las importaciones del producto de que se trate.

Para que este elemento de aumento en las importaciones, se configure, es necesario,
de conformidad con el articulo 2 ;1 det Acuerdo Sobre Salvaguardas, que se reunan dos
elementos. Estos elementos consisten en ia cantidad y las condiciones en que los productos

ingresan al territorio del Miembro gue pretenda hacer uso de las salvaguardas.
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El primer elemento consiste en la cantidad de importaciones, mismo que ademas de
estar sefialado en el articulo 2 :1 del Acuerdo Sobre Salvaguardas, lo regula et articuto 4 :2
a) del mismo Acuerdo al sefialar ...Ja cuantia del aumento de las importaciones de! producto
de que se frate... . Este elemento se refiere al volumen de las importaciones durante cierto
periodo posterior a la entrada en vigor de! acuerdo de liberalizacion comercial. Ahora bien,
para que el volumen de las importaciones. pueda ser considerado para hacer uso de una

salvaguarda, debe de ser importante o significativo.

Para determinar si el aumento en el volumen de !as importaciones es importante o
significativo, el mismo articulo 2:1 del Acuerdo Sobre Salvaguardas, senala que las
importaciones, deberan medirse en términos absolutos © en relacién con la produccion
nacional. Esto quiere decir que al hacer el analisis del aumento en el volumen de las
importaciones dei producto de que se trate en cierio periodo, se deberan evaluar las
importaciones de dicho producto respecto de todas las deméas importaciones realizadas por
ese Miembro en ese periodo, asi como con respecto a la produccion nacional de ese

producto,

Se debera evaluar entonces, si ese aumento en el volumen de las importaciones del
producto en cuestién, representa un porcentaje importante respecto de la lotalidad de las
importaciones realizadas en el mismo periodo asi como de fos mismos productos elaborados
en el territorio de dicho Miembro.

Asi, en el casc de que el aumento en el volumen de las importaciones de cierto
producto en determinado periodo, sean importantes o significativas respecto de las lodas las
demas importaciones realizadas en el mismo periodo asi como respecto de |a produccion
naciona! del mismo producto, tendremos el primer elemento de! requisito de aumento de las

importacionses.
E! segundo elemento del requisito de aumento de |as importaciones consiste en las

condiciones en que ingresen las mercancias al territorio del Miembro que pretenda hacer

uso de las salvaguardas, E! articulo 2 :1 del Acuerdo Sobre Salvaguardas exige gue los
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prodictos sean importados en condiciones tales..., omitiendo describir los elementos que

deben tomarse en consideracion para elio.

No obstante lo anterior, la expresién en condiciones tales contenida en el Acuerdo
Sobre Salvaguardas, "se estd refiriendo al conjunto de hechos o circunstancias en que
ingresan las mercancias que redundan en un dafio serio o amenaza de dafo serio a la

produccién nacional, independientemente de su volumen™.

Las importaciones deberan realizarse bajo ciertas circunstancias que afecten a la
produccion nacional. Debemos ahora conocer cudles son esas circunstancias gue rodean a

las importaciones.

Las circunstancias que rodean a las imporiaciones y que afectan a la produccion
nacional pueden ser, entre otras, (i) la liberalizacion comercial a la que estd sujeta el
producto de que se trata, ya que al estar beneficiado por una reduccién arancelaria o
cualquier otra preferencia comercial se reducira su costo de exportacidn y competira
taciimente con e! productor nacional y ; (i) no obstante poder competir con la produccion
nacional gracias a la reduccion de costos consecuencia de la liberalizacion comercial de que
es objeto el producto, ello no implica que el mismo sea importade en condiciones de
practicas desleales de comercio, por lo gue otra circunstancia seria que el producto es

importado en condiciones leales de comercio internacional.

En virud de lo anterior, una vez que se demuestre que el volumen de las
impontaciones de cierto producto en determinado pericdo ha aumentado respecto de las
importaciones totales y de ia preduccién nacionat y que, de igual forma, dicho aumento en
las imporiaciones son consecuencia de una liberalizacién comercial y realizadas bajo

practicas de competencia leal, habremos cubierto el primer requisito de las salvaguardas.

' Miguel Angel Veldzquez Elizarraraz. Op. cit. Pag. 45
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B. Produccidn nacionat

Respecto de este punto, cabe recordar que el objeto de las salvaguardas es proteger
a una rama de la industria nacional que pueda ser dafada o esle siendo danada. En este

orden de ideas, debemos conocer qué debemos entender por rama de produccion nacional.

De conformidad con el articulo 4 1 ¢) del Acuerdo Sobre Salvaguardas, rama de
produccidn nacional es “el conjunto de los produclores de los productos similares ©
directamente competidores que operen dentro de! territorio de un Miembro o aquellos cuya
produccion conjunta de productos similares o directamente competidores constituya una

praporcién importante de la produccion nacional total de esos productos""’.

La SECOFI se vio en la necesidad de precisar un concepto de produccion nacional,
“en un caso” -de competencia desleal- “sometido a su consideracidn contra las
importaciones de dioctil ftalato procedente de los E.U.A. En consecuencia, productor
nacional es la persona fisica o moral que interviene en el proceso de fabricacién de los

bienes idénticos o similares a aquellos que se importan..."*,

Como podemos apreciar de fas definiciones anteriores rama de produccion nacional,
son los fabricantes de un producto similar o directamente compelitivo al que se este
importando en cantidades elevadas o un conjunto de fabricantes de productos similares o
directamenie competidores a los gque se estan importando y gque representen una parte
importante en relacion con la produccion nacional

A simple vista pareciera que no existe problema alguno en cuanto a como identificar a
la rama de produccidn nacional que se pueda ver afectada por el aumento de importaciones.
Sin embargo, si estudiamos detalladamente las definiciones transcritas veremos que no es

tan simple.

%2 acuendo Sobre Salvaguardas. Op. cit. Pag. 54 (3/3).
53 Migue! Angel Veldzquez Elizarraraz. Op. cit. Pag. 39y 40
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En efacto, el problema surge en cuanto a determinar cuando un productio es similar o
cudndo es directamente competidor y cuéndo no. Lo anterior, resulta de suma importancia
ya que en casc de que no se tomen &n cuenta los dos elementos similar o directamente
competidor, por separado, se incurrira en un error al definir el concepto de jndustria
nacional, cuya condicién econdmica, como io veremos mas adelante, debe ser examinada

para determinar la existencia de una amenaza de dafio o0 el dafo mismo.

Al respecto cabe hacer notar la reclamacion formutada por el Gobierno de Méxito en
contra de |a salvaguarda utilizada por el Gobiemo de los E.U.A. para proteger a su industria
de escobas de mijo, la cual se resume en que “México advierte que ia resolucion de la ccr
sobre dafo serio es incorrecta desde el punto de vista legal, debido a que estuvo sustentada

en el andlisis de una sola parte de la “industria nacional * aplicable'”_

En vidud de lo anterior, para determinar qué es rama de produccion nacional, se
deben analizar todos los productos que puedan ser similares o bien, directamente
competidores. A continuacién estudiaremos detenidamente los que se debe considerar como
producto similar y como producto competider directo.

1. Productos similares

En primer término, debemos tomar en consideracion que el Acuerdo Sobre
Salvaguardas no define lo que es un producto similar, sino que Cnicamente se fimita a
sefialar que se debe considerar para conocer el dafic 0 la amenaza de éste sobre la

produccion nacional de alguno de los Miembros.

5 | as siglas CCI significan Comisién de Comercio Intemacional y. 5 una entidad cuasi-judicial independiente
del Gobiemo de los EUA establecida por 1a legislacion promulgada en 1916, Una de las funciones principales
de la CCl es determinar, previa solicitud, & impaclo de {as imponaciones en las industrias estadounidenses
de conformidad con diversas disposiciones legislativas, incluyendo las leyes sobre salvaguarda, para
proporcionar informacion y asesoria al Congreso y Presidente de ese pais en esta materia.

5 Reporte Final del Panel en el Caso de la Medida de Salvaguarda Impuesta por 10s Estados Unidos de
América a la Escobas de Mijo Mexicanas. Pag. 8.
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£l término similar utilizado en el Acuerdo Sobre Salvaguardas, asi como los términos
like y similaire en idiomas inglés y fréncés respectivamente, que son los tres idiomas
oficiales de la OMC, no requiere gque los bienes de que se lrate sean idénticos, sinc
Unicamente que sean substancialmente similares en todos sus aspectos importantes. De
conformidad con algunos precedentes del GATT y de la OMC, el término producto similar se
ha interpretado como un concepto en el cual se deben tomar en consideracion los siguientes
factores :© *los usos finales de! producto; los gustos y habitos del consumidor, y las
propiedades, naturaleza y calidad del producto'“. De igua! forma, el Organo de Apelacion de
ta OMC en una decisién reciente, se pronuncid en el sentido de que los productos similares
deberian de ser valorados caso por caso y siempre debia involucrar *un inevitable juicio

individual discrecional™.

La Comisidn de Comercio Internacional de los E.U.A. en una declaracion sobre las
medidas de salvaguarda en E.U.A sefiala “las palabras similar y competidor directo, tai
como se han usado con anterioridad y en este edicto no deben ser vistos como sindnimos o
explicativos uno de! otro, pero en vez de distinguir productos similares y productos que
aunque no son similares no obstanie son competidores directos. En dicho contexto,
productos similares son aquellos que son substanciaimente idénticos en caracteristicas
inherentes o intrinsecas (es decir, materiales de que estan hechos, apariencia, calidad,

textura, etc.)...”™.

En vista de io anterior, creemos que de conformidad con el Acuerdo Scbre
Salvaguardas y con la explicacién realizada por el Organo de Apelacién de la OMC, para

determinar si un producto es similar a otro o no, los gobiernos de cada uno de los Miembros

% Eccrito Inicial presentado por los Estados Unidos Mexicanos al pane! integrado para resolver el caso de la
medida de salvaguarda impuesta por los E.U.A, a las escobas de mijo mexicanas. Pag. 40. México citd un
reporte del grupo de trabaje del GATT en 1970 sobre impuestos fromerizos como fuente inicial en esta lista
de factores, L/3464 (1970) en el parrafo 18, y los siguientes repories del Panel aprobando (a citacién de esta
Lista : Estados Unidos - Medidas que Afectan {as Bebidas Alcoholicas y de la Malta, DS23/R (1982) en los
parrafos 5.23 - 526 Canadé - Medidas que Afectan la Venta de Monedas de Oro, L/5863 (1985, no
adoptado) en el parrafo 51 ; Canadéa - Ciertas Meditias relacionadas con Publicaciones, WT/DSB1/R (1997)
en el parrafo 5.22.

57 Japén - Impuestos sobre Bebidas Alcohélicas, WT/DSB/ABIR (Reporte del Panel 1996) en la pagina 21.

% ~omentarios de Estades Unidos al Reponte Inicial del Panel (16 de enerc de 1998) en el caso de la medida
de salvaguarda impuesta por os E.ULA. a las escobas de mijo mexicanas. Pag. 8-11.
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de la OMC y los paneles que se llegaran a integrar por una controversia en esta matena,

gozan de cierto grado de discrecionalidad para emitir su decision.

No obstante lo anterior, los gobiemos y los paneles deberan aplicar ciertos criterios
gue se han reconocido tales como las propiedades, la naturaleza y la calidad del producto y
sus usos finales ; los gustos y habitos de los consumidores que cambian de pais en pais, y
la clasificacion de los productos en nomenclaturas arancelarias, sin que ello implique que no
podran aplicar otros criterios que podrian resultar aplicables a determinados casos tomando

en consideracion las circunstancias especiales de cada caso.
2. Productos directamente competidores

En el caso de productos directamente competidores, e Acuerdo Sobre Salvaguardas
tampoco nos sefnala una definicidn, sino que al igual que en el caso de los productos

similares se limita a sefalarlo como elemento de una rama de produccion nacional

Sobre este particular, cabe hacer notar la declaracion que sobre este tema realiz6 la
Comision de Comercio Internacional de los E.U.A. en e! sentido de que “... los competidores
directos son aguelios que, aunque no son substancialmente idénticos en sus caracteristicas
inherentes o intrinsecas son substancialmente equivalentes para propositos comerciales,

esto es, se adaplan a ios mismos usos y por lo tanto, son esencialmente intercambiables™.

Como se puede apreciar, este elemento, se refiere a la intercambiabilidad comercial
de los productos que se fabriquen en el termritorio de la parte que pretenda hacer uso de las

salvaguardas y los productos que se eslén importando.

En este orden de ideas, si como hemos sefialado los productos similares son aquetlos
que guardan ciertas similitud fisica y los productos directamente competidores son aquelios

que pueden ser intercambiables comercialmente, todos los productos similares seran

* |dem. Pag. 9-11.
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competidores directos, pero algunos otros que no son similares si podran ser competidores

directos.

Asi, podemos decir que al referirse el término directamente competidor a aquellos
produclos que son comerciaimente intercambiables, los mismos podran no tener ninguna
caracteristica o propiedad fisica en comun y, sin embargo, seguiran siendo directamente

competidores.

En virtud de todo lo anterior, para determinar cudl es la rama de produccién nacional
que se pudiera llegar a ver afectada por el aumento de las importaciones, es necesaric
analizar, por separado, si los productos gue se fabrican internamente son similares o
directamente competidores de los importados.

C. Dafio © amenaza de dafio

El tercer requisito para que proceda el uso de una salvaguardas el dafo o la amenaza
de dario. Este es uno de los requisitos mas importantes a demostrar si se guiere hacer uso

de una salvaguarda.

El articulo 4 del Acuerdo Sobre Salvaguardas, denominado Determinaciéon de la
existencia de dafio grave o amenaza de dafio grave, es el que nos define dichos términos y
de igua! forma la manera en que se pueden probar. A continuacion y por |2 importancia gue

el mismo reviste para el presente estudio se transcribe a continuacion :

“1. A los efectos del presente Acuerdo :

a) se entendera por “dafio grave” un menoscabo general significativo de la
situacion de una rama de produccion nacional ;

b) se entendera por “amenaza de dafio grave” la clara inminencia de un
dafio grave, de conformidad con las disposiciones del parrafo 2. La
determinacion de la existencia de una amenaza de dafic grave se
basara en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o

posibilidades remotas ; y



c) para determinar |a existencia de dafio o amenaza de dafo, se entendera
por “rama de produccion nacional” el conjunto de los productores de ios
productos similares o directamente competidores que operen dentro del
territorio de un Miembro o aquellos cuya produccién conjunta de
productos similares o directamente competidores constituya una
proporcion importante de la produccion nacional total de esos productos.

2.a) En la investigacidn para determinar si el aumento de las
importaciones ha causado o amenaza causar un dafo grave a una rama
de produccidn nacional a tenor del presente Acuerdo, las autoridades
competentes evaluaran todos los factores pertinentes de caracter
objetivo y cuantificable que tengan relacion con la situacion de esa rama
de produccion, en particular €l ritmo y la cuantia del aumento de las
importaciones de! producto de que se trate en términos absolutos y
relativos, la parte del mercado intemo absorbida por ias importaciones
en aumento, los cambios en el nivel de ventas, la produccién, la
productividad, la utilizacion de la capacidad, las ganancias y pérdidas y
el empleo.

b} No se efectuara la determinacion a que se refiere el aparlado a) del
presente pérrafo a menos gue la investigacion demuestre, sobre la base
de pruebas objetivas, la existencia de una relacion de causalidad entre
el aumento de las importaciones del producto de que se trate y el dafio
grave o la amenaza de dano prave. Cuando haya otros factores,
distintos del aumento de Ias importaciones, que al mismo liempo causen
dafic a la rama de produccion nacional, este dafo no se atribuira al
aumento de las importaciones.

c) Las autoridades competentes publicardn con prontitud, de conformidad
con las disposiciones de! articulo 3, un analisis detallado del caso objeto
de investigacion, acompafiado de una demostracion de ta pertinencia de

ios factores examinados™.

0 acuerdo Sobre Salvaguardas. Op. cit. Pag. 54 (Parte 3/3).
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En la seccidn 1. el ariculo 4 det Acuerdo Sobre Salvaguardas, se define el dafio
grave, la amenaza de dafio grave (se sefala que debe sustentarse sobre consideraciones

facticas y no especulativas) y 1a produccion nacional.

En ia segunda seccion del articulo, se reguta la forma en que se podra probar ef dano
grave o la amenaza de dafo grave y, sefiala qgue no existira el dafo grave o la amenaza de
éste cuando el mismo no sea una consecuencia direcla del aumento en las importaciones,
es decir, debe existir una relacién causa-efecto enire el aumento en las importaciones y el
dafio 0 la amenaza de éste. Finalmente, sefala esta seccion, que el Miembro que haya
hecho uso de una salvaguarda debera publicar un andlisis detallado de la investigacion

incluyendo la forma en que se probé el dafio o la amenaza de éste.

L a idea plasmada en e! Acuerdo Sobre Salvaguardas de dafio y de la relacion causal
que debe existir con el aumento en las importaciones, tiene gran parecido con tas
disposiciones que sobre dafo se contemplan en el Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia Federal.

En efecto, el articulo 2108 de dicho ordenamiento define al dafio como “...la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por ia falta de cumplimiento de una obligacion™'. Por su
parte, el articulo 2110 del mismo ordenamiento sefiala “los dafios y perjuicios deben ser
consecuencia inmediata y directa de ia falta de cumplimiento de la obligacion, ya sea que se

hayan causado o que necesariamente deban causarse™.

En el caso del dafic sufrido por una rama de la produccién nacional debido al
aumento de las importaciones, no existe el incumplimiento de obligacién alguna, sin
embargo, el Miembro afectado por las importaciones al igual que en el dafo civil, deberad
probar el hecho que origina el dafo -en este caso el aumento de las importaciones- y debera

probar el dafo o la amenaza del mismo y la relacion de causalidad entre ellos.

Z;Cf)dio Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda 1a Repdblica en materia Federal.
Idem.

58



Ahora bien, en el caso de las salvaguardas, no obstante se trate de un concepto de
dafio muy parecido a! de la legislacion civil, se establecen los faclores que se deben tomar
en cuenta para la evaluacion del dafio y su causalidad. En esle punto es en donde salta la
diferencia entre ambas clases de dafios, ya que e! andlisis de dichos factores, los sefalados
en el articulo 4 :2 a) de! Acuerdo Sobre Salvaguardas no debe centrarse en el conceplto

tradicional de dafio.

Asi, para probar la relacién entre el aumento de las importaciones y el dafio grave o la
amenaza de dafio grave causado a ia rama de produccién nacional de que se trate se deben

analizar los siguientes factores :

1. Ritmo y cuantia del aumento de las importaciones del producto de que se trate

Como ya lo hemos sefialado, las importaciones deben aumentar considerablemente,
en téminos absolutos o en relacién con la rama de produccidn industirial de que se trate en
un cierto lapso. Nos encontramos aqui ante otro caso de discrecionalidad de los gobiernos al
decidir si son considerables o no, en base al nivel que le permita apreciar que son ia causa

de un dafio grave o de la amenaza de éste.

Asi podemos decir, que en virtud de que el Acuerdo Sobre Salvaguardas no sefiala
disposicién alguna que sefiala el monto de las importaciones que causaran un dafo, serd
‘una facultad discrecional de cada gobiemno el decidir si en cierto periodo las importaciones
han aumentado en tal cantidad que causan un dafio grave o la amenaza de un dafo grave a
la rama de produccion nacional de que se trate.

2. La parte de! mercado interno absorbida por fas importaciones en aumento

Este factor se refiere a los hechos econdmicos que demuestren el deterioro de la
rama de produceion nacional. En especifico podriamos hablar, respecto de este factor, de la
competencia especifica de la rama industrial afectada, el cual es un elemento de suma
importancia para determinar la causalidad entre e aumento de las importaciones y el dafa

grave o su amenaza.
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Asi, debido a |a falta de competencia vy eficiencia de la rama de produccion nacional
respecto de 1as industrias exportadoras, va perdiendo su mercado frente a las importaciones

causando con ello un gran perjuicio.

De igual forma, podemos considerar dentro de este factor, los ciclos economicos de la
rama de produccion nacional, los cuales permiten estudiar e! fendomeno que las

importaciones han causado en el mercado interno de una manera muy especifica.
3. Los cambios en el nivel de ventas

Este factor se explica por si solo, & implica que como consecuencia del aumento en
las importaciones la rama de la produccion nacional se ha visto afectada en cuanto a la
venta de los productos que fabrica y por lo tanto, va perdiendo su mercado intemo,

afectando con el tiempo otros factores.
4. Produccion y productividad

El dafio en la produccion de una rama de produccién nacional se puede determinar a
través de demostrar que a consecuencia del aumento de las importaciones, se ha perdido la
participacion de los productos nacionales en el mercado interno, es decir, existen mas
productos importados que nacionales en el mercade interno, como consecuencia de los

efectos que han tenido las importaciones en la situacion econdémica de la empresa.

a autoridad encargada de la investigacion respecto de un posible uso de una
salvaguarda, debers analizar todos los hechos que se hayan verificado en el periodo que se
investigue y que afecten a la rama de produccion nacional correspondiente. Debera
determinar si las pérdidas de ia parte substancial de la produccion son sostenidas, es decir,
que se han manifestado en forma permanente desde la fecha en que se aprobd la

liberalizacién comercial.
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£n este orden de ideas, podran verificarse pérdidas que se observen van aumentando
de forma progresiva durante el periodo en el que han aumentado las importaciones o podran
exislir perdidas gue aunque no aumenten de forma progresiva o nNo sean proporcionales

causan dafo a la produccién nacionat del producto especifico de que se trate.

Asi, la autoridad investigadora debera determinar que ia rama de produccién nacional
de que se trate ha sufrido tales pérdidas en su produccion y productividad, en el pericdo
investigado, periodo en el que han aumentado las importaciones, que junto con otros

factores o causan un dafo serio.

Podemos decir entonces, que la autoridad investigadora debera analizar si como
consecuencia de un aumento en las importaciones de un producto, se afecta a una rama de
praoduccién nacional, desplazando sus productos del mercado y por ende afectande la
situacion scondmica de la misma, provocando una disminucién en su produccion y

productividad.
5. Utilizacion de la capacidad

Este factor que contribuye a la determinacion del dafio o la amenaza de dano grave,
implica e! que la rama de produccion nacional de que se trate, sufra una disminucion en su
capacidad instalada a tal grado que afecte su situacién econémica y con lo cual se pueda

determinar que existe un dafio grave © la amenaza de éste.

6. Ganancias y pérdidas

Este factor podemos decir es una consecuencia de los demas factores, y aunque
todos ellos se encuentren relacionados entre si, éste es la forma iddnea de probar una dafno
grave 0 su amenaza.

Como hemos dicho, al causar, el aumento &n las importaciones, un dano grave O su
amenaza a una rama de produccién nacional, se desplazan los productos nacionales de

mercado, disminuye el nivel de venta de los productos nacionales, disminuye su produccidn,
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productividad y capacidad instalada, forzosamente, disminuyen sus ganancias y experimenta

un periodo de pérdidas.

Estos hechos, se pueden constatar a través del cierre de empresas por ejemplo, el
cual “es un hecho contundente de la prueba del dafio serio”, lo cual a su vez se relaciona
con “el cese de actividades de ias empresas guem juridicamente se traduce en suspension

de pagos y declaracion judicial de quiebra™.

En efecto, cuando una empresa experimenta un aumento en su pasivo con respecio a
su activo © aun peor, su pasivo es superior @ su activo al grado de que ya no puede cumplir
con sus obligaciones, se vera en la necesidad de entrar a una suspension de pagos o en &l

peor de los casos en una quiebra.

En virtud de lo anterior, la autoridad investigadora correspondiente podra demostrar |a
existencia de un dafio grave o la amenaza de éste de una rama de produccidn nacional
tomando en consideracion si la misma ha experimentado una disminucién en sus ganancias

y un aumento en sus pérdidas.
7. Emplec

De igual forma, el desplazamiento de los productos nacionales del mercado, la
disminucion de la produccion, productividad y capacidad instatada de |a rama de produccién
nacional respectiva, provocara una contraccion en el mercado o una disminucion de la
demanda efectiva de los productos nacionales. En este orden de ideas, esios factores sin
duda alguna provocaran una disminucion sostenida en los niveles de ocupacion de la rama

de produccion nacional,

Ahora bien, si el hecho de que disminuya el empleo de la rama de produccion
nacional se debe al aumento de las importaciones y no a otros factores, estaremos en

presencia de un dafio grave o la amenaza de éste.

&3 piguel Angel Veldzquez Elizamaras. Op. cit. Pag. 45.
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0. Relacion causal entre el aumento de las imporaciones y el dafio qrave o su
amenaza.

Como lo sefala el articulo 4:2 b) del Acuerdo Sobre Salvaguardas, para poder
determinar la existencia de un dafo grave o su amenaza de una rama de produccion
nationat es necesario que exista un nexo causal entre el aumento de las importaciones y el

deterioro de |la rama de produccién nacional.

La relacién causal entre el aumento de las importaciones y el dafic grave o la
amenaza de éste, implica el que la autoridad investigadora respectiva, deberd analizar la
manera en gue la rama de produccion nacional venia operando hasta antes de que se
aprobara la liberalizacion comercial del producto respectivo o de gque se empezaran a
registrar las primeras importaciones en comparacién con la forma en que opero la rama de

produccion nacional una vez que se realizaron las importaciones.

Asi. del andlisis del comportamiento de la rama de produccidn nacional en cierto
periodo posterior a las importaciones, se deberdn actualizar los factores sefialados en el
inciso C. anterior a diferencia de lo ocurrido antes de que se realizaran las importaciones, de
tal forma que pueda concluirse que existe una relacion causa efecto entre el aumento de las

importaciones y el deterioro de la rama de produccién nacional.

En virtud de lo anterior, el dafo grave o la amenaza de dafio grave de la rama de
produccion nacional se determinara en base a los factores sefialados en el inciso C. anterior
los cuales deberan ser consecuencia directa del aumento en las importaciones de un
productos similar o directamente competidor y no de otros factores como podria ser, entre

otros, los cambios en los guslos y preferencias de ios consumidores.
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IV. MEDIDAS Y EXCEPCIONES

El Acuerdo Sobre Salvaguardas no nos sefiala en articulo alguno cuales son las
medidas que se podran adoptar en el caso de que se decida hacer uso de una salvaguarda,
sino que Unicamente sefala que se podran adoptar las medidas adecuadas para lograr €l
objetivo de las salvaguardas. No obstante lo anterior, debemas atender al articulo XIX del
GATT que de conformidad con el articulo 1° del Acuerdo Sobre Salvaguardas establece lo

gue debemos entender por salvaguardas.

De conformidad con el articulo XIX del GATT, las medidas que se podran adoptar por
el uso de una saivaguarda son suspender total o parcialmente una obligacion contraida en el

GATT, con respecto a dicho producto o, retirar o modificar dicha concesion.

Atento a lo anterior y dado que los articulos 5 y 6 de! Acuerdo Sobre Salvaguardas se
hace mencién a restricciones cuantitativas y a incrementos arancelarios, creemos que las
medidas que se pueden adoptar con motivo del uso de una saivaguarda de conformidad con
el articulo XIX del GATT son: (i) restricciones cuantitativas a las importaciones; (i}
incremento de aranceles hasta el monto en el que se encontraban antes de que eniraran en
vigor para las partes las disposiciones del GATT y; {iii) suspension de la desgravacion
arancelaria. Las medidas antes sefialadas deberan ser usadas por separado y en ningun
caso se podran utilizar conjuntamente. Tampoco se podran utilizar sucesivamente, es decir,

una vez que haya concluido ia duracion de alguna, imponer otra.
A. Restricciones cuantitativas a las importaciones

Las restricciones cuantitativas a las irnportaciones'o cupos de importacion son “el
monto de una mercancia que podra ser importado, ya sea maxime o dentro de un arancel-
cupo™. Los aranceles-cupo por su parte son aquellos que establecen una tasa arancelaria
para cierta cantidad o valor de mercancias importadas, y una tasa diferente para las

importaciones que se realicen por encima del monto sefizlado.

 Ley de Comercio Exterior.



Antes de entrar de lleno al estudio de las restricciones cuantitativas a las
importaciones debemos sefialar qué son los aranceles. Los aranceles segun se desprende
del articulo 1° del GATT, son las tarifas de cuaiguier ctase de impuestos a las importaciones

o a las exportaciones.

De esta manera, podemos apreciar gque las restricciones cuantitativas a las
importaciones pueden referirse por un lado a que se puede importar ia mercancia hasta

cierta cantidad o volumen libre de gravamenes.

Por otro lado, las restricciones arancelarias también se pueden referir a aranceles-
cupo, es decir, se importara determinado volumen de mercancias bajo cierto aranceles que
puede ser el pactado en el GATT, pero una vez que supere dicha cantidad o volumen se

aplicara una tasa arancelaria superior.

E! Acuerdo Sobre Salvaguardas en su articulo 5° hace referencia a fa Aplicacion ds
medidas de salvaguardia, haciendo especial referencia a las restricciones cuantitativas a las

importaciones, por lo gue a continuacion se transcribe el mismo

“1. Un Miembro soélo aplicard medidas de salvaguarda en la medida
necesaria para prevenir o reparar el dafio grave y facilitar el reajuste.
Si se utiliza una restriccién cuantitativa, esta medida no reducira la
cuantia de las importaciones por debajo del nivel de un periodo
reciente, que serd el promedio de las importaciones realizadas en los
tres Ultimos afos representativos sobre los cuales se disponga de
estadisticas, a menos que se de una justificacion clara de la necesidad
de fijar un nivel diferente para prevenir o reparar el dafo grave. Los
Miembros deberan elegir las medidas més adecuadas para el logro de
estos objetivos.
2.a) En los casos en que se distribuya un contingente entre paises
proveedores, el Miembro que aplique las restricciones podra tratar de

llegar a un acuerdo con respecto a la distribucién de las partes del
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contingante con los demas Miembros que tengan un interés substancial
en el suministro del producto de que se trate. En los casos en que este
método no sea razonablemente viable, el Miembro interesado asignara a
ios Miembros que tengan un interés substancial en el suministro del
producto partes basadas en las proporciones de la cantidad o el valor
totales de las imporfaciones del producto suministradas por dichos
Miembros durante un periodo representativo anterior, teniendo
debidamente en cuenta los factores especiales que puedan haber
afectado o estar afectando al comercio de ese producto.

b) Un Miembro podra apartarse de lo dispuesto en el apartado a) del
presente parrafo a condicién de que celebre consultas con arreglo al
parrafo 3 del articulo 12 bajo los auspicios del Comité de Salvaguardias
establecido en virtud del parrafo 1 del articulo 13 y de que presente al
Comité una demostracién clara de gue i) las importaciones procedentes
de ciertos Miembros han aumentado en un porceniaje desproporcionado
en relacidén con el incremento total de fas importaciones del producto
considerado en el periodo representativo, {ii) los motivos para apartarse
de lo dispuesto en el apartado a) estan justificados, y iii} las condiciones
en que esto se ha hecho son equitativas para todos ios proveedores del
producto en cuestion. La duracién de cualguier medida de esa indole no
se prolongard méas alla del periodo inicial previsto en el parrafo 1 del
articulo 7. No estara permitido apartarse de las disposiciones

mencionadas supra en el caso de amenaza de dafio grave"‘*.

£n la primera seccidn de este articulo, se sefala una limitacion al uso de restricciones
cuantitativas, la cual consiste en que una medida consisiente en una restriccion cuantitativa
a las imponaciones consecuencia del uso de una salvaguarda no podra reducir las
importaciones por debajo del promedio de las importaciones de los tres Ultimos afios,
siempre y cuando no se demuestre la necesidad de su adopcion para lograr el objetivo de la

salvaguarda.

& s cuerdo Sobre Salvaguardas. Op. cit. Pag. 55 (Parte 3/3).
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Por otro lado, en la seccién 2 a) del articulo que se comenta se hace referencia a jos
aranceles-cupo. Se establece que el Miembro que al hacer uso de una salvaguarda imponga
una restriccion cuantitativa podra acordar con los demas Miembros exportadores la forma de

distribuir entre cada uno de eilos el arancel-cupo.

Esto quiere decir, que se podré acordar qué paises tendran la posibilidad de impontar
en mayor o menor volumen bajo el arancel-cupo. En el caso de que lo anterior No sea
posible, el Miembro que haya impuesto fa restriccion determinaré el volumen a que cada
Miembro tendra derecho de conformidad con la informacion respectiva de tas importaciones

de cada uno de ellos en los tres afios anteriores.

Por Gltimo, el articulo que se tomenta en su seccion 2 b) dispone que el Miembro que
imponga una reslriccion cuantitativa por el uso de una salvaguarda, podra no observar l2
establecido por la seccién 2 a) siempre y cuando realice tas consultas a que se refiere el
articulo 12 del Acuerdo bajo los auspicios del Comité de Salvaguardas demostrando al
efecto que las importaciones provenientes de algunos Miembros han aumentado
desproporcionaimente y que la forma de determinar el volumen a cada Miembro ha sido
equitativa. Las medidas adoptadas de esta forma no podran prorrogarse.

B. incremento de aranceles hasta el monto en el que se encontraban antes de que

entraran en vigor para las partes las disposiciones del GATT

Esta medida consiste en que las tarifas de los impuestos & la importacién o aranceles
aplicables a los productos similares o directamente compelidores a los de la rama de
produccién nacional dafada se aumentaran hasta el monto en el que se encontraban antes

de que los mismos fueran reducidos como consecuencia del GATT.

Esta clase de medidas se adopia cuando el Miembro que haya decidido hacer uso de
una salvaguarda, determine que el daio grave o la amenaza de dafio grave a la rama de la
produccién nacional es tal que se requiere una medida verdaderamente rapida que

disminuya en gran medida las importaciones.
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Las medidas que se comentan tienen un gran impacto sobre los exportadores, ya que
la tasa arancelaria aplicable podra ser hasta una tasa equivalente a que no exisliera acuerdo
comercial alguno de liberalizacion comercial y por lo tanto, se aplicard una tasa que
correspondia & una economia proteccionista. Asi supongamos que ia tasa arancelaria para
el producto en cuestion, antes de la entrada en vigor del GATT era del 75% y que la misma
fue disminuyendo progresivamente hasta flegar a un 5%. Si se decide aplicar una medida de
esta clase, el exportador que pagaba un arancel de 5%, a la entrada en vigor de la medida
tendra que pagar 75% de arancel.

Ahora bien, debemos hacer mencién que este tipo de medidas no es muy
recomendable ya que ia compensacion que el Miembro que la haya adoptado tendrd que

otorgar, deberd ser equivalente y por lo tanto, muy costosa.
C. Suspensién de la desgravacion arancelaria

La ditima medida que creemos puede ser adoptada como consecuencia del uso de
una salvaguarda consiste en que se suspenda el calendario de desgravacion arancelaria al
que el producto similar o directamente competidor al que fabrica la rama de produccidn
nacional correspondiente, esta sujeto de conformidad con las disposiciones del GATT o de
la OMC.

Al contrario de o gue ocurre con la medida anterior, estas medidas se aplican en el
caso de que e! dano grave o la amenaza de dafio grave no requieran de una atencion tan

rapida.

Estas medidas implican gue si en el calendario de desgravacion arancelaria del
producto de que se trate se sefiala que el arancel que se encuentra en un 20% se disminuira
en un 1% por cada afio, hasta llegar a una tasa del 0%, ai aplicarse la medida, supongamos
al 5° afio de entrado en vigor la OMC, se suspendera la desgravacion durante el tiempo que
se haya decidido hacer uso de la salvaguarda y por ende, la tasa permanecera en 15% los

afos que subsista la medida.

68



Fi costo por compensacion de esta clase de medidas es menor ai de ia sefialada en el
nciso 2. anterior, por lo cual s mas recomendable siempre y cuando no exista la necesidad

de proporsionar un periodo de alivio drastico a la rama de produccion nacional.

D. Excepciones.

1. Medidas provisionales

Si bien es cierto que el Acuerdo Sobre Salvaguardas sefiala en su articulo 5:1 la
posibilidad de elegir las medidas mas adecuadas para el logro de los objetivos de la

utilizacion de una salvaguarda, e! articulo & de dicho Acuerdo dispone una excepcion.

El articulo & del Acuerdo Sobre Salvaguardas establece la posibilidad de hater uso
de salvaguardas urgentes e imponer medidas provisionales. A continuacion se transcribe el

texto de dicho articulo :

“En circunstancias criticas, en las que cualguier demora entrafaria un
perjuicio dificiimente reparable, in Miembro podré adoptar una medida de
salvaguardia provisional en viriud de una determinacion preliminar de l|a
existencia de pruebas claras de que el aumento de las importaciones ha
causado © amenaza causar un dafio grave. La duracidn de la medida
provisional no excedera de 200 dias, y durante ese periodo se cumplirén
las prescripciones pertinentes de los articulos 2 8 7 y 12. Las medidas de
esa indole deberan adoptar la forma de incrementos de los aranceles, que
se reembolsaran con prontitud si en la investigacién posterior a que se
refiere el parrafo 2 del articulo 4 no se determina que el aumento de las
importaciones ha causado 0 amenazado causar un dafio grave a una rama
de produccion nacional. Se computara como parte del periodo inicial y de
las prorrogas del mismo a que se hace referencia en los parrafos 1, 2y 3

del articulo 7 la duracion de esas medidas™.

% |1dem_ Pag. 55 (Parte 3/3).
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Este articulo se refiere a aquellas medidas que pueden ser adoptadas
provisionalmente antes de que se realice e procedimiento de investigacion respectivo en el
cuat se demuestren el dafo grave o la amenaza de dafo grave a la produccién nacional
consecuencia del aumento de la importaciones, siempre y cuando exista una determinacion
provisional en ese sentido. Estas medidas tendran una duraciébn menor y en caso de que la
investigacién respectiva no demuestre el dafio grave o su amenaza se reembolsara lo

pagado.

Ahora bien, esta disposicion del Acuerdo Sobre Salvaguardas, estable que estas
medidas provisionales Gnicamente podran consistir en incrementos a los aranceles, es decir,
en elevar la tasa arancelaria para dicho producto, sin que al efecto se puedan imponer otras

como restricciones a las importaciones 0 suspension del proceso de desgravacion.

2. Paises en desarrollo Miembros

De igual forma, debemos hacer notar 1a excepcion establecida en el articulo 9 :1 del
Acuerdo Sobre Salvaguardas referente a los paises Miembros en desarrotio. Dicho articulo

sefiala a la letra lo siguiente

*1. No se aplicaran medidas de salvaguardia contra un producto originario
de un pais en desarroflo Miembro cuando la pare que corresponda a éste
en las importaciones realizadas por el Miembro importador del producto
consideradc no exceda de! 3 por ciento, a condicién de que los paises en
desarrollo Miembros con una participacion en las importaciones menor del
3 por ciento no representen en conjunto mas del 9 por ciento de las

importaciones {otales del producto en cuestion (2).

(2) Tode Miembro notificars inmediatamenie al Comité de Salvaguardias las medidas que
adopte al amparo de! pamafo 1 deft articuio 8™

" |dem. Pag. 56 (Parle 3/3}.
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Como ya lo sefalamos el articulo 3° del Acuerdo Sobre Salvaguardas sefiala la
yosibilidad de imponer medidas para prevenir o reparar el dafio grave y facilitar el reajuste,
in embargo, el articulo antes transcrito sefala una excepcion en el caso de paises en

esarrollo.

En efecto, de conformidad con el articulo 9 ;1 antes transcrito, adn,y cuando exista el
daio grave o la amenaza de dafio grave a la rama de produccion nacional correspondiente y
se haga uso de una salvaguarda, no se podrén imponer medidas contra los productos
similares © directamente competidores provenientes de un pais en desarrollo, siempre y
cuando las importaciones de los productos provenientes del pais en desarrollc no excedan
del 3% del total de las importaciones de productos similares o directamente competitivos y
ademas, que todas aquellas importaciones provenientes de paises en desarrollo que no
representen el 3% cada una, no relinan en conjunto el 9% de tas importaciones totales de

los productos.

Asi, si se reunen los requisitos antes sefialados no se podran imponer medidas en
contra de un pais en desarrollo, sin que ello implique que no se podran imponer medidas en
contra de Miembros gque no estén en desarrolio para remediar el dafio grave o la amenaza

de éste y facilitar el ajuste.

V. DURACION DE LAS MEDIDAS Y EXCEPCIONES

A diferencia de lo que ocurria con el articulo XIX del GATT, el Acuerdo Sobre
Salvaguardas y cumpliendo el objetivo planteado de reforzar las disposiciones del articulo
XiX del GATT, sefala un plazo méximo de duracion de las medidas impuestas a

i consecuencia del uso de una salvaguarda.
En efecto, el articulo 7 del Acuerdo Sobre Salvaguardas regula de manera detallada

la duracion de las medidas que se impongan como consecuencia del uso de una

salvaguarda. Por su importancia a continuacion se transcribe dicho dispositivo :
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“4.Un Miembro aplicard medidas de salvaguardia Unicamente durante el
periodo gque sea hecesario para prevenir o reparar el dafio grave y
facilitar el reajuste. Ese periodo no excedera de cuatro afos, a menos
que se prorrogue de conformidad con el parrafo 2.

2. Podré prorrogarse el periodo mencionado en el parrafo 1 a condicion de
que las autoridades competentes del Miembro importader  hayan
determinado, de conformidad con los procedimientos establecidos en los
articulos 2, 3, 4 v 5, gue la medida de salvaguardia sigue siendo
necesaria para prevenir o reparar el dafic grave y que hay pruebas de
gue la rama de produccidn estd en proceso de reajuste, y a condicion de
que se observen las disposiciones pertinentes de los articulos By 12.

3. Fl periodo total de aplicacion de una medida de salvaguardia, con
inclusion del periodo de aplicacion de cualquier medida provisional, del
periodo de aplicacién inicial y de toda prérroga del mismo, no excedera
de ocho afios.

4. A fin de facilitar el reajuste en una situacion en que la duracidn prevista
de una medida de salvaguardia notificada de conformidad con las
disposiciones del parrafo 1 del articulo 12 sea superior & un ano, el
Miembro que aplique la medida la liberalizard progresivamente, a
intervalos regulares, durante el periodo de aplicacién. Si la duracion de
la medida excede de tres afios, el Miembro que la aplique examinara la
situacién a mas tardar a! promediar el periodo de aplicacion de la misma
y, si procede, revocara la medida o acelerara el ritmo de la
liberalizacion. Las medidas prorrogadas de conformidad con el parrafo 2
no seran mas restrictivas que al final del periodo inicial, y se debera
proseguir su liberalizacion.

5. No volvera a aplicarse ninguna medida de saivaguardia a la importacién
de un producto que haya estado sujeto a una medida de esa indole,
adoptada después de la fecha de entrada en vigor de! Acuerdo sobre la
OMC, hasta que iranscurra un periodo igual a aqué! durante el cual se
haya aplicado anteriormente lal medida, a condicion de que el periodo

de no aplicacion sea como minimo de dos afos.
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6. No obstante o dispuesto en el parrafo 5, podra volver a aplicarse a la
importacitn de un producto una medida de salvaguardia cuya duracién
sea de 180 dias o menos, cuando :

a) haya transcurrido un afio como minimo desde la fecha de introduccion
de una medida de salvaguardia relativa a la importacion de ese
producto | y

b} no se haya aplicado tal medida de salvaguardia al mismo producto
mas de dos veces en el periodo de cinco afios inmediatamente

anterior a la fecha de introduccion de la medida™.

El anticulo transcrito esta dividido en & secciones las cuales indican la duracion de las
medidas impuestas a consecuentia del uso de una salvaguarda, asi como algunas

excepciones.

La primera seccién del articulo, sefiala la duracion genérica de las medidas, mismo
que sera de 4 afos. Esta misma seccion sefiala la posibilidad de que las medidas sean
prorrogadas. La promoga de las medidas esta detallada en la seccion 2, la cual dispone que
podra prorrogarse otros 4 afios, siempre y cuando se demuestre gque la medida sigue siendo
necesaria a efecto de remediar el dafo grave o de prevenirlo y de que la rama de

produccién nacional se encuentra en periodo de ajuste.

Asi las cosas, de conformidad con las secciones 1, 2 y 3 del articulo 7 del Acuerdo
Sobre Salvaguardas, las medidas adoptadas por el uso de ellas tendran una duracion
méxima de 8 afos no prorrogables, inciuyendo en dicho plazo la duracion de cualquier

medida provisional, la medida inicial y la prorroga.

La cuarta seccion del articulo que se analiza, sefiala la obligacién del Miembro que
haya impuesto una medida a consecuencia del uso de una salvaguarda con duracion mayor
de un afio de liberalizar dicha medida en forma progresiva. Ahora bien, si la medida excede

de 3 anhos, el Miembro que la haya impuesto deberd a la mitad del plazo de duracion,

% )dem. Pag. 55 y 56 (Parte 3r3).
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examinarla a efecto de determinar si procede su revocacion o fiberalizacion mas acelerada.
De igual forma, sefala que las medidas que se hayan prorrogado deberan ser mencres a la
que ya se encontraba vigente en su periodo final, y debera continuar su liberalizacion

progresiva.

Por su parte, la seccion quinta de este articulo, prohibe volver a aplicar una medida a
consecuencia de una saivaguarda, sobre el mismo producto. No obstante lo anterior, podra
volver a aplicarse la medida si entre la aplicacion de ambas medidas transcurre el mismo

lapso en el cual estuvo vigente la medida. Este tapso no podra ser menor a dos afos.

Finalmente, la seccion sexta senala como excepcion a la prohibicion de la seccion
quinta, que podra volverse a apficar una medida consecuencia del uso de una salvaguarda,
siempre y cuando éstas iengan una duracion de 180 dias o menos, cuando haya
teanscurrido un afos como minimo desde la imposicidn de la medida anierior y no se haya

impuesto dos veces en los cinco anteriores afios.

En resumen, podermos decir que las medidas adoptadas como consecuencia del uso
de una salvaguarda tienen una duracion de 4 afios prorrogables otros 4, en los cuales
dichas medidas deberan ser revisadas y liberalizadas progresivamente y, qué no se podra
imponer dos veces la misma medida al mismo producto a no ser que haya transcurrido el

mismo lapso en el cual estuvo vigente, entre una y otra.

Excepciones

A. Medidas provisionales

Como ya lo sefialamos, el articulo 6 del Acuerdo Sobre Salvaguardas establece la
posibilidad de imponer medidas provisionales ante de realizar fa investigacion
correspondiente al uso de las salvaguardas. Ahora bien, en este mismo articulo, se sefala

que dichas medidas tendrén una duracién de 200 dias al contrario de to que ocurre con las

demas medidas que tienen una duracidn inicial de 4 afos.
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Debemos mencionar también que estos 200 dias son tomados en cuenta en el caso
de que se determine la imposicion de una medida definitiva. Es decir, si se adopta una
medida como consecuencia del uso de una salvaguarda una vez que ya se haya impuesto
una medida provisional, la medida definitiva tendra una duracion de 1,260 dias gque equivale
a restar los 200 dias de la medida provisional a los 4 afos de la medida definitiva.

B. Paises Miembros en desarroilo.

E! articulo 9 :2 del Acuerdo Sobre Satvaguardas establece una excepcion a los plazos
sefalados en el articulo 7 del mismo Acuerdo para ios paises Miembros en desarrollo. A

continuacion se transcribe dicho articulo

“2_Todo pais en desarrollo Miembro tendra derecho a prorrogar el periodo
de aplicacion de una medida de salvaguardia por un plazo de hasta dos
afios mas alla del periodo méaximo establecide en el parrafo 3 de! articulo
7. No obstante lo dispuesto en el parrafo 5 del articuio 7, un pais en
desarrollo Miembro tendra derecho a voiver a aplicar una medida de
salvaguardia a ia importacion de un producto que haya estado sujeto a una
medida de esa indole, adoptada después de la fecha de entrada en vigor
del Acuerdo sobre la OMC, después de un periodo igual a la mitad de
aquél durante el cual se haya aplicado anteriormente tal medida, a
condicion de que el periodo de no aplicacion sea como minimo de dos

anos™®.

Como ya hemos visto, el articulo 7 del Acuerdo Sobre Salvaguardas sefiala una
duracion méxima de 8 afos para las medidas aplicadas a consecuencia de una salvaguarda.
De igual forma, este articulo sefiala que nicamente se podra volver a aplicar una medida
sobre el mismo producto si entre la imposicion de ambas medidas transcurre un lapso igual 2

la duracién de la medida misma.

% |dem. Pag. 56 (3/3).
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En el caso de los paises Miembros en desarrolio, las medidas impuestas a
consecuencia de una salvaguarda podran tener una duracion maxima de 10 afios y, ademas,
podran volver & aplicar una nueva medida sobre el mismo producto siempre y cuando
transcurra entre la impaosicion de ambas medidas un lapso igual & la mitad de la duracién de

la primera medida.

Lo anterior, debe considerarse como un logro para los paises en vias de desarrollo
Miembros de la OMC, ya que como ya se ha sefialado, los paises en desarrollo han pugnado
por un trato especial en esta materia desde el primer intento de creacion de un acuerdo que

regulara las salvaguardas registrado durante la Ronda Tokio.

C. Acuerdos de Restriccién Voluntaria ("ARV")

De conformidad con el articulo 11:1 b) y 11 2 del Acuerdo Sobre Salvaguardas,
todas las limitaciones voluntarias de las exportaciones, acuerdos de comercializacion
ordenada u otras medidas similares respecto de las importaciones o exportaciones se
eliminaran progresivamente segun el calendario que los Miembros interesados presenten al

Comité se Salvaguardias™.

No obstante lo anterior, el Acuerdo permite una excepcion para dicha clase de
medidas que permite su aplicacién por un periodo mas amplio. Al respecto de transcribe la
parte conducente de! articulo 11 :2 del Acuerdo :

* En dichos calendarios se prevera que todas las medidas mencionadas
en el parrafo 1 sean progresivamente gliminadas o se pongan de
conformidad con el presente Acuerdo en un piazo que no exceda de cuatro
afos contados a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la

OMC, con excepcion de una medida especifica como maximo por Miembro

™ £; Comité de Satvaguardias es el érgano encargado de vigilar la aplicacion del Acuerdo Sobre Satvaguardas
de la OMC y actGa bajo ta supervisién del Consejo del Comercio de Mercancias de 1a OMC,
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importador'". cuya duracién no se prolongara mas alla del 31 de diciembre
de 1989..77.

De esta manera podemos apreciar que los ARV deberan ser eliminados en un periodo
maximo de 4 ahos, sin embargo, se permite una excepcién. Al respecto el despacho

74 que puede

Morrison & Foerster” sefiala *...pero permite una excepcion “grandfather
conlinuar vigente hasta el 31 de diciembre de 1999. La Comunidad Europea ha eiegido
como “grandfather” su RVE sobre automéviles con Japon. Todavia no es claro cual ARV

escogeran los E.U.A. como “grandfather™.

En virtud de lo anterior, el Acuerdo Sobre Salvaguardas permite que cada Miembro
importador prolongue sélo un ARV hasta el 31 de diciembre de 1999 y no sea solo de 4

anos.
V1. COMPENSACION Y EXCEPCIONES

Como ya lo hemos dejado en claro, las salvaguardas implican un costo para el
Miembro que hace uso de ellas, costo derivado de Ia compensacion que el Miembro gue

imponga la medida esta obligado a otorgar a los Miembros exportadores afectados.

La obligacion de otorgar una compensacion a los Miembros exportadores afectados
se encontraba ya en el articulo XIX del GATT, sin embargo, el Acuerdo Sobre Salvaguardas
en su articulo 8 titulado Nivel de las concesiones y otras obligaciones aclara y refuerza las
disposiciones del GATT. Por su importancia e interés para el presente estudic a

continuacién se transcribe :

™ La dnica de esas excepciones a Que lienen derecho las Comunidades Europeas es aguella Restriccion
voluntaria a las Exportaciones entre la Comunidad Eurcpea y Japan respecto de vehiculos.

72 scuerdo Sobre Salvaguardas. Pag. 57 (Parte 3/3).

™ Marrison & Foerster. Op. cit. P4g. 58

7 he conformidad con el Black's Law Dictionary de Henry Campbell Biack, la cldusula “grandfarther” es una
disposicion en una nueva iey o regulacion que excepiia a aquellas que se estén aplicando o a una parte del
sistema existente que esta siendo regulado. También sehala que puede entenderse ¢omo una excepcion a
una restriccibn que permite a todos los que ya estan realizando algo, a continuar realizdndolo no obstante la
nueva restriccidn se los prohiba. Pag. 629.
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*1. Todo Miembro que se proponga aplicar o trale de prorrogar una medida
de salvaguardia procurara, de conformidad con las disposiciones del
parafo 3 del articulo 12, mantener un nivel de concesiones y otras
obligaciones substancialmente equivalente al existente en virtud del
GATT de 1994 entre él y los Miembros exporiadores que se verian
afectados por tal medida. Para conseguir este objetivo, los Miembros
interesados podran acordar cualquier medio adecuado de compensacion
comercial de los efectos desfavorables de la medida sobre su comercio.

2. Si en las consultas que se celebren con arreglo al parrafo 3 del articuio
12 no se llega a un acuerdo en un plazo de 30 dias, los Miembros
exportadores afectados podran, & mas tardar 90 dias después de que se
haya puesto en aplicacion la medida, suspender, al expirar un plazo de
30 dias contado a partir de la fecha en que el Consejo del Comercio de
Mercancias haya recibido aviso por escrito de tal suspension, la
aplicacién, al comercio del Miembro que aplique la medida de
salvaguardia, de concesiones u olras obligaciones substancialmente
equivalentes resultantes del GATT de 1994, cuya suspension no
desapruebe el Consejo de Comercio de Mercancias.

3. No se ejercera el derecho de suspension a gue se hace referencia en el
parrafo 2 durante los tres primeros anos de vigencia de una medida de
salvaguardia, a condicién de que la medida de salvaguardia haya sido
adoptada como resultadoc de un aumento en términcs absolutos de las
importaciones y de que tal medida sea conforme a las disposiciones del

presente acuerdo™”.

En ia primera seccion de este articulo se establece como supuesto la imposicion por
parte de un Miembro, de una medida consecuencia del uso de una satvaguarda. Ahora bien,
en este caso, dicho Miembro debera acordar con los Miembros exportadores afectados con
ta medida. una contraprestacion o compensacion comercial equivalente, es decir, deberd
permitir a las partes afectadas aplicar una medida equivalente para los productos

procedentes de su territorio.

™ acuerdo Sobre Salvaguardas. Op. cit. Pag. 56 (Parte 2/3).
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En Ia segunda parte de este articulo, se dispone que si el Miembro gque haya
adoptado la medida y los Miembros afectados no llegan a arreglo alguno respecto de la
-ompensacion, éstos ultimos podran adoptar la medida gue consideren apropiada dentro de
as concesiones y obligaciones de! GATT. Esto Ultimo es o que se puede considerar como

una represalia comercial por el uso de una salvaguarda.

De lo anterior, podemos decir que €l uso de una salvaguarda no implica el uso de
represalias por parte de los Miembros afectados, siempre y cuando se logre un acuerdo
respecto de la compensacion que la parte que haya hecho uso de las salvaguardas otorgara

a los Miembros exportadores afectados.

Por dltimo, en la tercera seccién del articulo que se analiza se incluye un aspecto
nuevo en materia de salvaguardas. En efecto, dicha seccion dispone gue en caso de que la
medida haya sido adoptada para remediar o prevenir un dafio sefrio en una rama de la
produccién nacional consecuencia de un aumento en las importaciones en términos
absolutos, no se aplicard compensacion o represalia alguna a la parte que haya hecho uso

de la salvaguarda durante los tres primeros afos.

Por lo anterior, desde la vigencia del Acuerdo Sobre Salvaguardas, toda salvaguarda
usada para remediar o prevenir un dafio grave a una rama de produccidn  nacional
consecuencia de un aumento en las importaciones significativo e importanie respecto del
resto de las importaciones realizadas por dicho Miembro y que dichas importaciones hayan
aumentado en forma proporcional durante cierto periodo, no obligaran al Miembro que haya
hecho uso de la salvaguarda a otorgar compensacién alguna a los Miembros exportadores,
ni tampaco otorgara el derecho a los Miembros afectados a aplicar represalias, durante un

periodo de tres afos posteriores a la adopcién de la medida correspondiente.

En nuestra opinion, lo anterior es un acierto del Acuerdo Sobre Salvaguardas, ya que
como lo habiamos anotado anteriormente, Ias salvaguardas habian caido en desuso entre
otros factores, por el coslo que las mismas acarrean para |la pare que haga uso de ellas.
Con esta disposicion, el costo de las salvaguardas se reducira significativamente y por ende
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deben de ser mas ulilizadas. Anteriormente, se sefiald que los Miembros han elegido aplicar.
una cuota compensatoria en lugar de una medida resultado de una salvaguarda en virtud de
que el costo es menor y el beneficio para 1a rama de la industria nacional es mayor. Sin
embargo, *en ausencia de compensacion, la salvaguarda es siempre superior a las cuotas
compensatorias cuando se da desviacion del comercio...En la ausencia de ambos,
desviacion del comercio y compensacion, de todas maneras®, la medida impuesta a

consecuencia de una salvaguarda “puede ser positiva™™.
VII. ASPECTOS POSITIVOS DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDAS

En apartados anteriores, se sefalaron las diversas causas por las cuales las
salvaguardas han caido en desuso. Entre los diversos factores sefialamos entre los mas
importantes los defectos que contenia el articulo XIX del GATT al no regular de manera
delallada los plazos maximos de las salvaguardas; la obligacion de otorgar una

compensacion y ; la utilizacion de ARV.

En este orden de ideas, conviene ahora advertir si el Acuerdo Sobre Salvaguardas
corrige o no estos emores o defectos y procura que el uso de las salvaguardas sea mas

sencillo y conveniente.

Al respecto, indicaremos que son fres ias disposiciones mas significantes del Acuerdo
Sobre Salvaguardas. En primer lugar, resulta altamente conveniente el que el Acuerdo
Sobre Salvaguardas haya decidido poner punto final a todos los ARV, entre ellos a las RVE.
En efecto, el Acuerdo obliga a los Miembros que tengan en vigor dichos Acuerdos ©
Restricciones a eliminarios o adecuarlos a las salvaguardas, en un plazo no mayor de 4

afos, permitiendo la excepcién “grandfather” antes indicada.

Esta disposicion que elimina la posibilidad de imponer ARV, RVE o cualquier otro
acuerdo similar debera promover el uso de salvaguardas ya gue se han reducido los

caminos alternos para procurar la proteccion de una rama de produccion nacional.

™ james M. Devault. Op. cil, Pag. 82.
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Ahora bien, la efiminacion de los ARV, RVE o cualquier otro acuerdo similar,
implicaria un gran costo para los Miembros, ya que tendran gue hacer uso de las
salvaguardas y atendiendo al articulo XIX del GATT tendrian que pagar 1a compensacion. La
segunda disposicion de importancia se refiere a la eliminacion de la compensacién
automatica del articule XIX det GATT por los primeres tres afios.

Asi, "los negociadores reconocieron que la eliminacion de ARV implicaria un costo
politico y economico en los paises que han usado ARV como substitute de las
salvaguardas ; si se querian eliminar los ARV y reemplazarlos con medidas de salvaguarda,

entonces el articulo XIX requeriria normalmente el pago de la compensacion™’.

En virtud de lo anterior, se puede observar que los negociadores del Acuerde Sobre
Salvaguardas al eliminar los ARV buscaron que las salvaguardas no implicaran un costo
excesivo para los Miembros por lo que eliminaron el derecho de compensacion y represalia

durante tres anos, logrando con ello también hacerlas méas efectivas.

El tercer aspecto de importancia consiste en que el Acuerdo Sobre Salvaguardas,
siguiendo su objetivo aclara y refuerza las disposiciones que a continuacion se detallan
claramente con lo cual quedarian solo algunos defectos en el mismo : (i) En primer término,
sefiata como duracion maxima de una medida impuesta a consecuencia de una salvaguarda,
8 afos ; (i) regula una excepcion al plazo maximo de duracién de las medidas consecuencia
de las salvaguardas para los paises Miembros en desarrollo; (i) establece un
procedimiento transparente y claro para demostrar el dafio grave © su amenaza, incluyendo
una audiencia publica entre las partes y la publicacién de un reporte ; {iv) establece a
liveralizacion progresiva de las medidas impuestas como consecuencia de una salvaguarda
a lo targo de su duracién ; (v) indica el criterio a seguir para determinar el dafio grave o su
amenaza y ; (vi} establece la necesidad de que exista una relacién causal entre el dafho

grave o su amenagza y el aumento en las importaciones.

" Morrison & Foerster. Op. cit. Pag. 58.
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Aclararemos que no obstante el Acuerdo Sobre Salvaguardas implica un gran avance
en cuarto a la regulacion de las salvaguardas a nivel multiiateral, éste atin contiene algunos

defectos.

En efecto, el mas grave consiste en no sefalar las directrices con base en las cuales
las autoridades competentes de cada Miembro deberd determinar la rama de produccién

nacional afectada.

Para determinarla, el Acuerdo Sobre Salvaguardas advierte que se deberan tomar en
consideracion los productos similares o directamente competidores, sin gue se haga
mencion de qué debemos entender por estos productos y si se deberan analizar por
separado o conjuntamente.

Por dltimo, debemos hacer mencion, que para nuestro pais el Acuerdo Sobre
Salvaguardas implica un gran beneficio en sus relaciones comerciales multilaterales a la luz
de! GATT/OMC, ya que el mismo establece beneficios para los paises en vias de desarrollo
en cuanto a la aplicacion de las medidas y en cuenta a su duracion, Por’ lo anterior,
consideramos que la produccidn nacional de nuestro pais se encuentra debidamente
protegida en contra de los dafios que pudiera sufrir a consecuencia del Acuerdo, méas aln si
tomamos en cuenta la ventaja de que no se paga la compensacion por los tres primeros

afios de vigencia de la medida.
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CAPITULC TERCERO

CAPITULO VIil DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE
(“TLCAN")

Una vez que hemos estudiado las salvaguardas en un acuerdo comercial de orden
multilateral del cual México es parte, conviene ahora entrar al estudio de las salvaghardas
en un acuerdo de orden bilateral o regional del cual México sea parte. Para realizar este

estudio, hemos elegido el TLCAN.

£| motivo por el cual hemos elegido el TLCAN como el tratado regional en el cual
estudiaremos las salvaguardas y del cual México es parte no es coincidencia, sino que se
debe a que “este comercio significa para Mexico cerca del 70%"™ de su comercio total y que
es “sin duda el tratado mas importante en materia de comercio en la historia de los tres
Estados, e inciuso mundial, por ser un tratado comprensivo del mercado mas grande del

mundo™™.

En los capitulos anteriores, se indico que la politica comercial de nuestro pais cambid
de ser una politica proteccionista hacia una politica de apertura comercial con el objeto de
impulsar su desarrollo econdmico. Esta politica de apertura comercial se consolidd con la
entrada de nuestro pais al GATT en 1986, con el saneamiento de las finanzas publicas y con

la privatizacién de diversos sectores controlados por el Gobierno Federal.

:5 Jorge Witker y Gerardo Jaramiflo. Op. cit. Pg. 162
9 Fernando A. Vazquez Pando y Loreta Ortiz Ahlf. Op. cit. Pag. 1.
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“Las reformas estructurales y las politicas de estabilizacion fincadas en éstas
constituyen el punto de partida indispensable para esperar los beneficios de eficiencia,
bienestar y distribucion del ingreso, comunmente postulados como justificacion de un

acuerdo comercial de esta naturaleza™.

Las tendencias de creacion de blogues comerciales regionales bajo los auspicios del
articulo XXIV del GATT, ubican tres grandes zonas: la Comunidad Econdmica Europea,
transformada en Unién Europea | la Cuenca del Pacifico con hegemonia japonesa y la zona
norteamericana, la cual se consolida a través del Acuerde de Libre Comercio celebrado

entre Canada y los E.U.A., tratado que constituye el principal antecedente det TLCAN.

Todos los factores anteriormente mencionados, propiciaron que en 1990 Mexico
solicitara su incorporacién a la zona norteamericana, firmando las tres partes, el dia 17 de

diciembre de 1992 el TLCAN, mismo que entrd en vigor el 1° de enero de 1984,

Al respecto del TLCAN, ei Presidente Carlos Salinas de Gortari al enviar la iniciativa
de ta Ley de Comercio Exterior a la Camara de Diputados sefiald “con los paises de América
de Norte, Canada y Estados Unidos, con los que las relaciones comerciales, por vecinidad
geografica y complementariedades econdmicas, han sido tradicionalmente intensas, Mexico
ha negociado un tratado trilateral de libre comercio a fin de generar certidumbre en el
acceso y permitir desarrollar patrones eficientes de especializacion, disponer de un abanico

mas amplio de tecnologias y utilizar escalas mas adecuadas de produccion™'.
l. OBJETO

La integracién economica segun sefiala Bela Batasa®, puede adoptar varias formas
que demuestran el distinto grado de integracién, mismas que consisten especificamente en
“drea o zona de libre comercio, union aduanera, mercado comun, unién economica

integracién econdmica total’.

80 panuel Sanchez Gonzélez. Op. cit. Pag. 3.
8 Exposicién de motivos de la Ley de Comercio Exterior. Pag. VI.
% gola Balasa. Teoria de la integracidn Econbmica. Pég. 2.
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Las partes en el TLCAN, tal y como se sefiala en su articulo 101 establecen una zona
de libre comercio de conformidad con el ariculo XXIV del GATT, mismo que como ya se
indicod permite que dos o mas paises puedan otorgarse concesiones sin gque se hagan
extensivas a los demas miembros del GATT, es decir, consiste en una excepcién a los
principios de la Clausula de la nacion mas favorecida y de 1a no discriminacion en materia de

comercio.

En el articulo 102 del mismo TLCAN se establecen seis objetivos primordiales del
Tratado con base en tres principios que todo tratado internacional de libre comercio debe
contener, mismos que especificamente consisten en: (i} Clausula de la nacién mas
favorecida gue implica que las concesiones arancelarias que se oforguen a alguna de las
Partes se haran extensivas a las demas ; {ii) Clausula de trato nacional que implica que los
productos importados de alguna de las Paries deberan tener e mismo tratc que los
productos nacionales y; (i) Principio de Transparencia que indica gue todas las
reguiaciones, medidas y obligaciones de las Partes deberdn realizarse con plena

informacion a través de los grupos de trabajo y comisiones establecidas por el TLCAN.

Ahora bien, si el TLCAN establece una zona de libre comercio entre México, Canada
y los E.U.A. basada en ios principios de la Clausula de la nacion mas favorecida, de la
Clausula de trato nacional y del Principio de Transparencia, sus objetivos primordiales son
eliminar o reducir ios aranceles y otras medidas restrictivas at comercio en un liempo
razonable hasta un nivel gue no podra ser mas alto o mas restrictivo respecto de otros

paises, manteniendo sus propias larifas hacia el exterior.

De esta manera, el TLCAN en el anexo 302.2 sefiala cinco categorias de aranceles

aduaneros para efectos de su eliminacion progresiva que son :
a} Aranceles que se eliminaran por completo e! 1° de enero de 1854 {A) ;

b) Aranceles que se eliminaran en cinco etapas iguales, entre el 1° de enero de 1994

y el 1° de enero de 1988, cuando desapareceran (B) ;
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¢} Aranceles que se eliminaran en diez etapas anuales, entre el 1° de enero de 194 y
el 1° de enero del 2003 (C),

d) Aranceles que se eliminaran en quince etapas anuales entre el 1? de enero de
1994 y ei 1° de enero del 2008 (C+) ;

e) Aranceles que continuaran recibiendo trato libre de impuestos {D).

“Es objetivo esencial del TLC la desgravacion arancelaria a fin de que realmente se
establezea una zona de libre comearcio en el nuevo territorio, que como efectos del tratado se
integra para fines arancelarios, con los que hasta antes eran México, Estados Unidos y
Canada™.

En este orden de ideas, y tomando en cuenta la definicion que fue propercionada en
el Capitulo anterior, encontramos el primer supuestc para que pueda imponerse una
salvaguarda y el cual consiste en la liberalizacion comercial, ya que al ser el TLCAN un
tratado que establece una zona de libre comercio forzosamente implica una reduccion
arancelaria en el comercio de mercancias, lo cual se encuentra regulado en el Capituto lll

del TLCAN denominado “Trato nacional y acceso de bienes al mercado”.

Asi. existiendo la posibilidad de que debido a la liberalizacion comercial pactada en el
Capitulo Ill del TLCAN una rama de la industria nacional de alguna de ias Partes se pudiera
ver afectada, se acordd por parte de los Gobiermos de Mexico, Canada y los EUA
establecer ia posibilidad de utilizar salvaguardas para proteger a &sa rama de la industria

nacional.

De esta manera las Partes firmantes det TLCAN incluyeron dentro del texto del
TLCAN un Capitulo Vil denominado “Medidas de emergencia” en el cual se regula el uso de

las salvaguardas.

8 Gregorio Rodirguez Mejia. Aspectos fiscales del Tratado de Libre Comercio para América del Norte y el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea. Pag. 21.
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Para poder entrar al estudio de fondo de ia regulacion que el TLCAN realiza de las
salvaguardas, debemos de conocer en primer lugar su objeto. De conformidad con el articulo
801 de! TLCAN, el objeto de las salvaguardas es remediar 0 prevenir el dafio que se pueda
causar o se esté causando a una rama de la industria nacionat de alguna de tas Pares

firmantes.

Como lo hemos dicho, el objeto de las salvaguardas es proteger a ja produccién
nacional de un Estado firmante de un acuerdo comercial en contra del dafio que se e pueda
ocasionar consecuencia de la liberafizacién comercial pactada. El TLCAN no es la
excepcion, ya que a! sefialar que se podran utilizar las salvaguardas para remediar 0
prevenir el dafio se estabiece el objeto de las salvaguardas que es proteger a ia industria

nacional.

Las salvaguardas reguladas en e! TLCAN, permiten su utilizacion a efecto de otorgar
un periodo de alivio a la rama de la industria nacional de que se trate a efecto de que no

siga siendo dafiada ¢ de que no vaya a ser danada.

Il. CLASES DE SALVAGUARDAS

Las salvaguardas pueden ser clasificadas en diversas clases. En el TLCAN se regula
la utilizacion de dos clases de salvaguardas que coinciden con nuestra clasificacion segun

su alcance. Nos referimos a las salvaguardas bilaterales y a las salvaguardas globales.

Como recordaremos la diferencia esencial entre ambas clases de salvaguardas es
que tas medidas que se adopten como consecuencia de su usc se pueden hacer extensivas
a todos los importadores del producto -globales- y en las otras, las medidas s6lo se haran
extensivas a la parte cuyas importaciones esten causando efectivamente el dafo -

bilaterales-.
De esta manera encontramos que el articulo 801 del TLCAN regula las salvaguardas
bilaterales para el caso de que importaciones provenientes de otra de las Partes firmantes

del TLCAN causen o amenacen causar un dafio serio y, el articulo 802 de! mismo TLCAN
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reguia las salvaguardas globales de conformidad con el articulo X1X del GATT y del Acuerdo
Sobre Salvaguardas de la OMC.

En virtud de !o anterior, a continuacién procederemos al estudio de ambas

salvaguardas por separado, de conformidad con el TLCAN.

A. Salvaguardas Bilaterales

Las salvaguardas bilaterales se caracterizan por estar reguladas en un acuerdo
| regional y afectar unicamente & la Parte exportadora que efectivamente esté causando el
dafo o su amenaza. En este orden de ideas, el TLCAN al ser un tratado regional no es la
excepcion y reguia en su articulo 801 las salvaguardas bilaterales. Por su importancia se

transcribe a continuacion dicho articuio :

“1. Sujeto a los parrafos 2 a 4 y con el Anexo 801.1, y solo durante el
pericdo de transicion, si como resultado de la reduccion o eliminacion de
un arancel estipulada en este Tratado, un bien criginario de teritorio de
una Parte se imporia al territorio de otra Parte en cantidades tan elevadas,
en términos absolutos y bajo condiciones tales que las importaciones de
ese bien de esa Parte por si solas constituyan una causa substancial de
dafo serio, o una amenaza del mismo a una industria nacional que
produzca un bien similar o competidor directo, la Parte hacia cuyo territorio
se esté importando el bien podra, en la medida minima necesaria para

remediar o prevenir el dafio ...™.

Antes de proceder con el estudio detallado de las salvaguardas bilaterales en TLCAN
debemos indicar, que de conformidad con el Anexo 801.1 del TLCAN, las salvaguardas
bilaterales que se suscitaran entre E.U.A_ y Canada, respecto de bienes distintos a textiles y
dal vestido, se rigen por el Acuerdo de Libre Comercio celebrado entre esos dos paises, por
lo que las salvaguardas bilaterales a las que haremos mencién en el presente Capitulo sdlo

se refieren a aqueilas que pueden adoptar México con EU.A. © Canada o viceversa.

8 SECOFL. Tratado de Libre Comercic para América del Norle. Texto Oficial. Pag. 272,
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1. Requisitos de procedencia

Para que una Parte firmante del TLCAN pueda hacer uso de una salvaguarda en
contra de las importaciones provenientes de otra Parte firmante es necesario gue se
actualicen diversos requisitos sefialados por el articulo 801 del TLCAN, mismos que a

continuacion se detalian.

a) Notificacion

La primera condicion para que una Parte del TLCAN pueda hacer uso de las
salvaguardas bilaterales se encuentra regulada en el articulo 802 2 a) det TLCAN el cual a

la letra establece :

*2. Las siguientes condiciones y limitaciones se aplicaran al
procedimiento que pueda desembocar en una medida de emergencia

conforme al parrafo 1 :

a) una Parte notificara sin demora y por escrito, a cualquier otra Parte que
pueda ser afectada, el inicio de! procedimiento que pudiera tener como
consecuencia una medida de emergencia contra un bien originario de
territorio de una Parte, solicitando a la vez la realizacién de consultas

sobre el procedimiento ;.."%.

La primera condicion, como se desprende de la simple lectura de la disposicion
transcrita anteriormente, consiste en notificar por escrito a la Parte que se vea afectada por
el uso de la salvaguarda, el inicio de la investigacion para el posible uso de la salvaguarda,

asi como sclicitar |a realizacion de consultas sobre el procedimiento.

® \dem. Pag. 273,
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Esta notificacion sera rapida, sin énfasis en formalismos, en congruencia con el
comercio internacional. Las consullas buscan que las partes logren un arreglo amigable, una

solucién negociada.
b) Periodo de transicion

El segundo requisito que debe ser actualizado, consiste en que se pretenda hacer uso
de la salvaguarda durante el pericdo de transicion. Ahora bien, para comprender el
significado de periodo de transicion, tenemos que acudir al articulo 805 det TLCAN el cual

nos define el término periodo de transicion de la siguiente manera .

“Significa el periodo de diez afios que comienza el 1° de enero de 1984,
excepto cuando un bien contra el cual se aplique la medida esté listado en
la categoria de desgravacion C+ del calendario del Anexo 302.2 de la
Parte que esté aplicando la medida, en cuyo caso el periodo de transicidn

sera el periodo de eliminacién arancelaria por etapas para ese bien"®.

De conformidad con la definicién transcrita anteriormente, debemos entender por
petiodo de transicién el periodo que transcurra entre el 1° de enerc al 31 de 1994 al 31 de
diciembre de 2003 o en el caso de l0s bienes con desgravacion arancelaria C+ del 1° de
enero de 1994 al 1° de enero del 2008,

De esta manera, las Partes firmantes del TLCAN Unicamente podran hacer uso de
una salvaguarda bilateral en {os periodos sefialados en el parrafo anterior. No obstante lo
anterior, el articulo 801 :3 sefiala que las Partes firmantes del TLCAN podran hacer uso de
una salvaguarda con pasterioridad al periodo de transicion, siempre y cuando cuenten con el
consentimiento de la Parte que se verd afectada por las medidas gue se adopten

consecuencia de la salvaguarda.

8 idem. Pag. 278.
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En virtud de lo anterior, las Partes firmantes del TLCAN podran hacer uso de las
salvaguardas entre el 1° de enero de 19984 y el 31 de diciembre de 2003 sin necesidad del
consentimiento de la Parte que se vea afectada por su uso y del 1° de enero det 2004 en
adelante siempre que cuenten con la autorizacion de la Parte que se vea afectada por su

uso.

¢) Importaciones elevadas de bien originario de otra Parte

El siguiente requisito de se debera actualizar para e} uso de una salvaguarda bilateral
de las reguladas en e} Capitulo VIl del TLCAN es que un bien criginaric de
otra Parte se importe al territorio de la Parte que quiera hacer uso de la salvaguarda en
cantidades elevadas y bajo ciertas condiciones como consecuencia de la reduccién o

eliminacién de aranceles.

A Io largo del presente trabajo hemos hecho hincapié en que las salvaguardas solo
podran ser utilizadas para proteger & una rama de la industria nacional contra las

importaciones que resulten de un acuerdo en donde se pacte una liberalizacion comercial.

En este orden de ideas, como ya se indico el TLCAN establece una zona de libre
comercio entre E.U.A., Canada y México y, por lo tanto, dispone diversas eliminaciones y
reducciones arancelarias segun el Anexo 302.2. Asi las cosas, para que se configure el
requisito que se comenta en el presente apartada, es necesario, que se relnan cuatro
elementos, los cuales consisten en: (i) reduccion o eliminacion arancelaria ; (ii) bien
originario ; (iii} cantidad de las importaciones y, {iv) las condiciones bajo las cuales se

importe.
El primer elemento se cubrird siempre y cuando el producto de que se trate se
encuentre dentro de alguna de las listas del Anexo 302.2 del TLCAN bajo alguna de las

cinco categorias de reduccion arancelaria.

En cuanto al segundo elemento, bien originario, tenemos que acudir al articulo 805

del TLCAN que nos define dicho términe de la siguiente manera :
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“significa un bien originario, salvo que se aplicaran las disposiciones
correspondientes del Anexo 302.2 para establecer la Parte en cuyo

territorio se origina el bien™ .

Esta definicion no nos ayuda mucho para determinar gué es un bien originario, sin
embargo, nos indica que se aplicaran ias disposiciones del Anexo 302.2. Este Anexo 302.2
en sus secciones 4 y 5 sefala dos excepciones a lo que debe considerarse como bien

originario respecto de la desgravacion a la que se comprometid Canada en el TLCAN.

En virtud de que el articulo 805 del TLCAN no nos proporciona una definicion
adecuada de bien originario, tenemos que acudir al articulo 401 del mismo TLCAN
correspondiente al Capituto IV denominado “Reglas de origen” en el cual se nos sefala qué
debemos entender por bien originario. De conformidad con este articulo bienes originarios
son : (i) todos aquellos bienes obtenidos en su totalidad o producido en el territorio de una o
mas Partes tales como minerales, vegetales y bienes obtenidos de ia caza o pesca, entre
otros ; (ii) los materiales no originarios del bien que se utilicen en su produccion sufran
cambios en la clasificacion arancelaria ; (iii) los producidos en el territorio de una o mas de Ia
Partes a partir de bienes originarios ; (iv) los producidos en el territorio de una de las partes
con uno o méas bienes no originarios, siempre que dichos bienes no originarios no hayan
sido importados sin ensamblar o que 1z partida arancelaria que le corresponda at bien en su

conjunto no sea la misma que para sus pares.

De esta manera, tenemos que la salvaguarda debe de ser utiizada para proteger a
una rama de la industria nacional contra las importaciones de bienes que hayan estado
sujetos a eliminacion o desgravacién arancelaria y que sean considerados como bienes
originarios de otra de las Partes del TLCAN segin el articuio 401 cel mismo Tratado.

% |dem . Pag, 277.

92



En cuanto al elemento cantidad de importaciones, éste se refiere al volumen de las
importaciones durante cierto periodo posterior a la entrada en vigor del TLCAN. Ahora bien,
para que el volumen de las importaciones pueda ser considerado para hacer uso de una

salvaguarda, debe de ser importante o significativo.

Para determinar si el volumen de las importaciones es importante o significativo, las
importaciones deberan medirse en términos absolutos. Esto quiere decir que al hacer el
analisis del volumen de las importaciones del producto de que se trate en cierto periodo, se
debera evaluar si dichas importaciones son muy elevadas desde el momento en que la
eliminacion o desgravacion arancelaria entré en vigor y, ademas si han continuado elevadas
o en aumento en forma proporcional o progresiva mes con mes o afio con afio, dependiendo

del periodo que se investigue.

Asi. en el caso de que el volumen de las importaciones de cierlo producto en
determinado periodo, sean tal elevadas que deban considerarse importantes o significativas
respecto de la produccién nacional, se habra actualizado el elemento que se comenta.

.

El Gllimo elemento consiste en las condiciones en gue ingresen tas mercancias al
territorio de la Parte que pretenda hacer usoc de ias salvaguardas. El articulo 801 del TLCAN
exige que los productos sean importados bajo condiciones tales..., omitiendo describir los

slementos que deben tomarse en consideracion para elio.

No obstante lo anterior, la expresién bajo condiciones tales contenida en el TLCAN, se
refiere a los hechos o circunstancias que rodean la importacién de las mercancias,

independientemente de su volumen.
Las importaciones deberdn realizarse bajo ciertas circunstancias que afecten a la

industria nacional. Debemos ahora conocer cudles son esas circunstancias que rodean a las

importaciones.
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Una de las circunstancias que rodean a tas imporiaciones y que afectan a la industria
nacicnal puede ser, entre otras gue no obstante poder competir con la produccion nacional
gracias a la reduccion de costos consecuencia de la liberalizacién comercial de que es
objeto el producto, ello no implica que el mismo sea importado en condiciones de practicas
desieales de comercio, por lo que una circunstancia que rodea las importaciones es que las

mismas se realicen bajo condiciones leales de comercio internacional.

En vitud de lo anterior, una vez que se demuestre que el volumen de las
importaciones es tan elevado que debe de considerarse significativo e importante y que, de
‘iguai forma, dichas importaciones elevadas son consecuencia de una liberalizacién
comercial y realizadas bajo practicas de competencia leal, habremos cubierto el requisito

gue se comenta.
d} Industria nacional

Como recordaremos, el objeto de las salvaguardas es proteger a una rama de la
industria nacional en contra del dafio grave o la amenaza de éste que se origine de las

importaciones elevadas.

En este orden de ideas, es necesario conocer qué debemos entender por industria
nacional. Cabe hacer notar, que el TLCAN a diferencia del articulo XIX del GATT y del

Acuerdo Sobre Salvaguardas se refiere a industria nacional en lugar de produccién nacional.

Para conocer el significado de industria nacional, debemos acudir de nueva cuenta al

articulo 805 del TLCAN, mismo gue define dicho término de la siguiente manera :

*significa el conjunto de productores del bien similar o del competidor

directo que opera en territorio de una Parte™®,

% |dem. Pag. 276.



De la simple leciura del precepto transcrito anteriormente, pareciera no existe
problema en determinar cudl es la industria nacional afectada por las importaciones, sin
embargo, y al igual que ocume en el articulo Xi1X del GATT y en el Acuerdo Sobre
Salvaguardas, las Partes firmantes del TLCAN omitieron sefiatar qué debemos entender por

bien similar o competidor directo.

Lo anterior, tiene gran trascendencia en las investigaciones que se realicen para
determinar la existencia de un dafic grave o su amenaza, ya que al no existir norma expresa
que determine qué es un bien similar o un bien competidor directo podran existir emores y
controversias tal como ocurrio con el caso de ias medidas impuestas a consecuencia del uso
de una salvaguarda por parte de los E.U.A. en contra de las importaciones provenientes de

Meéxico.

En efecto, el panel encargado de resolver las controversias plantadas por las Partes,
determind “es precisamente el significado exacto y las implicaciones del término similar o

" competidor directo los que definen la controversia ante este Panel™.
En virtud de todo lo anterior, resulta conveniente determinar qué debemos entender

por bien similar o competidor directo de conformidad con el TLCAN.

Anteriormente, advertimos, que para definir el término bien originario no bastaba con
ol definicion proporcionada por el articulo 805 del TLCAN correspondiente al Capitulo de
Medidas de Emergencia y, que por lo tanto, teniamos que acudir al articulo 401 del TLCAN

correspondiente al Capitulo IV denominado Reglas de Origen.

Ahora bien, en €! caso de los bienes similares, sera necesario aplicar esa misma
"supletoriedad’, acudiendo al articulo 415 del TLCAN correspondiente al mismo Capitulo IV
el cual al referirse a bienes similares sefala que debemos atender a la definicidn contenida

en el Cédigo de Valoracion Aduanera.

 Reporte Final det Panel en el Caso de la Medida de Salvaguarda Impuesta por Ios Estados Unidos de
América a la Escobas de Mijo Mexicanas. Pég. 24.
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El Codigo de Valoracidon Aduanera 0 Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio en su articulo 15:2 b)

establece a la letra {o siguiente

“se enlenderd por mercancias similares las que, aunque no sean iguales
en todo, tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les
permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables. Para determinar si las mercancias son similares habran
de considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial y |a
existencia de una marca comercial™®.

Asi las cosas, en el caso de las salvaguardas bilaterales establecidas en el TLCAN,
las Partes al reafizar una invesligacién para determinar un posible dafio grave sobre la
industria nacional deberan adecuarse a lo establecido por el articulo 15:2 b} para

determinar, en base a los productos que son similares o no, la industria nacional afectada.

Debemos hacer mencion a gue no obstante exista una norma que sefiale qué
debemos entender por bien similar, esta norma permite a las autoridades investigadores
cierto grado de discrecionalidad al determinar cudles son y cudles no son bienes similares,
al mencionar solo algunos de los factores que podran tomarse en consideracion, permitiendo
tomar en consideracién otros tales como el tratamiento arancelario, forma de produccion,

entre otros.

En relacion con el término bien competidor directo, desafortunadamente el TLCAN no
lo define en ninguno de sus capitulos. En virtud de lo anterior, debemos una vez mas recurrir
a la definicion proporcionada por la Comision de Comercic Internacional de los E.UA
transcrita en el apartado C :2 b} del Capitulo Segundo del presente estudio, y del cual se
desprende que los bienes competidores directos, son agquellos que pueden ser

intercambiados comercialmente.

% acuerdo Relative a la Aplicacién del Articulo Vi del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1094, Diario Oficial de la Federacidn 30 de diciembre de 1994, Pag. 2 (Parte 313).
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De la definicion del Codigo de Valoracion Aduanera del témino bien similar se’
desprende la intercambiabilidad comercial, por 1o que, en el caso de que un bien no reuana
las caracteristicas de un bien similar, pero sea intercambiable comercialmente, nos

encontraremos ante un bien competidor directo.

Por otro lado, debemos mencionar que para determinar cual es la industria nacionai
afectada, se deben estudiar los bienes simitares y los bienes competidores directos por
separado. Al respecto el Panel encargado de resolver la controversia suscita respecto de la
salvaguarda impuesta a las escobas de mijo mexicanas sefiald *los términos similar y
competidor directo podrian ser interpretados como la expresion de dos pruebas legaies
separadas y distintas, el primero requiere un cierto grado de similitud fisica y funcional
ademas de la intercambiabilidad comercial, y el Ultimo, se enfoca sblo en la
intercambiabilidad de mercado...si estos dos términos de hecho representan conceptos
legales separados y distintos se necesitarian esclarecer fas consecuencias legales de un
caso en el que se encuentre que un productc es similar al producto importado, y otro

producto nacional se encuentra que no es similar pero si competidor directo™".

Ahora bien, no obstante ias consideraciones manifestadas anteriormente, los factores
utilizados para determinar si un bien es similar o competidor directo, pueden cambiar de pais
en pais por lo que en cada caso concretc se podrén utilizar distintos criterios segun las

circunstancias que prevalezcan en cada caso.

En resumen, diremos que para determinar cual es la industria nacional afectada por
las importacicnes en el caso de una salvaguarda bilateral reguiada en el TLCAN, se deberéan
estudiar los bienes que pudieran resultan similares y los bienes competidores directos
importados, por separado, y con base en las disposiciones apiicables de los Capitulos IV y

VIl del TLCAN, aplicando los criterios que resulten convenientes para cada caso concreto.

5 Reporte Final del Panel en el Caso de ia Medida de Salvaguarda impuesta por los Estados Unidos de
América a la Escobas de Mijo Mexicanas. Pag. 29.
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e) Dafio seric 0 amenaza de dafio serio

Ei siguiente requisito que se debe cubrir para poder hacer uso de una salvaguardas el
dafio serio o amenaza de dafio serio, requisilo que debe ser considerado como uno de tos

mas importantes para poder hacer uso de una salvaguarda.

Las definiciones de lo que debemos entender por dafio serio y por amenaza de dafo

seric nos las proporciona e! articulo 805 del TLCAN al sehalar lo siguiente :

“Dano serio significa el deterioro general significativo de 1a posicion de una
industria nacional™.

“Amenaza de dafio serio significa un dafo serio a todas luces inminente,
con base en los hechos y no meramente en alegatos, conjeturas o

posibilidades remotas™™®.

A diferencia del Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC el TLCAN no establece

factor alguno que deba ser considerado para determinar el dafio o la amenaza de éste.

En este orden de ideas, para determinar la exisiencia de un dafio seric o la amenaza
de! mismo, la autoridad investigadora correspondiente deberd analizar el crecimiento de las
impartaciones, la pérdida sostenida de la produccion de fa industria nacional, la disminucién
de su capacidad instalada, el cierre de empresas, pérdida en el empleo, condiciones de

competencia, las ventas y sus pérdidas, entre otros.

Los factores anteriormente mencionados fueron debidamente estudiados en el inciso
C :3 del Capitulo anterior por lo que remitimos al lector al mismo a efecto de no incurrir en

repeticiones.

Debemos afadir, que los factores econdmicos de la industria nacional que la
autoridad investigadora analice a efecto de localizar un posibie dafo serio o su amenaza y

de demostrar el deterioro de la industria nacional, quedaran a su discrecién, en virtud de que

9 SECOFI. Tratado de Libre Comercio para América del Norte. Texto Oficial. Pag 276.

98



el TLCAN no establece los lineamientos que debera seguir la autoridad investigadora sobre’
este punto. Asi, corresponde a cada una de

las Partes del TLCAN establecer dentro de su legislacicn interna correspondiente a
salvaguardas el determinar qué factores deberan analizarse para determinar el dafio serio ¢
su amenaza, determinacién gue podrd ser impugnada, tal y como nos los sefala el
Despacho estadounidense Stewart and Stewart “las declaraciones de dano estara sujetas a
una revision judicial o administrativa de conformidad con ia legislacion domestica de las

Partes™.

f) Las importaciones deben constituir por si solas la causa det dafio serio o de su

amenaza

Este requisito sefialado por ei TLCAN no es otra cosa que la relacion causal que debe
existir entre las importaciones elevadas y el dafo serio o su amenaza causado sobre la

industria nacional.

Lo anterior, implica que ta autoridad investigadora localice determinados cambios en
los factores economicos de la industria nacional que haya estudiado y que los mismos
causen un dafo serio 0 su amenaza a consecuencia de las importaciones realizadas en
grandes volimenes a consecuencia de la reduccién o eiiminacion de aranceles pactada en
el TLCAN.

Para lo anterior, se deberan analizar el impacto que las importaciones han tenido
sobre la industria nacional. Esto es, se analizard la forma de operacion de la industria
naciona! antes de la liberalizacion comercial pactada y ia forma de operacidn de la misma
con posterioridad a la entrada en vigor de ia liberalizacién comercial. Para poder hacer uso
de una salvaguarda se deberd determinar que la operacién de la industria nacional se ha
visto seriamenle afectada a partir de la liberalizacion comercial a consecuencia de los altos

volimenes de importaciones realizadas.

¥ Stewart and Stewarl, North American Free Trade Agreement. Pag. 32
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2. Medidas

El TLCAN establece de manera especifica, en su articulo 801 :1, las medidas que las
Partes que hagan usc de una salvaguarda podran adoptar con el objeto de remediar o
prevenir el dafo de la industria nacional, A continuacion se transcribe ta parte conducente

de dicho articulo ;

*a) suspender |a reduccion futura de cualquier tasa arancelaria establecida
en el Tratado para ese bien ;
b) aumentar la tasa arancelaria para el bien a un nivel que no exceda el
menor de !
i) la tasa arancelaria aplicada a ala nacion mas favorecida el dia
inmediatamente anterior a la entrada en vigor de este Tratado ; y
ii) la tasa arancelaria aplicada a la nacidn mas favorecida el dia
inmediatamente anterior a la entrada en vigor de este Tratado ; 0
c) en el caso de un arancel aplicado a un bien sobre una base estacional,
aumentar la tasa arancelaria a un nivel que no exceda el de la tasa de
nacion mas favorecida aplicable al bien en la estacion correspondiente

inmediatamente anterior a la entrada en vigor de este Tratado™.

De la iectura del precepto transcrito podemos apreciar dos clases de medidas en una
salvaguarda bilateral. La primera, “simpiemente suspende beneficios del trato como nacion
mas favorecida, al ignorar la desgravacion arancelarla que comesponde al bien gue esta
afectando la industria nacional”. La segunda, "establece un escudo mas riguroso, aunque
atenuado . aumenta la tasa arancelaria para dicho bien, siempre dentro de los limites

establecidos™®.

jdem. Pag. 272.
| eonel Pereznieto Castro (Coordinador) y Eusebio Francisco Flores Barraza. Ei T.L.C. una Introduccion. Pag.
207.
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a) Suspension de la desgravacion arancelaria pactada

La primera medida consiste en que ia Parte que se vea afectada por las importaciones
consecuencia de la liberaiizacién comercial pactada en el TLCAN podrd suspender la
reduccion del arancel del producto de que se trate pactada en el Tratado. Como ya lo hemos
indicado, el TLCAN estable en su Capjluio Il diversas categorias de desgravacidn
arancelaria, las cuales se distinguen por el lapso en cual se eliminaran las tarifas

arancelarias.

De esta manera, estas medidas suspenden dichos calendarios de desgravacion. En
efecto, supongamos que un bien "x” esta sujeto a la categoria de desgravacion B en con
tasa base inicial de 20 y que a partir de 1895 de reduciria en 5 puntos. Si las importaciones
de dicho producto "x* causan © amenazan causar un dafio serio a la industria nacional y la
autoridad investigadora decide aplicar una medida como consecuencia del uso de una
salvaguarda en 1996, |a tasa permanecera en 10 hasta que se cumpla el plazo de duracién

de {a salvaguarda sin que en 1987 y en 1998 contindie su reduccion.

Como podemos apreciar este medida no es muy estricta, por lo que su uso implica
cierto grado de dafno que podra remediarse sin aumentar la tasa arancelaria. El beneficio de
esta medida consiste en que la compensacion a la que se este obligado a otorgar no serd

tan costosa.

b) Aumento de tasas arancelarias

La segunda medida que se puede adoptar es el aumento de las tasas arancelarias, es
decir, el aumento de los impuestos a la importacién. En el caso de esta medida existen dos
supuestos, mismos que consisien especificamente en :

i} incrementar las tasas arancelarias del bien de gue se trate en ese momento, sin

gue dicho aumento exceda de io que resulte menor entre las siguientes tasas arancelarias : -

la aplicada a la nacién mas favorecida en el momento de adoptar 1a medida o la tasa y, -la
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aplicada a la nacion mas favorecida el dia inmediatamente anterior a la entrada en vigor del
TLCAN.

iy En el caso de tasas arancelarias con base estacional, incremeritar las iasas
arancelarias hasta el monto de |a tasa arancelaria aplicable a la nacion mas favorecida en la

estacion anterior a la entrada en vigor del TLCAN.

Las tasas arancelarias con base estacional son aqguellas aplicables a los productos

perecederos y se refiere a estaciones tales como primavera-verano u ctono-invierno.

Estas medidas aunque se encuentran limitadas, son mas fuertes que la suspension en
la desgravacion arancelaria, es decir, tienen un efecto mayor sobre los exportadores, por lo

que en consecuencia la compensatién que se debera otorgar serd mas costosa.

3. Duracion de las medidas y excepciones

Acertadamente, y a fin de evitar abusos en la utilizacion de las salvaguardas, mismos
que como hemos sefialado consisten en utilizar las salvaguardas por tiempo indefinido, el
TLCAN establece la duracidn que las medidas impuestas a consecuencia de salvaguarda

deberan tener, asi como el momento en e! cual las mismas comenzaran a surtir efectos.

El articulo 801:2 b), ¢) y d) regula detalladamente el inicio de aplicacion de las
medidas consecuencia de una salvaguarda, asi como la duracion de las mismas de la

siguiente manera :

“b) cualquier medida de esta naluraleza comenzara a surtir efeclos a mas
tardar en e! afio siguiente a la fecha de inicio del procedimiento ;
¢) ninguna medida de emergencia se podra mantener
i} por mas de tres afnos, excepto cuando el bien contra el cual se adopte
esté inciuido en la categoria de desgravacion arancelaria C+ en el
calendario del Anexo 302.2, de la Parte que la apligue, y esa parte

determine que la industria afectada ha llevado a cabo ajustes y
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requiere la prérroga del periodo de aiivio. En tal caso, este periodo
podré ampliarse por un afo, siempre que el arancel aplicado durante
el periodo inicial de alivio se reduzca substanciaimente at iniciarse el
periodo de la prérroga ; 0
i) con posterioridad a la terminacion del periodo de transicién, salvo que
se cuente con el consentimiento de |a Parte contra cuyo bien se haya
adoptado la medida ;
d) ninguna de las Partes podrd adoptar medida alguna mas de una vez,
durante el periodo de fransicién, contra ningun bien en particular

originario de lerritorio de otra Parte ; y.."‘“‘.

De la transcripcion anterior, podemos apreciar tres situaciones en cuanto a las

salvaguardas : (i} inicio, (i) duracién y (iii) frecuencia.

(i) En primer lugar, nos referiremos a la fecha en que comienzan a surtir efectos las
medidas adoptadas a consecuencia de una salvaguarda. El articulo 801 :2 b) sefiala que

serd a mas tardar al afio siguiente de iniciada la investigacion correspondiente.

En esie orden de ideas, las medidas podran adoptarse y comenzar a surtir todos sus
efectos a partir de 1a finalizacién del procedimiento en el cual se determine la imposicién de
medidas por el uso de una salvaguarda y se notifique de conformidad con ia legislacion
interna de cada Parte. No abstante lo anterior, las medidas a que nos referimos
forzosamente tendran que adoptarse y comenzar a surlir sus efectos a més tardar al afio

siguiente al inicio de la investigacion.

Lo anterior, implica que si México inicia un procedimiento de salvaguarda el dia 1° de
diciembre de 1998, forzosamente deberd, en su caso, adoptar la medida correspendiente y

ésta debers empezar a surtir sus efectos a mas tardar el dia 1° de diciembre de 1999.

% SECOFI. Tratado de Libre Comercio para América del Norte. Texte Oficial. Pag. 273.

103



{ii) y (iii) La duracion de las salvaguardas bilaterales reguladas en el TLCAN es de 3
afios. Las medidas adoptadas como consecugncia de su uso no podran ser prorrogadas ni
tampoco, la Parte que haya hecho uso de ellas, podra volver a hacer uso de una
salvaguarda durante ei periodo de transicion contra ningan bien originario del territorio de la

Parte afectada.

Lo anterior, implica que la Parte que haga uso de una salvaguarda durante el periodo
de transicion en contra de determinado bien de otra de las Partes no podra hacer uso de
otra salvaguarda durante el periodo de transicién en contra de ningun bien de esa Parte
afectada, es decir, durante el periodo de transicion, las Partes en el TLCAN tienen derecho a
hacer uso tinicamente de una salvaguarda en contra de bienes provenientes de cada una de

las Partes, no importando que se trate de bienes distintos.

Dado que en materia de salvaguardas entre E.U.A. y Canada rige el Acuerdo de Libre
Comercio celebrado entre ellos, E.U.A. y Canada durante el periodo de transicion,
Unicamente tienen derecho a hacer uso de una salvaguarda bilateral contra producios
provenientes de México y, en cambio, México liene derecho a hacer uso de una salvaguarda
contra productos provenientes de E.U.A. y otra contra produclos provenientes de Canada,

durante el periodo de transicion.

Por otro lado, debemos hacer mencion que las medidas impuestas a consecuencia de
una salvaguarda no podran prolongarse mas alla del periodo de transicion, sin et
consentimiento de la otra Parte.

Excepcitn

La unica excepcién existenle en cuanto a la duracion de las medidas impuestas a

consecuencia del uso de una salvaguarda y, por ende que dichas medidas duraran mas, se

refiere a los bienes con categoria de desgravacion arancelaria C+.
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Como hemos indicado, los bienes con categoria de desgravacion arancelaria C+ son’
aquellos cuyas tasas arancelarias gue se eliminaran en quince etapas anuales entre el 1° de
enero de 1994 y el 1° de enero del 2008. En este orden de ideas, cuando la parte que haga
uso de una salvaguarda en contra de determinado bien gue esa misma Parte haya incluido

como C+ en el calendario del Anexo 302.2 del TLCAN, podra ampliar l2 medida un aho mas.

No obstante lo anterior, la Parte que pretenda prorrogar la medida debera demostrar
que la industria nacional dafiada seriamente o en amenaza de ello, ha realizado los ajustes
necesarios, pero que sin embargo requiere la proroga del periodo de alivic para conciuir

con sus ajustes y lograr la competitividad necesaria.

Ahora bien, el pericdo de 3 afos a que esta sujeta toda salvaguarda bilateral regulada
en el TLCAN podra ampliarse en el caso de que se proteja una industria nacional fabricante
de productos catalogadas como C+ y requiera mas tiempo para su ajuste por un afio mas, es
decir, su duracion total sera de 4 afios. Sin embargo, al cuarto afio de vigencia de las
medidas adoptadas a consecuencia de la salvaguarda, éstas deberan reducirse

substancialmente.
4. Arancel aplicable a la terminacion del plazo de vigencia de las medidas.

Como hemos advertido las medidas adoptadas por el uso de una salvaguarda tienen
una duracién de 3 afios y excepcionaimente de 4, sin embargo, debemos preguntamos, gué
tasa arancelaria se aplicarad a los productos a los cuales se aplico la medida una vez que

ésta concluye.

El TLCAN regula dicha cuestion a diferencia del articulo XIX del GATT y del Acuerdo
Sobre Saivaguardas, ya que éstos Oltimos sdlo sefialan una reduccion progresiva de la
medida durante su vigencia, pero no hacen mencion alguna de la tasa aplicabie al finalizar

su duracion. Al respecto el articulo 801 :2 e) dispone lo siguiente
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“a la lerminacion de la medida, |a tasa arancelaria sera la misma que, de

acuerdo con la lista de desgravacion del Anexo 302.2 de la Parte para ese

arancel, hubiere estado vigente un afo después de que la medida haya

comenzado a surtir efecto y, comenzando el 1° de enero del ano

inmediatamente posterior al afio en gue la medida cese, a eleccion de la

Parte que haya adoptado fa medida :

i) ia tasa arancelaria se ajustard a la tasa aplicable segun se estipula en
su calendario del Anexo 302.2; 0

ii) el arancel se eliminard en etapas anuales iguales, para concluir en la
fecha sefialada para la eliminacion del arancel en su calendario del
Anexo 302.2"%.

Este articulo implica que inmediatamente a la terminacion de la duracién de la medida
aplicada como consecuencia de la salvaguarda, la tasa arancelaria aplicable seré aquelia
gue de conformidad con el calendario del Anexo 302.2 seria aplicable en el afic posterior a

la adopcion de la medida.

(i) Por otro lado, el 1° de enero del ano siguiente a aquel en que haya cesado sus
efectos la medida, la Parte que haya hecho uso de la salvaguarda debera ajustar el arancel
del producto, segun elija, a ia tasa que le corresponderia segun el Anexo 302.2 en ese afio 0
eliminar el arance! progresivamente en etapas anuales iguales para que el plazo de

' eliminacion sefalado en el calendario del Anexo 302.2 y el gue se aplique coincidan.

Asi las cosas, en e! ejemplo sefalado anteriormente, la medida consistia en
suspender la desgravacion arancelaria de un producto clasificado como B y con un arancel

base de 20 en el mes digamos de julio de 1996 cuando el arancel era de 10.

La medida tendra una duracion hasta el mes de julio de 1999. Pues bien, el 1° de
agosto de 1999, la tasa arancelaria que se debera aplicar al producto serd de 5y el 1° de

enero de el afo 2000, el "producto se importara libre de gravamenss.

7 |dem. Pag. 273.
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5. Compensacion

Al iguat que el articulo XiX del GATT y el Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC, el
TLCAN sefala en su articulo 801 :4 a obligacion de la Parte que haya hecho uso de una

salvaguarda de otorgar una compensacion. A continuacion se transcribe dicho precepto :

4, La Parte que aplique una medida de conformidad con este articulo
proporcionara a la Parte contra cuyo bien se haya aplicado tal medida una
compensacion mutuamente acordada de liberalizacion comercial, en forma
de concesiones que tengan efectos substancialmente equivalentes para la
otra Parte, 0 que sean equivalentes al valor de fos aranceles adicionales
que se esperen de la medida. Si las Partes implicadas no pueden llegar a
un acuerdo sobre la compensacién, la Parte contra cuyo bien se aplique la
medida podréa imponer medidas arancelarias que tengan efectos
comerciales substancialmente equivalentes a los de la medida adoptada de
conformidad con este articulo. La Parte que adopte la medida arancelaria
la aplicard sdlo durante el periodo minimo necesario para alcanzar los

efectos substanciaimente equivalentes™.

El uso de las salvaguardas bilaterales reguladas en e! TLCAN no implica la
imposicién de represalias por parte de! Estado afectado, sin embargo, y como ya lo hemos

indicado su uso implica un costo que en ocasiones puede Hegar a ser muy elevado.

De conformidad con el articulo transcrito, 1a Parte que haga uso de una salvaguarda y
por ende, imponga determinadas medidas, debera otorgar a la Parte afectada una
compensacion equivalente y que le favorezcan comercialmente. Esta compensacion debera

de ser acordada entre ias Partes de manera amigable.

* |demn. Pag. 274.

107



No obstante lo anterior, el TLCAN regula la posibilidad de que no se llegue a un
arreglo respeclo de ta compensacion. Es en este supuesto en el que la Parte afectada podra
imponer una represalia comercial equivalente a la medida impuesta por el uso de unz

salvaguarda.

En vidud de lo anterior, y a diferencia de io que ocurre con las salvaguardas
impuestas de conformidad con el Acuerdo Sobre Salvaguardas, las salvaguardas bilaterales
del TLCAN obligaran a la Parte que haya impuesto una medida a otorgar siempre una

compensacion.

Asi las cosas, en nuestra opinién, y tomando en consideracion las consideraciones
hechas valer en el Capitulo anterior, el beneficio que una salvaguarda olorga a una industria
nacional es minimeo como consecuencia del pago de la contraprestacion y el costo que esto
implica : a no ser que la industria nacional tenga tal dimension respecto de las exportadoras

que la medida resulte positiva.
6. Aspectos positivos y negativos de las salvaguardas bilaterales

Con base en el estudio realizado en el presente inciso, estamos en posibilidad de
describir los aspectos positivos y negativos de las salvaguardas bilaterales reguladas en el
TLCAN.

Dentro de los aspectos positivos que encontramos en el Capitulo Vill referente a las
salvaguardas bilaterales esta en primer lugar el que dicho Capitulo establezca de manera
especifica cudles son las medidas que las Parte podran adoptar como consecuencia del uso

de una salvaguarda.

Como io indicamos en el Capitulo anterior, el articulo XIX det GATT y el Acuerdo
Sobre Salvaguardas no se referian especificamente a todas las medidas que sus Miembros
padrian adoptar en el caso de una salvaguarda. Pues bien, el TLCAN en su Capitulo Vill al
hacer referencia a las salvaguardas bilaterales establece de manera detallada todas las

medidas que las Partes podran adoptar para proteger a su industria nacional, por lo que si
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alguna de las Paries pretende imponer alguna medida no permitida contravendra el TLCAN

y podra ser impugnada.

El segundo aspecto positivo consiste en que el TLCAN sefiata el plazo maximo de
duracion de las medidas impuestas a consecuencia del uso de las salvaguardas. Hemos
dicho que al acuerdos comerciales en los cuales no se establecia un plazo maximo de
duracion de Jas medidas implicaba el que los Estados cometieran abusos en contra de sus

socios comerciales.

EI TLCAN en un aféan de no permitir abusos por ninguna de sus Partes, establece un
plazo maximo de duracién de 3 aios, sin posibilidad de prorroga lo cual elimina cualquier
posibilidad de abuso como podria ser la imposicion de una medida permanente alegando un

supuesto periodo de alivio para la industria nacional.

De igual forma, resulta conveniente el que el Capitulo VIII del TLCAN establezca las
tasas arancelarias que se aplicaran al finalizar el plazo de duracién de las medidas. Sobre
aeste particular, consideramos conveniente el que se sefiale la tasa que aplicara al finalizar la
duracidn de la medida, ya que en caso de que el bien sobre el cual se haya impuesto la

medida esté sujeto a un calendario de desgravacion, éste debera cumplirse forzosamente.

No obstante lo anterior, consideramos que la eliminacién progresiva de la medida
durante su duracion resulta mas conveniente para la industria nacional, ya que en cierta
medida la obliga a aumentar su eficiencia y competitividad durante el periodo de duracion de
la misma. En cambio, si la industria nacional se encuentra completamente protegida por la
medida durante todo e! periodo de su duracion y al finalizar éste cambian compietamente las

circunstancias podria resultan contraproducente para dicha industria nacional.

En virtud de lo anterior, seria convenienle que las medidas fueran disminuyendo
progresivamente anuaimente durante el periodo de su duracién, aunque al finalizar no se
eliminen en su totalidad, y se aplique, al finatizar el periodo de duracion una tasa razonable

que tienda a adecuarse al calendario de desgravacion correspondiente.
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De esta manera, la industria nacional, durante el periodo de alivio se veria obligada &
aumentar afio con afio su eficiencia y competitividad frente a los productos importados y al
finalizar el periodo de vigencia de la medida, el retomo a una tasa menor no resultaria

perjudicial.

Por lo que toca a los aspectos negativos, consideramos que el mas grave consiste en
gue desde el primer dia de vigencia de la medida adoptada a consecuencia de una
salvaguarda, se este obligado a otorgar una compensacién. Ya en el Capitulo anterior,
sefalamos las consecuencias del costo que implica la compensacién, por lo que al obligar a
la Parte que imponga la medida a otorgar una compensacion las Partes buscaran medios
alternativos para proteger a su industria nacional sin que ello acarree costo alguno, tales
como cuotas compensalorias reguladas en €l mismo TLCAN o restricciones cuantitativas
contempladas en los articulos X1 y XX del GATT , mismas que de conformtidad con el articulo
315 del TLCAN se incorporan al mismo.

Por lo anterior, el TLCAN debié permitir a las Parles que hagan usoc de una
salvaguarda, no otorgar compensacion alguna por el primer afio de vigencia de la medida

que se adopte, para que de esta manera, la proteccion resulte verdaderamente eficiente.

Finalmente, debemos hacer notar que aungue la forma en que se determinara el dafic
y los factores que deberan ser lomados en consideracion para determinar la relacion causal
entre &ste y la industria nacional, no se encuentren regulados en el Capitulo VIl de! TLCAN,
consideramos que las Partes, al redactar el Tratado, otorgaron ia facultad de realizar ta
investigacion conforme a las disposiciones internas que se establezcan al respecto en el

territorio de cada una de las Partes.

B. Salvaguardas globales

El TLCAN permite en su Capitulo VIl la utilizacion tanto de salvaguardas bilaterales
como de salvaguardas globales, En el presente apartado nos encargaremos de estudiar la

regutacién especifica que sobre las salvaguardas globales establece el TLCAN, dejando a
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un lado todos aguellos elementos ya estudiados en el Capitulo anterior, tales como-

requisitos de procedencia, duracion y medidas.

En este orden de ideas, unicamente Nos encargaremos de estudiar aguellos aspecios

relevantes para las Partes del TLCAN en cuanto a la utilizacién de una salvaguarda global.

£n primer lugar debemos hacer mencidn de que el articulo XIX y el Acuerdo Sobre
Salvaguardas de la OMC (“Disposiciones GATT/OMC™) no se encuentran incorporados al
TLCAN, sino que el TLCAN reconoce los derechos y obligaciones existentes conforme a
dichos acuerdos. Lo anterior, tiene gran importancia, debido a que en el caso de
incumplimiento, por aiguna de las Partes del TLCAN, de una obligacién sefialada por las
Disposiciones GATT/OMC relativas a salvaguardas, no se podran impugnar con base en el
TLCAN. Al respecto E.U.A. dentro de sus argumentos en el caso de la salvaguarda a
escobas de mijo mexicanas afirmd “ Eslados Unidos sustenté que el articulo 802 del TLCAN
sefiala que los gobiernos miembros se reservan el dereche de aplicar salvaguardas globales
autorizadas por el articulo XIX del GATT y por el Acuerdo Sobre Salvaguardas de fa OMC,
pero que no incorperé tas disposiciones GATT/WTQ que establecen dichas' cbligaciones en
el TLCAN. Estados Unidos compard el lenguaje del articulo 802 det TLCAN (*Las partes
conservan sus derechos y obligaciones conforme al articulo XIX del GATT..”) con el
lenguaje directo de incorporacion empleado en ics articuios 301(1) y 309(1) del TLCAN
(“Articulo [HlF y XI] de! GATT y sus notas interpretativas...son incorporadas en este Tratado y

forman parte integrante del mismo.”)...”%.

Ahora bien, para comprender qué es lo que establece el TLCAN respecto de las
salvaguardas globales resulta necesaria la transcripcion de la parte conducente del articulo

802 :1 del mismo :

“1. Las Partes conservan sus derechos y obligaciones conforme al articulo
XIX del GATT o a cualquier otro acuerdo de salvaguardas suscrito al

amparo del mismo, excepto los referentes a compensacion o represalia

% Reporte Final del Panel en el Caso de la Medida de Salvaguarda Impuesta por los Estados Unidos de
América a la Escobas de Mijo Mexicanas. Pag. H1
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y exciusion de una medida cuando sean incompatibles con las

disposiciones de este articulo.'™.

En virtud de io manifestado anteriormente, el TLCAN no incorpora los derechos y
obligaciones de las Disposiciones GATT/OMC relativas a salvaguardas al texto del TLCAN,
sino que unicamente reconoce que dichos derechos y obligaciones contintan vigentes para
las Partes firmantes, es decir, las Parles fimantes podran hacer uso de una salvaguarda
global de las reguladas en las Disposiciones GATT/OMC sin que ello implique contravencion
alguna en contra de las demas Partes del TLCAN.

No obstante lo anterior, y como se desprende de! texto transcrito del articulo 802 del
TLCAN las Partes firmamtes del mismo, tendran que adecuarse a las disposiciones
referentes a compensaciones o represalias del TLCAN, y no aplicar las contenidas en las

Disposiciornzs GATT/OMC, cuando sean incompatibies.
1. Exclusion de las otras Partes

De conformidad con el articulo 802 :1, la Parte que utilice una salvaguarda global de
las contempladas en las Disposiciones GATT/OMC debera, excluir de dicha salvaguarda, a
tas demas Partes del TLCAN, siempre y cuando no se actualicen determinadas

circunstancias.

Lo anterior, implica que las salvaguardas globales en el TLCAN rompen con los
principios de la cldusula de la nacion mas favorecida y de ia no discriminacién, ya que se

impondra una medida en contra del comercio de algunos paises y de otros no.

Para que las demas Partes del TLCAN no se vean afectadas por la utilizacion de una
salvaguarda global de otra Parle, es decir, las medidas que se impongan por su uUsO No se
hagan extensivas a las otras Partes del TLCAN no deberan reunirse determinados
requisitos. Sobre el particular a continuacion se transcribe la parte conducente del articulo
802 :9:

00 gECOF. Tratado de Libre Comercio para América del Nore. Texto Oficial. Pég. 274
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“Cualquier Parte que aplique una medida de emergencia coﬁforme a

aguelias disposiciones excluira de la medida las importaciones de bienes

de cada una de las otras Partes, a menos que :

a)las importaciones de una Parte, consideradas individuaimente,
representen una participacion substancial en las importaciones totales ;
Y

b} las importacicnes de una Partes consideradas individualmente o, en
circunstancias excepcionales, las importaciones de vanas Parles
consideradas en conjunto, contribuyan de manera importante al dafo

serio 0 amenaza del mismo causado por dichas importaciones™'”".

En virtud de Io anterior, la Parte que haga uso de una salvaguarda no exciuira de la
medida que adopte a las otras Partes cuando: (i} las importaciones de otra Parte,
consideradas individualmente, representen una Parle substancial en las importaciones
totales -del producto de que se trate - y, (ii) las importaciones de otra Parles considerada
individualmente o, de manera excepcional en conjunto, contribuyan al dafio serio 0 a su

amenaza,

Para determinar cuando se actualiza el primer supuesto en el cual no se excluira a las
demas Partes de la medida que se imponga como consecuencia del uso de una salvaguarda

global, debemos de acudir al articulo 802 :2 a) el cual a la letra sefala :

“Al determinar si: las importaciones de una Parie, consideradas
individualmente, representan wuna pariicipacion substancial en las
importaciones lotales, normaimente aquéllas no se consideraran
substanciales si la Parte no es uno de ios cinco proveedores principales de
bien sujeto al procedimiento, con base en su participacion en las

importaciones durante los tres afos inmediatamente anleriores™'™.

" \dem. Pag. 274 y 275.
02 |dem. Pag. 275.
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Por lo que toca al segundo supuesto que en caso de actualizarse no permilira a las’
demas Partes quedar excluidos de una salvaguarda giobal de la que haga uso una Parte,

debemas acudir al articulo 802 :2 b) el cual establece :

“al determinar si - las importaciones de una Parte o Partes contribuyen de
manera importante al dafc o amenaza del mismo, la autoridad
investigadora competente considerard factores tales como las
modificaciones en la participacion de cada una de las Partes en el total de
las importaciones, asi como el volumen de las importaciones de cada una

de las Partes y los cambios que ésle haya sufrido. Normalmente no se
considerara que las imporaciones de una Parte contribuyen de manera
importante al dafio serio o amenaza del mismo, si su tasa de crecimiento
durante el periodo en que se produjo el incremento dafino de las mismas
es apreciablemente menor que la tasa de crecimiento de las importaciones

totales, procedentes de todas las fuentes, durante el mismo periodo"“"".

Como se puede apreciar, de este Ultimo parrafo transcrito, el TLCAN establece
algunos factores gue pudieran ser utilizados para determinar la exislencia de dafio serio o su
amenaza, pero aplicados exclusivamente a los productos similares o directamente
competidores provenientes de las Partes firmantes del TLCAN, a efecto de probar su
contribucién o no contribucion al dafio serio o a su amenaza, tales como la participacion de
las importaciones de esa Partes respecto del total de todas las importaciones y el volumen
de las importaciones.

Con base en los incisos del articulo 802 del TLCAN transcritos anteriormente,
podemos afirmar que la Parte firmante del TLCAN gue haga uso de una salvaguarda glchal
podra no excluir a las demas Pares del TLCAN de la aplicacidn de la medida

correspondiente, siempre y cuando se actualicen |os siguientes supuestos .

"™ |dem. Pag. 275.
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{i) las importaciones de cualquiera de ellas representa a uno de ilpos 5 principales
proveedares del bien que produce la industria nacional, dato que debera ser obtenido de
conformidad con la participacién que dicho bien importado tuvo, en el mercado del
territorio de la Parte que prelende hacer uso de la salvaguarda, durante los 3 anos
anteriores, y cuando

(i) as importaciones de cualquiera de ellas han aumentado, durante el periodo que se
produjo el dafio serio o su amenaza, en forma igual © mayor a las importaciones totales

procedentes de cualquier otro pais.

Ahora bien, si las importaciones de otra de las Partes del TLCAN representan al 2°
mejor proveedor del bien en cuestion, pero las mismas han aumentado en forma menor
respecto de las importaciones totales provenientes de otras fuentes, la Parte que haga uso
de las salvaguardas tendra que excluir de la medida a dicha Parte, ya que no se retnen
ambos requisitos. De igual forma si se redne el requisito marcado con el namero (i) pero no
se redne el {i) tendra forzosamente que excluirlo ; es decir, para que no se le otorgue la
preferencia 2 que nos hemos venido refiriendo a las demas Partes del TLCAN se deberan

reunir ambos requisitos y no bastara con uno de eilos.

Para el caso de que las otras Partes del TLCAN o solo una de ellas queden excluidas
de la medida impuesta para proteger @ la industria nacional de otra Parte, &! articulo 802 :3
del TLCAN permite que esa Parte que haya hecho uso de la salvaguarda, incluya a esa
Parie de tal manera que la medida impuesta le sea apiicada. A continuacion se transcribe el
articulo 802 :3 del TLCAN :

“La Parte que aplique la medida, e inicialmente haya excluido de ella a un
bien de otra Parte o Partes de conformidad con el parrafo 1, mas tarde
tendrd derecho a incluirle, cuando la autoridad investigadora competente
determine que un incremento sibito en las importaciones de tal bien

reduce la eficiencia de 1a medida™'™.

% |dem. Pag. 275.
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Para que ia Parte que haya impuesto la medida pueda incluir a una Parte inicialmente’

excluida deben actualizarse los siguientes supueslos !

(i) Utilizacion de una salvaguarda giobal e imposicién de medidas para proteger a la

industria nacional.

(i) Exclusién de una o mas Partes del TLCAN porgue sus importaciones no representan una
participacién substancial en ias importaciones totales y ademas, dichas importaciones no

contribuyen al dano serio 0 su amenaza.

(iii) Aumento subito de ias importaciones del bien en cuestién originarios del territorio de la

Parte excluida que provoguen una reduccion en la eficiencia de la medida impuesta.

Si todos estos supuestos se actualizan la Parte que impuso la medida podra hacerla
exiensiva a dicha Parie, ya que sus importaciones, si en un inicio no afectaban a ta industria
nacional, posteriormente, provocan que la medida no tenga efecto alguno y por lo tanto, la

industria nacional no tenga el periodo de alivio buscado.

2. Notificacion

Al igual gue en las salvaguardas bilaterales, la Parte que inicie un procedimiento para
hacer uso de una salvaguarda, debera realizar, ademas de la notificacién a que se refiere el
articuto 12 :1 a) del Acuerdo Sobre Saivaguardas, una notificacién por escritc a las otras
Partes.

Sobre el particular el articulo BO2 :4 establece a la letra lo siguiente :
“Una Parte notificara sin demora y por escritc a las otras Partes el inicic de

un praocedimiento que pudiera desembocar en una medida de emergencia
de conformidad con fos parrafos 1 6 3°.'®

1% |1dsm. Pag. 275.
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£n virlud de o anterior, la Parte miembro del TLCAN que inicie un procedimiento para’
utilizar una salvaguarda global o para extender la aplicacién de sus medidas a una Parte del
TLCAN inicialmente excluida, debera notificar al Comité de Salvaguardas de conformidad
con e! articuto 12 ;1 a) del Acuerdo Sobre Salvaguardas y a las demas Partes del TLCAN de
conformidad con el articulo 802 -4 del TLCAN, en forma inmediata, por escrito y sin mayores

formalismos.

3. Prohibicién

Una cuestion que resulta de suma trascendencia para nuestro pals en materia de
saivaguardas globales adoptadas en contra de las importaciones de bienes provenientes de
E.U.A o Canada es aquellas senala en el articulo 802 :1 que exceptua, de los derechos y
obligaciones que las Parles conservan en relacion con las Disposiciones GATT/OMC

relativas a salvaguardas, /a exclusién de una medida cuando sea incompalible al TLCAN.

Esta disposicion implica que México en su calidad de pais en vias de desarrollo no
podra hacer uso de los derechos en el articulo 9 del Acuerdo Sobre Salvaguardas de la
OMC. Estos derechos consisten basicamente, en que las medidas adoptadas por €l uso de
una salvaguarda no se aplicaran a los paises en desarrolio que representen mencs del 3%
de las importaciones totales y gque dichos paises podran prorrogar la duracion de las

- medidas 2 afios mas.

Como consecuencia de esta prohibicidn, |2 imposicion de una medida consecuencia
de la wutilizacion de una salvaguarda por parte de EU.A o Canadé se hara extensiva a
México aun y cuando sus importaciones son representen el 3% del total que esta dafando a
la correspondiente industria nacional. De igual forma, en el caso de que México imponga
una medida a consecuencia de una salvaguarda globat en contra de E.U.A. o Canada, no
podré prorrogarta por mas de ocho afios ain y cuando en el Acuerdo Sobre Salvaguardas se

le permita por su calidad de pais en desarrollo prorrogaria hasta 10 afos.
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4. Compensacion

La compensacion y represalias @ que tienen derecho ias Partes afectadas por una
salvaguarda global se encuentra regulada en el articulo 802 :4 del TLCAN, sin embargo, la
misma resulta idéntica a la regulada para las salvaguardas bilaterales por o cual remitimos

al lector al apartado A :5 de! presente Capitulo.

Sin embargo, debemos aclarar, que en el caso de la compensacion, una vez mas el
TLCAN excluye un derecho otorgado por el Acuerdo Sobre Salvaguardas de ta OMC. Nos
referimos al derecho contenido en el articulo 8 :3 de dicho Acuerdo el cual permite que la
Parte que haya hecho usc de una salvaguarda no otorgue compensacion alguna al Parte

afectada y ésta no podra hacer uso de represalia aiguna.

En el TLCAN, desde &l primer dia de vigencia de la medida adoptada para proteger a
la industria nacional, se tendra que otorgar la compensacion acordada en las consultas
realizadas o en su caso, la Pare afectada podra tomar las represalias necesarias y

substancialmente equivalentes a tas medidas.

En resumen podemos decir, respecto de las salvaguardas bilaterales y globales
reguladas en el TLCAN que "los negociadores reconocieron, para el pericdo de transicion,
las diferencias de desarrollo econémico entre México, Canada y Estados Unidos, pero no se
perdié de vista el objetivo fundamental que es, tarde o temprano, liberar todo el comercio y

fos servicios™'®,

Ahora bien, no obstante lo anterior, consideramos que dada la diferencia de
desarrollo entre los tres paises, México debid de haber pugnado por un traio ligeramente
preferencial en materia de salvaguardas. En efecto, si tomamos en cuenta el periodo de
duracion de las medidas que se podran imponer a consecuencia de una salvaguarda, el
periodo de transicion -10 afios- y la compensacidn que se debe otorgar, las salvaguardas no

otorgan gran seguridad a la industria nacional mexicana.

0% | eonel Pereznieto Castro (Coordinador) y Eusebio Francisco Flores Barraza. Op. cil. P4g. 212
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Si bien es cierto, que si México suscribio un tratado de libre comercio con E.U.A. y
con Canada elio implica que se encuentra preparado para hacer frente a las exigencias del
TLCAN y ademés, que no podia permanecer inmévil ante una tendencia cada vez mayor de
crear tratados regionales que permitieran el intercambio de bienes -y serfvicios en el caso del

TLCAN- con hajos gravamenes para mejorar su productividad.

La OMC en el Acuerdo Sobre Salvaguardas reconocio la necesidad de otorgar a los
paises en desarrollo un trato preferente en virtud de las industrias nacionales de los mismos
pusden ser tan ineficientes y poco competitivas que requieren de un periodo mayor para
lograr su ajuste y competitividad con las industrias nacionales de los paises desarroilados

que exportan sus productos.

En este orden de ideas, la diferencia de desarrollo existente entre E.U.A. y Canadé
respecto de México es muy grande, por lo que en el TLCAN se debieron regular las
salvaguardas con un trato especial hacia nuestro pais, como podria ser la posibilidad de
ampliacion de la duracion de las medidas hasta 5 afos y e! periodo de transicién debid ser

mayor de diez afos.

Lo anterior, debido a gue una industria nacional mexicana por el escaso desarrollo
que pudiera tener necesita mas tiempo para lograr su ajuste y competitividad que una
industria nacional estadounidense o canadiense, ya que ios recursos con 10s que cuentan

SON mayores.

Por dltimo, seria conveniente agregar, que no obstante la Ley de Comercio Exterior
establezca en su articulo 1° que se buscara siempre incrementar la competitividad de la
gconomia nacional, esto no implica que el Gobierno debera proteger a través de
salvaguardas a loda industria nacional que no sea competitiva ya sea a nivel OMC 0 a nivel
TLCAN.

Lo anterior, se debe a que como lo hemos sefalado el costo de una salvaguarda

puede llegar a ser muy elevadc y en ocasiones, no tener resultados. Las medidas adoptadas

por el uso de una salvaguarda solo podran ser eficaces si no existe la compensacién o si la
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industria nacional es mas grande que las industrias exportadores que estan causando el
dafio, por lo que en el caso de la utilizacién de una salvaguarda a la luz del TLCAN se
debera tener siempre presente si el costo de la misma, serd menor que los efectos positivos
que resultaren en industria nacional protegida, ya que de lo contrario seria un completo

fracaso.

Asi las cosas, y como lo sefalé el Presidente de la Republica en su momento,
aquellos sectores en Ios gue dificitmente se podra competir con esténdares internacionaies
poco a poco seran desetimulados para reasignar esos recursos a seclores gue si puedan ser
competitivos ante el exterior. Esto a grandes rasgos define una de las caracterislicas de la
integracion econdmica que consiste en la complementacion, es decir, en una integracion los
paises que tengan capacidad para producir exitosamente determinado producto lo
distribuiran en los demas y esos paises que importaran dicho producto no lo produciran o lo

produciran a baja escala y viceversa.

Esta caracteristica de complementacion, cubre precisamente tante el objeto relativo a
incrementar la competitividad de la economia nacional cuanto el de integrar adecuadamente
la economia mexicana con la internacional, ambos sefialados en el articulo 1° de la Ley de

Comercio Exterior.
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CAPITULO CUARTO

LAS SALVAGUARDAS EN LA LEGISLACION MEXICANA

En los dos Capitulos anteriores hemos estudiado las salvaguardas en un acuerdo
comercial multilateral y en otro regional de los cuales México es parte. Corresponde ahora el
turno de estudiar las salvaguardas a la luz de la legislacion mexicana. Para estudiar ias
salvaguardas en la legislacion interna de nuestro pais debemos acudir a tres fuentes legales
que son nuestra Carta Magna, la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, a efecto de
determinar quién puede hacer uso de ellas, asi como los requisitos para su procedencia, su

duracion, entre otros.

. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Iniciaremos el estudic de las salvaguardas en la legislacion mexicana con su
fundamento constitucional, ya gue las medidas que se impongan a consecuencia de ellas
serdn impuestas por una autoridad y como sabemos, las autoridades nicamente estan

facultadas para realizar los actos que expresamente les autoricen las leyes.
En este estado de cosas, encontramos el fundamento constitucional de las

salvaguardas en e! segundo pérrafo del articulo 131 de nuestra Carta Magna, el cual por su

importancia se transcribe a continuacion :
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“El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacidn, expedidas por el propio Congrese y para crear ofras; asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y
el transito de productos, ariculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular e! comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquier otro propasito, en beneficio del
pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de
cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la

facultad concedida™.

Este articuio permite que el Ejecutivo, sea autorizado por el Congreso de ia Union a
través de una ley expedida por dicho érgano colegiado, para imponer aranceles o controles
administrativos distintos a los establecidos por las leyes correspondientes cuando lo estime

urgente, a fin de dar proleccion a la economia nacional o a la produccion nacional,

Como hemos indicado, las salvaguardas a través de la imposicion de determinadas
medidas, buscan proteger a una rama de la produccion nacional. En este orden de ideas, s
este articulo el que establece las facultades de! Ejecutivo para hacer uso de las
salvaguardas asi como para imponer medidas necesarias para proteger a la industria

nacional.

Este articulo establece los siguientes supuestos que deben actualizarse a efecto de

gue el Ejecutivo pueda hacer uso de dicha facultad :

a) EI Congreso de la Unién deber facultar al Ejecutivo a través de 1a expedicion de una ley
para realizar los actos que se mencionan.
b) En el caso de restricciones y prohibiciones a las importaciones y exportacién, deberd

existir una situacion de urgencia.
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Si estos dos supuestos no se encuentran debidamente actualizados, el Ejecutivo no
podra hacer uso de una salvaguarda y por ende no podrd imponer las medidas
correspondientes como serian aumentar !a tarifa de importacion (arancel) o restringir las

importaciones.

El Presidente de la Republica es entonces la autoridad facultada para dar proteccion

a la industria nacional a través de la imposicion de determinadas medidas.

Por otro lado, el articulo que se comenta se refiere Unicamente 2 aumentar los
aranceles establecidos en las leyes expedidas por el Congreso de la Union. Como hemos
sefalado, nuestro pais ha celebrado diversos acuerdos comerciales con distintos paises en
los cuales con fundamento en el arliculo 14 de la Ley de Comercio Exterior (“LCE") se han
pactado tasas arancelarias distintas a las sefialadas por la Ley del Impuesto General de

Importacidn.

Los tratados internacionales, tales como la OMC y el TLCAN, disponen tasas
arancelarias para diversos proguctos asi como su eliminacion progresiva que no son iguales,
en muchas ocasiones, a las establecidas por la Ley del Impuesto General de importacion.
Estos tratados intemacionales no son expedidos por ¢l Congreso de la Union, sino que fos
suscribe el Ejecutivo con base en las facutades que le otorga el articulo 89 fraccion X
constituciona! y aprobados por el Senado con fundamento en el articulo 76 fraccion |

constitucional.

De conformidad con el articulo 50 de nuestra Carta Magna, el Poder Legislativo de
nuestro pais se deposita en un Congreso de la Unidn, dividido en dos camaras, la de
diputados y la de senadores, por lo que los tratados internacionales en los cuatles se pacta
una liberalizacion comercial, ni cualquier otro tratado de cualquier materia, son expedidos

por el Congreso de la Union.
El segundo parrafo del articulo 131 constitucional transcrito anteriormente, fue
agregado al articulo 131 por decreto pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8

de octubre de 1974. En esa fecha, nuestro pais aun no habia iniciado el procesc del cual
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hemos venido hablando mediante el cual se cambid su esquema econdmico, es decir, que'
past de un esquema proteccionista a un esquema de apenura comercial, razon por la cual

el mismo no contempla todos los supuestos necesarios.

Pues bien, las implicaciones de una omisién como io es la del segundo parrafo del
articulo 131 constitucional pueden ser muy graves, en virtud de que el hecho de que en el
mismo no se indique la facultad del Congreso de la Unidn de autorizar al Ejecutivo para
aumentar los aranceles establecidos en las leyes expedidas por el mismo Congreso vy
ademas, los pactados en los tratados interacionales firmados por el Ejecutivo y aprobados
por el Senado podria derrumbar el uso de una salvaguarda asi como las medidas
adoptadas, con ias consecuencias que ello implicaria para la rama de la industria nacional
de que se trate.

En efecto, si el Congreso de la Union expide una ley en la cual se autorice al
Ejecutivo para aumentar los aranceles establecidos en los tratados internacionales
celebrados por nuestro pais, dicha ley podra ser impugnada como inconstitucional, en virtud

de atentar conlra el segundo parrafo del articulo 131.

No debemos confundir la facultad que tiene el Ejecutivo para celebrar tratados y
establecer en elios aranceles diferentes a los establecidos en las tarifas del impuesto
general de importacién expedidas por el Congreso de la Unidn, con la facultad de que,
posteriormente a la celebracién del tratado, se aumenten -en el caso de las salvaguardas-
los aranceles pactados en el tratade, lo cual como hemos advertido no se encuentra

regulado en el segundo parrafo def articulo 131 constitucional.

Por lo anterior, resultaria recomendable el que se propusiera una iniciativa de reforma
del sequndo parrafo del articulo 131 constitucional al Congreso de la Unién a efecto de que
al mismo le sea agregada la facultad de autorizar al Ejecutivo para aumentar los aranceles
pactados en los tratados intemacionales suscritos por Meéxico. Al respecto proponemos la

siguiente reforma :
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“E| Ejecutivo podré ser facultado por el Congresc de la Union para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion, expedidas por el propio Congresc o pactadas en los tratados
que estén de acuerdo con esta Constitucion que haya celebrado el
Presidente de la Replblica con aprobacidén del Senado, y para crear

otras ;.."

Con el texto propuesto anteriormente, el Ejecutivo podria ser autorizado para dar
proteccién a la produccion nacional en contra de la liberalizacidén comercial pactada en un
acuerdo comercial de esa indole, mediante la autorizacion que el Congreso de la Unibn le

otorgare en una ley.

il. LEY DE COMERCIO EXTERIOR {“LCE")

En las dltimas dos décadas nuestro pais ha dado un giro muy importante en cuanto a
su esquema economico. Para lograr los objetivos de este nuevo esgquema econdmico basado
en la apertura comercial, s necesario contar con ios ordenamientos juridicos adecuados

para elio,

Por io anterior, *es necesario establecer un marco normativo que consolide y brinde
consistencia a la apertura comercial, otorgue mayor seguridad juridica a los particulares y

permita al pais insertarse con ventaja en ta transformacion mundial”'®.

Pues bien, el ordenamiento juridico encargado de regular todos los aspectos
referentes a la aperiura comercial es la LCE, misma que a! lado de su Reglamento,
establecen “las facultades de los drganos de ejecucion de la politica exterior” y "el ajuste de
los productores nacionales a la competencia extrema” a través de un “periodo de transicion
para facilitar la reasignacion de recursos en la economia™™® figura a la se ha denominado

salvaguarda.

0 Exposizitn de motivos de la Ley de Comercio Exterior. Pag. XII.
8 tdem. Pag. IX.
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Al respecto e! Dr. Witker sefiala lo siguiente “en un contexto de apertura economica,
jos mercados intemacionales constituyen un escenario estratégico para la politica industrial
y en dicho entomo se expide esta ley que tiene por objeto regular las facultades que el

articuto 131 de la Constitucion™®.
En este capitulo nos encargaremos de estudiar, en la LCE y su Reglamento, las
facultades de las autoridades encargadas de la ejecucion de la politica exterior de nuestro

pais respecto de las salvaguardas, asi como de dicha figura juridica.

A Facultades de las autoridades en materia de salvaguardas

La LCE es el ordenamiento juridico a través del cual, de conformidad con el arficulo
131 constitucional, el Congreso de a Union faculta al Ejecutivo para aumentar las cuotas de
las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones de productos, articulos y efectos, cuando lo

estime urgente para proteger a la produccion nacional.

De esta manera, los articulos 4° fracciones | y Il y 5° fraccion |I, establecen las
facultades del Ejecutive en {a materia que nos ocupa, por lo gque a continuacion se

transcriben ;

“Articulo 4°. El Ejecutivo Federal tendra las siguientes facultades

I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, de conformidad con los
establecido en el articulo 131 de la Conslitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos ;

. Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacién o
transito de mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con el
articulo 131 de la Consiitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.

% jorge Witker. Introduccion al Derecho Econémico. Pag. 117,
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“Articulo 5°. Son facultades de la Secretaria® (de Comercio y Fomento
Industrial) :

“j. Tramitar y resolver ias investigaciones en materia de medidas de
salvaguarda, asi como proponer al Ejecutivo Federal las medidas que

resulten de dichas investigaciones™'™.

De estos dos articulos se desprenden las facultades del Presidente de la Republica
para hacer uso de una salvaguarda e imponer las medidas necesarias, asi como de la
Secretaria de comercio y Fomento Industrial (SECOFI) para realizar la investigacién
comespondiente para determinar la necesidad de hacer uso de una salvaguarda. De igual
forma, al permitir ai Ejecutivo “modificar o0 aumentar, reducir, suprimir los aranceles” se esta
otorgando “al Ejecutivo una facultad legistativa, pues recordamos que es facultad exclusiva
del Congreso de ta Unién la creacion de impuestos a través de leyes como lo sefiala el

Articulo 31, fraccion IV de ia propia Constitucion™ .

Las fracciones | y # de! articulo 4° antes transcritas, “se refieren al gjercicio de
facultades relacionadas con la imposicion de aranceles y controles administrativos al
comercio exterior”'2. Como ya lo hemos sefialado, las medidas que se pueden imponer a
consecuencia de una salvaguarda pueden ser desde aumentar los aranceles hasta imponer
restricciones cuantitativas a las importaciones ; las facultades referidas en las fracciones | y

1l del articulo 4° de la LCE se refieren a estas medidas.

Las fracciones | y Il antes transcritas hacen referencia al articulo 131 indicando que
dichas facultades seran ejercidas de conformidad con dicha norma. Anteriormente indicamos
que el articulo 131 establecia dos supuestos : {i} una ley expedida por el Congreso y (i) en
ol caso de restricciones y prohibiciones a las imporiaciones y exportaciones una situacion de
urgencia. El primero de los requisitos lo cubre ia LCE y por lo que toca al segundo, debemos

de estudiar cada caso concreto.

0 piguel Angel Veldzquez Elizarraraz. Op. cit. P4g. 18y 25.

1 Barra Mexicana, Colegio de Abogados. La Nueva Ley Sobre Comercio Exterior. Comentario de! Dr. Ruperto
Patifio. Pag. B1.

2 Miguel Angel Velazquez Elizararaz. Op. cit. Pag. 20.
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En ia fraccion H del articulo 5° de la LCE, se describen tres facultades en materia de
salvaguardas. “Las primeras dos, el tramite y la resolucion, refieren a la substanciacion que
la SECOF] debe dar a los procedimientos de investigacion que se instruyan...El
procedimiento de investigacion en materia de salvaguardas se desarrolla en diversos pasos
y en distintas fases™" y Ia tercera que consiste en que la SECOF| propondra at Ejecutivo, en
caso de que el resultado de la investigacién arroje la necesidad de hacer uso de una

salvaguarda, adople las medidas necesarias.

Ahora bien, una vez que conocemos las disposiciones estudiadas, es necesario
relacionarlas con ef articulo 131 constitucional. Por lo que toca a las facultades contenidas
en las fracciones | y 1i del articulo 4° de la LCE, estudiadas individuaimente, éstas se
adecuaran al articulo 131 constitucional siempre y cuando retnan los dos supuestos ya
comentados. Sin embargo, por lo gue toca a la contenida en la fraccion | del articulo 5° en
relacién con las contenidas en las fracciones | y 1l del articulo 4° debemos mencionar que

contravienen el texto constitucional bajo ciertas circunstancias.

En efecto, ya hemos mencionado, que el articulo 131 constitucional no permite al
Congreso de la Union facultar al Ejecutivo para aumentar ios aranceles pactados en un

tratado de liberalizacidén comercial.

£n este orden de ideas, en el caso de que la SECOFI con fundamento en el articulo
5° fraccion | de la LCE inicie un procedimiento de investigacién de salvaguarda y proponga
al Ejecutivo, adoptar una medidas para prevenir o remediar algin dafc causado por
importaciones provenientes del territorio de algun socio comercial con el que se encuentre
en vigor un tratado de liberalizacion comercial, y éste con fundamento en las fracciones 1 y Il
de! articulo 4° del mismo ordenamiento legal las adop.te. se estaré violando e! articulo 131

constitucional.

Lo anterior, implica que el acto de! Ejecutivo, por medio del cual se impongan las

medidas a consecuencia de una salvaguarda, sera legal por estar apegado a la LCE, sin

% \dem. Pag. 5.
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ambargo, la ley de la cual emand el acto, es decir, la LCE contraviene el multicitado
precepto  constitucionai  al establecer normas juridicas que van mas alla del texto

constitucional.

En efecto, si el articulo 131 constitucional no previene la posibilidad de que el
Congreso de la Union faculte al Presidente de la Replblica para aumentar aranceles
pactados en un acuerdo de liberalizacion comercial, el Congreso de la Unién no podra
expedir una ley en la cual se le permita dicha facuitad, por lo que las facultades a que se
refieren las fracciones | y |l del articulo 4° y It de! articulo 5° de la LCE solo podran ser
gjercitadas cuando se utilicen en contra de las importaciones provenientes del territorio de
paises no miembros del GATT, TLCAN o de cualquier otro tratado de liberalizacion
comercial suscrito por México, ya que de lo contrario seria violatorio de nuestra Carta
Magna. Sin embargo, como recordaremos el dafo o la amenaza de éste sobre la produccién
nacional es resultado de un liberalizacién comercial pactada en un acuerdo de liberalizacion
comercial, por lo que, no existe la posibilidad de apiicar una medida de aumento en los
aranceles pactados en un tratado de liberalizacién comercial, consecuencia del uso de una

salvaguarda de manera constitucional,

B. Objeto

Antes de entrar al estudio del objeto de las salvaguardas, debemos hacer mencion del
objeto de la LCE, mismo que se encuentra contenido en su articulo 1°. A continuacion se

transcribe dicho disposilivo legat |

“La presente Ley tiene por objeto regular o promover el comergio exterior,
incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la
economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del

bienestar de la poblacion™™.

" )dem. Pap. 1.
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De la lectura de este articulo se desprenden cinco objetos de ta LCE. (i) Regular y
promover el comercio exterior, se refiere a todos *tos mecanismas disciplinarios de las

1y al apoyo e impulso de los

actividades relacionadas con el intercambio de productos
productos nacionales en el exterior. (ii} Incrementar la competitividad de la economia
nacional. A través de una adecuada regulacién se puede lograr este objetivo el cual es el
mas importante ya que como lo hemos indicado ia apertura comercial busca el crecimiento
econdmico y no puede haber crecimiento econdmico si nuestras industrias no son
competitivas con el exterior. De esta manera se deben de reguiar los mecanismos gque
permitan que las empresas logren una exitosa competitividad ante el exterior. {iii} Propiciar el
uso eficiente de los recursos productivos, esto se iogra en virtud de expandir el mercado, de
la competencia con productores extranjeros y de la eliminacion de restricciones a 1a
produccién, en razon de gue estos factores contribuyen a que las empresas mexicanas
aumenten su produccicn utilizando mayores recursos para su exportacién y mejorando su
caiidad y costos para poder se competitivos. (iv) Integrar adecuadamente la economia
mexicana con la internacional, es decir, propiciar el cambio del esquema economico hacia
afuera. (v) Contribuir al incremento del bienestar de la poblacion, lo cual constituye el objeto

principal de la politica econémica de cualquier pais.

Debemos hacer especial mencién del segundo objetivo, ya que las salvaguardas
tienen por objeto precisamente el que la rama de produccion nacional afectada por las
importaciones tenga un periodo de alivio que le permita lograr la competitividad frente at
exterior. Ahora bien, no obstante este sea el objetivo de las salvaguardas y de la propia
LCE, en ocasiones la rama de produccion nacional, no obstante contar con un periodo de
alivio, no logra alcanzar la competitividad necesaria, por o que las salvaguardas no seran
convenientes. Sobre este particular haremos especial mencién en el apartado referente a ta

compensacion que debe de ser otorgada.

Por otro lado, y en relacién con el objeto de las salvaguardas de conformidad con la
LCE, debemos acudir al articulo 45 de dicho ordenamiento juridico, el cual establece a ta

letra lo siguiente :

15 1dem. Pag. 1.
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“Las medidas de salvaguarda son aguellas que, en los términos de la
fraccion Il del articulo 4° regulan © restringen temporaimente las
importaciones de mercancias idénticas, similares o directamente
competidoras a las de produccion nacional y que tienen por objeto prevenir

o remediar el dafo serio y facititar el ajuste de los productores nacionales.

Estas medidas s6lo se impondran cuando se haya constatado que las
importaciones han aumentado en tal cantidad y en condiciones lales gque

causan o amenazan causar un dafno serio a la produccidn nacional.

Las medidas de salvaguarda podran consistir en aranceles especificos ©

ad valorem, permisos previos o cupos maximos™'*.

Este articulo nos define a las salvaguardas y ademas sefiala el objeto de las mismas.
En cuantc a su objeto podemos apreciar que se trata de un objeto que mezcla el objeto
sefalado por el TLCAN y el del Acuerdo Scbre Salvaguardas de la OMC, ya que se refiere a

remediar o prevenir el dafo serio y facilitar el ajuste de los productores nacionales.

De esta manera la LCE sigue los lineamientos establecidos en el presente estudio
respecto del objeto de las salvaguardas, el cual consiste principalmente en otorgar un
periodo de alivio a la industria nacional frenando hasta cierto limite las importaciones que le
afecten por su faita de competencia, a efeclo de que realice los ajustes necesarios para

lograr dicha competencia.

Mencionabamos que este mismos articulo 45 de 13 LCE define a las salvaguardas
para efectos de la legislacion mexicana. Ahora bien, no podemos pasar por alto dos

cuestiones de gran trascendencia para esta figura juridica que se mencionan en esta norma.

En primer lugar, la LCE confunde a las salvaguardas con las medidas que se pueden
adoptar como consecuencia de éstas. Hemos dicho que las salvaguardas son las facultades

de proteger a la industria nacional contra un dafio y por el contrario, las medidas son los

5 |dem. Pag. 147.
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medios a través de los cuales se instrumenta dicha proteccion. La LCE en su articuio 45 se’
refiere a las salvaguardas como “medidas de salvaguarda™ to cual implica la confusidn ya

comentada.

Fsta confusidn consiste en no distinguir la naturaleza juridica de la figura de las
salvaguardas con los medios a traves de los cuales se instrumenta dicha figura. La
diferencia queda aun mas acentuada si lomamos en cuenta que las salvaguardas se
clasifican en bilaterales, globales, especificas y genéricas y no segun las medidas que se

adopten para instrumentarias.

En segundo término, debemos hacer mencion de que de conformidad con &l articulo
45 de la LCE, las salvaguardas son aquellas que de conformidad con e! articulo 4° fraccion |l
del citade ordenamiento, regulan ¢ restringen las importaciones. Como hemos sefalado,
dentro de 1os medios que se pueden utilizar para proteger a una rama de la produccion
nacional, encontramos el aumento de las tasas arancefarias mismas que tienden a disminuir

las importaciones o su aumento.

Pues bien, la LCE al definir a las salvaguardas sefiala que éstas en los términos del
articulo 4° fraccion It regutan o restringen las importaciones y posteriormente, en su parrafo
tercero dispone que las medidas podrén consistir en aranceles especificos o ad valorem.
Como podra apreciar el lector, estas medidas no estan reguladas en Ja fraccion 1l del articulo
4° sino que el aumento de aranceles se encuentra establecido en la fraccion | de ese mismo

articulo.

El doctor Miguel Angel Veleizc.mez”7 al referirse a los controies administrativos a las
importaciones, facultades contenidas en el articulo 4° fraccion H de la LCE, sefiala “los
controles administrativos al comercio exterior o medidas de regulacién y restriccion a
exportar 0 importar, o de circulacion o transito de mercancias de fabricacion nacional o
extranjera, se instrumentan a través de permisos © cupos, certificaciones, autorizaciones,

inspecciones y otras medidas mas", pero no a través de aranceles especificos o ad valorem.

"' jdem. Pag. 4.
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De esta manera, ienemas que la LCE se contradice en su articulo 45, ya que define a-
las “medidas de salvaguarda” como aquellas que en los 1érminos de la fraccion 11 del articulo
4° -controles administrativos-, regulan o restringen las importaciones y, posteriormente, al
establecer las medidas que se podrén adaptar sefiala a los permisos previos y a 1os cupos
maximos y ademas, a los aranceles especificos o ad valorem, es decir, el aumento 0

imposicion de aranceles de conformidad con la fraccion 1 del articulo 4°,

Por lo anterior, y a reserva de que como lo hemos indicado el aumento o creacion de
aranceles distintos a los establecidos en las leyes expedidas por el Congreso de la Unin
por parte del Ejecutivo, contraviene nuestra Constitucion, la definicion de las salvaguardas
en la LCE debera ser corregida a efecto de distinguir en primer lugar ias salvaguardas de los
medios para instrumentarlas y en segundo lugar no limitarlas a las facultades a que se
refiere |a fraccion | del articulo 4°, sino que por el contrario, incluir de igual forma las
contenidas en la fraccion | del mismo articulo 4°, ya que de lo contrario se caera en una
contradiccion al no referirse a las facultades de la fraccion | pero permitir aplicar medidas

consistentes en el aumento o creacién de aranceles.

C. Requisiios de procedencia

Al igual que en el Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC y en el TLCAN la
utilizacion de una salvaguarda requiere el cumplimiento de diversos requisitos. Los
requisitos son basicamente los mismos que en el Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC y
que en e TLCAN ya que “incorpora los principales compromisos que el pais adquirio al
suscribir el capitulo® VIl *del TLC de América del Norte''™ y tanto el GATT cuanto el
Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC. Por lo anterior, en el presente apartado nos
limitaremos al estudio de aquelias cuestiones que difieran de las disposiciones dei Acuerdo
Sobre Salvaguardas de ta OMC y del Capitulo VIl del TLCAN.

18 jorge Witker. introduccion al Derecho Econdmico. Pag. 117.
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No debemos olvidar que en el caso de que México realice una investigacion para
hacer uso de una salvaguarda en contra de las importaciones provenientes de algun
Miembro de la OMC o de alguna de las Partes del TLCAN debera observar los reguisitos

establecidos en dichos tratados.
1. Aumento de las importaciones

La LCE no hace referencia este requisito al definir a las salvaguardas sino que se
refiere a &} hasta e! articulo 47 relativo al procedimiento de investigacion al hacer referencia
al nexo causal entre el dafio y el aumento de las importaciones y en el articulo 48 al sefialar
la informacion relevante y valoracion de factores para imponer salvaguardas en el cual
establece en su fraccion | al sefialar “E} incremento de las importaciones del bien en
cuestion en términos absolutos y relativos™'®. Por el contrario, el Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior (“RLCE™) en su articulo 70 se refiere al aumento de las importaciones de
la siguiente manera : .
*__.Solo se podran aplicar medidas de salvaguarda si como resultado de la
investigacion la Secretaria determina, sobre la base de pruebas, que las
importaciones totales del producto investigado han aumentado en tal
cantidad y se realizan en condiciones tales que conslituyen una causa
substancial de dafip serio 0 amenaza de dafo serio a la produccion
nacional de mercancias idénticas, similares o directamente

competitivas™ .

Al respecto mencionaremos que para determinar el aumento en las importaciones de
determinado producto es necesario analizar el volumen de las mismas asi como las
condiciones bajo las cuales se realizan. Sobre este requisito remitimos ai lector al inciso C:1

del Capitulo Segundo de! presente estudio.

e Migue! Angel Velazquez Elizarrardz. Op. cit. Pag. 154.
2 Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. Diario Oficial de 1a Federacién 30 de diciembre de 1983, Pag.
80.
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2. Produccion nacional

Lz produccion nacional debera entenderse como aque! sector industrial gque, a
consecuencia del aumento en las imporiaciones consecuencia de un acuerdo de
liberalizacion comercial, se encuentra afectada por su falta de competitividad y requiere de

un periodo de alivia.

A diferencia de lo que ocutre con el Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC y del
Capituto VIl del TLCAN, la LCE no define e! término produccion nacional. No obstante lo
anterior, y sin perder de vista que en caso de que se realice una investigacién para hacer
uso de una salvaguarda en contra de las importaciones provenientes de un miembro de la
OMC o de alguna de las Partes del TLCAN se aplicaran las disposiciones contenidas en
cada uno de esos tratados, el término produccién nacional lo podemos definir en base al
articulo 45 de la LCE y de articulo 71 del RLCE.

En primer lugar ei articulo 45 de ia LCE hace referencia productos idénticos, similares
o directamente competitivos por lo cual tenemos el primer elemento de la definicidn. El
segundo elemento de la definicion nos lo proporciona et articulo 71 del RLCE al establecer
= ..sobre la produccién nacional total de las mercancias idénticas, similares o directamente
competitivas o de aquelios productores nacionales cuya produccién conjunta constituya una

proporcitn importante de la produccién nacional total de dichas mercancias™?".

Con base en lo anterior, podemos estructurar una definicién de produccion nacional
tomande como base ademas, la definicidn que nos proporciona el Acuerdo Sobre
Salvaguardas de la OMC, y por lo tanto la definicién seria la siguiente :

Produccion nacional es el conjunto de los productores de mercancias idénticas,
similares o directamente competilivos que operen dentro del territorio de la Republica
Mexicana o aquellos cuya produccién conjunta de mercancias idénticas, similares o
directamente competitivas constituya una proporcion importante de la produccidn nacional
totai de esos productos.

' ldem. Pag. 81
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De esta definicion se puede apreciar claramente qué debemos entender por
produccion nacional excepto por los problemas que los términos mercancias idénticas,

similares o directamente competitivas pueden acarrear.

Ni ia LCE ni el RLCE en sus capitulos correspondientes a salvaguardas nos ofrecen
una definicion de mercancias idénticas, similares o directamente competitivas. No obstante
lo anterior, y tomando en cuenta el grado de discrecionalidad a que nos hemos referido en
los capitulos anteriores al respecto de este probiema, podemos aplicar las definiciones que

nos ofrece el articulo 37 de! RLCE relativas a practicas desleales de comercio internacional.

En virtud de lo anterior, por mercancias idénticas debemos entender “los productos

que sean iguales en todos sus aspectos al producto investigado” y por mercancias similares
“los productos que aun cuando no sean iguales en todos los aspectos, tengan
caracteristicas o composicion semejantes, 10 que les permite cumplir fas mismas funciones y

ser comerciaimente intercambiables con los que se compara™*%.

Ahora bien, por lo que toca alas mercancias directamente competitivas no existe una
definicién en ta LCE ni en su Reglamento por lo cual “es necesario construiria con base en
algunos elementos tedricos. Para gue una mercancia de procedencia extranjera sea
competitiva con otra de fabricacidn nacional, se requiere gue ambas mercancias
1. Tengan los mismos canales de distribucion ;

2. Se comercialicen en el mismo mercado, ¥

3. Se adquieran por un grupo similar de consumidores™ .

Asi las cosas, tenemos lo que debemos entender por produccién nacional que es la
que se busca proteger con las salvaguardas. De las definiciones de mercancia idéntica,
similar o directamente competitiva podemos decir que la autoridad goza de cierta discrecion
para analizar con mayor o0 menor detenimiento los factores que en cada caso considere mas

importantes.

22 jdem. Pap. 23.
23 Miguel Angel Velszquez Elizarraraz, Op. cit. P4g. 45.
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3. Dano o0 amenaza de dano

Ef dafo serio 0 su amenaza canstituye el principal requisito que se debera demostrar
a efeclo de estar en posibilidad de hacer uso de una salvaguarda. Ei ariculo 46 de LCE
define los términos dafio serio y amenaza de dafo serio. A continuacién se transcribe dicho

articuio ;

“Dafio serio es el dafo general significativo a la produccién nacional.
Amenaza de dafo seric es el peligro inminente y claramente previsto de
dafc seric a la produccién nacional. La determinacion de amenaza de
dafo serio se basara en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas

o posibitidades remotas”'?*,

Como se puede apreciar de las definiciones transcritas el término dafo serio y
amenaza de dafio serio corresponden a lo que el Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC
define como dafio grave y como el TLCAN define al dafio serio. Por lo anterior, remitimos al

lector a los comentarios realizados en los capitulos correspondientes.

Al igual que el Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC y el TLCAN, la LCE establece
que la amenaza de dafio serio debera estar probada con hechos y no con simples conjeturas
o alegatos, es decir, no podrd declararse la existencia de la amenaza de dafic serio con
motivos de una situacion dada, juicios basados en observaciones o hechos inciertos, sino en

hechos.

Por otro lado, el RLGE en sus articulos 72 y 73 dispone los factores que deberan
tomarse en consideracion a efecto de determinar la existencia de dafio seric 0 su amenaza.
A continuacion se transcribe el articulo 72 referente a los factores que deberan analizarse

para determinar |a existencia de dafo durante la investigacion correspandiente

2% [dem. Pag. 152.
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“Para determinar que el incremento de las importaciones causa dafio serio
a |a produccion nacional, la Secretaria tendra en cuenta
1. Si ha habido un crecimiento considerable de las importaciones totales
del producto de que se trate en un periodo relativamente corto, tanto en
términos absolutos como en relacion al consumo o a la produccion
nacional, asi como si ha habido una pérdida sostenida de la
participacion de ta produccion nacional en el mercado interno |
Ii. Los factores econdmicos pertinentes, de caracter objetivo y
cuantificable, que muestren el deterioro de la produccidn nacional, en
particular
A. La disminucién substancial de la utilizacion de la capacidad instalada.
B. Bl que una parte substancial de la produccién nacional registre
pérdidas sostenidas ; ;
C. El cierra de empresas ;
D. La disminucién sostenida en los niveles de ocupacién, y
E. Otros factores que muestre condiciones de deterioro economico y
financiero de la produccién nacional considerada. En este caso, se
debera identificar cada uno de los factores tomados en cuenta y

explicar la importancia de los mismos en la resolucién respectiva”'®.

Del articulo anterior, se desprenden los siguientes factores que deberéan ser tomados
en cuenta en la investigacion de dafio serio: (i} crecimiento considerable de las
importaciones, (ii) pérdida sostenida de la participacidn de la produccién nacional en el
mercado interne, (iil) disminucion de la capacidad instalada, (iv) pérdidas, (v) cieme de
empresas, {(vi) disminucién de los niveles de ocupacitn y, (vii) otros factores que demuestren

el deterioro de la produccidn nacional.

Estos factares coinciden casi en su totalidad con los factores analizados en el
Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC, por lo que haremos algunos breves comentarios
respecto de eflos, remitiendo al lector al inciso |l :C del Capitulo Segundo del presente

estudio.

5 Reglamento de |a Ley de Comercio Exterior.
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Al referirse, el RLCE, a crecimiento considerable de las imporlaciones, se esta
refiriendo a un aumento en volumen, importante y significativo ya sea en términos absolutos
o en relacién al consumo © a la produccion nacional. En este orden de ideas, las
importaciones deberan aumentar por encima de la tendencia de aumento gue se venia
registrando y, con base en este esludio, la autoridad tendrd la facultad de determinar o no su

existencia.

La pérdida soslenida de la produccién nacionai en el mercado, se refiere a que el
pUblico consumidor adquiere mayores productos importados que nacionales, lo cual afecta a
la produccién nacional. El tercer factor, disminucion de la capacidad instalada, debera ser de
un grado importante para que se pueda determinar ia existencia del dario serio. Este factor
afecta directamente en los niveles de ccupacion, ya que al disminuir la demanda del
producto nacional habrd una contraccion de su mercado, provocando el despido de

~ trabajadores.

Las pérdidas serdn una consecuencia de la disminucion de |a capacidad instalada y
de la disminucién de la participacién de la produccion nacional en el mercado, ya que con
menor produccion y ventas resultan evidentes las pérdidas. La auteridad debera, de igual
forma, analizar si dichas pérdidas son permanentes y sisteméticas, es decir, que no
correspondan Unicamenite a un lapso de tiempo corto, sino que sea proporcionales y crezcan

con el paso del tiempo.

El cierre de empresas es una prueba contundente del dafo, ya que implica que el
mercado ya pertenece a las mercancias importadas y las pérdidas han sido tales, que la
produceién nacional ya no puede mantener sus costos y por lo tanto, ya no es competitiva
obligandola a su cierre total. Se podria pensar que qué caso tienen las salvaguardas cuando
las empresas ya han cerrado, sin embargo, en ocasiones la empresa se puede encontrar en
suspension de pagos Unicamente o iniciando algin procedimiento de quiebra sin que se
haya liquidado en su totalidad, por lo cual, las salvaguardas podran tener algun efeclo
positivo. Estos factores tales como si ias empresas ya cerraron o no tienen posibilidad de

éxito, no obsiante el periodo de alivio, deberan ser considerados por la autoridad
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investigadora o por el Presidente de la Repuiblica para determinar si resufta o no
conveniente imponer las medidas por el uso de una salvaguarda, ya que como recordamos
ésta tiene un costo y si ese costo no se recuperard y se superara logrando la competitividad

de la produccion nacional, la salvaguarda resulta ineficaz.

En cuanto a los otros factores que sefiala el RLCE, se esté refiriendo a todas agquellas
pruebas idoneas a través de las cuales la autoridad investigadora pueda analizar el
deterioro de la produccion nacionai con base en su situacion economica y financiera y asi

poder determinar la existencia de un dafo seric 0 una amenaza de dafo serio.

Por otro lado, y a diferencia de lo que ocurre con el Acuerdo Scbre Salvaguardas de
la OMC y al TLCAN, el articulo 73 del RLCE establece de forma especifica los factores que
deberan estudiarse a efecto de determinar la existencia de la amenaza de dafc serio. A

continuacion se transcribe dicho precepto :

“Para determinar que el incremento de tas importaciones amenaza causar

dafio serio a la produccion nacional, la Secretaria tendra en cuenta

i. El crecimiento considerable de las importaciones totales del producto de
que se trate en un periodo relativamente corto, tanto en términos
absolutos y relativos, asi como la tendencia a una pérdida sostenida de

participacion de la produccion nacional en el mercado intermo, y

. Los factores econdémicos pertinentes, de caracter objetivo vy
cuantificable, que muestren el deterioro de la produccién nacional, en
particular :

A_la disminucion de ias ventas, la produccion, la preductividad, el
empleo y, en su caso, el aumento soslenido de ios inventarios de ia
produccién nacional.

B. La disminucion de las utilidades, asi como la imposibilidad de
financiar inversiones factibles y generar capitat y,

C. Otros factores que indiquen tendencias econémicas adversas sobre

ta produccidén nacional. En este caso, se deberd identificar cada uno
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Finalmente, ! articulo 74 dei RLCE establece que *tanto para el analisis del dafic
serio como de amenaza de dafio serio...la autoridad investigadora debe tomar en cuenta los
hechos economicos que se dan en el contexto del ciclo econémico y jas condiciones de
competencia especifica de la industria afectada™"¥, durante los tres afios anteriores a la
investigacion, permitiendo estudiar los factores antes enunciados bajo un punto de vista

puramente economico.

4 Relacion causal entre el aumento de las importaciones y el dafio serio o su

amenaza

Conforme lo hemos sefalado a io largo de! presente estudio, para que el uso de una
salvaguarda y la imposicion de las medidas correspondientes, sea procedente es necesario
que exista una relacion causal entre el aumento de las importaciones y el dafio seri¢ o su

amenaza. Al respecto el articulo 47 de la LCE senala lo siguiente :

“La determinacion de dafic serio o amenaza de dafio serio, se su relacion
causal con ef aumento de las importaciones y e! establecimiento de

medidas de saivaguarda..."'”.

En virtud de lo anterior, la autoridad encargada de la investigacion correspondiente
debera, determinar que entre el dafio serio o la amenaza de dafio serio exisie un nexo
causal con el aumento de las importaciones. Asi las cosas, todos los factores que
analizamos en el apartado anterior relativos al deterioro de la produccidn nacional, en caso
de demostrar dafo o amenaza, deberan ser consecuencia directa del aumento en las

importaciones y no por otras razones.

77 piguel Angel Velazquez Elizamaraz. Op. cit. Pag. 152,
¥ idem. Pag. 153.
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D. Medidas

Al hacer uso de las salvaguardas se resuelve imponer determinadas medidas que
representan el instrumento de aplicacion de las salvaguardas. La LCE en su articulo 43
dispone las medidas que podran adoptarse por el uso de una salvaguarda. Al respecto el
Lic. Gunter Maerker sefiala que "la salvaguarda puede consistir en
« Aumentos de impuestos ad-valorem (inclusive por encima de los comprometidos).

« Establecimiento de impuestos especificos.
« Establecimiento de cupos.

« Restricciones via previo Permiso™' .

Los primeros dos puntos se refieren a aranceles y los dos ultimos de refieren a
controles administrativos. Los aranceles de conformidad con el articulo 12 de la LCE son las

cuotas de las tarifas de los impuestos generales de importacion o exportacion.

Ahora bien, los aranceles son de dos clases ad valorem y especificos. Los aranceles
ad valorem son aquelios que se expresan en términos porcentuales del valor en aduana de
la mercancia, por ejemplo, 10% sobre el valor en aduana de la mercancia que fuera de
$50.00, el valor del arance! sera de $5.00. Los aranceles especificos son aquellos que se
expresan en términcs monetarios por unidad de medida, por ejemplo, 50 centavos de dolar

estadounidense por kilogramo de la mercancia de gue se trate.

Ambos aranceles podran ser adoplados como consecuencia del uso de una
salvaguarda. El arancel ad valorem del producio de que se trate se podré aumentar de
conformidad del tratado de liberalizacion comercial de que se trate o se podran crear

aranceles especificos para la mercancia en cuestion.

Por otro lado, los controles administrativos consisten en el establecimiento de cupos o
restricciones via Permiso previo. Et articulo 23 de la LCE define el término cupo y senala
que es el monto de una mercancia que podra ser importado o exportado, ya sea maximo ¢
dentro de un arancel-cupo.

2 Gunter Maerker. Op. cit. Pag. 143,
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£1 Doctor Miguel Angel Velazquez define a los cupos como los “limites o restricciones
cuantitativas que las autoridades fijan a la exportacién e importacion de mercancias, con el
objeto de proteger a la industria nacional"'®. Los cupos pueden ser de dos clases el primero
cupo maximo © cupo cuota que se refiere al volumen maximo de mercancias que podran
importarse o exportarse sin el pago de aranceles y el arancel-Cupo que se refiere a los
productos que podran importarse o exportarse sin el pago sin el pago de aranceles hasta

cierto volumen y rebasado el volumen se pagara determinada tasa.

De igua! forma, como medio de control administrativo tenemos a los Premisos previos,
los cuates son “el instrumento expedido por SECOFI para realizar la entrada o salida de
mercancias al ¢ del territorio nacional'’, es decir, son los actos administrativos por virtud de
los cuales la SECOFI regula ta exportacion e impontacion de mercancias, con arreglo a las
modalidades, condiciones, valor, volumen y vigencia, dispuestos por la propia autoridad,
para cuya expedicion es necesario agotar un conjunto de requisitos previstos en la LCE, en
RLCE y en los tratados intemacionales, bilalerales y multilaterales, de los que México sea

parte”'¥.

Una vez que conocemos todas las medidas que podrén adoptarse a consecuencia de
una salvaguarda de conformidad con la LCE, debemos conocer cual resulta mas adecuada
para proteger a la produccion nacional. En primer lugar, el arancel ad valorem afecta a los
precios directamente, por lo que es un medio eficaz para los productores nacicnales ante la
inflacién, ya que es un indice porcentual que se aplica a la cantidad monetaria del valor de
la mercancia, por o que cuande ésta aumente, el monto del impuesto ser§ mayor. Este es
un medioc verdaderamente eficaz para dar alivio & la produccion nacional, ya gue afectarad
directamente en el consumidor y por ende, la participacién del producto importado en el

mercado nacional se reducira.

3 Miguel Angel Veldzquez Elizarraraz. Op. cit. Pag. 81,
%} Lis Malpica Lamadrid. Op. cit. Pag. 50
2 Miguel Angel Velazguez Elizamraraz. Op. cit, Pag. 73.
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Al contrario de Ip que sucede con el arancel ad valorem, el arancel especifico se
aplica al mismo valor monetario sin considerar ta inflacién. En virtud de lo anterior, en un
principio esta medida podra dar cierto alivio a la produccion nacional pero a ia larga dicho
arancel no afectara directamente al consumidor v la participacion de! producto importado en

el mercado nacional volvera a incrementarse.

En cuanto a las restricciones cuantitativas pcdemos decir que “tedricamente, los
limites o restricciones cuantitativas (cupos o cuotas)” y permisos previos “confieren mayor
seguridad desde el punto de vista de fa proteccidn que ofrecen a la industria nacional que
los aranceles, ya que el efecto de estos Gltimos depende de las elasticidades del precio de

las mercancias que se impontan™'®,

La razon de lo anterior, se debe a que tos cupos tienen como efecto el disminuir el
volumen de mercancias importadas que se ofreceran al consumidor, lo que provoca una
disminucion en la oferta manteniéndose la demanda en el mismo punto, provocando el
incremento del precio del producto. Asi, la cuota restringe la cantidad de productos
importades provocando ajustes en los precios mientras que los aranceles fijan un precio mas

alto provocando ajustes en las cantidades.

Ahora bien, los Permisos previos se determinan con base en la produccién intema y
las importaciones necesarias para cubrir las demandas. Asi, los Permisos previos se utilizan
para hacer respetar los cupos y no permitir el ingreso de imporiaciones gue sobrepasen la
demanda. Los Permisos previos pueden considerarse como un requisito de los cupos para

que la autoridad tenga el controi de los mismos.

Hemos visto entonces que los aranceles elevan los precios internos de la mercancia
importada para que €l consumidor lo adquiera menos y se reduzcan las importaciones
permitiendo a la produccion nacional su ajuste. Los cupos por el contrario reducen la
cantidad de productos importados para que el precio de los mismos en el mercado internoc se
incremente y los consumidores ya no lo adquieran facilitando el ajuste de la produccion

nacional,

™ jdem. Pag. 53.
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También hemos dicho que se considera que los cupos son mas eficaces para la
produccién nacional en virtud de la elasticidad de precios del producto que se importa. Por
otro lado, debemos mencionar que los aranceles proporcionan un beneficio adicional sobre
los cupos el cual consiste en gue la recaudacion fiscal que la autoridad realizara de los

aranceles es mayor que lo recaudado por cupos.

En efecto hemos visto que los aranceles son cuotas de tarifas de impuestos, por lo
que los aranceles que se paguen por la imposicion de una medida a consecuencia del uso
de una salvaguarda seran recaudados por la autoridad fiscal para destinarlo al gasto publico
de conformidad con el articulo 31 fraccion IV de nuestra Constitucion Politica. Pues bien,
esla recaudacién por aranceles puede tener el efeclo de contrarrestar los efectos de la
compensacién que se debera otorgar, mediante la asignacién de dichos recursos a los

sectores industriales o comerciales afectados por la compensacion,

No obstante lo anterior, por la forma de asignacidon dei cupo, se puede percibir por
concepto de la renta del cupo la misma cantidad que recibe por concepto de los aranceles.
En este orden de ideas, la autoridad tendra que analizar en cada caso concreto si podra
aplicar un arancel-cuota que podria ser altamente benéfico con la salvedad de que al
sobrepasar, las importaciones, el maximo establecido por el cupo, la elasticidad en el precio

de las mercancias podria afectar el periodo de alivio de la produccién nacional.

Ahora bien, la autoridad de igual manera debera tomar en consideracién si ef acuerdo
de liberalizacidén comercial que haya dado origen a las importaciones que afectan a la
produccion nacional permiten la adopcidn de ambas medidas, ya que se estar éstas
restringidas, se tendra que adoptar la permitida por el tratado.

E. Duracién

Resulta evidente que al ser las salvaguardas una figura juridica que deriva de la

aplicacion de un tratado de liberalizacion comercial, la duracién de las medidas que se
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impongan a consecuencia de su uso estan limitadas a la duracion que el fratado en cuestion

establezca.

En efecto, la LCE y el RLCE ordenamientos legales internos encargados de regular el
uso de las salvaguardas y la aplicacion de las medidas correspondientes omite sefalar la
duracion que dichas medidas podran tener en virtud de que se encuentran sujetas a lo que

dispongan |os tratados de liberalizacion comercial suscritos por México.

En este orden de ideas, México unicamente podra adoptar una medidas por el uso de
una salvaguarda conforme al TLCAN por un periodo de 3 afios sin derecho a prorroga y por
4 si se trata de una mercancia que se encuenire dentro de {a categoria C+ del calendaric de

desgravacion correspondiente.

De igual manera, en el caso de que nuestro pais haga uso de una salvaguarda y
adopte una medida en consecuencia en contra de un Miembro de la OMC, solo podrd
mantenerla por un periodo de 4 afios prorrogable por otros 4 v en el caso de que se
demuestre la necesidad de aumentar el periodo de alivio, por tratarse México de un pais en

desarrollo, podra prorrogario por otros dos afios mas, dando un total de 10 afos.

F. Comentarios

La LCE y el RLCE regulan de manera podemas decir aceptable el uso de las
salvaguardas y la aplicacion de las medidas correspondientes, ya que establece todos los
requisitos de procedencia que se requieren de conformidad con los acuerdos comerciales
suscritos por Mexico en materia de liberalizacion comercial para hacer uso de una
salvaguarda, omitiendo correctamente la duracion de las medidas y la obligacion de
compensacion y adicionando, cuestiones de suma trascendencia como los factores
especificos que se deberan estudiar tanto para la determinacién del dario serio cuanto para
ia determinacion de la amenaza de dafo serio y las definiciones de productc similar o

directamente competitivo.
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No obstante lo anterior, existen cuesliones erroneas e inconvenientes para el uso de
las salvaguardas en la LCE. En primer lugar la confusién entre las salvaguardas y los
medios que se pueden utilizar para hacerlas efectivas y en segundo lugar, y como una
cuestion de gran trascendencia, la inconstitucionalidad de la LCE. Ambas cuestiones ya

analizadas en el presente capitulo.

Creemos que esta facultad debid y deberia ser ejercitada frecuentemente, ya que
*hasta ahora a pesar de que nuestro Pais en varias industrias, sectores industriales o ramas
productivas o como se les quiera ilamar, las condiciones que se dieron ante una apertura
comercial brutal justifican plenamente una salvaguarda, las autoridades no han
implementado ninguna™'™, fuera de las salvaguardas especiales contempladas en el TLCAN
en materia agricola y las cuales se accionan automaticamente al sobrepasar, las

importaciones, los cupos maximos establecidos por nuestro pais en dicho tratado.

Lo anterior, se debe principalmente al costo que las salvaguardas acarrean para el
Gobierno, sin embargo, ya hemos indicado que dicho costo puede ser reducido a través de

la aplicaciéon de medidas que impliquen una recaudacion para el Gobierno Federal.

fit. CASO DE LA SALVAGUARDA EN CONTRA DE LAS IMPORTACIONES DE
HARINA DE PESCADO PROVENIENTES DE CHILE

En este apartado nos encargaremos de estudiar el intento por parte del Gobiemo
Mexicano de hacer uso de una salvaguarda, analizando tas disposiciones de {a LCE y del
RLCE ya analizadas a la luz de este intento. De igual forma, se demostrara el porque los
diversos paises firmantes de acuerdos de liberalizacién comercial han preferido el uso de

cuctas compensatorias por dumping que el uso de una salvaguarda.

3 Gunter Maerker. Op. cit. Pag. 143,
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A. Antecedentes

Antes de entrar al estudio del caso en concrelo gue nos ocupa, debemos hacer
mencion de diversos antecedentes que motivaron e influyeron en la resolucion final que se

dictd en este caso.

1. Con fecha 30 de noviembre de 1994 la SECOFI public en el Diario Oficial de la
Federacion el inicio de la investigacion de dafio o amenaza de dafic serio a la industria
nacionat en contra de tas importaciones de harina de pescado provenientes de la Republica
de Chile durante el periodo de 1993 en el marco de la LCE y del Acuerdo de
Complementacién Econdmica celebrado entre los Estados Unidos Mexicanas y la Republica
de Chile ("ACEMCH").

2. Con fecha 5 de octubre de 1993 la SECOFI publicé en el Diaric Oficial de la
Federacion la Resolucion de lnicio de investigacidén antidumping en contra de las
importaciones de harina de pescado provenientes de la Republica de Chile, determinando la
SECOF| en la Resolucién Preliminar de dicho procedimiento la imposicién de cuotas
compensatorias. Posteriormente, con fecha 20 de octubre de 1994 en la Resolucién Final a
dicho procedimiento administrativo, a SECOFI resolvid revocar las cuotas compensatorias

impuestas.

3. De conformidad con el Acuerdo Parcial nimero 37 de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion y del ACEMCH, la harina de pescado proveniente de la
Republica de Chile gozaba de un arancel preferencial del 1.5%, mismo que se reduciria a
0% en 1996 ; mientras que el arancel aplicable a la harina de pescado proveniente de

terceros paises se encontraba en 15%.

4. Durante los afios de 1990, 1991 y una buena parte de 1992, la captura de la
materia prima necesaria para |la produccion de harina de pescado se redujo dramaticamente
en todo el mundo. Lo anterior trajo como consecuencia el que los precios de la harina de
pescadc en todo el mundo se elevaran en gran proporcion. Hacia finales de 1992 y todo

1993 -afio que fue objeto de estudio para hacer uso de la salvaguarda- la captura de la
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materia prima necesaria para la produccion de harina de pescado aumentd en la Republica
de Perd y en los paises Escandinavos, provocando la acumulacion de grandes inventarios y

sobreoferia y por ende, la reduccion de los precios del producto.

No obstante, la Republica de Chile no experimentdé un aumento tan fuerte en su
captura y produccion y exportaciones disminuyeron, al ser la Republica de Pery su principal
competidor, redujo sus costos y sus precios para ser competitivo ante la Republica de Peru.
Estos dos paises representan los dos paises con mayor participacion en el mercado mundial
en cuanto a harina de pescado se refiere. Debido a la reduccion en los precios de la harina
de pescado, en México la demanda del producto aumenté durante 1993, respecto de 1990-
1992,

B. Requisitos de procedencia

Ya hemos dicho que los requisitos de procedencia de una salvaguarda son la
existencia de un acuerdo de liberalizacion comercial, el aumento de importaciones, la
existencia de una produccion nacional, dafio serio y relacion causal entre el aumento de las
importaciones y ei dafo serio. En virtud de lo anterior, & continuacion procederemos al
estudio de cada uno de estos requisitos en el caso de Ia harina de pescado proveniente de
la Republica de Chile.

Antes de entrar el estudio de los requisitos de procedencia para el uso de una
salvaguarda, debemos hacer mencion de los argumentos que a grandes rasgos hicieron

valer las partes Hamadas al procedimiento :

Productores nacionales. Sefalaron que dada la gran oferta de productos chilenos que
ingresaron a nuestro pais, fa produccién nacional de harina de pescado se redujo en

algunos casos, provocaron el cierre de empresas.
Importador. Manifesté que el aumento de las importaciones provenientes de la Republica de

Chiie se debieron a la falta de capacidad de la produccion nacional de cubrir la demanda del

mercado nacional.
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Exportadores. Indicaron que el supuesto dafio de la produccion nacional se debid a la menor
captura experimentada durante 1991 y casi todo 1992 y posteriormente, a la disminucion de

precios resultado de la sobreoferta de productos en Peru.

Consumidores. Sefalaron que la produccion nacional no era capaz de satisfacer las

necesidades del mercado, por la creciente demanda del producto.

1. Acuerdo de liberalizacién comercial

Hemos dicho que uno de los supuestos para que un Gobierno pueda hacer usc de
una salvaguarda es la existencia de un acuerdo comercial en el cual se pacte la disminucion
o eliminacion de aranceles respecto del producto de que se trate. El caso de la harina de
pescado no es la excepcion, ya que de conformidad con el Acuerdo Parcial nimero 37 de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion y del ACEMCH, la harina de pescado
proveniente de la Replblica de Chile gozaba de un arance! preferencial del 1.5%, mismo
que se reduciria a 0% en 1996 ; mientras que el arancel aplicable a la harina de pescado

proveniente de terceros paises se encontraba en 15%.

Asi las cosas, el primer requisito consistente en la existencia de un acuerdo de
liberalizacion comercial en el cual se disminuyan o eliminen tarifas arancelarias esta
cubierto, en virtud de que el ACEMCH redice e! arancel de a harina de pescado proveniente
de Chile de 15% a 1.5% y en 1996 a 0%.

2. Aumento de importaciones

De conformidad con la Resolucién Final de fa investigacion para hacer uso de una
salvaguarda en contra de las importaciones de harina de pescado provenientes de la
Republica de Chile, del 18 de diciembre de 1996, las importaciones chilenas aumentaron su
participacion en e! mercado nacional en 76% y 85% durante 1932y 1993, respectivamente y
respecto al ano anterior, y en 1994 por el efecto de los cuotas compensatorias impuestas,

dicha participacion se redujo al 42%.

151



Las importaciones totales de harina de pescado aumentaron en 68% y 117% durante
los afios de 1992 y 1993, respectivamente y respecto del afo anterior, revirtiéndose esta

tendencia en 1994, por la imposicidn de las cuotas compensatorias.

Ahora bien, las impartaciones chiles de harina de pescado se incrementaron en 104%
y 144% durante 1993, debido a la sobrecferta del producto, la consecuente baja de sus
precios y la insuficiencia de ia produccion nacional de producir el producto necesario para

cubrir la demanda del mercado.

Por otro lado, las imporlaciones totales de harina de pescado representaron, respecto
del consumo nacional el 25% en 1991, el 47% en 1992, el 71% en 1993 y el 58% en 1994,

De lo anterior, podemos apreciar, que el incremento de las importaciones chilenas de
harina de pescado resuitan significativas e importantes y se realizaron en condiciones leales
de comercio internacionales, por lo que el segundo elemento consistente en el aumento de
las importaciones se actualiza, en virtud de que las importaciones de harina de pescado
provenientes de Chile representaron en 1993 un aument6 de mas del 100% de las
importaciones de 1992.

Por otro lado, se aprecia que el efecto de la imposicién, en la Resaolucidn Preliminar
de la SECOF! en el procedimiento administrativo correspondiente, de las cuotas
compensatorias en contra de las importaciones de harina de pescado provenientes de Chile
tuvieron, hasta cierto punto, un efecto positivo sobre a produccion nacional, ya que las
importaciones en 1984 tuvieron un comportamiento hacia abajo respecto de las
importaciones de 1993,

3. Produccién nacional
Produccidn nacional en este caso son el conjunto de productores mexicanos de harina

de pescado o de mercancias similares o directamente competitivas o un sector de esos

productores que los represente.

152



Durante 1993 se registraron 49 plantas productoras de harina de pescado también
conocidas como plantas reductoras en México cuya capacidad instalada de la industria
nacional en ese ano ascendié a 11,596 toneladas de materia prima por 24 horas. Las ocho
empresas productoras que comparecieron al procedimiento administrativo que se estudia es
representativa de la industria nacional, toda vez que ésta constituye mas del 50 por ciento
de ta produccion nacional total -requisito que establece e! ACEMCH para poder hacer uso de
una salvaguarda-, por lo que el dafio que pudieran demostrar estas ocho empresas puede

ser utilizado para hacer uso de una salvaguarda.

Ahora bien, ya que se ha determinado que las empresas comparecientes representan
a la produccién nacional es necesario analizar si son productores de harina de pescado o

productos similares ¢ directamente competitivos.

El proceso productivo de la harina de pescado producida por ios preductores
nacionales y por los productores chilenos se realiza a traves de 6 etapas las cuales son:
recepcién, cocido, prensado, secado, melienda y ensecado. Por lo anterior, el proceso

productivo de ambos productos es el mismo.

Los usos que se le otorgan a la harina de pescado en México y en Chile son los
mismos, ya que se utiliza como fuente de proteina de productos para animales. La harina de
pescado no tiene productos substitutos por fo cual no se puede pensar que no sean

productos idénticos o similares o directamente competitivos.

De igual forma, la harina de pescado producida en México y la importada tiene ia
misma caracteristicas de calidad, con excepcion de la "prime” praducida en Sonora, por lo

que también son productos similares.

En virtud de lo anterior, y dado que las empresas que comparecieron al procedimiento
a demostrar el dafio han demostrado que representan a la produccion nacional y que los
productos que producen son idénticos a los importados, el tercer requisito consistente en la

existencia de una preduccion nacional se encuentra actualizado.
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4, Dano

Para determinar la existencia de dafo serio a la produccion nacional, es necesario
analizar diversos factores tales como el crecimiento de las importaciones, la pérdida de la
participacion de ia produccion nacional en el mercado interno, la disminucidn de la
capacidad instalada, pérdidas, cierre de empresas y la disminucién de ocupacién. En este

orden de ideas, analizaremos estos factores en el caso que nos ocupa.

Los precios de los productos importados de ia Republica de Chile en 1993 fueron muy
bajos debido a la sobreoferta existente en el mercado mundial a consecuencia de la alta
captura de la materia prima necesaria para progucir la harina de pescado y ademas, por el
ACEMCH que reduce el arancel para dicho producto.

Hemos dicho que a consecuencia de los bajos costos y de |a sobreoferta de la harina
de pescado chilena, las importaciones provenientes de ese pais, se incrementaron en 1993
en mas de! 100% respecto de 1992. Como consecuencia, ias ventas y la produccion de la

produccién nacional se redujo en 32% en 1993 y en 1994 cambid dicha situacion.

De igual forma, en 1993 la produccién nacional tuvo perdidas, mismas que para 1994
se convirtieren en utilidades. En 1893 la produccion nacional también sufrié de acumulacion
de inventarios, cayendo la capacidad inslalada, aspectos que en 1994 cambiaron

positivamente para la produccion nacional,

De lo anterior, podemos pensar que el incremento de las importaciones provenientes
de ia Republica de Chile afectaron a la produccion nacional y que en 1994 debido a la

aplicacién de las cuotas compensatarias, la situacion de la produccion nacional mejord.

La capacidad instalada de la produccién nacional en relacion con el consumo intermo
disminuy6 en 1993, sin embargo, dicha disminucién en la capacidad instalada se debit a la
caida en los volumenes de captura de la materia prima necesaria para la produccion de

harina de pescado y la reasignacion del destine de los recursos capturades. Es decir, la
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produccién nacional al contar con una baja captura de materia prima reasignd los recursos
capturados hacia otros procesos productivos provocando una subutilizacién de ia planta

productiva, operando unicamente al 32% de su capacidad durante 1993,

La produccién nacional sufrid durante 1991 y 1992 una baja captura de materia pnma
en virtud de “La Corriente del Nifio” y en 1993 esta situacién continud aungue en forma
decreciente. Lo anterior, provocd que al lado de los bajos precios de los productos
importados, la competitividad de la industria nacional se viera dafiada, orillando a la

produccion nacional a la reasignacion de recursos a otros procesos industriales.

En virtud de lo anterior, !a reasignacién de tos recursos hacia otros procesos
industriales en 1993 a consecuencia de las bajas capturas y que en ese mismo afio diversas
empresas no produjeron en ciertas temporadas por el ciclo de capiuras, se provocd la
disminucion de la capacidad instalada de la produccion nacional y la disminucion en los

niveles de ocupacion.

5. Relacion causal

En vista de todos los factores mencionados anteriormente, la SECOF! determiné que
la situacion de deterioro de la produccion nacional no era consecuencia direcia del
incremento de las importaciones sino que se debia a los bajos niveles de captura
experimentados por la produccion nacional durante 1991, 1992 y 1983 y ademas, el bajo
precio de la harina de pescado a nivel internacional provocado por la sobreoferta de!

producto en los principales paises exportadores del mismo.

De igual forma, ia SECOFI sefialé que durante 1994 los indicadores econdmicos y
financieros de la produccion nacional mejoraron por el aumento en los precios del productos
a nivel internacionat y a que la demanda interna de!l producto crecid, por lo que el deterioro

de la industria nacional experimentaba una mejoria.
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Otro factor que considera fa SECOFI, para determinar la mejoria de la produccion
nacional es ¢l efecto benéfico que la devaluacién de finales de 1994 tuvo sobre elia, ya que
provoca que el producto nacional, no obstante los precios estén determinados a nivel

internacional, sea mas bajo que el de ios productos importados.

De esta manera, la SECOF| con fecha 18 de diciembre de 1996 determino el final de
la investigacién para el uso de una salvaguarda en contra de las importacicnes de harina de
pescado provenientes de la Republica de Chile, resolviendo no hacer uso de una

salvaguarda.

C. Comenlarios finales

De lo manifestado en los apartados anteriores, se pudiera pensar que la produccion
nacional se vio seriamente dafiada como consecuencia del incremento en las importaciones
de harina de pescado provenientes de la Republica de Chile en 1993 y que la situacion
economica y financiera de mejoria de la industria nacional durante 194 se debe

principaimente a la aplicacién durante dicho periodo de una cuota compensatoria.

No obstante lo anterior, creemos que la disminucion en la captura de materia prima en
la produccién nacional, asi como la reduccién de precios de los productos importados a
consecuencia de la sobrecferta a nivel mundial fueron la consecuencia directa del dafio

serio a la produccién nacional y no el incremento de las importaciones.

Debemos tomar en consideracion, que a consecuencia de los bajos costos de las
importaciones durante 1993, la demanda de harina de pescado en nuestro pais aumento,
provacando el crecimiento de la industria avicola y fomentando la acuacultura. Esto ultime
tiene dos implicaciones la primera consistente en que en caso de hacer uso de una
salvaguarda muy probablemente esa industria avicola beneficiada con la harina de pescado,
seria dafiada por !a falla de capacidad de la produccién nacional de cubrir sus demandas y
ademas por una posible compensacion, aunque ya hemos dicho la forma en que esa

compensacion puede ser menos costosa.
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¥ por otro lado, que en caso de que la situacion de la industria nacional esté
mejorando por diversas causas, ya sean las cuotas compensatorias impuestas, el
mejoramiento en la captura de materia prima, el aumento de los precios internacionales y 1a
devaluacidn, la participacion de la produccién nacional en el mercado interno, no se verd

afeclada debido al crecimiento de la demanda de! producto.
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CONCLUSIONES

1. Salvaguarda es la facultad prevista en un acuerdo comercial internacional mediante la
cual un Estado firmante, a través de la imposicion de determinadas medidas, protege
temporalmente a una rama de su industria nacional en contra del dafio seric o la amenaza
de éste, causado por los aumentos substanciales en las importaciones de productos
idénticos, similares o directamente competitivos consecuencia de un proceso de

liberalizacién comercial contraido, otorgando a cambio una contraprestacion.

2. Las salvaguardas no son medidas de emergencia, en virtud de que éstas ultimas son el
medio a través del cual se instrumentan las salvaguardas, es decir, las medidas de
emergencia son los instrumentos con los que se cumple con el objetivo de las

salvaguardas.

3. Las salvaguardas son resultado de la incapacidad de ciertos productores para competir
exitosamente a consecuencia de la politica de apertura comercial. Por lo tanto, tienen por
objeto otorgar & una rama o sector de preduccion, que no pueda compelir en su mercado
interno contra las importaciones provenientes del exterior, un periodo de alivio en el cual
se limitarén las importaciones de los produclos extranjeros para que dicha industria
nacional realice ios ajustes necesarios a efecto de aumentar su eficiencia y lograr

competir exitosamente con el exterior.

4. Existen 4 clases de salvaguardas ; bilaterales, globales, generales y especificas. Estas

cuatro clases de salvaguardas tienen las siguientes caracteristicas :
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a) Bilaterales. (i} se encuentran reguladas en acuerdos comerciales regionales a que se
refiere el articulo XXIV del GATT : {ii} al hacer uso de esta clase de salvaguardas se
imponen medidas tendientes a proteger un sector de la industria nacional, unicamente
en contra las importaciones de otra de las partes firmantes ; (iit) las medidas impuestas
por &l uso de las salvaguardas, no se haran extensivas a las partes que no contribuyan

al dafo de la rama industrial afectada.

b) Globales. (i} se encuentran reguladas en el articuto XIX del GATT y en el Acuerdo
Sobre Salvaguardas de ta OMC; (i) en virtud del principio de no discriminacion
comercial y de que la OMC es un acuerdo muttilateral, al hacer uso de las salvaguardas
globales se imponen medidas tendientes a proteger un sector de la industria nacional
contra las importaciones provenientes de todos los demas miembros de la OMC ; (i)
las medidas impuestas por el uso de las salvaguardas, se haran extensivas & todos los
miembros de la OMC, aunque no hayan contribuido a la amenaza de dafio o al dafio de

la rama industrial afectada,

¢) Generales. {i) se encuentran reguladas en acuerdos regionales o multitaterales ; (i)
se permite su uso para proteger cualquier sector industrial dafiado por importaciones de
productos idénticos, similares o directamente competitivos consecuencia de un acuerdo
de liberalizacion comercial ; (iii) la regulacién de esta clase de salvaguardas es

genérica, es decir, no existe un tratamiento especifico.

d) Especificas. (i) se encuentran reguladas en acuerdos comerciales regionales o
multilaterales ; (i) su uso esta limitado a la proteccion de ciertos sectores industriales
predeterminados en el acuerdo comercial de que se trate en contra de las
importaciones provenientes de las demas partes que le causen o pudieran causarle
dafo ; (iii} la reguiacion de estas salvaguardas, es especial, es decir, se sefialan

especificamente las circunstancias en que proceden.

5. Como consecuencia del alto costo que impiica el uso de las salvaguardas y no obstante
en algunos casos el Acuerdo Sobre Salvaguardas de la OMC exima de la obligacién de
otorgar una compensacion, las salvaguardas contempladas en el articulo XIX del GATT y

en el Acuerdo Sobre Salvaguardas de 'a OMC han caido en desuso. Lo anterior, en virud
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de que los Miembros han optado por utilizar ias disposiciones contenidas en &l articulo VI
del mismo instrumento {dumping), va que éstas ultimas permiten la imposicion de medidas
discriminatarias y no obligan a la parte gue ias imponga a otorgar una compensacion, de

tal manera que el efecto sobre la industria nacional resulta superior.

. En general para gue un Estado parle en un acuerdo de liberalizacidn comercial pueda
hacer uso de una salvaguarda debe cumplir con los siguientes requisitos de procedencia
(i} que exista un aumento en las importaciones ; (i) que exista una produccion nacional de
bienes similares o directamente competideres a los que se importan ; (iii) se compruebe
fehacientemente un dafio o amenaza de dafo y ; (iv) que exista una relacion causat entre

el aumento en ias importaciones y el dafio 0 su amenaza.

Para determinar si un producto fabricado en el territorio de una de las partes firmantes es
similar o competidor directo al que se esta importando y de esta manera poder determinar
la existencia de una industria nacional afectada, se deberan apiicar por separado, cieftos
criterios que se han reconocido, tales como las propiedades, la naturaleza y la calidad del
producto y sus usos finales ; los gustos y hébitos de los consumidores que cambian de
pais en pais, y la clasificacion de los productos en nomenclaturas arancelarias, sin que
elio implique que no podran aplicar otros criterios que podrian resultar aplicables a
determinados casos tomando en consideracion las circunstancias especiales de cada
caso. Adicionalmente, tanto la autoridad investigadora de cada pais cuanto los paneles
que liegaran a integrarse para solucionar controversias, gozan de cierto grade de

discrecionalidad para emitir su decisién sobre este particular,

. Al hacer uso de una saivaguarda, se podran adoptar, dependiendo del acuerdo comercial

de gue se trate, ias siguientes medidas :

a) GATT/OMC : (i) restricciones cuantitativas a las importaciones (cupos); (ii)
incremento de aranceles hasta el monto en el que se encontraban antes de que
entraran en vigor para las partes las disposiciones det GATT y ; (iii) suspensién de

la desgravacion arancelaria.
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b) TLCAN : {i) Suspensicn de la desgravacion arancelaria pactada y ; (i} aumento de

tasas arancelarias.

Para el caso de las salvaguardas reguladas en el GATT/OMC la medida que resultaria
mas conveniente a adoptar para proteger a ia industria naciona! son los aranceles( ad
valorem)-cupo {con renta). Lo anterior, en virtud de que al aplicar el cupo las
importaciones se reduciran y aumentara el precio intemo proporcionande alivio a la
produccion nacional y, con la renta del cupo y posteriormente, con los aranceles ad
valorem habria recaudacion contrarrestando los efectos de la compensacion. No conviene
aplicar el arance! ad valorem desde un inicio en virtud de la elasticidad en el precio del

producto que se importa.

En el caso del TLCAN. la medida idonea, en virud de no estar permitidas las restricciones
cuantitativas, seria €] aumento de las tasas arancelarias ad valorem, ya que éstas tienen
un efecto directo sobre los precios con lo cual se evita un posible efecto adversc de una
inflacion y se proporciona una alivio efectivo al productor nacional. Al mismo tiempo con la

recaudacion que implica el arance! se podria contrarrestar el efecto de la compensacion.

. La duracion de las medidas impuestas a consecuencia del uso de una salvaguarda varian
dependiendo del acuerde comercial. Asi en las salvaguardas contempladas en el
GATT/OMC nuestro pais podra imponer una medida hasta por 10 afos y en el caso del
TLCAN solo por 3 afios (a no ser que se trate de un bien C+).

. El articulo 131 de nuestra Carta Magna debe ser reformado a efecto de que se incluya la
facultad del Congreso para autorizar al Ejecutivo de la Unién para aumentar los aranceles
pactados en Ios tratados internacionales de que México sea parte, ya que de lo contrario
el uso de una salvaguarda y las medidas impuestas como consecuencia podrén ser
impugnadas a través del amparo 0, mas grave aun, la LCE podré ser impugnada de

inconstitucional mediante amparo.
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10. En virtud del costo en ocasiones bastante elevado de las salvaguardas, resulta
conveniente que antes de que nuestro pais haga uso de esta facultad se reaiice un
estudio, no s0lo de la debida procedencia de las medidas correspondientes, sino también
realizar un balance entre los dafnos causados a la produccion nacional y el costo que la
salvaguarda podria acarrear, ya gue en ¢asc de que ef costo de su uso sea superior al
dafo que se ocasionaria o gue se esté ocasionando a la produccién nacional y al

beneficio que se lograria, no debe de ser utilizada,

11, En virtud de que México es un pais en vias de desarrollo, resulta conveniente hacer uso
de ias salvaguardas contempladas en el GATT/OMC aplicando aranceles-cupo. Lo
anterior debido a gue fa duracion de las medidas podra prolongarse hasta por 10 afos.
No obstante lo anterior, la compensacion a que se veria obligado nuestro pais seria mas
elevada si se utiliza una salvaguarda regulada en el GATT/OMC por ser mas los
Miembros involucradoes, por lo que en el caso de que las importaciones que causen dafio
sean provenientes de E.U.A. o Canadé y se encuentre dentro del periodo de transicion, se
debers hacer uso de una salvaguarda bilateral contemplada en el TLCAN aumentando el

arancel ad valorem correspondiente.
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