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INTRODUCCION

El articubo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla el drgano que tiene facultad para adicionarla vy
reformarla, este (’)fgano conocido por la doctrina como poder revisor de la
Constitucion o Constituyente Permanente estd integrado por el Congreso de la
Union (aprobacion de las dos terceras paries de la Camara de Diputados y las dos
terceras partes de la Cimara de Senadores) y las Legislaturas de los Estado

(aprobacion de la mayoria dc ellas).

Nuestra Constitucion contempla este articulo bajo el Titulo Octavo “ De
las Reformas a la Constitucion” y supletoriamente se aplican las disposiciones -
relativas a la formacion de leyes, contemplada en el articulo 71 y 72 de la misma,

‘en lo que no contradiga lo dispuesto por el articulo 135.

Este proceso fue establecido por el Congreso Constituyente de 1917

mismo que es tomado del texto de la Constitucion de 1857.

No encontramos mds disposiciones en nuestra legislacion que nos

ayuden o nos den bases para el proceso de reforma a la Ley Fundamental.

Por lo anterior surge la intencién del presente trabajo de investigacion,
para revisar cual es el proceso que se lleva a cabo cuando se realiza una
modificacién a nuestra Carla Magna, pues consideramos que dicho proceso no
se encuentra lo suficientemente regulado o detallado en el articulo mencionado,

lo cual ha permitido que los Organos que conforman o conformaron en su



momento el érgano revisor de la Constitucidnr hayan abusado de la reforma
constitucional.

Es por ello que proponemos una Ley Reglamentaria del articulo 135,
para que se establezcan limites y tiempos en el proceso de reforma a la Ley

Fundamental.

f ﬁ Sabemos que hay una gran cantidad de reformas realizadas a nuestra
C(}r’istitucién, y que curiosamente no hay una cifra exacta que podamos mencionar
al respecto, pues todo depende de la forma en que se haga el computo de las
reformas, ya sea que se tomen en cuenta Gnicamente las fechas de los periodicos
oficiales en que se han presentado, o si se toman en cuenia tanto reformas,
adiciones y derogaciones o dependiendo de la forma en que realicen el computo

los autores que sobre esta materia han escrito.

Sin lugar a dudas, las modificaciones son necesarias, pues es la forma
en que la Ley Fundamental de 1917, se va adaptando a los cambios y adelantos
que se van presentando en la sociedad, pero también es cierto que algunas
modificaciones han obedecido a los intereses de los factores reales de poder.

Queremos aclarar que este trabajo se enfoca al proceso en si de la

reforma y no al analisis del contenido de cada reforma.

El trabajo esta dividido en seis capitulos en los cuales se trata lo

'

siguiente:

IL



kn el primer capitulo se habla de los diferentes cuestionamicntos que
surgen cuando se habla del constituyente permzinente o poder revisor de la
Constitucion. Se abordan puntos relativos a qué influye para que se lleve a cabo
una reforma constitucional, hasta dénde puede actuar el Poder Revisor, ;tiene
limites?, clasificacion de la doctrina en cudnto a la reforma. Estos puntos se
desarrollan exponiendo las diferentes posturas que se enconiraron y por supuesto

que se establece nuestro propio punto de vista,

En el éegundo capitulo analizamos con detenimiento lo establecido por
el articulo 135 de la Constitucion. Haciendo una critica en lo que desde nuestra
opinién no esta lo suficientemente aclarado en la redaccion del articulo, lo cual
permite a los diferentes intereses aprovechar estas puerias abiertas y reformar la

Constitucion cuantas veces lo necesiten.

Lo que consideramos no aclarado en este articulo, proponemos se
contemple en la ley Reglamentaria del articulo mencionado, misma que

exponemos en el capitulo seis.

Por otra parte, analizamos cada uno de los 6rganos que intervienen en el

proceso de reforma, los tiempos y forma en que intervienen.

En el capitulo tercero hacemos un recorrido por la historia
constitucional y en el primer punto plasmamos como se ha regulado la reforma
constitucional, en los diferentes ordenamientos conslituciorialcs que han regido en
nuestro pais. Posteriormente recurrimos al diario de debates para conocer qué
dijeron y por qué contemplaron de esa forma el proceso cn cada Constitucion y
finalmente hablamos de cudntas reformas sufrieron cada una de ellas.

IiT



El capitulo cuarto contempla el proceso de reforma en cada uno de los
Estados de la Republica, haciendo el comentario correspondiente en cada uno de

ellos.

Aqui también se aborda el caso especial del Distrito Federal.

En el capitulo quinto hacemos referencia al proceso de reforma
constitucional que siguen cinco paises y se hace un breve comentario en cada

uno de ellos.

Finalmente en el capitulo: seis proponemos el proyecto de Ley

Reglamentdria del articulo 135 de nuestra Carta Magna.
De esta forma estructuramos el trabajo que presentamos y podemos

afirmar que al término de esta investigacién verificamos la hipdtesis’ que nos

planteamos.

v



CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MEXICO

Queremos iniciar nuestro trabajo citando a uno de los
constituyentes de Querétaro, Juan de Dios Bojorquez, quien en su obra
Crénica del Constituyente de 1917 menciona, que los reaccionarios de
México, quienes siempre fueron enemigos de la nueva Constitucion,
comentan que:

“..Y se le han hecho tantas reformas que ni sus autores la reconoce”.!

Eso es mentira afirma. Las reformas impresas en varios articulos dc
" nuestra Ley Fundamental no aféctan en su copjunto. “Estan en ellas
preceptos y disposiciones tan avanzadas, que todavia en los momentos
actuales no han podido ponerse en prictica (hay que tomar en cuenta
que estd hablando de 1938). La Coustitucion de 1917 tiene todavia
materias para ir regulando la vida del pais sobre nuevas normas. Aun es

codigo del futuro.

La mayor parte de las reformas introducidas a la constiticion han
‘sido para aclarar algunos conceptos o para poner a tono algunos
capitulos con otros. Modificaciones de verdadera trascendencia no sc le

han hecho.

! Djed. Borquez,A.,Crénica del Constituyente de 1917, México, 1938, pdg. 387,



Lo que pasa >n nuestro pais es que somos muy dados a cambiar
las cosas y nuestro afén renovador nos lleva a veces a pedir que s
modifiquen las leyes fundamentales. No siempre ha sido necesaria la
reforma constitucional y en ocasiones, se ha cometido el error de
introducir como reformas a un articulo, verdaderos preceptos

reglamentarios.””

Para que la constitucidon adquiera toda su fuerza, es necesario
poner en practica todas las leyes reglamentarias que ain no se han
dictado. Es decir, Juan de Dios Bojérquez, pensaba cuando escribio esta
Qbra, que era necesario que a través de las leyes reglamentarias se

podria poner en vigor, toda la fuerza de¢ la Carta de Querétaro.

Por supuesto que de 1938 a la fecha se han expedido leyes
reglamentarias, pero tal vez no las suficientes para que no se encuentre
todo regulado en la Constitucion, lo cual nos lleva a que cuando se
tenga que reformar algin punto, en lugar de reformar las leyes

reglamentarias, se reforma Ja Constitucidn.

Afirmaba Bojorquez que a la mayoria de los constituyentes que
aun viven, les interesaba que las reforimas a la Constitucion sean para
actualizarla. Eso si, decia, que los legisiadores deberfan tener cuidado
de estudiar primero las leyes orginicas de tantos articulos que todavia
no la tienen, en lugar de introducit reformas a la Constifucion de

caricter reglamentario.

? 1dem., pig. 388.



Esto nos lleva a sefialar aqui, que el propésito de nuestra
investigacion es plantear un panorama general del proceso de reformas
éonstitucﬁionales ‘y presentar un proyecto de Ley Reglamentaria al
articulo 135 de la Constitucion, pero antes de este proyecto necesitamos
modiﬁcaf el articulo 135, para después plantear la Ley Reglamentaria.
Consideramos que con esto se puedc lograr limitar la cantidad de
reformas, sin que sca nuesiro propoésito que no sc¢ modifique nunca [a
Constitucion. Por supuesto que consideramos necesario que la
Constituciéon, como oOrgano vivo o dinamico que es, necesita de
reformas, pero reformas verdaderamente necesarias, que ayuden a su

actualizacion.

Partimos del problcia que presenta la redaccion del articulo 135
de nuestra Constitucidn, articulo en ¢l cual se establecen las reglas para
la reforma de la misma. Es ¢l anico articulo que encontramos ¢n nucstra
Ley Fundamental que nos hable al respecto y consideramos que su
redaccion hace que nos formulemos muchas interrogantes, las cuales
han tratado de ser contestadas por la doctrina y que al no haber una
definicién por parte del constituyente de 1917, hace que las opiniones
se dividan. Por supuesto que no olvidamos que debemos atender a los
articulos 71 y 72 en lo que el 135 no determina. Estos articulos como

sabemos regulan el proceso de reforma a legislacion secundaria.

El creciente numero de reformas a nuestra carta fundamental, nos

lleva a preguntarnos si cl drgano previsto por el constituyente de



Querétaro para rcformar la Constitucion, en el articulo [35, no ha
exagerado su funcién o bien si este organo tiene limites para llevar a
cabo su tarea reformadora, o también si a través de reformar la

Constitucion, nos puede dar una nueva Carta Fundamental.

En el capitulo segundo del presente trabajo, hacemos un anélisis
" del art. 135, examinando cada una de las partes de su redaccién y por
supuesto de la intervencion de cada uno de los drganos que participan
en el proceso. En otro capitule hablaremos de como sc ha venido
presentando a lo largo de nuestra historia constitucional este proceso.
Asi, veremos como ha evolucionado lo cual estamos seguros de que
nos ayudard a contar con una postura, ante la cantidad de ofﬁiniones

que encontraremos, respecto a la funcion de este organo.

Empezamos en este primer capitulo por hablar de las diferentes

opiniones en que se divide la doctrina.

Sabemos que existen constituciones como la de Argentina,
Uruguay, Espafia, que expresamente mencionan la posibilidad de una

reforma total o parcial a la Constitucion.

Encontramos Constituciones que contienen lo que se le llama
cldusulas pétreas, en las que expresamente establecen que articulos o
principios constitucionales se declaran inmodificables, cste es el caso
de nuestra Constitucion de 1824 y del Acta de Reformas de

1847(restablecimicnto de la Constitucion de 1824).



También encontramos Constituciones que solo dicen que pueden
ser adicionadas o reformadas y no aclaran mas. Este es el caso de la

nuestra actualmente.

Existen otras Constituciones que establecen determinado plazo
para que no se lleve a cabo ninguna reforma. Este fue el caso de
nuestra Constitucion de 1824 y de las Siete Leyes de 1836, entendemos
que esta situacién la establecieron los coustituyentes para darle
estabilidad a la vigencia de la Constitucion, para darle estabilidad

también al pais, pues son limites que consideramos se establecen
cuando las circunstancias en el pais no son del todo favorables. Esta
consideramos es una buena medida, pues asi le dan tiempo tanto a la

Constitucion como a la poblacion de que se familiarice con ella.

Nuestro articulo 135 actual, por su redaccion entendemos que solo
permite una reforma parcial, no hace aclaracion expresa al respecto, y

por lo mismo, surgen preguntas comao:

- Tiene limites el poder revisor de la Constitucion?
- Puede a través de reformas constitucionales darnos este érgano una
nueva carta fundamental?

- Existen principios constitucionales que no pueden ser reformados?



Este capitulo lo dedicaremos para hablar exclusivamente de estas
interrogantes quu se presentan y por lo tanto tenemos que recurrir a la

doctrina para conocer que posicion toman algunos autores al respecto.

Jorge Carpizo menciona que para reformar lag constituciones hay

tres sistemas principalmente:?

El sistema francés.- se le llama asi porque nacid en, Francia y consiste
en que para que se lleve a cabo una reforma, esta debe ser analizada por
varias legislaturas en forma sucesiva. Es decir, una legislatura
examinaba el proyecto de reforma vy, si lo aprobaba, se esperaba a la
integracion de la nueva legislatura y si esta la aprobaba aun era
. necesario esperar la aprobacion de la siguiente legislatura. La
Constitucion francesa exigié la aprobacion de cuatro legislaturas
sﬁcesivas, mas otros requisitos. La Constitucion de Cz’fdiz, establecia
que conocieran tres legislaturas y la Constitucion mexicana de 1824

exigia dos legislaturas.

El sistema Norteamericano.- implica que la reforma constitucional debe
aprobarla el Congreso federal con una mayoria especial y después se
turna a las legislaturas de las entidades federativas, las que deben

aprobarla por la mayoria de esas legislaturas.

3 Carpizo, Jorge. “Derccho constitucional 1™, en Estudios constitucionales, UNAM,México,
1980, pdg. 292.

»



En este sistema para reformar la constitucidn se esta creando un érgano
especial que se ha denominado poder revisor de la constitucion y que
es un organo superior a las partes que lo constituyen. Es un organo de
caricter intermedio entre el congreso constituyente y los poderes

constituidos.

El sistema Suizo.- sefiala que para la reforma total o parcial de la
constitucion, es necesario que se lleve a cabo un refrendo; es decir, que

el pueblo exprese si acepta o no la reforma.

En el caso de México, se adopta el sistema Norteamericano, pues
se requiere la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso de la Unidn y la aprobacion de la mayoria de las legislaturas

de los estados.

En algin momento de la discusion de la Constitucion de 1857, se
plated en el seno del congreso constituyente la posibilidad de que se
sometiera a la votacion del pueblo, a través de un referéndum, el
proyecto de reformas, pero esto fue rechazado por varios argumentos
utilizados por los constituyentes, pues pensaron que en ese momento el
pueblo de México no estaba preparado para intervenir en este proceso.
La votacion no favorecid a esta propuesta y el articulo que establece cl

proceso no contemplo la participacién de la poblacién.



De esta forma el articulo que se adopta en la Constitucion de 1857
es el mismo que pasa posteriormente a ser el articulo 135 de la

Constitucion de 1917, Este articulo solo ha sufrido una adicidn.

Asi las cosas, hablaremos enseguida de algunos de los
cuestionamientos que surgen a partir de la redaccion de nucstro actual

articulo 135.

I.I. ;QUE INFLUYE PARA QUL SE DE UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL?

La Constituc'ién, es el documentio en donde se estziblecen las
reglas conforme a las cuales se va a organizar un pais, en la cual
encontramos tanto las decisiones juridico politicas que organizan al
estado, como los derechos fundamentales del hombre. Cabe aqui

preguntarnos, que hace o que provoca que se lleven a cabo reformas a

la Constitucion? Vamos a ver que dice la doctrina al respecto.

Konrad Hesse dice que “la Constitucion debe permanecer
inqonﬁpleta e inacabada por ser la vida que pretende normar vida
historica, y en tanto que tal, sometida a cambios histéric‘os”.“ Es decir,
dejar la puerta abierta para que pueda adecuarse a la realidad que

regula, claro que con un limite, que viene a ser el cémo y quién la

* Hesse, Konrad.,Concepto y cualidad de la consiitncidn, Escritos de derecho constitucional,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1983, pig. 19,



puede adaptar, determinando el procedimiento por el cual se puede
reformar,

. Carla Huerta Ochoa, citando a Kelsen anota que la Constitucion
es un deber ser, la Constitucion es la norma. Huerta Ochoa dice que la
Constitucion es elabérada por el poder constitl;lycnte y una vez
aprobada, este poder desaparece, dejando prevista la forma en que se
integra, cuando sea necesario, un organo que llama 6rgano reformador,

el cual tiene facultad de modificarla.’

Deberiamos pensar, que la razén unica o principal seria adaptar la
Constitucién a la realidad y a los cambios sociales, politicos,
econdmicos, culturales y asi se adapte la realidad a la Constitucion.
Desafortunadamente no podem"o;; afirmar que todas las reformas que se

han llevado a cabo han sido por esta razdn.

Nuestra Carta Magna, ha sufrido 387 reformas, desde la primera
de 1921 a 1997, esto no quiere decir que el cambio o avance y
desarrollo de nuestro pais ha sido tal que ha necesitado de tal nimero

de reformas. Ojala y realmente fuera esto.

Hay reformas que no han sido del todo afortunadas y que acarrean
que posteriormente se vuelva a reformar la Constitucion. En otros

casos las reformas adolecen notoriamente de defectos y tambiéa tienen

* Huerta Ochoa, Carla. “Interpretacién y reforma :;Dialéctica o Dilema?”, en Ochenta
Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Senado de la Remiblica, México, 1997, pag. 172.



que ser resueltos a traves de nuevas reformas. Por otra parte, contamos
con articulos tan extensos que regulan con detalle determinada materia,
cosa que los orilla a.que en base a los cambios que se presentan se
tenga que reformar en numerosas ocasiones. Lo que habria sido mejor
seria que no fueran tan extensos, que no regularan con tanto detatle y

asi se evita que se reforme constantemente.

Jorge Madrazo dice, que los paises que cuentan con
“constituciones nominales, o casi democrdticas”® como es el caso
nuestro, deben estar acondicionadas para poder reflejar los cambios
sociopoliticos operados en el seno de una comunidad en proceso de
consolidacién. La frecuencia y amplitud de las reformas no indican, por
si misma la existencia del cambio o el avance del pais. Una
Constitucion repetidamente modificada no necesariamente denota una
rapida evolucién social, como una Constitucion estable; tampoco quiere

decir que el pais tiene una situacion de retraso o de que no se

desarrolla.

Para algunos autores, la explicacion a la cantidad de reformas, es
que no se respeta a la Constitucion, que ya no responde a las
necesidades de la realidad de México y por ello se tienen que relormar

con tal continuidad.

Las Constituciones Nominales de acuerdo a Loewenstein, son aquellas que no coinciden cien
por ciento la realidad y la norma, pero que se piensa que estan en camino a lograria. Se cree
que llegard a coincidir lo previsio en [a norma y fa realidad.
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Por otra parte, hay quienes opinan cono Diego Valadés, que no
podemos pensar lo anfcrior. Por el contrario, es tal lo que se cree en
nuestra Constitucion. es tal lo que se espera de ella, que se le va
adaptando para que siga vigente. La Constituciéon es reformada porque
se cree en ella; porque se presume que la respetan no solo los

destinatarios del poder, sino los detentadores

Independientemente de que se lieven a cabo las reformas porque
se crea 0 no en ella, las razones que apuntan algunos autores por las gue

se han realizado las reformas, son las siguientes:

- Reformas que desvian la intencion del constituyente y que se llevan a

cabo para salvaguardar los intereses de los detentadores del poder.

- Otras reformas solo se han llevado a cabo por la vanidad de quienes

las inician, de quienes quicren dejar constancia de su paso por el poder.

- Reformas que pretenden legitimar injustas e inigualitarias situaciones

de hecho.

- Otras que se llevan a cabo por la falta de conciencia civica, dignidad y
patriotismo de los  hombres que en determinado momento han
encarnado el o los Organos encargados de realizar una reforma

constitucional.
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- Por la ralta de un precepto claro en i1a Constitucion que reguie con
detalle el proceso, que no deje puertas abiertas que puedan ayudar a

reformarla con tal facilidad.

- Facilita la reforma, la conformacion de los o6rganos del poder

legislativo, tanto {ederal como local.

- Para dar cauce a fuerzas que se imponen y buscan la fegitimacion de

sus pretensiones.

- Para salir al paso de desviaciones que se han venido generando con

la practica de Derecho Constitucional.
- Por generar nucvos estilos de organizacion.

- Para adaptar [a Constitucion a los cambios que presenta la vida de un
pais. Los cambios que se van generando por el desarrollo normal y

légico de una sociedad.

No olvidemos que la Constitucién es un drgano vivo como lo
 menciona la doctrina y por lo tanto debe estar al dia y contemplar los
cambios o contar con disposiciones que se adelanten a los cambios.

El Dr. Luis Molina Pifieiro, en su libro "Temas de Sociclogia

Juridica",” afirma en relacion a las reformas constitucionales que dado

? Molina Pificiro, Luis. Temas de Socielogia Juridica, UNAM, México, (996, pag. 87,
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los requisitos quc se plasman en el art. 135 de la Constitucién,
podemos pensar que se trata de una Constitucion rigida, dificil de ser
modificada “pero considerando ¢l hecho historico de los centenares de
reformas que ha tenido, dicha rigidez juridica formalizada no se¢ ha
dado en la préactica politica debido a que el Partido Revolucionario
Institucional, en el poder desde 1929 ha contado con la mayoria
suficiente para lograr las reformas, tanto en el seno del Congreso de la
Union, como en las legislaturas de los estados. Lo anteriog se debe al
sistema presidencialista: que impera en México. El Presidente ha hecho
uso indiscriminado de la facultad establecida en el articulo 71 de la
Constitucién, en el cual se establece quien tiene facultad de iniciar

leyes o decretos.

El Dr. Molina Pifieiro dice que de 1921 a 1995 (fecha hasta donde
llega el estudio)la mayoria de las reformas constitucionales
importantes han sido iniciadas por el Presidente de la Republica y que
realmente la labor del Congreso de 1a Unidn se ha limitado a fortalecer
los fundamentos presentados por el Presidente y mas aun la tarea de las
legislaturas estatales ha sido la de aprobar los proyectos enviados por
ei Congreso. Anota, que seria interesanté conocer el contenido de los
dictimenes en contra (si es que hay alguno) emitidos por las
legislaturas estatales que envian al Congreso. Ademas para apoyar la
celeridad con que se llevan a cabo las reformas, en 1966 se reformo el
art. 135, adicionando el parrafo en ¢l cual se autoriza a la Comision
Permanente para hacer el computo de los votos que envian las

legislaturas estatales y la declaratoria correspondiente.



Los mecanisinos-causas de reforma constitucional en México,

que sefiala el Dr. Molina, son resultados-efectos de:

1. - El cambio de prioridades de los factores reales de poder interese y/o
creencias de los sistemas sociales imperantes.

Caso del articulo 123 Constitucional

2. - Las actitudes politico populistas del Presidente de la Repiblica.
Caso del articulo 34, en 1953 que se considera a ja mujer como
ciudadano y por tanto se le otorgan todos los derechos de tal. En 1969,
el mismo articulo se determina los 18 afios como mayoria de edad.
Acciones calificadas como presidencialismo- popular,

3. - La solicitud de solucion racional -legal- de los conflictos por parte
de grupos representaiivos de nuevas fuerzas y/o corrientes sociales
pertenecientes a los factores formales de poder y/o a los grupos
politicos emergentes que se adecuan en fo general a las reglas del juego
pblitico establecidas o impuestas, o que tratan de modificarlas
mediante reformas legales. Caso de la reforma del articulo 41 que hasta
1993 se integraba en un parrafo y después de la reforma, se adicionan
18 parrafos en los cuales se define la naturaleza juridica , los fines
politicos y los medios econdémicos y de comunicacién de los partidos

politicos.
Por su parte Diego Valadés, en su obra "La Constitucion

Reformada" dice que hay que examinar cada una de las razones que

rodean a [as: reformas constitucionalcs, pero en términos generales,
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pucde dlrmar Jue s€ nan Hevadao a ¢abo para mantener ila viaa qae la
Constitucion.

Nuestro objetivo en el presente trabajo no es hablar y clasificar
cada una de las reformas en cada uno de los supuesios que hemos
anotado. S6lo queremos plantear el panorama general del proceso de
reforma y demostrar que lo que hace falta, es poner un limite al 6rgano
revisor de la Constitucion, un limite a través de una Ley Reglamentaria
del art. 135, que cierre las puertas que estan abiertas y por las cuales

pasa todo tipo de reformas a la Constitucion.

Nos preguntamos al principio de este punto, que es lo que provoca
una reforma constitucional. Ya mencionamos las causas que nosotros
encontramos para que se inicie el proceso de reforma. Pero, la Unica
razdn deberia de ser: una reforma a la Constitucion se lleva a cabo
cuando sea necesario contemplar dentro de la Ley Fundamental el
cambio politico, econdmico, juridico, social, que se presenta en la
realidad que vivimos o bien que se ve venir este cambio y por lo tanto
debe adelantarse la Constitucién en contemplarlo, para evitar que sea
una Constitucidon con letra muerta, una Constitucion mojada, una

Constituci6n escrita u heja de papel.’

5Constitucién escrita u boja de papel como ia Jlama Ferdinand Lassalle, que son aquellas que no
reflejan los intereses de los {actores reales de poder.
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1.2. (LA CONSTITUCION ES UN INSTRUMENTO JURIDICO Y
POLITICO QU UTILIZA EL DETENTADOR DEL PODER, PARA
CONCRETAR SUS PROYECTOS?

La frecuencia con que una Constitucién se altera depende no 5610
de los aspectos y de las previsiones juridicas, sino también de los
grupos predominantes de cardcter politico y social y el grado en que
estan satisfechos o respetan la organizacion y distribucion del poder

politico que aquélla estructura.’

El Ministro Juventino Castro y Castro dice que se ha abusado de
las reformas, que cada Presidente de la Repiblica, en lugar de presentar
su plan de trabajo para su sexenio, lo que hacen sobre todo en los
altimos periodos, es incluir su plan de trabajo en la Constitucion, es
de;:ir, reforman la Constitucién, para que se incluya en ella sus plapes

de trabajo."

Ante este comentario del Ministro, podemos anotar que de
acuerdo a la informacién que hemos encontrado y que sefialaremos con
detalle en otro de los capitulos, tal pareciera que hay una especie de
coinpetencia cnire los Presidentes dc la Republica por saber quien ha
reformado mas la C(;l'}Stitl.lCi(sn durante cada wno de los sexenios que
han ocupado. Como si esto fuera un punto importante para pasar a la

historia como el Presidente quc en mdas ocasiones reformo la

® Wheare,K.C.,Modern Constitutions,Londres, 1966,pag. 16
0 garmiento Sergio (conductor), 81 Auniversario de la Coustitucion, entrevista al Ministro
Juventina Castro y Castro, canal 13, México, 1993 Jueves 5 de febrero de 1998, 20:00 hrs,
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Constitucion. Ll wumero de veces en que se reforma no es lo
importante, lo verdaderamente importante, es que el contenido de la
reforma refleje realmente el sentir y las necesidades del pueblo de

México.

Para  la Dra. Pilar Hernandez, el constituyente permanente
formalmente rcaliza reformas constitucionales, pero materialmente lo
que realmente lleva a cabo es reformismo, debido a que no actualiza
racionalmente el texto constitucional, sino que lo convierte en un
programa politico sexcnal, al menos hasta la reforma constitucional
del 22 de agosto de 1996. Cada Presidente de la Repdblica ha dejado su
estilo en el texto constilucional, se inscrtan en la Constitucion las

modas sexenales."!

Ya mencionamos en el punto anterior las causas que provocan una
reforma constitucional en las cuales podemos ver quc la mayoria de
los supuestos hablan de un abuso por parte de fos drganos que tienen la

facultad de reforma a la constitucion.

No podemos negar que los grupos de poder, los detentadores del
poder, que los factores reales de poder influyen c¢n la reforma. Pero el
problema que vemos es que influyen en ocasiones en forma egoista,

influyen para beneficio de estos grupos y no piensan en las reformas en

" Herndndez Maria del Pilar, “Reforma o Reformismo, un mal del siglo”™, en Ochenta ailos de
vida constitucional en México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Cdmara de
Diputados LVII Legislatura, México, 1998, pag. 143.
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sentao posiivo, para que esos cambios retiejen realmente ek senfir y 1a
necesidad del pueblo.

Al hablar de factores reales de poder, no podemos dejar de
mencionar a Ferdinand Lassalle quien ulilizd este término y los define
como:

“... los faclores reales de poder que rigen en el seno de cada socicdad
son esa fuerza activa y eficaz que informa todas las leyes e
instituciones juridicas de la sociedad en cuestion, haciendo que no

puedan ser, en sustancia, mas que tal y como son.”"

Para Burgoa los factores reales de poder son los elementos
diversos y variables que se dan en la dindmica social de las
comunidades humanas y que determinan la creaciéon constitucional en
un cierto momento historico y condicionan la actuacion de los titulares
de los 6rganos del Estado en lo que respecta a las decisiones que estos
toman en el ejercicio de las funciones piblicas que tienen
enlcomen‘dadas.13 Los factores de poder siempre han existido y existiran
en toda sociedad humana. Los factores reales de poder forman parte
inseparable de la Constitucion real y teleologica del pueblo, pues se
dan en ella como elementos del ser, modo del ser y querer ser
populares. Un pueblo siempre tiene movimiento, no puede ser inerte,
siempre tendrd un espiritu de superacion, de transformacion vy de

cambio, bien para perfeccionar los logros que en determinada parte de

' Lassalle, Ferdinand, ;Qué ¢s una Cosntitucion?, editorial Ariel, Espafia, 1976, pig. 62.
Y Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 8" edicién, Porriia, México, 1991.pig.
349,
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su historia haya alcanzado o bien para corregir sus defectos, colmar sus
necesidades y resolver sus problemas. Dentro del pueblo hay diferentes
grupos sociales, clases, que se desarrollan en diferentes dmbitos y que
cada uno de ellos tienen intereses propios. El juego interdependiente y
reciproco de esos intereses es lo que produce la dinamica social, la cual
se manifiesta en los factores reales de poder. Dicho de otra manera, dice
Burgoa, no son sino las conductas distintas, divergente o convergentes,
de las diferentes clases, entidades o grupos que cxisten en la sociedad

de que forman parte.

Estos movimientos de intercses presionan politicamente para
reflejarse en el ordenamiento juridico fundamental del Fstado, que cs
la Constitucion, es decir, para quedar comprendidos dentro de este

ordenamiento.

" En nuestro caso, estos factores reales de poder, son como grupos
de presion que influyen en las decisiones de gobierno y que en un
momento dado pueden presionar o fluir para que se reforme la
Constitucion. Estos grupos podemos decir, que son ahora, los
estudiantes, los partidos politicos, la Iglesia, [a CONCAMIN, la
CONCANACO, el CEU, la delincuencia organizada, los
narcotraficantes, el ejército, los medios de comunicacion, el TZLN, los
grupos de profesionistas, los organismos no gubernamentales, el sector
obrero, por mencionar algunos. Los cambios o las necesidades o
requisitos que demanda cada uno de estos grupos por supuesto que

‘tienen que afectar a la Constitucion y que ticnen en algunos casos que
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verse reflejados en ella, pues de lo contrario, la Constitucién no estaria
funcionando y cumpliendo su labor. Pero esto debe tener un limite, es
decir, no por caprichos o intereses egoistas de alguno de estos grupos,
se va a reformar la Constitucion cﬁando y como ellos quieran. Este es el
gran problema que nosotros encontramos, debido a que esta de por
medio la politica en algunos casos. Este es el limite que nosotros
buscamos al proponer una Ley Reglamentaria que permita contener
esos interese egoistas y que todo proceso de reforma pase por un

procedimiento paso a paso.

El Dr. Molina Pifieiro hace una distincion y habla de factores

reales de poder y factores formales de poder, y los define:"

- Factores reales de poder: Es el que representa algunos intereses o
creencias vigentes o emergentes en algin sistema (econdmico,
sociocultural, politico, etc.) que tienen posibilidades efectivas de
condicionar, cuando no de determinar, el desplazamiento dec la

estructura formal del poder.
- Factores Formales de Poder: Es la autoridad competente en las

distintas instancias de gobicrno para tomar decisiones de importancia o

trascendencia politica, como son las reformas al orden juridico.

" Molina Pifeiro, Luis. ob. cit., pig. 87

20



1.3. (LA CONSTi1UCION ES SOLO UN PROYECTO PUES TIENE
QUE ADAPTARGE A LOS CAMBIOS DE LA SOCIEDAD?

Esta pregunta es como si plantedramos que la Constitucion no esta
terminada o que contienen reglas que se quedan sélo como proyecto y
que esperan ser terminadas. Pero jrealmente tendremos o podemos
conocer una Constitucién terminada, una Constitucion que haya sido
tan inteligentemente preparada que no necesita de algGn cambio, en

algin momento de su vida?

Creemos que esto es imposible, una Constitucion siempre debe
estar abierta a la posibilidad de adaptarse, con ciertos limites por
supuesto, pero no por ellos vamos a considerar a la Constitucidén como
un instrumento inacabado, incompleto. Hablamos de verla como un

proyecto, por esa capacidad de modificarla.

La Constitucion trata de plasmar en normas la realidad de un pais.
La Constitucién -escribid Herman Heller- solo puede concebirse como

1
un ser al que dan forma las normas. "

La Constitucion rcal de un pdis no es el documento mismo, el
documento [isico sino e¢s su contenido, ¢l cual debe ser la coincidencia

entre lo que plasma el documento y ta realidad del pais.

5 Carpizo, Jorge. “Las Reformas constitucionales en México”, en Estudios Constitucionales,
UNAM, México, 1980, pig. 303,
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Aqui citariamos a la clasificacion que desde el punto de vista de
su contenido hace Ferdinand Lassalle, en su obra ;Qué es una
Constitucién?, en eHa habla de Constituciones escritas u hojas de
papel, que son aquellas que no recogen los interese de los factores
reales de poder, y este tipo de constituciones estd destinada a perecer,
no perdura en el tiempo. Habla de la Constitucion real y efectiva, que es
la que si contempla los intereses de los factores reales de poder y por lo

mismo puede perdurar en el tiempo.'®

Una Constitucion escrita puede modificarse a través de dos

caminos: la interpretacion judicial y la reforma constitucional.

Nuestra Constitucion y nuestro sistema nos ha llevado a Ia
reforma constitucional, para esa adaptacion de la realidad al documento.
Estados Unidos de Norteamérica es un e¢jemplo de la otra forma de
llevar a cabo las adecuaciones de la Constitucion, lo hacen
preferentemente a través de la interpretacion judicial. Por esta razon, el
nimero de reformas que esta ha sufrido desde su inicio de 1787 a la

1

fecha han sido 26 enmiendas.

La Constitucion de 1917, es la Constitucion que nos rige
actualmente y que nace con base y con la experiencia de los congresos
constituyentes que se formaron en nuestro pais a lo largo de nuestra
vida constitucional. Nace con la ekperiencia de las Constituciones de

1824, 1847,1857 y con la experiencia también de las constituciones

'% L assalle, Ferdinand. ob. cit..pig. 70
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centralistas, la de 1836 y 1843. Tomando de cada una de ellas lo bueno
y lo malo, para evitar repetir errores.

La Constitucion de 1917, consideramos y estamos de acuerdo con
lo que afirma Diego Valadés, creemos cn clla, tenemos esperanza en
eila, de lo contrario ya se hubiera claborado una nueva. Es una buena
Constitucion, contiene principios como la libertad de nuestro pais,
contempla garantias individuales, también contempla y como algo
novedoso a partir de 1917, las garantia sociales; el pensamiento liberal,
el principio de separacion de poderes, el principio de no reeleccion, la
idea de la soberania popular, el sistema representativo. Por supuesto
que también es importanie que se apliquen , que se lleven a la practica,

que se vivan estos principios.

I.a Constitucion es un texto con vocacion de perdurabilidad
temporal pues precisamente debe irse ajustando a los cambios de la
realidad en la que se aplica. Nadie duda de la necesidad de reformar la
Constitucion, por lo tanto debe verse la reforma como un wedio de

conservacion y defensa de la misma y no como un medio de alterarlia.

La Constitucién es un organismo vivo que debe adaptarse a los
cambios , es por ello que prevé como llevar a cabo esa modificaciones
el organo encargado de ello y los obsticulos o procedimientos para

hacerlo.
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La reforma no es mala, por el contrario, es lo que le permite a la
Ley Fundamental estar vigente. Lo malo es el abuso y las razones por

Jas que se lleven a cabo csas reformas.

1.4. ;DEBE EXISTIR UNA PARTE DE “PIEDRA” EN LAS
CONSTITUCIONES?

Con este planteamiento lo que queremos preguntarnos es, si se
necesita que la Constitucidon establezca expresamentc principios

fundamentales que no pueden ser reformados por el drgano revisor.

Hay constituciones que asi lo establecen, el caso por ejemplo en
México, fue el del articulo 171 de la Constitucion de 1824, en el cual se
prohibia expresamente reformar los articulos que consignaban la
libertad e independencia de la nacién mexicana, su religion, forma de
gobierno, libertad de imprenta y divisidn de los poderes supremos de la

federacién y de los Estados.'”

La cantidad de reformas a la Constitucién nos ha llevade a pensar
que el procedimiento especial, supuestamente mas complicado, para la
reforma constitucional, no es tal, es decir, no es tan complicado y que

facilmente puede modificarse la Constitucion.

" Rabasa, Emiio O., Historia de las Cosntituciones Mexicanas, lustituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1997 pig. 26.
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Por supuesto y como ya lo hemos aclarado, no podemos estar en
la postura de decir, que las constituciones dcben ser inmutables,
inmodiﬁcables, inscnsible a los cambios de la realidad. Sabemos y
pensamos que para que una Constitucion este vigente y responda a las
necesidades de la poblacion, se requiere que este de acuerdo a la

realidad que se vive.

En toda Constitucién se cuenta con determinados principios
fundamentales, bases, pilares escnciales quc  son producto de la
historia, de la formacidén, de la realidad de cada comunidad. Los
principios fundamentales no son universales, varian dependiendo del
pals de que hablemos. Son el prodmto de su historia. Son la base de la
organizacion politica sobre las cuales descan‘;an todas las demas bascs
del orden juridico. A estos pilares o principios fundamentales se les
llama o conoce con diferentes acepciones, dependiendo del aulor de que

hablemos.

Para Mario de la Cueva los concibe como los PRINCIPIOS QUE
CONTRIBUYEN A LA INTEGRACION DEL ESTILO DE VIDA
POLITICA, DEL PUEBLO,'®

Para Loewenstein esos principios fundamentales los llama

VALORES IDEOLOGICOS FUNDAMENTALES

" Madrazo, Jorge. Reflexiones constitucionales, Porrda, UNAM, México, 1994, pig 288.
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Para Burgoa son Jos “principios bésicos declarados 0
proclamados en la Constitucion, expresando los postulados ideolégicos-
normativos que denotan condensadamente los objetivos mismos de los
factores reales de poder.”"” Las decisiones fundamentales pueden ser

politicas, sociales, econdmicas, culturales, religiosas y juridicas.

En la Constitucion de 1917, se puede decir que son las
siguientes:
Politicas.- comprenden las declaraciones respecto de:
- Soberania popular
-~ Forma federal de estado :
- Forma de gobierno repiiblica y democritica
Juridicas:
- Limitacién del poder pablico en lavor de los gobernados por medio
de las garantias constitucionales respectivas
- Institucion del juicio de ampafo, como medio adjetivo para preservar
la constitucion contra actos de autoridad que la violen en detrimento
de los gobernados.
- En general, sumision de la actividad toda de los 6rganos del estado a
la Constitucién v a la Ley.
Sociales:
- Que estriban en la consagracidon de derechos publicos subjetivos de
caracter socioeconomico, asistencial y cultural en favor de las clases
obrera y campesina y de sus micmbros individuales componentes, es

decir, establecimiento de garantias sociales de diverso contenido.

19 Burgoa, Ignacio, ob. cit.,pig. 353.
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Econdémicas:

- Atribucién al estado o a la nacién del dominio o propiedad de
recursos naturales especificos.

- Gestidn estatal de ciertas actividades de interés publico.

- Intervencionismo del Estado en actividades econdmicas que realizan
los particulares.n

Culturales:

- Los que se refieren a los fines de la ensciianza y de la educaciéon que
~imparte el estado y a la obligaciéon a cargo de este, consistente en
realizar la importante funcidn social respectiva en todos los grados y
niveles de la ciencia y de la tecnologia, con base en deierminados
principios y persiguiendo ciertas tendencias.

Religiosos:

- Que conciernen a la libertad de creencias y cultos, separacion de la

Iglesia y del Estado.”

Para Jorge Carpizo anota como DECISIONES FUNDAMEN-
TALES , las cuales no pueden ser modificadas, y son las siguientes:
- Soberania
- Division de poderes
- Supremacia del estado con relacion a la iglesia
- Amparo
- Derechos humanos
- Sistema representativo

- Sistema federal

® ldem.pag. 356
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Este autor afirma que casi todas las constituciones tienen cuatro

decisiones fundamentales que son:

Soberania, divisién de poderes, sistema representativo, derechos

humanos.

La Soberania.- Proviene del vocablo super-omnia y signific:
sobre todo el poder. Es la posibilidad de decidir por si, sin que nadie
intervenga en lo que tenga que hacer o decir. La soberania implica pues,
esa facultad de organizarse como se quiera y mejor convenga; es la
facultad del pueblo para dictar, aplicar y ejecutar las leyes que el

mismo se ha dado.

En la teoria democratica, la soberania solo puede radicar en el
pueblo. Juan Jacobo Rouseau explicé que la soberania es el ejercicio de
la voluntad general y esta es indivisible, inenajenable e imprescriptible.
No es enajenable porque de serlo se destruiria e} cuerpo politico, no es
divisible porque de poder hacerlo no estariamos bablando de una
voluntad. general y no es prescriptible porque la libertad no se puede

suprimir.
La gran mayoria de las constituciones contienen el principio de

que la soberania radica en el pueblo. Nuestras constituciones en

México, han contemplado este principio siempre.

28



LICICLIIOs MIBNRANOS . = Lddsl 10Udds Ids COLISLILUCIVNGS CulnSiupian ivs
derechos minimos que por el hecho de ser hombre, todo ser humano
debe de contar con.ellos y ser respetados. Es una limitacion para el
gobierno de respetar esos derechos o garantias individuales al momento
de plasmarse en la Constitucion. Nuestra Constitucion d’e 1917
~ contempla también las garantias sociales, por: primera ocasién y son
aquellos derechos con que cuentan los grupos sociales mas débiles y

que el gobierno tiene la obligacion de proporciondrselos.

Podemos agrupar en cuatro grandes grupos a los derechos

humanos: Libertad, Igualdad, Seguridad y Propiedad.

Division de Poderes.- Con el principio de la division de poderes
se trata de limitar al poder. De que exista un equilibrio entre el poder
ejecutivo, legislativo y judicial, que cada uno de ellos desempefic sus
funciones sin sobre pasar a otro. Que actien conforme lo previsto en Ia
Constitucién, en donde se les sefiala sus facultades y limites. Siempre
es peligroso que una sola persona o grupo en el poder detente las tres
funciones. Por ello, este principio de divisidbn de poderes es
indispensable para garantizar la libertad del hombre vy el buen

funcionamiento del gobierno.

El sistema representativo.- consiste en que un grupo determinado
de personas son quienes van a ser clegidos por el puecblo para que

actuen en nombre de ellos.
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Hoy en dia, debido al crecimiento de los pueblos, es necesaria esa
representatividad en los organos de gobierno. Es imposible pensar que
podamos reunir a todo los habitante de un pais en una Asamblea, en la
cual se quieran tomar decisiones sobre el actuar de los dorganos de
gobierno. Es por ellos que todo ciudadano tiene la posibilidad de elegir

a sus representiantes a través del voto.

México tiene dos decisiones politicas fundamentales que no se
encuentran en todas las naciones. Estas son producio de su historia , de
sus luchas, de su formacién, y son: centralisma o federalismo y la

separacion o unioén del Cstado y la Iglesia.?!

Anota Carpizo que las decisiones politicas fundamentales pueden

dividirse en materiales y formales:*

Materiales.- Son la substancia del orden juridico. Son una serie de

derechos primarios que la constitucion consigna.

Formales.- Son esa misma substancia, sélo que en movimiento :son los
principios que mantienen- la vigencia y el cumplimiento de lag

decisiones materiales.

En México son decisiones materiales: soberania, derechos

humanos, sistema representalivo y supremacia del poder civil sobre la

A Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917, Porria, México, 1997, pig. 122
% Idem., pig. 123.
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Marto de la Cueva, anota en sus apuntes dec derccho
Constitucional, que Schmitt establecia que los principios
fundamentales de la constitucion son cuatro, y que pueden clasificarse

en dos criterios: Uno politico y otro Juridico.

En el politico ubica al principio de soberanfa y a la idea de
representacion; en el juridico, ubica a los derechos humanos y a la

divisién de poderes.”

Las decisiones politicas fundamentales de que habla Mario de la
Cueva son las siguientes:

\

Son dos los propdsitos seguidos por la Constitucion:

1.- Sirve para realizar la democracia

2.- Asegura el Estado de Derecho

Con el objeto de cumplir con este doble propdsito se han
consignado en nuestra Constitucion las siguientes decisiones politicas
fundamentales:

i

Principio de Organizacion Politica

® Cueva, Mario de la. Apuntes dec Ja cdtedra de Derecho Coustitucional, México, 1961, pig. 4.
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1.-Idea de soberania
2.~ Principio de representacion

3.- Separacion Iglesia-Estado

Principio de Organizacidén Juridica
1.-Idea de las Garantias Individuales
2.-Principio de divisidon de poderes, que se subdivide en la idea dcl

Estado federal y la cldsica division de poderes.

Para Luis F. Canudas las decisiones politicas fundamentales de la

Constitucion de 1917 son las siguicntcsz?“

- En el estado mejicano(sic), la soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo.

- En el estado mejicano, todo poder piblico dimana del pueblo.

- En el estado mejicano, el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

- El estado mejicano, es un estado que aclopta la forma republicana para
su gobierno.

- El estado mejicano es un estado federal.

- El estado mejicano es una democragia consfitucional de cardcter
representativo.

- El estado mejicano reconoce los derechos individuales pUblicos de

los hombres, y los derechos sociales.

¥ Canudas, Luis F. “Irreformabijlidad de las decisiones politicas fundamentales , de la .
Constitucion”, en la Revista de lao Escuela Nacional de furisprudencia |, No, 18, 19,20, México,
1943, pag. 107,
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- kn el estado mejicano existen tres poderes, a saber: legisiativo,
ejecutivo y judicial.

- En el estado mejicano, el municipio libre es la base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa.

Lo novedoso de esta clasificacion es que incluye al Municipio
libre como una decisién politica fundamental. Considerando que la
finalidad del municipio libre es la descentralizacion del poder, esta ya
estd incluida al hablar del sistema federal. Por eso, se piensa que anotar

expresamente al municipio libre, es una idea avanzada.

El Dr. Fix-Zamudio dice que si bien no tenemos determinados de
manera expresa en nuestra Constitucidén cunales son esos principios
fundamentales, podemos considerar que son el régimen republicano
federal, demoérético, representativo, y social, sustentado en la
soberania popular, el pluralismo politico y el respeto a los derechos

individuales y sociales.

Como vemos cada uno de los autores puede presentar su punto de
vista al respecto y sefialar mas o menos principios fundamentales, pero
en que coinciden, es en anotar que esos principios son particulares
dependiendo de la historia, de como sc ha conformado el pais de que

hablemos. En nuestra opinidon podemos decir que son:

- Garantias individuales y sociales

- Soberania popular



- Forma de Estado Federal

- Forma de Gobierno Republicana
- Sistema representativo

- Division de Poderes

- Principio de no reeleccion

Este altimo no lo encontramos en los autores que mencionamos,
pero nosotros consideramos que si es un principio fundamental de
nuestra Carta de Querétaro, pues es una de las razones por las que sc
inicia la revolucidon en 1910 y que finalmente se ve consagrada como
una reforma en la constitucién de 1857. Posteriormente y con la
experiencia que se habia tenido, se plasma inmediatamente en la

Constitucion de 1917.

1.5. (EXISTEN LIMITES PARA EI. PODER REVISOR DE LA
CONSTITUCION?

Esta es una pregunta que siempre ha existido y se han formulado
los tratadistas de! derecho constitucional. Nosotros queremos sefialar el
panorama que presenta una parte de la doctrina y dar nuestro punto de

vista al respecto.

Ante la redaccion del articulo 135, en la cual nos dice que:



“La presente constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma...”
Esta redaccién nos ha llevado a encontrar dos posturas en la

doctrina:

- Hay quienes consideran limitaciones implicitas al poder reformador
de la Constitucion. No puede modificar <ciertos principios

fundamentales.

- Quienes colocan en un mismo plano al poder constituyente y al poder
revisor, es decir, que el 6rgano revisor si puede modificar cada uno de

los articulos de la Constitucion, sin ningin limite.

El maestro De la Cueva se encuenira dentro de la primera
postura. Para él, el articulo 135 establece  sélo un procedimiento de
reforma parcial. El poder revisor sélo podra llevar a cabo
modificaciones concretas, nunca podrd modificar  los principios
fundamentales, es decir, dice el maestro, el poder revisor tendrda que
detenerse ante los PRINCIPIOS QUE CONTRIBUYEN A LA
INTEGRACION  DEL ESTILO DE VIDA POLITICA , DEL
PUEBLO.”

Dice de la Cueva, que desde tiempos de Maquiavelo se habla del

Poder Constituyente. La Constitucion es superior al estado, la fuerza de

® Madrazo, Jorge. Reflexiones Constitucionales, ob. cit. pig. 288.
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la Constituciéon no se deriva del estado. La Constitucién mediante
medios especiales es posible modificarla o como dice Emilio Rabasa la
Constitucion puede. reformarse, pero, con la condicién de dejarla
intacta, esto es los principios fundamentales no pueden reformarse
jamas. La idea de la supremacia de la Conétituci(’m, ella es la ley
suprema es como dice kelsen, la norma Gltima y fundamental *

En relacion a si tiene limites el Organo que reforma la
Constitucion, Mario de la Cueva dice que el constituyente permanente
no puede modificar las decisiones politicas fundamentales, y basa su
afirmacién haciendo este razonamiento: el constituyente permanente
actda en representacion del pueblo, si este constituyente quiere reformar
las decisiones politicas fundamentales, entonces se estd negando a si
mismo, se niega el cardcter de constituyente, puesto que reconocia un

orden juridico preexistente no emanado del mismo.

Un Congreso para que realmente sea constituyente permanente, es
el representante del pueblo soberano, no puede reconocer ningin otro
poder superior a el y a ello equivaldria que reconociese la obhg,acmn
de respetar y plegar su conducta a los lineamientos del articulo 135 de

la Constitucion.

Huerta Ochoa, en cuanto a la pregunta de si tiene o no limites este

organo reformador, como le llama, contesta que no es una pregunta facil

13

de contestar, “...pero que si seguinios como dice Schmilt que existen

% Cueva , Mario de la. ob. cit., pig. 16



decisiones politicas fundamentales no habrfa limites al poder de
reforma, porque en todo caso tendriamos que susiituir la Constitucion
por otra. Mas bien, existirian determinados preceplos que por ser
considerados como decisiones politicas fundamentales no podrian ser
modificados. Sin embargo existen casos en que la constituciones tienen
limites materiales expresos . De modo que en principio no existen
limites sustantivos para la reforma a la constitucién a menos que la

misma los prevea. Sélo hay limites orgdnicos o procedimentales.”’

No debemos olvidar que todos los preceptos constitucionales tiene
igual jerarquia y que debemos interpretar la Constitucion en forma
armonica. No puede compararse la constitucionalidad de los preceptos
enire si. La forma de interpretar los preceptos constitucionales es
sistematicamente, de modo que en determinados casos , unos pueden
configurarse como excepciones a los mas generales. En este punto de
vistia, esta autora considera que la reforma no tiene limites materiales,

lo que tiene limites es la interpretacién que se haga de ella.

Asi como tedo poder constituyeiite no tiene limites en teoria,
pues en la practica resulta limitado por las circunstancias politicas que
lo envuelven. Asi cl érgano que revisa o reforma la Constitucion
puéde encontrarse con limites juridicos, limites en cuanto a que no
puede llevar a cabo una reforma total de la Constituciéon o bien que no

pueda modificar ciertas partes de ella.

7 Huerta Ochoa, Carla, ob. cit. pig. 172.
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Para Gonzilcz Casanova existen constituciones que prevén partes
que no pueden ser reformadas, a ellas les llama clausulas de
intangibilidad, y que generalmente se refieren a la forma de Estado -
monarquia o republica -, a los derechos y libertades fundamentales o a

los principios politico-idecldgicos basicos.

Dice Gonzdlez Casanova que estas disposiciones suelen ser
innecesarias, pues el querer proteger estas ideas plasmadas en la
Constitucidon, conduce a dos caminos: una ruptura extraconstitucional
del régimen politico o bien a la necesidad de derogar la clausula que no
permite la modificacion mediante el tramite constitucional de la
reforma. En otras palabras, se reformaria la prohibiciéon de revisar y

modificar estos preceptos.”

Sigue anotando Gonzalez Casanova que, también es cierto que
una constitucion puede prohibir expresamente la reforma a las
disposiciones que ponen limites explicitos al poder de reformas, pero
habria que dudar de la legitimidad del tal prohibicion, pues los
redactores de una Constitucion no ticnen derecho de sujetar de esa
forma o de impedir al resto de los ciudadanos(presentes y futuros) cl
derecho que ellos también tienen a ejercer ¢l poder constituyente en

virtud del principio de soberania popular.

® Gonzilez Casanova, ). A.,Teoria del Estado y Derecha constitucional, editorial vicens-vives,
Barcelona, 1989, pdg.221.
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También hay constituciones que limitan su reforma a determinado
tiempo o de no reformar durante periodos criticos de la vida del
Estado. Estas limitaciones también podrian derogarse por el drgano
revisor, pero por alguna razdén se establecieron , son limitaciones

razonables, sugeridas por la prudencia politica.

Para Tgnacio Burgoa el organo revisor de la Constitucion si tiene
limites. De acuerdo con la interpretacion gramatical del art. 135
constitucional, se desprende que, teniendo el Congreso de la Union y
las legislaturas de los estados la facultad de reformar la constitucion,
sin restriccién o salvedad alguna, es logico que pueden modificarla
totalmente, desde el momento en que una reforma, en el sentido amplio
de la palabra, implica toda alteraciéon. Sin embargo el Dr. Burgoa dice
que no estd de acuerdo con esta interpretacién meramente gramatical de
los términos relativos del pfecepto constitucional aludido, en primer
término, porque la interpretacion de tal indole es la menos iddnea de
las interpretaciones y, en segundo lugar, porque las conclusiones a que
nos conduce estan desmentidas por diversas consideraciones, tanto de

indole constitucional como doctrinal.”’

Ademads afirma Burgoa, que la propia redaccion del art. 135, nos
ayuda para demostrar que si ticne limites este organo y se refiere a la
parte del articulo que menciona: “La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada, Para que las adictones o reformas lleguen a ser

parte de la misma...” Al hablar de scr parte de la misma, estd solo

# Burgoa, Jgnacio. ob. cit., pig. 369.



facultando al organo revisor para llevar a cabo reformas parciales y no
para modificar los principios fundamentales de la Constitucidn, pues de
lo contrario ya no. serfa la misma Constitucion, la que se estaria
reformando, sino que seria otra Constitucién. Reformar implica
necesariamente una modificacion parcial, puesto que si fuera total se
trataria de una sustitucion o transformaciéon. Una reforma es algo
accesorio o anexo a algo principal, que es precisamente su objeto; por
lo que cuando se¢ elimina lo principal, la reforma no tiene razoén de ser.
Una reforma implica la adicién, disminucion o modificacion parcial de
un todo, pero nunca su climinaciéon total. Reformar significa alterar
algo en sus accidentes sin cambiar la esencia o sustancia,
El Gnico soberano o el Gnico eapacitado para cambiar su esencia
y transformar a la Constitucién es el pueblo, como lo dice el articulo 39

constitucional.

Para Ricardo Sepulveda, el organo revisor de la Constitucion es
un Organo exorbitante, pues al no determinar sus funciones el art. 135,
lo hace aparecer con funciones tan elasticas, tan amplias como se
interprete el articulo. Afirma que asi como estd contemplado este
organo en el art. 135, no tiene limites materiales (en cuanto a sus
facultades), su Gnica limitante es el pueblo, que le exija que la reforma
se haga conforme lo establecido.’® Del art. 135 de la Constitucion, no

“derivamos ninguna limitacion en sus facultades, pues de la mencion

» Sepiilveda Ricardo, “Propuesta de un procedimiento de reforma constitucional realmente
legitimo y democrtdtico”, en revista del Instituto de Documentacidn e Investigacion Juridicas de
la Faculrad de Derecho de la Universidud Panamericana, No. 12, Mdéxico, 1994 pig 273
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vaga de que le corresponde adicionar o reformar no se aduce ninguna
limitacion. En estricto sentido, a base de reformas concretas, puede
hacer otra Constitucion; esto no es una posibilidad como lo era antes,

pues nuestra Constitucidn es verdaderamente otra Constitucion.’

Ricardo Sepulveda dice que esto deberia ser asi, pues existen
normas esencialmente constitucionales que no puede el constituyente
permanente, en uso de sus facultades omnimodas , suprimir esas normas
fundamentales. Pero también sefiala que si bien no puede suprimirlas si
puede alterarlas substancialmente, con lo que el limite que hemos

mencionado practicamente desaparece.

Es decir, de acuerdo a la redaccion del art. 135, si parece que no
tiene limite el drgano revisor, pero, esto no debe ser asi, pues existen
estas normas fundamentales que no pueden ser modificadas por este
organo. Termina diciendo que “... es apremiante establecer limites
juridico-constitucionales claros, operativos, que subsanen esta lagunas,
y garanticen la legalidad y legitimidad en la actuacién del omnimodo

Constituyente Permanente.”’

Si seguimos lo que apunta Ricardo Sepulveda, encontramos una
relacién con las posturas que considera que no tiene limites el drgano
revisor, pues la redaccién del articulo 135 no lo establece y por lo

tanto, consideran que si puede modificar principios fundamentales o

* Idem., pig. 276



mds ain, podria el dérgano revisor darnos una nueva Constitucién a
través de reformar cada uno de los articulos.

Para concluir con este punto, nosotros pensamos y estamos de
acuerdo con la postura def Dr. Burgoa, creemos que Ia propia redaccion
del articulo 135, si limita implicitamente al érgano revisor. Que este no
puede reformar los articulos de nuestra Constitucidon , que contienen los

principios fundamentales que el constituyente de Querétaro establecio.

Las decisiones politico fundamentales no pueden ser modificadas
por el -6rgano revisor de la Constitucion. Estos solo pueden ser

reformados por el pueblo.

L.as decisiones politico fundamentales son la esencia de la
constitucion, refleja los ideales por los que nace una Constitucién. Son
los pilares bajo cuyo fuerza descansan las demads normas establecidas en

la Constitucion. Por ello, es que s6lo el pueblo puede reformarlas.

Lo que no puede modificar el poder revisor es la idea, el fondo.
Por ejemplo: contamos con un sistema federal, este puede que sc regule
por el poder revisor, que se le cambie la forma, pero lo que no puede
hacer el poder revisor, es darnos un sistema centralista. Pues entonces
estaria cambiando el fondo, la razdén por la cual nuestro pais adopta esta

forma de estado federal.
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Ahora cabe preguntarnos coémo o a través de que procedimiento
puede el pueblo, reformar una decision politico fundamental? No es una
respuesta facil. Para.dar una respﬁésta tenemos que recordar que nuestra
historia nos ha ensefiado, que s6lo a través de movimientos violentos de
insurrecciones se han presentado paﬁli)i()s en nuestro pais; asi, pasamos
de un [cderalismo a un centralismo y viceversa. Esto soélo por
mencionar un ejemplo. Con esto no quercmos decir, que para responder
a nuestro planteamiento estemos diciendo que necesitamos una
insurreccion. Pero lo cierto es que hasta hoy, no tenemos un ejemplo
del nacimiento de una nueva constitucién sin un préblema de

levantamiento, hablando de México.

Ahora, nuestro planteamiento cambia y nos preguntamos, ;puede
el pueblo, pacificamente reformar las decisiones politicas
fundamentales? o necesariamente tiene que hacerlo mediante un

proceso violento?.

Podemos contestar que para que sea un cambio pacifico
necesariamente tenemos que hablar de un pais en donde exista el
respeto por la voluntad del pueblo, que exista un estado de derecho, que
exista una verdadcra democracia. De esta forma puede a través de una
consulta popular de un referéndum preguntérsele al pueblo si autoriza la
modificacion a una decision politico fundamental y si el puéblo
autdriza, se lleva a cabo y también por medio de acuerdos entre los
principales partidos polilicos. En nuestro pais no se contempla en la

Constitucion la figura del referéndum, nosotros en este trabajo de
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investigacion proponemos se contemple y asi lo expresamos en nuestra

propuesta de reformma al articulo 135 constitucional.

De lo contrario, de no:contar con esa madurez y cducacion
politica en un pueblo, dificilmente consideramos que pueda darsc una
reformar pacifica, necesariamente tendra que ser por la fuerza. Esto
querra decir que ya no responde esa decision {fundamental a la realidad

de ese pueblo y por lo tanto estd demandando el cambio.

Como ha quedado anotado, nosotros pensamos que soélo puede
reformar esa decisiones politicas fundamentales el pueblo, pero como
limitar précticamente a ese drgano revisor, para que aprovechando la
falta de prohibicién expresa en el articulo 135 no quieran ver los limites
implicitos que hay en el, y modifique [a constitucién como si este poder

fuera omnipotente?

Una de las razones que nos llevé a considerar la creacion de una
Ley Reglamentaria del 135, fue precisamente esta. Si analizamos las
clasificaciones doctrinarias que han hecho algunos autores de las
reformas constitucionales y si analizamos también las causas por las
que se llevan a cabo reformas constitucionales, (las cuales ya hemos
mencionados en este capitulo), nos encontramos que necesariamente

necesita un limite expreso este poder revisor.

Insistimos que nuestra inlencion cs solo marcar paso a paso lo ya

establecido en el art. 135. No queremos establecer un procedimicnto
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complicado y tardado para la reforma, simplemente marcar los tiempos
y facultades de los Organos que intervienen en la reforma, tomando

como base el art. 135 establecido por el constituyente de Querdtaro.

1.6. ;LAS REFORMAS FESTAN CONDICIONADAS POR LA
IDEOLOGIA DE LOS GRUPOS DI PRESION?

La frecuencia con que una Constitucion se altera depende no sélo
de los aspectos y dé las prévisiones juridicas, sino también dc los
grupos predominantes de caracter politico y social y el grado en que
estan satisfechos o respetah la organizacion y distribucion  del poder

politico que aquella estructura.

Consideramos importanie mencionar aqui la clasificacion que

desde un analisis ontolégico, hace Loewenstein de las constituciones:>
Constituciones Normativas, Nominales y Seménticas.

Las Normativas son aquellas en donde la realidad del proceso
politico se realiza de acuerdo con lo seflalado en la norma
constitucional; es decir, hay una perfecta adecuacion entre la norma y
la realidad como ejemplo sefiala a Gran Bretafia, Estados Unidos de

Norteamérica, Suecia e [talia.

2 Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucién, editorial, Ariel, Barcelona, 1976, pig. 213



Las Nominales son aquellas en donde no existe una concordancia
absoluta entre la realidad del proceso politico y Ias normas
constitucionales, a causa de una serie de factores de indole social y
econdomica, como la falta de educacién en general, la inexistencia de
una clase media independiente; sin embargo hay la esperanza de que esa
concordancia se pueda dar tarde o temprano, debido a la buena
voluntad de los detentadores y de los destinatarios del poder. La
constitucion nominal tiene una funcion educativa y su meta es la de
convertirse en una constitucion normativa. Como ejemplo menciona a

Uruguay, Argentina, Costa Rica y México.

La constitucion Semdntica es aquella en que el proceso de poder
estd congelado en beneficio de quienes efectivamente detentan el
poder. Es decir, no hay concordancia entre Ja rcalidad y la norma
escrita, y si no existiese ninguna Constitucion escrita, el proceso real
del poder no seria muy diferente al que acontece. En estos casos, la
Constitucion mds bien sirve para estabilizar y eternizar a los
detentadores del poder que como un instrumento para fimitar al propio

poder. Como ejemplo menciona a casi todos los estados islamicos.

Como vemos Loewenstein clasifica a nuestra Constitucion como
nominal, como que aun le falta algo para lograr la adecuacién de la
realidad a la norma, pero que no se pierde la esperanza y se trabaja para

ello, de llegar a lograr esa adecuacion.
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Esto lo podemos relacionar con la postura de Diego Valadés, en
que es la nuestra una Constitucidn que creemos en ella y por tal motivo
se reforma y se piensa que en algin momento se logrard esa

concordancia absoluta entre la realidad y la norma.

El mismo Loewensiein, menciona las causas por las que no se
puede lograr esa concordancia y no esta nada lejos de la realidad de
nuestro pais. Menciona la falta de educacidon en general, fa inexistencia

de una clase media independiente, etc..

Loewenstein dice que para conocer si una Constitucién es
semantica, normativa o nominal, no nos podemos conformar con
analizar el contenido de la Constitucion, sino que tenemos que conocer
la realidad del proceso del poder, ya que las Constituciones nominales
y semanticas presumen de ser normativas. Esto es muy cierto, jcudntas
veces no hemos ofdo en nuestro pais decir, que nuestra Constitucidn es

la mejor y que estd apegada a la realidad del pais?.

Anotamos esta clasificacién en este punto, pues aqui hablamos de
en que medida influyen los grupos de presion o grupos de poder o
factores reales de poder, para utilizar la terminologia de Lassalle, en las

reformas a la Constitucién.

En un momento dado, las dificultades que la Constitucion marque

para su reforma no son nada comparadas con las dificultades u
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obstaculos que establezcan las fucrzas politicas que no quieran adecuar

la realidad a la Constitucion .

La Constitucion en cuanto es un producto de los poderes politicos
reales, no puede ir mds alld de lo que éstos han decidido en su
pretension y no puede cumplirla si los mismos no pueden o no quicren
que se cumpla. Si existe la voluntad de que la Constitucion se cumpla,
si determinado conjunto de poderes sociales tiene efectivo poder de
imponer la ley fundamental sobre quicn no tuviera suficiente interés

~en ello, entonces la constitucion se aplica con més o menos dificultad

y eficacia.

1.7. CLASIFICACION DOCTRINARIA DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES

Es interesanie conocer la clasificacion que han hecho algunos
autores sobre las reformas constitucionales y queremos mencionarlas en

este apartado.

Para Diego Valadés, las reformas se pueden clasificar de la

. 33
sigutente mancra:

* Valadés, Diego. La Cosntitnucion Reformada, en los Derechos del Pueblo Mexicano, México a
través de sus Constituciones, tomo [, Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn, México,
1985, pdg. 194,



REFORMAS INNOVADORAS

Son las que introducen o suprimen elementos que no existian en

la Constitucic’)nlcon caracteres absolutamente originales del sistema.
REFORMAS ACTUALIZADORAS DE UNA INSTITUCION

Son las que vienen a reforzar o a remozar el cardcter de una
institucion  ya existente, o bien a suprimirle aquello que por la
evolucién de esa misma o de otras instituciones ya no tenga razon de

existir.
REFORMAS ACTUALIZADORAS DEL TEXTO

Son las que se introducen para hacer corresponder el supuesto de

las normas con la realidad imperante .
REFORMAS EXPLICATIVAS

Son las que explican el alcance y contenido de una norma. Por lo

general se limitan a decir lo que de otra forma ya aparecia en el texto.
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REFORMAS CORRECTIVAS

Son las que eanmiendan las deficiencias de expresion de los
preceptos constitucionales o modifican su colocacion en el texto

constitucional, sin alterar su contenido.

Después Diego Valadés ejemplifica cada una de estas
clasificaciones, con las reformas quc ha sufrido la Constitucidn. Esto
no lo anotamos, pues lo que nos interesa a nosotros €s conocer en

general lo que pasa con el proceso de reforma.

Jorge Carpizo hace también una clasificacidn de las reformas a la

Constitucién y para el es la siguiente:™

Mencionaremos algunos de los ejemplos en cada una de las
clasificaciones, aclaramos que no es nuestra intencién en este trabajo, el
de hacer una clasificacion una a una de las reformas constitucionales.
Nos interesa conocer lo que hay en relacién al proceso de reforma
constitucionales general. La clasificacion que prescnia este autor
corresponde a una relacion de las reformas realizadas hasta 1980,

nosotros s6lo mencionarcmos algunas de las que cita.

¥ Carpizo, Jorge. La Constitncion Mexicana de 1917.0b cit | pig. 306



" REFORMAS UNICAMENTE DE CARACTER GRAMATICAL

La alteracion vino a decir lo que ya decia el articulo, lo que ya
expresaba pero a través de la modificacién gramatical se deseo detener

la violacion constitucional que se venia realizando.

El articulo 34 establecia que los ciudadanos mexicanos eran los
mexicanos que reuniesen un conjunto de requisitos. El art. 35
establecia que entre las prerrogativas de los ciudadanos se encuentra el
voto pasivo y activo. Ciudadanos son tanto los hombres como las
mujeres, pero como (radicionalmente sc excluyo el voto a las mujeres,
cuando se le quiso otorgar se reformd en 1953, el encabezado del art. 34
para que exprese que: “Son ciudadanos de la Repuiblica los varones y
las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos...” gramaticalmente
solo se aumentd la palabra mujeres, situacién que ya se entendia asi en

su redaccion anterior, pero que vino a aclarar.

REFORMAS PARA REGRESAR AL PRECEPTO ORIGINAL DE
1917.

Son los casos en que alguna reforma constitucional habia apartado
determinado articulo del precepto original, pero una modificacion

posterior reintegrd al articulo sus alcance original.

El art. 3° establecio cf principio de¢ la enscfianza faica. En 1934 ge

modifico el precepto para asentar que ta ensefianza seria socialista . En
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1946 se reformd nuevamente para establecer que la ensefianza sera

nuevamente laica.

REFORMAS DIi ARTICULOS MAL COLOCADOS

Puede ser-casos de articulos que bien pueden ser contemplados en
la legislacion ordinaria, de esta manera cuando tengan que ser
modificados dichos articulos, basta con que se reforme la legislacion

ordinaria y asi no tiene que modificarse la constitucidn.

El articulo 52 se referia a la eleccion de un diputado propictario
por cada sesenta mil habitantes o por una fraccion que pasara de veinte
mil. De acuerdo al crecimiento de ecste pais, este articulo se ha ido

modificando en varias ocasiones para irlo adecuando a la realidad de la
poblacion.

En 1917 la Suprema Corte de Justicia estaba integrada por 11
ministros y funcionaba en pleno. En 1928 se reformé para aumentar el
numero a 16 , estableciendo que podia funcionar en pleno o en salas. En
1934 otra modificacion aumento el nimero a 21 ministros , y en 1951 se
creo la sala auxiliar con cinco ministros supernumerarios. Estas

disposiciones deberian estar en la Ley Organica y no en la Constitucion.



REFORMAS QUE AUMENTAN LAS  FACULTADES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Son precisamente reformas encaminadas a conceder facullades  al
presidente de la republica, que originalmente en 1917 no contaba con
ellas.

- Declarar el establecimiento de reservas naturales y suprumirfas (art.
27 séptimo parrafo)

- Conceder, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
autorizacion a los Estados extrat{je‘_ros para que adquieran en la capital
de la repiblica los bienes inmuebles para el servicio directo de
embajadas y delegaciones (articulo 27, octavo parrafo, I).

- Es la suprema autoridad agraria (art. 27 XIII).

- Nombrar con aprobacién del senado a los oficiales superiore‘s de la
Fuerza Aérea. Nombrar con arreglo a las leyes a los demés oficiales de
la fuerza aérea y disponer de la totalidad de ella para la seguridad

interior y defensa exterior de la federacidn (art. 89 I'V,V,VI).
REFORMAS PARA FEDERALIZAR DIVERSAS MATERIAS

Este tipo de reformas se han tlevado a cabo, pucs la constitucion
en 1917, contemplaba ciertas' materias como competencia de las
entidades federativas y ha ido cambiando algunas al ambito federal.

- La legislacion sobre cl trabajo en 1929
- La legislacion sobre industria cinematogrifica y energia cléctrica en

1935.



- Exclusividad f{iscal respecto de la industria tabaquera, gasolina,
explotacion forestal, cerillos y fdésforos, aguamiel y productos de su
fermentacion en 1942.

- La legislacién sobre juegos con apuestas y sorteos en 1947.
OTRAS REFORMAS SIGNIFICATIVAS

No define el Dr. Carpizo que tipo de reformas se llevan a cabo en
este renglon. So6lo hace mencidn de algunos ejemplo:
- En enero de 1928 se aumentd el periodo presidencial de cuatro a seis
afios.
- El territorio de Quintana Roo {ue creado eﬁ el afio de 1902,
separandolo del Estado de Yucatan.

- En 1933 se aumento el periodo de los senadores de 4 a 6 afios.
REFORMAS CON ALCANCES POSITIVOS

Igual que la clasificacion anterior sélo mnenciona que reformas han
~ tenido un alcance positivo:

- En 1960 la creacién del a'partado B del articulo 123 con la
declaracion de los derechos sociales para los trabajadores de los
poderes de la Unidn, de los gobiernos del Distrito y Territorios
federales. |

- En 1962 el establecimiento de las bases para la fijacion de las
utilidades que deben repartirse entre los trabajadores con el objeto de

hacer realidad este postulado.



- En 1969 la disiinucion de la edad a 18 afios para que los mexicanos

gean considerados ciudadanos de la Republica.

1.8. PROPUESTAS DE REFORMAR EL PROCEDIMIENTO DEL
ARTICULO 135 POR PARTE DE LA DOCTRINA

El Dr. Fix-Zamudio® dice que ante la preocupacion que se ha
presentado por la posible modificacion de las decisiones politicas
fundamentales establecidas por el constituyente de Querétaro, si se
llevaran a cabo, entonces tendriamos una nueva Constitucion.

Ante este planteamiento hay varias posturas:

Para algunos tratadistas, es mejor perfeccionar la constituciéon

actual,

Para otros es mejor contar con una Constitucion nueva, que
contemple los adelantos que se han incorporado a la actual y que
incluya preceptos que permitan una verdadera transicion hacia un

régimen mas democratico.

El Dr. Fix-Zamudio cita a Salvador Valencia Carmona, para quien
no es necesaria la expedicion de una nueva Constitucidn, pues si bien

“muchas modificaciones realizadas a esta Carta Magna han sido inGtiles

¥ Fix-Zamudi, Héctor. “;Constitucién Renovada o Nueva Constitucién?”, 80 Aniversario de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto de Investigaciones Juridieas,
Senado de la Repdblica, México, 1997, pig. 50
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e inconvenientes, no puede negarse los buenos frutos que ha producido
en general la reforma constitucional.

Por otra parte Jaime Cardenas Gracia, es de la idea contraria, para
¢l es necesaria una nueva Constitucién. La constitucién de 1917 ya no
responde a los cambios que ha sufrido el pais. Por el contrario
necesitamos de una nueva Carta Fundamental para que alronte las
nuevas realidades y expectativas de los mexicanos, ya que la transicion
a la democracia comenzard a ser exitosa cuando se definan las nuevas

reglas e instituciones.

Anota el Dr. que por lo que respecta a Latinpamérica se advierte
una corriente de expedicién de nuevas constituciones o bien de
transformaciones substanciales a cartas fundamentales, con el objeto de
consagrar las instituciones, valores y principios fundamentales mds
recientes. Sefiala que en esta serie de nuevos documentos o nuevas
constituciones, encontramos el caso de [a Constitucion guatemalteca de
1985, la brasilefia de 198'8, la colombiana de 1991, la paraguaya de
1992, la peruana de 1993 y dentro de los paises que han llevado a cabo
reformas esenciales estan Argentina y Bolivia en 1994 y el Ecuador en
1993 y 1996. En todas ellas se introducen varios instrumentos
contemporédneos, tales como las Cortes y salas constitucionales, los
nuevos instrumentos de proteccion de los derechos humanos, la
supremacia de los instrumentos internacionales, en particular los
relativos a los derechos humanos , sobre el derecho nacional; la

preferencia a la integracion economice; ¢l Consejo de la Judicatura o de
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la Magistratura, los mecanismos de democracia directa, tales como el
plebiscito, referéndum o la injciativa popular.®*Claro que ante la
propuesta del Dr. Jaime Céardenas, nos surge otra pregunta que también
nos llevaria a un tema interesantisimo y que bicn puede ser tema de
otra tesis, que es ;jquién seria el érgano encargado de elaborar una

Nueva Constitucién, en nuestro pais?.

Para el Dr. Fix-Zamudio tenemos una Constitucion renovada, que
se ha actualizado para incor\porar las instituciones contemporancas. Por
ejemplo: régimen econdémico, reforma municipal, Comision Nacional de
Derechos Humanos, Reforma Judicial, etc. Considera que no es
necesaria en este momento una nueva Constitucion, pues piensa que el
desarrollo constitucional ain no termina y por lo tanto es preferible
esperar a que este concluya para enlonces si, pensar en una nueva
Constituciéon. Ante la posicién del Doctor, de n;) creer conveﬁiente en
este momento la expedicién de una nueva constitucién, propone lo
siguiente: puede seguirse el sistema ya adoptado por otros paises para
revisar y corregir las deficiencias mds notorias dc nuestro texto
constitucional: por ejemplo el caso de Ecuador donde en algunas
ocasiones se ha seguido el procedimiento de que una vez aprobada una
reforma constitucional importante, ¢l mismo congreso realiza un
examen integral de la carta para aprobar un texto revisado, que
denomina “Codificacién de la Constilucion Politica de la Repuablica de
Ecuador”. O bien, menciona otro ejemplo, que ademds utiliza una

situacion que ya se realizo cn un Estado de a Republica Mexicana, se

* ldem,,pag. 94



refiere al caso de la constitucion del Estado de México, en donde se
levo a cabo una revision integral, publicada el 27 de febrero de 1995,
Con motivo de una reforma sustancial del texto constitucional, se
adecuo el orden numérico del articulado, se depurd su contenido y sc
suprimicron las disposiciones de orden reglamentario. Ademas esta
revision, sc complementd con una revision gramatical y conceptual del
fexto para substituir palabras cn desuso, lo que le otorgd mayor
claridad, seglin se¢ expresd por los comentadores de dicho texto
constitucional.” Aplicando este ejemplo a nuestra constitucién federal,
seria que el 6rgano revisor de nuestra Carta Fundamental efectie una
depuracion sistematica del texto constitucional para lograr su
correccion, hasia donde ello sea posible.

Esta parece una buena opcion, pues as{ de una solo vez se
aprovecha para actuakizar no solo un articulo o un titulo, sino también
se actualiza gramaticalmente, llenando las lagunas que pudieran
presentarse al momento de aplicar la Constitucion.

Pero pensamos que para este caso, debe quedar muy claro que la
labor que lleve a cabo el poder revisor de la constitucion, va a seguir
teniendo el limite de no aprovechar la ocasion y con el pretexto de
renovar o actualizar la misma, lleve a cabo reformas a las decisiones

politicas fundamentales.

" Idem.. pag.114 -
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Pér otra partce, ¢l caso del Estado de México, lo analizamos en el
capitulo correspondiente a los estados y ahf mencionamos que hasta
dénde pueden los congresos locales, reformar decisiones politico
fundamentales de su constitucion? o bien como es que se crean nuevos
congresos constituyentes, pues puede darse el caso de que pretextando
una reforma integral (como es el caso del estado que venimos
refiriendo), se de realmente una nueva Constitucion al cstado. Entonces
nos preguntariamos, realmente es una reforma integral o es una nueva
constitucion?. Si fuera este Gltimo caso, entonces el poder revisor de la

constitucidn realizd la tarea de un congreso constituyente?

Esto tendria que delimitarse y quedar muy claro, hasta donde
puede el poder revisor, lHlevar a cabo una reforma integral. Esto es lo
que pretendemos delimitar al proponer una reforma al articulo 135 de
la Constitucion y al presentar el proyecto de Ley Reglamentaria del

mismo.

Por otra parte el Dr. Fix-Zamudio propone modificar lo

establecido en el articulo 135 y dice:

Las iniciativas de reforma a la Constitucion podrian presentarse
ante el Congreso de la Unidn durante el periodo ordinario de sesiones,
pafa turnarse después a una comision especial integrada por miembros
de ambas camaras que den a conocer piblicamente el proyecto, para los
fines de una consulla popular y formular un dictamen en un plazo de

tres meses contados a partir de la clausura del periodo ordinario.



Posteriormente, Ins dos camaras en periodos extraordinarios de sesiones
deberian aprobar el proyecto de reformas por el quérum de votacion
calificado para después ser sometido a la votacién mayoritaria de las

legislaturas en un plazo de seis meses.”

Jorge Sayeg Helu opina que necesitamos un sistema de reformas
a la Constitucion, que le permita irse adaptando a los cambios que la
realidad exige, pero necesitamos también que se asegure el respeto que
indudablemente le corresponde como Ley Fundamental del péis, para
lo cual se necesita un sistema o un procedimiento mas escrupuloso que
el actual. Anota, que ¢l pensaria como algunos autores, que seria
importante Ja intervencién de alguna manera de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, pues la respetabilidad y preparacion de sus
miembros seria el contraste, con los “bajos intereses”, que en varias
acasiones han llevado y siguen llevando al poder legislativo al

reformar la Constitucién.”

Para Jorge Madrazo lo ideal seria seguir el sistema de la
Constitucién de Venezuela, en la cual se distingue entre la enmienda

constitucional y la reforma constitucional.*

ENMIENDA CONSTITUCIONAL.- Esta se utilizaria para

modificar los articulos de nuestra constitucién que contienen

% Madrazo Jorge, ob. cit., pig. 295

¥Sayeg Held, Jorge. El Poder Legislativo Mexicano, Editorial Trillas, México, 1991, pdg. 90 y
152

“ Thid.
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disposiciones reglamentarias, procedimentales, y, se llevaria a cabo de
acuerdo al articulo 135 con dos adiciones, que propone Madrazo:

1.- Determinar el plazo en que las legislaturas locales deben enviar su
aprobacion o rechazo, al Congreso Federal.

2.- Sefalar que 48 horas después de haber concluido el término para
que las legislaturas se pronuncien , el Congreso de la Union o la
Comisién Permanente en su caso deberan hacer una declaracion
publica acerca de si el proyecto fue o no aprobado y bajo que quérum
de votacion. Esta declaracion deberd publicarse en el Diario Oficial de

la Federacidn .

Dice Madrazo, que con estas adiciones se limita la tarea del
poder revisor y asi se evita la viciosa practica de congelar iniciativas

ya aprobadas por las camaras del Congreso de la Union.

REFORMA CONSTITUCIONAL.- Este sistema se utilizaria para
modificar los preceptos que contienen principios verdaderamente
substanciales de la constitucién. En este caso deberia de someterse a

referéndum popular,

El proyecto de reforma se elaboraria en el Congreso de la Union y
se daria a conocer a la opinion piblica, se integrarian diversos foros de
discusion y debate de la proposicidén de reformas. Las conclusiones a
las que llegare dicho foro se divulgaran amplisimamente en la

comunidad, pues asi tendria una orientacion al momento de votar por
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aprobar o no el proyccto de reformas. “El referéndum vendria a ser

para México una verdadera escuela de la democracia.”

Sefiala también, como principios verdaderamente substanciales de

la constitucién :

-DECLARACION DE GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES
-REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD

-PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIO-
NALIDAD

- PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA DEIL ESTADO SOBRE LAS
IGLESIAS

-DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN EL ESTADO FEDERAT,

Termina diciendo, que esta propuesta necesita de una Ley que
regule con claridad y exactitud, que materia queda sujeta a la enmienda
y cual a la reforma constitucional, asi como que se determine con
detalle el procedimiento que se deba seguir en cada uno de los
~supuestos.

4

Esta propuesta de Jorge Madrazo, es interesante, sin embargo,
creemos que es incompleta, pues no sefiala el plazo en que las
legislaturas de los estados se pronuncien sobre la reforma
constitucional. Por otra parte, no espccifica que tipo de Ley se necesita

expedir para que regule el proccso.
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Compartimos la opinion de que se necesita contar con un término
que se le fijen a las legislaturas estatales, para que se pronuncien y en la
necesidad de expedir una Ley, que nosotros decimos una Ley
Reglamentaria def art. 135 de la Constitucion, en la cual se lleven a

detalle los pasos de la reforma.

La Dra. Pilar Hernandez opina que no esté de acuerdo con lo que
se llama una reforma integral a la Constitucion, pues seiiala que se
incurriria en omisiones y crrores de sistemdtica constitucional, ya por
demas evidente en nuestra Constitucion. Apunta ademas que por lo que
atafic a la necesidad de una' nueva constitucion podria ser de la

siguiente forma:

1.-A través del concepto de soberania , con independencia de que nos
encontremos dentro de una democracia representativa , ya que aquella
reside esencial y originariamente en et pueblo, v el pueblo puede pedir
que se convoque a un nuevo congreso constituyente originario, para
que de una nueva Constitucion. Quién estaria facultado para realizar la

convocatoria?

Toda vez que no estamos hablando de una situacion de violencia,
de ruptura constitucional, sino de canalizacién a través de los
representantes legitimos, el tnico legitimado para hacer la convocatoria

a un nuevo Congreso Constituyente seria el poder legisiativo.
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2.~ Si se opta por la reforma constitucional, esta sélo es posible si se

insertan mecanismos d¢ democracia directa, como lo son el plebiscito,
L

el referéndum, la inioia;_g@a popular.*

Ricardo Scepilveda sugicre que en la reforma constitucional, ¢l
pueblo debe tener partﬁ:ipacién, no por exigencia de una preteadida
titularidad soberana, sino por la conveniencia para el mcjor
cumplimiento del texto en la vida social. El pueblo es una limitante
metajuridica al constituyente, tanto originario como permancente, estd

limitado por la realidad social subyacente.

Dice que pocas s&& las constituciones que no dan aunque sea de
manera mixta o semidirecta, cabida a la intervencion popular. Esto ha
creado una nueva forma de democracia, la democracia participativa que
sucede a la representativa, lo cual permite que el ciudadano pasivo se
convierta en ciudadang activo. En nuestro sistema dice, no se ha
aceptado por diferenées objeciones que se presentaron en el
constituyente de 1857, en donde se present{d una propuesta para regular

este aspecto de reforma constitucional, para aquella Constitucion.*”

Sepulveda dice que hoy en dia, aquéllos sefialamientos ya han
dejado de tener razon de ser y que hoy vivimos una realidad distinta

que si permitiria la participacién directa del pueblo. Confirma lo

“Hernéndez, Ma. del Pilar.ob.cit,,pig. 143,

“2 En el capitulo correspondiente mencionamos las razones asentadas por los constituyentes de
1857 para no contemplar fa participacion directa de los crudadanos, en este rubro de reformas
constitucionales.



anterior, anotando que la falta de preparacién se encuentra en otros
parametros muy distintos a los de 1857; la realidad nos demuestra que
es una excepcion casi peculiar no dar cabida a algunas formas de
democracia directa en la constitucién y por altimo las condiciones de la
comunicacion en nuestro pais dejaria estupefactos a los constituyentes

de 1857, lo mismo que el grado de desarrollo politico y social.

En resumen Sepulveda propone que sea considerada la
intervencion popular en el proceso de reforma a la constitucion.
Ademas de legitimo es necesario para el equilibrio constitucional
implantar alguna institucion de intervencion popular. Cree que la
solucién final al desordenado sistema de reforma constitucional esta en
instituir la intervencion popular via referéndum, para las reformas
substanciales a la constitucion. Sin embargo, como por ahora no estd
prevista dicha participacion en el articulo 135, propone dificultar el
procedimiento del articulo mencionado, contemplando una etapa que se
puede llamar preconstituycnte, entre el inicio y la conclusion del
tramite, suficientemente prolongada como para facilitar a la opinion
popular manifestar, no a través de alguna institucion con efectos
vinculatorios, pcro de cualquier manera entrar en el dcbate
constitucional y legitimar la reforma en que se concluya. Ademds
propone que se establezcan limites explicitos al constituyente
Permanente en su labor de revisién constitucional, de manera que
puedan distinguirse entrc preceptos ﬁlndamcﬁmics/ y preceplos

secundarios, y por lo tanto ¢l procedimicnto para sumodificacion.
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Para terminar este capitulo nosotros propon'emos que el articulo
135 de la Constitucién, sefiale expresamente cuales son las decisiones
fundamentales que no pueden ser modificadas por el 6rgano revisor y
que si en algin momento estas decisiones fﬁndamentales ya no
responden a la realidad del pais y por lo tanto sea necesaria la reforma
de los articulos que las contemplan, en este caso el procedimiento de
reforma incluya la participacion del pucblo, a través de un referéndum.
Por supuesto que la Ley reglameniaria del articulo 135  de la que
venimos hablando sefialara los pasos y plazos en que se llevara a cabo

la reforma parcial y la reforma a las decisiones politicas fundamentales.

Por otra parte, si se planteara la posibilidad de una nueva
Constitucién, pensamos que podria lHevarse a cabo, primero
preguntando a los ciudadanos a través de un referéndum si quieren o no
una nueva Constitucién (esto en base al articulo 39 de la Constitucion).
Si la respuesta es positiva, entonces el Congreso de la Unidén lendria
que convocar a la'instalacién de un Congreso Constituyente que tendria

1

- por tarea elaborar esta'nueva Carta Magna.,
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CAPITULO 11
ANALISIS DEL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

En este capitulo queremos analizar la técnica establecida en el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto al proceso dc reforma que se aplica para su

modificacidon.

‘Pretendemos limitar nuestro estudio a nuestro pafs, no compararlo
con el proceso de otros paises, sino conocer paso a paso el proceso

establecido en México.

Es mucho lo que podriamos hablar de este tema y citar a varios
autores que mencionan al érgano que tiene por funcion la de reformar la
Constitucion. Pero lo que nos interesa es conocer paso a paso el proceso
de reforma en base a lo establecido por la propia Constitucion y sobre

todo el proceso que se lleva en la practica.

En la doctrina a este 6rgano se le llama de distintas formas y se
puede integrar de diversas maneras, dependiendo del pais de que se

hable y del sistema que se adopte.
En la teoria se habla mucho de este 6rgano, haremos solo una

introduccién de este, para luego pasar a cada uno de las partes y pasos

" en que se divide el articulo 135.
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Nos surgen muchas interrogantes cuando profundizamos en la
redaccién de este articulo, que por cierto es el anico que habla de la
reforma constitucional y no hay nada mas que regule este proceso. No
existe legislacion ordinaria que nos ayude a resolver las dudas que se
plantean. Consideramos que no ha sido de interés para el legislador
aclarar ciertos puntos o bien no ha querido hacer las aclaraciones, pues

asi es mas facil en un momento determinado no respetar la regla.

En otro capitulo de esta investigacion hablamos del nimero de
reformas que ha sufrido la Constituciéon Polilica de los Lstados Unidos
Mexicanos, y anotamos que, de acuerdo a nuestra informacion, son 387
reformas las que ha sufrido. Con este daté, podriamos pensar que siendo
tal cantidad de reformas, no hay ningin problema o duda en cuanto al
proceso y que es algo a lo que cada legisiatura como el Congreso de
[a Unidn estan acostumbrados a llevar a cabo.

Ante esto, podria caber preguntarnos: ;porqué tendria razon de ser
esta investigacion?, ;no se ha hecho necesario aclarar las dudas que
se presentﬁn sobre el ﬁroceso de reformas constitucionales en fos 81

aflos de vigencia de ella?, o tal vez, no convenga aclarar el proceso.

Ante estas y més preguntas que podemos formularnos al respecto,
lo que haremos es tener los elementos suficientes para obtener una
respuesta, para plantear nuesiras respuestas, nuestros puntos de vista, lo

cual nos permitird proponer una Ley Reglamentaria al articulo 135 para
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que sea esta la que cstublezca los detalles y cierre las puertas o llene
las lagunas que existen sobre este proceso.

El propdsito de la investigacion no es presentar un procedimiento
complicado y lento en la reformas, pues si se estableciera y si sigue la
situacion como hasta ahora, si el poder revisor no quiere réspétar los
pasos o reglas establecidos, lo puede hacer y nuestro trabajo no
solucionaria nada. Por el contrario, nosotros lo que queremos es
conocer cOémo opera en la practica, en las 387 ocasiones en que se ha
puesto a caminar el proceso, practicamenie, operativa o
administrativamente, como funciona si no hay regulacion alguna al
respecto y asi nosotros proponer esa regulacion y de esta manera limitar
la tarea del poder revisor y evitar que se reforme por reformar o porque
los interese en ese momento de algin grupo en el poder asi lo estin

requiriendo.

A decir del Dr, Burgoa, en ]a realidad politica de nuestro pais, el
sistema rigido de nuestra Constitucion no ha operado, pues las
reformas han sido con demasiada frecuencia y con ominosa facilidad.
Algunas reformas han sido necesarias por haberllo exigido las
transformaciones econdmicas, culturales, politicas y sociales del pais,
caso en el cual han sido dtiles, pero en otras ocasiones han sido
incongruentes con los principios fundamentales de nuestra Ley

Suprema.



Consideramos que nuestra Constitucion o como tambien se le
llama Carta Magna o Ley Suprema, es eso mismo, el maximo
ordenamiento que nos rige y que el Constituyente de 1917, quiso que
su proceso de reforma fuera especial y diferente al proceso de reformas
de legislacion ordinaria. Este proceso necesita de una Ley
Reglamentaria que regule el procedimiento de reforma, sobre las bases
que el mismo articulo 135 menciona, come son: la aprobacién de las
dos terceras partes del Congreso de la Unidén, quien puede proponer
una reforma a la Constitucién, la remisién del proyeéto a las
Legislaturas de los Estados, el tiempo en que estos deben contestar, el
computo de los votos, la declaracién de haberse aprobado las reformas
y la publicacién de estas. Asi consideramos se evitaria la cantidad y
facilidad en Hevar a cabo una reforma y sobre todo evitar practicas
contrarias al proceso solo con el fin de lograr salvaguardar los intereses

de determinado grupo en el poder,

Porfirio Pifia® al hablar de fa reforma constitucional, menciona
un dato respecto a las reformas en un estudio realizado en 1983, en ¢l
cual dice que en 84 ocasiones se reformo la Constitucion y esas
reformas fueron hechas durante el periodo presidencial de seis
generales; 2 reformas durante el periodo de un civil y 52 durante los

otros cuatro periodos presidenciales de abogados*. Tal parece que, en

“ Pifia, Porfirio. “La reforma de la Constitucién”, Revisia de Invesiigaciones Juridicas, Escuela
Libre de Derecho, Nimero 7, México, 1983,pdg. 375, ,

* Aqui no debemos de perder de vista que esta hablando de un estudio de 1983, de tal forma que
si nosotros aumentamos las reformas hechas por los siguientes presidentes abogados, sin contar
los ltimos periodos de econpmistas, son los abogados quienes se llevan el mayor mimero de
reformas.
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México quienes menos respetan a la Constitucion son los profesionales
del derecho. Sigue apuntando Porfirio Pifia, que lo inconcebible es que,
uno de esos presidentes, el que enseiiara derecho publico y escribiera
una teoria general del Estado (José Lopez Portillo), alterara la
Constitucion para burlar un juicio de amparo. Cuéntase que al decir al
sefior Presidente de | la Repiblica los propios afectados, que
interpondrian amparo contra un decreto que habia expedido el 1° de
septiembre dc 1982, con la prepotencia del autocrata , que tantas veees
ha sufrido México, exclamé: “entonces reformaré la Constitucion...” y
la reformé en dos meses. Asi, aunque con la reforma no lograria cl
sefior Presidente qué su decreto estuviera de acuerdo con la
Constituciéon, lograria algo mejor: que la Constitucion estuviera de

‘ 4
acuerdo con su decreto.*

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, es una Constitucion es¢rita que establece, expresamente en su
articulo 133 la supremacia constitucional y ticitamente en otros
articulos; y un "procedimiento especial en el art. 135 para su reforma,

que es distinto del legislativo ordinario.

De acuerdo a la doctrina de Kelsen, la Constitucion es la norma
juridica fundamental que une y da validez al orden juridico positivo,
las cuales se encuentran jerarquicamente estructuradas de tal forma que
las de rango inferior estdn subordinadas a las de rango superior , que

son quien las crea. El orden juridico positivo cs, asi, un sistema de

“ Porfirio Pidia, ob.cit.,pig.375

71



normas en el que la Constitucién es la norma superior, la norma mds
general y en base a la cual se va a crear la legislacidon ordinaria. La
Constitucidon fija los oOrganos y procedimientos de creacién de las
normas generales. La Constitucién solo puede ser modificada, dice
kelsen, mediante un procedimiento diferente del legislativo ordinario,
que presente mayores dificultades y que la propia norma juridico

fundamental establezca.*

- La posibilidad de reformar la Constitucion es una forma de
permitirle  estar en vigencia. Una Constitucion no puede ser estatica,
pues de esta forma no responderia a las necesidades de los factores
reales de poder de que habla Ferdinand Lassalle” pues si no responde a
ellos, esta Constitucidon esta destinada a morir. Asi, una Constitucion

debe prever su adaptacidn a la realidad y al tiempo en que rige.

| Otro importante autor y del cual es indispensable hablar en este
momento, es Karl Loewentein, para quien la Constitucion es un
organismo vivo, siempre en movimiento como la vida misma y estd
sometida a la dinamica de la realidad que pudiera ser captada a través

de formulas fijas.*

Por otra parte dice Loewensiein que desde un punto de vista
puramente tedrico, seria conveniente contar con constituciones ideales,

es decir, una constitucién ideal scria aquel orden normativo

* Idem., pag.,377
“ Lassalle, Ferdinand.. ob, cit., pig.79
*® Loewenstein Karl, , ob. cit., pig. 164.
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conformador del proceso politico segin ¢l cual todos los desarrollos
futuros de la comunidad, tanto de orden politico como social,
economico y cultural, pudiesen ser previstos de tal manera que no

fuera necesario un cambio de normas.

Como estd hablando desde el punto de vista puramente tedrico,
esto seria ideal, es decir, contar con una Constitucion que pudiera
prever los cambios que a futuro se pudieran presentar y asi se evitaria
la modificacién de la misma. Seria una constitucién inteligentemente
redactada, puede intentar tener eun cuenta desde el principio,
necesidades futuras por medio de aparatos y vélvulas cuidadosamente
colocados, aungue una formulacion demasiado elastica podria
petjudicar a la seguridad juridica. Entendemos pues, que esto lleva
consigo un riesgo, pues debe ser como el dice “inteligeniemente”
redactada, para que no se caiga en el otro extremo, en la que se ponga

en juego la seguridad juridica.

I.as inevitables acomodaciones del derecho constitucional a la
realidad constitucional se llevan a la practica de dos formas, a las
cuales la teoria general del Eistado ha dado la denominacién de reforma

constitucional y mutaciéon constitucional.

El concepto de reforma constitucional desde el punto de vista
formal es la técnica bajo la cual se modifica el texto, en la mayoria de
las constituciones, csto esta previsto en la parte {inal de la misma, En

sentido material, la reforma constitucional es el resultado del
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procedimiento d¢ cnmienda constitucional, es el objeto a que dicho

procedimiento se refiere o se ha referido.

La mutacidn constitucional, es cuando se produce una
transformaciéon en la realidad de la configuracion del poder politico,
de la estructura social o del equilibrio de intereses, sin que quede
actualizada dicha transformacién en el documento constitucional, el
texto permanece intacto. Iste tipo de mutaciones se da en todos los
Estados dotados de constituciones escritas y con mucha frecuencia se
presenta, mdas que las reformas constitucionales. Cuando hay una
mutacion constitucional se da un alcjamiento entre el documento y la

. . . er 4
realidad, hace que quede fuera de vigor la constitucion.”

A continuacion transcribiremos el tan mencionado articulo 135
de nuestra Constitucion, para después hablar de cada una de las partes
que lo componen, los organos que conforman el poder revisor de la

constitucion y como actiian durante el proceso.

ARTICULO 135.- La presente Constitucién puede ser adicionada
o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn , por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que estas sean aproﬁadas por la mayoria de las Legislaturas

de los Estados. El Congreso de la Unidon o la Comision Permanente en

* 1bid.
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su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas Ias adiciones o reformas.

La Constitucién mexicana es de cardcter rigido porque existe un
organo y un procedimiento especial para la reforma de un precepto
constitucional. Esta afirmacién se basa en la clasificacion conocida que
de ellas hace James Bryce.” El caracter de las constituciones rigidas
“

consiste “... en que todas poseen una autoridad superior a la de las

otras leyes estatales y se modifican mediante procedimientos diferentes

a aquellos'por los que se dictan y revocan las demads leyes.”

Anota Bryce que las constituciones rigidas son mas modernas que
las constituciones flexibles. Estas ltimas se remontan a los principios
de las sociedades politicas organizadas y, por eso, son la primera forma
de organizacion de tales sociedades. Mientras que las rigidas marcan

una etapa relativamente avanzada en el desenvolvimiento politico.

El procedimiento estabiecido en el articulo 135 es mas dificil que
el que se sigue para la alteracién de una norma ordinaria, ya que en el
Congreso Federal se exige un quérum de votacion de las dos terceras
partes de los Iegislédores presentes, cuando la regla general es que sea
sdlo de mas de la mitad, ademés de que tendrd que ser sometido el

proyecto a la aprobacion de la mayoria de las legislaturas.

% Bryce, James. Constituciones Flexibles y Constituciones Rigidas, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrd, 1988, pig, 38
1 1bid.



Debemos mencionar que la doctrina ha apuntado que la regla
general del articulo 135, sufre una mayor rigidez cuando se intenta
formar una entidad federativa dentro de los limites de las ya existentes,
y las legislaturas de la entidad o entidades afectadas no han dado su
consentimiento. En este supuesto se aplica la regla establecido en el
art. 135, pero se necesita la aprobacion de las dos terceras partes de la

legislaturas locales (art. 73, fraccién I1]).

La Constitucion reviste caracter flexible en un solo caso: cuando
el Congreso Federal admite nuevos estados a la unién (art. 73 fraccion
I), ya que entonces se reforma el articulo 43 de la Constitucion con el

mismo procedimiento que se sigue para la norma ordinaria.

Asi las cosas, podemos preguntarnos entonces si realmente es
flexible o rigida o si puede haber constituciones de acuerdo a la

clasificacion de Bryce, que tenga un poco de las dos.

Diego. Valadés dice que esta clasificacion que hace Bryce
aparentemente es precisa, pero ha dado lugar a algunas confusiones, vy,
por otro lado, ha propiciado que diferentes constituciones queden
encésilladas bajo un denominador determinado, pues pueden contener
mas de un sistema de reforma para sus diferentes preceptos y que cada
uno de estos sistemas incida ya en la rigidez o en la flexibilidad que

apuntaba Bryce.”

2 Valadé Diego. ob. cit.,pig. 190,
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Hace una aclaracion mas Diego Valadés, en el sentido de que la
rigidez o flexibilidad de la constitucién es solo en cuanto a su proceso
de reforma al organo especial que la leva a cabo, pero de ninguna

manera a la frecuencia con que estas reformas sean llevadas a cabo.

Asi menciona €l caso de nuestra Constitucion, encasillada como
rigida, pero que cuenta con un caso de mayor rigidez y otro caso de
flexibilidad, como ya lo anotamos. Ante ¢sto Diego Valadés confirma
su postura de que una constituciéon predominantemente como rigida no
quiere decir que sea su Unica y definitiva caracteristica. Que es mejor
hablar de rigida o flexible como caracteristica general de la
constitucion, pero no que exclusivamente sea una u otra, Pero también

L4

aclara que no debemos caer en la clasificacién de “mixta”.
Aqui empezamos a analizar cada una de las partes dc este articulo

y lo vamos a hacer dividiendo uno a uno de los puntos del proceso de

reforma congstitucional.

2.1 PODER REVISOR DE LA CONSTITUCION

Antes de hablar de cada una de las partes del proceso de reforma,
nos gustaria mencionar algunas de las notas que se han expresado

respecto del érgano que reforma a la Constitucidn.
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Como es conocido, el maestro Felipe Tena Ramirez, le llama a
este organo “Constituyente Pérmanente”, término con el cual una parte
de la doctriﬁa estd de acuerdo y otra parte no lo estd. También hemos
encontrado que se le llama Poder Revisor de la Constitucion, Poder

Nacional, Constituyente derivado o instituido, para diferenciarlo del

originario.

A lo largo de la investigacion, nosotros cuando hablemos de este
organo haremos referencia al poder revisor, no por estar en desacuerdo
con el maestro Tena Ramirez, sino por tratar de conciliar con las

diferentes posturas que hay al respecto.

Para el maestro Felipe Tena Ramirez, el 6rgano encargado de la
reforma constitucional es el Constituyente Permanente. El explica que
cuando el pueblo hizo uso de su soberania a través de  sus
representantes reunidos en la asamblea especial que elabord la
Constitucion, (esto constituye la forma de expresar la soberania) una
vez que cumplié su labor, esta asamblea desaparecid y al extinguirse
pudo entendersc que sc habia agotado el cjercicio de la soberania.
Quedd su obra, la Constitucidn, que es la cxteriorizacion de la
expresion de la soberania , y los poderes por clla organizados, los
cuales no son ya soberanos, pues sus facultades estdn enumeradas y

restringidas.

La separacién en el tiempo del Poder Constituyente (que elabord

la Constitucion) y tos Poderes constituidos (obra de aquel) no presenta
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ningun problema; en el momento en que la vida de una se extingue por
haber cumplido su tarea, coxhienza la de los segundos. Es decir, el
Poder Constituyente otorga facultades pero nunca las ejercita, al
contrario de los poderes constituidos, que ejercita las facuitades

recibidas del Poder Constituyente.

Cuando ya no se hace tan clara la distincion es cuando llegamos al
articulo 135, el cual establece un 6rgano integrado por el Congreso de
la Unidén y las Legislaturas de los Estados, los cuales tienen la facultad
de alterar la Constitucién mediante adiciones y reformas a la misma.
Este Organo tiene que participar de la fupciéon soberana, desde el
momento en que puede afectar la obra que es expresién de la soberania.
Su funcion es, pues, constituyente y como también se trata de un organo
que sobrevive al autor de la Constitucidén, considera el maestro que se le

debe llamar Constituyente Permanente.

El Congreso de la Unidn es poder constituido, las Legislaturas de
los Estados también lo son, esto sucede cuando se habla de que actdan
por separado, cada uno en sus funciones, pero una vez que se asocian en
los términos del art. 135 componen um 6rgano nuevo, que ya no actia

: . A : 53
como constituido sino como constituyente,

La opinidn del maesiro Tena Ramirez es muy clara y entendemos

porqué el llama a este Constituyente Permanente, pues es el drgano que

3 Tena Ramirz,Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, decimonovena edicidn, Ed.
Porria, México, 1983,pdg. 46,

coTA TROIS M ﬂ BALE
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al actuar en combinacion con las legislaturas de los Estados y el
Congreso de la Union, se colocan en un plano superior a los organos

constituidos pero inferior al Constituyente Permanente.

Ante esta postura existe una critica por parte de Porfirio Pifia,™

pues el dice que no esta de acuerdo con la explicacion de Tena Ramirez,
_porque cuando actia el Congreso de la Unidn y las Legislaturas, cada
uno de ellos lo hace por separado, en sus respectivos campos, ademas es
légico que intervengan estos o6rganos al reformar la Constitucion pues
estamos hablando de un sistema federal. Es decir, se requiere de todos
los 6rganos del estado federal que estén investidos de la facultad
legislativa. No se crea ningtin 6rgano al que se dote de competencia
para reformar la Constitucion, sino que se crea la funcién para hacer la
reforma y que se satisface mediante el ejercicio de facultades distintas
y conferidas a 6rganos independientes, ya instituidos, que ni necesitan
asociarse para realizar sus respectivas atribuciones , ni podrian hacerlo,

porque son 6rganos de los diversos ordenes juridicos que conforman el

sistema federal.

Ademas dice Porfirio Pifia,” que las cualidades que se le
atribuyen al Constituyente Permanente de estar sobre la Constitucion y
apto, por ello, para modificarla, de principio a fin, las sustenta en
realidad la fuerza del poder ejecutivo. Si tal poder controla mediante un

partido politico que nomina a los diputados, a los senadores, a los

5 pifia, Porfirio, ob. cit. pig. 381
* {dem.,pig.387
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gobernadores, resulta que es el propio poder ejecutivo, quien en verdad
sustenta las cualidades |y atribuciones del fantdstico Constituyenic
Permanente; y ¢l sistema que dice ser presidencialista, puede ser

realmente una dictadura.

La anterior opinion podia ser valida si atin estuviera ¢l Congreso
.de la Unidn en manos del partido en el poder, como sucedié hasta las
clecciones de 1997, en donde encontramos ya una mayor participacidn
de parte de la sociedad civil y cn donde Ia mayoria de las curules
dejaron de estar en poder del Partido Revolucionario Institucional,
Estamos elaborando este trabajo a pocos meses de haber iniciado el
periodo ordinario de sesiones de la LVII Legislatura y esperamos que
realmente encontremos un cambio en la labor de los miembros del
Congreso y que su actuacién ya no sea en base a las peticiones del
poder ejecutivo. Esta es una esperanza que esperamos sea el comienzo
de un cambio en la vida de nuestro pais y no sélo sea un cambio de
partido en el poder y se sigan con las pricticas viciosas que conocemos.
Que realmente aprovechen esta oportunidad los partidos politicos de

ejercitar la democracia.

El Dr. Ignacio Burgoa también expresa su punto de vista en

cuanto al drgano previsto en el articulo 135 y nos dice:
Empieza hablando de la clasificacion de Bryce de Constituciones

rigidas y flexibles, la cual consiste en que una Constitucion rigida es

aquella cuyo proceso de reforma es especial y diferente al proceso de
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reforma de legislacion ordinaria y la constitucion flexible, por
oposicion a la rigidez, es cuando el proceso de reforma constitucional
es igual al de reforma de legisiacion ordinaria. En el punto de que
hablamos el Dr. Burgoa® dice que el principio de rigidez éonstitucional
indica que para [levar a cabo alguna modificacién o reforma a la
Constitucion, es necesario seguir un procedimiento especial, en el que
las diversas autoridades y organismos que tiehen injerencia integran
un “poder” extraordinario, sui generis, al que se ha denominado, por
algunos autores, “constituyente permanente”. Eslos organos legislativos
federal y locales integran para el Dr. Burgoa el “Organo revisor” de la
Constitucion y asienta que no comparte la idea del maestro Tena
Ramirez en cuanto a darle la categoria de Constituyente, pues lo que
sucede es que hay una colaboracién o cooperacion entre el Poder
Legislativo Federal y los poderes legislativos de los Estados para
alterar la Constitucidn, circunstancia que no autoriza a presumir
siquiera que el ordenamiento fundamental sea reformable por un
organo especial, con personalidad propia , distinto de los organismos

anteriormente aludidos.

Si las reformas a la Constitucion se realizan por la colaboracion
antes mencionada, es evidente que tales actos los llevan a cabo poderes
constituidos, Que‘ no actuan ilimitadamente sino que actian conforma a
las facultades previstas para cada uno de ellos en la obra del
constituyente, es decir, e¢n fa Constitucion. El Dr. Burgoa dice que no

debe considerarse al 6rgano del articulo 135 como 6rgano constituyente

% Burgoa Ignacio, ob. cit.,pdg. 372
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pues la funcién especifica de reformar y adicionar la Constitucion
tiene los limites que esta misma fija.

Tuvimos la oportunidad de conocer el contenido de la sesién
publica ordinaria del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, celebrada el 3 de febrero de 1997, en la cual se discutio el
amparo interpuesto por el Lic. Manuel Camacho Solis, contra actos del
Congreso de la Union y de otra autoridades, consistentes en la iniciativa
de reformas a la Constitucién General de la Republica , presentada el
26 de julio de 1996 ante la Cdmara de Diputados, promu!gada el 21 de
agofsto del mismo afio, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 22 de agosto de 1996, En esta discusién encontramos puntos de
vista de los Sefiores Ministros', que sle relacionan con este poder

reformador, los cuales quercmos mencionar.

El Sefior Ministro Aguirrre Anguiano: Para el no existe un Poder
Revisor previsto en la Constitucion, sefiala que existen solamente tres
poderes. El articulo 135 de la Constitucién no habla de otro poder. Lo
que sucede o lo que existe son mecanismos para que los poderes
constituidos puedan reformar la Constitucion. Esta mal empleado el
término poder revisor,"no hay un cuarto poder. Son atribuciones
concedidas por el constituyente de Querétaro ul los poderes

constituidos, que son quienes actian.

El Sefior Ministro Silva Meza: "...el ideal, por decirlo en forma

llana, es que la Constituciéon no se toque; sin embargo, si la



Constitucién se toca debe hacerse cumpliendo con todas las exigencias
constitucionales y legales.

El Sefior Ministro Diaz Romero: Dice q‘ue el término que se
utilice para nombrar al érgano que reforma a la Constitucién, es lo de
menos, pero que si hay que llamarle de algiin modo, el le llama potestad
reformadora. Dice que el llamar a este 6rgano reformador, autoridad
constituida, no es correcto, vy no esta de acuerdo con ello, son cosas

distintas.

El organo reformador es diferente a la autoridad canstituida, ticne
una integracidon que si bicn es cierlo que hecha mano de los 6rganos
constituidos, como lo es el Congreso de la Union y las Legislaturas de
los Estados, representan a un 6rgano distinto, un érgano diferente que
tiene su propia forma de actuar, que tienen su propia forma dc
expresion, su propia forma de votacion, si mucho se piensa sobre elio,
tal vez pudiéramos entender que se trata de un drgano intermedio entre
el poder constituyente original que no es mas que el resultante del
pueblo en armas, del pueblo revolucionario y la autoridad constituida,
esta no llega a poder constituyente, pero tampoco podemos identificarlo

con autoridad constituida.

No es autoridad constituida, tampoco lo reconoce como congreso

constituyente, pero es mas alla de lo constituido.
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Sefior Ministro Castro y Castro: El articulo 135 lo que esta
diciendo es que la Constitucidn no es irreformable, y condiciona a que
las adiciones y reformas para que lleguen a ser parte de la misma,
requieren que sean aprobadas por las dos terceras partes de los
individuos presentes del Congreso de la Union y aprobadas por la
mayoria de las legislaturas estatales. De tal forma que no serdn parte de
la Constitucién  aquellas reformas o adiciones que no cumplan y
respeten los requisitos establecidos por el articulo 135 de la

Constitucion.

Esta idea expresada por el Ministro Castro y Castro, refleja muy
bien lo que pretendemos al realizar este trabajo. Nosotros queremos
hacer notar, que no es posible que se lleven a cabo reformas o
adiciones a la Constitucién sin respetar-los pasos establecidos por el
Constituyente de Querétaro. Por lo cual queremos examinar cada uno de
los pasos del proceso y proponer una Ley Reglamentaria que determine
puntos que consideramos, no esldn regulados a detalle por Ia

Constitucion.

El Ministro Castro y Castro dice que lo que le preocupa es que se
lleven a cabo reformas que no hayan obtenido la aprobacién de las dos
terceras partes de los individuos presentes del Congreso de la Unién o
no hubieren sido aprobadas por la mayoria de las legislaturas estatales o

ni siquiera se les hubiera dado vista a estas.



El xMaestro Mario de la Cueva en sus apuntes de Derecho
constitucional, dice que el érgano que reforma a la constitucidon es
llamado Constituyente Permanente y es un poder distinto a los otros
tres poderes, no estd actuando como poder legislativo sino como

. . . e . 87
Constituyente Permanente. Es un poder constituido no originario.

El Dr. Jorge Carpizo dice que el articulo 135 fija la regla general
para las reformas constitucionales. Crea un drgano especial que parte
de la doctrina ha denominado poder revisor y que se integra por el
6rgano legislativo federal y los 6rganos legislativos locales, drgano que
se encuentra situado entre el poder constituyente y los poderes
constituidos. Esta situado por abajo del poder constituyente, pero tiene.
una jerarquia superior a los constituidos a los cuales puede alterar. Por
ello el Presidente de la Republica no puede vetar la obra del poder

. . 3 Ie 5
revisor, por ser una obra de mayor jerarquia que é1.%®

Esta Gltima opinién es a [a que nos adherimos, pues si bien es
cierto que una Constitucion no puede ser inamovible, y que necesita de
la existencia de un 6rgano que la pueda ir adaptando a los cambios que
la sociedad requiere, y asi lo entendié y plasmo el Constituyente de
Querétaro, De esta forma, este Organo es superior a los O6rganos
constituidos pues el mismo congreso constituyente le otorga esta
facultad, siempre y cuando se cumplan todos los pasos previstos por el

propio art. 135. Por otro lado, es inferior al congreso constituyente,

T Cueva, Mario de la. ob. cit., pig.4
* Carpizo, Jorge. “Derecho Constitucional” |, en Estudios Constitucionales, ob. cit., pig. 430.
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pues tiene limites para su actuacfén, no puede llevar a cabo su labor
- como el lo quiera, es necesario que respete el proceso y los limites que

npsotros consideramos, que si tiene.

Este punto de los limites, es muy discutido y hay mucho que

- hablar de ello, por lo cual lo trataremos en un capitulo especial.

2,2, QUIENES TIENEN FACULTAD PARA PRESENTAR UNA
INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

En lo relacionado a este punto podemos decir que si bien el
articulo 135 no hace una mencion de quien tienen facuitad de iniciar la
reforma_ constitucional debemos atender a la interpretacidn
constitucional, mediante la cual se establece que la Ley Fundamental
debe ser interpretada como un todo, como un conjunto armoénico,
armonizando unas normas en relacién con las otras. As{ podemos decir
que si el 135 no contiene una excepcion expresa, debemos atenernos a
la regla generall que sobre potestad de iniciativa establece el articulo
71 , de forma tal que esa facultad compete exclusivamente al

Presidente de la Republica, a las legislaturas locales y a los diputados y

senadores del Congreso de la Unidn.
Del articulo 71 se toma el término ley en su acepcion mas amplia,

lata: norma general y abstracta. No aceptdndolo asi deberiamos

entonces concluir que nadie, ni las legisiaturas de los estados , ni el
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Congreso de la Union tienen facultad de inicia una reforma
constitucional.

En este punto encontramos el comentario de dos autores, para
quienes se incluye en esta facultad de iniciar reformas a la Asamblea

L’egislativa del Distrito Federal, en lo que a Distrito federal se refiere.

Ricardo J. Sepilveda apunta: uno de los requisitos formales que
han de reunirse para hacer un acto de reforma valido, es la iniciativa ...
“dado que la Constitucidn no da reglas especiales ha de entenderse que
se aplica el art. 71 y que pueden iniciar una reforma constitucional: el
Ejecutivo, cada una de las Cédmaras, las Legislaturas Locales y la
Asamblea de Representantes del D.F. en cuanto a asuntos relativos al

Distrito Federal”.%

Por otra parte también encontramoé que el Dr. Juan Jos¢ Rios
Estavillo, en su comentario al articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, apunta que la Asamblea Legislativa no participa
en el proceso de reforma constitucional, ya que no lo faculta
expresamente la Constitucidon. “Eu consecuencia, cabrfa preguntarnos:
Jexiste atribucién de tal 4rgano para promover reformas
constitucionales?. Con base en la facultad de iniciativa de ley o decreto
ante el Congteso de la Union, aunque limitada exclusivamente a

materias relativas al Distrito federal, consideramos que si lo podra

* Sepilveda J. Ricardo.ob. cit,, pig. 266
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hacer, pero con la misma limitante, esto es, solamente en reformas que
tengan que ver con materias relativas al Distrito Federal.”®

Debemos recordar que el articulo 122 de la Constitucién a partir
de las reformas presentadas en 1996, otorgan facultades que no
contemplaba la legislacion anterior para la Asamblea Legislativa, asi en
el articulo mencionado, en su apartado C, Base primera , inciso ii),
dice: respect6 a la Asamblea Legislativa ...fi)Presentar iniciativas de
leyes o decretos en materias relativas al Distrito federal, ante el

Congreso de la Unién, y...

Es de todos aceptado que a fafta de mencién expresa en el
articulo 135 sobre quien tiene facultad de iniciar una reforma
constitucional, recurrimos a una de las reglas de interpretacién
constitucional y se aplica la regla general del articulo 71, en el cual
como ya mencionamos esa facultad compete exclusivamente  al
Presidente de la Repiiblica, a las Legislaturas Locales y a los miembros
del Congreso de la Union. Este ha sido el fundamento en todos las

reformas constitucionales que se han dado en nuestro pais.

No pensamos que pueda incluirse dentro de esta facultad a la
Asamblea Legislativa del D.F., esta no alcanza el rango de legislatura
estatal, y crecmos que la facultad concedida a la Asamblea en el art.

122 mencionado, solo sc refiere a su capacidad de presentar iniciativas

% Rios Estavillo, Juan José. Comentario al arifculo 122, de la Constitucion Politica Mexicdana
Comentada, Tomo 11, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1997, pdg. 1252,
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de leyes o decretos e¢n lo concerniente al Distrito Federal pero en
materia de legislacion ordinaria y no en el rubro de reforma a la

Constitucion federal.-

Consideramos que si hubiera sido la intencion del poder revisor
incluir a la Asamblea Legislativa como facultada para iniciar proyectos
de reforma a la Constitucion, lo hubiera hecho en la reformas de 1996
al Distrito Federal hubiera entonces también modificado el art. 71 y asi
la hubiera inclutdo expresamente , aun con la limitante de que sélo en

lo que concierne al Distrito Federal.

Estamos conscientes de que lo establecido en el articulo 122
respecto de esa facultad que se otorga a la Asamblea pueda prestarse a
confusiones de este tipo, pues la falla de reglamentacidon ya sea a
propésito o por descuido del legislador, nos lleva a ello. Pero
afortunadamente contamos coﬁ las reglas de interpretacién y podemos
ver que el articulo 122 solo se refiere al Distrito Federal y si la
Asamblea ticne algiin proyecto de iniciativa de reforma constitucional,
validamente puede hacerlo Ilegar‘; a través de los Diputados Federales o

por los Senadores del D.F. del Congreso de la Union.

Por otra parte, si pensamos en que los érganos que intervienen en
el proceso de reforma constitucional, sefialados en el articulo 135,
también participan  teniendo tanio [acultad de iniciativa como
interviniendo de una u otra forma en ¢l proceso de reforma. Fs decir, El

Conoreen de ta TTnion 1§f‘rm’ fnanta facultad de inmictativa como de



aprobacion, las legislaturas de los estados, tienen facultad de inictativa
como de aprobacidon y el Ejecutivo, tiene facuitad de inigitiva e
interviene en la publicacién de la reforma. Por qué entonces a la

Asamblea se le facultaria para presentar iniciativa?

Ade¢mas de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo
135 constitucional, se somete a las legislaturas de los estados la
aprobacion de la reforma a la Carta Magna y por supuesto y en esto no
hay duda, que la Asambiea Legislativa no interviene en la aprobacién

de la reforma constitucional, pues no es una legislatura estatal.

De acuerdo a lo anterior, porqué entonces tendria facultad de
pre'sentar iniciativas de reforma constitucional si no interviene en la
aprobacion de la misma. Porqué podria intervenir en la iniciativa y no
en la aprobacion? Ademas la Asamblea Legislativa no tiene el rango de
Legislatura Estatal, no puede ni darse a si misma su Estatuto, este lo
elabora el Congreso de la Unidn, dc tal suerte que no es muy logico
pensar en que tenga facultad de iniciar o presentar por si misma
proyectos de reforma a la Constitucion Federal siendo que no puede ni
expedir su propio Estatuto. Cémo explicar que tenga facultad para
intervenir en una reforma constitucional que jerdrquicamente es mas y
no pueda expedir su propio ordenamiento que en el mismo sentido es

de menor rango.

Por otra parte, si seguimos la opinion de que la Asamblea

Legislativa tiene facultad de iniciativa de reforma constitucional, en
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base a que el inciso #i) faculta a la Asamblea a presentar iniciativas de
leyes o decretos en materias relativas al D.F., ante el Congreso de la
Uniodn, y, al hablar de ley como sabemos que la Constitucién es una Ley,
la Ley Suprema, aplicamos entonces esta iniciativa también para la
Asamblea. Pero, porque el art. 122, apartado B fraccion I,
expresamente establece que el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos puede iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo
relativo al D.F. Por qué aqui si le interesé al drgano revisor aclarar que
el Presidente tiene facultad no sélo de presentar iniciativas de reforma
consiitucional (art. 71) sino que expresamente dice que también ticne
facultad de presentar iniciativa en cuanto a D.F. sc reliere ante el
Congreso de la Unién?. Siguiendo con la idea anterior por qué en el
caso del inciso fi) no aclar6 o no le interesd ser mas claro en la

redaccién?

Ademas la Constitucién es el producto de la voluntad politica y
en esta voluntad participa los estados libres y soberanos, el D.F., no es
Estado, por qué entonces wva a tener iniciativa de reforma

constitucional?

Nos entrevistamos con el Dr. Juan José Rios Estavillo y le
preguntamos sobre su inclusion de la Asamblea Legislativa como
facultada para presentar iniciativas de reformas a la Constitucion, en lo
relacionado ﬁnicaménte al Distrito Federal. El Dr. nos comentd que si

tiene facultad en este sentido la Asamblea, por lo siguiente:
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- El inciso 1i) de la base primera del art. 122 seiiala que la Asamblea
tiene facultad de iniciar proyectos de Ley o Decreto ante el Congreso de
la Uni()n, en materia relacionada con el D.F.

L.a Constitucion es una Ley, dice el Doctor y por lo tanto tiene

facultad para presentar iniciativas de reforma constitucional.

E!l problema aqui dice Rios Estavillo consiste en determinar
primero si la Constitucion es una Ley o no. La postura de él , es que si
lo es y argumienta que si nos vamos al art. 71, este dice: El derecho de
iniciar leyes o decretos corresponde... En ningin momento establece en
su redaccion “reformas constitucionales”, de tal forma que Ila
Constitucion es una Ley y por lo mismo todas las iniciativas
presentadas hasta el momento han tenido como fundamento el art, 71.
Por otra parte, dice que si recurrimos al arl. 133 encontramos otro
argumento mas en cuanto a que la Constitucion es una Ley, cuando el
articulo dice: Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del senado, serin la Ley Suprema de toda la Unién.

Este articulo también nos habla de que la Constitucion es una Ley
claramente. Por lo anterior es que afirma qim la Asamblea legislativa
tiene facultad en lo relacionado al Distrito Federal de iniciar reformas a

la Constitucion.
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Esto nos causo interés y visilamos la Asamblea Legislativa, en
donde nos entrevistamos con las personas de fa Direccidon General de
Proceso Parlamentario y con el Lic. Enrique Torres Miranda, Secretario
Técnico del Comité de Biblioteca y ambos nos dieron una explicacion
acerca del trabajo legislativo de la Asamblea y en relacidon a nuestra
duda nos dijeron que hasta la fecha no hay ningtn proyecto presentado
directamente por la Asamblea Legislativa para una iniciativa dc reforma
a la Constitucion. Curiosamente no supicron contestarnos la pregunta
concreta si tiene o no facultad la Asamblea Legislativa para presentar

una inicialiva de reforma constitucional.

Como dato preguntamos cémo habia quedado conformada la
Asamblea y nos informaron que son 66 diputados, de los cudle% 38 son
de la fraccion parlamentaria del PRD; 12 del PAN;10 del PRI 3 del
PVEM y 3 del PT.

Hasta el momento de realizada esta investigacion estamos en
espera de conocer como se van desarrollando los trabajos legislativos
tanto en la Asamblea Legislativa, como en ¢l Congreso de la Unién con
la nueva conformacion de las fracciones parlamentarias. Esperamos que
esto sea para bien del Distrito Federal en ¢l caso de la Asamblea, y que
sea el principio de un verdadero cambio y no solo se convierta en un

cambio de partido en el poder.

Por otra parte, en el mes de marzo del presente aifio, el ministro

Juventino Castro y Castro propuso que seria importante que se
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considerara a la Suprema Corte de Justicia para que tuviera facultad de

iniciativa de ley y pbr lo tanto se incluyera en el articulo 71 de la

Constitucion. -

A la fecha de realizada esta investigacién no se ha concretado
esta propuesta. Podemos comentar que tuvimos la oportunidad de
platicar con el Licenciado José Guadarrama Mdrquez, Senador por el
Estado de Hidalgo, de la presente legislatura, y le preguntamos que
opinaba sobre esta propuesta del Ministro y nos contestd que no lo
consideraba pertinente pues la Suprema Corte se convertiria en juez y

parte.

También queremos mencionar aqui, lo que opina Emilio Krieger
en cuanto a la facultad del Presidentc de la Republica de iniciar la
reforma constitucional. Este autor no esta de acuerdo con la aplicacion
que se hace del articulo 71. A falta de articulo que nos determine
quienes son los facultados para presentar la iniciativa de reforma
constitucional, Emilio Xrieger dice que no puede aplicarse
supletoriamente, pues wuna cosa e¢s la iniciativa de reforma
constitucional y otra muy distinta la facultad de iniciar leyes federales.
El Presidente de la Reptblica no sélo carece de potestad para promover
reformas a la Carta Magna, sino que su obligacion de cumplirla
estrictamente serfa incompatible con la proponer su reforma, pues
seria tanto como autorizarlo a proponer la derogaciéon o eliminacién

R . . ot
de mandamientos que esta obligado a guacdar y hacer guardar.”

S Krieger, Emilio., £n Defensa de la Constitwcion, Fd.Grijalbo, México, 1994, pig. 22



Krieger también comenta que el art. 89 de la Carta Magna al
enumerar las distintas facultades y obligaciones del Presidenté, termina
con una fraccién XX avasalladora, segin :Ila cual el altfsimo fl;ncionario
mencionado, ademas de las atribucione‘s mencionadas en el art. 89
tendria: “Las demdas que le confiere expresamente la Constitucién”.

Mil veces dice que ha tratado de encontrar el precepto
constitucional que otorgue expresamente al Presidente la potestad de
proponer reformas a la Constitucién, sin encontrarlo jamds. Auln
suponiendo lo que no es cierto, que el Presidente estuviera investido de
potestqd de proponer reformas a la Constitucion, tal facultad como’
excepcnonal que seria tendria que estar sujeta a una mtcrprctacxon

limitada, precisa y nunca contraria a otras normas del més alto rango.®

Ante esta postura, podemos formularnos las siguientes preguntas:
iquién o quiénes son los facultados desde su punto de vista, para
proponer reformas a la Constitucion? y por supuesto preguntarle ;qué
pasa con Jas mas de 350 reformas que ya se han llevado a cabo, sin .
olvidar que la gran mayoria han sido iniciadas por €l Presidente de la

Repﬁblica?

Por altimo debemos mencionar lo que apunta Loewenstein a este
respecto, el cual se pregunta ;cuidles son los Organos estatales

autorizados, o en su caso obligados, a tomar la iniciativa de reforma y

62Krieger Emilio, Una inicitiva Inconstitucional, La Jornada, México,22 de marzo de 1998
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llevarla entonces adelante?. Contesta que en la ideclogia del Estado
constitucional democratico se exige que la competencia para la reforma
constitucional no sea el monopolio de un tdnico detentador del podet,
sino que debe de estar lo mas distribuida posible esta funcion. Afirma
que todos los detentadores legitimos del poder deben participar en ella-

gobierno, parlamento y el pueblo organizado como electorado-.%

Asi con tal participacidén, la reforma sera aceptada por todos y

tendra un consenso amplio y la méas elevada legitimidad.

El punto que estamos tratando en este apartado, es un tema que
consideramos  tiene que ser incluido en la propuesta de Ley
Reglamentaria del art. 135 de que venimos hablando. Nuestra idea es
contemplar cada uno de los puntos que consideramos no han sido
regulados y puede hacer caer en con!’ﬁsiones o también porque’ no
decirlo, aprovechar esas lagunas en la ley y aprovecharlas politicamente

a su favor.

2.3. {QUE ES ADICIONAR Y REFORMAR?

Aqui queremos mencjonar al Maestro Tena Ramirez, quien explica

muy bien lo que debemos entender por estos conceptos.

8 Loewenstein, Karl, ob. cit., pig. 172.
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No debemos olvidar la redaccién del articulo 135 en este punto en
especial, recordamos que dice: “Esta Constitucién puede ser adicionada

o reformada...”. -

ADICIONAR es agregar algo nuevo a lo ya existente; es
tratandose de leyes, afiadir un precepto nuevo a una ley que ya existe .
Toda adicidn supone la supervivencia integra del texto antiguo, para la
cual es necesario que el texto que se agrega no contradiga ninguno de
los preceptos existentes; pues si hubiere contradiccion, el precepto que
prevalece es el nuevo, en virtud de que el principio de que la norma
nueva deroga la antigua, razoén por lo que en ese caso se trata de una
. verdadera ;eforma , disfrazada de adicidon, ya que hay derogacion tacita
del precepto anterior para ser reemplazado por el posterior,

incompatible con aquél.*

“REFORMA es también la supresion de un precepto de la ley, sin
sustituirlo por ningin otro; en ese caso la reforma se refiere a la Ley,
P g

que es la que resulta alterada, y no a determinado mandamiento.

REFORMA es, por altimo, en su acepcion caracteristica, la

Y - 65
sustitucion de un texto por otro, dentro de la ley existente.”

% Tena Ramirez, Felipe., ob.cit.,pdg. 46
 1bid.
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Asi podemos entender que cuando se habla de reforma se esta
hablando en un término amplio tanto de adicién, como de modificacion

y derogacion parcial..

En base a lo mencionado, podemos . ver en que consiste la adicion
o feforma que puede llevar a cabo el Constituyente Permanente, como
loi-llama Tena Ramirez. Sigue anotando este autor, que dicho poder no
tignen facultad para derogar totalmente la Constitucion en vigor,
sustituyéndola por otra, pues esa facultad no puede incluirse en la
ﬁni_icas que tienen el Constituyenie Permanente, como son las de

!

adicionar o reformar, las cuales se ejercitan siempre sobre una ley que

existe y sigue existiendo.

Loewenstein anota, que una reforma constitucional consiste en
afiadir algo al texto existente en el momento de realizar la
modiﬁcacién, ya sea por un su’plemento, de una supresion o de sustituir
el texto existente por otro, es decir un cambio. El procedimiento puede
extenderse a varios articulos o s6lo a uno o a una parte de un articulo,
parrafo, frase, cambiar algunas palabras o también cambiar una sola

palabra.®®

El Dr. Burgoa anota que el concepto de REFORMA implica
necesariamente una modificacién parcial, puesto que si fuere total, se
trataria de una sustitucion o transformacion. Una reforma es algo

- accesorio o anexo a algo principal , que es precisamente su objeto; por

"% Loewenstein Karl, ob. cit., pag. 175
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consiguiente cuando se elimina lo principal, la reforma no tiene razdn
de ser. La facultad de reformar que el art. 135 concede al Congreso de
la Unidén y a las legisiaturas estatales, no es mas que una alteracion

parcial de la Constitucidn.

Una reforma implica la adicidn, la disminucion o la modificacion
parcial de un todo, pero nunca su eliminaciéon integral, porque entonces
no seria reforma, ya que esta altera pero no extingué. En otras palabras,
dice el Dr. Burgoa, que reforma significa logicamente alterar algo en
sus accidentes sin cambiar su esencia o sustancia. Asi la reforma se
distingue claramente de la transformacion, la cual fmplica la mutacién

esencial o sustancial de una cosa.?’

Pilar Hernandez apota, que la mejor doctrina couélitucional
entiende por reforma constitucional, desde el punto de vista formal, la |
técnica por medio de la cual se modifica el texto, tal como existe al
momento de realizar el cambio de la Constitucion; y en sentido
material, el resultado del procedimiento de emmienda constitucional
esto es, el objeto a que dicho procedimiento se refiere o se ha
referido; y por mutacion constitucional, la transformaci(')h en la realidad
de la configuracion del poder politico, de la estructura social o del
equilibrio de intereses, sin que se dé una actualizacion de dicha
itransformacién en el documento constitucional; esto es, el texto de la

constitucién queda intacto.®

" Burgoa, Igancio. ob.cit.,pig. 369
®Herndndez Ma. Del Pilar.ob.cit,, pdg. 145
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Con lo anterior podemos resumir que el poder revisor de la
constitucion puede adicionar, reformar y derogar algln articulo de la
misma, pero no puede llevar a cabo una derogacion total de Ila

Constitucion y lo que nos explican los autores seiialados es muy claro.

Este es olro punto que debe ser aclarado e incluido en la
propucsta de Ley reglamentaria que presentamos en ¢l altimo capitulo

de este trabajo.

Carla Huerta Ochoa, menciona que la doctrina distingue entre
una reforma y una adicion, reformar consiste en introducir o suprimir
una expresion o enunciado que éltera el significado de un precepto
constitucional; adicionar consiste en introducir un enunciado que no
altere su significado. Reforma implica una modificacién del texto de las |
leyes constitucionales vigentes (suprimir o agregar). Interpretar no es
adicionar, es atribuir significado cuando la expresion lingiiistica que
formula la norma no es clara, cuando el sentido de la misma no es
evidente, por lo mismo se puede hablar de una reforma. En dltima
" instancia toda adicién implica una reforma, sin embargo, mediante la
adicién se agrega algo que no se encontraba previamente en el texto,
por el contrario, mediante la interpretacion se puede modificar el
significado de la norma, completandola, pero no se le puede agregar

algo que no dice, en otras palabras el limite a la interpretacion es el
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propio texto de la norma, para adicionarlo es preciso seguir el

procedimiento de reforma constitucional previsto en el articulo 135.%

2.4. INTERVENCION DEL CONGRESO DE LA UNION

En este punto hablaremos de la intervencion del Congreso de la
Union en el proceso establecido en clwarticulo 135, que en este punto
dice asi: ...se requiere que el Congreso de la Union ,por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acucrde las reformas o

adiciones...

' Aparentementeho tendria ninglGn problema y podemos afirmar
que realmente no lo tiene, si tomamos en cuenta que en las mas de 350
reformas que ha sufrido la Constitucion, siempre 'se ha dado la“
intervencion del Congreso en forma separada, conociendo y aprobando
el proyecto por las dos terceras partes de los diputados y senadores

presentes.

Sin embargo aqui surgen tres preguntas: Dice la ‘redaccién del
articulo dos terceras partes de los individuos presentes. Se aplica
también aqui la regla de que la camara de origen y la revisora es
indistinto, puede ser cimara de diputados o senadores, excepto en los
casos de reclutamiento de tropas, empréstitos e impuestos, debe ser

iniciada por la camara de diputados y en cuestiones de politica exterior

® Huerta Ochoa, Carla, ob. cit., pdg. 173.
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la cdmara de senadores es cdmara de origen. Esto como se aplica en el
procesio de reforma a legislacién ordinaria. ' por ultimo, si cuando el
articulo habla de la aprobacién de las dos terceras partes del Congreso
de la Unidn, sc habla que dcben trabajar ambas camaras de manera
conjunia, es decir en asamblea Unica, o en [orma separada como lo han

venido haciendo.

Para responder a la primera pregunta, mencionaremos que la
redaccion del articulo 135 no es lo suficientementie clara, podria
pensarse que con que se obtenga la aprobacion de las dos terceras partes
de los presentes y como sabemos, en el recinto de cada una de las
camaras no solo estéan los diputados o los senadores, también estin los
secretarios particulares, las secretarias, puiblico que esta de visita,
trabajadores de cada una de las cdmaras, etc., entonces como dice el
maestro Elisur Arteaga que también podrian incluirse en la volacién.
Sin embargo continua diciendo, que por supuesto entendemos que el
legislador se refirié a las dos terceras partes de los diputados y
senadores presentes, pues no podemos tomar literalmente la redaccidn
del 135. Esto haciendo una‘ in&x‘pretaéién y viendo el conjunto de
articulos de la Constitucion, ademas de recurrir a la historia en la que

vemos ha sido una practica constante el que asi trabajen las cdmaras.

Por lo que respecta a la segunda pregunta, tampoco nos ayuda la
redaccion del art. 135 por lo cual vimos algunos autores y nos fuimos

a la practica parlamentaria.



Hay autores como Ricardo J. Septilveda, quien dice que en cuanto
a reforma constitucional no debe haber excepciones en camara de
origen una u otra, se-aplica la regla general e indistintamente puede ser

una u otra la que presente en cualquier materia.”

En la practica, nos informaron en la camara de senadores, el Sr.
José Luis Nolasco del drea de memoria legislativa que normalmente si
se respeta la excepeion y que en las materias de reclutamicento de tropas,
emprestilos e impuestos, es la camara de diputados la que funciona
como cdmara de origen y la de senadores serd camara de origen en lo

relacionado con la politica exterior.

Aqui pensamos que podemo’s ver una clara laguna por parte del
articulo mencionado, ya que, al ne establecer nada en este sentido, o
por lo menos al no prohibirlo, esta dcjaildo que se aplique el proceso
establecido en el articulo 72, en donde si se encuentra la excepcion de
las tres materias que deben presentarse en la camara de diputados como
camara de origen. Es decir, a falta de reglamentacion recurrimos a la
regla general del art. 72 y lo aplicamos. Otra cosa seria si existiera un

documento en el que se regularan estos detalles.

En cuanto a la tercera pregunta, consideramos que el Congreso
actiia correctamente, al trabajar en forma separada y que cada una de las

camaras conozca del proyecto y lo apruebe o rechace en su caso.

™ Sepiilveda J. Ricardo., ob.cit.,pdg.266
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Hay quienes siguen afirmando que debe funcionar como asamblea
tpica y es el caso de Porfirio Pifia, quien al respecto dice lo siguiente:”
Cuando el articulo 135 habla del Congreso de la Union, no se refiere a
la entidad partida en dos y cuya funcion especifica es legislar, sino al
Congreso General indiviso, en el que de acuerdo al art. 50 se deposita el
poder Legislativo y que necesita dividirse en dos partes para poder
legislar. I Congreso General compuesto solo de congresistas tienen la
funcion de acordar reformas a la Constitucion; mientras que el
Congreso General érgano compuesto de los drganos parciales, cdmara
de diputados y cémara de senadores tienen la funcion especifica de
legislar. La diferencia de funciones requiere érganos diferentes. Cuando
trabaja sobre reformas constitucionales actiia como organo indiviso, una
convencién cuyos individuos, no son ya diputados o senadores sino
congresistas. Asi el procedimiento de reforma debera iniciarse con la

convocatoria para que se reina el Congreso en asamblea Unica.

Para este autor, la confusion viene a partir de la adopcion del
articulo 127 de la Constitucion de 1857 y que pasa al numeral 135 de la

Constitucion actual (la historta de  este articulo la veremos vy

comentaremos en el capitulo correspondiente).

Porfirio Pifia dice que si el texto del art. 135 es el mismo y
corresponde al 127 de la Constitucion de 1857 y si en esta Constitucidn,
habia un articulo 51 que establecia que el ¢jercicio del supremo poder

legislativo se deposita en una asamblea que se denominara Congreso de

" pifia, Porfirio. ob.cit.,pig.381
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la Unidn, entonces el Congreso no era mas que la reunion de todos los

representantes del pueblo y lo hacian en forma conjunta y al mismo

tiempo. -

Reunido ¢l Congreso General en asamblea Gnica por la fusion de
las dos camaras, sus individuos previa deliberacion deberan tomar el
acuerdo de realizar la reforma con el consenso de, cuando menos, los
dos tercios de los mismos individuos presentes en la asamblea; y

formularan el correspondiente proyecto de reformas.

La tarea del Congreso no es aprobar proyectos de reformas
constitucionales presentados por individuos u 6rganos extrafios al
propio congreso, sino es la de acordar reformas y elaborar lo proyectos
respectivos que corresponderd aprobar a las legislaturas de los estados.
Acordar significa decidir de comun acuerdo, implica una accion
espontanea y voluntaria de quienes la realizan. Acordar no es sindnimo

de aprobar, esto Gltimo corresponde a las legislaturas de los estados.

Consideramos que la postura de Porfirio Pifta, se debe a la
redaccidn del art. 127 de la Constitucion de 1857, que si utilizaba los
términos “acordar” cuando hablaba del Congreso y “aprobar” cuando

lo hacia de las legislaturas de Jos estados.
Para Elisur Arteaga carece de counsistencia la postura de quicnes

aseguran que el Congreso debe actuar como asamblea Gnica. No hay

antecedente ni razonamicnto en los textos anteriores ni en la historia
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del los congresos que ayuden a susteniar esta posturé. En cambio si hay
una prictica’ sostenida y no interrumpida que nos lleva a afirmar que
todos los constituyentes se han pronunciado en el sentido de que
cuando el Congreso conoce de una reforma lo hace en forma separada y

sucesiva,

La razon de la redaccion del articulo 127 de la Constitucion de
1857, la encontramos por que solo habfa una camara y cuando en 1874
se restablece el senado, no se modifica el articulo 127, en virtud de que
este hacia referencia al Congreso de la Unidn , sin determinar una forma
diferente de actuar y es logico concluir que estaba tomando en cuenta
una larga tradicion en el sentido de que debia ser un congreso que
trabajaba en forma separada y sucesiva en los términos del articulo 71

reformado en 1874,

En nuestro derecho, los Gnicos casos en que el Congreso de la
Unidén actia como asamblea Gnica son los consignados en iosz articulos
84 y 85 (designacion del Presidente de la Republica cuando falta el
titular), 87 (Protesta del Presidente de la Repiablica al tomar posesion
de su encargo), y 69 (apertura de sesiones ordinarias). Salvo en el caso
de los dos primeros articulos en-que el Congreso reunido recibe de la
Constitucidén el nombre de Colegio Electoral, en los demds casos no

tiene nombre especial.
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Los tres cucstionamicntos que hicimos en este punto, deben ser
aclarados por el articulo 135 o bien pueden ser incluidos en el proyecto

de Ley Reglamentaria de que venimos hablando.

2.5. INTERVENCION DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS

En el caso de las legislaturas locales, se debe contar con la

aprobacion de la mayoria de ellas.

El Distrito Federal se excluye de este proceso, no participa en la
a‘probaci(’m del proyecto de reforma constitucional , pues no 4cs un
estado y por lo tanto no cuenta con un congreso local.

La camara que haya fungido como revisora, a través de los C.
Secretarios de la mesa directiva, por conducto de la Oficialia Mayor
envian a cada uno de los congresos locales la minuta del decreto de

reforma, para que sea estudiada y aprobada.

Una vez que ha sido recibido por las legislaturas locales, puede
ser que cuando llegue la minuta del decreto de reforma, se encuentren
en su periodo de sesiones ordinarias, pero puede ser también que no lo
estén y serd la comision permanente la que convoque a sesién
extraordinaria para conocer de la minuta. Esto dependerd del interés
que se tenga sobre la reforma propucsta , para que se cuente lo mas

rapido posible con la aprobacién de la mayoria de cllas.
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Por otra parte, debemos recordar aqui, que no existe en la Ley
ningin plazo sefialado para que las legislaturas locales emitan su

aprobacion o rechazo, en su caso, de la minuta del decreto de reforma.

Otra observacion en este punto, es saber con que mayoria deben
aprobar los congresos locales, para lo cual debemos atender a la

regulacion que tenga su constitucion local.

Como en esta investigacion contamos con un capitulo especial
para conocer como regula cada estado el proceso de reforma a su
Constitucion, podemos anotar al planteamiento antes mencionado, que
en los articulos relativos a la reforma constitucional, de cada uno de
los estados, no encontramos que se hable de una mayoria especial, para
el caso de la intervencién estatal en la reforma a la Constitucién
Federal. Por lo tanto, debemos recurrir al capitulo correspondiente de la
formacion de leyes en cada uno de los estados y ahi vemos que por lo
general, los congresos estatales aprueban con las dos terceras partes de

sus miembros.

También queremos mencionar en este punto, que al analizar las
constituciones estatales encontramos algo muy interesante y es en
relacién al proceso de reforma a su Constitucion; varios estados
establecen que para reformar su Constitucion ademas de otros tramites,

necesitan la aprobaéic’m de la mayoria, o en otras ocasiones de las dos

terceras partes de los Ayuntamientos, a los cuales se les marca un plazo
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para que emitan <u respuesta; en algunos estados es de quince dias, en
otros de un mes o dos meses, aclarando que si ben dicho plazo, el
Congreso Local no.ha obtenido respuesta, se entiende que esta es
aprobatoria. Esto es algo muy positivo, pues asi obligan a los
Ayuntamientos a conocer y emitir una respuesta, pues de no hacerlo y si
no estuvieran de acuerdo con el proyecto enviado, tomaran su silencio

- como aprobacion.

Este ejemplo lo deberia adoptar la Constitucién Federal, en su
proceso del articulo 135, estableciendo un plazo a las legislaturas
estatales para que envien su aprobacion o rechazo al decreto de reforma.
- En la propuesta deJLey reglamentaria que estamos proponiendo se

contemplara este plazo.

Otra observacion que queremos marcar es, en relacion a que
alguﬁa‘s Constituciones establecen expresamente que, las adiciones o
reformas hechas a la Constitucion Federal que afecten a esta
Constitucion Local, seran inmediatamente adoptadas por el Congreso y
promulgadas sin necesidad de ningin otro tramite. Lo anterior lo
entendemos, pues si vivimos en un sistema federal, en donde los
Estados deben acatar las reglals que la federacidn establece, estas deben

reflejarse y estar de acuerdo en la Constitucion local.
También queremos anotar en este apartado que nuestra

investigacion necesitaba de visitar un Congreso Local y preguntar

como participaban practicamente en el proceso de reforma a la

110



Constitucion Federal. De tal forma que visitamos el Congreso del
Estado de Michoacan. |

Asi, llegamos con el Lic. Felipe Alvarez Andrade, secretario
particular del presidente de la Gran Comision, a quien le planteamos el
objetivo de nuestra visita. El Lic. Alvarez nos atendio amablemente y
en esta primera entrevista se planteo que querfamos conocer los detallcs
de la intervenciéon del congreso local en el proceso de reforma a la

Constitucién Federal.

El Lic. Alvarez nos contesté que no existe reglamentacion en el
estado que contemple este proceso, nos proporciond la Ley Organica
del Congreso del Estado y el Reglamento del Congreso y no hay nada al

- respecto.

Nos dijo que en la prictica cuanﬁo llega un proyecto de reformas
a la Constitucion Federal, primero llega a la Gran Comisién, quien la
turna a la comisién de puntos constitucionales , para que realice un
dictamen. También se le envia, aun cuando de manera informal, a la
" direccidn juridica del Congreso, para que estén enterados del proyecto

que se va a conocer,

Una vez que se cuenta con el dictamen de la comisidn, pasa a
pleno para que sca conocida por todos los diputados ya sea en sesidn

ordinaria o en extraordinaria.

v
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Ante este punto preguntamos, qué era lo que normalmente hacian,
si esperaban hasta el siguiente periodo de sesiones ordinario o bien se
convocaba a sesidn extraordinaria?, nos contesté que no habia regla,
que todo dependia del contenido de la reforma, ademés de que en la
mayoria de los casos antes de que llegue fisicamente el proyecto, ellos
ya tienen conocimiento o idea de lo que trata la iniciativa, por los
medios de comunicaciéon y porque ya han estado en comunicacion con

los miembros dc Congreso Federal.

Siguiendo con el proceso, una vez que conoce el pleno, discuten y
aprueban ¢l proyecto. Aqui nosl comcnfé’w el Tic. /\Ivar(:x, que hay la
inquietud de parte de este congreso de que no solamente se conteste si
se apruebe o no el mismo, sino de que la discusién u opiniones de los
diputados locales, es decir las observaciones o sugerencias hachas al
proyecto, sean también enviadas y tomadas en cuenta por el Congreso

General.

También nos confirmé lo que ya sabiamos, de que no existe
ningun plazo para que ellos respondan al congreso general, realmente es
una cuestion politica el tiempo que se llevan para contestar.
Preguntamos también:

,Como es su proceso de reforma a la Constitucion del Estado?

(De qué afio es la Constitucion de este Estado?

(Cuéantas reformas se han hecho a la Constitucién del Estado de
Michoacén?

. Quiénes fueron los constituyentes, que perfil tenian?

12



;Qué dice el Diario de Debates en cuanto a la discusion del art. 164 de
la Constitucion dcl Estado de Michoacin, en donde se cstablece ¢l
proceso de reforma-a su Constitucion?

Desalortunadamente no fucron muchas las respuestas que nos
pudieron proporcionar en este Congreso, pero podemos contestarlas

haciendo la aclaracion de nuestra fuente de informacién.

Iniciamos por conocer la Constitucién del Estado y por supuesto
que nosotros ya conociamos el proceso establecido para la reforma vy
aqui nos llamé la atencién que el articulo 164 bajo el rubro, Titulo
décimo, “De las Reformas a la Constitucién”, sélo contempla up

articulo en cuanto al proceso.

La fraccion I de este articulo nos remite al art. 36, pues ahi
determina quienes tienen derecho de iniciar leyes. En el articulo
mencionado encontramos que pueden presentar la iniciativa, el
gobernador, los ayuntamientos, los diputados del congreso y el supremo

tribunal de justicia.

Como vemos en cuanio a la eslructura mas o menos sigue la
linea de la Constitucidén Federal, al no ecstablecer en cl art. 164, quiencs
pueden presentar la iniciativa de rcforma, aun cuando nos remite

expresamente al art. 30.
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Si recordamos en la Constitucién Federal no hace tampoco
mencién expresa de quien puede presentar iniciativa de reformas, ni nos
remite expresamente a ningln articulo. Por lo menos la Constitucion

de Michoacan si lo hace.

Oftra distincion que queremos hacer notar, es que el articulo 36 incluye

al érgano dcl poder judicial, con lacultad de iniciar leyes.

Asi también vemos que el articulo 164, fraccién_V, establece
expresamente, que el gobernador no podra hacer observaciones acerca
de las reformas ya aprobadas por el Congreso y los ayuntamientos.

El articulo 135 de la Constitucién Federal lo que hace, es no
decir nada al respecto y se entiende que si no faculta al ejecutivo para
vetar el proyecto de reforma, es que no tiene ese derecho, en lo que se

refiere a modificacion constitucional.

En la Constitucién que compramos en Michoacin encontramos
que la Constitucién data de 1918, fue expedida durante el periodo del
gobernador Pascual Ortiz Rubio, y fue promulgada el 5 de febrero de
1918 y se publico por entregas hasta el 14 de marzo de 1918. Fue un
trabajo elaborado por la XXXVI Legisiatura del Estado , en su caricter

de constituyente.

En cuanto al numero de reformas que ha sufrido de 1918 a la

fecha, ya lo mencionaremos con mas defalle, en el capitulo
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correspondiente a los cstado, pero podemos adelantar diciendo que de
acuerdo a la informacion que conseguimos en la Suprema Corte de

Justicia de la Naciop son: 155 reformas. No llevan un control en el

Yo

Congreso Local del numero de sus reformas, no supicron contestarnos

esta pregunta.

En cuanto a [os datos de historia que solicitdbamos, quiénes
fueron los constituyentes, cual era su perflil y la discusidn del diario de
debates, nos informé el Lic. Alvarez que nos remitiria con el Dr. Javier
Tavera, cronista del Estado de Michoacin, que él era la persona

indicada para hablarnos del constituyente de 1918.

Llegamos con el Dr. Tavera y nos contesté que los datos que se
buscaban estaban en un libro que él escribié y que se llama Actas y
Decretos del Estado de Michoacan 1917-1918, que lo encontrariamos

en. la Biblioteca del Congreso.

Desafortunadamente el libro no lo encontraron el la biblioteca y
nos informaron que probablemente lo estaban reempastando y no lo
podiamos consultar. Ante esta situacidén, regresamos con el Lic.

Alvarez, quien se comprometi6 a enviarnos por correo la informacion.

Efectivamente recibimos un paquete del Lic. Alvarez, en el cual
nos enviaba una constitucion comentada y una compilaciéon de la

legislacion electoral del estado de Michoacin.



Algo interesante que logramos de esla visita, es que nos
permitieron conocer el salén donde sesionan los diputados. Asi como
conocer la conformacion actual del Congreso, mismo que esta integrado
por 16 diputados del PRI, 7 diputados del PAN, y 7 del PRD.

Lo que pudimos concluir de esta visita, es que por lo menos, en
este congreso local, no tuvieron mucha de la informacién que
consideramos impbrtante para nuestro.trabajo. Ne sabemos, si no la
tienen a la mano o realmente no cuentan con ella, o también puede ser

que no les interese llevar ¢l control del niimero de reformas.

2.6. COMPUTO DE LOS VOTOS

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso
pueden llevar a cabo el computo de los volos , Una vez que tiene en su
poder los votos suficientes de las legislaturas estatales para considerar
aprobada o rechazada una reforma. Posteriormente llevan a cabo la

declaratoria de haber sido reformada o adicionada fa Constitucion.

ESI explicable que, cuando existe una asamblea que ha deliberado
y que sus miembros se encuentran reunidos, es por cortesia esperar a
que todos hayan emitido sus votos, para poder hacer la declaratoria,
pero cuando no estdn reunidos y se esta esperando la respuesta de cada

una de las legislaturas, es normal que cuando s¢ tenga la mayoria de los
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votos se puede llevar a cabo la declaratoria de que estos se han
obtenido.

Recordemos que no hay plazo alguno establecido en ninguna ley,
reglamento, constitucion, etc. en relacién al plazo que tienen las
legislaturas para enviar su aprobacién o rechazo ante el proyecto
enviado.

Cuando preguntamos esto en la Camara de Diputados, el Lic.
Alejandro Azcoytia Alvarez, Dircctor de Servicios Parlamentarios de la

LVI Legislatura, nos dijo que no lo hay por dos razones:

1.- Si se estableciera un plazo en la Constituciéon o en cualquier otro
instrumento juridico, entonces se estaria violentando la autonomia de
los Estados, al inmiscuirse el nivel federal o el 6rgano federal que lo

estableciera en asuntos del estado, y

2.- Por razones politicas no convienen establecer un plazo. La rapidez o
lentitud en que contestan las legislaturas depende del contenido de la
reforma, del interés que tengan los grupos en el poder de que esta se

resuelva rapida o lentamente.

La razoén politica por la que no conviene establecer plazos o
término a las legislaturas, la entendemos, aun cuando no estamos de
acuerdo en que no exista término sefialado. Esta razon todos la hemos

visto y la hemos vivido. Es convenienie para el érgano que reforma la
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Constitucion tencr estas puértas abiertas que dejo cl constituyente y asi
aprovecharlas para sus intereses. Esta situacion por supuesto que esta
mal, pues lo que hace es facilitar el proceso de reforma a la Ley
suprema y esto ha dado pie a que se lleven a cabo reformas que no eran
realmente necesarias. Esto sélo puede cambiar, si limitamos la labor dcl
organo revisor y si los nuevos integrantes de los Organos que
intervienen en el proceso de reforma, actian y desempefian una labor
realmente consciente para que las reformas que realicen verdaderamente

pretendan alcanzar una adecuacién entre la constitucion y la realidad.

Por otra parte, en lo relacionado a la tnvasion de 1a autonomia de
los estados, no pensamos que si se establece un término a estos, sc esté
limitando su autonomia, pues estamos hablando dc una reforma a la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, Constitueion

que nos regird y aplicard a toda ja Reptblica.

Ademads queremos anotar aqui como postura a nuestra opinidn, de
que es necesario el plazo y con el no se invade la autonomia estatal, lo
sefialado por José Ramén Cossio, quien comenta que de acuerdo al
articulo 40 de la Counstitucion, en el cual se define al Estado Mexicano
como federal, significa que contaremos con dos Ordenes. Un orden
compuesto de normas con validez en todo ¢l territorio nacional y otro
- compuesto por normas cuyo ambito espacial se reduce a ciertas
_porciones de ese mismo territorio. Al primer orden se le Hama federal y

al segundo local, mismo que puede ser estatal o municipal,
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El profesor Schmill apunta José Ramoén Cossio, ha identificado
ciertas funciones como propias del orden total mexicano, en tanto
realizadas por organos federales o locales , su ejercicio afecta a las
normas constitucionales y por ende no pueden asignarse a los ordenes
parciales: suspencidon de garantias individuales (art. 29); competencia
en materia territorial (art, 46;73, LIILIV,V); control de la regularidad
constitucional (103,105 y 107) y reformas a la constitucion(art.135).”
Con esto entendemos que habla de que existe la Constitucion y de ella
se derivan dos ordenes el federal y el local. Hay {unciones propias del
orden de la Constitucion o del orden total como lo llama el autor y
entonces aquf estarfamos hablando del proceso de reforma a la
Constitucién, por citar una de esas funciones, que debe estar
contemplada en ese orden total, para que aplique al orden federal y
local. Esto no quiere decir de ninguna manera que se esté invadiendo la
esfera local, al estabiecer un limite o térmiino para una de sus funciones,
como es lo que proponemos. Establecer el limite en que debe contestar
al Congreso de la Union, para el caso de los proyectos de reformas a la

Constitucion.

Tuvimos la oportunidad de platicar con el Dr. Edgar Corzo,
director de la biblioteca del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, y el nos comentd que considera que si es necesario establecer
un término para que las legislaturas de los estados emitan su respuesta y

por otra parte, también aclara, que dcberia esperarse a que todas las

7 Cosslo, José Ramon, Comentario al articulo 105, Constitucién Politica Mexicana Comentada,
Instituto de Investigaciones luridicas ,UNAM, México, 1997, pag. 1048,
8 |
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legislaturas emitieran su respuesta, para poder entonces llevar a cabo la
declaratoria de que habla el art. 135. Es decir, poder establecer en esa
declaratoria, tantos votos a favor y tantos en contra. Y no como se viene
haciendo, en el momento que el Congreso o la Comision Permanente
ven que tienen los votos qué necesitan, sc lleva a cabo'la declaratoria

de la reforma o adicién a la Constitucion.

Por otra parte, en la cdmara de Senadores, nos informaron que
cuando se envian los proyectos a la legislaturas de los estados, es
comin que via telefénica del Congreso de la Unién a cada una de las
legislaturas, se les este presionando o preguntando si ya conocieron , si
estan conociendo y cual cs el resultado. Asi la Oficialia Mayor de la
Camara que envié a las legislaturas y que sirvio de cdmara revisora,

tendrd idea de como van aprobando o rechazando el proyecto.

No olvidemos que la gran mayoria de propuestas de reformas
constitucionales han sido iniciadas por el Presidente de la Repiblica y
' . . L4
que todas han pasado y logrado cumplir con el sistema previsto en el
art. 135. Decimos esto , pues el sistema presidencialista que hemos
vivido en Mséxico no lo podemos negar y que la influencia del

Presidente es de peso.

Ahora que encontramos un Congreso de la Unién con mayor
equilibrio en cuanto a las fracciones parlamentarias y que también los
congresos locales cstan sufriendo cambios cn cste sentido, serd

interesante conocer como acfuaran ante una propuesta de reforma
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constitucional. Hasta la fecha de realizada esta investigacién aliin no se
ha terminado ningin proceso de reforma a la Constitucion. Seria
interesante conocer como se votard, que mayoria alcanzaria y cuanto

tiempo tardaran las legislaturas en enviar la respuesta.

2.7. PROMULGACION Y PUBLICACION DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

La fraccion [ del articulo 89 de la Constitucion establece como
facultad y obligacion del Presidente de la Repiblica, “promulgar y
ejecutar las leyes que expida el congreso de la Unidn, proveyendo en la

esfera administrativa a su exacta observancia”.

Una vez cumplidos los requisitos del articulo 135, el proceso de
reforma se ha cubierto, pero para que sea obligatorio es necesario que

se inicie mediante la promulgacion por parte del poder ejecutivo.

El Maestro Tena Ramirez anota en su libro Derecho
Constitucional Mexicano, que promulgar (pro vulgare) significa
etimoldégicamente llevar al vulgo, a la generalidad, el conocimiento de
una ley. En este sentido la promulgacidn se confunde con la publicacion
como algunos autores 551’ lo establecen, pero para Tena Ramirez no se
deben confundir los dos actos. Por la promulgacién el Ejecutivo
autentifica la existencia y regularidad de la ley, ordena su publicacién

y manda a sus agentes a que la hagan cumplir.
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La ley promulgada no es obligatoria aun para la generalidad, sino
hasta que sea notificada su existencia, pues no se puede Iobligar a nadie
a cumplir con algo que aln no se conoce, ni estan en condiciones de
conocerla, pues no se ha publicado. La publicacidn es, pues, el acto del
Poder Ejecutivo por la cual la ley votada y promulgada se lleva al
conocimiento de los habitantes, mediante un acto que permite a
cualquiera el conocimiento de la ley y que establece para lo futuro la

presuncién de que la ley es conocida por todos.”

La Constitucidon reconoce que la promulgacién es una facultad
que compete exclusivamente al Presidente de la Republica. La puede
ejercer el Congreso solo en forma excepcional cuando emite su propia
ley organica. Es obvio que la facultad no la tiene la rama judicial ni las
legislaturas de los estados. De aceptarse que el Presidente de la
Republica no tiene el derecho de iniciativa, significaria hacer nugatoria
en todos los sentidos lo actuado en funcion del articulo 135 por los

restantes poderes.

El art. 89 habla de que el Presidente debe promulgar las leyes que
expida el Congreso de la Unidn, no habla expresamente de las reformas
a la Constitucion, pero tampoco confia csta tarea a ningin otro érgano,

de tal forma que de no aceplar el anterior razonamiento no habria poder

e 74
facultado para promulgar las reformas constitucionales.

™ Tena Ramirez, Felipe. ob.cit,, pig. 436
™ Artega, Elisur. “Las Reformas Constitucionales™, en Revisia de Investigaciones Juridicas de
la Escuela Libre de Derecho, Nimero 7, México, 1983, pig, 398. '
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Ahora podriamos preguntarnos, qué sucede si el Presidente no
promulga o no publica la reforma constitucional? Existe alguna forma o

procedimiento para obligarlo a que promulgue y publique la reforma?

, {

Podria ayudarnos a contestar estas preguntas lo apuntado por el
Dr. Jaime Cardenas en relacién a los poderes de veto del Presidente, los
cuales se pueden clasificar de la siguiente manera:”

Se conocen tres tipos de veto: el de bolsillo, el parcial y el global

o total.

I.- El de bolsillo, veto que le permite al Presidente negarse a firmar una
ley, imposibilitandola para que entre en vigor. |

2.- El parcial, faculta al Presidente a oponerse respecto de temas
particulares de una ley.

3.- El global o total, le capacita para rechazar la ley en su totalidad sin
poder hacer modificaciones parciales. El Presidente mexicano tiene los

tres vetos.

Ante las preguntas que nos formulamos respecto a que cl
Presidente se niegue a publicar una ley, estariamos cn presencia de un

veto de bolsillo, tomando la idea del Dr. Cardenas, por lo siguiente:

B Cirdenas Gracia, Jaime. {J:za Constitucion para la Denmocracia, UNAM, Méxicol1996, pag.70
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Se dice que el Presidente esta obligado a publicar las leyes segin
el articulo 72 de la Constitucidon (aqui también se incluye el altimo paso
de la reforma a la censtitucion, la publicacion, pues el articulo 135 no
dice nada al respecto, y por lo tanto se aplica lo dispuesto para la
reforma de legislacidn ordinaria), lo cierto es que no- existe sancion
alguna, ni aun las responsabilidades del titulo IV de la Constitucion (de
las responsabilidades de los servidores pihblicos) para ese deber
constitucional. Este titulo IV no permite someter a juicio al Presidente
durante su encargo, salvo por traicion ala patria y delitos graves del
orden comun. Es decir, el presidente, en términos constitucionales, esta
exento de responsabilidad durante su encargo y no existe precisién ni
en lo que debe entenderse por delitos graves del orden comin, y en los
supuestos del tipo traicidon a la patria no se incluyen la negativa a

publicar una ley.

Solo para recordar anotamos que la Constitucion de 1857 en su
articulo 103, establecia como causas por las que se le podria enjuiciar,
al Presidente de la Repflhlica, duranic su encargo: traicion a la patria,
violacion expresa de la Constitucion, ataque a la libertad electoral y

delitos graves del orden coman.

Aquif como vemos era mﬁcho mas amplia {a responsabilidad del
Presidente y era mas factible que pudiera caer en alguno de los
supuestos mencionados. Por supuesto, que esto. también puede
considerarse como un arma de doble f{ilo, pues era un instrumento

politico peligroso para el Presidente en turno.
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El Dr. Cardenas menciona un ejemplo del veto de bolsillo
presentado durante el periodo presidencial del general Alvaro Obregon,
en la cual existio una propuesta de reforma, al articulo 108 dc la
Constitucion de 1917, presentada ¢l 15 de febrero de 1921, en donde se
presentaban causas suficientes para enjuiciar politicamente a un
Presidente, y una de ellas era “por no promulgar las leyes que expida el
Congreso de la Union, en el caso del articulo 727, Esta injciativa nunca
entré6 en vigor y en 1935 el Congreso dictamind archivarla por

¥ 7
extemporanea. 6

Encontramos una postura diferente y es Ia del Dr. Carpizo, quien
para empezar dice que no hay porque distinguir entre promulgar y
publicar, que es lo mismo. Dice que nuestra Constitucién emplea el
verbo promulgar en el articulo 89, pero en los incisos a) y ¢) del
articulo 72 usa como sinénimos publicar y promulgar. Aclaramos que
el Dr. Carpizo habla de la publicacion como facultad del Presidente en
el  proceso Legislativo, no habla expresamente de la reforma
constitucional. Nosotros pensamos que puede también aplicarse el
comentario que hace el Dr. Carpizo en cuante & nuesiro tema de reforma

constitucional y por ello lo citamos.

Parte de Ja doctrina hace esta distincion, afirma el Doctor y
marcan la diferencia  entendiendo por promulgacion la comprobacion

que el Presidente debe realizar de que se satistacicron todas las

1e5
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formalidades y se llenaron todos los requisitos que la Constitucion
impone al poder legislativo en el proceso, asi como la orden dc

publicacién de Ia Ley.

Para el Dr. Carpizo es una distincion que no solo es superflua,
sino que puede resultar peligrosa. Pucs si el Presidenle considera que
no se han satisfecho las formalidades del proceso legislativo podria
entonces negarse a promulgarla. En esta forma, esta parte del proceso
legislativo se le dejaria en manos del Presidente decidir si publica o no.
Este no es el sentido de nuestra Constitucién ya que ella impone esta
publicacién como una obligacién del Presidente. Qué hacer ante la
negacion de un Presidente de publicar una ley?, se plantea Carpizo y
contesta que- en este caso esta incumpliendo una obligacion
constitucional quebrantando el principio de la division de poderes vy
anulando al poder legislativo, en consecuencia esta rompiendo el orden
juridico 'y, por tanto, tiene responsabilidad politica que se le puede
seguir a través de un juicio de responsabilidad politica, encuadrando
su omision en ¢l Gltimo parrafo (ahora en ¢l scgundo parrafo) del
articulo 108. Los preceplos constitucionales  no estan para que cl
6rgano de poder decida si los cumple o no: los tienen que cumplir, y en
caso de que no lo haga, la propia ley fundamcntal se defiende y

’ r . - 77
defiende a la persona a fravés de las garantias constitucionales.

" Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano, Lditorial Siglo X X1, México, 1978, pig. 93
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2.8. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN LA PRACTICA
PARLAMENTARIA DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Consideramos importante mencionar en esle punto, en donde
estamos hablando de cada una de las partes del articulo 135 o mejor
dicho, de cada uno de los pasos que se siguen para llevar a cabo una
reforma constitucional, también mencionar como ¢s el proceso
legislativo en la practica parlamentaria que sigue tanto el Congreso

como las Legislaturas de los Estados.

Después de haber buscado esta informacion en diferentes dreas de
la Céinara de Diputados y no obtener resultados, nos preguntdbamos
qué era lo que hacia dificil que se proporcionara esta informacion.
Preguntamos si es que solo con algin diputado directamente podriamos
obtener dicha informacién y nos contestaron que curiosamente los
mismos diputados no sabrian darnos paso a paso, quien envia a quien

y los plazos o término del proceso legislativo en reforma constitucional.

Intentamos encontrar la informaciéon en fuentes bibliograficas y

no hubo ninguna que hablara de este punto.

Recurrimos a la legislacion del Congreso como su [.ey Organica

y el Reglamento , pero tampoco establecia nada al respecto.
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Finalmente recurrimos a la biblioteca del Senado de la Republica
y ahi nos encontramos con una de las tres personas que atienden el area
de memoria legislativa y le preguntamos concretamente sobre el
proceso préactico de reforma constitucional y si el Senado tenia algtn

control sobre el nimero de reformas a nuestra Constitucion.

El Sr. Jose Luis Nolasco nos coménté que no existe ningun libro
que contenga el tramite administrativo que yo buscaba, pero que él me
podia informar sobre ese punto, pues llevaba algunos afios trabajando
en esta drea y ademdas ellos llevaban un control de cada reforma
constitucional, pues elaboran carpetas con el proceso desde que inicia

hasta que termina y es publicada la reforma.

Esta era la persona que me podia auxiliar con esta informacién y

fue asi como encontré lps datos que en seguida mencionare:

Como sabemos la iniciativa de reforma a la Constitucion puede provenir
de acuerdo al articulo 71 de nuestra Constitucion:

- Presidente de la Replblica

- De los miembros del Congreso de la Unién

- De las Legislaiuras de los Estados
En base a lo sefialado por el Sr. Nolasco y también en la Tesis del

Dr. Armando Soto, mencionada en el transcurso de este trabajo, la

mayor parte de las iniciativas provienen del Ejecutivo.
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Solicité al Sr. Nolasco una carpeta que nos permitiera ver los
pasos y oficios que se manejan durante el proceso, como se ha
manifestado a lo largo del trabajo, no es tema de esta investigacion el
contenido de las reformas, sino el proceso mismo, por lo tanto se tomo

al azar una de las carpetas y es el ejemplo que seguiremos:

Esta carpeta contenia la informacién sobre la iniciativa de
decreto por el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104,
105, 107, 122, se adiciona la fraccion IX al articulo 76 y un primer
parrafo alarticulo 119 y se deroga la (raccion XVII del articulo 89 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa proviene del Ejecutivo Federal y pasa primero a Ja
Secretaria de Gobernacidon, quien es la encargada de enviario al
Congreso de la Union, en este caso se le envié como camara de origen a

la de Diputados.

Esto lo hacen a través de un oficio dirigido al los CC. Secretarios
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn y firmado por
el Secretario de Gobernacidn con fecha 5 de julio de 1993, adjuntando

el proyecto de reforma.

Lo recibe la Oficialia Mayor de fa Camara de Diputados y se lo

. turna a las Comisiones correspondientes.
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Lo recibe sicmpre la Comision de Gobernacion y puntos
constitucionales y otra u otras comisiones que se relacionen con el tema

de la iniciativa. -

Las comisiones emiten un Dictamen sobre la iniciativa que han
conocido y normalmente consta de tres partes: Antecedentes de la
iniciativa, metodologia de la iniciativa y fundamento legal de la misma.
Esta estructura puede variar dependiendo de la forma que siga cada una

de las comisiones.

A esta parte también se le conoce como la etapa de la primera

lectura de la iniciativa.

Este dictamen se presenta ante el pleno de la Camara de
Diputados y ahi se define, si es un asunto urgente y de obvia
resolucion, calificado asi por los diputados, entonces se procede

inmediatamente a la discusion y votacion de la iniciativa.

Pero si no se califica de urgente, entonces solamente se lee en
esta sesidn, la iniciativa y serd en otra sesion, donde se discuta. Puede

ser en el dia siguiente o cuando ellos lo acuerden.
Llegado el dia para tratar estc asunto, se lleva a cabo lo que

llaman segunda lectura y ahi se somctc a discusion y votacién la

iniciativa presentada.
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El siguiente paso es elaborar una minuta por parte de la camara
de Diputados, es decir redactarla tal y como se pasara a la camara
revisora, con las observaciones o comentarios que hubieren recibido de
los diputados presentes, los cuales se hayan incorporado a la iniciativa.
Se pregunta en la camara de Diputados si esta suficientemente
discutido el proyecto para pasar a la votacion. Si contestan que si ,

llega el siguiente paso.

Se somete a votacidon en lo general y en lo particular, asi cada

diputado votara en lo general y objetafé en lo particular, lo que le

parezca conveniente.

El Secretario de la mesa directiva contara los votos y dird que ha

sido aprobado por tantos votos a favor y tantos en contra.

Puede pasar que no se alcance la aprobacion necesaria que es de
las dos terceras partes de los diputados o bien que se apruebe por

unanimidad.

Si se han alcanzado los votos de las dos terceras partes entonces
seguimos con el proceso, y es el de remitir fa minuta con proyecto de

decreto a la camara de Senadores(en este caso cdmara revisora).

Se remite a la Cdmara de Senadores, mediante un oficio dirigido a

los CC. Secretarios de la H. Camara de Senadores y firmado por los
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Secretarios de la Camara de Diputados, con fecha 3 de septiembre de
1993.

La Céamara de Senadores lo recibe y lo turna a las comisiones
correspondientes, en el caso que seguimos lo enviéo a la comision del

Distrito Federal y a la de gobernacion y puntos constitucionales.

Conoce el pleno de la camara de senadores, en una de las
sesiones se incluye en la orden del dia y se da a conocer a todos los
senadores, que han recibido de la camara de Diputados una inictativa de

reformas a la Constitucion.
Se turna pliiblicamente a las comisiones correspondientes.

Las comisiones llevan a cabo un dictamen y lo presentan en una

sesion al pleno de la cdmara de Senadores.

En la sesion los Senadores, deciden si en ese momento se discute
la iniciativa si la califican de urgente. Si no fuera este el caso, entonces

la dejan la discusidn para otra sesidn.

El ejemplo que seguimos fuc discutido en otra sesion y se
pregunta si ha sido suficientemente discutido y si pasa a votacidn.
Normalmente habla a favor o en confra de la inictativa un senador de

cada partido.
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Si aceptan que ha sido discutido fo suficiente se pasa a votacion.
Los Senadores llevan a cabo la votacién en lo general y en lo

particular,

Los Secretarios hacen el recuento de los votos y declaran
aprobada por tantos votos a favor y tantos en contra, o bien,
aprobado por todos o también puede suceder que no se alcancen las dos

terceras partes de la aprobacidén de los senadores.

Suponiendo que se haya logrado la votacion de las dos terceras

partes, como fue el caso del ejemplo, viene el siguiente paso.

A través de la Oficialia Mayor de la Camara de 'Senadores, se
envia un oficio a todas las Legislaturas de los Estados, siguiendo lo

establecido por el articulo 135 de la Constitucion Federal.

Este oficio es firmado por el Oficial Mayor, el Presidente y los
Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores y
contienen la leyenda: se remite a las Honorables Legislaturas de los

- Estados, para los efectos constitucionales.

Concretamente este oficio se remitid con fecha 9 de Septiembre

de 1993,

Ahora solo queda esperar la respuesta de las Legislaturas

Estatales. En este punto hicimos hincapié al preguntarle al Sr. Nolasco,



que tiempo se tardaban las legislaturas en contestar, si es que existia
algin limite establecido en alguna disposicion del Congreso. La
respuesta fue que -no existe nada reglamentado al respecto, que
realmente es mera cuestion politica lo que decide el tiempo en que

envien la respuesta.

Nos comentd que puede darse el caso que por el tema o contenido
de la reforma, sea urgente la respuesta, entonces los miembros de la
Camara de Senadores (que en este caso es quien envia el proyecto
como camara revisora) preguntan telefénicamente a cada legislatura si
ya aprobd y asi puede ir haciendo el recuenio de votos, ain cuando

fisicamente no tenga la aprobacidn de la Legislatura.

Ahora con la facilidad y adelanto de las vias de comunicaciéon no
hay pretexto para no contestar a tiempo de parte de las Iegislatur‘as. Lo
inico que podria atrasarlas seria el que no estén en periodo ordinario
de sesiones y que tengan que convocar a extraordinaria o esperar a que

llegue el préximo periodo ordinario de sesiones.

Cada legislatura tiene que enviar a la Camara de Senadores su
respuesta y lo hace a través de un oficio dirigido al C. Presidente o a
los Secretarios de la I{. Camara de Senadores y firmado por el Oficial

Mayor o por los C. Sceretarios de cada una de las ].egislaturas.
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En el caso que scguimos, contamos con los oficios de las
legislaturas del Estado de Baja California Sur con fecha 10 de

diciembre de 1993 y de Colima de fecha 7 de octubre de 1993.

Una vez que se cuenta con la aprobacion de la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, en este caso el Oficial Mayor de la Camara
de Senadores, hace del conocimiento de los Senadores que sc ha
cumplido con los ‘requisitos para la reforma constitucional haciendo la
declaracion de¢ haber sido aprobadas las reformas o adiciones.
Posteriormente  se pasa al Presidente de la Republica para la

promulgacion y publicacién de la reforma a la Constitucién.

En el caso concreto de que venimos hablando se conté con la
aprobacion de 19 estados, los cuales son expresamente mencionados en

el oficio.

No olvidemos que puede darse el supuesto de que no estén en
sesiones cuando se obtenga la aprobaciéon de la mayoria de las
legislaturas, por lo cual la Comisién Permanente puede hacer el
computo de los votos y la declaracién de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.

Finalmente como lo mencionamos corresponde al Presidente de Ja
Republica promulgar y publicar las adiciones o reformas hachas a la

Constitucion.



El ejemplo seguido se inicidé con fecha 5 de julio de 1993 y fue
public;ada el 25 de Octubre de 1993. Realmente fue un plr()cesd rapido y
se llevd tres meses para cumplir el tramite del art. 135 de la

Constitucion.

Desafortunadamente podemos encontrar iniciativas de reformas
que se [levan meses, otras se llevan aflos y ofras nunca sc¢ obtiene
respuesta. No hay un término medio para ello, todo depende del

contenido de la reforma realmente.

No queremos dejar -de mencionar en este punto, algo que
encontramos y nos llamoé la. atencién, a proposito de hablar del

procedimiento en si.

Encontramos en el Amparo interpuesto por Manuel Camacho
Solis, que uno de los conceptos de violacion que se mencionan en su
amparo, es que la preseniacion del proyecto de reforma a la
Constitucién, hablando concretamente del articulo 122, no cumplié con
lo previsto por la propia Constitucion (art. 71) y por el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso de la Unidén (art.30 fraccion II).
Entre otros conceptos de violacién menciona que el proyeclto fue
presentado por senadores en la cdmara de diputados y que esto no es
posible, puesl tienen que presentar dipmtados en camara de diputados y
senadores en camara de senadores y sefiala el articulo 30 fraccidon III,
del Reglamento para el Gobicrno Interior del Congreso de la Unidn que

establece:
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Art. 30.- En las sesiones se dard cuenta con los negocios en el orden
siguiente;

1... : .

I1...

ITI. Iniciativas del Ejecutivo, de las legislaturas y de los individuos de

la camara.

Con esto se fundamenta que en cada camara sélo pueden iniciar

proyectos los que son individuos de cada una de ellas.

Aqui la pregunta que nos hacemos si estian en lo correcto o puede
ser indistinta la presentacion de los proyectos de reforma

constitucional.

Nosotros consideramos que no hubo tal violacién, pues la
propuesta ademas de ser firmada o presentada por senadores iba
también firmada por diputados, aqui entonces se cumple con el
requisito, diputados presentan una iniciativa ante su cdmara.

Por otra parte en la Constitucidn, en el art. 72 fraccion 1 dice que
las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la
camara en que se presenten, a menos de que transcurra un mes desde
que pasen a la comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen,
pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse

y discutirse en la olra camara.



De tal forma que no vemos violacion en este punto. Solamente
mencionamos este concepto de violacién, pues estamos hablando dcl
proceso practico de la presentacion de un proyecto de reforma

constitucional.

Estos detalles son los que se van sumando y nos van indicando
cada vez mas la necesidad de que exista una Ley Reglamentaria que sea
clara y que determine todos estos detalles y no se preste a este tipo de

confusiones.

También debemos de reconocer que la reforma politica del D.F.,
llevada a cabo en 1996, fue un proceso suwi generis, fue un proceso de
reforma a la Constitucion que se llevé a cabo de una manera rapidisima
- (menos de un mes), pues con antelacidn, los grupos politicos se habian
puesto de acuerdo en la Secretaria de Gobernacidn, sobre los términos
en que se presentaria el proyecfo de reformas. Fue una propuesta con un
fondo politico y negociado, fuera del recinto parlamentario y que
cuando llegd a éste para el trémite previsto en el art. 135 constitucional,

ya iba todo discutido y solamente fue aprobado.

Para terminar este capitulo diremos que no podemos enlistar las
causas por las que se dan las reformas constitucionales, pueden
presentarse por varias razones. Siguiendo a Loewenstein quien apunta
que pueden ser lagunas en el texto original (lagunas descubiertas) o
lagunas que se descubren durante la aplicacion de la Constitucion

(lagunas ocuitas); pueden ser  reformas frecuentes o esporadicas.
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Curiosamente las constituciones mds viejas son las que menos reformas
contienen, situacion que pareceria ilégica, pues si mas afios tiene, es

maés necesaria su reforma para adaptarla a los cambios de la realidad.

Por otra parte sabemos que los procedimientos para reformar la
constitucion pueden ser diversos, dependiendo que tanto se quicre

dificultar el proceso o que tanto se quiere [acilitar.

Loewenstein dice que son varios los elementos que se pueden
utilizar para reformar una constitucion, por ejemplo: pidiendo una
mayoria parlamentaria cualificada, estableciendo que en una sesién
comin de ambas cdmaras sea adoptada la reforma, o bien que sea
conocida varias veces dentro de una misma sesion, o bien que participe

el electorado a través del referéndum ya obligatorio, ya facultativo vy el

plebiscito.

Anota que el referéndum es conveniente para cuando se somete a
votacidn una nueva constitucion, no es muy recomendada para cuando
se someten reformas a la constitucion, pues esto implica un esfuerzo

para el electorado para el cual no esta preparado.-

Nuestra realidad nos ha permitido ver que el proceso establecido
en la Constitucidén para su reforma, ha sido utilizado de una manera
muy facil por los grupos politicos. La realidad de México (hasta las
elecciones de 1997, donde se ha abrigado una esperanza de que estamos

en el camino del cambio) nos ha dejado ver que la mayoria de las

139



reformas han sido iniciadas por el poder ejecutivo y que debido a la
conformacion del poder legislativo, han sido aprobadas facilmente. Es
decir, que la conformacion de la cdmara de diputados y senadores, y la
Jintegracion de los congresos. locales, en su mayoria integrada por

miembros del partido en el poder, han facilitado el camino.

Desgraciadamente dice el Dr. Burgoa, los casos en que la
Constituciéon se ha reformado ha sido en ocasiones para legitimar
injustas e inigualitarias situaciones de hecho reprobadas o no
autorizadas por sus preceptos. Esta situacion se ha producido por dos

factores fundamentales:

“La falta de conciencia civica, dignidad y patriotismo de los hombres
que en determinado momento han encarnado a los 6rganos en quienes
; nuéslro articulo 135 constitucional deposita la facultad reformatoria y
de adicion a la Ley Suprema, y a la inseguridad o ineficiencia que
ofrece el propio precepto, por los términos mismos en que esta
concebido y que lo convierten en inadecuado para el logro de la alta
finalidad por la que se establecid, consistente en colocar la Ley
+ Fundamental al margen de caprichosas, irreflexivas y atentatorias

. 7
alteraciones.””®

Compartimos el punto de vista del Dr. Burgoa y por ello, sobre
todo por la segunda de las razones que el apunta, es que queremos

plantear la necesidad de contar con una Ley Reglamentaria del articulo

™ Burgoa, lgnacio. ob. cit..pig. 378
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135, para que se limite a este érgano con una regulacion precisa que no
deje ninguna duda sobre su labor y en cuanto a los tiempos en que

deben llevar a cabo las reformas.

Nos enteramos en alguna ocasidn, que existfa un proyecto de Ley
Reglamentaria del art. 135 en el Congreso de la Unidn, y que este se
encontraba en la “congeladora”. Preguntamnos que significaba esto y nos
contestaron que fue un proyecto que nunca se discutid y que tal vez se

hubiera quedado guardado en alguna de las Comisiones.

Nos dimos a la tarea de conocer si esta informacidén era cierta,
encontramos en la biblioteca de la camara de diputados, que nunca se

habia presentado un proyecto en tal sentido.

En la biblioteca cuentan con un sistema de computadoras en las |
que se tiene toda la informacidn, podemos consultarla con la ayuda de
una de las personas que ahi trabajan y buscamos desde 1921 hﬁsta ia
fecha y no se presentd ningln indicio de ese proyecto, por lo menos no

lo tienen capturado o registrado en la computadora.
Podriamos pensar que tal vez, si es que existid ese proyecto, fue

detenido y nunca se conocié en el pleno de la cdmara. No podemos

tampoco saber que partido o que diputados presentarian tal proyecto.
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Preguntamos en la Direccion de Procesos Legislativos, de la
camara de diputados, nos informaron que no sabian de ningin proyecto

presentado en este sentido.

Por otra parte, contamos con un cambio que se presentd a partir
de las elecciones de 1997, en las cuales observamos una nueva
conformacioén en el oOrgano legislativo de nuestro pais. La nueva
conformacion del Congreso de la Unién (LVII legislatura ) esta

integrada de la siguiente manera :

La camara de diputados esta formada por 120 diputados del
Partido Accién Nacional, 125 del Partido de la Revolucion
Democratica, 239 del Partido Revolucionariol Institucional, 6 Partido
Verde Ecologista, 7 del Partido del Trabajo y 3 diputados

independientes.

La camara de senadores esta compuesta por 76 del Partido
Revolucionario Institucional, 33 del Partido Accidn Nacional, 17 del
Partido de la Revolucion Democratica, 1 del Partido Verde Ecologista y

" 1 del Partido del Trabajo.

Este fue el resultado de las elecciones de 1997, en las cuales se
observé una gran participacion por parte de los ciudadanos y la
voluntad de estos fue respetada y asi quiso que se conformara el

Congreso.
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Esta conformacidon nos augura qué las nuevas proposiciones de
r‘eférma constitucional que sean iniciadas por el poder ejecutivo, o por
el partido en el peder, ya no seran tan ficilmente aprobadas.
~Bsperamos que sean razonadas, discutidas y que verdaderamente sean

necesarias para esa adaptacion de la Constitucién a la realidad.

Esperamos que sea como mucho se ha dicho, el principio del
cambio, y que no sélo sea el cambio de partido en el poder y que siga

con los mismos vicios e irregularidades que conocemos.

Hasta la fecha de realizada esta investigacion, se presentd por
parte del ejecutivo un proyecto de reformas a la Constitucion, pero el
Congreso prefirio dejar este asunto para el proximo periodo de sesiones
de la camara de diputados, quien sirvié como camara de origen. La
iniciativa se presentd casi al final del segundo periodo, en el mes de
diciembre. Este proyecto tendrd que esperar hasta el mes de marzo de
1998, para que sea conocido y discutido y que pase por cada uno de los

pasos del articulo 135,

Por otra parte, también los cambios de los diputados en las
legislatura estatales han sido importantes, pues cada vez hay mayor

competencia entre los miembros del PAN y el PRD con el PRI
Sera interesante conocer el proceso que se presente y ver como va

a ser discutida y votada la reforma. No queremos dar la impresion de

que no es conveniente que se hagan reformas a la Ley Fundamental,
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solo aspiramos o que sean reformas que realmente sean necesarias para
la adaptacion de la Constitucion a las trans{ormaciones de la sociedad,
en todos sus campos y que no solo sea una reforma que justifique los

intereses de los grupos en el poder.
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CAPITULO 111

PROCESQ DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN LA HISTORIA DE
MEXICO.

3.1,- COMO HAN REGULADO EN NUESTRO PAfS LA REFORMA
A LA LEY SUPREMA, LAS DIFERENTES CONSTITUCIONES QUE
NOS HAN REGIDO.

La historia constitucional de nuestro pais es muy extensa e

interesante, México ha pasado por diferentes etapas en su formacion.

Primero fuimos una colonia de Espafia, bajo cuya dominacidn
estuvimos por mas de trescientos afios. Durante este periodo fuimos la
Nueva Espafia, hasta que llegdé el primer antecedente o intento por
parte de los criollos de aquel entonces por lograr la independencia en
el afio de 1808; después, encontramos ¢l levantamiento del Cura
Hidalgo en 1810 y finalmente se logra la independencia en 1821, con

los Tratados de Cdrdoba. |

A lo largo de la vida independiente de México, hemos encontrado
una lucha constante entre dos grupos éntag(’)nicos que disputan el
poder; primero se les llamo federalistas y centralistas, después, liberales
y conservadores y finalmente revolucionarios y reaccionarios

respectivamente.
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Los cambios en el poder de estos grupos, nos han llevado a que
México contara tanto con Constituciones que adoptaban una forma de
Estado Federal ( 1824, 1847,1857 y 1917), como con Constituciones
que adoptaban el sistema Centralista (1836 y 1843).

Decirlo as{ pareceria una historia corta, se lee rapido, pero si
analizamos cada una de las etapas, constituciones , planes , programas,
levantamientos, que se han dado en la formacion de nuestro pais, nos

lleva tiempo entenderla y conocerla.

Nos interesa en este capitulo hablar un poco de esa histloria y
sobre todo enfocarnos al tema que nos ocupa en este trabajo, que es el
proceso de reforma constitucional. Como se ha establecido en las
diferentes Constituciones y también mencionar otros documentos
fundamentales, que consideramos importantes .en nuestra formacion
como pais y que han ayudado a la formacion de  nuestra
Constituciones. Después, conocer que dijeron los hombres que
conformaron los diferentes Congresos Constituyentes de nuestra
historia y porqué establecieron diferentes procesos para su
modificacion, e incluso establecieron candados para que no se
modificara en determinado tiempo; y por Gltimo conocer cuéntas
reformas se le hicieron a cada una de las Constituciones que han regido

a México.

Asi iniciamos con los documentos que consideramos debemos

mencionar en la historia de México.
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BANDO DE HIDALGO
DICIEMBRE 6 DE 18107

Este es un documento mas social que politico, no se puede
considerar como una Constitucién y sélo habla de la no esclavitud,
cesar algunas contribuciones, abolicion del papel sellado y la libertad

para fabricar la podlvora.

En este documento no se menciona nada en cuanto a reforma,
pues se inicia el movimiento de independencia y obviamente no existia
ninguna Constitucién. Aqui lo que se puede observar que preocupaba a
Hidalgo era la organizacion inmediata en algunos puntos y sobre todo

en cuanto a las cargas impositivas.

ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE IGNACIO LOPEZ RAYON
SEPTIEMBRE 4 DE 1812%

En este documento se establecia en el articulo 18 lo siguiente:
El establecimiento y derogacion de las leyes, y cualquier negocio que
interese a la Nacidn, deberd proponerse en las sesiones publicas por el

Protector Nacional ante el Supremo Congreso en presencia de los

™ Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1970, Porria, México, 1980,pig.
21
0 1dem.,pdg.24
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representantes que prestaron su ascenso o descenso ; reservandose la

decision a la Suprema Junta a pluralidad de votos.

Ignacio Lopez Rayén, elabora estos puntos y se los da a conocer a
Morelas, con la intencién de que sirvieran de base para Ja elaboracién

de la Constitucion que se iba a preparar.

En este documento encontramos la idea de Raydn muy ligada a
Espafia, a Fernando VII , pues hacia referencia a que cuando se liberara

al Rey, este gobernaria nuevamente.

En cuanto a la forma que planteaba Rayon de modificar las leyes,
en principio habla de leyes y no de constitucidén(esta ain no se
elaboraba) pero permitia que intervinieran los érganos que también
pretendia que existieran como el Protectorado Nacional y Supremo
Congreso, pues la'Suprema Junta ya la habjan instalado en Zitacuaro,
con la intencion de que gobernara u organizara cl gobierno de esta

colonia que pretendia ser independiente.

CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA
MARZO 18 DE 1812%

En esta Constitucion encontramos un titulo especial que habla del

proceso de reforma a la misma.

%' 1dem.,pdg. 103
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Titulo X

De la observancia de la Constitucion, y modo de proceder para hacer

variaciones en ella.

Articulo 375.- Hasta pasados ocho dias después de hallarse puestas en
practica la Constitucion en todas sus partes, no se podra proponer

alteracion, adicion ni reforma en ninguno de sus articulos.

Articulo 376.- Para hacer cualquier alteracion, adicion o reforma en la
Constitucion, serd necesario que la diputacidn que haya de decretarla
definitivamente, venga aulorizada con podcres cspeciales para este

objeto.

Articulo 377.- Cualquier proposicion de reforma en algin articulo de la
Constitucion debera hacerse por escrito, y ser apoyada y firmada a lo

menos por veinte diputados.

Articulo 378.- La proposicion de reforma se leera por tres veces, con
el intervalo de seis dias de una a otra lectura; y después de la tercera se

deliberara si ha lugar a admitirla a discusion.

Articulo 379.-Admitida a discusion, se procederd en ella bajo las
mismas formalidades y tramites que se prescriben para la formacion
de las leyes , despuéds de los cuales se propondrd a la votacidn si ha

lugar a tratarse de nuevo en la siguicnte diputaciéon general; y para que

149



asi quede declarado , deberin convenir las dos terceras partes de los
votos.

Articulo 380.- La diputacién general siguicnte, previas las mismas
formalidades en todas sus partes, podra declarar en cualquiera de los
dos afios, de sus sesiones, conviniendo en ellos las dos terceras partes
de votos, que ha lugar al otorgamicnto de poderes especiales para

hacer la reforma.

Articulo 381.- Hecha esta declaracion se publicard y comunicara a
todas las provincias; y segin el tiempo en que se hubiere hecho,
determinardn las cortes si ha de ser la diputacién proxima inmediata o

la siguiente a ésta la que ha de traer los poderes especiales.

Articulo 382.- Estos serian otorgados por las juntas electorales de
provincia afladiendo a los poderes ordinarios la clausula siguiente:

“Asimismo, les otorgan poder especial para hacer en la Constitucién la
reforma de que trata el Decreto de las Cortes, cuyo tenor es el
éiguiente: (aqui el decreto liter'al). Todo con arreglo en lo  prevenido

por la misma Constitucidén . Y se obligan a reconocer vy tener por

constitucional o que en su virtud establecieren”.

Articulo 383.- La reforma propuesta se discutird de nuevo, vy si fuere
aprobada por las dos terceras partes de los diputados, pasara a ser L.ey

constitucional , y como tal se publicara en las cortes.



Articulo 384.- Una diputacion presentara el decreto de reforma al Rey,

para que la haga publicar y circular a todas las autoridades y pueblos

de la Monarquia.

Pensamos que el proceso establecido por las Cortes de Cadiz es
demasiado complicado y llevaba mucho tiempo para modificar la
Constituciéon. También consideramos que podemos explicarnos el
porqué de este proceso, pues lo que preocupaba en ese momento era la
independencia de Espafia frente a los Franceses y lo que querian era
asegurar fa vigencia y respeto a la Constitucion espafiola . Ademas este
documento les permitia obtener y ascgurar el poder, asf como limitar la

. autoridad del Rey.

SENTIMIENTOS DE LA NACION O 23 PUNTOS DE MORELOS
SEPTIEMBRE 14 DE 1814%

Este es un documento que sirviéo de base al Congreso Anéhuac,
para la elaboracién del Decreto Constitucional para la Libertad de la

América Mexicana. En relacion a su reforma establecia:

Articulo. 12.- Que como la buena Ley es superior a todo hombre, las
que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y,
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte sc
aumente ¢l jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la

ignorancia, la rapifia y ¢l hurto.

% 1dem.,pdg.29 -



Articufo 13.- Que las leyes generales comprendan a todos, sin
excepcion de cuerpos privilegiados, y que éstos sélo lo sean en cuanto

el uso de su ministerio.

Articulo. 14.- Que para dictar una ley se discuta en el Congreso, y

decida a pluralidad de votos.

Morelos elabora este documento con el propésito de darle al
Congreso 'de Anahuac lineamientos y puntos que deberian establecerse
en la Constitucidn que tenfan por tarea elaborar. Hace una marcada
referencia al contenido de la ley y también a que el Congreso sea
considerado como el Organo que representa a la nacion. No habla
concretamente de reforma constitucional, pues la Constitucién estaba

por elaborarse.

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA, SANCIONADO EN APATZINGAN A 22 DE
OCTUBRE DE 1814.%

Documento interesante y polémico, elaborado por el Congreso

Andahuac, el cual establecia lo siguiente:

¥ ldem. ,pag.57
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Capitulo XXI

De la Observancia de este Decreto

Articulo 237.- Entre tanto que la representacion nacional, de que trata
el capitulo antecedente, no fuere convocada, y siéndolo no dictare y
sancionare la Constitucién permanente de la Nacién, se observard
inviolablemente el tenor de este decreto, y no podrda proponerse
alteracidén , adicion ni supresiéon de ninguno de los articulos en que
consiste esencialmente la forma de gobierno que prescribe. Cualquier

ciudadano tendrd derecho para reclamar las infracciones que notare.

Articulo 238.- Pero bajo de la misma forma y principios establecidos
por el Supremo Coungreso, y alGn serda una de sus primarias atenciones,
sancionara las leyes que todavia se echan de menos en este decreto,

singularmente las relativas a la constitucion militar.

Este Decreto sancionado en Apatzingan, (de ahi que también se le
conoce como Constitucion de Apatzingan) ha sido soslayado por la
doctrina  constitucional mexicana en general. La razén de este
soslayamiento esta en los cargos a los constituyentes y las objeciones
a su obra, utilizados para ncgar validez al documento y, en
consecuencia, para trasladar a una época posterior la fundacién del

Estado Mexicano.

Los puntos en contra y a [avor , podemos resumirlos en los siguientes:

o
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Las razones por los que no se admite su vigencia:

1.- La falta de representatividad de los miembros que integraron el
Congreso Anahuac.

2.- Elaborar una Constitucion sin ser independientes, cuando éramos
una colonia. |

3.- No haber tenido nunca positividad la Constitucion phes la mayor

parte del territorio, estaba dominado por los Espaifioles.
Las posturas a favor son las siguientes:

1.- No podian haber tenido elecciones nacionales, pacificas y formales,
el pais estaba envuelto en la guerra de independencia.

2.- Es cierto que no éramos unjpais independiente, pero estaban el
camino de lograrla y con la voluntad de convocar un Congreso
Constituyente para que diera una Constitucion, |

3.- En cuanto a que nunca cstuvo en vigor, se afirma que la etapa de la
‘redaccién de la Constitucién, hasta antes de la derrota de Puruaran,
coincide con la mas afortunada para las armas iném‘gentes. Vastas
regiones, que hoy equivalen al territorio de una docena de Estados,

estuvieron dominados por los insurgentes.® .

Con lo expuesto anteriormente, podemos darnos cuenta de la

discusion sobre la vigencia de este Decreto, sin embargo consideramos

'

. ¥ Pantoja Mor4n, David. Jorge Mario Garcia Laguardia, Tres Documentos Constitucionales en
la América Espafiola Preindependiente, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México
1975, pdgsi9-2t :
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de gran importancia este intento de parte de los insurgenies, pues no
debid haber sido facil, la labor de estos, pues tuvieron que ir de lugar en
lugar para redactar -esta Constitucion. Por ello también se le conoce
como un Congreso itinerante, pues el peligro de que los espaficles los

detuvieran, los hicieron cambiar de sede en varias ocasiones.

Era necesario que ademds de la lucha armada también se pensara
en la elaboracién de un documento que los organizara y estableciera los
érganos de poder, sus facultades y su conformacion. Es un documento
importante para la historia de México pues da las bases para la

organizacién politica.

| El articulo 237 establece la limitacién para no modificar la
Constitucién y sobre todo la forma de gobierno, pues si estaban en una
situacion de lucha y enfrentamiento  con los espafioles y éste
documento estaba naciendo, no era conveniente modiflicarla en esos

momentos.

Queremos citar en esta comentario lo que uno de los

constituyentes de este Decreto, preguntd a Morelos:

“En visperas del Congreso instalado en Chilpancingo, Andrés
Quintana Roo pregunté a Morelos: ;Qué idea tiene usted acerca del
gobierno que debemos dar a la Nacion?, ;,Qué principios vamos a dejar
consignados en la Constitucién que hemos de discutir en breve

tiempo?



Sefior licenciado, yo soy un rustico y usted un sapientisimo letrado, no
puedo hablar de ciertos asuntos en presencia de quien tanto los
conoce, pero creo un deber no reservarme mis ideas en las
circunstancias en que‘nos enconiramos y por eso, no por otra mira,
contesto su pregunta. Soy siervo de la Nacién, porque esta asume la
mas grande, legitima e inviolable de las soberanias , quiero que tenga
un gobierno dimanado del pueblo y sostenido por el pueblo que rompa
todo los lazos que la sujetan y que acepte y considere a Espafia como

hermana y nunca como dominadora.

Quiero que hagamos la declaracién de que no hay otra nobleza que la
virtud, el saber, el patriotismo y la caridad; que todos somos iguales,
pues del mismo origen procedemos; que no hay abolengos ni

. s . 85
privilegios...”

Consideramos interesante anotar este pensamiento de Morelos, lo

que pretendia con esta Constitucidn, lo que queria plasmar en ella.

REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL  IMPERIO
MEXICANO®
ENERO 10 DE 1823

Este documento establecia:

¥ Osorio Marb4n, Miguel. Juicio Histérico del PRI, México, pag. 32
% Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, ob.cit.,pag. 129
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Seccion Primera
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulol.- Desde la fecha en que se publique el presente reglamento,

queda abolida la constitucidn espafiola en toda la extension del imperio.

Seccion Tercera
Del Poder Legislativo
Capitulo Unico

Articulo 25.- El poder legislativo reside ahora en la junta nacional
instituyente, que lo ejercerd de conformidad con el reglamento de 2 del

pasado noviembre, cuyo tenor es el siguiente:

Bases organicas de la Junta Nacional Instituyente

Ia

Tendra la iniciativa de la constitucion que ha de formarse para el
imperio; y en consecuencia acordara el plan o proyecto de ella que le
parezca mds propio y conveniente a sus circunstancias para consolidar
la forma de gobierno proclamado y establecido con arreglo a las bases
adoptadas, ratificadas y juradas por toda la nacion.

Con Iturbide como Emperador de México, se elabora este documento
en el cual vemos la idea de suspender toda dependencia con Espafia, de

ahi que prevea la abolicion de la Constitucion de Cadiz.



La idea de Iturbide era asegurarse en el trono y por lo tanto la |
Constitucion que pretendia se elaborara seria una forma de asegurarse

en el poder. No encontramos mas disposiciones al respecto.

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION®
ENERO 31 DE 1824

Prevenciones Generales
ART. 35. Esta acta sélo podra variarse en el tiempo y términos que

prescriba la constitucion general.

Antes de expedir esta Acta, debemos mencionar que el Congreso
reinstalado por Iturbide, emite el Voto por la Repuiblica Federada, en la
cual se comprometia este Congreso en su calidad de convocante a que
se adoptaria el sistema Federal.

Una vez instalado este nuevo Congreso se expide el Acta a la que

hacemos referencia.

Recordemos que la razdn por la cual el Congreso Constituyente
elabora esta Acta, es para asegurar a las provincias, que amenazaban
con separarse si México no adoptaba un sistema federal, lo cual les
permitiera seguir gobernandose con sus propios érganos en cada uno de

los territorios, que conformarian los Estados.

* Idem.,pég. 159
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Esta Acta es como un adelanto de lo que plantearia la primera
Constitucion Federal del México .independiente, era como los puntos
principales a tratar 0 a desarrollar por el constituyente de 1824. El
proceso para reformar la Constitucién lo determinan en la propia Ley

Fundamental y por ello el comentario lo haremos en el préximo punto.

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®
OCTUBRE 4 DE 1824

Titulo VIII
De la observancia, interpretacién y reforma de la Constitucion y Acta

Constitutiva.

Articulo 166.- Las legislaturas de Jlos estados podran hacer
observaciones, segin les parezca conveniente, sobre determinados
articulos de esta constitucion y de la acta constitutiva; pero el Congreso

general no las tomara en consideracion sino precisamente el afio de

1830.

Articulo 167.- El congreso en este afio se limitara a calificar las
observaciones que merezcan sujetarse a la deliberacion del congreso
siguiente, y esta declaracién se comunicara al Presidente, quien la

publicara y circulard sin poder hacer obscrvaciones.

* Idem.,pig.193
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Articulo 168.- El congreso siguiente, en el primer afio de sus sesiones
ordinarias , se ocupard de las observaciones sujetas a su deliberacion,
para hacer lasmreformas que crea convenientes; pues nunca debera ser
“uno mismo el congreso que haga la calificacion prevenida ‘en el

articulo anterior, y el que decrete las reformas.

Articulo 169.- Las reformas o adiciones que se propongan en los afios
siguientes al de 30, se tomaran en consideracion por el Congreso en el
segundo afio de cada bienio, y se calificaran necesarias, segin lo
prevenido en el articulo anterior, se publicara esta resolucién para que

el congreso siguiente se ocupe de ellas.

Articulo 170.- Para reformar o adicionar esta constitucién o la acta
constitutiva , se observardan ademds de las reglas prescrifas en los
articulos anteriores, todos los requisitos prevenidos paré la formacion
de las leyes, a excepcion del derecho de hacer observaciones concedido

al presidente en el art. 106.

Articulo 171.- Jamas podran reforma’r los articulos de esta constitucion
y de la acta constitutiva que establecen la libertad e independencia de
la nacion mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de
imprenta, y divisién de los poderes supremos de la federacion y de los

estados.

Primera Constitucion del México independiente, Constitucién

importantisima en |a formacion de nuestra historia.
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Constitucion firmada por 96 diputados, reunidos en el antiguo
'f‘empio de San Pedro y San Pablo, contiguo a lo que fue el Colegio
Maximo de la Compafija de Jests. Recibicron gsta Constitucion
qltliencs en c¢sc momenlo integraban el triunvirato: Nicolds DBravo,

Guadalupe Victoria y Miguel Dominguez.

Conforme a esta Constitucion es declarado primer Presidente de
México, Guadalupe Victoria y como vicepresidente Nicolds Bravo,
caracteristica de esta Constitucion en la parte del poder Ejecutivo que

contaba con la figura del vicepresidente.

Como sintesis de esta Constitucion apunta Carlos "J. Sierra
Brabatta, es un texto politico excelente, con un orden y sistema claro,
~ abjetivo y‘acertado para su época. El mérito del cons{ituyente del 24
fue el de haber amalgamado en una ley, los principios basicos de la
organizacidon politica y el funcionamiento de los Poderes de una
Nacion, que no contaba con experiencia' en este aspecto, pues acababa
apenas de salir de un absolutismo monarquico que habia asfixiado al

derecho y a la libertad, por mas de 300 afios.”

En cuanto al tema que nos ocupa, esta Constitucién tiene una
caracteristica muy especial en cuanto a la reforma Constitucional. En

primer término destaca como se hace referencia no sélo a la reforma de

¥Sierra Brabatta, Carlos J. La Coastitucién Federal de 1824, Coleceidn Ciencia Civica |
Nacional, Departamento del Distrito Federal. México, 1983, nig. 67
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1

la Constituciéon sino también a la reforma del Acta Constitutiva de la
Federacidon del mismo afio. Esto nos lleva a analizar si estos son dos
documentos que regian a México o cudl de ellos era la Ley Suprema de

la Nacion.

Por otra parte establecc un plazo de seis afios para no tocar la
Constitucion. Creo que esto se debia a la idea de asegurar la vigencia de
la misma por lo menos esos seis afios. Esto pensamos que era sano,
pues el momento politico, social, econdmico de México no era muy

estable y ‘asi pretendian ayudar a que las cosas se normalizaran.

Ernesto Torre de Villar, apunta que el plazo de seis afios para no

. \
modificarse era para darle solidez y validez a la Constitucién, no
admitiendo reformas apresuradas que obligaran a una modificacion

continua e inoportuna de la misma.”

Después de 1830 cuando ya podian reformar la Constitucion
contaban con un proceso también largo para ello, involucran a dos
Congresos, pues nunca podia ser uno mismo el que conociera de la
reforma y el que la {levara a la practica. Posiblemente lo que pretendia
el constituyente de 1824 era asegurar que las reformas fueran realmente
"necesarias y bien pensadas, permitiendo la intervencion de dos grupos

de legisladores. Debemos tomar en cuenta que la Camara de Diputados

® Torre de Villar, Ernesto. Jorge Mario Garcia Laguardia. El Desarrollo Histérico del’
Constitucionalismo Hispanoamericano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
1976,pag. 118-119,
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se renovaba cada dos afios en su totalidad y la de Senadores por mitad
cada dos afios.

Por otra parte, es importante sefialar la prohibicién expresa
establecida en el articulo 171, de no modificar ciertos puntos de la
‘misma. Es de las ocasiones en que vamos a encontrar esta prohibicion
expresa en nuestra historia, con esto se limita al érgano encargado de
revisar la Constitucion y pensamos que es una forma ideal para asi
.salvaguardar los pilares fundamentales o decisiones politicas

fundamentales de una Constitucion.

Ricardo Septlveda apunta a propésito de esta prohibicién: “como
es sabido, este sistema nunca pudo probar su acierto en la practica, pues
antes de que se preocupasen de reformar la Constitucién comenzaron
las luchas por instaurar el régimen centralista, atentando contra la
prohibicion expresa del art. 171 de la Constitucion de 1824, segun el

cual la forma de gobierno gozaba de una rigidez absoluta”.”

También podemos anotar, que era una forma de asegurarse en el
poder por parte del grupo federal , al establecer que no podria
reformarse en ningin momento la forma de Estado. Por una parte,
creemos que era importante darle tiempo a esta Constitucién para que
rigiera y tuviera vigencia, para ayudar asi a ir estabilizando al pais que
recién nacfa. Pero también ante tal situacidn, podemos hacernos la

siguiente pregunta: ;hasta donde puede asegurarse la permanencia un

* Sepiilveda .Ricardo J., ob. cit.,pig. 281
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grupo en el poder y hasta donde realmente se protege cuando el grupo
contrario tiene una presencia fuerte y no respeta esa disposicién?. De
esta forma es que contamos para 1836 con una nueva 'Constitucién y

con una nueva forma de estado, la central.

Nuestra Constitucion actual no cuenta con una disposicién como

esta lo cual nos lleva a contar en la doctrina con dos posturas:

- El drgano revisor de Constitucion no tiene limites expresos y, por lo
tanto, puede modificar cualquier parte de la Constitucion, siempre y

cuando siga el proceso establecido para tal caso.

- El organo revisor de la Constitucién tiene limites atn cuando no son
expresos, no puede reformar cualquier parte de la Constitucion, pues
existen “pilares fundamentales” o como algunos otros autores los

llaman “decisiones politicas fundamentales”, que no puede modificar.

LEYES CONSTITUCIONALES®”
DICIEMBRE 30 DE 1836

Séptima Ley

Variaciones de las L.eyes Constitucionales

" Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, ob.cit,, pig.244
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Articulo 1 .- FEn seis aflos, contados desde la publicacién de esta

constitucién no se podrd hacer alteracion en ninguno de sus articulos.

Articulo 2.- En las variaciones que pasado este periodo se intente hacer
en ¢llos, se observaran indispensablemente lo requisitos prevenidos en
el articulo 12, parrafo 10 de la segunda fey constitucional, en el
articulo 26, pérrafos 1° y 3°, en los 28, 29 y 38 de la tercera ley

constitucional, y en el 17, parrafo 2° de la cuarta.

Articulo 3.- En las iniciativas de variacion, lo mismo que en las de
todas la otras leyes, puede la camara de diputados no solo alterar la
redaccién, sino alGn afiadir y modificar , para darle perfeccién al

proyecto.

Articulo 4.- Los proyectos de variacidén, que estuvieren en el caso del
articulo 38 de la tercera ley constitucional , se sujetaran a lo que el

previene.

Toda ley se inicia en la camara de diputados y a la de senadores solo le
corresponderd la revision.

Cuentan con iniciativa de leyes:

-~ Supremo poder ejecutivo y a los diputados

- Suprema Corte de Justicia en la administracion de su ramo

- Juntas d;epartamentales en las materias: impuesto, educacion publica,
industria, comercio, variaciones constitucionales y administracion

municipal,
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La Camara de Senadores sélo dice si aprueba o desaprueba el

proyecto enviado por la Camara de Diputados.

En caso de wvariacién constitucional pasa al Supremo Poder
Conservador. Las variaciones Constitucionales que no sancionare este
organo, puede ser superado, si renovada la camara de diputados en su
mitad, insistiere en la iniciativa de ellas la mayor parte de las juntas
departamentales, y en la aprobacion las dos terceras partes de los
miembros presentes de una y ofro cdmara , no pasard de nuevo a la

sanciéon y se publicara sin ella.

Esta Constitucién es {a primera que contempla un sistema
Centralista, en ella se establece que durante los siguientes secis afios
estara en vigor sin poder modificarse permitiendo posteriormente su
reforma , adicidon y derogacidon, siguiendo el mismo proceso que
reforma a legislacion secundaria; es decir que la Camara de origen
siempre sera la de Diputados y la Camara de Senadores s6lo podia
decir si aprobaba o no el proyecto de reforma ,con la diferencia de que
después hacia intervenir al Supremo Poder Conservador (6rgano con un
poder politico importantisimo) para que sancionara el proyecto de

reforma.

166



PARTE RESOLUTIVA DEL DICTAMEN DEL SUPREMO PODER
CONSERVADOR, DE 9 DE NOVIEMBRE DE 1839.%

El Supremo Poder Conservador ha venido en declarar y declara
que es voluntad de la nacién, en el presente estado de cosas, que sin
esperar el tiempo que ordena y prefija fa Constitucion para la reforma
en ella, se pueda proceder. a las que sc estimen convenientes;
especialmente a las relativas al arreglo de la hacienda, a la
administracion de justicia y a la subsisiencia de los departamentos vy

autoridades respectivas: pero con las dos cualidades siguientes:

1° Que en las que se intente se ha de proceder por las vias del modo, y
con total arreglo de lo que prescribe la 7° ley constitucional ; 2° que
respetardan y guardaran como hasta aqui , invariablemente, estas bases
cardinales de la actual constitucion: libertad e independencia de la
patria, su religion, el sistema de gobierno representativo popular; la
division de gobiefno que reconoce la misma Constitucion, sin perjuicio
de ampliar o restringir sus facultades segin se creyere oportuno y la

libertad politica de imprenta.

Politicamente les era conveniente en ese momento para el grupo

en el poder, llevar a cabo la reforma o mas que reforma una nueva

* idem., pag. 252
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Constitucién que permitiera plasmar los intereses del grupo o de
Antonio Lopez de Santa Anna, asi que recurren a éste 6rgano, el
Supremo Poder Conservador y as{ salvan el impedimento de los scis
aflos y a los tres afios ya planean una nueva constitucién.

Se presentan ante el Congreso dos proyectos, los cuales se discuten sin
llegar a un acuerdo y sera hasta 1843 cuando contemos con un nuevo

documento.

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA®
JUNIO 12 DE 1843

Antes de hablar del proceso de reforma que establecian estas
bases, queremos mencionar que la comision que estaba encargada de
elaborar el proyecto de las Bases, se encontrdé con una duda respecto de

su tarea:

La duda se funddé en los términes del decreto del Supremo
Gobierno de! 19 de diciembre de 1842, en el cual se dice que la Junta
Nacional Legislativa forme las Bases gque sirva pata organizar a la

Naciodn, lo cual los lleva a dos sentidos en cuanto a su labot:

1°.- Sélo tienen que elaborar Bases para que después sobre ellas se

organice & la Nacion?

™ Idem.,pag.435
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2°.- La Junta se ocupa de organizar la Republica Mexicana haciendo
lo que se llama una Constitucién, ain cuando con toda propiedad se le

llame Bases de Qrganizacién.

Ante tal duda, el Presidente de la Repiblica, a través de los
ministros de despacho, dijo que la Junta se ocuparia de dar unas Bases,
que contuvieran una Organizacién completa de Ia Republica, sin
necesidad de que tuviera después que hacerse otra ley

o 95
constitucional.

En relacidn a la reforma constitucional estas Bases establecieron:

Titulo XI

De la Observancia y Reformas a estas Bases

Articulo 202.- En cualquier tiempo podrian hacerse alteraciones o
reformas a estas Bases. En las leyes que se dieren sobre esta materia ,
se observara todo lo prevenido para las leyes comunes, sin mas
diferencia que para toda votacion, sea la que fuere, no se ha de requerir
ni mas ni menos de dos tercios de votos en las dos cdmaras. El

ejecutivo tendra en estos casos la facultad 20 del art. 87.

En cuanto a la formacién de Leyes establece lo siguiente:

% Proyecto de Reforma de las Leyes Constitucionales, México 1840, pig. 139.
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Cuentan con iniciativa de ley: el Presidente, Diputados y la
Asamblea Departamental en todas las materias. La Suprema Corte de

Justicia en lo relativo a su administracion.

Toda iniciativa se presentara en la Camara de Diputados, la
Camara de Senadores llevara a cabo la revision.
Primera vuelta mayorfa absoluta de los presentes y el la segunda las

dos terceras partes y pasa al Presidente para su sancion .

Consideramos que esta parte de la historia de México ha sido
poco estudiada, normﬂmente encontramos con mayor facilidad
informacion acerca de los periodos de los congresos \constituyentes de
1824, 1857 y por supuesto lo relacionado a la Constitucién de 1917,
pero en cuanto a las constituciones centralistas, no es tan comtin

encontrar la informacion o los comentarios de diversos autores.

Esta fue una etapa muy dificil para México, habia muchas
posiciones u opiniones frente a la tarea del Congreso Constituyente de
1842, el cual finaimente no emite la Constitucidn, sino que la elabora la
Junta Nacional Instituyente, nombrada por el éntonces presidente
Nicolas Bravo. Dicha Junta estaba integrada por ochenta “notables”, asi
se les llamo. Las Bases Organicas [ueron el érgéno legitimador del

grupo en el poder.

En cuanto al proceso de reforma ‘a la misma, vemos que no

establece ninguna limitacién en tiempo ni en materia para la reforma
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constitucional. Podriamos decir, que dentro de la clasificaciéon de Bryce
puede considerarse como una constitucion flexible, pues establece el
misirio procedimiento que el de reforma a legislacion secundaria. El

presidente tenia también intervencion en cuanto a veto.

ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS®™
MAYO 21 DE 1847

Se instalé el Congreso en base a las leyes electorales ema;.nadas
de la Constitucion de 1824. Este Congreso se instalé el 6 de diciembre
de 1846 y el 21 de mayo de 1847, declard vigente la Constitucién de
1824, con las modificaciones contenidas en una Acta de Reformas del

mismo dia.
El proceso de reforma que establece es el siguiente:

Articulo 27.- Las leyes de que hablan los articulos 4°, 59y 1& de la
presente acta, la de libertad de imprenta, la organica de la guardia
nacional y todas las que reglamenten las disposiciones generales de la
constitucién y de esta cata, son leyes constitucionales, y no pueden
- alteratse ni derogarse, sino mediando un espacio de seis mese entre la

~ presentacion del dictamen y su discusion en la camara de su origen.

% Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, ob.cit., ., 475
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Articulo 28.- En cualquier tiempb podrin reformarse los articulos del
Acta constitutiva, de la Constitucion federal y de la presente acta,
siempige{ que lé}.‘s reformas se acuerden por los dos tercios de ambas
camaras o poi"la mayoria de dos congresos distintos e inmediatos. Las
reformas que en lo sucesivo se propusieren limitando en algtin punto
los podgres de los estados , necesitaran a demas la aprobaciéon de la
mayoria’ de la Legislaturas. En todo proyecto de reformas se observara

la dilacion establecida en el articulo anterior.

Articulo '29.- En ningQn caso se podran alterar los principios que
establecen la independencia de la Nacion, su forma de Gobijerno
republicano, representativo, popular , federal y a la divisidn, tanto de

los poderes generales como de los estados.

Debemos recordar - aqui, que esta Acta de 1847 reforma a la
Constituciéon de 1824, Fue muy importante el voto particular que
presenté Mariano Otero, pues fue la base para ese congreso

constituyente de 1847.

No olvidemos el gran problema que vivia México, con la
invasion de Estados Unidos en ese momento. No era posible con esa
situacion sentarse y elaborar una nueva Constitucion, para ellos lo
importante era contar con un documento que estableciera nuevamente
una forma de estado federal y que se plasmaran las reformas

necesarias.
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~$.En primer lugar esta Acta de reformas establece un periodo de
sels meses entre la presentacién y la discusién del proyecto de
reformas. Ademas sigue haciendo referencia al Acta Constituiiva de la

Federacion .

Establece dos p‘osiciones una con la aprobacion de las dos
terceras partes de las camaras o bien la mayoria de dos congresos
distintos o inmediatos. Ademds establece un requisito extra cuando se
tratara de limitar en algln punto a los poderes de los estados, caso en

el cual se pedia la aprobacion de la mayoria de las legislaturas estatales.

BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA HASTA
LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION.”
ABRIL 22 DE 1853

Seccion Tercera

Gobierno Interior

Articulo 1.- Para poder ejercer la amplia facultad que la Nacion me lha
concedido para la reorganizacion  de todos los ramos de la
administracién publica, entrardn en receso las legislaturas u otras
autoridades que desempefien funciones legislativas en los estados y

territoyios.

" Idem.,pig. 484
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Este periodo que vive México es de una dictadura sin mds
autoridad que el ejecutivo, en ese momento encabezado por Santa Anna
y que lo que pretendia era tener todo el control del pais. No habia

respeto ni por las garantias individuales ni por la division de poderes.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE
18578
FEBRERO 5 DE 1857

ART. 127. La presente constitucidon puede ser adicionada ¢ reformada.
Para que las adiciones 6 reformas Ileguen a ser parte de la Constitucion,
se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras
partes de sus individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legisiaturas de los
Estados. El Congreso de la Union hara el computo de los votos de las
legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones 6

reformas.

Este articulo es casi igual al que contempla la Counstituciéon de
1917 con alguna diferencia, pero debemos recordar que la Constitucion
de 1857 s=dlo contempla al poder legislativo con una sola cdmara, la de
~ diputados. No establece ninguna limitacién en tiempo ni en materia

para el constituyente permanente.

* |dem.,pig.627
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No olvidemos que fue una Constitucion liberal y que le causd
muchos problemas con el grupo de los conservadores.

La cdmara de senadores se restablece para 1874.

Nos parece conveniente citar aqui lo que dice Porfirio Piiia” al
hablar del articulo 12"7 de esta Constitucion, pues el apunta que el
Congreso de la Union a que se refiere el art. 127 de la constitucién de
1857 atribuia expresamente la facultad de “acordar” las reformas a la
constitucion, era, segun el articulo 51, una asamblea depositaria del
Supremo Poder Legisiativo de la Federacion, formada exclusivamente
por los diputados y éstos. electos por el pueblo, tradicionalmente se
consideraba representaban a la Nacidon. La funcién de “acordar” las
reformas era realizada, pues exclusivamente por los diputados. Los
Estados, no tenian intervencién en el “acuerdo” de tales reformas; su

funcién era “aprobarlas” o rechazarlas.

Al realizarse la reforma en 1874 por la cual se instituia
nuevamente el bicamarismo, se reformé el articulo 51 de la
Constitucion de 1857 y se reformaron otros artlculos mas entre ellos, el
52 que confirmaba a los diputados como representanteq de Ja Nacion; el
58, que hizo a los senadores representantes de los Iistados, y los
articulos 70 y 71, relativos a la formacién de leyes, pero no se reformé
el articulo 127, cuyo texto siguié atribuyendo al dOrgano federal
Congreso de la Union, ia funcion de acordar y a los Estados la funcion

de aprobar. Asi el proceso para reformar la Constitucién seguia siendo

% Pifia Porfirio,ob. cit., pég. 382.
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el mismo. Solo (uc como el nuevo articulo 51 disponia que el Poder
Legislativo de la Nacién se depositaba en un “Congreso General”, que
se dividia en dos camaras, una de diputados y otra de Senadores y el
texto original del art.51 decia que el “Congreso de la Unién” era una
Asamblea depositaria del poder legislativo , resultaba en realidad que
el Congreso de la Union desaparccia, y aparecfa en su lugar el
“Congreso General” de composicién distinta. La incongruencia de los
textos originales vigentes con los reformados, planted el problema de
la correcta interpretaciéon del articulo 127 de la Constituciéon de 1857,
después de noviembre de 1874, y la del articule 135 de la Constitucion
de 1917, qué lo copio. Hay ciue hacer notar que hasta 1857 no habia
tradicion de reforma a [a Constitucién pues resultaba mas facil

pronunciarse y cambiar la Ley Suprema que reformarla.

ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO'™
ABRIL 10 DE 1865

Titulo XVIII

De la observancia y reforma del Estatuto’

Articulo 81.- Sin perjuicio de regir desde luego cuanto el estatuto y sus
decretos y leyes concordantes determinan, las autoridades y
funcionarios “publicos deberan, dentro de un afio, elevar al Emperador

las observaciones que su buen juicio, su anhelo por el mejor servicio y

0 rena Ramirez, Felipe Leyes Fundamentales de México,. ob.cit, pig.680
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la experiencia les sugieran para que se puedan alterar ¢l Estatuto en
todo aquello que convenga al mayor bien y prosperidad dei pais.
Durante el imperio de Maximiliano, se conté con este Estatuto, el cual
organizaba y daba el control al emperador. La Constitucién de 1857 era
defendida por Juarez en el interior de la Reptblica y seguia previendo
la forma cilada anteriormente. Maximiliano estd en el poder por tres
afios y después regresa triunfante Juarez a la capital de la Republica,

por eso se conoce este periodo como a restauracion de la Repuiblica.

CONVOCATORIA Y CIRCULAR PARA LA ELECCION DE LOS
SUPREMOS PODERES, EXPEDIDAS POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA , EN LA CIUDAD DE MEXICO EL 14 DE AGOSTO DE
1867, |
AGOSTO 14 DE 1867.

CONSIDERANDO 3° DE LA CONVOCATORIA.-~ Que la
Constitucion de la Replblica, digna del amor del pueblo por los
principios que contiene, y la forma de gobierno que establece, ¢é
inviolable por la voluntad del pueblo, que libremente quiso déarsela, y
que con su sangre la ha defendido y la ha hecho triunfar, contra la
rebelién interiof y contra la intervencién extranjera, reconoce y
sanciona ella misma la posibilidad de adicionarla ¢ reformarla pro fa

voluntad nacional.

! Jdem. pag. 683
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CONSIDERANDO 4° .- Que si esto no debera hacerse en tiempos
ordinarios sino por los medios que establece la misma Constitucion, sin
embargo, por la experiencia adquirida en afios anteriores, y en un caso
tan excepcional como el de la grave crisis que acaba de pasar la
nacion, parece oportuno hacer una especial apelacién al pueblo, para
que en el acto de elegir a sus representantes, exprese su libre y
soberana voluntad ,sobre si quiere autorizar al proximo Congreso de la
Unidn, para que pueda adicionar o reformar la Constitucion general,
en algunos puntos determinados, que pueden ser de muy urgentes
intereses para afianzar la paz y consolidar las instituciones, por
referirse al equilibrio de los |

poderes supremos de la Unidn, y al ejercicio normal de sus funciones,

después de consumada la reforma social.

Articulo 9°.- En el acto de votar los ciudadanos para nombrar electores

en las elecciones primarias, expresarian a demas su voluntad acerca de
si podra el proximo Congreso de la Unién sin necesidad de observar
los requisitos establecidos en el art. 127 de la Constitucion federal,

reformarla o acondicionarla sobre Jlos puntos siguientes

sasatEasrassisasrntbtiasadnssnanp

Creo que la intencién de Judrez con esta petici()ﬁ que hacia al
pueblo mexicano, era que necesitaban reformas constitucionales, pues
el pais habia pasado por una guerra de tres afios y por el imperio de
Maximiliano y el proceso est::—lblecido por la constitucidon entonces

vigente era un poco tardado. Juarez pide la opinién al pueblo y parecia
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un poco incongruente el que él'mismo quisiera saltar y no respetar lo
e"stxéi;lecido ‘en la constitucidén que defendid por varios afios, sin
embargo creo que si debemos resaltar la intencién de Judrez de hacer
participar al pueblo en esta decisién, pues bien hubicra podido llevar a

cabo las reformas sin pedir opinidn alguna.

La respuesta del pueblo fue que si se llevaran a cabo las

reformas, pero con base en el proceso establecido.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS QUE REFORMA LA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857.1%
FEBRERO 5 DE 1917

Recordemos que al elaborar esta Constitucion, se presenta una
situacion especial, ya que por un lado Venustiano Carranza, Jefe del
Ejército Constitucionalista convoca a Congreso de 1916 y‘presenta el
proyecto de Constituciéon “reformada”, asi como varios diputados que le
siguieron; y, por el otro lado muchos constituyentes que hablaron de
una nuevo Constitucién, entre ellos uno de los mas distinguidos
miembros de la Comision de Constitucién, Hilario Medina. Estas dos
posturas prevalecieron tanto en las sesiones de la Asamblca de

Querétaro como tiempo después de concluida su obra.

2 tdem.,pig.878
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El titulo original y completo de esta Constitucion, nos indica que
la‘postura de Venustiano Carranza se impuso , al menos nominalmemte.
La verdad afirma Emilio O. Rabasa es que el proyecto de Carranza
sufrié importantes modificaciones, de tal forma que la Constitucion que
se promulgo el 5 de febrero de 1917, no fue una reforma a la de 1857
(aunque de ella herede principios basicos como: forma de gobierno,
soberania popular, division de poderes y derechos individuales) sino
una nueva ley, que recogi6é los ideales revolucionarios del pueblo
mexicano, cred originales instituciones sociales y econdémicas en su
beneficio, lo cual lo podemos ver en la aprobacién de los articulos

3°,5°, 24, 27,28, 123 y 130 de la Carta de Querétaro.'®

En esta Constitucion queda establecido el proceso de reforma en

el articulo 135 y establece lo siguiente:

Iitulo Octavo

De Las reformas de la Constitucion

Articulo 135 .- * La presente constitucion puede ser adicionada ¢
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por ¢l voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes acuerden las reformas o
adiciones y que estas sean aprobadas por la mayorfa de las legislaturas

de los estados. El Congreso de la Unidn hara el computo de los votos

pabasa Q. Bmilio. El Pensamiento Politico y Social del Constituyente de 1916-1917, Instituto
de Investigaciones Juidicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Mésico, 1996,
pig. 41 y 42. '

180



de la legislaturas y ld declaracién de haber sido aprobadas las adiciones

o reformas.

En 1966 se adiciona el siguiente parrafo: El Congreso de la Union
o la Comisién Permanente en su caso, harin el computo de los votos
de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.

El articulo 135 de la Counstitucion de 1917, tinico del que consta
su titulo octavo “De las Reformas de la Constitucion” fija los 6rganos
. competentes y el procedimiento a seguir para modificar o adicionar

aquélla.

El texto original del articulo 135 era igual al texto del art, 127

de la Constitucion de 1857, excepto en dos palabras:

Utilizaba el 127 ....... lleguen a ser parte de la Constitucion......y
veeepor el voto de las dos terceras partes de sus individuos
presentes......

Este articulo pasa casi igual de la Constitucion de 1857, sufre
una reforma en 1966, en donde se adiciona la parte relativa a la
intervencion de la Comisién Permanente para no esperar ese computo

hasta los periodos de sesiones ordinarias.

Aun cuando no establece limite expreso al constituyente

permanente este articulo, consideramos que no es posible para este
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organo modificar cualquier articulo de la Constitucion, pues la misma
redaccion dice “para que las adiciones o reformas sean parte de la
mis.ma”, es decir, de la misma Constitucic’m. Asi que hay articulos que
son considerados como parte fundamental del espiritu del constituyente
de 1917 y que si éstos son modificados, entonces ya no estariamos

hablando de la misma Constitucidn.

Esto es el tema central de este trabajo de investigacion y por lo
mismo lo tratamos desde diferentes puntos a lo largo de los capitulos.
En este caso, solo citamos el desarrollo histérico que ha tenido el

proceso de reforma en nuestras Constituciones.

3.2.- ANALISIS DEL DIARIO DE DEBATES PARA CONOCER ’
CUALES FUERON LAS RAZONES DE LOS CONSTITUYENTES
PARA REGULAR DE DIFERENTES MANERAS EL PROCESO DE
REFORMA  CONSTITUCIONAL, EN LAS  DIVERSAS
CONSTITUCIONES QUE HAN REGIDO A MEXICO.

En el punto anterior establecimos los antecedentes de nuestro
articulo 135 de la Constitucion, mencionamos el contenido o mejor
.dicho, la forma en que el constituyente en su momento reguld el
proceso de reforma constitucional. Ahora, en el presente punto,
pretendemos conocer cuales fueron las razones y las ideas expresadas
por los miembros de los diferentes Congresos Constituyentes para

regular de la forma que ya conocemos el proceso mencionado.
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Curiosamente al iniciar la investigacién de este punto, todos los
comentarlos me remltian a la obra importante de “Los Derechos del
pueblo Mexicano”, trabajo elaborado por la Camara de Diputados. Esta
obra contiene los antecedentes del articulo 135, su historia y menciona
el debate del constituyente de 1857 y como fue aceptado este mismo

proceso por el constituyente de 1917.

Nos interesaba conocer también lo que el constituyente de 1824,
1836, 1843 y 1847 habia comentado al momento de aceptar y votar por
el articulo correspondiente en cada una de las Constituciones de que

hablamos.

Nos imaginamos que en la Biblioteca de la Camara de Diputados
‘podrl’amos encontrar con detalle esta informacion., Acudimos a este
lugar v nos informaron que este contenido lo podriémos buscar en la
hemeroteca. Ahi preguntamos sobre como localizar estos debates y nos
prestaron los tomos de la Historia Parlamentaria de los Congresos
Mexicanos correspondiente a 1824, eran dos tomos como de 1000 o
mas paginas y teniamos que buscar en las sesjones dfa por dia para
ver el contenido. No habia algiin indice o indicacién de articulado que
nos facilitara la basqueda. Lo mismo pasaba con los congresos de 1836

y 1843.

Nos informd el encargado de la hemeroteca que esa informacion
no era facil o rapida de localizar, pucs de esa fecha no se contaba con

tods la informacioén. Que los diarios de los debates de congresos més
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recientes o mas cercanos a 1890, eran mids sencillos y rdpidos de
localizar, pues e¢stos ya venian con un indice o articulado que indicara

rapidamente su ubigcacion.

Nos dijeron que no era facil localizar la informacién que yo
buscaba, pues no hay mucho escrito o documentos originales en este

punto.

Buscamos en la informacion que tienen en microfichas tanto en la
biblioteca del Congreso como en la biblioteca de la cdmara de
diputados, vimos el libro de Dublan y Lozano, el diario de debates y no

localizamos nada.

3.2.1.-CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1824

Después de intentar ver todas las paginas encontramos acerca de

la Constitucién de 1824 lo siguiente:

Acta de la Sesion del dia 3 de septiembre de 1824

Seccidn 2° De la revision de la Constitucién y Acta Constitutiva.

"™ Mateos Juan A., Historia Parlamentaria de los Congreos Mexicanos, Tomo XV, México, pag.
906 ‘
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Art. 151.-Las legislaturas de los Estados podrin hacer observaciones
sobre determinados articulos de esta Constitucién y acta constitutiva,
segin les parezca conveniente; pero el Congreso general no podra
tomarlas en consideracidn, ni calificar la necesidad de su reforma sino
hasta el afio de 1830 o después en las sesiones ordinarias préximas a la

renovacion de la cAmara de diputados y mitad de la de senadores.

Declarado suficientemente discutido se acordé que la votacion

-fuera nominal, y resulté aprobado por 45 votos a favor y 40 en contra.

Sélo encontramos esta informacién y posteriormente tuvimos la
oportunidad de conocer un libro cuyo titulo es Constitucion, Crdnicas
Federal de 1824 y afortunadamente aqui si menciona algo mas acerca de

la discusion en la sesidn del 3 de septiembre de 1824, y es lo siguiente:

El Sr. Becerra individuo de la Comisién dijo que su voto era que
las reformas que ocurran se tomen en consideracion a los cuatro afios,
y la legislatura siguiente después de este término resuelva sobre ellas.
Apuntaba que las reformas o el derecho muy responsable que tiene la
nacion para pedirlas debe reducirse al menos tiempo posibie porque
nuestra Constitucién se ha hecho por un Congreso que sélo tiene una
 camara, y por lo mismo no ha sido revisada; porque se ha hecho en
tiempo de agitaciones en que las circusntancias habran influido en
varias resoluciones; y porque somos nuevos en la carrera de la politica,

en virtud de todo lo cual es preciso que algunos o muchos articulos
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merezcan reformas que dicte la calma o exijan expetiencia y son
suficientes cuatro afios.

El Sr. Rejon contesto al Sr. Becerra que el término de seis afios
que propone la comisidén es un término prudente. Que siempre debe
estar abierta la puerta para las reformas que se quieran; lo que
seguramente seria muy peligroso en circunstancias de no estar
reconocida la independencia de la Nacion, de no estar consolidadas sus
instituciones, de no estar extinguidos los partidos, y de que una nueva
revolucidn, cual podria verificarse por las reformas que se hicieran a la
Constitucion, podria destruir a la Nacion segin lo extenuada que se
encuentra. Que el evitar este mal, v el que los pueblos se habituen a
variar diariamente las leyes sin aguardar a que una verdadera
.experiencia les ensefie si son buenas o malas, es la que movid a la
comision a proponer el término de seis afios que le parecié el menor

posible.

El Sr. Zavala, insistiendo sustancialmente en las razones del Sr.
Becerra, fue del sentir que la inmutabilidad se estableciese respecto de
ciertas bases, que la admiten, como la Independencia, la divisidén de
poderes, la forma repfesentativa y otras semejantes, cuya conveniencia
es inconcusa y admitida con generalidad por los pueblos. Pero que otras
disposiciones de menos consideracion y que se¢ pueden, llamar
reglamentarias de aquellas bases generales, pueden reformarse desde
luego porque ocurren otras mejores o porque en ellas se encuentren

inconvenientes, y no es justo que por que permanezca un articulo de
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esos, que no mira a la sustancia de los derechos de la nacion ni de su

forma de gobierno establecida se le prive de las ventajas de la reforma.

El Sr. Bustamante sostuvo las razones alegadas por el Sr. Rejon.
Citd a Espafia y a Colombia que hicieron a sus constituciones
invariables por cierto tiempo. Dijo que seria muy expuesto permitir que
- desde luego se pudiese reformar la Constitucién, porque todos sus
articulos contiene reglas importantes, que conviene experimentar por
cierto tiempo, conservdndolas aunque tengan imperfecciones, sin
exponernos a carecer de todas o a que destruida una, se transtorne todo

el sistema.

Llamé la atencién a los gravisimos dafios que causan las

innovaciones frecuentes en las instituciones politicas.

El Sr. Berruecos insistié en lo expuesto contra el articulo y el Sr.

Espinosa en lo alegado a favor de el.

El Sr. Gémez Farias extraiid que la comisién que ba seguido en
muchas cosas la Constitucion de los Istados Unidos del Norte, no lo
hiciera en el punto de dar a las legislaturas particulares mds importancia
en cuanto a reférmas de la Constitucion; porque darles solamente la
facultad de hacer observaciones, es dejarlas a nivel de los simple
ciudadanos, que tienen la misma facultad o derecho.y lo conveniente

y debido seria que llegado el afio de 1830 o cualquiera otro término
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que se fije si cierto nimero de legislaturas conviene en pedir tales
reformas el Congreso este obligado a ocuparse de ellas y tomar
resolucidn; sin que. quede a su arbitrio el atender a las observaciones
que le hagan las legislaturas, o archivarlas para siempre por tiempo

indefinido.

El Sr. Ramos Arizpe dijo que la cuestion principal se habia
reducido a si el término deberia ser menor que el que propone la
comision. Dijo que este era el que se consideraba preciso para
consolidar el sistema y que se experimentase los bienes o males de la
Constitucién, de cuya verdad se penetrarian las legislaturas de los
eétados, cuyo patriotismo es conocido, y la Nacidn toda, y convendrian
gustosos en tolerar ﬁor seis afios las imperfecciones de la Constitucion,
mas bien que expoherse a que por dejar libertad para las reformas
pereciese la libertad o la independencia. Dijo por ultimo que la
expresion 6 después que se halla en el articulo sélo significa que desde
el afio de 1830 en adelante y no antes se pueden tomar en

consideracion las observaciones a 1a Constitucion.

Se pregunto si el punto estaba suficientemente discutido y se

respondid que no.

El Sr. Presidente dijo que el articulo no prevé a lo mismo que la
comisidon deseaba; porque no contiene una garantia satisfactoria ‘ie que
la Constitucidn no serd variada por ligereza, capricho o per hacer mal

a los pueblos, sino que unicamente establece que las imperfecciones,
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que contenga no s¢ pueden remediar durante seis afios y después deja
en entera libertad para que todo se varie a excepcion de ciertas bases,

que en otro articulo.se expresan.

Este articulo fue aprobado en votacién nominal.'
Acta de la sesién del dia 4 de septiembre de 1824'%
....... A la Comisién de Gobernacién
Siguio la revision de los articulos de la Constitucion , por la comision

que la esta revisando y corrigiendo Gitimamente,
Art. 162 que dice:

Queda abolida la constitucion espafiola y también las leyes y

decretos que se opongan.a esta Constitucién y Acta Constitutiva.

Después de discutida suficientemente se declard no haber lugar a
votar ni a que volviese a la comision, salvando su voto, en que no ha

lugar a votar.......

Se suspendié la revision por haber venido el Ministro encargado
del despacho de Relaciones y exponer el caso de Chiapas que se

pronunciaba por la anexién a los Estados Unidos Mexicanos.

1 Constitucidn Cronicas Federal de 1824, Comision Nacional para la Conmemoracifn del 150
aniversario de la Remiblica Federal y del Centenario de la Restauracidén del Senado, Tomo II,
México, 1974, pdg. 711 '

1% [dem.,pdg.907
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Posteriormente continué la revision de los articulos de la
Constitucion y acabaron de revisarse todos los que faltaban hasta el

fin, quedando aprobados.

Encontramos algo interesante al tratar de encontrar las
propuestas, las discusiones del constituyente de 1824, pues pensabamos
que este unicamente se habia dedicado a conocer del proyecto de
Constitucion para aprobarlo o sugerir modificaciones al mismo, al ir
buscando en esta historia parlamentaria, vemos que no solamente
conocié de la elaboracion de la Constitucion, como entendemos de un
Congreso Constituyente, sino que conocié de muchos otros asuntos,
por lo cual podriamos pensar que es un congreso mixto, es decir que
llevé a cabo la funcién de un Congreso Constituyente y de un Congreso

Ordinario.

Un ejemplo de lo anterior, lo vemos en lo ya citado, pues si
estaba conociendo de los articulos de la Constitucion, interrumpe su

estudio para conocer y resolver asuntos como:

- Se puso a discusidn un dictalﬁen de la Comision de Constitucidn,
sobre la unién de Texas a Coahuila, y formar con ella un estado de la
Federacion.

- Un oficio del Congreso de Nueve Ledn, acompaiiando dos ejemplares
del manifiesto impreso y circulado en su distrito con motivo de su

instalacion.
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- Decisiones sobre la Ley Organica del Poder Judicial en cuanto a la
incapacidad del personal de la Suprema Corte de Justicia.

- Puebla pide se le.oiga antes de resolver la ségregacién de Tuxpam
que ha pedido se le agregue a Veracruz.

- Problemas de vigencia de la Ley de elecciones del 13 de julio de
1824.

- Dictamen de un diputado para que no se perinitiera la tortura

- Se conocié del resultado de la Comisién especial nombrada para
examinar las actas de eleccién de Presidente y Vicepresidente,
‘aprobandose sin discusién su primer articulo, en el cual se dice que
debe tenerse como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al

General D. Guadalupe Victoria por haber reunido la mayoria de votos.
Podriamos citar mds asuntos que encontramos conocid este
Congreso, y que en estricto sentido un Congreso Constituyente no
tendria que conocer.
Podemos entender que las circunstancias en las que se encontraba
el pais, y el Congreso no les permitia darse el lujo de conocer
tinicamente de Ia Constitucién.

3.2.2.-LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Nos gustaria hacer referencia a la explicacion que  Alfonso

Noriega hace en el libro “Pensamiento conservador y conservadurismo
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mexicano”, en cuanto al surgimiento de la primera Constitucion

centralista de nuestro pais, las Siete Leyes de 1836.'7

Debemos recordar, que la Constituciéon de 1824, tratando de
asegurar la permanencia del sistema federal habia establecido en el art.
171 que no se podria nunca modificar la forma de estado, entre otros

puntos que expresamente sefialaba el numeral citado.

Ante esta prohibicidn expresa, cdmo es que para 1830, siguiente
Constitucion que rige en México, encontramos un sistema central? La
situacién que vivié nuestro pafs, fue de constantes problemas por los

enfrentamientos de los grupos en el poder.

El 4 de enero de 1835 las dos camaras legisladoras que
conformaban el Congreso Federal, de acuerdo con lo previsto por la(
Coﬁstitucién de 1824, abrieron su periodo reglamentario de sesiones.
La eleccion de los miembros de este Congfeso habia sido preparada
cuidadosamente por los partidarios del sistema centralista, con miras a

la inmediata transformacidn del sistema constitucional.

Asi es como se cuenta con un nuevo Congreso, y es aqui, donde
surge la compleja situacién de determinar si el mismo tenia facultades
bastantes para reformar y mds atn para transformar la Constitucidn, y

en consecuencia redactar una nueva. Iin otras palabras, se planteo el

' Noriega, Alfonso, Pensamiento Conservador y Conservadurismo Mexicano, Tomo 1, México,
Instituto de investigaciones Juridicas, UNAM, 1972, pdg. 37 y 103,
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esencial problema de declarar si el Congreso tenfa el caricter de
Constituyentég de convocante de una futura asamblea que con poderes
SUﬁéientes podia modificar la Ley Suprema en vigor. Ante esto se
designé a una Comision revisora de los poderes conferidos por los
‘electores a los diputados (presidida por Don Carlos Maria Bustamante)
la cual que deberia determinar el alcance de dichos poderes. La

decisién fue la siguiente:

Debido a la conformacion de las fuerzas politicas en la cAmara de
diputados y en la cdmara de senadores, la comisién establecié que el
Congreso deberia reunirse en una sola cimara y tendria el caricter de
constituyente. Asi se inician los trabajos para la nueva Constitucién y
primero se emiten las Bases Constitucionales, especie de ordénamicnto
paralelo al Acta Constitutiva de 1824, 0 bien solo para preparar la

transicién de régimen juridico-politico.'®

De esta forma quedd sepultada la Constitucion de 1824 y con ello

la vigencia del sistema federal.

Desafortunadamente no encontramos nada en cuanto a las
razones, discusiones, u opiniones que se vertieron por parte de los
constituyentes en este congreso de 1835-1836. Consultamos la
biblioteca del senado, de la camara de diputados, el Archivo General de
la Nacién, la biblioteca del Congreso de {a Unidén y s6lo nos remitian al

diario de debates o a el libro de Juan A. Mateos, al de Alfonso Noriega,

' Idem., pag. 104
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a Dublan y Lozano y aqui encontrdbamos dia a dia las sesiones y no
"localizamos mds de lo que ya mencionamos.

Nos dijeron que no era facil localizar la informaciéon que yo
buscaba, pues no hay mucho escrito o documentos originales en este

punto.

3.2.3.-BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE
1843

Como apuntamos al hablar de estas Bases en el punto anterior, es
muy poco lo tratado en este tema y por lo mismo, nos gustaria
mencionar un poco de la Junta Nacional Legislativa . Encontramos un
estudiq realizado por Cecilia Noriega Elio, titulado “El constituyente de
18427 en el cual hace una comparacién entre el Congreso de 1842 y.
la Junta de 1843, asi como el analisis de los puntos similares o
diferentes entre el trabajo de ambos grupos; es decir, entre el Proyecto
de Constitucién de 1842 y las Bases Organicas de la Republica de
1843.

Anotaremos algunos puntos que consideramos interesantes de los

miembros de la Junta :

1% Noriega Elio Cecilia, El Congreso Constituyente de 1842, UNAM, México, 1986, pdg. 119y
sig.
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La Junta se conformaba por personas que en su mayoria se
encontraban en la madurez, las edades iban de entre los 40 a los 55

anos. .

En lo tocante a la profesion de quienes integraban la Junta, en
su gran mayoria eran abogados, siguiendoles militares y luego
sacerdotes. Es decir, en 1843 se puede apreciar una época en que
dominaban los militares que querian arribar al poder, en la Junta de
Notables se concentraron los de mas alto rango, sin contar con uno solo
que representara los estratos medios dec la corporacidn militar. Por otra
parte, los representantes del bajo clero brillaban por su ausencia en la

Asambiea de Notables.

Otro dato interesante apunta Cecilia Noriega, es que tres de los
miembros de la Junta de Notables no eran mexicanos de origen: uno

nacio en la Habana y los otros dos en Espaifia.

Se convocod a los habitantes de Texas para que enviaran a sus
diputados, tratando el gobierno de ignorar su independencia, ninguno
se presentd. Yucatan en cambio era el caso contrario tratd de participar
en el Congreso y prepard sus elecciones, pero el gobierno general no
los llamd por no estar a sus ordenes incondicionalmente; por tratar de
;\yudar a Texas y Tabasco a restablecer el sistema federal. El Gnico
Yucateco en la Asamblea, fuc Andrés Quintana Roo, fue electog_ por el

departamento de México.
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En cuanto a la historia parlamentaria de las Bases Organicas
consultamos en microfichas en la Biblioteca del Congreso de ia Unidn

y encontramos lo siguiente:'!°

Sesion del 30 de mayo de 1843
“En la parte correspondiente a la formaciéon de leyes, se presentan los
articulos y no hay objecién por parte de los diputados y se acepta el

articulado.

En la parte relativa a las reformas constitucionales encontramos que se
leyé el titulo VIII “De ia observancia y reforma de la Constitucion”:
Art. 197 .- Se leyd y puso a discusion en el curso del debate, se

levantd 1a sesion.
Sesion del 31 de mayo de 1843
Se continuo la discusién del art. 197 en los términos siguientes:
En cualquier tiempo podran hacerse alteraciones o reformas a

esta constitucion, estando de acuerde en ello los dos tercios de ambas

camaras.

" Mateos, Juan.A., Historia Parlamentaria de los Congresos Mexicanos, Tomol5, 1843,

pag.55
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El gjecutivo, respecto de estas reformas hard uso de la facultad

decimonona del art. 93,

Declarado suficientemente discutlido, el Sr, Rodriguez de San
Miguel pidié se dividiera en dos partes para su votaci6bn y no
habiéndose accedido se procedid a la votacion de todo el articulo vy

hubo tugar a votar y se aprobd por 31 sefiores.
En esta sesién no asistieron por enfermedad cuatro sefiores,

No asistieron con licencia  cuatro seflores y sin licencia seis

sefiores”.'“

El némero del artfculo cambia, pues cncontramos en las Bages
Orgdnicas aprobadas. que el articulo gue habla de la reforma es el 201
y 202 y, que la facultad del ejecutivo de vetar una reforma
constitucional se encuentra en el articulo 87 fraccién XX, Podemos ver
que el proceso o la discusion en esta Junta Nacional [nstituyente, que
plabora las Bases Orgdnicas, no fue problemitica, se presentd el

proyecto y fue aceptada sin mayor discusion.

' Noriega Elfo Cecllia.,ob. cit., pig.5s
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3.2.4.-ACTA CONSTITUTIVA Y DI REFORMAS DE 1847

En cuanto a esta Acta nos pasd lo mismo que en ¢l Congreso de

1836, es una informacidn que no s¢ localizd,

Consuftamos concretamente en  este  punto, la Historia
Parlamentaria de los Congresos Mexicanos, de Juan A. Mateos, tanto en
microf’ichas como en el libro directamente v lo que encontramos que fue
un congreso que conocid de varios asuntos al mismo tiempo, no sélo se

ocupé de aprobar el acta de reformas,.

Tal parece que debido a la fechs de la informacidn que se busca
no hay documentos que la proporcionen, Curiosamente de 1857 en
adelante si se cuenta con muchas fuentes de informacion y logicamente
la documentacion del Congreso de 1916-1917 es abundante. Por esto en

las constituciones que siguen, s es posible hablar de su formacidn,

3.2.5.- CONSTITUCION POLITICA DI LA REPUBLICA
" MEXICANA, SOBRE LA INDUSTRUCTIBLE BASE DE SU
LEGITIMA INDEPENDENCIA, PROCLAMADA EL 16 DE
SEPTIEMBRE DE 1810 Y CONSUMADA Ll 27 DE SEPTIEMBRE
DE 1821,

En esta Constitucidn el articulo correspondiente a la reforma es

el 127, el cual se presentd como el art. 125 en el proyecto de

Constitucidon de 18356,
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En la sesidn élﬂl 8 de noviembre de 1856,

El articulo 125 decia:
“La presente constitucion puede ser adicionada o reformada. Mds para
que las adiciones o reformas lleguen a scr parte de la Constitucion se
requiere: que un Congreso, por el voto nomninal de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, acucrde qué articulos deben
reformarse; que este acuerdo se publique en los periédicos de todu la
Repiblica tres meses antes de la eleceidn del Congreso inmediato; que
los electores, al verificarla, manifiesten si estdn conformes en qué 8¢
haga la reforma, en cuyo caso lo hardn constar en los respectivos
poderes de los diputados; que el nuevo Congreso formule las reformas ,
l‘y éstas se someteran al voto del pueblo en la eleccién inmediata. §i la
mayoria absoluta de fos electores votare en favor de las reformas, el

Ejecutivo las sancionard como patte de {a Constitucion”,™?

Hubo quienes se opusieron al procedimiento propuesto, pues lo
consideraban lento y que confundian la democracia pura y el sistema

representativo,

La Comisiéon que habfa presentado el proyecto, en lugar de
defenderfo de las criticas, pidio permiso para retirarlo, lo cual se le¢

concedid.

2 Derechos del Pueblo Mexicano, México a lravés de sis Constituciones, Historia
Constitucional, Cdmara de Diputados del Congreso de is Unidn, Tome X0, LI Legislatura, 30
edleidn, editorial Miguel Angel Porrds, Mixico, 1985, pdg. 973.
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En la sesién del 25 de noviembre de 1856"

Se desecho el proyecto anterior por considetara que establecia
inhitiles moratorias que harf{an casi imposible todo cambio reclamado
por la opinidn. Se presenté una nueva propuesta en la cual se necesitaba
ser votada por los dos tercios del Congreso y aceptada por la mayotia
de los electores que nombran a los diputados del Congreso siguiente,

al que toca decretar el resultado.

El sefior Zarco, opind que si bicn se habia avanzado en este
nuevo proyecto, en relacién al anterior, aGin se seguia mezclan&o el
sistema representativo y la democracia putra, al someter al voto de los
electores, las reformas ya voladas por ¢l Congreso. Si el pueblo delega
su soberanfa en el legislador, a este toca dar toda clase de leyes sin
recurrir al cuerpo electoral. Ademds ya se esta haciendo participar a
dos legiglaturas, lo cual hace que se evile precipitacidén en la reforma,
Lo anterior es garantfa suficiente y as{, de una manera indirecta en las
elecciones, el pueb10| se ocupard de la reforma, escogiendo a los que
sobre ella han de resolver. Ademas apunta Zarco, que sin hacer el menor

agravio al buen sentido del pueblo, este requiere de ciettos

" conocimientos para poder participar y entitiv una opinion,

Ef sefior Mata opind que no esta de acuerdo con lo expresado por

el preopinante, pues en los demdéeratus no hay inconsecuencia en ir a

3 bid.
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buscar la opinién del pueblo como fuente de acierto. Por otra parte si
fuera cierto que el pueblo es ignorante y no sabe, seria conveniente
quitarle el derecha de elegir a sus representantes, pues no seria capaz

de escoger a los hombres capaces de velar por sus intereses.

El sefior Moreno cree que el articulo establece moratorias inatiles,
que no es posible que se pretenda que nuestros doctrinarios subsecuen-’
tes acepten como buenas las leyes que les legamos, que acaso no

convendran a sus intereses.

El Sr. Ocampo dice que no es tan grave la redaccion del articulo,
que la novedad es Ia apelacidon a la aprobaciéon del pueblo. Ademas para
salvar la falta de conocimiento de las reformas por parte del pueblo
estas se publicaran y explicaran por la prensa y la tribuna , lo cual

permitira que el elector sea apto para opinar.
Sesi6én del 26 de Noviembre de 1856™

El Sefior Prieto combatié en to<das sus partes al articulo 125
presentado. Que se exija el voto de los dos tercios del Congreso para
iniciar una reforma es establecer el predominio de un minoria tiranica,
haciéndola omnipotente para frustrar toda reforma, es consentir que la

minoria sirva de obstdculo a todo progreso.

" Idem.,pig.978
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Consultiar el voto de los electores es un gravisimo problema. No
es tan facil decir SI o NO, es necesario conocer a fondo de lo que se
esta hablando ;a ddénde vamos a parar con estos absurdos que se
quieren derivar del sentimiento del bien? A la insurreccién contra la
razén y el sentido comuin?, Cémo el elector en un SI o un NO podra
explicarnos como quiere la reforma, mds o menos amplia, mds o menos
restringida., Cuando la opinién pablica quiera una reforma, no
encontrara la formula para expresaria, pues tiene un candado en Ia boca

que solo le deja decir, SI o NO.

El Sefior Villalobos acusa de inconsecuente a la Comisién porque
desechando al senado y el veto para la formacion de leyes, los adopta
para ta reforma de la Constitucién ,haciéndola pasar por ires cdmaras
(dos legislaturas y el electorado) en vez de dos y procediendo
abiertamente con la practica de todos los pueblols, que siempre
encomiendan la formacién de ley fundamental a una sola a asamblea

y las leyes comunes a dos camaras.

Después de tantas opiniones, el articulo fue declarado sin lugar a

votar y la comisidn presenta otro en estos términos:

“La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada; mas para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucién se
requiere que el Congreso por el voto de las dos terceras partes de sus
individuos, acuerde las reformas o adicicnes y que estas sean aprobadas

por la mayoria de las legislaturas de los estados. El Congreso de la
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Union hara el computo de los votos de las legislaturas y la declaracion

de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”''?

El articulo quedd aprobado por 67 votos contra 14, y se levanto la

sesion.

1 3.2.6. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS QUE REFORMA A LA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857

A este precepto originalmente correspondié el numeral 131 del
Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, y se presentd como

articulo 133 ante el Congreso Constituyente de 1916.

Sesion del 21 de enero de 1917
' Se presentd el articulo 131 del Proyecto de Constitucion, con el niimero

133 en los siguientes términos:

“La presente Constilucidén puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se
recjuiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos ferceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, o
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los

Estados. El Congreso de la Unién haré el computo de los votos de las

' Ibid.
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legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.”¢

Sésién del 25 de enero de 1917

Sin discusidn y por unanimidad de 154 votos, fue aprobado el

articulo 133 del Proyecto.

Posteriormente al presentarse la Constitucién lo encontramos en
el art. 135 con la redaccidon que actualmente establece ( con la adicién

de 1966).

Este articulo sélo ha sufrido una adicién, publicada el dia 21 de
octubre de 1966. Fue una inictativa presentada por el Diputado Ricardo
Chaurand Concha del Partido Accién Nacional, presentada el 16 de
febrero de 1965, en el primer periodo ordinario de sesiones y fue
turnada a las Comisiones de Puntos Constitucionales y Reglamentos y
Estudios Legislativos. Las fechas del dictamen fueron: en la primera
lectura el 16 de diciembre de 1965 y en segunda lectura el 17 de
diciembre de 1965. La fecha de la declaratoria fue el 21 de octubre de
1966.

Esta reforma consistio cn una adicion al parrafo Glitimo del
articulo 135 en la cual plantea que para ser aprobada una reforma

constitucional , el Congreso de la Union o la Comision Permancente, 2n

"6 [dem.,pig. 982
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su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la

declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas."’

Curiosamente en los Derechos del Pueblo Mexicano, que ya

citamos aparece que la iniciativa de esta adicion provino de diputados

del PRI

3.3. REFORMAS REALIZADAS A LAS CONSTITUCIONES DE
1824, 1836, 1843, 1847, 1857, 1917.

3.3.1. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1824 -

La Constitucidon de 1824 no sufrié reforma alguna durante el
periodo de su vigencia. Esta Constitucién estuvo vigente hasta 1835,
como no podia ser revisada sino a partir del afio de 1830, segin ella
misma lo disponia, las reforma.que empezaron a proponerse desde 1826
se reservaron para aquel aflo; pero ni esas ni las posteriores a 1830,
llegaron a ser votadas por el Congreso. De esta forma, la Constitucion

de 1824 permanecié sin alteraciones hasta su abrogacion.!®

Isidro,Montiel y Duarte en su obra Derecho Piiblico Mexicano'”,
nos da a conocer las propuestas de reforma que se presentaron ante el

Congreso y nos gustaria wmencionar algunas de ellas, solo como

Whtt: /fwwwl.cddhcu. gob, mx/refens/ 135/2.htm ~ 11/03/98
"8 Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Felipe, ob. cit.,pig. 154
"9 Montiel y Duarte, Isidro. Derecho Piblico Mexicano, Tomo 11, México, 1882.
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ejemplo de lo que estaba preocupando en ese momento y conocer como

resolvié el Congreso. Algunas de esa propuestas presentadas:

- Propuesta de reforma para que se aclaren los articulos 79 y 84 'y
demds de la Constitucién, concernientes a la regulacion de votos de
las Legislaturas de los estados, para las elecciones de presidente y
vicepresidente de la Repiblica.

Presentada el 6 de'Enero de 1826.

El Congreso conocié la sugerencia y dijo que de acuerdo a la
Constitucion, esta deberia esperar al afio 1830 para poder pasar el

~ proceso de réforma,

Llegado el afio de 1830, el Congreso que conocié dijo que no
merecia sujetarse a la consideracion del siguiente congreso. Por lo

+r 12
tanto, esta no procedio.'”

- La legislatura de Querétaro hace iniciativa sobre varias reformas de la
Constitucion federal.

Presentada el 30 de Octubre de 1830,

Conocio la propuesta de modificacion ,el primer Congreso y dijo

(que no merecia sujetarse a la deliberacion del siguiente congreso.™

0 {dem,, pag. 278
! tdem.,pdg. 288
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- Iniciativa del honorable Congreso de Tamaulipas sobre reformas a la
Constitucion, respecto de la seccidn unica, titulo V111.

Presentada en Noviembre de 1830.

El Congreso dijo que no merecia sujetarse a la deliberacion del

siguiente Congreso.'??

- Iniciativa de la Legislatura de Nuevo Ledén sobre reformas a la
Constitucion.

Presentada en Noviembre de 1830.
Obtuvo la misma respuesta de las dos anteriores.
3.3.2. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

En relacion al nimero de reformas de estas Siete Leyes, no fue
facil encontrar informacion acerca de este tema. Nos ayudaron los
datos encontrados en un Proyecto de Reformas de las Leyes
Constitucionales de la Repiblica Mexicana,"™ presentada ante el
Congreso en 1840. Por lo que se explica en este proyecto, entendemos
que después de la resolucion del Supremo Poder Conservador de 1839
(el cual ya citamos en el punto correspondiente), en la cual permitia

modificar algunos puntos de la Constitucién y con ciertas limitaciones,

2 1dem.,pig. 289 :
5 proyecto de reforma de las leyes constitucionales, de Ia Reptiblica Mexicana,ob.cit.,,pig. 1-9
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se prepara un proyecto elaborado por una comisién y se presenta ante

el Congreso.

No olvidemos que el constituyente de 1836, habia establecido

que no se modificaran las Siete Leyes sino hasta después de seis afios.

La Comision en 1840 se propuso establecer en el proyecto que se
les pidid, tres cosas: asegurar las garantias individuales, expeditar y
robustecer la accién del Supremo Gobierno para couservar la unidad

nacional y dar impulso a todos los ramos de la administracién publica.

Por otra parte, les parecié mas conveniente cambiar la estructura y
no hablar de leyes, sino de dividirlo. para mayor claridad en titulos,
secciones, articulos, colocando en una sola serie la numeracion de estos

ultimos.

Pensaron en que debia modificarse el contenido de la séptima ley
(de las reformas a las Siete Leyes), pues el procedimiento establecido

era complicado y lento.

Propusieron: Titulo VIII “De la observancia y Reforma de la

. .y 4
Constitucion”!?

Articulo 161.- Las iniciativas que se hagan en lo sucesivo sobre

reformas de la Constituciéon se pasaran desde luego a las Juntas

™ 1dem.,pig. 106-107
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Departamentales y si dos tercios de ellas las adoptaren, se tomaran a

consideracion cuando se haya renovado la camara de diputados.

Art. 162.- En las iniciativas de variacidon, lo mismo que en las otras
leyes, podran las cdamaras no solo alterar la redaccion sino también

adicionarlas y modificarlas , para dar perfeccion al proyecto.

Art. 163.- Para reformar la Constitucion, ademis de los requisitos
establecidos en este titulo, se obscrvaran las formalidades proscritas

para la formacion de leyes.

Fechado el 30 de Junio de 1840 y solo aparecen los apellidos de
los miembros de la Comision: Barajas, Jiménez, Castillo, Fernandez y

Ramirez.

Con esta propuesta dicen los miembros de la Comisidn, que

lograrian tres objetivos:

1°.- En cualquier periodo se pueden promover dichas reformas y no se
de margen a que se tome pretexto de la permanencia de algunas
disposiciones constitucionales.

2°.- Que se de el tiempo necesario para experimentar en la practica los
efecto que pueden producirse conociendo a fondo los datos en que se
apoya la iniciativa.

3°.- Cuando llegue a decretarse alguna reforma  no quede cl menor

escripulo sobre su utilidad y conveniencia.
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En cuanto a la reforma constitucional, es ‘todo lo que
encontramos. Pero hay algo interesante que no queremos dejar de
mencionar, y es que en el proyecto mencionado, no hacen referencia al

Supremo Poder Conservador, ya no lo regulan.

La explicaciéon que dan en la presentacidon del proyecto, es que
una minoria de ellos estaba por la desaparicion de dicho poder y la
otra parte, estaba indecisa, no supieron definir si era conveniente o
necesaria para el pais, por lo que decidieron no decir nada de el en el

" proyecto presentado.

La Comisidn se disculpa por los errores que pudiera contener el
Proyecto y confiaba en que fuera calificado por los peritos, es decir

por el pleno del Congreso.

Por lo anterior podemos decir, que no hubo modificaciones a las

Leyes Constitucionales de 1836, por las siguientes razones:

Primero.- La prohibicidon sefialada por la misma de no modificarse en
seis afios.

Segundo.- En 1839 el Supremo Poder Conservador permite
modificaciones a las siete leyes, sin esperar el plazo establecido, pero
con determinadas limitantes.

Terecero.- El proyecto de que venimos hablando no prospera, la

situacion de inestabilidad en el pais y los proyectos presentados
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posteriormente en 1841 y 1842 no permiten pensar en modificaciones a
las siete leyes.
Cuarto.- Finalmente se presentan las Bases Organicas de 1843,

siguiente constitucion que rigiera en nuestro pais.

3.3.3.- BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE
1843

Una de las tareas que nos habiamos propuesto, era conocer el
nimero de reformas que habian sufrido estas Bases, durante el tiempo
en que estuvo vigente. Desafortunadamente no encontramos nada al
respecto, preguntamos en el Archivo General de la Nacién, en la
biblioteca de }a cdmara de diputados, en la biblioteca del Congreso de
la Uniodn, en la biblioteca de la camara de senadores y no tenian nada

registrado al respecto.

En la cdmara de diputados nos comunicaron que no es posible
encontrar esta informacién, que se ha intentado capturarla, pero no se
han tenido resultados positivos, pues no tienen las fuentes que lo

determinen.

Felipe Tena Ramirez en su libro de Leyes Fundamentales de
México, anota qué se modificé en una sola ocasién estas Bases
Organicas, mediante la Leyl del 25 de septiembre de 1845, que sustituyd
sus articulos 31 a 406, reformo el 167 y adiciond el 169, relativos todos E

ellos a la eleccién de los senadores.
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3.3.4.- ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847

En relacion a. esta Acta pasa 1o mismo que en el documento
anterior, no hay datos registrados que nos proporcionen ¢l nlmero de

reformas.

3.3.5.- CONSTITUCION  POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA, SOBRE LA INDESTRUCTIBLE BASE DE 8U
LEGITIMA INDEPENDENCIA , PROCLAMADA EL 16 DE
SEPTIEMBRE DE 1810 Y CONSUMADA EL 27 DE SEPTIEMBRE
DE 1821. |

Art. 5° --- Dos reformas: 25 de septiembre 1873 y 10 de junio de 1898.
Art. 7° --- Una reforma: 15 de mayo de 1883

Art. 11° --- Una reforma :12 de noviembre de 1908

Art.23%--- Una reforma:14 de mayo de 1901

Art. 27° --Dos reformas:25 de septiembre de 1873 y 14 de mayo de
1901 i

Art. 31° --Una reforma:10 de junio de 1898

Art. 35° --Una reforma: frac. |V reformada el 10 de junio de 1898

Art. 43° -- Seis reformas: 29 de abril de 1863, 18 de noviembre de 1868,
15 de enero de 1869, 16 de abril de 1869,12 diciembre 1884 y 24 de
noviembre de 1902,

Art. 51°--1Jna reforma: 13 de novicmbre de 1874

Art. 52°-- Una reforma: 13 de noviembre de 1874
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Art.53°-Una reforma: 18 de diciembre de 1901

Art. 57° --Una reforma: 13 de noviembre de 1874

Art. 58° --Una reforma: 13 de noviembre de 1874

Art. 59° --Una reforma: 13 de noviembre de 1874
" Art. 60° --Una reforma: 13 de noviembre de 1874

Art. 61° --Una reforma: 13 de noviembre de 1874

Art, 62° --Una reforma: 13 de noviembre de 1874

Art. 63° --Una reforma igual fecha

Art. 64° --Una reforma: igual fecha

Art. 65° --Una reforma: igual fecha

Art, 66° --Una reforma: igual fecha

Art. 67° --Una reforma: igual fecha

Art. 69° --Una reforma: igual fecha

Art. 70° --Una reforma: igual {echa

Art. 71° --Una reforma: igual fecha

Art. 72°-- fraccidon III Una reforma : igual fecha

Art, 72° -- frac. VI: Una reforma : 19 de octubre de 1901
Art. 72 -- frac. X Una reforma: 14 de diciembre de 1883
Art. 72° -- frac. XXI Una reforma: 12 de noviembre de 1908
Art. 72 -- frac. XXII Una reforma: 20 de junio 1908

Art. 72° --frac. XXV Una reforma: 2 de julio 1882

Art. 72 --frac. XXXI Dos reformas: 24 de abril de 1896 y 6 de mayo de
1904

Art, 72° --frac. XXXII Deos reformas: 24 de Abril de 1896 y 6 de mayo

de 1904
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Art. 72° --Tres reformas mééf Adicionado los parrafos A,B y C el 13 de
noviembre de 1874, 24 de abril 1896 y 6 de mayo de 1904.

Art. 73°-- Una reforma: 13 de noviembre de 1874

Art. 74°--Dos reformas: 6 de mayo de 1904 y en su frac. II 13 de
noviembre de 1874 |

Art. 78 --Cuatro reforma: 5 de mayo de 1878, 21 de octubre de 1887, 20
de diciembre de 1890 y 6 de mayo de 1904 |
Arxt. 79° --Tres reformas: Octubre de 1882, 24 de Abril de 1896 y 6 de
mayo de 1904.

Art. 80 --Dos reformas: 24 de Abril de 1896 y 6 de mayo de 1904
Art.81° --Una reforma. 6 de mayo de 1904

Art. 82° --Tres reformas: 3 de octubre de 1882, 24 de abril de 1896 y 6
de mayo de 1904 '

Att. 83° --Dos reformas: 24 de abril de 1896y 6 de mayo de 1904

Art. 84° --Mayo 6 de 1904 |

Art. 85° —-frac. XVI Una reforma: Junio 2 de 1882

Art. 91° --Una reforma: 22 de mayo de 1900

Art.- 96° --Una reforma: 22 de mayo de 1900

Art. 97° --Una reforma: Frac. 1 el 29 de mayo de 1884

Art. 102° --Una reforma : 12 de noviembre de 1908

Art. 103° --Dos reformas: 13 de noviembre de 1874 y 6 de mayo de
1904

Art. 104° --Una reforma: 13 de noviembre de 1874

~ Art. 105° -—Uﬁa reforma : igual fecha

Art. 109° --Una reforma; 21 de octubre de 1887
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Art, 111° --Dos reformas: reforma frac. Il y adicidn a la IV,V,VLVII ¢l
23 abril de 1896 y adicion a la frac. VIII el 18 de diciembre de 1901.
Art. 124° --Seis refermas: 24 de enero de 1861, 14 de abril de 1862, 17
de mayo de 1882, 26 de noviembre de 1884, 22 de noviembre de 1886 y
23 de abril de 1896. 4
Art. 125° --Una reforma : 19 de octubre de 1901.

Las reformas anteriores versaron sobre todo en lo que se refiere a
las facultades de las tres funciones, legislativa, ejecutiva y judicial, asi
como también reformaron algunos de los articulos contenidos en la

parte de los derechos del hombre.

Sumando los articulos reformados citados, podemos ver que fue

. . g
modificada en ochenta y un ocasiones."?

Buscando en otras fuentes acerca del nimero de reformas de la
Constitucién de 1857, encontramos que Eduardo Ruiz, en su obra
Curso de Derecho Constitucional," establece las fechas del D.0O. y los
articulos modificados, los cuales a continuacién mencionamos. Es
importante sefialar, que no coincide el nimero de reformas establecido

por este autor y el sefialado por Felipe Tena Ramirez.

Septiembre 25 de 1873 .- Se reforman los articulos: 1°,2°,3°,4°,5°,

% Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, ob. cit., pigs. 606-627
126 Ruiz Eduardo, Curso de Derecho Constitucional y Administrativo, Tomo 11,
México,1888,pig.69-83
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Noviembre 13 de 1874.- Se reforman: 51,52,57,58,59, 60,01,62,64,65,
66,67, 69,70,71 72 73,74,104,105.

Mayo 5 de 1878.- Se reforma:78 y 109
Mayo 17 de 1882.- Se reforma:124

Junio 2 de 1882.- Se reforma: 1° y2°.
Octubre 3 de 1882.- Se reforma: 79,80 y82
Mayo 15 de 1883.- Se reforma: 7°.
Diciembre 14 de 1883.- Se reforma:; 72
Mayo 29 de 1884.- Se reforma: 97
Noviembre 26 de 1884.- Se reforma: 124
Diciembre 12 de 1884.- Se reforma: 43
Noviembre 22 de 1886.- Se reforma: 124
Octubre 21 de 1887.- Se reforma: 78 y 109

Sumando los articulos, encontramos que de acuerdo a este autor

fueron 41 las reformas sufridas por la Constitucion de 1857.

3.3.6.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS QUE REFORMA A LA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857.

En este punto nos ocuparemos de hablar del ndmero de reformas
que ha sufrido nuestra Constitucion, haciendo el recuento desde

distintas fuentes de informacidn.

Al iniciar esta parte de la investigacién nos encontramos que no

hay un nimero exacto de las reformas, dependiendo de la fuente que se
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consulte, se obtiene un resultado diferente. Es decir, hay fuentes, que
toman una reforma por cada diario oficial en que se publico; otras
fuentes, suman cuantos articulos se han modificado; otros hacen

distincion entre cuantos se adicionaron, reformaron o bien se derogaron.

Nos llam6 la atencién, que parece que no hay un interés por
conocer el nimero de reformas, el dato estadistico, pues no hay un
namero exacto de ellas. Hay autores que al hablar de las reformas
'mencionan cifras diferentes, por ejemplo hablan de mas de 400, otros de
mas de 300, el Dr. Emilio O. Rabasa, nos comentd, que el habla de mds
de 350; Pilar Hernandez habla de que en base al “procedimiento
dificultado”, ha llegado a un nimero excesivo de reformas del texto
fundamental, que quizd en este momento lleguen a ser 700,

. 127
aproximadamente.

En la biblioteca de ta Camara de Diputados llevan un recuento de
las reformas, que se puede consultar en la computadora y que se van

- marcando por las fechas de los Diarios Oficiales en que se publicaron.

Ademas nos comentaron en esta biblioteca, que ellos habian
publicado un cuaderno de apoyo, en donde estaban registradas todas las
" reformas hechas a la Constitucién hasta 1997, pero desafortunadamente
no pudimos consultarla porque estaba agotada y no se habfan quedado

con ningtn ejemplar en la biblioteca.

Herndndez Ma. del Pjiar, ob. cit., pdg. 135.
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Posteriormente tuvimos la eportunidad de consultar  esta
publicacion de la Camara de Diputados, pues nos la proporciono otra
persona, quien la habia conseguido, pero curiosamente no fue en la
propia camara en donde fa consuitamos. Esta publicacidn, contiene una
relacién por periodo presidencial, que articulos no se han reformado
nunca, qué articulos se han reformado en una sola ocasién, articulos
que se han reformado de dos a cuatro veces , articulos reformados de

cinco a nueve veces y cuiles se han reformado mas de diez veces.

En total haciendo la suma de estas reformas que presenta la
publicacién de la cdmara de diputados, son 379 modificaciones,
contando tanto derogaciones, adiciones y reformas.'” Por otra parte,
encontramos que Susana Thalia Pedroza, menciona que a lo largo de
ochenta afios de vigencia, la Constitucién ha tenido un total de 368
reformas. Ademas, si consideramos el ntimero de fracciones, parrafos ,
incisos, bases o apartados de la Constitucion, ésta se ha reformado mas

de 550 ocasiones.’®

Por otra parte, existe también la relacion que presenta la
Constitucion Comentada del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM; y también una edicion de la Secretaria de Gobernacién a través

del Archivo General de la Nacidn.

{

Bpeformas a la Constitucidn Politica dedos Estados Unidos Mexicanos 1917-1997, Sistema
Integral de Informacién y Ducumentacién, Comité de biblioteca e informiética, Cuaderno de
apoyo, LVII Legislatura, Cémara de Diputados. México, 1997,pig.7-18.

Ypedroza de la Liave, Susana Thalfa.” Presidencialismo y Parlamentarismo”, en Ochenta afios
de vida constitucional en México, lustituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1998,
pdg. 171. '
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Mencionaremos ¢l numero de reformas que encontramos,

basandonos en las diferentes fuentes mencionadas.

No queremos dejar de aclarar, que sabemos que lo importante no
son los datos estadisticos, el mimero de reformas, sino a lo que esto
nos lleva, es decir, las consecuencias que se desprenden de la facilidad
con que se lleva a la préctica el proceso del articulo 135 de nuestra

Carta Magna.

Haremos a continuacion una relacién de las reformas por
periodos presidenciales en base a los datos tomados de la tesis doctoral

de Armando Soto Flores™®.

VENUSTIANO CARRANZA
26 de marzo de 1917 a 21 de mayo de 1920
NINGUNA REFORMA

ADOLFOQ DE LA HUERTA
1° de junio de 1920 a 30 de noviembre de 1920
NINGUNA REFORMA | |

¥ Soto Armando, El Principio de reformabilidad Constitucional, Tesis de grado (Doctor en
dereche), Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1996 pdgs. 353 a 367.

219



ALVARO OBREGON
1° de diciembre de 1920 3 30 de noviembre de 1924
TOTAL DE REFORMAS --- 8

PLUTARCO ELIAS CALLES
1° de diciembre de 1824 a 30 de noviembre de 1928
TOTAL DE REFORMAS --- |8

EMILIO PORTES GIL
1° de diciembre de 1928 a 5 de febrero de 1830
TOTAL DE REFORMAS--- 2

PASCUAL ORTIZ RUBIO
5 de febrero de 1930 a2 de septiembre de 1932
REFORMAS _ 4

ABELARDO L. RODRIGUEZ
3 de septiembre de 1932 a 30 de noviembre de 1934
REFORMAS -- 22

' LAZARO CARDENAS DEL RiO
" 1° de diciembre de 1934 a 30 de diciembre de 1940
REFORMAS: 15

MANUEL AVILA CAMACHO
1° de diciembre de 1940 a 30 de noviembre de 1946
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REFORMAS: 18

MIGUEL ALEMAN VALDEZ
1° de diciembre de 1946 a 30 dc noviembre de 1952
REFORMAS 20

ADOLFO RUIZ CORTINES
1° de diciembre de 1952 a 30 de noviembre de 1958

REFORMAS : 2

ADOLFO LOPEZ MATEOS
1° de diciembre de 1958 a 30 de noviembre de 1964

REFORMAS : 11

GUSTAVO DIiAZ ORDAZ
1° de diciembre de 1964 a 30 de noviembre de 1970
REFORMAS: 19

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
1° de diciembre de 1970 a 30 de diciembre de 1976
REFORMAS : 40

JOSE LOPEZ PORTILLO
1° de diciembre de 1976 a 30 de noviembre de 1982

REFORMAS : 34
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MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
1° de diciembre de 1982 a 30 de noviembre de 1988
REFORMAS : 66

CARLOS SALINAS DE GORTARI
1° de diciembre de 1988 a 31 de oclubre de 1994
REFORMAS: 55

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
1° de noviembre de 1994 hasta el 2 de marzo de 1995
REFORMAS: 28

En total hasta diciembre de 1997, las reformas constitucionales en el

periodo del Presidente Zedillo son: 54

La informacion de la tesis !llega hasta marzo 2 de 1995, de tal
forma que sumandolas tenemos que nuestra Constitucion hasta esta

fecha ha sufrido 362 reformas.

- En base a la relacion que presenta la Constitucion comentada
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, publicada en
1997, se deben aumentar al periodo presidencial de Ernesto Zedillo

las siguientes reformas, hasta agosto de 1996.

ART. 16 D.O. 3.DE JULIO DE 1996
ART. 21
ART. 22
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ART.30 PENDIENTE DE PUBLICACION
ART. 32 IGUAL

ART. 35 D.0. 22 DE AGOSTO DT 1996
ART. 36

ART.37 PENDIENTE DE PUBLICACION
ART. 41 D.O. 22 DE AGOSTO DE 1996
ART. 54

ART. 56

ART. 60

ART. 73D.0. 3 DE JULIO DE 1996
ART. 73 D.O. 22 DE AGOSTO DE 1996
ART. 74

ART. 94

ART. 98

ART. 99

ART. 101

ART. 105

ART. 108

ART.110

ART. 111

ART. 116

ART. 122

Son 25 reformas mas en dos fechas de D.O. julio y agosto de

1996. Sumando a la relacién del Dr. Armando Soto y estas 25 de la
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Constitucion comentada, suman hasta el mes de agosto de 1996: 387

reformas

En la biblioteca del Scnado nos dieron como dato, que durante
agosto de 1996 y diciembre de 1997, se publicé en ¢l D.O. de fecha 20
de marzo de 1997, la reforma a los articulos 30, 32 y 37, mismos quc
estaba pendiente su publicacidon de acﬁerdo a los datos anteriormente

sefialados.

Esta Constitucion comentada de que hablamos, también hace una
referencia sobre que articulos nunca se han modificado y cudantas

reformas ha sufrido cada uno de ellos.

Haciendo una relacion de la informacidén anterior podemos

apuntar lo siguiente:

De la Constitucion de 1917

Articulos nunca reformados 38 articulos
19,2°,7°,8°,9°,11,12,13,14,15,23,33,38,39,40,47,50,57,62,64,68,71,75,80

,81,86,87,91,118,120,121, 124,125,126,128,129,132,136.

Articulos que mas han sido reformados

Articulo 27 __ 16 ocasiones
Articulo 73 41 ocasiones
Articulo 123 20 ocasiones
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Por otra parte encontramos que hay una relacion parecida a la
~mencionada , pero elaborada por el Archivo General de la Nacion en
una  exposicion documental de Mcxico y sus Constiluciones, a
proposito del 80° aniversario de nuestra Conslitucion, la Secretaria de
Gobernacion y ¢l Archivo General de [a Nacidn, hablan de 369 reformas

a la misma, de 1917 a 1996.

Coincide con el ndmero de articulos que no se han modificado -

38
Pero hay diferencia en el nimero de ocasiones que se han

reformado algunos articulos. Por ¢jemplo:

L.os articulos que més se han reformado:

Articulo 27 17 ocasiones
Articulo 73 36 ocasiones
Articulo 123 19 ocasiones

En resumen, volvemos al planteamiento inicial, pues el nimero

exacto de reformas , varia dependiendo de la fuente consultada.

Haciendo una comparacién enire ambas relaciones de que

hablamos, resulta que la distincion cn las cifras radica cn lo sigutente:

Archivo General Instituto de Investigaciones Juridicas



de la Nacion

Art.27 Art.27
17 reformas 16 reformas

Registra una mas

publicada el
17/X1/82
Art. 28 Art.28
4 reformas , 5 reformas
Registra una mas publicada 17/11/82
Art.30 - Art.30
3 reformas 3 reformas

Presenta una mas y dice pendiente de publicacion

Art. 32 Art.32

2 reformas 3 reformas

Registra una mas pendiente de publicacion

Art.37 Art.37
1 reforma 2 reformas

Registra una mas pendiente de publicacion
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Art. 73 Art. 73
36 reformas : 41 reformas
Registra cinco mas:  20/08/28
18/01/34
14/12/40
10/08/87
10/08/87

Art. 79 -~ " Art. 79
11 reformas 10 reformas

Registra una mas

22/10/66
Art. 89 Art.89
10 reformas 11 reformas
Registra una mas 21/10/66
Art.123 Art. 123
19 reformas 20 reformas

Registra una mas 9/01/78

También queremos mencionar que en nuestra visita a la camara de
senadores, y al platicar con el Sr. Nolasco de quien hablamos en el
capitulo II, persona que esia encargada del 4rea de memoria legislativa,

en la biblipteca, le preguntamos que si ellos llevaban un control del
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numero de reformas a la Constitucion, a lo cual nos contestd que a él le
habian encargido hacer un trabajo sobre este tema, en el cual estaban
divididas las reformas, por periodos presidenciales, qué articulos no se
. han reformados, cuantas reformas han sufrido cada uno de los articulo,
y las fechas de los peri(’)dico's oficiales en que fueron publicadas. Este
material 1o consideramos importante, pues asi cotejariamos los datos
que nosotros habifamos ya conocido y el trabajo de la camara de
senadores. Le pedimos al Sr. Nolasco que si era posible prestarnos o
ver ese trabajo para compararlo con los datos que nosotros teniamos. Il
Sr. Nolasco, amablemente me dijo que tenia que presentar un oficio
solicitando se me permitiera ver ese trabajo y que dirijiera el oficio a su

jefe, el Lic. Fernando Suarez del Solar, Director General del Archivo de

Memoria Legislativa.

Hicimos lo que se nos pidio, presentamos el oficio al Lic. Suarez
al dia siguiente. En este oficio explicdbamos que necesitdbamos esta
informacion para la investigacion que se estaba realizando para el

trabajo de la tesis doctoral. La respucsta fue que regresaramos al dia

siguiente.

Asi nos presentamos al siguiente dia para conocer la respuesta y
nos mando decir el Lic. Sudrez con el Sr. Nolasco que todavia no podia
resolverme. Pregu;ntamos al Sr. Nolasco, porqué tanta vuelta para
decirme si 0 no y el nos dijo, que tal vez seria porque ese trabajo iba a

ser publicado por la cdmara y que tal vez esa fuera la razén de que no

nos permitieran veglo.

]
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Por tercera ocasion acudimos  por la rvespuesta y lo que

entendimos fue que no nos la queria proporcionar el Lic. Suarez.

No pudimos lograr ver esos datos, asi que esperaremos a que sean

publicados por la cAmara.
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CAPITULO IV

PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN LOS ESTADOS
DE LA REPUBLICA Y EN EL DISTRITO FEDERAL

La intencién del presente capilulo, es conocer el proceso que
" cada uno de los Estados que conforman nucstra Repiblica, licvan o
cabo en la modificacion de su Constifucion. No esperamos encondrar
grandes cambios o diferencias entre los procesos estatales y el federal,
precisamente por la forma de Fstado adoptada por nuestro pais, la
forma de Estado Federal. Todos los Hstados deben respetar y no
exceder lo dispuesto por nuesira Ley Fundamental, por lo cual no
podemos encontrar grandes discrepancias, pero si podemos encontrar

detalles o tiempos diversos en cada uno de los 31 Estados.

En el estado federal moderno es posible distinguir al
constitucionalismo originario, que corresponde a la organizacién
federal, del derivado o reflejo que corresponde a la organizacion estatal,

apunta Diego Valadés."™

El constitucionalismo originario sefiala limites y posibilidades
para la federacion y para las entidades federativas, en tanto que el
constitucionalismo derivado reflejo solamente se acoge a esos limitles

y posibilidades elaborando su propio perfil.

Bl yaladés, Diego. “Limites del Constitucionalismo Local”, en Consttincidn y Politica, UNAM,
México, 1987,pig.8]
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El constitucionalismo originario estd integrado por las suma de
laé decisiones que organizan y definen el funcionamiento del estado
nacional. De este constitucionalismo originario nos ocuparemos en la
mayor parte de esta investigacion. Pero queremos anotlar aqui el
comentario de Diego Valadés, al respecto del constitucionalismo
derivado o reflejo como el llama a los congresos constituyentes de los
Estados, a propdsito de coémo regulan el proceso de reforma

constitucional, cada uno de ellos,

El constitucionalismo reflejo o derivado tiende paulatinamente, a
generar modalidades también originales en lo que se refiere a la

concepcidn, organizacion y funcionamiento del poder.

Asi, que mientras para el estado federal, la entidad federativa es
un componente fundamential, para el estado federado el componente

maés importante es el municipio.

Otro punto interesanie que toca Diego Valadés, es 1o que lama
poder constituyente subordinado. Debemos recordar, que cuando se
habla de poder constituyente, estamos hablando del érgano encargado
de elaborar la Carta Magna, de organizar al estado. En el caso de las
entidades federativas es evidente que la comunidad local tiene
facultades de organizacidén que ejerce con libertad pero dentro de los
limites que le permiten las decisiones politicas adoptadas por el poder

constituyente originario.
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Los limites del poder reviéor de la constitucion local, también
son distintos de aquellos que resultan aplicables al poder revisor
federal. En el caso del poder revisor federal hay limites explicitos e
implicitos, en cambio en el poder revisor subordinado o estatal todos
los limites son explicitos, pues solo se puede hacer lo que
expresamente esta permitido o lo que expresamente no fue prohibido.
Asi vemos que se tiene una vision distinta de las facultades del poder
revisor de la Constitucidn, senin estemos hablando del nivel federal o

local.

En México las fronteras del constitucionalismo local son muy
amplias. Las entidades federativas pueden  organizar su vida
constitucional sistematizando los preceplos correspondientes de una
manera breve. Aun cuando la tendencia constitucional mexicana apunte
en el sentido de una norma casuistica, nada impide que en el ambito

estatal se opte por un criterio més moderno de una norma sistemética y

generica.

Por otro lado y siempre que no se restrinjan garantias propias de
la Constitucion General de la Republica, es posible pensar en la
extension de nuevos derechos y libertades fundamentales en el ambito
local. Por esto, en cuanto al proceso de reforma constitucional, es
posible encontrar mecanismos dificultados, tales como el referéndum,

sin contravenir el espiritu ni la letra del pacto federal.
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Por otra parte, encontramos un criterio que diliere del anterior,
con la opinién del maestro Elisur Arteaga Nava', quien afirma que no
obstante lo delicado de la funcidn constituyente, los autores de la carta
magna, contrariamente a su costumbre, se ha abstenido de regular el
funcionamiento de los cuerpos encargados de expedir y reformar las
constituciones locales. Aunque aparentemente todo se deja al criterio

estatal, existen principios que estos no pueden eludir.

Con vista al abundante y exhaustivo articulado que en relacion
con los estados existe en la constitucién general es valido afirmar que,
al fin de cuentas, la autonomia local no es mds quc la posibilidad que
tienen los coustituyentes locales de reglamentar y llevar al detalle a
nivel local el germen coustitucional. No es exagerado decir que las
constituciones locales no son mas quc leyes organicas que dan
autoridades locales en ejercicio de una funcion especifica que deriva a

su favor de la constitucién general del pais.

Todos los estados estan obligados a tener una Constitucion en las
que se respeten las prevenciones establecidas en la Constitucién

general.

La llamada voluntad constituyente local, dice Elisur Arteaga,
mientras subsista el articulo 39 con su actual redacciéon, pucde ser

considerada como permanernte, con sus dos posibitidades: la de expedir

1 Arteaga Nava, Elisur. “Notas para un derecho Constitucional Estatal”, en Revista de
Investigaciones Juridicas, Bscuela Libre de Derecho, Ndmero 7, México, 1983, pig. 90.
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nuevas constituciones que sustituyan a las vigentes, como la dc
modificar simplemente las existentes; confrariamente con o que sucede
con la Constitucién gencral que solo admite adiciones o reformas, mas

no sustitucidn local.

No existe impedimento alguno para que un cstado sc de una
‘Constitucion totalmente flexible; en cambio si cxiste para que
establezea una constitucion no reformable, chocaria con lo dispuesto en

el articulo 39.

A nivel de Constituciones locales no puede afirmarse validamente
que existan decisiones politicas intangibles, que no puedan scr
‘reformadas por los constituyentes locales. No pueden ser consideradas
como tales las Iitmitacioncs, obligaciones y probibiciones que existen
en la Constitucién general pues no son obra de autoridades locales. Lo
que es mas, no pueden ser consideradas como decisiones intangibles
las ampliaciones de los derechos individuales que existen en algunos
constituciones locales, por cuanto a que exceden los minimos previstos

en la general de la repablica.

Caso diferente es o relacionado con el Distrito Federal. Como
sabemos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, elaborado por el
Congreso de la Unidn, es lo que puede equipararse a la Constitucion del
Distrito Federal. La modificacion de este Estatuto estd a cargo del

propio Congreso, conforme al proceso establecido por el articulo 72 de
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la Constitucidon federal, conforme al cual se modifica o crea la

legistacion ordinaria.

De acuerdo a las reformas realizadas a la Constitucion Fedceral cn
1996 en cuanto a estc tema, mucho se hablé v s¢ habia hablado de
convertic al D.F.,; en el Estado 32 y que por lo tanto este contaria con
una Constitucién , con un Congreso Local, con un Gobernador, con
Municipios, en fin con todo lo que implica un Estado. Fueron muchas
las discusiones y propuestas de los diferentes partidos politicos, que se
presentaron ante este tema, en jas mesas de discustoén que se llevaron a
cabo en la Secretaria de Gobernaciéon en donde se pusieron de acuerdo
para presentar una iniciativa de reformas conjunta y convocar a sésién
extraordinaria a la Camara de Diputados y a la de Senadores aprobando

en un solo dia en las respectivas camaras, ¢l proyecto presentado.

Esta reforma politica del Distrito Federal permitio entre otras
cosas el que se hablara de Jefe de Gobierno del Distrito Federal y ya no
de Regente y que este fuera electo por votacion directa por los

habitantes del Distrito Federal.

Para esta investigacion, consideramos interesante también tocar
el Distrito Federal en cuanto a ¢ue, como no se logrd en la reforma
que se hablara del Estado 32, por lo tanto el Distrito Federal no
interviene en el proceso de reforma Constitucional, pues no es

considerado Estado y no tiene un Ceongreso Local, lo cual hace que



quede fuera del proceso establecido en el articulo 135 de la

Constitucidn I'ederal.

El comentario antcrior, lo consideramos necesario para justificar
el porqué también se menciona en el titulo de este capitulo, al Distrito

Federal.

En las siguientes péginas hablaremos y citaremos los articulos
correspondientes de las Counstituciones Estatales en cuanto a su
proceso reforma, haremos un comentario en cada uno de cllos y

trataremos de llegar a una conclusion.

No queremos dejar de mencionar que para conseguir las
Constituciones de los Estados lo mas actualizadas no es tan sencillo,
pues la informacién que llega de los Estados al Instituto de
Investigaciones Juridicas no es tan continua como se quisiera, los

Estados no se preocupan mucho por esta situacion.

Pensamos en comprar cada una de las Constituciones pero esto
no me garantizaba que estuviera conociendo lo mas reciente de ellas,

no cuentan con ancotaciones de cuando y cuantas reformas se le han

hecho a cada articulo.

En el Instituto mencionado pude obtener fa informacién mas o
menaos reciente, sin embargo también obtuvo inforinacién en la Suprema

Corte de Justicia, en la seccion de Compilacion de Leyes, en ddnde
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cuentan con las Constituciones de cada Estado y con las reformas que
© han sufrido, marcando la facha del Periddico Oficial en que fueron

publicadas y los articulos que se han modificado.

Se hizo la investigacién del nimero de reformas que se han hecho
en tres Estados a sus Constituciones, estos son Aguascalientes, Edo. de

México y Michoacan,

Vamos a llevar a cabo el computo de reformas no contando
unicamente Jas fechas de los Periddicos Oficiales, sino que por cada
fecha cuantos articulos han sido reformados. Entendiendo por reforma

tanto las derogaciones como las adiciones.

En adelante la informacidn sobre la cual se trabaja se tomo de las
fuentes mencionadas y también se verilico la informacion confenida en
INTERNET en el Instituto de Investigaciones Juridicas de {a UNAM,
para ir actualizando los datos que fueran necesarios en el tiempo que

Hevamos elaborando este trabajo.

t

Los. articulos de las Constituciones comeniadas, estin

actualizadas hasta la fecha de elaboracidn del presente trabajo.

Maximo N. Gamiz Parral comenta que en nuestro pais sc carece
de un derecho constitucional estatal y con ello confirmamos nuestra
dificultad para conocer al dia las constituciones estatales. Anota Gamiz

Parral, que no contamos con up derecho constitucional "estatal
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sistematizado, asi como tratados y estudios sobre administracién
publica focal y municipal. Nos llamé [a atencidén su comentario acerca
de que en la facﬁltades y escuelas de derecho  de la provincta, es
comin que en las materias de derecho constitucional los planes de
estudio solo contemplan la Constitucién General de [a Reptblica vy se
olviden de las constituciones politicas locales. Este autor citando a
Elisur Arteaga™ comenta que una mucstra del descuide en que se
encucntra ¢l derecho constitucional cstatal ¢s que las constituciones
locales  vigentes con posterioridad a 1917 fueron compiladas

inicialmente hasta 1962."
4.1.- AGUASCALIENTES
Constitucion vigente desde 1917

De las Reformas a fa Constitucion

Articulo 94. La presente Constitucidon puede ser adicionada o reformada

con los requisitos siguientes:

I. Iniciada la reforma y aprobada por los votos de las dos terceras partes

del nimero total de Diputados, se pasa a los

BGamiz Parral, comenta que Elisur Arteaga es uno de los pocos autores que a nivel nacional
han abordado el tema del derecho constitucional estatal.

'MGamiz Parral, Maximo N. Derecho Constitucional y Adminsitrativo de las Entidades
Federativas, UNAM, México, 1990, pdg. 249
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Ayuntamientos con los debales que hubiere provocadc;, para su
discusion; si la mayoria de los Ayuntamientos aprobaren la reforma o
adicion, ésta sera declarada parte de la Constitucién; y

IT. Si transcurrieren quince dias desde la fecha en que los
Ayuntamientos hayan recibido el proyecto de reforma, sin que se
hubicre recibido en el Congreso el resultado de la votacion, se

entendera que aceptan la reforma o adicion.

El articulo 30 de esta Constitucion establece que tienen iniciativa
de Ley o Decreto los diputados del Congreso, Los Ayuntamientos en
asuntos de su competencia , el Gobernador del Estado y el Supremo

Tribunal de Justicia en asuntos dec su ramo.

Como podemos observar en esta Constitucion, se necesita ¢l voto
de las dos terceras partes del total de diputados y la aprobacidn de la
mayoria de los Ayuntamientos. Estc proceso es similar al que marca la
Constitucién Tederal solo que en el Istado intervienen logicamente la

esfera local y municipal.

El plazo de quince dias que marca a los Ayuntamientos para que
envien al Congreso el resultado dec [a votacion es interesante, ya que se

entiende que si en ese plazo no hay respuesta se tiene por aprobada.

Este sefialamiento en cuanto a plazo no lo marca la Constitucién

Federal para poner un limite a la respucsta de los Congresos lLocales,
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esto deberia determinarse para asi cerrar una de las puertas que

permiten o facilitan la continuas reformas.

Con este procedimiento la Constituciéon de Aguascalientes ha
sufrido desde 1917 a la fecha, ciento cuarenta v un rcformas. Ilablamos
dé reformas incluyendo adicioncs y derogaciones, es decir en este
trabajo hablaremos del nimero de ocasiones en las que se ha

modificado la Constitucion.

t

4.2.-BAJA CALIFORNIA
Constitucion vigente desde 1953

De las Reformas a la Constitucion

Articulo 112. Esta Constitucién solo podra adicionarse o reformarse con
los siguientes requisitos: cuando la iniciativa de adicién o reforma haya
sido aprobada por acuerdo de las dos terceras partes del nimero total de
diputados, se enviard ésta a fos Ayuntamientos, con copia de las actas
de lds debates que hubiere provocado; v si el cdmputo efectuado por la
Camara, de los votos de los Ayuntamientos, demuestra que hubo
mayoria en favor de la adicidén o reforma, la misma se declara parte de

esta Constitucion.

Si transcurriere un mes después de que se compruebe que ha sido

recibido el proyccto de que se trata, sin que los Ayuntamientos
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remitieran al Congreso el resultado de la votacidn, se entendera que

aceptan la adicion o reforma.

Las adiciones o reformas hechas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que afecten a esta Constitucién, scran
inmediatamente adoptadas por el Congreso y promulgadas sin necesidad

de algun otro tramite,

El articulo 28 de esta Constitucién establece que tendran
iniciativa de leyes los diputados, el Gobernador, los Ayuntamientos y el
Tribunal Supcrior en asuntos relacionados con la organizacion y

funcionamiento de la administracidon de Justicia,

Aqui cabe hacer dos comentarios: uno en el sentido de que a
diferencia de la Constitucion de Aguascalientes, establece el plazo de
un mes a los Ayuntamientos para que envien su aprobacién, comentario
o rechazo al Congreso Local, ecntendiendo que de no hacerlo se

considera que lo aprueban.

El  segundo comentario, en relacidn al altimo parrafo de cste
articulo en cuanto a la incorporacién inmediata a la Constitucion Local
de las reformas o adiciones que se lleven a cabo a [a Constitucion

Federal y que por supuesto tengan repercusion en la misma.

Esto es interesante pues es obvio que si la Constitucion Iederal

sufre modificaciones que aflectan a ta local es indispensable que cstas
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se incorporen, debido al principio de supremacia Constitucional. Sin
embargo, esto podrfa entenderse que desde que la lLegislatura Local
estd conociendo del proyecto de reforma o adicion que envie el
Congreso Federal, y aquella lo haya aprobado se lleve a cabo Ila
incorporacion inmediata, lo cual no es correcto, pues deberéd esperar el
Congreso Local a que se cumpla con el requisito establecido en el
articulo 135 de la Constitucion Federal, es decir esperar a contar con la
aprobacion de¢ la mayoria de las legislaturas estatales para poder
entonces llevar primero la reforma a la Ley Fundamental y después la

incorporacion o adicidon a la Constitucion Local correspondiente.

Este comentario lo hacemos , pues nos llamo la atencion una de
las anotaciones del Lic. Alejandro Azcoytia Alvarez, Director de
Servicios Parlamentarios de la LVT Legislatura Camara de Diputados,
quien nos comentd algunos de los aspectos que en la practica: de los
procesos de reforma se han presentado. Entre ellos esta precisamente
este casc, en cuanto a que las Legislaturas Locales al reunirse ya sea
en sesidon ordinaria o en sesion extraordinaria y conocer del proyecto
de reforma presentado por el Congreso Federal y si lo aprueban se han
dado casos en los de una vez y aprovechando que estan reunidos los
diputados llevan a cabo la reforma a su Constituciéon. De esta forma
esta modificacién o adicién de la Constitucién Local serfa contraria a
derecho, pues alin no se ha terminado el proceso de reforma establecido

en el articulo 135 de la Constitucion Federal.,
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4.3.~ BAJA CALIFORNIA SUR
Constitucién vigente desde 1975
De la Reforma e Inviolabilidad de la Constitucion,

Articulo 166. Esta Constitucién Politica puede ser Adicionada o
Reformada.

Las proposiciones que tengan este objeto, deberan estar suscritas por
tres Diputados Fraccion Parlamentaria o iniciadas por el Gobernador, el
Tribunal Superior de Justicia o los Ayuntamientos. Estas Iniciativas se
sujetaran a los tramites establecidos para la expedicion de las Leyes en
los Articulos 57 al 63, pero requieren de la aprobacidn de cuando
menos los dos tercios del nimero total de Diputados que integran la

Legislatura.

En el caso dé Baja California Sur encontramos que en el articulo
relativo a la reforma constitucional establece quicnes pueden presentar
la iniciativa de reforma: Por los Diputados, suscrita por lo menos por
tres de ellos; por el Gobernador; por los Ayuntamientos o por el
Tribunal Superior de Justicia. Esto no lo hace la Constitucion Federal
pues en este caso el articulo 135 solo nos habla del procedimiento y
nos remitimos al articulo 71 para aplicar por regla general de quien

tiene facultad de presentar una iniciativa de Ley.
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No esta por demas mencionar que en el articulo 57 se establece
expresamente que tienen facultad de presentar iniciativa de reforma y
adicién de leyes: los Ayuntamientos, los Diputados, el Tribunal
Superior de Justicia en su ramo y los Ciudadanos por conducto de los

diputados de su distrito.

Por otra partc en cuanto a requisito para concretar la reforma a la
Constitucion Local requiere-de la aprobacion de los dos tercios del
nGmero total de Diputados que integran la Legislatura y no mencionan

la participacidon de los Ayuntamicntos.

4.4.- CAMPECIIE

Constitucion vigente desde 1957

De las Reformas a la Constituicion

Articulo 130. Esta Constitucidon puede ser adicionada o reformada; pero
para que las adiciones o refurmas lleguen a ser parte de la misma, se
requierc que el Congreso del Estado, por mayoria de votos, las acuerde

y que sean aprobadas también por la mayoria de los Ayuntamientos del

v

Estado.

‘Articulo 131. El Congreso del Estado hard el computo de los votos de
los Ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.
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La Constitucion de Campeche en su articulo 46, faculta al
Gobernador, a los Diputados , al Tribunal Superior de Justicia en
materia de su competencia y a los Ayuntamientos, para que puedan

iniciar el proceso de formacion de leyes,

En el caso de lo dispuesto por la Constitucidn de este Fstado, es
muy similar su redaccion a lo previsto por la Constitucién lederal, solo

' dbgicamente a los niveles nunicipal,
ue en este caso se aplica [égicamente a los niveles local y municipal

4.5.- CHIAPAS
Constitucién vigente desde 1921
De las Reformas a la Constitucién‘.

Articulo 83. Para que las Adiciones y Reformas a la Presente

Constitucion puedan ser parte de la misina, se requicre;

1. Que el Congreso, con fa aprobacion de la mayoria de los diputados
presentes admitan a discusion ¢l proyecto y;

I1. Que el proyecto se publique en el Periddico Oficial del Estado.

La mayoria de Ioé ayuntamientos daca su aprobacién dentro de los
quince dias -de recibida la comunicacién en que se les pida,

entendiendo que su absfencidn significa aprobacién.

(b
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En caso de que haga observaciones a las adiciones o reformas
propuestas, el Congreso decidira  si son o no de tomarse en
consideracion, sujetandose el proyecto a los trémites preceptuados en
el capitulo Segundo del Titulo Cuarto, con excepcion de lo dispuesto

, . 8
en el articulo 28.%°

El art. 27 marca que tienen facultad de iniciar leyes los Diputados
del Congreso Local, el Gobernador, los Ayuantamientos y el Tribunal

Superior de Justicia en su ramo.

Una vez determinado quienes pueden iniciar el proceso, se
establece cOmo se realiza, asi las cosas, primero se nececsita la
aprobacién de la mayorfa de los diputados, luego se de a conocer,
posteriormente se les envia a los Ayuntamientos para lograr su

aprobacidn, siendo necesaria la mayoria de ellos.

Por otra parte, encontranmos que también en este caso se concede
el plazo de quince dias para que los Ayuntamientos emitan su respuesta,

aclarando que la abstencién significa aprobacion.

Pero algo curioso, que hasta ahora encontramos solo en el
Estado de Chiapas, es que depende de la opinién del Congreso Local si
toman en cuenta o no las observaciones que pudieran hacer los

Ayuntamientos, de tal suerte que si al Congreso le urge llevar a cabo la
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reforma o mas aun si los intereses politicos asi lo exigen no se tomaran

en cuenta las observaciones que llegaren hacer los Ayuntamientos.

Esto lo considero un poco arbitrario y deja sin defensa a los
Ayuntamientos en cuanto a exigir sean tomados en cuenta sus

comentarios.

En la Suprema Corte de Justicia encontramos que de acuerdo a
las fechas de los periddicos oficiales que se han publicado, y contando
cada uno de los articulos reforimados, son 297 ocasiones en que se ha

modificado esta Constitucién.
4.6.- CHIHUAIUA

Constitucion vigente desde 1950

1

De las Reformas e Inviolabilidad de la Constitucion

Articulo 202, Esfa Constifucién puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misﬁna, se requiere
que se acuerde por mds de la mitad del nGmero de diputados presentes
de dos Legislaturas distintas ¢ inmcdiatas, o de una misma, en dos

discusiones con intervalo de seis meses entre una y otra.

De acuerdo al articulo 68 tienen facultad de iniciar leyes las

.misma instancias mencionadas en las anteciores constituciones.
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En el caso de esta Constitucion encontramos un articulo muy
pequefio pero novedoso, pues sc requicren de fa aprobacion de mas de
la mitad de los diputados pcro de dos Legislaturas distintas ¢
inmediatas (lo cual Hevaria mis tiempo, pucs se tendria que csperar a la
conformacién de dos legislaturas) o bien que en una misma legislatura
se discuta en dos ocasioncs con intervalos de seis meses y sc apruche

con la misma mayoria.

Esta formula la encontramos con alguna similitud por primera
ocasién en nuestro p'afs, en la Constitucion de Céadiz de 1812, y que
tiene por objeto dar la oportunidad de que dos legislaturas es decir dos
grupos de legisladores emitan su opinidén al respecto o en el otro
supuesto que se discuta por los mismos fegisladores pero dandoles un
intervalo de seis mese para que vuelvan a conocer el proyecto y

vuelvan a votar.

4.7.- COAHUILA
Constitucién vigente desde 1918

De la Inviolabilidad y Reforma de ta Constitucidn
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Articulo 194. El Estado no reconoce mas ley funclamenfai para su
Gobierno interior, que la presente Constitucién y ninglin poder ni
autoridad, puede dispensar su observancia.

~ Articulo 195. Todos los ciudadanos tienen derecho de reclamar ante el
Congreso, sobre la inobservancia de¢ la Constilucidn, a fin de que se

haga efectiva la responsabilidad de los infractores.

El Congreso del Estado cstablece un organismo encargado de
promover, (linzlgal' y proteger los derechos humanos. liste organismo
serd autdnomo y conoccra de gquejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa, provenicnles de cualquier autoridad o
servidor publico sin embargo, no scra competente tratandosc de

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

Sus procedimientos seran gratutlos, breves y sencillos, y en
ocasion de su investigacion, podra formular recomendaciones piblicas,

no obligatorias, a las autoridades respectivas,

Articulo 196. l.a presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada por el Congreso del Estado. Para que las adiciones o
reformas llegucn a ser parte de esta Constitucién, deben observarse los

requisitos siguientes:

. . . . . a
I. Iniciativa susecrita cuando menos pot tres diputados o por el
gobernador, a la vez que se daran dos lecturas con un intervalo de diez

dias.
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II. Dictamen de la Comisién respectiva al que se daran dos lecturas con
intervalo de seis dias.

III. Discusion del dictamen y aprobacién de la mayoria absoluta de
todos los diputados que forman el Congreso del Estado.

I'V. Publicaciéon del expediente por la prensa.

V. Que la adicidn o reforma sea aprobada por fa mayoria absoluta de los
ayuntamicntos del Estado.

V1. Discusion del nuevo dictamen, que formar con vista del sentir de
los ayuntamientos, la Comisién quc conocié de la iniciativa,
pronunciandose en el sentido afirmativo o negativo, scgiin el sentir de

la mayoria absoluta de los respectivos ayuntamientos.

VII. Declaracion del Congreso, con vista y discusion del dictamen de la

~

Comision.

Articulo 197. Para cumplir.cou lo que sc previene en la fraccion V del
-Articulo que precede, el Congreso después de haber cumplido los
requisitos que consignan las fracciones anteriores a la citada, mandara
a cada ayuntamiento del FEstado, una copia del expediente a quese
refiere la fraccion IV de esta misma disposicion, sefialandoles,
asimismo, que dentro del término de treinta dias deberd emitir su voto,
para los efectos legales correspondientes, y que, de no hacerlo, se

entender que aceptan la reforma.

Como en el caso de Baja California Sur, encontramos que también
aqui se determina quienes pueden presentar fa iniciativa de reforma: los

Diputados(firmada por lo menso por tres de cllos) o el Gobernador.
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I.a aprobacion de la mayoria absoluta de los Diputados = y por la

mayoria de los Ayuntamientos.

Pero es necesario que se publique el expediente en la prensa, Tisto
permite que los habitantes del Estado sc enteren del contenido del

proyecto de relorma.
4.8.- COLIMA

Constitucion vigente desde 1917

K

De la Inviolabilidad de esta Constitucién, su observancia y modo de

reforma.

Articulo 129. El Estado no rcconoce mas Ley fundamental para su
Gobierno interior, que la presente Constitucién y nadie puede dispensar
su observancia. Cuando por algun trastorno publico se interrumpa la
observancia de la Constitucion y se estableciere un Gobierno contrario

a los principios que clla sanciona, luego que el pueblo recobre su
soberania volvera a ser acatada y con sujecién a la misma y a las Leyes
que de ella emanen serdn juzgados todos los que la hubieren infringido.

. Articulo 130, Esta Constitucion puede ser adicionada o reformada; pero
para que las adictones o reformas {leguen a formar parte de ella se

necesita:
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I. Que iniciadas las adiciones o reformas, el Congreso del Estado las
admita a su discusion;

II. Que sean ép‘l'()baclas dichas adiciones o reformas por las dos terceras
partes del nimero total de Diputados que formen la Camara;

HI. Que cuando sean aprobadas las adiciones o reformas, se pase a los
Ayuntamientos del Estado, el proyecto que las contenga, juntamente con
los debates que hubiere provocado, y si entre estos Cuerpos son también
aprobadas se declarar n por cf Congreso parte de esta Constitucion y se
publicaran en forma legal. I.Ja'apml.)acién o reprobacion de parte de los
Ayuntamientos sera presentada dentro de fos treinta dias siguicnles a la
fecha en que reciban el proyecto de l.ey, y si transcurriere este término
sin que los Ayuntamientos remitan al Congreso el resultado de la
votacion, se entenderd que acepten las adiciones o reflormas;

IV. Si no se obtuviere el voto de las dos terceras partes de los 'diputados
y la aprobacion de la mayoria de los Ayuntamicuatos, se entendera

desechado el proyecto de ley respectivo.

Articulo 131. El cémputo de votos de los Ayuntamientos para los
efectos del Articulo anterior, se hard por corporaciéon y no por

personas.

El procedimiento establecido por este Estado es similar al del
articulo 135 de la Constitucién Federal, requieren del voto de las dos
terceras partes de fos diputados y de la.aprobacion de ta mayoria de los

Ayuntamientos. Se le condiciona a los Ayuntamientos de que st en un
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plazo de 30 dias no envia sus observaciones se entiende que esta de

acuerdo con el proyecto enviado.

4.9.- DURANGO
Constitucion vigente desde 1917

Articulo 130. La presente Coustitucion podra  ser reformada o
adicionada en todo tiempo, con la condicion precisa que no han de secr
atacados de manera alguna los principtos consignados y que sc
consignen en la Carta Fundamental de la Repablica, debiendo

observarse las formalidades siguientes:

I. La reforma, reformas o adiciones, se presentardn en cualquiera de los
periodos ordinarios de sesiones, pero durante el no se hard otra cosa
que mandarlas publicar por la prensa y comunicarlas directamente al
Ejecutivo, Tribunal de Justicia y a cada uno de los Ayuntamientos del
Estado, a fin de que emitan su juicio por escrito, dirigiéndolo al
Congreso o Comisidén Permanente, quienes formardn un expediente con
todas las constancias que recibieren. |

II. Este expediente se pasara a la Comision de Puntos Constitucionales
en el sexto dia de haberse abierto las sesiones del periodo ordinario
que siga al en que se propusieron ias reformas o adiciones. La Comision
presentard dictamen a la Camara a mas tardar dentro de un mes de

haberse recibido el expedicnte y se procederd a la discusion conforme
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al Reglamento. Para que las adiciones o reformas formen parte de la
Constitucidon, sc requicre que ¢l Congreso, por el voto de las dos
terceras partes de los diputados que deban inteprarlo, tas acucrde, y
que  scan  aprobuadag  por  la mayoria  de los  Ayuntamicntos,
conceptudndose mayorfa la mitad mas uno de los existentes en cl
Estado. El Congreso hard ¢l computo de los volos (Ilc los
Ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobadas las reformas o

adictones.

La Constitucién de Durango prevé en su articulo 50  quienes
‘tienen el derecho de iniciar leyes y decretos, otorgandole competencia
a el Gobernador, los Diputados, los Ayuntamientos y el Supremo

Tribunal de Justicia,

Encontramos que en primer término establece claramente que
cualquier reforma a la Constitucion Local no podrd ir en contra de los

principios establecidos por Ia Constitucion Federal.

Una vez presentado el proyecto este tendra que darse a conocer al
Ejecutivo, al Tribunal Superior y a los Ayuntamientos para esperar sus

comentarios al respecto.
Posteriormente, el procedimiento a seguir es que se necesita la

~aprobacién de las dos terceras partes de los miembros del Congreso mas

la aprobacidn de la mayorfa de los Ayuntamientos.
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4.10.GUANAJUATO
Constitucion vigente desde 1917

I ' .

De las Reformas e Inviolabtlidad de la Constitucion

CAPITULO UNICO

Articulo 142. Esta Constitucion y la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sern la Ley Suprema del Estado de

Guanajuato.

Articulo 143.- En todo tiempo pucde ser reformada o adicionada la
presente Constitucion. Para que las adiciones o relormas lleguen a ser
parte de la misma, es indispensable que el Congreso las apruebe por ¢l
voto de las dos tlerceras partes de los diputados, y ademds, que sean
aprobadas por la mayoria de los ayuntamientos.

~ Articulo 144. Si por algin trastorno publico dejare de regir en la
Republica la Constitucién Federal entre tanto el orden se restablece, el
Estado de Guanajuato se gobérnar solamente por la presente

Constitucidén y por las leyes que de¢ ella emanen,

El proceso establecido por ¢l Estado de Guanajuato, es sencillo y
similar en el fondo a los que siguen casi todos los estados. Requieren
la aprobacién de las dos terceras partes de los Diputados y de la

mayoria de {os Ayuntamientos.
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4.11.GUERRERO

Constitucion vigente desde 1917

De la reforma e Inviolabilidad de la Coustitucion.

CAPITULO UNICO
Articulo 125, La presente Constitucion puede ser reformada o
4

adicionada por el Congreso del Estado.

Para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la Constitucién,

deben llenarse los siguientes requisitos:

I. Presentar iniciativa suscrita por los Diputados o por el Gobernador;
II. Discutir y aprobar las reformas o adiciones o ambas, por cuando
menos por las dos tercéras partes de la totalidad de los miembros del
Congreso.

III. Aprobar las reformas o adiciones o ambas, por las dos terceras
partes de la totalidad de los Ayuntamientos.

Si el Jefe del Ejecutivo veta las reformas o adiciones ,estas no podran
ser discutidas nuevamente sino hasta el si.gu:iente periodo de sesiones
del Congreso.

Si el Congreso ingistiere en sostener sus reformas o adiciones, estas no

volveran a discutirse sino hasta fa siguiente Legislatura; y en caso de



que ¢sta las aprobara de nueva cuenta, el Gobernador las promulgari

sin ningln otro tramite.

En el caso del Estado de Guerrero vemos que el propio articulo
establece que la iniciativa podra presentarse por el Gobernador o por
los Diputados. Necesita la aprobacion de las dos terceras partes tanto de

los miembros del Congreso como de [os Ayvuntamicntos.
g Y

Sin embargo algo diferentc enconti...cos aqui, pues habia dc‘ una
_participacién del ejecutivo local en cuanto le otorga facultad para vetar
la iniciativa presentada. Esto no lo habiamos visto en ninguna de las
Constituciones hasta ahora comentadas y tampoco encontramos esta
participacion en la Constitucidn Federal. Por lo que sigue estableciendo
el articulo, vemos que a fin de cucntas puede salvar la objecion o veto

del ejecutivo, esperando a la conformacidon de la sigutente Legislatura.

4.12. HIDALGO

Coﬁsfitucién vigente desde 1920

De la Reforma e Inviolabilidad de la Constitucion.

Articulo 158. Esta Constitucidén puede ser adicionada o reformada. Las

iniciativas que tengan este objeto deberan estar suscritas por el

Gobernador o por tres Diputados cuaudo menos, o por el Tribunal



Superior de Justicia o por diez Ayuntamientos como mfn'imo. Estas
iniciativas se sujetaran a los tramites establecidos para la expedicién de
Leyes sefialados en los articulos 47 y 55 de esta Constitucion, pero
requerirdn de la aprobacidn cvando menos de los dos tercios del niimero

total del Diputados.

Aprobando la propuesta en la Camara de Diputados deberd someterse
a la sancion de los Ayuntamientos y se tendra por aprobada

definitivamente, cuando asi lo expresen las dos terceras partes de ellos.

En su articulo 47 establece que tienen facultad de iniciar ley;)s los
siguiente:
I.os Diputados del Congreso local, el Gobernado\f, los Ayuntamtientos ,
el Tribunal Superibr de Justicia y algo que no habiamos visto es que
también expresamente se habla de los ciudadanos del Estado vy
personas morales domiciliadas en la entidad, esto por conducto de los

Ayuntamientos o de los Diputados de sus respectivos distritos.

Por otra parte, vemos que  sc necesita fa aprobacion de las dos

terceras partes tanto de Diputados como de los Ayuntamientos.

4.13. JALISCO

Constitucion vigente desde 1917
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"De las Reformas a la Constitucion

Articulo 66.- Esta Constitucion sélo podrd  reformarse con los
requisitos siguientes: iniciada la reforma y aprobada por acuerdo de las
dos terceras partes del numere total de diputados que integren la
Legislatura, se enviara a los ayuntamicntos del Estado con los debates
que hubiere provocado; si del computo efectuado por el Congreso
resultare que la mayoria de los ayuntamientos aprueban la reforma, se

declarara que forma parte de la Constitucion.

Si transcurricre un mes después de que se compruebe que ha sido
recibido el proyecto de que se trata, sin que los ayuntamientos
remiticren al Congreso el resultado de la votacion, sc entenderd  que

aceptan las reformas.

Las reformas hechas en In Constitucion Federal que afecten a csta
Constitucion, seran inmediatamente adoptadas por.el Congreso vy

promulgadas sin mds tramite,

El articulo 28 establece que tienc iniciativa de ley los diputados,el
Gobernador, el Tribunal Superior de Justicia, los Ayuntamientos y
curiosamente también contempla a los ciudadanos inscritos en el
Registro Nacional de Ciudadanos correspondientes al estado, cuyo
nimero represente cuando menos el punto cinco por ciento del total de
dicho registro, mediante escrito presentado en términos y con las

formalidades que exija la Ley de la materia,
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Las iniciativas presentadas conforme a esta f{raccion, deberin ser
dictaminadas dentro del término de dos meses, contados a partir del
- dia  en que hubieren sido turnadas por el Pleno a la Comisidn

correspondicnte.

Como podemos ver se neccsita la aprobacidn de las dos terceras
partes de los Diputados y la mayoria de los Ayuntamicntos. Se concede
el plazo de un mes a los Ayuntamientos para que cmitan su juicio al

respecto, entendiéndose aprobatorio en caso de no existir respucsta,

Como lo comentamos en el caso de Baja California, también en la
‘Constitucic'm del Estado de Jalisco establece que cuando se realizan
reformas a la Constitucidn Federal y que afecten al Estado, estas se
adoptaran inmediatamente a la Constitucion Local sin ningin otro
trémife. Por supuesto que el respeto y apego a la Constitucion Federal
es incuestionable, pero debera el Lstado de Jalisco esperar a que se
cumpla con el proceso previsto en ¢l articulo 135 de la Constitucidn
Federal y posteriormente llevar a cabo su incorporacién a su

Constitucion.

Podriamos mencionar aqui que este punto es un caso de
Constitucion flexible en cuanto que sc sefiala que no habra tramite

especial para su reforma, solamente en este supuesto.
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4.14.ESTADO DE MEXICO
Constitucién vigente desde 1917

Cabe aclarar que esta Constitucién sufrié una reforma integral
publicada en el Periddico Oficial de fecha 27 de febrero de 1995, en ia
cual se reforman, adicionan y derogan diversos titulos , capitulos,
secciones, articulos y fracciones de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México.
De las Reformas a la Constitucion

Articulo 148.- La pres.ente Constitucion puede ser adicionada y
reformada. Para que las adiciones o reformas Iteguen a ser parte de ella
se requiere que fa legislatura del Estado por el voto de las dos terceras
partes de los diputados que la inlegran, acuerde tales reformas vy
adiciones y que estas sean aprobadas por la mitad més uno de los
ayuntamientos. [.a Legislatura o la Diputacidn permanente, en su caso,
hardn el computo de los votos de los ayuntamientos y la declaracion de

haber sido aprobadas las adiciones o reformas.’™

Art. 51.- El derecho de iniciar Leyes y Decretos corresponde:
AL Gobernador del Estado, a los Diputados, al Tribunal Superior de
Justicia en todo lo relacionado con la organizacién y funcionamiento

de la Administracién de justicia, a los ayuntamientos en fo relacionado

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, México, 1996.
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a los municipios y a los ciudadanos del Estado , en todos los ramos de

la administracion.

Esta Constitucion prevé un procedimiento en el cual necesita la
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros del Congreso y

la aprobacion de la mayoria de los ayuntamicentos.

La Constitucion del Estado dc México desde 1917 a 1994 ha
sufrido cuatrocientas veintinueve reformas y como ya mecncionamos én

. . 7
1995 se lleva a cabo una reforma integral de la misma."

Aclaramos nuevamente que cuando se habla de reforma lo

hacemos en el sentido de modificacidn a articulos de la Constitucion.

El computo del nimero de modificaciones hechas en 1995 no lo

udimos conseguir, pues practicamente estamos hablando de una nuceva
p guir, p

Constitucion.

Aqui nos gustaria hablar sobrc el 6rgano que lievd a cabo las
reformas, que fuc el Congreso local, el cual no puede actuar como un
Congreso Constituyente y hablarse de otra Constitucion, pero sif puede
hacer modificaciones el poder revisor dc la Constitucién Local vy asi

dio al Estado una Constitucién que reformaba a la de 1917.

¥ Eota informacion la obtuvimos de la Seccién de Compilacién de Leyes de fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, contando cada una de las reformas que tienen registradas,
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4.15.- MICHOACAN
Constitucion vigente desdc 1918

Esta Constituciéon ha sufrido ciento cincuenta y cinco reformas,
de acuerdo a los datos proporcionados pot la scecidon de Compitacion de
Leyes de la Suprema Corte de Justicia, por la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, Facultad de Derecho y por la Constitucion

- . , - 13
Politica del Estado de Michoacan Comentada.™®
De las Reformas a la Constitucidn

Articulo 164. Esta Constituciéon puede ser adicionada o reformada en

cualquier tiempo concurriendo los requisitos siguientes:

I. Que la proposicién de adiciones o reformas se haga por escrito y por
quienes con arregle a ella tienen derecho a iniciar leyes;

II. Que sea examinada por una comisidon compuesta de tres diputados
que nombrar el Congreso, la cual emitira dictamen sobre si ha lugar a
admitirla a discusion, para lo cual sc requerird una mayoria absoluta de
votos, y faltando ésta, se tendrda por desechada y no volver a
presentarse en el tiempo de la mijsma Legislatura;

II. Que, admitida a discusion, se aprucbe por el Congreso con la misma

mayoria de votos a que se refiere la fraccidén anterior, mandandose

B Constitucién Politica del Bstado de Michoacdn Comentada, LXIV Legislatura, Congreso del
Estado, Morelia, 1989,pigs.365 a 378.
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imprimir y publicar las reformas aprobadas, con los fundamentos ¢n que
sc apoye, rescrvando ¢l proyccto para que lo tome en consideracion el
Congreso inmediato signiente,

IV. Que se sometan las adiciones o reformas aprobadas por el Congreso
anterior al estudio de nueva comision de tres diputados que nombre cl
nuevo Congreso, para que cmita dictamen sobre cllas y se proceda a la
discusion y votacidén, con la misma mayoria que sc expresa en este
Articulo;

V. Las adiciones o reformas que fueren aprobadas sc publicaran como
leyes constitucionales y no podra cl Gobernador hacer observaciones
acerca de ecllas;

V1. Cualquiera adicidon o reforma que no fuere ratificada por el segundo
Congreso, debera reservarse para el siguiente, y si este tampoco la
aprobarc en la forma seiialada, sec¢ tendrda  por desechada
definitivamente.

Si la proposicion de adiciones o reformas no proviene del Gobernador
del Estado, antes de discutirse y volarse se pasar al Ejecutivo para que
dentro de un mes emita su opinion sobre ella,

VII. Cuando se trate de adecuar esta Constitucién a las reformas y
adiciones de la Constitucidon Federal, bastard con la aprobacion de una

sola Legislatura,

El articulo 36 establece que tienen facultad para iniciar leyes y
decretos tanto el Gobernador, los Diputados, los Ayuntamientos y el

Tribunal Superior de Justicia.
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En cl proceso establecido por esta Constitucion encontramos que
la iniciativa primero debe alcanzar una mayoria absoluta para admitirla
a discusion, después debe ser aprobada por la misma mayoria. El
articulo 164 contempla de la obligacidn de imprimir y publicar dicha
iniciativa, pero no da mayores detalles, como a quien publicar y dénde
publicarla, ante esto entendemos que cs en el Periddico Oficiat del
Estado, en los periddicos de mayor circulacidn , en las presidencias
municipales y en los lugares piiblicos de costumbre , y sin dejar de

excluir a los medios de informacion.

Después pasara a discusion por el nuevo Congreso y si este las
aprueba con mayoria absoluta se concreta a si la reforma constitucional,
si no hay esa mayoria entonces debera conocer el siguiente Congreso
(tercer Congreso) y si este aprueba, se publica, si 1a rechaza entonces

no podra volverse a presentar ésa iniciativa.

Es importante sefialar que cuando las iniciativas provengan de los
Ayuntamientos, del Supremo Tribunal de Justicia o de los Diputados,
deberda siempre pasar el proyecto al Ljecutivo para que este emita un
dictamen, en el término de un mes a partir de su recepcidn, antes de ser
presentada a su discusién ante la primera Legislatura. Lo que no
establece la Constitucion es que pasa si ¢l Gobernador no emite su
opinién en el término de un mes o qué pasa si formula una opinién
contraria a la iniciativa, Realmente esta facultad que se otorga al
Gobernador es un signo muy claro del sistema presidencialista con el

que contamos.



Es importante también sefialar la fraccién VI de este alttculo ya
que hace el procedumento mas sencillo y rdpido, para el caso de
adecuar la Constitucion Estatal a la reformas sufridas a la Constitucién
Federal. Es decir, una vez que la Legislatura Local conocid de acuerdo
al articulo 135 de la Constitucion Federal ¢l proyecto de reforma y este
logra la aprobacion de la mayoria de las Legislaturas lLocales, sc Heva
-a cabo la reforma, Ante esto, el bstado de Michoacin dice que
solamente requiere de un Congreso para que Heve a cabo las reformas y

asi adecuar la Constitucton del istado a la Federal.
4.16.-MORELOS
Constitucion vigente desde 1930

De la Observancia, Reformas e Inviolabilidad de la Constitucion.

Articulo 147. Esta Constitucidn pucde scr adicionada o reformada con

fos requisitos siguientes:

I. Iniciada la reforma y aprobada por los votos de las dos terceras partes
del nimero total de Diputados, se pasard a los ayuntamientos con los
. debates que hubiere provocado para su discusion; si la mayoria de los

ayuntamientos aprobaran la reforma o adicién, una vez hecho el
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coémputo por la Camara, las reformas y adiciones se tendran como parte
de esta Constitucion. ,
II. Si transcurriere un mes desde la fecha en que los ayuntamicntos
hayan recibido el proyecto de reformas, sin que se¢ hubicre recibido ¢n
el Congreso el resultado de la votacidon, se entendera que acepian la
adicién o reforma.

III. Las adiciones y reformas hechas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que afecten a esta Constitucidn, serdn

inmediatamente adoptadas por el Congreso y programadas sin necesidad

de algin otro tramite.

Articulo 148. El Congreso del Estado harda el computo de los votos de
los ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.

El articulo 42 faculta a los Ayuntamientos, al Gobernador, a los
Diputados y al Supremo Tribunal de Justicia para que inicien los

proyectos de Leyes o Decretos.

El proceso que establece cs cn (érminos concretos la aprobacion
de las dos terceras partes de los Diputados mas fa aprobacién de la
mayoria de los Ayuntamientos. Se concede el plazo de un mes para que

estos emitan su opinién y votacion, entendiéndose esta afirmativa en

caso de no recibir respuesta alguna.
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Para el caso de adecuar la Constitucion Estatal a [a ederal, se
aclara que este procedimiento no requerirda de mayor tramite y que se

Hevara a cabo la reforma inmediatamente por el Congreso Estatal,

4.17.-NAYARIT
Constitucion Vigente desde 1918
De la Inviolabilidad y Reformas de esta Constitucion

Articulo 130. Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor aun
cuando por trastorno ‘se hubiese interrumpido su observancia, si por
cualquier caso se estableciere un gobicrno contrario a los principios que
ella sanciona, una vez restablecido el orden constitucional, volver a ser
acatada, exigié¢ndose la responsabilidad a todos los que la hubieren

infringido.

Articulo 131. Esta Constitucion puede ser adicionada o reformada, las
proposiciones que tengan este objeto, deberan estar suscrilas por la
mayoria de los Diputados integranies de la Legislatura o ser iniciadas
por el Ejecutivo del Estado, necesitandose para su aprobacion el voto
afirmativo de las dos terceras partes de los Diputados miembros del
Congreso, asf como también de las dos terceras partes de los

Ayuntamientos.



Articulo 132. Las proposiciones dc reforma o adicién, que no fucren
admitidas por la Legislatura, no podrin repetirse en el mismo periodo

de sesiones.

El articulo 131 nos establece que pueden presentar la iniciativa de
reforma los Diputados o el Ejecutivo del Istado, necesitandose

posteriormente [a aprobacidn de las dos terceras partes de los Diputados

y de los Ayuntamientos.

4.18.-NUEVO LEON

Constitucidén vigenie desde 1917

De las Reformas a ta Constitucion,

Articulo 148. En cualquier tiecmpo puede ser reformada esta

Constitucion; mas las reformas que se propongan, para ser admitidas a

discusion, necesitaran el voto de la mayoria de los miembros presentes

de la Camara.

Articulo 149. Tomadas en consideracion las adiciones o reformas se
publicaran y circulardn profusamente con extracto de la discusidén, y no

podran ser votadas antes.del inmediato periodo de scsiones.

~ oy



Artfculo 150. Para que las adiciones o recformas propuestas sean
aprobadas, y se tengan como parte de esta Constitucion, necesitaran el
voto de las dos terceras partes, cuando menos, de los Diputados que

integran la Legislatura.

Articulo 151. Para las adiciones o reformas a que se refieren los
Articulos anterviores, sc guardar n las mismas reglas que queden
prescritas respecto de las leyes comunes, excepto el derccho de
observaciones que no podra ejercer el Gobernador, segim la fraccion T

del Articulo 86.

Articulo 152. Las leyes de que hablan los Articulos 45, 63 [raccion
CXIX, 94 y 121 son Constitucionales y en su reforma se guardardn las
mismas reglas que en las de cualquicr articulo de la Counstitucion,
pudiendo ser discutidas y votadas en el mismo periodo en que sean

propuestas, si asi lo acordare el Congreso.

Puecden presentar iniciativa de Ley las mismas autoridades que en
la gran mayoria de los Estados. En relacion al proceso encontramos que
es nécesario primero la aprobacion de la mayoria de los miembros de la
camara para que la iniciativa pase a discusidn. Posteriormente se da a
conocer el contenido de dicha iniciativa y se esperan al siguiente
periodo de sesiones para ser votadas y requieren del voto de las dos

terceras partes de los Diputados.
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4.19.-0AXACA
Constitucién vigente desde 1922
De las Adiciones y Reformas a la Constitucion.

Art. 164 l.a presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas llegucn a ser parte de la misma  se

requiere:

Que la Legislatura Estatal por el voto de las dos terceras partes de los
diputados que la forman , admitan a discusion las reformas o adiciones;
que una vez admitidas, se publique en el Periddico Oficial del Estado y
’que sean aprobadas previo debate por igual ntmero de diputados
durante cualquicra de los periodos ordinarios  del siguiente o
subsiguiente afio de su ejercicio legal al en que hayan sido admitidas a
discusion. El mismo procedimicento se observara respecto de un

periodo final de la legislatura.

Inmediatamente que se promulguen reformas a la Constitucién General
de la Repiblica, la Legislacion del Estado, si estuviere en periodo
ordinario de sesiones, acordard los términos de las modificaciones o
adictones que correspondan para que puedan incorporarse al texto de
esta Constitucidn, en consonancia con ¢l postulado juridico expreso en

el Articulo 41 de aquélla.
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Si la Legislatura estuviere en receso, set convocada a sesiones
extraordinarias, por su Comision Permanente, para el efecto a que se

refiere el parrafo que antecede.

Art.50.-Tienen facultad de iniciar leyes o decreto el Gobernador, los
Ayuntamientos, los Diputados del Congreso y el Tribunal Superior de

Justicia.

En cuanto al proceso encontramos que requicre ja aprobacion de
las dos terceras partes de los Diputados para que pase a discusion,
después exige su publicacién en ¢l Periddico Oficial del Estado y
posteriormentie la aprobacion nuevamente de las dos terceras partes de

los diputados para que se concrete cf procedimiento.

L.a Conslituéién de este estado aclara que cuando se tenga que
adecuar la Constitucién Estatal a la Federal porque esta Gltima hubicra
sufrido reformas, entonces si estan en periodo de sesidon ordinaria,
conocen inmediatamente y si no lo estdn serd convocada a sesion

extraordinaria para el mismo asunto.
4.20.-PUEBLA
Constitucidn vigente desde 1917

Articulo 140. La presente Constitucion pucde ser adicionada o

reformada. Para quc las adiciones o reformas llegucn a ser parte de la
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misma se requiere que el Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de los Diputados presenies, acuerden las reformas o
adiciones y quc éstas sean aprobadas por la mayoria de  los
Ayuntamientos del Estado. El Congreso del listado o la Comistdn
Permanente, eun su caso, hardan ¢l computo de los votos de los
Ayuntamicntos y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.

Articulo 141. Si transcurre un mes, a partir de la fecha en quc sc

hubiere enviado el proyecto de adiciones o reformas a los

Ayuntamientos y éstos no contestaren, se entender que lo aprueban.
Este proceso es sencillo y establece que se requiere de la

aprobacion de las dos terceras partes de los Diputados y la mayoria de

los Ayuntamientos. Se otorga un mes a estos para que emitan su

aprobacion o rechazo.

4.21.-QUERETARO
Constitucion vigente desde 1917
De la Reforrﬁa & Inviolabilidad de esta Constitucion.

CAPITULO UNICO

77



Articulo 103.- Esta Constitucién es la Ley Fundamental del Estado y
$0lo podra reformarse por el voto de las dos terceras partes del numero
total de integrantes de la legislatura y por las dos terceras partes de los
ayuntamientos. l.a Legislatura del estado, al discutir reformas a la
Constitucidn, se sujetara a los tramites establecidos para la formacion
de las leyes. Si transcurrieren mas de treinta dias naturales después de
que los ayuntamientos recibieron Ia propuesta de reformas para su
consideracidon y, en su caso, aprobacion, sin que la legislatura reciba ¢l
acuerdo municipal respectivo, se entendera que las reformas quedan
aprobadas. La Legislatura, o la diputacion permanente cu su caso, hara
el computo de los votos emitidos por los ayuntamientos y expedira de

. . , 139
inmediato la declaratoria que corresponda.

Articulo 51.- Tienen derecho de iniciar leyes el Gobernador del Estado,
los Diputados del Congreso Local, los Ayuntamicntos y el ‘Tribunal

Superior de Justicia.

Como podemos ver en este caso se requicre la aprobacion de las

dos terceras partes de los Diputados y la aprobacién también de dos

- terceras partes de los Ayuntamientos.

[3

4.22.-QUINTANA ROO

Constitucion vigente desde 1975

'”http:/www.jurfdicas.unam .mx/cnsinfo/qro/qro24 htm
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De las Reformas a la Constitucion

Articulo 174. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que la Legislatura del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de la totalidad de sus miembros, acuerde las reformas o
adiciones ‘y que ¢stas sean aprobadas por lta mayoria de los
ayuntamientos del Estado. L.a Legislatura o la Diputacion Permanente,
en su caso, hard el cédmputo de los votos de los ayuntamientos, y la

~declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Articulo 68 Tienen facultad de iniciar leyes el Gobernador, los
Diputados, los Ayuntamientos y los ciudadanos por conducto de los

diputados de su distrito.
En el caso de este procedimicnto cs necesario la aprobacidn de las

dos terceras partes dc los miembros det Congreso més la aprobacién de

la mayoria de los Ayuntamientos.

4.23.-SAN LUIS POTOSI
Constitucion vigente desde 1943

De las Reformas a la Constitucion
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Articulo 119. Los funcionarios que, segin el Arliculo 37 de esta
Constitucion, tienen derecho de iniciativa, lo tienen igualmente de

iniciar las reformas de esta Constitucion,

Articulo 120.Si las iniciativas de reforma fueren admitidas por el
Congreso, se publicardn por la prensa, y en el siguiente periodo de
sesiones ordh;arias, el Congreso delibera sobre ellas, exigiéndose
para aprobacidn , el voto de las dos terceras partes del ntinero totat de
Diputados, y para que se sancionen por el Ejecutivo del Estado, el voto
de las tres cuartas partes del nlmero total de los Ayuntamientos del

Estado.

El articulo 37 establece y faculta a los ciudadanos por conducto
de sus diputados, al Gobernador, a los Ayuntamientos , a los Diputados
del Congreso vy al Supremo Tribunal de lJusticia para iniciar leyes y

decretos.

Es necesario en este proceso de reforma que se discuta la

iniciativa en uno de los periodos ordinarios de sesiones y en el
siguiente periodo se apruecbe por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Congreso y por las tres cuartas partes de los

Ayuntamientos.

T
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4.24.-SINALOA
Constitucion vigente desde 1922
De la Inviolabilidad y Reformas de la Constitucidén

Articulo 158. Esta Constitucién es la ley fundamental del Gobierno
interior del Estado y nadie podra estar dispensado de acatar sus
preceptos, los cuales no perderdn su fuerza y vigor aun cuando por la

violencia se interrumpa su observancia.

Articulo 159. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. -

Para qile las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso del Estado, por voto de las dos terceras partes
del ntimero total de Diputados, acuerde las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por las dos terceras partes de los Ayuntamientos
del Estado, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que les
fueren comunicados. El Ayuntamiento que dejare de emitir su voto
dentro del plazo asignado, se computard como afirmativo. El Congreso
hard el computo de votos de los Ayuntamientos y la declaracion de

haber sido aprobadas las ediciones o reformas.

Articulo 45 expresamente establece que tienen facultad de iniciar

Jeyes: Los miembros del Congreso local, el Gobernador , el Supremo



Tribunal de Justicia , los Ayuntamientos, los ciudadanos y los grupos

legalmente organizados en el Estado.

Se requiere para la modificacién de la Constitucién del Estado de
Sinaloa, la aprobacidn de las dos terceras partes tanto de los Diputados
como de los Ayuntamientos. Se le otorga un término de quince dias a

los Ayuntamientos para que emitan su decisién en cuwanto a la

aceptacion o no de la reforma.

Es la unica Constitucidn hasta ahora analizada que expresamente
menciona que tienen facultad de iniciar leyes los grupos organizados
del estado. Por supuesto que entendemos que haran llegar su propuesta

a través de los Diputados de su distrito.

4.25.- SONORA
Constitucidon vigente desde 1917
Reforma e Inviolabilidad de esta Constitucion.

Articulo 163. Esta Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que hayan sido acofdadas por las dos terceras partes de los miembros de
un Congreso y aprobadas por la mayoria del numero total de los

Ayuntamientos del Estado.
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Articulo 164. Ista Constitucién no perdera su fucrza y ’vigor aun
cuando por alguna rebelion se interrumpa su obscrvancia. Fo caso de
que por cualquier trastorno publico s¢ establezca un nuevo Gobierno
contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pucblo
recobre su libertad, se restablecer su observancia y con arreglo a cella y
a las Leyes que por su virtud s¢ hubicren expedido, serin :iuzg,ur,los asi
los que hubieren figurado en el gobicrno emanado de ta rebelidn, como
los que hubieren cooperado con clla.

Articulo 165. Las Leyes l‘'undamentales no necesitan la sancidn del

Poder Ejecutivo.

El articulo 53 seflala que tienen facultad de iniciar leyesy el
Ejecutivo del Estado, los Ayuntamicntos, tos Diputados v el Supremo

Tribuna! de Justicia.

Requiere para su reforma la aprobacion de las dos tevceras partes
de los miembros del Congreso y la aprobacidén de ta mayoria de los

Ayuntamientos.

Expresamente establece quc las leyes fundamentales no requieren
de la sancidon del Ejecutivo. Iiste punto  es parte de lo que hace una
distincion entre el proceso de reforma a legislacion ordinaria y el
proceso de reforma a la constitucion, en este caso a una Constitucion

Local. ¥s lo que de acucrdo a James Bryce se fe conoce o clasifica

: s re 1
como una Canstitucidn Rigida.

" Bryce James, ob. cit., pig. 3.
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4.26.-TABASCO
Constitucion vigente desde 1919
De las Reformas y de la Inviolabilidad dc ta  Constitucion,

CAPITULO 1

Reformas de la Constitucién

Articulo 83. La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones y rcformas lteguen a formar parte de
fa misma, se requiere que ¢l Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de los Diputados presentes, acuerde las referidas
reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de los
ayuntamientos del Estado. El Congreso hard el computo de los votos de
los Ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas. '
Il articulo 33  establece quien tiene facultad de iniciar leyes: el

Gobernador, los Ayuntamientos, el Supremo Tribunal de Justicia y los

Diputados.
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Necesita para su reforma la aprobacion de las dos terceras partes
de los miembros del Congreso mds la aprobacion de los Ayuntamicntos.

No establece mayor requisito para su reforma,

4.27 -TAMAULIPAS

Constitucion vigente desde 1921

De las Reformas a la Constitucion

Articulo 165, Lsta Constitucion podra ser reformada y adicienada, pero
para que las adiciones y A‘c‘.fnirmas lleguen a ser patte de la misma, se

requiere que previamente sea tomada cu cuenta Ja intciativa de reformas

o adicion por la declaratoria de la mayoria de los Diputados presentes y

que sea aprobada cuando menos por doce de los miembros del

Congreso.

Articulo 64 Este articulo menciona guicnes tienen derecho de iniciar
leyes: los miembros del Congreso, el Gobernador, los Ayuntamientos, el

Tribunal Superior de Justicia y los ciudadanos por conducto de sus

diputados.

1
1

En el caso de la presente Constitucidn solamente requicre de la

aprobacion de doce diputados. FEsta Constitucion no  establece
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porcentajes sino que determina el nimero de diputados que voten a

favor de la reforma.

4.28.-TLAXCALA
Constitucidn vigente desde 1918
De las Reformas a la Constitucidn.

Articulo 105.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o relormas Illeguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso por ¢l voto de las dos terceras
partes del nimero total dec sus, micmbros, acuerde las reformas o
adiciones y que éstas scan aprobadas por la mayorfa de  los

Ayuntamicntos.

Si transcurrido un mes a partir de la fecha en que hubieren recibido los
Ayuntamientos el proyecto de adiciones o de reformas no contestaren,

se entendera que lo aprueban.
Articulo 46 de esta Constitucién, también marca que tanto el

Gobernador, los’ Ayuatamientos, los miembros del Congreso Local y el

Tribunal Superior de Justicia , tienen facultad de iniciar Jeyes.
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Esta Constitucién sigue la regla general de los estados para su
reforma, pidiendo la aprobacidon de las dos terceras partes de los
Diputados y la aprobacién de la mayoria de los Ayuntamientos.
Concede un plazo de un mes para que los Ayuntamientos contesten el
proyecto de reforma recibido. En caso de no haber respuesta se

entiende que o han aprobado.

4.29.-VERACRUZ
Constitucién vigente desde 1917
De la Inviolabilidad y Reforma de la Constitucion

Articulo 129. Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelidn se interrumpa su observancia.

Articulo 130, La Constitucion puede ser adicionada y reformada, a
propuesta del Ejecutivo del Estado y de la mitad méas uno de los
representantes que integren la Legislatura. Para que las adiciones y
reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere del voto de las dos
terceras partes del nimero total de Diputados Electos.

La Legislatura no podrda deliberar sin la concurrencia de las dos
terceras partes de sus miembros.

Articulo 131. Las leyes fundamentales no necesitan la sancién del Poder

Ejecutivo.




Articulo 70 Son iniciativas de Ley o Decreto:

I.- Las proposiciones que dirigen a la Legislatura: el Gobernador, las
legislaturas de otros Estados, la Federacidn, el Tribunal Superior de
Justicia, la Direcciéon General de Educacién, La Universidad
Veracruzana en lo tocante é Su ramo.

11.- Las proposiciones de los miembros de las legislaturas admitidas a
discusiéon conforma al reglamento.

III.- Las que sean hechas por los Ayuntamientos del estado en lo

relativo a sus localidades y sobre los ramos que administren.

En relacion a los drgano que pueden presentar iniciativa de
reforma constitucional en el Estado, son solamente el Ejecutivo o a
propuesta de la mitad mas uno de los miembros del Congreso y
posteriormente necesita de la aprobacion de las dos terceras partes de
los Diputados. No requiere y asi lo determina expresamente la

intervencion del Ejecutivo estatales la sancidn de la reforma.

Es interesante que el articulo 70 inclura a la Universidad
Veracruzana y a la Direccion General de Educacion expresamente como

6rganos que pueden presentar una iniciativa de Lev o decreto,

4.30.-YUCATAN

-y

Constitucion vigente desde 1918
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Reforma e Inviolabilidad de la Constitucidn.

Articulo 108. La presente Constitucidn puede ser adicionada y
reformada. Para que las adiciones y reformas lleguen a ser parte de la
Constitucion, se requiere que el Congreso del Estado las aprluebe por el
voto de las dos terceras partes del nimero total de Diputados.

Articulo 109. La Constitucidn no perderd su fuerza y vigor aun cuando
por alguna rebelién se interrumpa su observancia. En caso de que por
algun trastorno publico se establezca en el Estado un Gobierno
contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad, se restablecera su observancia y con arreglo a ella
v a las leves que en su virtud se hubieren expedido, seran juzgados, asi
los que hubieren figurado en el Gobierno emanado de la rebélién, como

los que hubieren cooperado a ésta.

Art. 35.- Tienen facultad de iniciar leyes o decretos:

I.- Los Diputados

I1.- Et Gobernador del Estado

11L.- EI Tribunal Superior de Justicia

[V.- Los Ayuntamientos o Consejos Municipales que conforme a las
feves en vigor haga y realicen sus funciones tratindose de cuestiones

municipales.

En cuanto al proceso de reforma soélo requiere de la aprobacidn de

-

las dos terceras partes de los miembros del Congreso.
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4.31.- ZACATECAS
Constitucidn vigente desde 1918
De las Reformas a la presente Constitucion

Articulo 132, La presente Constitucién podra ser adicionada o
reformada; pero para ello ser preciso que se satisfagan las siguientes
condiciones:

I. Que la Legislatura admita a discusidn, las reformas o adiciones por el
voto de las dos terceras partes, cuando menos, del nimero total de los
Diputados que constituyan la Legislatura;

I1. Que las adiciones o reformas sean aprobadas, cuando menos, por ¢l
voto de las dos terceras partes del numero total de los Diputados que
constituyan la Legisfatura; y

III. Que aprobadas definitivamente las reformas o adiciones por la
Legislatura, manifiesten su conformidad con ellas, cuando menos, las
dos terceras partes de los Ayuntamientos Municipales del Estado.

Se estimard que aprueban las adiciones o reformas aquellos
Ayuntamientos que en un plazo de treinta dias no expresen su parecer,
Articulo 133.- Satisfechos los requisitos seflalados por el Articulo
anterior, la Legislatura expedira el Decreto respectivo.

Articulo 43.- Establece que tienen facultad de iniciar leves el

Gobernador, los Diputados det Congreso, el Tribunal Superior de
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Justicia , los Ayuntamientos y los representantes del Estado ante el
Congreso de la Unién. (No menciona quienes son, pero podemos

entender que son los Diputados federales y los Senadores),

Para la reforma de esta Constitucién en general se requiere de la
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros del Congreso asi
como de la aprobacion con la misma mayoria de los Ayuntamientos.

Como podemos darnos cuenta, [a mayoria de los procesos
requieren de la aprobacion de los Ayuntamientos y de los miembros del
Congreso, solamente varia el porcentaje que necesitan de unos y otros;
pocos son los Estados en donde nada mas requieren de la aprobacidn de
los Diputados y los menos hacen referencia en su procedimiento a que
sean dos Legislaturas distintas e inmediatas las que conozcan de la

iniciativa presentada.

Encontramos un gran acierto en la mayoria de los procesos y nos
referimos a que establecen un plazo o término para que si una vez
rranscurrido éste, los Ayuntamientos no han enviado su respuesta, esta
se entienda como que estdn de acuerdo con el proyecto enviado. Esto,
decimos que ¢s de gran importancia, pues asi evita que se deje
solamente en manos del Congreso Local la decisidn, es decir, que si los
Avuntamientos no estan de acuerdo en el proyecto de reforma enviado.
emitan su opinidén, es como una manera de presionarios para que

conozean y discutan la iniciativa.
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Lo apuntado anteriormente no esta determinado en el caso del
proceso de reforma de la Constitucién Federal, establecido en el
articulo 135 de la misma. Este punto va lo tratamos en el capitulo

correspondiente.

Por 0ltimo queremos hacer notar, que la misma preguita que nos
hemos planteado ante el articulo 135 de ia Constitucién Federal, la
podriamos hacer frente a los procesos establecidos en las
Constituciones Locales y nos referimos a que si tiene limites ¢l poder

revisor de la Constitucion.

Consideramos que si en un nivel federal puede ser que no se
respete el proceso y de acuerdo a intereses politicos, a intereses de los
tactores reales de poder, la Constitucién es reformada, que detiene
entonces al 6rgano encargado en cada Estado de hacer lo mismo?, de no
respetar el proceso o mas atin de darle una NUEVA CONSTITUCION al

Estado bajo el pretexto o bajo ¢l rubro de una “reforma integral™?.

Gdmiz Parral, dice que ¢n esta materia encontramos un punto de
enorme interés , relativo al procedimiento para abrogar una constitucion
local y la expedicion de una nueva constitucién estatal. Ninguna de las
constituciones locales prevé tal circunstancia y en aquellos casos en
que ha sido preciso modificar propiamente toda la constitucién se ha

procedido desde un punto de vista practico-a conservar algunas normas

v
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constitucionales intactas y hacer aparecer el cambio, en estricto sentido

. . . ) 141
total de la constitucion, como una veturma comun de indole normal.
Consideramos interesante transcribir el cuadro que presenta

Gamiz Parral en cuanto a las reformas que hasta 1990 han sufrido las

. . 142
constituciones locales.

CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

ENTIDAD NUM. TOTAL NUMERO DE
FEDERATIVA DE ARTICULOS REFORMAS
Aguascalientes 95 | 40
Baja California 118 14
Baja California Sur 167 10
Campeche 132 42
Coahuila 198 35
Colima 151 45
Chiapas 84 37
Chihuahua 203 30
Durango 131 33
Guanajualo 145 40
Guerrero 126 64

"Gamiz Parral, Maximo N. ob. cit., pag. 264.

“idem. pag. 262 e84



Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas



CAPITULO V

PROCESO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES EN CINCO
PAISES

5.1.- PROCESO DI REFORMA CONSTITUCIONAL DE ALGUNOS
PAISES

"El propdsito de este capftulo no es hacer un andlisis de los
procesos de reforma constitucional de todos los paises, sino solamente
hablar o conocer y profundizar en algunos procesos de diferentes
paises que se han escogido deliberadamente por considerarse que de
alguna manera influyeron en nuestro pais o en otros casos por ser

paises que tienen similitudes con México.

Es importante conocer como (ratan este punto los drganos
encargados de llevar a cabo el proceso de reforma en Argentina, Brasil,

Estados Unidos de Norteamérica, Espafia y Francia.

Para consultar las Constituciones de estos paise, primero
recurrimos a las Embajadas en el caso de Argentina y Brasil; se
contaba ya con la de los Estados Unidos de Norteamérica y con la
Constitucién Bspafiola y por Gltimo recurrimos al Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM y encontramos la de Francia, es

espafiol. Nos dimes cuenta que el Instituto cuenta también con las
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Constituciones de los paises mencionados, solamente que la de Brasil la

tenfan en portugués,

Por ofra parte, también consultamos el libro de El
Constitucionalismo e¢n las Postrimerias del Siglo XX; en donde

encontramos la Constitucidon de Brasil y Argentina.

Meéxico como ya lo sabemos para la reforma de la Constitucion,
cuenta con un sistema especial, un proceso diferente al de reforma de
legislacion ordinaria. Es en este punto dénde queremos conocer como
funciona en otros paises y si sus procesos les permiten tencr mas
controles para evitar grandes cantidades de reformas a sus

Constituciones.

En algunos casos sefialaremos con mdas detalle la formacion del
poder legislativo para entender con mayor claridad el proceso que se

lleva a cabo y quienes y como intervienen.
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5.1.1.-CONSTITUCION DI LA NACION ARGENTINA!

Sancionada el 1° de mayo de 1853 por el Congreso General
Constituyente reunido en Santa Fe. Fue modificada en 1860, 1866,
1898, 1949, 1957,1972,1994. Las Reformas de 1949 y1972 guedaron
sin efecto . La Convencién Nacional de 1994 ordend ¢l texto
constitucional de la forma en que se transcribe a continuacién,
conforme fue publicado en el Boletin Oficial del 23 de Agosto de 1994
y su fe de erratas del 24 de Agosto de 1994,

La Constitucién de Argentina consta de 129 articulos y diez y

siete reglas complementarias.

Argentina cuenta con una forma de Estado Federal.

En el capitulo unico encontramos la referencia de la reforma

constitucional y el articulo 30 establece:

“ La constitucion puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus
partes, L.a necesidad de reforma decbe ser declarada por el congreso
con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no

se efectuard sino por una convenciéon convocada al cfcctp.”"“

S Cft.El  Constitucionalismo en las postrimerfas del siglo xx. Las Constituciones
Latinoamericanas. , Tomo [, UNAM- lnstituto de Investigaciones Juridicas., México, 1994, pag.

| 119,

" Idem., pag., 125
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En el capitulo V “de la formacidén y sancién de las leyes”
encontramos el articulo 68 en el que aclara que pueden presentar
proyectos de reforma tanto los miembros de las cdmaras (diputados y

senadores) como ¢l Poder Ejecutivo.

Lo que podemos destacar de su redaccion, es que permite la
reforma total de la Constitucion o mejor dicho, permite al misnmo
organo que la reforma, la posibilidad de darle al pais una nueva

Constitucidn.

De esta forma, ¢l Consfituyente Permanente pucde llevar a cabo

la funcion det Congreso Constituyente.

Por otra parte encontramos que el proceso de reforma a
legislacidon ordinaria es diferente al de la Constitucion, pues en aquella
debe ser aprobado el proyecto por la mayoria absoluta de $Jos
miembros de cada cémara y pasar posteriormente al Poder Ejecutivo
para su examen, aprobacién y en su caso promulgacidn.

Las preguntas que nos quedan por resolver son:
- Quien integra la Convencidn?

- Como se conforma la Convencion?

-~ Quién la convoca?

- Con que mayorfa aprueba fa reforma o la nueva Constitucién?
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Encontramos dentro de la seccién tercera “Del Poder ‘Judicial”,
capitulo II “atribuciones del poder judicial” algo interesante al

establecer el articulo 100;

“ Corresponde a la Corte Suprema y a los Tribunales inferiores de la
Nacién el conocimiento y decisién de todas las causas que versen

) . .y 5
sobre puntos regidos por la Constitucién.,,”"!

Este articulo es de los Ginicos que hablan sobre el tema. No hay

otro articulo que se relacione.

¥

Acudimos a la Embajada de Argentina y nos encontramos primero
con que no tenian ejemplares de la Constitucion para venderlas o
regalarlas al publico interesado. Tuvimos que sacar fotocopias de la
Constitucion. Después preguntamos si alguien nos podia contestar
algunas dudas sobre el proceso establecido, y concretamente sobre
cuantas reforz{ias ha sufrido la Constitucién, pero nos contestaron que
no era posible, pues la persona que podia conlestar lo anterior no se

encontraba en el pais.

Sin“embargo, nos ayuds mucho la Constitucion que fotocopiamos,
pues era comentada y al final de cada articulo venfa una nota haciendo
referencia a cuando se habia modificado o adicionado cada uno de ellos.

Asi que sumamos las reformas y obtuvimos que se ha modificado 229

"5 1dem., pag. 138
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ocasiones, en las siguientes fechas : 1860, 1866,1898, 1949,1957,1972 y
199414

En cada una de las fechas anteriores en que se ha modificado la
Constitucion se hace referencia a que se reforma la Constitucion de
1853. Es decir, no es una nueva Coustitucion sino que se reforma y se

adapta a las necesidades y a los cambios que se requieren.

No olvidemos que el articulo 30 de esta Constitucidn permite la
reforma total o parcial de la misma siempre que sc lleve a cabo por

una Convencién Constituyente.

5.1.2-CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DI
BRASILY

Traduccién del texto vigente de 1988 y publicada por el centro
grafico del senado federal, Brasilia , 1990,

Se compone de 245 articulos mas 70 articulos bajo el rubro de  “Acto
de las Disposiciones Constitucionales Transitorias”

Brasil cuenta con una forma de Estado Federal.

1 Constitucién de la Nacién Argentina, texto segin reforma de 1994, comentarios de Nestor
Pedro Sagués, 3* edicion, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1994,
I B1 Constitucionalismo en fas postrimerias del Siglo XX. Las Constituciones Latinoamericanas,

ob.cit.,pig.187
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Dentro del Titulo IV “ De la Organizacidén de los Poderes”, se
encuentra la seccion VIII “del proceso legislativo™ encontramos:
Subseccidn 1

Disposicion General

Articulo 59.- El proceso legislativo comprende la elaboracion de :

1.- enmiendas a la constitucién

II.- leyes complementarias

II1.- leyes ordinarias;

IV.- leyes delegadas,

V.- medidas provisionales

V1.- decretos legislétivos;

VII.- resoluciones.

Paragrafo Unico. Una ley complementaria regulara la elaboracién

redaccion, modificacién y recopilacién de las leyes.

Subseccion 11

De la Enmienda a la Constitucion

Articulo 60.- La Constitucion pucde ser enmendada  mediante

propuesta:

1.- de un tercio, al menos, de los miembros de fa Camara de los
Diputados o del Senado Federal,

I1.- del Presidente de la Republica

patirs



111.- de mas de la mitad de las Asambleas Legislativas de las unidades
de la federacién, manifestdndose cada una de ellas por mayoria

relativa de sus miembros.

1°- La Constitucion no podrd ser emmendada bajo la vigencia de

intervencion federal, del estado de defensa o del estado de sitio.

2°-La propuesta sera discutida y votada en cada cdmara del congreso
nacional dos veces, considerandose aprobada si obtuviera en ambas

tres quintos de los votos de los respectivos miembros.

3°- La enmienda a fa Constitucion sera promulgada por las mesas de la
Camara de la Cdmara de los diputacllos y del Senado Federal , con el
respectivo nimero de orden.

4° . No sera objeto de deliberacion la pmpuc-sta de enmienda tendente
a abolir:

1.- la forma federal de Estado

11.- en voto directo, secreto, universal y periddico

I11.- la separacion de poderes;

1V- los derechos y las garantias individuales;

5° - La materia objeto de propuesta de enmienda rechazada o
considerada inoperante no podré scr objeto de nueva propuesta en la

misma sesion legislativa.

Considero importante schalar lo siguiente:

g



¥ En el titulo IV “De la Organizacion de los Poderes” , capitulo 1
“Del Poder Legislativo”, seccion | “det Congreso Nacional”'*®
Articulo 44 .- El Poder Legislativo es ejercide por el Congreso
Nacional, que se compone de la Camara de Diputados y del Senado
Federal.
Paragrafo tinico.- Cada legislatura tendrd una duracion de cuatro aitos.
Articulo 45.- La Camara de Diputados se compone de representantes del
pueblo , clegidos por el sistema proporcional ., en cada estado,
territorio y en el distrito {ederal.
1° El numero total de Diputados , asi como la representacion por cada
estado y por el distrito federal scrdan establecidos por una ley
complementaria proporcionalmente a la poblacion, procediéndosc a los
ajustes necesarios en el afio anterior a las elecciones, para que ninguna
de aquellas unidades de la federacion tenga menos de ocho ni mds de
setenta diputados.

2° Cada territorio elegird cuatro Diputados

Articulo 46.- El senado federal se compone de representantes de los
estados y del distrito federal, elegidos segiin el sistema mayoritario.

1° Cada Estado y Distrito Federal elegird  tres senadores, con un
mandato de ocho afios.

2° La representacion de cada estado y del distrito federal sera

renovada cada cuatro afos , en uno y dos tercios alternativamente.,

" Idem., pdg. . 218
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3° Cada senador serd elegido con dos suplentes.

o

. Artfeulo  47.- Salve disposicion constituclonal en eontrarlo, tas

decisiones de cada cémara y de sus comisiones.. se adoptardan por-

mayoria de votos , eSt'mdo pleqen[cs la nmyorla absoluta, de sus

miembros,

Articulo - ;‘38 ~ e Sc constltuycn mesas y cmm‘;mncs en wda Ld!lldlﬂ

en las cualcs se trata de asegmm mpiescntamén ptopmcxonal de fos

partidos.....

Titulo V “De la dsfensa de! estado vy de Ia% instituciones democratluaq
Capltuio 1 “Del l‘;tado de Defcnsa y del Estado de Smo Seccjaon I

“Del Estado de Defensa”, '*?

Articulo 136 .- El Presidente de la Republica puede , ofdos el Consejo
de la Republloa y el Congreso de Defensa Nacional, decretar e;l estado
de defensa para preservar o restablecer en breve tiempo, en lugares
concretos y :fdeterminados, ¢l orden publico o lla paz social

amenazadas por .una grave ‘e inminente incstabilidad institucional o

afectadas por calamidades naturales de prandes proporcioncs.’

" Idem.,pag. 257
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{° el ‘décreto que declarase el estado de defensa determinaré el tiempo
de su duracidn, especificard las dreas que serdn abarcadas e indicars,
en los términos y limites de la ley, las medidas coercitivas en vigor, de
entre las siguientes...

Seccidn 11

Del estado de sitio

Articulo 137.- [It Presidente de la Republica puede, oidos el congreso
de la repiblica y el consejo nacional , solicitar al congreso nacional
autorizacion para decretar el estado de sitio en los siguientes casos de:
1. Conmocidn grave de repercusion nacional o sucesién de hechos que
demuestren la ineficacia de la medida tomada durante el estado de
defensa;

11.- Declaracion de estado de guerra o respuesta a una agresion armada
extranjera.

Pardgrafo Gnico.- El presidente de fa Repiblica al solicitar autorizacion
para decretar el estado de sitio o su prorroga, sefialard los motivos

determinantes de la solicitud, debiendo decidir el congreso nacional

por mayoria absoluta.

Articq}o 138.- El decreto de estado de sitio indicard su duracidn, las
pormas necesarias para su ejecucion y las garantias constitucionales
que quedan suspendidas y, después de publicado, el presidente de la
repuiblica designard el ejecutor de las medidas especificas y de las

areas afectadas...
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Con los articulos mencionados anteriormente, considero que se
tiene un panorama de cémo se Ileva a acabo el proceso de reforma en
este pais. Creo que es una Constitucion exageradamente grande, que
lleva al detalle muchos puntos que pueclcr{ estar regulados por
legislacion secundaria y que cl proceso que establece  es un poco
complicado.

Si queremos hacer un resumen de ese proceso podremos decir que

cuentan con facultad de iniciar reforma a la constitucion:

L.os miembros del Congreso Nacional
El Presidente de la Republica

Las Asambleas Legislativas

La reforma constitucional debera llevarse a cabo en condiciones

apropiadas en el pais, sin problemas y disturbios.

L.a propuesta se discute dos veces en cada Camara, esto es
posiblemente para que se conozca lo suficiente y se tenga el tiempo de
meditar y sugerir o proponer la redaccién que consideren mas
apropiada.

La propuesta una vez aprobada por los tres quintos de los votos
de los miembros de cada Camara , es promulgada por las mesas de cada

CéAmara.

Expresamente establece que puntos nunca pueden ser objeto de

reforma,



b

Me intereso conocer el ntmero de reformas que ha sufrido la
Constitucion de Brasil, y saber que tanto se modifica la misma con este
proceso de reformas con que cuenta, acudi a la Embajada de este pais y
me entrevisté con el Sr. Salvador Gonzalez, quien colabora en el Secfor
Politico de la mismna, el me comenté que no llevan un control \eXac(o
del nimero de ‘reformas, pero que wme podia proporci(m'ar:ios stguicntes

datos que ellos tienen registrados.

Se ha reformado la Constituciéon en los afios siguientes: marzo de
1992, agosto de 1992, marzo de 1993, septiembre de 1993, marzo de
1994, junio de 1994 y agosto de 1995. En estas fechas de puBIicééién
| de su Diario Qficial, se reformaron varios articulos de lfa misma. No
podemos conocer el niimero exacto de ellas, pues es un dato del cual

no lleva control la Embajada.

Este punto del numero de reformas, parece que no es de mucho
interés en general en los diferentes paises, pues no hay un grupo u

érgano que lleve este control y se pueda obtener la informacion.

?

5.1.3.-CONSTITUCION DE  LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA’S |

W 1a Constitucidén de los Estados Unidos v la Declaracion de la Independencia. Decimoséptima

edicién, Comisién del Bicentenario de la Constitucidn de los Estados Unidos, Sevilla 1992, pig.

15.
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ARTICULO V

ENMIENDAS A LA CONSTITUCION

Toda vez que las dos tercetas partes de ambas camaras 1o
juzguen  necesario, el congreso propondra enmicndas  a esta
Constitucion o, a solicitud de las legislaturas de dos tercios de los
diversos estados, convocara a una Convencidn para que se propongan
las enmiendas ; en cualquiera de los casos, dichas enmiendas seran
validas por todos conceptos como parte de esta Constitucion, cuando
sean ratificadas por las legislaturas de las tres cuartas partes de los
distintos estados o por convenciones en las tres cuartas partes de los
mismos, de conformidad con uno u otro modo de ratificacidén que sea
propuesto por el congreso; a condicion de que ninguna enmienda que
se p‘udiera hacer antes del afio 1808 llegue a afectar en modo alguno a
la primera y cuarta clausula de la novena seccidon del primer articulo, y
de que ningun estado, sin su consentimiento, sca privado de su

igualdad de sufragio eun ¢l senado.

L.as enmiendas pueden scr propuestas por el voto de dos terceras
partes de cada camara del Congreso o por una Convenciéon Nacional
convocada por este a solicitud de las dos terceras partes de los Estados.
Para que se vuelvan parte de la Constitucidn, las enmiendas deben ser
ratificadas (aprobadas) por las legislaturas de las tres cuartas partes de

los estados o por convenciones realizadas en ¢sa misma proporcién de’

10 4



aquellos.

La Constitucién Norteamericana fue aprobada el 17 de
sept1emb16 de 1787 pem entfd en vigor cmndo {ue ratificada por el

noveno cslado NllLV’t I—-Iampshirec— el 21 de junio de 1788,

”?e oy o

Los forjadotes de la constitucion dificultaron deliberadamente el

proceso de adopeidn de las enmiendas.

FL Cong}cqa h'\ consjderado mns de sicte mul CI)]HICI](hS, pero
: SO]O ha %nobddn 33 y tas ha smnuulu a log Iistados. De estas ullmm«.
Gnicamente 26 han sldo ratlﬁcaclas. ‘Solamente una enmienda, la
vigésima primer_a fue ratificada por convenciones estatales; todas las
demds fueron ratificadas por legislaturas de los Estados.

La Comtltuuén no establgce un limite de tiempo para que los
Fstados’ rattﬁquj‘cn una enmienda propuesta, sin embargo, los
I‘nbunalcs han dlctammado que las enmiendas deben ser ratificadas en
un  “plazo 1azonablc y que el Congreso debe decidir lo que ha de

gntenderse por razonable.
Desde principios de este siglo, la mayoria de las enmiendas

propuestas han incluido el requisito de que la ratificacion de rigor ha

de obtenerse dentro de un plazo de sicle afios.
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5.1.4.-CONSTITUCION FRANCESA'™

+
b .
A

Adoptada en el referéndum del 28 dc septiembre de 1958 vy

promulgada el 4 de octubre de 1958,

TITULO XV]

DE LA REFORMA

ART. 89

La iniciativa de la reforma de la Constitucion pcrle’ncce

concurrentemente al Presidente de la Repuablica a propucsta del Primer
Ministro, y a los micmbros del Parlamento . El proyecto o la propucsta
de reforma debera ser votado por las dos Asambleas ‘en términos
i‘dénti(zos . La reforma es definitiva después de haber sido aprobada por

referéndum,

No obstante, el proyecto dec reforma no serd sometido a
referéndum cuando el Presidente de la Repablica decida someterto al

parlamento convocado en congreso; en estc caso, el proyecto de

reforma serd aprobado solamente si obtiene una mayoria de las tres

quintas partes de los votos emitidos . I.a mesa del congreso sera. la de

la Asamblea Nacional.

1

No podréd iniciarse ni proseguirse ningtin procedimiento de

enmienda mientras sufra menoscabo la integridad del territorio.

! Republique Constitution Francaise. Journal Officiel de la Republique Francaise, Francia, {992
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La forma republicana de Gobierno no podrd ser objeto de reforma

alguna,

Esta Constitucion consta de 89 articulos y data de 1958 contando
con seis modificaciones en los siguientes afios: 1960, 1962, 1963, 1974,
1976, 1992, 1993 y 1995,
1960 - Completo el titulo X1I
1962 - Reforma el art. 6°y 7° (eleccidn dirccta del cjecutivo)
1963 - Reforma el art, 28
1974 - Reforma cl art. 61
1976 - Reforma el art. 7°
1992 - Reforma los articulos 2°, 54 v 74 e inserta también nuevo titulo,
el XV “De las Comunidades Europeas de la Unién Europea”
1993 - Se reforma el art, 65, 68, 93 y 53 fraccidn [, e inserta también
nuevo titulo * De la Responsabilidad penal de los funcionarios”
1995 - Reforma los articulos 11, 28 y 26.
En general prdcticamente son tres temas sobre los que ha versado la
reforma constitucional en Francia y son:
Eleccidn directa del Ejecutivo
Responsabilidad Penal de los funcionarios

Comunidad Econdmica FEuropea

Francia cuenta con un Consejo de Estado y un Consejo
Constitucional 6rganos que ayudan y emiten su opinion ya sea antes de

votada o después de votada una ley.
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Ademas el poder legislativo cuenta con asesores de carrera que

opinan sobre el proyecto que se va a discutir,

La iniciativa de reforma constitucional la tienen:
Parlamento
Primer Ministro

Poder Legislativo

El poder legislativo esta integrado por la Camara de Diputados
(Asamblea Nacional) y la Camara dec Senadores (Senado). Cuando
sesionan por separado se les llama Parlamento y cuando estén en una
sola asamblea se ']c Itama Congreso y es cuando estan reunidaé para

revision constitucional.

'

Citamos también a la Conslitucion francesa, pues cste pais ha
aportado idcas y documentos importantes como la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, la cual plasma ideales
que hoy en 1997 no estan nada Icjos de querer alcanzar, este fuc un
documento elaborado por Franceses pero para el mundo y sin contar

con limites en cuanto al tiempo.

Vemos la posibilidad de iniciar el proceso de reforma
constitucional en el Presidente de la Repiblica, el Primer Ministro y los

miembros del Parlamento, ¢s decir a {a funcion ejecutiva y legislativa.

Ing
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Posteriormente se necesita la aprobacion de las dos Asambleas y
después de esto se somete a referéndum, institucion interesante pues
permite la participacién det pueblo en las modificaciones a su ley

fundamental.

También contempla la posibilidad de que el proceso de reforma
tenga otro 6amino,} el cual seria que el Presidente de la RepUblica
decida someterto al Parlamento convocado en Congreso y en ¢ste caso
se necesita la aprobacidn dé tas tres quintas partes de los votos

emitidos.

En esta tltima opcidén no se extiende la participacion al pueblo a
través del referéndum, pero si se necesita una mayoria calificada del
Congreso para poder llevar a cabo la reforma.

Expresamente prohibe la reforma o el seguir con un proceso de
reforma ya iniciado, cuando la integridad del territorio se vea en
peligro, esto es razonable, pues lo primero debe ser estar en paz y con

una situacion estable para pretender modificar la Constitucion,
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5.1.5.- CONSTITUCION ESPANOI AT

TITULO X
DI LA REFORMA CONSTITUCIONAIL

Art. 166

l.a iniciativa de reforma constitucional se ejercerd en los términos

previstos en los apartados 1y 2 del articulo 87.

Art. 167

1.Los proyectos de reforma constitucional deberdan ser aprobados por
una mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras . Si no hubiere
acuerdo entre ambas , se intentarda obtenerlo mediante la creacion de
una comision dec composicidén paritaria de Dipatados vy Senadores, que
presentardn un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.

2.De no lograrse la aprobacién mediante el procedimiento del apartado
anterior, y siempre que el texto hubiere obtenido ¢l voto favorable de la
mayoria absoluta del senado, el congreso, por mayoria de dos tercios,
podra aprobar la reforma,

3.Aprobada la reforma por las cortes generales, serd sometida a

referéndum para su ratificaciéon cuando asi lo soliciten, dentro de los

2 Constitucidn Espafiola, segunda edicién, Biblioteca de Legislacion Serie Menor, Editorial

Civitas, Madrid, 1978
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quince dias siguientes a su aprobacién, una décima parte de los

miembros de cualquicra de las Cdmaras.

Art. 168

1. Cuando se propusiere la revision total de la constitucidn o una
parcial que afecte al Titulo Preliminar, al Capitulo 1T, Seccion 17 del
titulo 1, o al titulo 1I, se procederd a la aprobacion del principio por
mayoria de dos tercios de cada camara, y a la disolucion inmediata de
las cortes.

2.Las Camaras elegidas deberan ratificar la decisidn y proceder al
estudio del nuevo texto constituctonal, que debera ser aprobado por la
mayoria de dos tercios de ambas Cémaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a

referéndum para su ratificacidn.

Art. 169
No podré iniciarse la reforma constitucional en tiempos de guerra o

de vigencia de alguno dc los estados provistos en el articulo 116.

Art. 87

1. La iniciativa legislativa correspondc al Gobierno, al Congreso y al
Senado, de acuerdo con la Constitugion y los Reglamentos de las

Céamaras.
2.-Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podrdn solicitar del

gobierno fa adopcidon de un proyecto de ley o remitir a la mesa del




congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha cdmara un

maximo de tres miembros de la asamblea encargados de su defensa.

Es decir que la facultad de iniciar una reforma o creacion de
legislacién secundaria  asi como iniciar la propuesta de relorma
constitucional corresponde al Gobierno, al Congreso (léase camara de
.dfputados) o al Senado. Las Asamblcas de las Comunidades Autdénomas
pueden presentar ante la mesa del Congreso(mesa de la cdmara de
diputados)o antc el Gobierno una propuesta y si  estos érganos la
adoptan como suya, entonces inician asi el proceso  de reforma

constitucional o a legislacion secundaria,

La reforma constitucional en Espafia puede presentar dos

53
CRSOS.']

La iniciativa de reforma en el sistema simple se lleva a cabo en
los mismos términos que la iniciativa del procedimiento legislativo,
mediante la presentacion de una proposicién o un proyecto, esto es, un
texto articulado de la redaccidn que se pretende dar a la Constitucion.
La iniciativa puede ser ejercida por el Gobierno, el Congreso, el Senado
y las Asambleas de las Comunidades Auténomas. En el caso del
Congreso la iniciativa ha de ir suscrita por dos grupos parlamentarios
o por 25 Diputados. En el Senado, por 50 senadores que no

pertenezcan al mismo grupo parlamentario. A diferencia de lo que

Y3 Otto D. Ignacio., Derecho Constitucional, editorial Aviel, Espaiia, 1989, pdg. 57.
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ocurre en la legislacién ordinaria, no cabe la iniciativa popular, puede

ser que sea para frenar iniciativas demagdgicas.

Las camaras pueden rechazar su tramitacién si el pleno asi lo

acuerda .

Los proyectos de reforma que se tramitan con un procedimiento
similar al de la legistacion ovdinaria , sélo quedardn aprobados si
obtienen el voto favorable de los tres quintos de los miembros de cada
camara. Se exige, por tanlo, una mayoria cualificada superior a la de

cualquier procedimiento legislativo.

Si no hubiera acuerdo entre ambas camaras, se intentara obtenerlo
mediante una comision paritaria de diputados y senadores, que
presentard un texto que sera votado por el Congreso y el Senado. De no
lograrse la aprobacién mediante ese procedimiento y siempre que el
texto hubiera obtenido la mayoria absoluta del senado, el Congreso
podrd aprobar la reforma por mayoria de dos tercios. Una mayoria mas
amplia en el congreso- dos tercios en vez de tres quintos - suple asi la
falta de una mayoria de tres quintos en el senado siempre que en éste el

proyecto cuente con la mayoria absoluta.

LLa reforma aprobada por las cortes generales se someterd a
referéndum si' lo solicita, dentro de los quince dias siguientes a su

aprobacion, una décima parte de los miembros de cualquiera de la

camaras, Cabe, por tanto, un referéndum facultativo,
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Aprobada la reforma habrd de ser sancionada por el rey - tras el

referéndum si se ha producido- y promulgada y sancionada.

El procedimiento especial mas agravado dificre del ordinario ¢n
primer lugar en la fase de iniciativa. Cuando se propusiere una reforma
de las qu\e requieren este procedimiento, las camaras habran de
pronunciarse en primer lugar sobre ¢l principio, esto es, sobre si
procede o no abordar la reforma y habran d aprobarlo por mayoria de
dos tercios de cada cadmara, mayor, por tanio, que la requerida para la

aprobacion de la reforma en el procedimiento simple.

Si se aprueba en ambas camaras con esa mayoria se procedera a
la disolucién de las cortes v a la convocatoria de nuevas elecciones,
Esto mismo opcra como un freno a la aprobacion y supone un
llamamiento at electorado, pues es claro que el centro de la campaiia
electoral, aquello sobre lo que habran de pronunciarse Jos electores,

sera la reforma constitucional.

Las camaras elegidas deberan ratificar la decision adoptada por
las anteriores acerca del principio. La constituciéon no indica que
mayoria se requiere para esa ratificacidn, pero parece correcto pensar
que ha de ser de dos tercios, pues esta es la que se requiere para la
aprobacidn definitiva, de modo que la ratificacion del principio por una

mayoria inferior hace sumamente improbable que la reforma pueda
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prosperar. Sin embargo el reglamento del senado exige tan solo una

mayoria absoluta para la ratificacion.

Producida esta se tramitard ¢l proyecto de reforma, yue requerird
para su aprobacion ¢l voto favorable de los dos tercios de los
micmbros de cada camara. A falta de prevision expresa no caben aqui
los mecanismos para resolver las diferencias cntre ambas camaras que

operan en el procedimiento ordinario.

Aprobada la reforma por ambas camaras serd sometida a
referéndum para su ratificacion. llay -por tanto, un referéndum
obligatorio que supone una segunda y definitiva intervencidn del
electorado en la reforma, algo dificilmente justificable, si se tiene en
cuenta que precisamente esta ha sido objeto central de las elecciones

para la constitucidon de las cortes.

No podra iniciarse la reforma constitucional, por ninguno de los
dos procedimientos ni en tiempo de guerra ni durante la vigencia de

los estados de alarma.

La reforma por el procedimiento  complejo  resulta
extraordinariamente dificil, de modo que las normas afectadas se

aproximan a una rigidez absoluta.

En resumen podemos decir que:
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Cuando se trata de una reforma parcial enlonces ¢l proceso
cortesponde a las Cortes Generales y  despucs si lo solicitan 35

diputados o 26 senadores entonces también se somete a referéndum.

También prevee la Constitucion la posibilidad de una reforma
.total, es decir de una nueva Constitucion , para lo cual es necesario de
dos tercios de cada cdmara y proceder inmediatamente a la disolucién

de las Cortes.

Deben instalarse nuevas Cortes y estas camaras elegidas ahora ,
deberan conocer el proyecto de la nueva Constitucién y aprobarla por

dos tercios de ambas camaras.
Aprobada por ambas camaras debera someterse a referéndum.

Esto es importante y me llama la atencidn que en este caso de
reforma total, el someter a referéndum es obligatorio y no facultativo
dependiendo si lo pide una mayoria especial o no como lo es en el caso

de la reforma parcial.

Por otra parte, es interesante que de alguna manera esta
determinando el art, 168 la instalacion de un Congreso Constituyente
que tiene por objeto la elaboracidon de una nueva Constitucidn.

También expresamente prohibe el inicio de una reforma

Constitucional cuando las circunstancias en el pais no sean favorables,
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como es el caso de guerra. Esto es logico pues podria aprovecharse esta
situacidn para llevar a cabo reformas que convinieran al grupo en el

poder que en ese momento maneje al pafs.

La Constitucidn espafiola distingue entre el tramite de iniciativa
(que corresponde al gobierno, a ambas cdmaras de las cortes Generales
y a las Asambleas Legislativas de las comunidades auténomas ) y el de
revision. La reforina puede ser total o parcial. Si esta Gltima afecta a
los principios , derechos y libertades fundamentales o a la Corona, se
tramita con el mismo procedimiento que la revisidn total, a sea, ambas
cdmaras, antes de disolverse, han de aprobar la necesidad, de la
reforma por mayoria de dos terceras partes. Las nuevas cortes deben
ratificar la decisiéon de reformar y proceder al estudio y aprobacién
del proyecto de reforma por mayoria de dos terceras de ambas camaras.
Aun asi , la reforma sera sometida a referéndum para su ratificacién.
En el caso de reforma parcial que afecte al resto de la Constitucidn, el
procedimiento agravado se limita a las cémaras de las cortes ,
interviniendo una comision mixta de conciliacidon. El referéndum
posterior a la aprobacion es facultativo, ya que depende de que lo

solicite una décima parte de los diputados o de los senadores.'™

La Constitucion espafiola de 1978, como la mayor parte de las del

siglo XX, contienen normas quec regulan la reforma constitucional,

% Gonzédler Casanova, J.A.. Téorfa del Estado y Derecho Constitucional, editorial vicens-vives,,
Espaia, 1989, pég. 221. :
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sujetandola a procedimientos agravados , cs decir, mas complcjos que

los que utiliza en la reforma a legislacion ordinaria.

Lo dispuesto por el art. 168 habra de aplicarse cuando se trate de
una revisién total a la constitucion o de una parcial que afecte a los
derechos fundamentales y libertades publicas y en lo relacionado a la
Corona.'® |
En el titulo 1II de las Cortes Generales, Capitulo Primero, de las

Camaras, nos detalla la integracion del Poder Legislativo Espaifiol.

L.as Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan

formadas por el Congreso de Diputados 'y el Senado.
La Constitucién Espafiola f{ue expedida en 1978.

La Cédmara de Diputados se compone de un minimo de 300 y un
maximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio directo, secreto |
universal libre e igual, en los términos que establezca la l.ey Organica.

La duracién del periodo de los Diputados es de cuatro afos.

Los Senadores son la Camara de representacion territorial y son
cuatro Senadores por cada provincia. estableciendo un niimero especial
de Senadores para las islas insulares

y para las Comunidades Autonomas.

5 Otto Ignacio., ob. cit,pdg. 56
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l.as Camaras se rctinen en dos periodos ordinarios de sesiones,

pudiendo tener sesiones extraordinarias.

TITULO IV
Del gobierno y de 1a Administracién
Art. 98(2 bis) El gobierno s¢ compone del Presidente, de los

Vicepresidentes en su caso, de los Ministros y de los demas miembros

que esiablezea la ley.

En el caso de Lspafia es importante hablar del TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL, que es el maximo interprete de la Constitucion,
es quien interviene en los casos de dudas o coniradicciones de la

Constitucién frente a un Tratado Internacional o frente a

contradicciones con la propia legislacion espafiola.

Un ejemplo de ello es el caso de la Unica reforma realizada en
agosto de 1992 a esta joven Carta Magna de 1978 en la que el Tribunal
Constitucional determino que se aplicara el procedimiento del art. 167
de la Constitucion, pues se presentaba una contradiccion entre el

Tratado de Maastricht en su art, 8 By ¢l art. 13.2 de la Constitucion

N . 156
Espaiiola por lo siguiente: 56

% Conferencia del Dr. Juan Miguel Alburquergre Sacristan, “Algunos problemas
constitucionales de nuestro ﬁat’s, en relacion con el tratado de Maastricht”, Facultad de

Derecho, Universidad de Cérdoba, Espaia, 1997,
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Art. 8B - Iin este articulo se estableee que todo ciudadano de la unidn
que resida en un estado miembro del que no sea nacional tendrd
derecho a ser clector y elegible en las clecciones municipales del
Estado miembro en el que resida, en las mismas condiciones que los

nacionales de dicho Estado.

Art. 13.2 - Fija los criterios para ¢l ejercicio por extranjeros del
derecho de sufragio activo en las clecciones municipales y no

menciona el derecho de sufragio pasivo ( ser elegible)

Ante esta contradiccion fue que se aplicd el procedimiento del
art, 167 de la Constitucion Espafiola determinado asi por el Tribunal
Constitucional y no se llevd a cabo el referéndum que el punto tres

del mencionado articulo permite,

“El Tribunal Constitucional actia como organo jurisdiccional desde la

MRS 4 : Y ' o r vy 187
posicién de ser el intérprete supremo de la Constitucién”.

7 Ibid,
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 135 DIE
LA CONSTITUCION POLITICA DI LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

A lo largo del presente trabajo se ha tratado el proceso de reforma
constitucional y se han marcado las deficiencias que desde nuestro

punto de vista contiene el articulo 135 de la Constitucién.

Por lo anterior es‘que se ha propuesto la creacion de una Ley
Reglamentaria del articulo mencionado, con la finalidad de puntualizar
y delimitar las funciones del érgano revisor de la Constitucion. Antes
de la creacion de la Ley también sc propone la modificacion al articulo
135 de la Constitucton, para que sea este articulo el que sefiale los
pardmetros de la reforma constitucional y después sea la Ley

Reglamentaria la que los detalle,

Pensamos conveniente la reforma al articulo 135 Constitucional
pues de ninguna manera- pretendemos que la Ley Reglamentaria

sobrepase lo establecido por la Constitucion.

Por otra parte, consideramos que si el articulo 135 constitucional
fue ubicado por el constituyente de 1917 bajo el titulo octavo “De las
reformas de la Constitucion”, su intencion fue la de establecer un titulo

especial que regule las reformas  constitucionales, pues hace la
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distincion con el Titulo Tercero, Seccién 1T “De la Iniciativa y
formacién de las leyes”, en el cual regula el proceso de creacion y

reforma de la legislacidn ordinaria,

Por lo anterior, proponemos reformar el articulo 135 con la
siguiente redaccidon para que sirva como marco y posleriormente

proponer la Ley Reglamentaria.

ART. 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada,
reformada o derogada a iniciativa del Presidente de Ia Republica, de
los diputados y senadores del Congreso de la Union, y de Ias
fegislaturas de los Estados. Para gue las adiciones, reformas o
dcrbgaciones lleguen a ser parte de la misma, se requicre que el
Congreso de 1a Union, por el voto de las dos terceras partes de cada
una de las camaras acucrde las adicioncs, reformas o derogaciones,
y que estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unién o la Comisiéon Permanente en su
caso haran el computo de los votos de las legistaturas y la
declaracién de haber sido aprobadas las adiciones, reformas o

derogaciones.

Cuando se prefenda rveformar, adicionar o derogar articulos
relﬁcionados con la forma de estado federal, la forma de gobierno
republicana, la division de poderes, la soberania popular, las
garantias individuales y sociales, sistema representativo y el

principio de no reelecion, tendri que consultarse al pueblo a través
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de un referéndum, para que sea cste el gue autorice la modificacion
en estos puntos y se sigue posteriormente el procedimiento
establecido en este {{tulo y lo que determine la Ley Reglamentaria

del mismo.

Con la propuesta anterior, nuestra intencion es delimitar las
funciones del drgano revisor de la Constitucion, al. establecer las
materias en las que por si mismo no puede actuar, sino que necesita
someter a referéndum. Una vez que ¢l pueblo autoriza la modificacidn
en cualquiera de estos puntos, el drgano revisor actuaria conforme al
procedimiento establecido en el articulo 135. Por otra parte, si se
pretende modificar cualquiera de los otros articulos que no contemplen
los principios fundamentales mencionados, se seguiria el procedimiento

del articulo 135 sin aplicarse el referéndum.

La idea planteada anteriormente es similar a lo establecido en la
Constitucion de 1824, que en su articulo 171 establecia que puntos no
podian modificarse nunca. En nuestra propuesta, no decimos que nunca
- se modifiquen, solamente que si se quieren modificar se consulte al
pueblo como depositario de la soberania y si este autoriza, entonces, se

Heve a efecto la modificacion.

No podemos dejar de mencionar un punto de vista diferente al que
se ha sostenido a lo largo de este trabajo, punto de vista con el que no
- estamos de acuerdo pero no por ello menos importante, Esta idea es en

el sentido de reformar los articulos constitucionales que directa o
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indirectamente regulen el proceso de reforma constitucional. Es decir,
reformar los articulos 39, 40, 41, 71, 72 y 135 de la Constitucion, de
esta forma se regularfa en la misma Constitucion todo lo relacionado
con su proceso de modificacion. Sin embrago, nosostros pensamos que
esto no seria conveniente, pues la Constituciéon lo que hace es dar los
parametros y el regular a detalle corresponde a la legislacién ordinaria.
Por otra parte, insistimos en que la voluntad del constituyente de
1917, fue establecer vy separar los procesos de reforma a legislacion
ordinaria y a la Constitucidn, pues el unico articulo que nos habla de
reforma constitucional es el 135 y en la practica, tal parcce que se
aplica supletoﬁamente lo regulado bajo el titulo de la iniciativa y
formacién de leyes, prevista en los articulos 71 y 72 constitucionales,

correspondiente a la reforma de legislacion ordinaria.

La gran cantidad de reformas que ha sufrido la Ley Suprema,
precisamente por no tener un limite para su modificacidn, abre las
posibilidades para que dependiendo de los inlereses del momento se
reforme, es por cllo, que, consideramos unportante contar con una
Ley Reglamentaria que delimile cl proceso de reforma, adicion vy

derogacion de los articulos constitucionales.

A lo largo de nuestro trabajo, hemos insistido en las deficiencias
que  consideramos podemos marcar en el proceso de reforma
constitucional, con base en lo regulado hasta ahora, por tal motivo

proponemos a continuacién el proyecto de Ley Reglamentaria.
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PROPUESTA DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 135 DE
LA . CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a nuestra Carta Magna, el articulo 135 contempla el
organo y el proceso conforme al cual se lleva a cabo una reforma

Constitucional.

Este articulo establece: l.a presentc Constituciéon puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados. El*Congreso de la Unién o la Conisién
Permanente en su caso hardn el computo de los votos de las legislaturas

y la declaracidn de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Con base en lo sefialado por este articulo entendemos que se
necesita la intervencion del Congreso de {a Union con la aprobacién de

las dos terceras partes y la aprobacion de la mayoria de las legislaturas

de ios Estados,
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En todo lo que no se regula o determina en el articulo 135, se
aplica lo establecido en el articulo 71 y 72 constitucional, de la
iniciativa y formacién de las leyes.

. Nuestra Constitucion ha sufrido 387 reformas, desde la primera
que fue en el afio de 1920. Ante tal cantidad de reformas, podria
pensarse que el proceso de reforma constitucional esta mas que
establecido o delimitado, ya que aparentemente no se han presentado
problemas en estos procesos. Sin embargo nosotres pensamos que no
es asf, pensamos que hay puntos no determinados por el constituyente
de 1917, que tal vez fueron olvidados con todo propodsito o realmente
no se les ocurridé que esos puntos podrian en la practica prestarse a ser
utilizados como mejor les conviniera a los grupos dominantes en cada

etapa de la vida del pais.

Es importante mencionar cudles son  esos  puntos quc
mencionamos en el parrafo anterior, en los cuales insistimos no han
sido determinados. Podemos iniciar con la pregunta de quien tiene
facultad para prescentar una iniciativa de reforma a la Constitucion?; s
la aprobacion dec las dos terceras partes de cada camara o del Congreso
de la Unidn?; Cuanto tiempo se les concede a las legislaturas estatales
para que emitan su respuesta, su aprobacion?; Si las legislaturas
gstatales no eljvian su respuesla, se entiende que no cstan de acuerdo a
que simplemente se abstienen de contestar?; La legislatura cstatal que
no este en periodo ordinario de sesiones cuando le envian el proyecto

de reforma constitucional, tiene que concurrir a sesién extraordinaria o
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esperan a su proximo periodo de sesiones?; El drgano que reforma la
Constitucidn, puede reforma cualquier articulo de ella?; tiene algun
limite el drgano revisor de la Constitucién?; Debe aplicarse el criterio
establecido en el articulo 72 inciso h) en la formacion de legislacién
ordinaria, en el sentido de que la camara de Diputados, es camara de
origen en tres materias determinadas: empréstitos, impuestos,
reclutamiento de tropas‘?; 0 en el caso de reforma constitucional es
indistinto ser cdmara de origen o revisora, la cdmara de Diputados y de

Senadotres, en todas 1as materias?.

Todos estos puntos desde nuestra opinion quedan sin respuesta y
se han presentado pero se mancjan conforme mejor convenga al grupo

en ¢l poder, o al grupo que le interesa la reforma.

Lo anterior, sumado al creciente numero de reformas que ha
sufrido nuestra Ley Fundamental, es lo que nos lleva a proponer que
exista un limite expreso para el Organo revisor de la Constitucion, que

estas preguntas no se queden en el aire, que estén previstas en una Ley

Reglamentaria.

Nuestro constituyente de 1917 planteé en el articulo 135 como
TITULO OCTAVO “DE LAS REFORMAS DE LA CONSTITUCION”

expresamente dedico un titulo especial para la reforma constitucional.

En e! Diario de Debates del constituyente de 1917, no se establece

expresamente cuél fue la intencion del Constituyente para separar el

”
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procese de reforma constitucional al de reforma ordinaria, sélo se

menciona que el articulo correspondicnte de la Constitucién de 1857 se

aprueba y le corresponde el numeral 135 de la Constitucion de 1917,

Sin embargo, podemos concluir que si habia intencidon del
constituyente de hacer una distincidén entre ambos procesos, de hecho el
proceso de reforma cuenta con diferencias. Esto hace que se clasifique a
nuestra Constitucién como rigida, es decir, que de acuerdo a la
clasificacién que James Bryce hace de las constituciones, se hable del
principio de rigidez constitucional, pues para reformar la Constitucion
COImo ya se menciono, s necesita la aprobacion de la mayoria de las
legislaturas estatales, ademds de que no interviene el Ejecutivo para
ejercer su derecho de veto y por otra parte se requiere la aprobacién de

las dos terceras partes de cada una de las cdmaras.

La intencién de proponer una Ley Reglamentaria del articulo 135
no es para evitar o complicar el proceso de reforma constitucional, la
idea de propéner esta Ley es para marcar paso a paso el proceso que
debe de seguirse al pretender reformar, adicionar o derogar articulos de
nuestra Carta Magna. Ademas, lo que se pretende tambiédn es delimitar
Jas facultades del érgano revisor de la Constitucion cvitando asi que se
modifique con facilidad y dependiendo de los intereses del momento sc

reforme y se plasmen en la Carta Magna.

El proyecto de esta Ley ha sido ordenada en tres titulos que

comprenden 22 articulos y tres transitorios.
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En la presente propuesta destacan fos siguientes puntos:

Disposiciones Generales
Se establece que el proceso de reforma constitucional, tiene como
base el articulo 135 constitucional. Expresamente se establece quienes

tienen facultad de iniciar una reforma constitucional.

Se sciialan cudles son los principios fundamentales de nuestra
Carta Magna, y sc contempla la figura del referéndum, en el caso de

querer reformar alguno de estos principios.

Integracion del Organo Revisor

Se sefialan los drganos que intervienen en el proceso de reforma
constitucional, as{ como la mayoria necesaria para aprobar una reforma.
Ademas se establece el plazo en el cual las legislaturas de los Estados
deben enviar su respuesta.

Proceso de reforma constitucional

En este titulo de la Ley, se hace reterencia a cada uno de los pasos
“que sigue el proceso de reforma  constitucional en la practica

parlamentaria.



PROYECTO DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 135 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE 1LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
puede ser reformada parcialmente en base al procedimiento establecido

en el articulo 135 de la misma.

Articulo 2°.- La modificacion parcial incluye la reforma, adicién o

derogacién de los articulos de la Constitucion

Articulo 3°.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
puede ser reformada parcialinente, ya que para reformarse los principios
fundamentales de la misma se requiere de¢ la aplicacion de un

referéndum.

Articulo 4°.- Los principios fundamentales son: Garantias individuales
y sociales, soberania popular, forma de estado federal, forma de

gobierno, sistema representativo, division de poderes, principio de no

reeleccion.
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Articulo 5°.- Para reformar los principios sefialados en el articulo
anterior, es necesaria la participacion del pueblo, a través de un

, 8
referéndum.'”®

Articulo 6°- Tiene facultad de iniciar una reforma a la Constitucidn:

1.- El Presidente de la Reptblica

I1.- Los diputados y senadores del Congreso de la Unidn

H1.- Y las I.egislaturas de los Estados

Articulo 7°.- En el caso del Congreso de la Unidn, la cimara de
diputados y la camara de senadores, funcionaran indistintamente como
camara de origen y camara revisora.

Lo anterior por tratarse de una reforma a la Ley Fundamental.'”®

7% AL proponer aquf la figura del referéndum, estamos conscientes de que esto implica también
una reforma a la Constitucidn Federal, para que incluya esta forma de participacion del pueblo.
Sabemos que esto ha sido discutido en diversas ocasiones y vo ha tenido una respuesta positiva,
para que esta figura sea incluida en nuestro sistemaa nivel federal.

*? Hasta la fecha y con base en la informacion proporcionada en el senado, como no existe una
disposicién especial en cuanto a si en la reforma constitucional hay cdmara de origen y cdmara
revisora, se aplica lo establecido en el articulo 72 inciso h) de Ia Constitucién, en donde se
establce que en la formacidén de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las dos camaras , con excepcién de los proyectos que versaren  sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclulamiento de tropas, todos los cuales deberdn discutirse
primero en la cdmara de diputados.

Consideramos que cuando actua el érgano revisor de la Constitucién, no debe existir limite en
cuanto a cdmara de origen o revisora, por lo cual pretendemos en esta propuesia se deja
expresamente establecido que es indistinto la presentacion de un proyecto de reforma
cons{itucional y asi no se aplicaria supletoriamente lo establecido para legislacion secundaria.

331



TITULO 11
INTEGRACION DEL ORGANO REVISOR

Articulo 8%- Integran el Organo que reforma a la Constitucion, el

Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados.

Articulo 9°.- 7 fos Organos necesitan de la apr ion de una mayoria
especial para actuar como o6rgano revisor de la Constitucion.

Se necesita la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros de
cada una de las camaras y la aprobacion de la mayoria de las

legislaturas de los estados.

Articulo 10.- Las camaras deben de sesionar separadamente y cada una

~

de ellas debera aprobar con la mayoria sefialada en el articulo anterior.

Articulo 11.- Las legislaturas de los I'stados al momento de recibir el
proyecto enviado, deben emitir su respuesta dentro de los scis meses
siguientes. 1in caso de no recibir respucsta alguna en cl plazo
mencionado se entenderan que ¢éstan de acuerdo con ¢l proyecto de

reforma.
Articulo  12.- Cuando el congreso local se encuentre en periodo de

sesion ordinaria conocerd y aprobara si asi lo acuerda la mayoria de

sus miembros el proyeclto enviado. Si no se encuentra en periodo
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ordinario de sesiones deberd convocar a sesidén extraordinaria para que

conozca del proyecto de reforma a la Constitucion.

TITULO III
PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo 13.- La Oficialia Mayor de la Camara que funcione como

origen, recibird el proyecto de reforma a la-Constitucion.

Art, 14.- La Oficialia Mayor la recibe y la turna a la o las comisiones

correspondientes de la Camara que este funcionando como cdmara de

origen.

Una vez que la o las comisiones conocen el proyecto, emiten su

dictamen.

Articulo 15.- Este dictamen se presentard en el pleno de la Camara vy
sus miembros decidirdn si sélo se da a conocer y en sesidén posterior se
discutird y votard o bien si en esa misma sesidn se lee, se discute y se
vota.

Esto lo decide los miembros de la camara que este funcionando como de

origen.

Articulo 16.- Si ¢s que se acordd que se votara y se hubiera aprobado el
proyecto de reforma por la mayoria de las dos terceras partes de sus

miembros, entonces se envia el proyecto a la cdmara revisora.
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Articulo 17.- Esta camara lo recibe v lo turna a la o las comisiones

correspondientes y se sigue el mismo procedimiento marcado en la

camara de origen.

Articulo 18.- Una vez aprobada por las dos terceras partes de los
miembros de la Camara revisora, el Oficial Mayor de dicha Camara

envia mediante oficio el provecto a cada una de las legislaturas de los

estados.

Articulo 19.- Las Legislaturas de los Estados deberan enviar su
respuesta dentro del plazo establecido en el articulo 11.
La respuesta la envian a la camara revisora que fue quien se las remitid

y asi esta podra hacer el computo de los votos.

Articulo 20.- Una vez obtenida la aprobacién de la mavoria de las
legislaturas de los estados, se hace la declaracién en la camara revisora
de que se han cumplido con los requisitos para la reforma

constitucional.

Articulo 21.- Se envia al Presidente de la Republica la reforma

constitucional para su promuligacion v publicacion.

Articulo 22.- En caso de que no se obtenga la aprobacion de las dos
terceras partes en la camara de origen, ¢l provecto se guardard para el

siguiente periodo de sesiones.
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Si esta mayoria no se obtiene en [a cémara revisora se regresard el
proyecto a la camara de origen, con los comentarios que se le hubieren

hecho v deberd nuevamente ser discutida y aprobada por esta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor un dia después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
SEGUNDO.- Los procesos de reforma constitucional que se havan
iniciado antes de la entrada en vigor de esta Ley, se sustanciaran
conforme al proceso estableéido con anterioridad.
TERCERQ.- Se derogan todas las disposiciones contrarias a las

establecidas por la presente Ley.
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CONCLUSIONES

I.- El Congreso Constituyente es el 6rgano encargado de elaborar la
Constitucién, Una vez terminada su funcidn, este érgano desaparece, da
paso a los o6rganos constituidos y establece en ella el proceso y el

6rgano que puede modificarla.

2.- La Constitucidén no es estatica, la Constitucién es un 6rgano vivo,
que debe adaptarse a los cambios politicos, sociales, econdmicos,

culturales que la sociedad va requiriendo.

3.- El constituyente de 1917 establecid y separo el proceso de reforma
constitucional v el proceso de reforma a legislacion ordinaria. Esto lo
vemos al denominar dentro del Titulo Tercero, Seccion II “De la

iniciativa y formacion de Leyes” v en el Titulo Octavo “De las reformas

de a Constitucidn”.

4.- Nuestra Constitucién de 1921 a 1998 ha sufrido 387 reformas, de

acuerdo a la investigacion que realizamos al elaborar este trabajo.

5.~ Una Constitucidn escrita puede modificarse a través de dos caminos:
la reforma constitucional o la interpretacidn judicial. Nuestro pais ha

seguido la primera opcion,

-
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6.-El articulo 135 de nuestra Constitucién contempla el proceso
establecido por el constituyente para la reforma a nuestra Carta Magna.
Consideramos  necesaria la reforma al articulo mencionado para

delimitar la funcion del 6rgano revisor de la Constitucidn.

7.- Después de reformado el articulo 135, es necesaria la creacidn de la
Ley Reglamentaria del mismo articulo, para que detalle el proceso de

reforma constitucional.

8.- La redaccién actual del articulo 135 constitucional nos permite
formularnos diversas interrogantes en cuanto al proceso de reforma
constitucional, como: (Tiene limites el poder revisor de la
Constitucién?, ;puede este érgano, a través de reformas
constitucionales, darnos una nueva Constitucion?, ;existen principios
constitucionales o decisiones politicas fundamentales que no pueden

ser reformados?

9.- La Constitucién debe contemplar expresamente si puede ser

reformada total o parcialmente.

10.- Si permite su reforma total, entonces esta permitiendo la
modificacién de las decisiones politicas fundamentales que ie dieron
origen.

I1.- Proponemos que nuestra Constitucion determine expresamente

cuales son esas decisiones politicas fundamentales. En caso de

337



pretender modificar estas decisiones es necesario someterlo a

referéndum.

12.- Consideramos que esas decisiones politicas fundamentales en
nuestra Constitucion, son:

Garantias individuales y sociales

Soberania popular

Forma de Estado federal

Forma de gobierno republicana

Sistema representativo

Division de poderes

Principio de No Reeleccion

13.- Proponemos que expresamente el articulo 133 constitucional,
determine ¢! limite al drgano revisor de la Constitucién, para que

después la Ley Reglamentaria lleve a detalle el proceso de reforma.

14.- En esta Leyv Reglamentaria se propone contemplar cada uno de los
pasos en el proceso de reforma. Ademas se menciona la intervencién de
cada uno de los oOrganos que participan e¢n la reforma a nuestra Carta

Fundamental.
15.- Otro punto de vista que encontramos a o largo de ta elaboracién

del presente trabajo. difiere al nuestro, de expedir una Ley

Reglamentaria del articulo 1335 constitucional. esta idea es en el sentido
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de reformar los articulos constitucionales que se relacionen directa o

indirectamente con el proceso de reforma constitucional.

16.- A lo largo de la historia constitucional encontramos que se ha
regulado el proceso de reforma a la Ley Suprema de diferente forma en

las Constituciones que han regido a nuestro pais.

17.- Las constituciones de 1824, las Siete Leyes de 1836 y las Bases
Organicas de 1843 no sufrieron reforma alguna. La Constitucion de

1857, tuvo 81 reformas y nuestra Constitucion actual lleva hasta 1998,

387 modificaciones.

18.-En relacidn al andlisis de las constituciones estatales encontramos
que el campo del derecho estatal esta abandonado por la doctrina. Que
no es facil ni confiable la informacidon que se obtiene en el Distrito

federal sobre la legislacion estatal.

19.- En los procesos de reforma a las constituciones estatales por regla

general interviene en la aprobacién el congreso local v los

ayuntamientos.

20.- Se presenta la propuesta de la Ley Reglamentaria al articuio 133

constitucional, en la cual se proponen algunos puntos como los

siguientes:

-
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-La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos puede ser
reformada parcialmente con base en el articulo 135. La reforma incluye
adicién y derogacion.

- Para reformar las decisiones politico fundamentales de la
Censtitucién es necesaria la- participacidon del pueblo a través del
referéndum.

- Se establece expresamente quien tiene facultad de presentar iniciativa
de reforma constitucional.

-La cdmara de senado"res y la cémara de diputados funcionaran
indistinfamente como cémara de origen y cdmara revisora cuando se
este frente a un proceso de reforma constitucional.

- Las camaras debe sesionar separadamente. «

- Las legislaturas de los estados cuentan con un plazo méximo de seis
meses para remitir su respuesta al Congreso de la Unidn o a la
Comision Permanente en su caso. En caso de no rectbir respuesta
alguna, se entenderd que la han aprobado.

-Finalmente se detalla el proceso legislativo en la préctica

parlamentaria para la reforma constitucional.
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