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INTRODUCCION

El propésito del presente trabajo de investigacion acerca de la eficacia
juridica de la Constituciéon Politica y la efectividad Juridica del Poder
Ejecutivo en México, durante el periodo gubernamental de! Presidente
Benito Judrez Garcia, pretende, mediante una lectura lo mas objetiva posible
de este suceso histérico, juridico y politico, cuya trascendencia en la vida de
la Republica Mexicana no puede ser negada, conocer una serie de elementos
de cuyo manejo pretendemos sacar utilidad para proponer algunas acciones
juridicas y politicas que la Republica y la Democracia demandan con
urgencia en estas horas dificiles para la vida del plan nacional inserto en
‘nuestra Carta Magna.

Si el trabajo de investigacion tuviese que ser clasificado en alguna categoria
muy especifica dentro del inmenso e inacabable universo de los temas a
investigar, estaria sin lugar a dudas dentro de la clasificacion de los temas de
E! Progreso y la Libertad Humana, como objetos de regulacién en la
Constitucion Pelitica y su eficacia y efectividad en el mundo material.

El presente trabajo s¢ hace también, bajo la legitima preocupacion de quien
contempla a su patria viviendo horas de division y dispersion, en provecho
de la vision enajenante de un mundo globalizado en el comercio y las
finanzas para el cual las personas solo cuentan en la medida en que puedan
ser productivas a los grupos economicos que deciden koy los destinos del
planeta y parte del cosmos.

A lo largo de cuatro capitulos hemos presentado los aspectos fundamentales
de lo que es la eficacia y la efectividad juridica; los aspectos historicos y
filosoficos que fueron fuente de nuestra carta liberal de 1857; <l proceso de
legislacion de la Carta Magna de 1857; y el Periodo Gubemamental el
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Presidente Benito Judrez Garcia.

- Elegimos investigar sobre la eficacia y la efectividad juridica, convencidos
de que lo que en ultima instancia cuenta para el gobernado que forma parte
del elemento humano de un Estado, es la realizacion de los fines de ese plan
nacional de vida, en ¢l cual se debe trabajar para el progreso de todos. Si el
fin propuesto por la ley, en beneficio de su destinatario, no se materializa
debemos de saber cuales son las causas para atacarlas, centrandonos en las
soluciones una vez conocidos los elementos que generan, desarrollan y
mantienen los elementos negativos al progreso democrético de un Estado.

Otro de los fines que se persigue con el presente trabajo, consiste en
proponer una serie de tareas a realizar en la docencia del Derecho, sobre la
base de nuestra presente realidad Universitana.

Al tener que sefialar el cdmo se realizd, metodologicamente el trabajo,
diriamos ‘que utilizamos, basicamente, el de imos acercando al objeto de
estudio a base de recotrer los aspectos juridicos, politicos, ideolégicos y -
sociales de los elementos que dieron impulso al momento en que nace la
Constitucion Politica de 1857 y se inicia la gesta libertaria y constitucional
del Presidente Benito Juarez Garcia y su gobiemo itinerante.

Al ocupamos de la parte de la teoria general del Derecho en el capitulo
primero y lo correspondiente a los términos conceptuales de la eficacia y la
efectividad, fuimos guiados fundamentalmente por los textos de Sociologia y
Filosofia Juridicas del Doctor Rafael Marquez Piflero. Trabajos de rigor
cientifico que confiamos en haber aprovechado para nuestra investigacion.
Acompaiian a estas guias inapreciables del Jurista Marquez Pifiero, otras
fuentes de Juristas Mexicanos y las invaluables reflexiones que a lo largo de
cuatro afios de trabajo, recibi durante los comités tutoriales en el Posgrado
de Derecho de La Universidad Nacional Auténoma de México, cuando se
hicieron alusion a estos aspectos del Derecho, por los Doctores Emilio O.
Rabasa, David Vega Vera; Luis- Molina Pifieiro;Francisco Berlin
Valenzuela; Miguel Angel Garita Alonso; y Humberto Benitez T.evifio.

~



En el capitulo segundo, una parte importante de este se conformé con la
presentacion y andlisis de los elementos que fueron conformando el
contenido politico, filoséfico y  juridico y actitudinal se  inicia,
practicamente, con las ideas y algunas acciones luteranas. Pasamos revista a
varios de los pensadores de la ilustracion y el enciclopedismo Francés.
Destacamos la parte que corresponde a Juan Jacobo Rousseau y las
Epopeyas de los Ingleses y Norteamericanos al consagrar en sus Cartas
Magnas los primeros derechos del Gobernado. A esto hay que agregar otros
elemento historicos ocurridos en Espafia y otras partes de Europa que tenian
relacion con esta fenomenologia social.

En lo tocante a la Constitucion que nos ocupa, hicimos la presentacion de
nuestras Cartas Constitucionales, siguiendo las ensefianzas del Doctor
. Emilio Q. Rabasa, por lo que si algin mérito se encuentra en ese capitulo
sera el de haber tratado de aprovechar las mismas para el presente andlisis.
Desde estas lineas aceptamos que si hubo alguna discrepancia con los datos
asentados y la historia real se habra debido a un error de trabajo de parte
nuestra sobre el trabajo del Jurista Rabasa.

La Epopeya de la Reforma, la Intervencion y la Republica Restaurada,
constituyen el marco def trabajo gubemamental del Presidente Benito Juarez
Garcia, como el fendmeno base para analizar la eficacia y la efectividad
juridica del poder ejecutivo y la Constitucion Politica, en un momento
Histérico en que la Republica Mexicana fue sometida a las mas dificiles y
prolongadas pruebas para sobrevivir, razén por la cual consideramos que era
un caso juridico que permitia presentar y analizar, provechosamente esta
realidad para entresacar, posteriormente las conclusiones y recomendaciones
que culminan este trabajo.

Gracias.




CAPITULO PRIMERO
LA EFICACIA JURIDICA



1.1.-OBSERVACIONES PRELIMINARES.

Como afirma Juan Hessen, en su obra Teoria del conocimiento, “una
exacta observacion y descripcion del objeto debe preceder a toda
~ explicacién e interpretacion”.1 En consecuencia, en el presente capitulo
debemos de. observar y describir, en primer lugar, todo aquello que -
corresponde a la “eficacia juridica”.

Siguiendo la metodologia sugerida por J. Hessen, al realizar las
correspondientes observaciones y descripciones sobre los elementos que
constituyen nuestro objeto de conocimiento, lo haremos tratando de
aprehender los rasgos esenciales que posee el fendomeno que nos hemos
propuesto observar para conocerlo, estudiarlo y analizarlo. Con la firme
conviccién, que de no lograrlo de tal manera, resultaran infructuosos los
esfuerzos para ocuparnos, mas adelante, de lo relacionado a la eficacia
juridica constitucional del poder ejecutivo federa] y su efectividad en la
consecucion del orden juridico dentro de un sistema social determinado,
conforme a la Constitucion Politica Mexicana de 1857, en el periodo en que
fue presidente el Sr. Lic. Benito Pablo Juarez Garcia.

Estudiaremos también las fuentes de la Constitucion de 1857 a fin de
conocer de ellas su contenido, su forma y su validez. Y, sobre todo, su
eficacia. Igualmente, habremos de ocupar una parte de nuestras
observaciones en aquellos fenémenos sociales, econdmicos, politicos,
culturales, religiosos, ideologicos € historicos que necesitamos observar,
entender y analizar a fin de tener suficientes elementos de conocimiento
respecto al orden juridico nacional; lo que a su vez nos proporcionara las

' Teoria del Conocimiento, trad. José Gaos, 15 ed. Madrid, Coleccion Austral, ed.., Espasa Calpe, 1979, p. 25.
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bases suficientes para intentar hacer una determinacion respecto a la
efectividad juridica de la Constitucién, en ese periodo gubernamental de
- indudable trascendencia para el desarrollo de nuestra vida constitucional
como nacién independiente que buscaba consolidar el ejercicio de su
soberania. '

1.2. - LA EFICACIA.

Siendo nuestro primer problema de estudio el dar una respuesta a la
pregunta ;qué es la eficacia?, Hemos considerado y decidido como
pertinente para realizar una parte de la tarea de observacion, el transitar de
la idea de la eficacia al conocimiento objetivo de ésta. Resultado que
esperamos conseguir cuando nuestra actividad productora de conocimientos
logre concordar con la realidad de la eficacia; cuando nuestras afirmaciones
guarden exacta relacion con la esencia y la forma del objeto de
conocimiento. En todo caso, al buscar el conocimiento de la forma y
esencia aludidas, nuestros pensamientos deben ser fundamentados en la
verdad objetiva y el razonamiento logico.

Cuando nosotros hacemos alusiéon a la eficacia, en forma general,
pensamos en algo que al ser usado para obtener un efecto buscado, posea la
suficiente capacidad para conseguir dicho resultado. Es decir, al calificar
algo con el vocablo “eficaz”, es porque tenemos la conviccion de que ese
“algo”, que hemos elegido para utilizarlo como herramienta o instrumento,
tiene los elementos suficientes para integrar un todo que cumpla como el
medio mas idoneo -a la consecucion de los fines que nos hemos propuesto
CONSEeguIr.



. Ahora bien, partiendo del hecho mismo de que la eficacia como objeto de
conocimiento €s un ser que existe, podemos afirmar que éste forma parte
del conjunto de cosas que ocupan un lugar en el mundo v,
consecuentemente, estard formando parte de los objetos 1deales o de los
objetos reales; o del mundo de los valores.

Para conocer a la eficacia sera necesario buscarla y localizarla en alguno de
los tres grupos referidos; lo que al conseguirlo nos habrd de permitir
conocer su naturaleza, su forma y su esencia. Teniendo con ello una parte
importante de los conocimientos iniciales, necesarios, para desplegar
nuestra investigacion.

Habiendo dejado en claro que la cuestidn a resolver en este momento es dar
respuesta a la pregunta ;En donde localizar a la eficacia? Procederemos a
conocer como son los seres que forman cada uno de esos grupos, mediante
la descripcion de los mismos para luego referios a las observaciones y a
las argumentaciones que estan contenidas en algunos de los estudios

- doctrinales, para después conjuntar los conocimientos obtenidos en ambos
casos, y logremos identificar y ubicar el grupo en el cual se localiza a la
eficacia.

En el grupo formado por los objetos reales encontramos todo aquello que
alcanza su realidad por que resiste a nuestros sentidos. Son seres espaciales
en cuanto ocupan un lugar en el espacio; todos ellos tienen una dimension
que e¢s fisica. Son temporales, porque tienen duracion en el tiempo y durante
el mismo van cambiando. Podemos afirmar que los seres reales tienen una
causa para aparecer y una serie de causas para experimentar cambios.

Para tratar de entender el grupo de los objetos reales hagamos la lectura
reflexiva del contenido de los articulos que forman el texto mismo de una
Constitucion Politica. '



Podemos hacer la lectura del contenido de todos y cada uno de los articulos,
porque lo que esta impreso se resiste a nuestros sentidos. Lo escrito ocupa
un lugar en €l material en donde se imprimio6 o grabo y el total del material
en donde ha quedado impreso todo el texto constitucional, ocupa un lugar
en ¢l espacio. El material en que se encuentra el texto, tiene un tiempo de
duracién; mismo que se determina por diversos factores como es la
durabilidad de éste, el uso que se le dé, el ambiente, la temperatura, el grado
de humedad y, en general todo el entorno fisico quimico que rodea al
documento en el cual esta la reproduccion del texto de todos los articulos
que forman la Constitucion a que estamos aludiendo.

Ademas de todo esto, las razones por las cuales el texto de la Constitucion
se encuentra o no impreso, s¢ Jocalizan en las normas juridicas, en las
decisiones politicas y hasta en razones de naturaleza econdémica o
financiera. El formato, la cantidad y Ia calidad de los ejemplares en que se
imprime el texto Constitucional para su divulgacion se determinan por
razones de muy diversa indole las cuales en pocas ocasiones son dadas a
conocer piblicamente.

Salta a la vista que ¢l objeto material en que se reproduce el texto
Constitucional, no es la Constitucién Politica de un Estado; por lo que
asentamos esto sin dilacion a fin de que se tenga en cuenta que si la norma
constitucional no es en si un ser material, cabe pensar en este momento que
seria dificil ubicar la eficacia atribuida a la norma dentro de un mundo al
‘cual no pertenece aquello a lo cual adjetiva o cualifica.

Pasemos ahora al mundo de los objetos ideales, constituido por los seres
cuya accion de presencia no se €jerce ante nuestros sentidos, sino que su ser
se resiste a nuestras ideas: a nuestro pensamiento.

Para ilustrar el mundo de los objetos ideales usemos el siguiente ejemplo:
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Si afirmamos que en los Estados Unidos Mexicanos todo gobernado puede
realizar las practicas de . un culto religioso, conforme a la elecciéon que
libremente hubiera hecho en materia de religion, podemos plantearnos la
pregunta: ;Qué clase de objeto es este? ;Cudl es su naturaleza? Los
vocablos escritos con que reproducimos las afirmaciones basadas en una
ideologia que se fundamenta en una postura de tono liberal, son un objeto
real; pues se resisten al sentido de la vista. Si procedemos a borrar las
palabras escritas, ya no estan ahi esas oraciones. No podemos ya ver la
frase. Sin embargo, en la mente de aquel que lo hubiese leido sigue presente
aquella afirmacién de que la persona fisica, como un ser gobemado que es,
dentro de un ambito espacial de aplicabilidad juridica, correspondiente a un
Estado de Derecho con normas juridicas de tolerancia religiosa, puede
ejercitar o no la libertad de elegir una creencia religiosa o no elegirla. No
podemos ya verlo y, sin embargo, en nuestra mente sigue el pensamiento de
que el gobemado tiene esa libertad religiosa. Y ese pensamiento, si yo
dejara de tenerlo, no traeria consigo la extincion del derecho que tiene el
hombre para ejercer plenamente su libertad de hacer elecciones u omisiones
en materia religiosa. Existe sin depender de que podamos o no ver escrito
el pensamiento libertario descrito. Su existencia no es la de un ser real sino
ta de un ser ideal. Tiene una existencia, con una vida que no depende de mi
persona y de aquello que yo pienso. Es un objeto, solo que su accion de
~preséncia la ejerce al pensamiento.

Como pensamiento, la idea de la libertad religiosa no ocupa un lugar en el
_espacio, porque no tiene como atributo el de la dimension fisica. La libertad
-religiosa, como derecho, es intemporal. Lo que podrad variar o no son los
elementos que constituyen el contenido de lo que pueda ser elegido o
-definido como religién. Los objetos ideales cuentan con premisas que
relacionadas entre si producen conclusiones. Es decir son de conexi6n ideal.

Ejemplo :

“Todas las personas, por el s6lo hecho de nacer, y sin distincion alguna,
tienen derecho a practicar o no una religion.” “Vladimir y Natasha son
personas”. Luego: “Vladimir y Natasha tienen, cada uno de ellos, derecho a
practicar o no una religion.”

Los objetos ideales no se comprueban; porque no pueden compararse.
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Como si ocurre con los objetos reales. Los objetos ideales se demuestran
con razones. Si pudieran comprobarse, seria mediante los hechos que asi lo
permitiesen. El derecho de libertad religiosa se demuestra en su ejercicio en
tanto que hay gobernados que eligen practicar alguna religion y gobernados
que eligen no practicar. Asi como algunos podrian elegir el “ no elegir” y
otros habra que habiendo tomado una eleccion deciden modificarla.

Continuando con nuestro recorrido de los grupos, llegamos ahora al tercer
grupo. En éste nos encontramos con aquellos objetos de conocimiento que

. integran el mundo de los valores. Acerca de los cuales se hace problematico
el afirmar lo que son. La dificultad no radica en mencionarlos. Podemos
poner el ejemplo del valor Belleza, para cuyo analisis nos serviremos de las
ensefianzas de nuestro muy apreciado maestro del curso de Sociologia del
Derecho, el Dr. Juan Pérez Abreu de la Torre, cuando nos ensefiaba, en la

. catedra, que en el taller del escultor podemos observar un bloque de
marmol, que es golpeado por la mano con el cincel que es a su vez golpeado
-por el mazo accionado por la otra mano del escultor. Ese golpear
continuado se da por el motivo del escultor, que tiene en su intertor una idea
de lo que pretende lograr. Idea que no esta en el marmol sino en el interior
del escultor el cual expresara esa idea por medio de las formas logradas en
el marmol. Partiendo de una idea preconcebida del valor belleza para el
escultor el cual como hombre que es no puede usar la razon para describir
sino tan sélo para indicar. Nosotros entendemos al igual que el maestro
Pérez Abren, a la belleza como la armonia expresiva. Armonia que es:

“...equilibrio de todas las unidades de la vida humana: equilibrio del
pensamiento, equilibrio del sentimiento, equilibrio de la accion, esa unidad
luminosa en que se da unificada la vida del hombre. Pero este término estd
calificado, armonia expresiva. ;De qué es expresiva? De lo mis

caracteristico del ser humano: el sentimiento y la emocion ™2

? Aqui, igual que en lo tocante a los seres reales, ideales y los valores, he seguido al Maestro Juan Pérez
Abrei de la Torre, conforme a los gpuntes de clase; los cuales han servido para desarrollar este apartado.



Si, como parece, los valores son altos ideales, |, en donde se encuentran? Y
;quién o quienes han dado un sitio tan alto a los valores? Si nos referimos a
los valores juridicos, como es el caso, estos son producto de la sociedad, de
la convivencia humana. Realidad que se da en ese tejido de relaciones que
se expresan como producto de nuestro pensar, nuestro sentif y nuestro
querer. Cada grupo de individuos influye en los otros grupos, todos se
influyen entre si de alguna manera y grado. De esas influencias reciprocas
surgird lo valioso y esto sera 1o que el hombre tratard de lograr en la
sociedad sea que algunos individuos 1o acepten o no como es ¢l caso de la
libertad religiosa, la libertad de elegir un trabajo, expresar una idea,
agruparse para fines politicos, trasladarse de un lugar a otro y, en general,
todas y cada una de las vertientes de la libertad natural del hombre, las
cuales encontramos consagradas en las constituciones liberales, en las
normas relativas a las garantias individuales del gobernado y en las
-garantias sociales de los grupos menos favorecidos por los sistemas sociales
y econdémicos imperantes, como es el caso de México segun su historia
social, juridica y politica.

Si hacemos referencia a la justicia, como un valor juridico, podemos
afirmar que esta no tiene un ser como el de los objetos reales o ideales. Su
modo de ser es que se resiste a nuestros sentimientos. Son seres “valentes”
porque son de estimativa, por que se estiman por el sentimiento. Asi cuando
se emite una sentencia judicial que con posterioridad originara el “
lanzamiento” de una o varias personas a la calle, después de haberse
efectuado un juicio que tuvo su origen formal en que la o las personas
desalojadas, no pudieron cumplir con el pago obligado de la renta
convenida contractualmente para con el duefio del inmueble arrendado,
percibimos un acto juridico en el cual nos parece que en el fondo se castiga,
no necesariamente el incumplimiento de una obligacion juridica, sino mas
bien, en varios casos, el no tener los recursos econémicos para hacer frente
a su deber juridico de pagar la renta como inquilinos de un inmueble




arrendado. Pudiendo afirmar que se cumplio con La aplicacion de La ley
pero, sin estar seguro de que se hubiese aplicado La justicia y mucho
" menos La equidad.

En casos como el anterior, percibimos la mjusticia, ya que, entre otras
razones, el Derecho como expresién suprema de la normatividad social, es
un medio creado por el hombre en sociedad para lograr una vida mejor para
todos y cada uno de los gobernados, que forman la comunidad humana de
un Estado; sin tomar en cuenta si son de altos, medios o bajos recursos
economicos. Lo que, en ditima instancia sera quiza la mds amplia y
contundente justificacion a la existencia, desarrollo y permanencia del
Derecho y de todo el sistema que lo hace una realidad operante.

Si la libertad, la igualdad v la fraternidad como banderas del liberalismo no
se transforman en una realidad que permita la materializacion de una vida
individual y social con libertad y dignidad en la cual las oportunidades para
el desarrollo y el crecimiento integrales, sean para todos, es validamente
cuestionable que el valor justicia sea en verdad una realidad.

Si el 1deal de la justicia slo se entiende como una aplicacion irrestricta de
la coercion y la sancion segun la letra de la ley, estamos dejando fuera el
hecho intencional y social de que en un Estado se busca, a través del
Derecho, no sélo un orden, sino también desencadenar las finalidades
ultimas que desean lograr los gobernados. Entre las que estard una mejor
calidad de vida para todos.

Es notoriamente muy evidente que dentro del sistema econémico, social y
politico en que estamos insertos, €l Derecho es continuamente convertido
en algo deforme que no corresponde a su esencia y se le transforma en un
articulo mas del sistema de “libre mercado”. Lo cual, por cierto, no justifica
esta realidad como la debida por el hecho de ser algo que acontece
cotidianamente en las diversas latitudes de la imparticion de justicia.
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1.2.1.- Problemstica del Vocablo Eficacia.

En el universo conceptual de lo juridico nos encontramos con una

diversidad de vocablos cuyo contenido representa, en no pocas ocasiones, -

un grado de dificultad para su entendimiento. Situacion que resuita en gran
medida por razones diversas; que van desde el nivel de conocimientos y
experiencias juridicas diversas en la teoria y en la practica, hasta la
concepcidn filoséfica que se tenga del Derecho y del Estado pasando por
los problemas inherentes al uso del idioma.

El concepto eficacia pertenece al conjunto de aquellos conceptos que se
usan por los juristas, sin que estos puedan explicarlos en forma satisfactoria;
segun las afirmaciones del Doctor en Derecho, Rolando Tamayo Salmoran,
quien sostiene lo siguiente:

“La caracterizacion del objeto de 1a jurisprudencia es hecha mediante el uso
de conceptos, (no explicitados) sacados del arsenal conceptual de los
Juristas (ej.Vigencia, promulgacion, eficacia, desuso, fuente) Los juristas
hacen uso de esos conceptos de manera extraordinariamente parecida, con
independencia de la definiciéon que pueden dar del derecho de estos mismos
conceptos, de acuerdo con los postulados de Ia escuela juridica a la que se

acojan .3

? E1 Devecho y la Ciencia del Derecho, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1984, p. 149.
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Estas aseveraciones, del Dr. Tamayo, nos permiten identificar, con algo mas
que una meridiana claridad, una doble dificultad. La primera esta
constituida por el hecho mismo de tener que encarar una indagatoria
cientifica, en la cual el término eficacia ocupara un lugar dentro del
conjunto de los vocablos que son utilizados para calificar un niimero no
determinado de recursos y medios juridicos, mismos que son usados
cotidianamente, no obstante que su contenido juridico formal no se
encuentra lo suficientemente acotado en la terminologia juridica.

La segunda dificultad consiste en el desarrollo de la tarea elegida. Es decir,
el acometer, cientificamente, el estudio de la eficacia juridica
Constitucional del Poder Ejecutivo Federal, con relacion a una Constitucion
Politica que tuvo su vigencia y validez en una etapa histérica de México.
Pais que conformaba un escenario envuelto, totalmente por un entorno
social, economico vy juridico constituido por diversos elementos, actuantes
todos ellos, en ese gran conjunto de realidades nacionales e internacionales.

Ahora bien, si bien es cierto que la realidad del México de hace 150 aiios ¢s
distinta a la del México que estd a punto de ingresar al tercer milenio de
nuestra era, los conceptos de la desigualdad social y la injusticia, son ain
vigentes y comprobables en nuestra realidad nacional; ademads que, al igual
que en ese entonces, seguimos siendo un muy apetecible bocado
internacional por nuestros recursos naturales y humanos a la par que
constituimos un punto vitalmente estratégico en la geopolitica internacional
y “un amplio mercado de consumo” en la globalizacion que actualmente se
vive.

Al ocupamos del predicado eficacia, lo haremos debiendo tener siempre
muy presente que como adjetivo que califica, podrd o no ser atribuido a
una 0 mas normas e instituciones juridicas, en una realidad mexicana,
republicana y liberal durante una etapa histérica en la cual el gobierno de la
Republica estuvo encabezado por un mexicano que de ser pastor de ovejas
en el pequefio y humilde pueblo de San Pablo Guelatao, en la sierra de
QOaxaca, llegé a ocupar la presidencia de un p2is en donde los indigenas
contaban con muy pocas oportunidades reales de educacion de alto nivel,
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situacion que por si sola atrajo la molestia, ataques y censura de algunos de
los grupos sociales de pudientes y adinerados y, en general, de todos
aquellos que en ese entonces y ahora conciben la libertad,la Igualdad y la
justicia como algo reservado para unos cuantos privilegiados.

Debemos decir aqui, que esa situacion histérica conformada por factores
sociales en los que predominaban las fuertes desigualdades en una sociedad
de clases y grupos, con una marcada discriminacion que.afectaba a las
mayorias no privilegiadas por el origen o el dinero, con una sociedad que
vive una doble moral, constituye una de las poderosas razones por las
cuales la lucha por el Estado de Derecho en un sistema Republicano,
Democrdtico y Popular se justifica a Ia luz de un orden juridico consecuente
con las derechos inherentes a todos y cada uno de los gobernados.

Es muy valido el hacer un ejercicio de reflexion y andlisis, relativo a los
hechos sociales y juridicos que pudieran ilustramos con relacién a los
factores que interactuando entre si operaban en el sistema juridico mexicano
para conseguir la eficacia real de los derechos de los gobernados y un
verdadero elemento de efectividad para la consecucion del orden juridico,
con todo lo que esto conlleva.

Otro elemento mas que habra de incrementar el interés de nuestro trabajo de
imvestigacion, lo constituye la forma en que los juristas identifican el
predicado “eficaz”, con el sujeto al cual se le adjudica dicho predicado o
atributo. Se afirma, por algunos, como Felix Somlé, que el Derecho es: “las
normas usualmente eficaces, de un poder supremo, amplio y perdurable”.4

Siendo congruentes, con nuestras anteriores observaciones, debemos
realizar un recorrido indagatorio que habra de tener como punto de partida
el diccionario mismo, hasta Hlegar a las aseveraciones doctrinales de ios

* Somié, Felix, Juristische Grundlehere, citado por Bonifaz Alt‘onzo Leticia en : El Problema de la Eficacia en
el Derecho, México, Pornia, 1993, p.3.
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juristas; con las debidas referencias en cada caso; en la medida de lo que la
misma investigacion requiere para la determinacién del continente y
contenido del concepto que nos ocupa.

Por razones de método y de técnica, al hacer referencia a los autores
presentaremos en el apartado correspondiente aquellas observaciones que,
consideramos nosotros, cumplen en su contenido con la idea de sintetizar
algo de lo observado. En otros casos intentaremos, ademas de hacer el
trabajo de sintesis, un comentario analitico con vistas a los capitulos
posteriores : '

En todo momento evitaremos adelantar aquello que constituya, propiamente
- parte de las conclusiones de la tesis, lo cual no resultara facil, tomando en
cuenta el tema de investigacion altamente cargado de valoraciones..

1.2.2.- El Concepto Eficacia.

Tal y como sé sefiald anteriormente, hemos partido del diccionario, en
nuestro caso el de la lengua Espafiola, y nos hemos encontrado con sicte
vocablos referidos a nuestro tema, a saber: eficacia, efectividad, eficaz,
eficazmente, eficiencia, eficiente y efectivamente; vocablo éste dltimo al
cual le habremos de conceder un muy amplio espacio de estudio mas
adelante. ‘

En la definicion del vocablo “eficacia” se sefiala que esta es: “virtud,
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actividad, fuerza y poder para obrar ”.s

En la definicién precedente, hemos encontrado que lo que en este punto se
afirma, estd en colindancia, y en parte queda fundida, con la idea que se
encuentra contenida en el término eficaz; el cual significa activo,
fervoroso, poderoso para obrar. “ Que logra hacer efectivo un intento o
proposito ”.6

Ahora bien, los conocimientos que vamos obteniendo del diccionario en
este tema nos permitiran aprehender, formalmente, el significado del
término eficacia, el cual se refiere a todo aquello que tenga una capacidad,
fuerza o poder para obtener ciertos resultados y que por lo mismo puede ser
calificado como algo eficaz.

Vayamos ahora hacia algunos de los diccionarios especializados en materia
juridica, para efectuar algunas observaciones en las obras seleccionadas,
siendo la primera de ellas la realizada por el renombrado jurista Eduardo
Pallares, quien acota los términos: Eficacia de la prueba, eficacia implicita,
y, eficacia refleja de la cosa juzgada; acerca de los cuales nos ofrece la
siguiente explicacion:

“Establecer la verdad de una afirmacion o de una negacion. La eficacia
puede ser total o parcial. En el primer caso la prueba por si sola demuestra
la Verdad de la afirmacion; en el segundo, solo produce su verosimilitud...
la cosa juzgada no sélo es eficaz (segun la eficacia de la prueba consiste en

su idoneidad para Carnelutti respecto a lo que ella resuelve explicitamente

* Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espaiiola. 21 Ed. Madrid. 1992, T. I p. 525.

¢ Idem.



15

sino también relativamente a las cuestiones que implicita pero
necesariamente decide... la eficacia refleja de la cosa juzgada, por tal
entiende Camnelutt:, los efectos legales que produce la sentencia en las
relaciones juridicas que sean conexas a la que fue objeto o matena de la

sentencia”.7

De las ideas referidas por el renombrado jurista Eduardo Pallares, atraen
nuestra curiosidad y atencion dos aspectos. Uno, es el que se refiere a la
afirmacion de que la eficacia se puede apreciar totalmente o en parte; lo que
nos permite pensar en que la misma puede ser praduada vy
consecuentemente medida de alguna forma. Es decir, puede ser referida a
ciertos parametros. El otro aspecto esta constituido por las figuras anotadas
por el acucioso jurista en este vocablo; lo que permite vislumbrar que, en
este tema de investigacion habremos de considerar fines, medios,
graduaciones y valorizaciones de los resultados obtenidos en contraste con
los resultados deseados, propuestos y buscados.

Dentro del mismo orden de conocimientos, nos ocuparemos ahora de otro
de los diccionarios seleccionados; el diccionario especializado de Ia
Enciclopedia Juridica Omeba, en ¢l cual hemos localizado los conceptos
siguientes:

“..se define la eficacia del orden juridico como el hecho de que la conducta
real de los hombres corresponda al Orden juridico (Kelsen, Teoria Pura,
pag.103). La eficacia es un concepto que se acerca, e inclusa llega a veces,

segun los autores y doctrinas a identificarse con otros términos de la teoria

7 Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 9a. , de. México, Pomia, 1981, p.715.



16

general de 1a ciencia juridica: vigencia, positividad, etc.,.”’s

Asi, después de las referencias de la enciclopedia Juridica Omeba, en este
punto, podemos afirmar en relacion con el vocablo “ eficaz ", que el mismo
es un calificativo, que implica correspondencia entre la conducta externa de
los hombres y ¢l orden juridico. Haciendo Ia observacion, en el sentido de
creer que quiza hubiese sido mas propio y de mayor amplitud el término
“pobernado” en lugar del término ‘“hombre™; toda vez que no solo la
persona humana exterioriza conductas ejerciendo derechos, cumpliendo
obligaciones o incumpliendo la norma juridica, sino que también estas
conductas se realizan por las llamadas personas morales, las cuales como
sujetos juridicos, que son, también son consideradas como centros de
imputacién juridica.

Hechas las observaciones anteriores, procederemos ahora a la incorporacion
de una parte de las aseveraciones de Marouzean quien sostiene con toda
claridad y sin titubeo alguno lo siguiente:

“ La palabra no significa mas que lo que en cada caso representa para el que
la pronuncia y el que la escucha. ; Qué significa “lago” Para un Geografo,
un elemento de la topografia; para un turista, sera la evocacion de un alto a
la orilla del agua; para un pescador, el recuerdo de un buen dia de pesca;

para un poeta, acaso no sea mas que una reminiscencia de Lamartine”.o

La elevacion y el tono de los pensamientos de Marouzeau nos resultan
como una valiosa ayuda para avanzar hacia el siguiente numeral, en el cual

® Enciclopedia Juridica Omeba. Dﬁskill S.A, SE. Argentina, 1970, T. Y. p.715.

? Citado por Martin Vivaldi, Gonzalo en: Curso de Redaccion, 8a_de. Madrid, Paraninfo, 1970 , p. 276.



17

trataremos que las palabras tengan significacion; gracias a las voces de
algunos de los juristas que se han ocupado de trabajar investigando la
esencia y la forma del concepto “eficacia”.

1.3. - LA EFICACIA JURIDICA EN LA TEORIA.

Al plantearnos las posibilidades de adoptar algiun angulo de estudio
respecto a la eficacia juridica, nos hemos percatado que a la misma, vista
como un objeto a conocer, la podemos clasificar como una causa 0 como
un efecto. Habiendo decidido que resulta mas adecuado para estudiar y
analizar al vocablo en cuestion, observar los dos fenomenos: tanto. la
eficacia como una generadora de ciertos efectos , como €l efecto generado
por una causa. .

Al hacer referencia a las causas de la eficacia, necesario serd ocupamos, en
su momento, de los sujetos de la relacion juridica es decir, los gobernados y
los gobernantes. Actores indiscutibles del Derecho Publico, en un tejido de
relaciones en las cuales las acciones se desarrollan por el hombre en lo
individual o en forma colectiva y organizada para lograr la eficacia y en las
que estaremos atentos a entresacar lo concemniente a la intencionalidad y
voluntariedad de los sujetos que exteriorizan las conductas valiosas y las no
valiosas, como objeto materia de la regulacién juridica en el Derecho
Positivo.

En todo este universo fascinante de tejidos sociales concebimos al Derecho
como un sistema ordenador, creado por el Estado con la pretension de
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lograr el llamado bien piiblico temporal, mediante la creaciéon de un orden
juridico que pretende la regulacion de las conductas externas de los
gobemados en lo que estas tienen de trascendente, como ya apuntamos, en
lo valioso o disvalioso para la consecucion de los fines del derecho como
el medio mas idoneo a la consecucion del bien publico temporal el gue a su
vez debera ser la posibilidad real para materializar sus potencias; sin mas
limitaciones que las que ya estin insertas en su propia naturaleza o
personalidad y aquellas que ain no pueden estar bajo su control en el
mundo de los fendmenos naturales.

En este punto nos detenemos, precisamente, para preguntarnos acerca de si
esa ley creada por el Estado es efectiva y si los fines altimos buscados por
medio de la misma se consiguen. Es decir si la ley ademas de contar con la
cualidad de la eficacia logra ser efectiva. Se debera, tener presente que la
" ley es un medio no un fin, concebido y realizado por el esfuerzo humano en
sociedad para satisfacer una serie de necesidades de indole individual y
colectiva tal y como se comprueba por medio de la lectura de la Historia del’
hombre. Sin importar el sello ideologico de quien la haya escrito y de quien
la lea; pues en todos los casos la Historia del hombre es la de la superacion
de problemas y el aprovechamiento o no de las oportunidades para
sobreponerse a sus limitaciones.

Todo aquello que el individuo y la colectividad se van proponiendo
satisfacer por medio del Derecho y no es conseguido, constituye una
insatisfaccion de menor o mayor grado que con el devenir se va
transformando en un explosivo y determinante factor de los estallidos
sociales. Un ejemplo claro de esto sera toda aquella realidad social
constituida por la falta de obtencion de diversas satisfacciones a otras tantas
necesidades en las que el Derecho resulté un factor inefectivo y que al no
obtenerse la satisfaccion deseada se constituye en una poderosa limitante al
gjercicio de la libertad, en cualesquiera de sus multiples vertientes:
alimentacion, vivienda, salud, trabajo, educacion, movilidad social, justicia,
asociacion, peticion, opinion y en general todas aquellas que hoy tienen la
calidad de garantias constitucionales,
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Las proclamas de los grupos revolucionarios, conteniendo la lista de
~ agravios y posibles caminos de reivindicaciones, en la historia social de la
humanidad, provienen de las frustraciones sociales que injustamente y por
largo tiempo han sido impuestas por los grupos minoritarios que detentan el
poder y que han ido limitado el ejercicio real de esas libertades ya sean en
forma velada, disfrazada o abierta sin importar, segun consigna la Historia
Universal, el tipo de régimen politico imperante. Incluidos aquellos en los
que continuamente se hace alusion en el discurso politico de los derechos
universales del hombre y del ciudadano.

Las sociedades estatales en las cuales se da el desarrollo y crecimiento en
todos los ordenes que afectan la vida del gobernado, son aquellas en las que
las insatisfacciones de la poblacion se dan en un nivel poco significativo y
normalmente en cuestiones en las que una intervencion directa del Estado
no tiene una justificacién como una conducta legalmente debida; tal y como
ocurre en todo aquello que esta restringido al ambito personalismo del
individuo; mismo que depende, primordialmente, del ejercicio de la
voluntad de la persona, cuando con toda libertad podra decidir en cuestiones
que a nadie que no sea a ¢l le toca decidir.

Quiz4, la mejor y mayor justificacion de un Estado de Derecho se encuentra
localizada en el punto en que un Estado logra hacer vida los propésitos de
una ley, emanada realmente de las necesidades y aspiraciones del pueblo
que serd, en todo caso, el que habra de dar su aval a todo aquello que es lo
que, finalmente, le procura una plena existencia a sus legitimos intereses en
un sistema que opera gracias a un sostenido y vigoroso orden juridico, el
cual requiere una participacion permanente y decidida de gobernantes y
gobernados para sostenerlo, actualizario y defenderlo con determinaciéon
absoluta y sin titubeos, cada vez que algo o alguien lo amenaza con
acciones nocivas a su vitalidad.

Algunos de los autores que se han ocupado del multicitado término, lo
hacen partiendo de la idea de la posible aplicacion que se da de una norma
juridica. Es decir lo que impacta en su observacion cientifica sera el hecho
mismo del uso que los tribunales hagan de la norma objetiva o del desuso
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de la misma. Tal es el caso de Juan Ramén Capella quien asi interpreta esta
realidad en su libro “ El Derecho como Lenguaje .

1.3.1. - Luis Recaséns Siches.

El destacado tratadista espaitol, al trabajar sobre los ingredientes empiricos

en la estimativa juridica, afirma que lo juridico esta enraizado siempre en
una circunstancia concreta de hecho y constituye una forma de vida para
satisfacer determinadas necesidades. Mismas que estan condicionadas por
las realidades sociales, el tiempo y el lugar.

A nuestro parecer, seflalariamos que seria mas apegado a lo que ocurre en la
realidad actual, que esa forma de vida - lo juridico- se conceptualiza como
un medio normativo que es utilizado por el gobermnado, el hombre que forma
parte de la poblacion y los entes juridicos colectivos, conocidos como
personas morales. Para enfrentar un sinnimero de necesidades no
satisfechas o satisfechas parciaimente en lo social, cultural, econémico,
politico, religioso, educativo, étnico, laboral, familiar, ecolégico, juridico,
etc., y cuya magnitud de existencia e impacto trae como una resultante el
alejamiento mayor a la consecucion de mejores niveles de vida en aspectos
que sefiala nuestra carta magna al establecer lo que debemos entender por
democracia, en el articulo tercero de nuestra vigente Constitucion; el cual se
resume en su parte conducente en la expresion de: “un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo” 10

19 Véase el texto del articuto tercero de la Constitucion Politica Mexicana de 1917.
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Retomando la obra del maestro Recasens Siches, encontramos que él picnsa
que es necesario tomar en consideracion que el Derecho es una empresa de
realizacion préctica en donde...

“...no basta conocer tan solo las necesidades que se trata de colmar y el
criterio estimativo para hacerlo, segin unos principios valiosos. Hay
ademds, un problema de eficacia es decir, de saber elegir los medios
adecuados de realizacion para las finalidades establecidas como valiosas.
Las instituciones juridicas no plantean solamente un problema de finalidad
justa sino también la cuestion de saber realizar eficiente y ldgradamente
esta finalidad, y asi, ocurre que a lo largo de la Historia Juridica, muchos de
los cambios que van sufriendo las instituciones no significan una
substitucion de fin, sino una rectificacion de medios que trataron de
articularse al servicio de una finalidad que fracas6, y entonces hay que
buscar nuevos medios, nuevas estructuras institucionales, para realizar con

mayor eficacia Aquella misma finalidad.” 11

Onginadas en las aseveraciones del distinguido filésofo, van surgiendo una
serie de interrogantes que entre otros efectos estin los de convertirse en
fuertes estimulos para plantearnos diversas interrogantes, a saber: ;Cuales
fueron las razones por las que se fracasé en el uso de los medios? ;Qué
elementos concurren al fracaso? ;Cual es la naturaleza de esos elementos?
(Como identificarlos?

1! Recaséns Siches, Luis, Tratado General de Filosofia del Derecho, 6a ed., México, Porria, 1961, p.391.
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En adicion a lo anterior, a nosotros nos parece que las aseveraciones del
ilustre tratadista, estan orientadas hacia un campo en-el cual la eficacia
juridica se localiza como una eleccién. Un saber decidir sobre cuales son
los medios mas adecuados para la realizacion de las finalidades.

En este aspecto, nosotros consideramos como, necesario ¢l afirmar que Ia
normatividad juridica es un medio. Toda vez que ha sido creado para
alcanzar fines. Es decir: el Derecho como norma rectora de la conducta -
externa del gobernado que impacta los valores juridicos, no e€s un fin en si

. mismo; si no un medio para conseguir la materializaciéon del bien publico
temporal del Estado dentro del orden juridico establecido.

Sin dar el tono de la definitividad, quisiéramos dejar aqui asentado que la
eficacia se nos presenta como un elemento susceptible de ser utilizado en
una dualidad valorativa. Que lo mismo se puede utilizar tanto para calificar
a los medios como a los fines de indole juridica.

En otra parte de su obra filoséfica 12, quien fuese un notable discipulo de
Ortega y Gasset, al referirse a las revoluciones Inglesa, Norteamericana, y,
Francesa, vistas como los factores hondamente - civilizadores en los
respectivos paises en que se produjeron, estima que fueron ademas las
fuentes de inspiracion de todos los movimientos constitucionalistas que
llevaron a la implantacion de la democracia liberal, en Europa en
Hispanoamérica y en otros continentes. Pues todas las concreciones
constitucionalistas de ese tipo, es decir, de democracia hiberal parten del
supuesto de la creencia en unos derechos fundamentales del hombre, que
estan por encima del Estado, que tienen valor mas alto que éste, y entienden

" que uno de los fines principales de esta persona moral de orden piblico
consiste en garantizar la efectividad de tales derechos.

12 Cfr. Recaséns Siches, op. cit., p. 552.
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1.3.2. - Hans Kelsen.

El afamado jurista vienes, cuya indiscutible trascendencia en el mundo del
Derecho sigue actuante y vigorosa, se ocupa del tema de la eficacia, y en su
obra encontramos un material de estudio de enorme valia para reflexionar
"en el fondo y la forma de este elemento adjetivador asi como en la
existencia de otros elementos contiguos y relacionados a la eficacia, que
seguramente nos daran otras pautas de reflexion en nuestra tarea. '

El creador de la teoria pura del Derecho, distingue entre validez y eficacia
Reconociendo que entre dichos conceptos existe una relacién, lo cual
explica de la manera siguiente:

“ ... que una norma valga quiere decir algo distinto a afirmar que ella es
aplicada y obedecida en los hechos, aun cuando entre la validez y la
efectividad pueda constituirse cierta relacion... una norma que en ningun
lugar es aplicada y obedecida, es decir una norma que - como sé suele decir
- no alcanza cierto grado de eficacia, no es considerada como una norma

juridica vélida. Un minimo de la llamada efectividad es una condicién de su
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validez.” 13

Fundamentados en la lectura de lo antes referido, podemos afirmar que
Hans Kelsen se muestra convencido de que la validez de la norma depende
de una cuestion de grado y esencia; al afirmar que la norma depende de un
“cierto grado de eficacia”. Y que ese nivel o grado de eficacia sera una
resultante de la aplicacion de la norma mas el grado en que ésta sea
obedecida.

Todo parece indicar que en el distinguido jurista, el problema de la eficacia
es el de un resultado que tiene su origen en la voluntad de los gobernados
que deciden obedecer o desconocer un contenido normativo mediante su
desobediencia. Aunado a la aplicacion que de la norma hagan quienes estan
formalmente facultados y obligados para ello.

De igual manera, hacemos el sefialamiento de algo que la cotidiana
realidad nos muestra dia con dia y consiste en el hecho mismo del
incumplimiento de normas juridicas formalmente validas pero cuyo
contenido es de dificil cumplimiento; bien sea por la razén de contener un
mandato de dificil o de imposible realizacion, o bien por constituir algo que
atenta en contra de la esencia misma del Derecho. Un ejemplo para ilustrar
esta situacion lo constituye el correspondiente a las disposiciones fiscales,
cuando estas se tornan confiscatorias, ingquitativas y desproporcionadas en
detrimento del patrimonio del causante. Violando en este supuesto las
garantias juridicas que protejan lo relativo a los bienes patrimoniales de los
cuales el causante debera destinar una parte para soportar las cargas
tributanias.

B Kelsen, Hans, Teoria Pura de! Derecho, trad. Por Roberto J. Vernengo, 2a de. , México, UNAM,
1986,p.24.
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Otro ejemplo lo constituye el hecho observable hoy en dia en varios de los
tribunales locales y federales, en los que podemos encontrar a miembros del
poder judicial que tratando de cumplir con el mandato constitucional de
impartir ‘una “justicia pronta y expedita®, estuviesen materialmente
impedidos para ello debido al nimero excesivo de juicios en los cuales
deben intervenir, lo cual hace imposible que todos los gobernados que
acuden a solicitar la imparticién de la justicia puedan hacer efectiva la
misma con prontitud y eficacia. Situacion que afecta gravemente a la
persona y a los bienes del gobemado en cuestion.

Retomando nuestra lectura de la obra de Kelsen nos encontramos con las
observaciones siguientes:

“...Mientras un orden juridico considerado en su totalidad conserva su
eficacia, y el gobierno es capaz de lograr que en la mayoria de los casos se
le obedezca, la mas probable de todas las posibilidades es la de que una
reglamentacion expedida por las autoridades competentes sea realmente
observada™.is |

La tesis Kelseniana, en este aspecto hace destacar el valor trascendental
que posee la obediencia que tiene el gobemado hacia el gobernante como
una piedra angular en la eficacia de un sistema, de un orden juridico
normativo. Esto nos deja en claro que la obediencia a un sistema como el
que impera en regimenes que atentan contra los derechos del hombre, de
alguna forma evidente o no, trascienden dejando huellas imborrables de
barbaric como ocurrio en la Alemania Nazi o la Rusia de Estalin,
transformando a todo el sistema juridico en un aparato susceptible de ser
utilizado no solo para lo que es consubstancial al Derecho, sino también
para convertir a la Ley en un medio 1njusto que legaliza las atrocidades del
Estado en pos de un ideal terriblemente funesto y deshumanizador. Por el
contrario, cuando la obediencia materializa un orden normativo al servicio
de los m4s altos valores del hombre y la sociedad, se realizan materialmente

" Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y el Estado, trad., por Eduardo Garcia Méynez y otros, México,
Universidad Naciona! Autonoma de México, 1969, p. 205.
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y en gran medida, los mas caros anhelos de los gobernados. Cabe
preguntamos si los motivos de la obediencia se dan impelidos por la fuerza
de quienes gobiernan o tienen su gestacion por la conviccion de los
gobernados de que los contenidos de la ley son valiosos en si mismos por lo
que originan. Sin desconocer que puede darse la combinacion de ambos
elementos aunada a una habil politica de mando y liderazgo de aquellos
que tienen la conduccién y ejercicio del poder politico y juridico en un
Estado. :

Otras observaciones que forman parte de la visién Kelseniana, se orientan a
considerar que un acto juridico en el que el gobernado encuadra o ajusta su
conducta externa a lo que esté establecido por el Estado en el ordenamiento
juridico que forma el derecho objetivo y que en el supuesto contrario el
mismo Estado ejercera su facultad coercitiva para lograr el cumplimiento

- sin desconocer que en el Gltimo extremo la conducta pueda ser objeto de
aquellas sanciones que previstas en la ley sean procedentes por ser materia
esencial de la punibilidad judicial por materializarse el supuesto juridico
normativo que se transforma de hipotético en algo realizado.

1.3.3.- Oscar Correas.

Al realizar la lectura de una parte de la obra del Investigador Oscar Correas,
investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, nos encontramos que la misma esta
estrechamente vinculada a los temas de la efectividad y la eficacia juridica,
y la misma nos ofrece elementos valiosos de observacion y reflexion en el
campo de la teoria del Derecho; mismos que constituyen material de apoyo
para la comprension y claridad de los aspectos: socioldgicos que surgen en
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algunos de los campos de observacion del trabajo presente.

Al hacer la exposicion del concepto de ““ Derecho ” el junsta Oscar Correas,
sostiene que se trata de un discurso al cual él lo caracteriza como
prescriptivo; que tiene su origen en quien detenta el poder, que es
reconocido como legitimo, o bien por la mayor parte de la poblacion de un
pais o bien por sus fuerzas armadas, y que organiza la wviolencia que
precisamente se legitima por el reconocimiento de ese discurso como
“derecho™.15

El contenido conceptual de *“ Derecho ” en O. Correas, ilustra, a nuestro
juicio una realidad que puede ser comprobada por medio de la observacion
atenta y aguda de la realidad, nacional e internacional.

Mas alla del debate ideoldgico que podria surgir en este apartado, es de
destacarse el elemento “prescriptivo” en el Derecho. El cual es un ente
normativo y ordenador que fundamentalmente posee la pretension de lograr .
algo por medio de sus prescripciones.

El segundo elemento destacable en este punto, esta formado por el hecho
de que los sujetos que ordenan con la pretension de ser obedecidos son
quienes detentan un poder juridico sostenido o en una voluntad mayoritaria
de la poblacion o en la fuerza de las armas. Pudiendo pensarse en una
tercera posibilidad: la combinaciéon de la voluntad mayoritaria del
gobemado en apoyo a los gobernantes y sustentado el mismo en la fuerza
de las armas. Tal v como sucedié en México durante los acontecimientos
conocidos como “La Republica Restaurada”. Epopeya que estudiaremos al
ocuparnos del periodo gubermnamental del presidente Benito Juarez Garcia.

'3 Cfr. Correas, Oscar, Introduccion a la Sociologia Juridica, México, Universidad Auténoma Benito Juarez
de Oaxaca, 1994, pp. 14y ss.
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Considerando que la eficacia juridica abarca fundamentalmente lo relativo a

la norma, extraemos lo correspondiente en la obra de Oscar Correas,
cuando afirma que la pregunta sobre normatividad en general es claramente
filosofica. 16 El autor enfatiza sus razonamientos cuando al plantearse el
por qué razoén los hombres producen normas? se hace también la pregunta
de si ;No seria acaso mejor el respeto absoluto a la libertad del hombre y
por lo tanto no imponerle conducta alguna ?

Quisiéramos resaltar que en el momento de producirse el cuestionamiento
social sobre 1la conveniencia o no de normar las conductas externas del
hombre en el ambito juridico, se puede percibir como un detonante usado
para abrir una considerable brecha discursiva dialéctica, en la que
encontramos que el mismo autor afirma que éstas aparecen a los sentidos de
algunos como cuestiones que por filoséficas, no son cientificas.
“Sosteniendo que esto es falso. Tanto por que el socidlogo es antes que nada,
un filosofo social. Y, por el hecho de que todas las teorias socioldgicas se
apoyan en una concepcion del mundo, en una Filosofia especifica, aunque
lo nieguen o lo ignoren.

El Junista O. Correas, advierte que ante la pregunta ; por qué existen
normas? Encontramos dos tendencias claramente definidas, a las que él
identifica como “la pesimista” y la “optimista”.

En la tendencia pesimista, la referencia hacia la naturaleza humana es el
entender a esta con un fondo de maldad, antisocial, egoista, violenta, con
muy escasa solidaridad hacia el ser humano. Tal y como la podemos
encontrar en la vision de Calicles, Tomas Hobbes, y Nicolas Maguiavelo,
quienes sin desconocer el lado positivo de la persona hacen resaltar el lado
opuesto en donde encontramos los elementos antisociales del ser humano.

En el mismo sentido pesimista es posible sefialar algo de la vision de

1 Cfr.,Correas, 0., op.cit. ,pp. 26 ¥ 55.
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Sigmund Freud sobre la persona, y que ha tenido una notable ¢ innegable
influencia en diversos campos de las ciencias sociales como es el caso de la
Sociologia Juridica.

Freud afirma que el hombre “no es un ser bondadoso por naturaleza, todo lo
contrario, €s un ser agresivo, que ve a Sus semejantes COmo enemigos
potenciales, de los cuales tiene el temor de ser explotado, usado, robado,
humillado, etc.,. asi que ante la amenaza de su desintegracion, la sociedad
tiene que crear sus propios medios de defensa por medio de la represion.”17

La visién pesimista de ; por qué existe el Derecho? se ve fundamentada y
fortalecida con sucesos como las guerras mundiales, las guerras de invasion,
el genocidio, 1a miseria mundial, la violencia de las potencias hegemonicas
hacia pueblos mas débiles, 1a desigualdad social y tantos otros fendmenos
similares en los que el hombre hace gala de todos esos calificativos que
aluden a los puntos mas obscuros de la animalidad humana.

Oscar Correas alude a la vision optimista consignando que aqui se€ mantiene
una actitud filoséfica respecto a la naturaleza humana la cual corresponde a
un ser originariamente bueno pero pervertido posteriormente por algin
acontecimiento. Dependiendo su cambio positivo y redencion a otro suceso
que le devuelva su original naturaleza.

En 1a busqueda sociolégica O. Correas, encuentra que en Carlos Marx, el
fendmeno de bondadoso a no bondadoso, se debe a la division del trabajo
que genera valor. En Juan Jacobo Rousseau, estard en la institucion de la
propiedad privada y, en la vision Judeo- Cristiana en la caida del hombre
que sera redimido con la venida del Hijo de Dios: Jesucristo.

17 Freud, Sigmund, Civilization and Discontents. Traslated from the German an Edited by James Strachey, W
W. Norton Co. Inc., New York, p. 74, cit. por Sanchez Azcona, Jorge, en: ; Hacia dénde va la Democracia,
México, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1982, p.18.
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Agrega el investigador O. Correas que la vision optimista considera al
Derecho y al Estado como entes cuya funcion radica en permitir la
convivencia mientras se consigue alguna forma de regreso a la naturaleza
perdida. Haciendo la aclaracién de que en esta postura hay una division en
las maneras de concebir el Derecho: para algunos autores como John Locke,
el Estado es lo mejor que le puede pasar al hombre por proteger a unos de la
maldad de otros. Para otros -- en la segunda subdivision -- el Estado es un
mal menor que puede reconducir al hombre a una sociedad aceptable,
siempre que se dé un pacto convenientemente producido y mantenido. Tal
seria la postura del ilustre ginebrino Juan Jacobo Rousseau.

En la corriente optimista participan los que piensan en un futuro en el cual
la sociedad serd fraterna y radicalmente diferente a costa de hacer
desaparecer al Estado: tal y como pregonan los anarquistas o de alguna
manera, la vision Marxista- Leninista en la que se apunta un régimen en el
cual habra una sociedad sin clases previas el cumplimiento de una serie de
etapas en las cuales el Derecho debera de regir la transicion durante el
periodo conocido como €l Socialismo, anterior al estado final que sera el
Comunismo, en el que no existira injusticia, como en el periodo del hombre
originario.

Siguiendo con la exposicion de lo que hemos encontrado en la obra del
autor del apartado presente, se afirma que en la Sociologia Contemporanea
se distingue entre efectividad y eficacia. Advirtiendo que en la Teoria
General del Derecho no se encuentra inierés alguno por esta crucial
diferencia. Afadiéndose que las normas que pueden identificarse en el
discurso del Derecho, son efectivas cuando puede comprobarse que los
individuos a quienes se dirige la prescripcién producen las conductas
descritas en la norma.is

A continuacion de las ideas sobre la efectividad, el autor nos hace alusiones
al concepto eficacia. Vocablo que en Derecho hace referencia a los

'* Cfr. Correas, 0. op. cit., pp 207 y ss.
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objetivos politicos del productor del discurso. De tal modo que es factible
que se dé un alto grado de efectividad y una nula eficacia.

Estas ideas acerca de la efectividad y la eficacia las clarifica de mejor
manera con un ¢jemplo de algo que €l considera que comienza a volverse
cldsico y muy ilustrativo: es factible observar un alto grado de efectividad
en la aplicacién de las normas que reprimen el narcotrafico y sin embargo la
finalidad que se persigue con dicha aplicacion, que es la desaparicion de ese
delito, no se consigue en absoluto.

Dicho en otras palabras, se cumple con las normas del Derecho Positivo,
pero los fines buscados por el mismo no se alcanzan. Por lo que estamos
ante un problema en el cual es muy valido y necesario plantearse la
- pregunta acerca de los medios y su eficacia.

0. Correas se pregunta sobre las causas del cumplimiento del Derecho. Es
decir sobre aquello que origina la efectividad de la norma. Contestandose
que puede ser que se encuentre una efectividad como correspondencia
simple, una efectividad como obediencia y una efectividad como
aceptacion.

La efectividad como correspondencia simple Ia explica Correas, sefialando

que puede suceder que una investigacion empirica consiguiese establecer la

identidad entre la descripcion de la conducta y la descripcion de la norma,
pero no logra establecer si los sujetos observados conocen las normas.

Podria ocurrir que la investigaciéon dé como resultado conocer que los

sujetos no tienen el conocimiento del contenido de las normas juridicas en

cuestion.

Es valido pensar en la posibilidad de que el cumplimiento de ciertas normas
se da por la obediencia a otras normas, como las religiosas o las que
provienen de otros sistemas. Tal es el caso de lo que ocurre en los pueblos
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los que conocemos con el sustantivo de “indigenas”.

En la explicacion sociolégica que nos ocupa, encontramos que la
efectividad como obediencia es una realidad que se percibe dentro de una
conclusién a la que se llega merced a una investigacion en la que se puede
encucstar y entrevistar con la finalidad de conocer cual es la ideologia de
los gobemnados (Correas expresa los “sujetos™) los cuales al contestar daran
a conocer un 70 % de casos en los cuales los gobemados conocen las
normas y un 30& que las desconocen aunque también actian de manera
- correspondiente con las normas. Dandosele al caso de 70 % de
correspondencia con conocimiento, obediencia. Es decir que la hegemonia
del gobiemo sobre los gobemados es muy considerable. El otro 30% de
casos puede ser uno de obediencia a otros sistemas juridicos, morales o
religiosos que revisten un conjunto de factores a investigar.

Al referirse a la efectividad como aceptaciéon, nuestro autor plantea
hipotéticamente que si la investigacion se llegase a la conclusiéon de que 70
% de los casos de obediencia, solo en el 10 % de elios los sujetos actuaran
convencidos de que aquellas conductas debidas juridicamente, son los que -
desde un punto de vista moral deben acatarse y que en un 80& de los casos
los gobemados acaten las normas juridicas por el temor al castigo mientras
que el restante 10 % acata por conveniencia no obstante el contar con la
posibilidad de escapar al castigo en el caso de incumplimiento.

Cuando el nicleo motivador del acatamiento a la normatividad radica en el
convencimiento, este puede tener un origen, como ya se apuntd, en las
convicciones morales, en las convicciones religiosas o en las juridicas. Es
decir, el convencimiento procede de aquellos presupuestos de valor que
consideramos en nuestro fuero interior como los mas valiosos vy
trascendentes para nuestra vida individual y social y que conforman las
pautas de nuestras acciones y omisiones que como conducta humana
externa es susceptible de estar reguladas por €l Derecho.
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En la aceptacion motivada por el temor a la sancién, el gobernado tiene
claramente conocida la sancion y es vista de tal manera en sus efectos que
se le teme y sin mas se actia dé tal manera que la conducta es congruente
con el contenido de la norma juridica establecida.

Cuando el gobernado obedece por conveniencia estamos ante la presencia
de un fenémeno en el cual se visualiza el camplimiento del Derecho, como
un medio para obtener ventajas politicas, sociales econdmicas o de similar
naturaleza a pesar de contar con los medios para evadir su cumplimiento. Es
decir: el gobernado hace el analisis de aquello que le representa mayores
ventajas en algunos de los campos de resultados que él maneja o quiere
manejar. Ejemplos en este supuesto los podemos encontrar en el campo de
la normatividad fiscal cuando algunos de los contribuyentes deciden hacer
el pago de sus obligaciones fiscales pues les resulta mas conveniente en sus
‘relaciones con el grupo gobernante, amen que llegado el caso pueden
explotar su imagen como acatadores de las leyes fiscales o donantes hacia
instituciones con fines filantropicos que al recibir los donativos pueden
extender recibos fiscales sobre aquellos bienes que se han donado. Acto
Jjuridico que se publicita para difundir una personalidad conveniente ante el
~ publico nacional o internacional, dentro del cual algunos agentes han sido
‘evaluados como centro de poder econémico, politico, religioso, financiero,
etc., a los cuales se pueden acceder gracias a esos actos de obediencia
debidamente calculados y proyectados.

:Se piensa que una obediencia o acatamiento por temor, representa un .
gobierno de mayor vulnerabilidad con menor hegemonia y se piensa que
aquel que es obedecido por convencimiento tiene mayor hegemonia.

Nosotros  consideramos que las dictaduras son obedecidas,
fundamentalmente, por el temor a la represion y por la magnitud de la
fuerza represiva que se ejerce desde l1a escala del simple control regulatorio
hasta el férreo dominio y consecuente disposicion sobre las personas y los
bienes. Sin embargo, su vulnerabilidad es reducida en cuanto se mantiene
en ¢l poder y es obedecido en sus mandatos juridicos los cuales en no pocas
ocasiones muestran una longevidad a la par de la vida del dictador.
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Ejemplos muy ﬁresemes de esto los tenemos en la Espafia de Franco, la
China de Mao Tse Tung, la Yugoslavia de Tito, la Cuba Socialista de
- Castro, la Republica de Chile con Pinochet, el México de Porfirio Diaz,
etc. ‘

A las variantes apuntadas en los parrafos antecedentes, podriamos
considerar las que contienen las posibles combinaciones entre estas. Asi
podemos pensar que un gobermmado obedece a los ordenamientos juridicos
por el temor a la sancién y a la vez por que esta convencido de que debe
observar el contenido normativo, como algo relevante para sus valores
individuales, para el sostenimiento del orden juridico y para lograr el bien
publico temporal en el Estado, del cuai é]1 forma parte como miembro de la
poblacion soberana.

Cabe también la posibilidad que un gobernado -- persona moral - se haga
la reflexién de que es conveniente obedecer la normatividad juridica estatal
por razones politicas y también por el temor a convertirse en un sujeto
acreedor de sanciones juridicas que le resultan inconvenientes para su fama
publica frente a sus clientes y favorecedores, como seria el caso de una -
empresa que se encuentra bien acreditada en el mercado de productos
cuyas normas de higiene y calidad estin a la par de lo que la normatividad
en materia ecoldgica exige, y cuya violacion le ocasionaria perder parte o
la totalidad de una fama e imagen de empresa honesta y respetuosa del
cumplimiento de las normas del Derecho Ecologico, en un mercado de
consumidores y competidores que suele tener un grado de vulnerabilidad
muy elevado en las circunstancias histéricas actuales que se viven al
respecto en la generalidad de los paises . Ademas de colocarse en una
situacién generadora de sanciones que son aplicadas de hecho y de
Derecho, tanto por organismos nacionales como internacionales o por las
agrupaciones no gubermamentales que se han dedicado a la lucha frontal en
contra de aquellas entidades publicas o privadas que lesionan o destruyen a
los elementos de la naturaleza.
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1.3.4.-Eduardo Garcia Mivnez.

Al ocuparse del tema de la eficacia, el destacado Fildésofo del Derecho,
bhace alusion a la eficacia del sistema normativo; afirmando, en primer
lugar que un sistema normativo...

“.es el conjunto de reglas de conducta establecidas o puestas’ por los

organos del poder publico para la realizacion de valores juridicos s .

A la postura del autor en este tema, se le puede clasificar entre aquellas que
integran la corriente mayoritaria de filosofos que al definir lo que es
esencialmente el Derecho proceden una vez que a la norma juridica la han

. expuesto y analizado, contrastandola con otras clases de normas, para con
ello poder lograr el hallazgo de sus diferencias especificas.

El destacado Filosofo del Derecho, cuyas afirmaciones han ongimado
seguidores y oponentes, advierte que en los preceptos que forman parte del
sistema normativo se localizan los términos: positividad y vigencia.
Afirmando que el primero es el atributo de las normas creadas o
reconocidas por los érganos del Estado con la finalidad de regular tanto sus
propias tareas como la conducta de los particulares. El término vigencia
“aplicada a las disposiciones de cada sistema designa a otro atributo de las
ultimas: su fuerza vinculante ”.2o.

% Garcia Maynez, Eduardo, Filosofia del Derecho. 6a. ed.,México, Pornia S.A., p.269

* idem.
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.- Con brevedad y claridad el autor nos ensefia que la positividad se refiere
primero, al hecho de que las normas hayan sido establecidas por los 6rganos
estatales, y en segundo lugar a la obligatoriedad de la norma que le ha sido
atribuida por dichos organos.

Siguiendo nuestro recorrido de investigacion por el trabajo del autor que
nos ocupa, nos encontramos que si €l derecho vigente es aquel al cual los
organos del poder publico califican como obligatorio por haberse originado
en las fuentes formales de creacién juridica, es logico concluir que tal
creacién normativa presupone la existencia de la organizacion estatal vy,
consecuentemente, a la sociedad organizada politicamente. Dicho de otra
manera por ¢l mismo Garcia Maynez, si el derecho es un orden regulador de
la conducta humana, sus reglas de ordenacion requieren no sélo la
existencia de lo ordenable sino la de los encargados de establecer y aplicar
las normas juridicas. Aclarando que al referirse a “el orden” no es una
“nomocracia” impersonal como escribe Herman Heller pues... “detras de su
sistema normativo se hallan la sociedad regida por éste y la organizacion
encargada de establecer, aplicar y, en caso necesario, hacer cumplir
coactivamente los preceptos en vigor”.21. '

Otro supuesto, se encuentra en el hecho mismo de la existencia de la
organizacion que puede determinar la forma de los procesos creadores y las
condiciones y limites de la fuerza obligatonia de los preceptos juridicos, lo
que es — a juicio del jurista — indicativo de una fuerza suficiente, poseida
por la organizacion para asegurar la “eficacia” de esos preceptos, el
desempeiio de las funciones publicas y el logro de los fines que persigue.

Al sostener que la eficacia de un orden legal no depende solo del poder del
Estado, afirma que en buena medida esta condicionada por el
reconocimiento que de ese orden hacen los sometidos a su imperio.

! Jbidem, p.270.
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Para explicar este punto Garcia Maynez se apoya en los argumentos de
Hans Barth y explica que el orden surge de la naturaleza de las cosas y,

“Es algo que el individuo debe convertir en objeto de su rendimiento y de
su esfuerzo. Alli donde el orden debe reinar, éste o el sentido y finalidad
que en €l hallan expresién y lo condicionan o crean, tiene que adquirir el
rango de motivos determinantes de la conducta. En ello consiste -- bien

vistas las cosas -- su vigencia ”.22.

Podemos atrevernos a dar un adelanto de conclusion en este punto al decir
que en Eduardo Garcia Maynez, como en Barth, hay argumentos que nos
permiten considerar validamente que algunos de los elementos causales de
la eficacia se encuentran en la vigencia de la norma, entendiendo que todo
orden juridico refleja, el juego de tres elementos que representan la logica
de ese orden. En primer lugar, una unidad espiritual, un conjunto de
sanciones y por ultimo, la institucion de la instancia.

Del primero, explica Barth, 1a lealtad y el consenso son sus condiciones.
Entendiehdo por consenso, adhesién o asentimiento, que puede presentar,

ademas, diversas modalidades; desde...

“El acuerdo afectivo, la crédula confianza y la decision voluntaria en que se
exteriorizan las fuerzas y peculiaridades del animo, basta la consciente

aceptacion de los medios técnicos que garantizan el logro de un propdsito

Z 1dem..
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racionalmente establecido™.23

La lealtad significa “una pertenencia espiritual y afectiva a un grupo social,
a su sentido y orden, pertenencia, que no se transforma cuando la propia
interpretacion de éste no coincide con lo que parece deseable a los restantes
miembros del grupo ”.24

Del segundo, se aclara que el término sancion -- segin Barth -- se le
conecta, indisolublemente, el de poder; representando la tutela del orden;
insistiéndose en que por sanciones no debemos entender simplemente las
establecidas por la ley ya que en una concepcion amplia estas consisten en
una mas o menos poderosa e inequivoca aprobacion o censura que la
comunidad le extertoriza al violador de la ley.

La instancia se explica por Garcia Maynez diciendo que...

“La unidad espiritual que se manifiesta en la lealtad y el consenso, y el
sistema sancionador, no agotan la estructura del orden juridico. La unmidad
de vida de los miembros de éste -- seres dotados de inteligencia y reflexion
-- debe poder proyectarse en lo exterior y en lo intemo, y ser capaz de
representar a la totalidad. Esto solo es posible cuando existe una instancia a
la que tal representacion se encomienda, cuyas decisiones sean obligatorias
y, llegado el momento, resulten inapelables. La instancia tiene también la
funcion de dirimir las controversias y, como el sistema de reglas que ha de
aplicar es lagunoso, debe, asimismo, subsanar sus defectos. Pero en cuanto,

por otra parte, ¢l sistema normativo es un conjunto de disposiciones

2 Barth, citado por. G.Maynez, ob,.cit., p. 270.

* Ibidem, p.271.
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abstractas, detras de él debe haber una instancia que, merced a una
interpretacion adecuada, pueda aplicar esas disposiciones, incluso cuando

son defectuosas’.2s.

Al evaluar Garcia Maynez las aseveraciones de Barth en lo antes citado,
subraya que al hablar éste de unidad espiritual, sancion y de la institucion
de la mstancia, se alude a factores que condicionan la eficacia del sistema,
enfatizando que este ultimo...

“es el mas directo de los medios destinados a lograr la eficacia de las
normas ordenadoras. No solo porque dentro de las ordenes juridicas esa
institucion debe aplicarlas a casos concretos, sino, sobre todo, porque
dispone de recursos que le permiten imponer coactivamente la observancia.
Los tres elementos que segun Barth, condicionan la estructura de los
ordenes juridicos pueden, pues incluirse junto con otros que €1 no menciona
— dentro de lo que nosotros llamamos eficacia del orden, o sea, dentro del
concepto de sujecion de los objetos ordenables al criterio ordenador y a las

reglas que del mismo dimanan”.26

Continuando sobre el analisis y la valoraciéon de los argumentos de Hans
Barth, Garcia Maynez sostiene que este autor mas que hacer un
esclarecimiento sobre la estructura total de los ordenes juridicos, analiza los
factores e instituciones que condictonan la eficacia de aquellas reglas, que
en su conjunto forman lo que se denomina como sistema normativo. En este

* 1dem.

% Ibidem, p. 273.
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punto nuestro autor argumenta para hacer notar que una cosa ¢s el sistema
de reglas de ordenacion y otra, muy diversa, el orden que surge de los actos
aplicadores o impositivos de tales reglas a los casos regulados por ellas.

Para el jurista Garcia Maynez la eficacia se manifiesta en actos de
cumplimiento y actos de aplicacion.

Los actos de cumplimiento son aquellos en los cuales los particulares a
quienes van dingidas las normas, obedecen las mismas. Los de aplicaciéon
son aquellos en los cuales los organos -- del Estado diria yo -- encargados
de la aplicacion de las normas, actuan ante la falta de cumplimiento
voluntario de aquellas normas, haciendo valer, en casos concretos lo
_prescrito por la ley.

Aqui deseariamos dejar en claro que el término “los particulares” lo
interpretamos por el de los gobermados. Considerando que éste ultimo
vocablo es mas representativo de la realidad que se da en el ambito de los
sujetos autorizados por la ley para ejercitar la autoridad del poder publico
y de aquellas personas fisicas o morales que estan obligados a obedecer a
dicha autoridad.

Por otro lado, nosotros consideramos que los 6rganos del Estado al actuar
aplicando el derecho, lo hacen también en los supuestos juridicos en los
cuales serealiza laobservancia voluntaria del contenido normativo de la
ley. Tal y como acontece en los casos de jurisdiccion voluntaria, en actos
que “por disposicion de la ley” y a solicitud de los interesados, se requiere
la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestion
alguna entre partes determinadas”.27

¥ Véase el anticulo 893, del codigo de procedimientos civiles para el D.F.
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Para poder lograr que el contenido que esta presentado respecto a la
jurisdiccion voluntaria constituya una exposicion mas completa e ilustrativa

" hemos seleccionado un material que estamos seguros nos permitira lograr
nuestro proposito y el mismo se ha obtenido de la obra del jurista de relieve
internacional, Francisco Camnelutti, cuando trata la jurisdiccion voluntaria o
proceso voluntario como €l lo llama en casos tales como...

“1 .- Cuando el juez interviene como el érgano unico y exclustvo para la
tutela de un interés privado. Por ejemplo, para nombrar un liquidador de
una sociedad si los interesados no se ponen de acuerdo en el nombramiento;
I1 .- Cuando el juez es uno de los 6rganos que intervienen por mandato legal
en la formacién de un acto juridico. Ejemplo: €l juez junto con el consejo de
familia autoriza la celebracion de un acto; I1I .- Cuando el juez interviene
para que un acto juridico sea eficaz y su intervencion es preventiva, es

decir, anterior a la celebracion del acto .28

En todos estos supuestos en los que el organo jurisdiccional actua aplicando
la ley, no hay voluntad de incumplimiento respecto al contenido normativo
juridico.

A las afirmaciones anteriores, Garcia Maynez afiade:

“las normas generales y abstractas que rigen la conducta de los

particulares quedan acatadas y, por tanto, adquieren eficacia, cuando, al

% paliares, Eduardo, Derecho Procesal Civil., Meéxico, Porria, 1961, p.648.
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realizarse sus supuestos, los destinatarios enlazan a tal realizacién las

consecuencias sefialadas por la parte dispositiva de las mismas .29

1.3.5.- Albert Calsamiglia.

En su obra “Racionalidad y eficacia del Derecho”,30 este jurista aborda este
asunto considerando una serie de conceptos y propuestas que tienen su base
en la Economia; advirtiéndonos que los economistas acostumbran a traducir
todos los problemas en términos “dinerarios”; algo que puede ser aceptable
cuando se trata de bienes materiales, siendo mucho mas dificil precisar los
problemas cuando lo que estd en juego son los valores como la integridad
fisica o la vida misma.

Calsamiglia recuerda que la preocupacion fundamental de la profesion del
junista ha sido, al menos hasta épocas “ muy recientes ” equilibrar la
seguridad juridica con criterios de justicia variables. Afirma el autor que el
sistema juridico esta pensado como un sistema de derechos; es decir, quién
tiene y quién carece de razon. Exige una reflexion desde la ley y una
continua referencia a ella. El sistema juridico esta centrado en el vencedor
de un pleito, en el que justifica su razon en los textos legales, sea en la
justicia del caso o en principios.

* Garcia Miynez, E. op, cit., p.280.

% Véase Calsamiglia, Albert, Racionalidad y eficiencia del Derecho, 2a de. , México, Fontamara, p.69
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El normativismo ha supuesto un avance importante en la comprension de la
estructura normativa del derecho, afiade Calsamiglia, las relaciones entre las
normas, la jerarquia de esas relaciones y la problematica de la
interpretacion. .

No obstante, lo antes afirmado, el investigador referido, considera que las
versiones mas sofisticadas del normativismo, como son las de Kelsen o
Hart, cuando se encuentran ante casos dificiles recurren a “conceptos tan
ambiguos como la discrecion o el activismo judicial .

En su opinién la metodologia normativista confunde diversos planos e
mpide la diseccion y el analisis de los diversos componentes de la idea de
justicia. El sostiene que la discusion de esta clase de problemas es util para
la construccion de criterios y la eleccion entre ellos. Pero la eleccion no
puede ser confiada a la subjetividad, ni a la discrecion del intérprete, porque
estariamos sacrificando la previsibilidad del derecho.

En su opinién la propuesta de los economistas es analizar el derecho desde
el punto de vista de la eficiencia.

Afiade el jurista Calsamiglia, que un sistema institucional adecuado para
resolver los problemas arriba enunciados no debe estar mirando al pasado,
sino al futuro, a los problemas que se plantean en la sociedad. Los sistemas
institucionales juridicos estin basados en quién tiene derecho, en quien
tiene razon. Fl Subraya que es preciso tener como variable importante el
del minimo costo. social, el de la eficacia, es una exigencia a tener en
cuenta.

Aclarando lo anterior, Calsamiglia precisa que el hecho de poner el acento
en la eficiencia no significa dar la preeminencia a este valor sobre todos los
demas. Insistiendo en que el derecho no s6lo debe conseguir unos objetivos
a un costo minimo, sino que ademas esos objetivos deben ser justificables.
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Afirmando que la legalidad, la previsibilidad, la seguridad juridica la
irretroactividad de las deyes y otros  principios juridicos son més
importantes ain. A Ia par que lograr el equilibrio entre estas fuerzas es ¢l
objetivo de todo legislador racional.

1

En relacion directa con el atributo que estamos estudiando, €l precisa que la
eficiencia no puede identificarse con “mercado libre” siempre y en todo
lugar. Asimismo dice que dentro de la reflexion teérica del bienestar se
distingue entre eficiencia y equidad. En ocasiones mercado y eficiencia no
van de la mano. El propone que las relaciones entre eficiencia, equidad y
justicia deben equilibrarse. Una sociedad eficiente puede ser una buena
sociedad.

En la opinién de Calsamiglia, la crisis del estado del bienestar no es solo
una crisis de cantidad y de proliferacion de normas particulares, sino
también una valorativa. Se produce un desequilibrio entre objetivos sociales
y derechos individuales que exige una reconstruccion valorativa,

A lo anterior debemos afiadir que segin éste autor, la administracion
publica se ve sometida a una fuerte presion. Advirtiendo que una de las
formulas que legitiman la actividad administrativa es la eficacia que se
obtenga tanto en la gestion de los servicios publicos como en la
construccion de un marco legal que incentive la produccion de riqueza
social. En este punto nosotros afiadiriamos que también debe considerarse
aquel marco juridico normativo y procesal que reduzca significativamente
el despilfarro de los recursos del Estado y aquellos que se refieren a una
racional asignacion en la satisfaccion de las necesidades sociales mas
trascendentales, como son la educacion, los sistemas de seguridad, los
servicios de agua potable, el drenaje , alumbrado , pavimentacioén, los
energéticos para el hogar y los medios de comunicacion , la infraestructura
de todos los servicios de salud piblica, las comunicaciones, los servicios de
salud, la energia eléctrica , los servicios sociales para quienes estan en
alguna profunda incapacidad temporal o permanente para valerse por si
mismos , ya sea por enfermedad, edad, economia, analfabetismo o
cualesquiera otra similar situacion , etc., situaciones todas ellas que
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conforman parte de las fuentes reales del Derecho Social y por ende una de
las causas que le dan material de trabajo y compromiso ineludible a
quienes detentan los derechos y las obligaciones que al respecto les
corresponden dentro de sus diferentes competencias, legislativa, ejecutiva o
judicial.

Calsamiglia se opone a que sea la sola intuicion el motor de produccion de
las normas. Afirmando que las leyes deben de construirse de tal manera
que se tenga una seria probabilidad de alcanzar su objetivo, siendo
obedecidas de una forma mayoritaria y ser, ademas, justificables
éticamente. Lo cual implica un proceso de tecnificacion en la elaboracion
de las normas.

En adicion a lo anterior €l autor argumenta que al elaborar las leyes hay
que cuidar los aspectos del lenguaje juridico formal para posibilitar la
informatica juridica. Observandose, en forma muy precisa, la conducta
social juridica como algo que sea un reflejo de los valores en el Derecho.
Analizando las discordancias e imperfecciones en el Derecho con
mecanismos creados para ello pudiendo asi actuar en la mejoria de las
normas juridicas.

Es alentadora la lectura de la obra del Jurista Calsamigiia, pues no-soio
apunta la necesidad de la eficacia en el Derecho, sino que apunta también
que hay que lograrla al costo que se requiera sin despilfarro de recursos.
Hecho éste nltimo que en el interior de sociedades politicas como la de
Meéxico, nos hace obliga a reflexionar sobre la urgente y necesaria
profesionalizacion de todas y cada uno de los personas que sirven a los
gobemados, sin excepcion alguna y, poniendo €l mayor énfasis al cambio y
superacion de aquellos servidores publicos que directamente sirven al
gobernado en la imparticién de la justicia.

Sostenemos que todo sistema juridico debe servir a la consecucion del valor
Justicia dentro de un orden mantenido por el Estado; que permita y aliente
la creacion de la riqueza; eliminando, cualquier elemento que origine y
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favorezca la milenaria explotacion del hombre por el hombre; a la par que
desarrolle los medios para lograr que esa riqueza producida sea distribuida
- con criterios de equidad y solidaridad social entre los gobermados y muy
particularmente entre los eternamente desfavorecidos por la segregacion y
la manipulacién laboral que con criterios y artimaiias legaloides continua
utilizando a la mayoria de los trabajadores como meros mecanismos de una
gran maquinaria que produce riqueza para grupos minoritarios.

En este punto consideramos que deben irse desterrando, con plena
conviccion y sin titubeos los mecanismos del aststencialismo social en los
cuales se les considera a 1os marginados sociales como sujetos de la caridad
publica y se les niegan o se les desconocen sus derechos a una vida digna y
plena como cualquier otra persona. La substitucion de estos medios
precarios de solucién a los problemas mas apremiantes de cualquier
. persona, no podra lograrse si en

la sociedad misma no existe la plena conviccion de que la asistencialidad
por si misma crea mecanismos de dependencia en los cuales el “asistido”
puede convertirse facilmente en dependiente social con su pleno -
consentimiento de ser un dependiente social.

Un Estado autosuficiente, independiente y soberano debe iniciar su
fortaleza y desarrollo en todos y cada uno de quienes constituyen el
elemento mas importante de cualquier comunidad politica: las personas.

Regresando al trabajo de Calsamiglia, encontramos que existe la necesidad
de equilibrar la participacion de los economistas y los juristas en pos de una
salvaguarda de los derechos, evitando la lucha entre los dos gremios
profesionales, quienes deben enfrentar el reto de lograr que no se pierdan
las conquistas sociales en el terreno de los derechos individuales y los
sociales.
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La tarea de la tecnificacion legislativa, sostiene el autor, constituye una
tarea factible;, como lo es el caso de la Alemania actual y los Estados
Unidos de Norteamérica, en donde se manejan los tests de “calidad de
leyes”, para recabar de los ciudadanos la informacidn suficiente como para
detectar en que consisten las razones del cumplimiento o el incumplimiento
de la normatividad juridica

El trabajo legisiativo exige, indudablemente, una labor de creacion con
miras a satisfacer necesidades reales dentro de un contexto Estatal concreto
, con resultados que puedan ser calificados de efectivos en relacion al fin
altimo buscado con la observancia de la ley.

1.3.6.- Leticia Bonifaz Alfonzo.

De la Junista Bonifaz Alfonzo hemos realizado la lectura de su Obra “El
Problema de 1a Eficacia en el Derecho”. Realizacién de caracter amplio y
prolijo que tuvo su origen en la elaboracion de la tesis doctoral de la
autora, en la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de -
la Universidad Nacional Auténoma de México, que la investigadora llevo a
cabo, partiendo de la pregunta central ; De qué depende la eficacia o
ineficacia del derecho? . Cuestion que estimulé a la jurista de ial manera
que sus cavilaciones la llevaron a preguntas tales como: ; Cuando puede
darse el calificativo de eficaz o de ineficaz al derecho? ;Qué consecuencias
acarrea un derecho ineficaz? ;Qué disciplina va a ayudarnos a resolver el
problema de la eficacia? ;Existe una relacion directa entre la eficacia del
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derecho y el cumplimiento de su funcion o la consecucion de sus fines?
¢Quiénes se han interesado en este problema? .

El trabajo de investigacion que ahora tratamos de exponer y analizar, es un
material que llamo nuestra atencion por su contenido y extension y sobre el
cual habremos de ocupamos con el deseo de aprovechar al maximo las
observaciones de la notable jurista, confiando en haber realizado una
adecuada indagatoria al respecto en beneficio de la presente tesis.

En sus primeras observaciones iniciales es de apreciarse el trabajo de la
investigadora por determinar el concepto de eficacia, razén que le lleva a
buscar las regla de uso del mencionado concepto. 3

En primer lugar aparecen las indagaciones sobre los argumentos del jurista
Genaro Carri6, quien en su ensayo titulado “Sobre el Concepto de Deber
Juridico” advierte sobre la acentuada pérdida del equilibrio conceptual que
padece la Teoria General del Derecho, misma que aumenta con la
progresiva multiplicacion y diversificacion de los fines del Estado y las
normas que este utiliza para alcanzar dichos fines.

En opinién de Carmd, las causas por las que un concepto técnico puede
entrar en crisis o dejar de funcionar, pueden ser la existencia de cambios
sustanciales en el “contexto que encuadraba su creacién o adopcion”.

Es claro que en este inicio la Doctora Bonifaz se propone llamar la atencion
del estudioso sobre la necesidad de hacer una adecuada revision del aparato
conceptual en la Teoria General del Derecho. Situacion que se destaca en el
caso de los términos “eficacia” o “ineficacta”, que son utilizados
frecuentemente en la vida diaria de quienes contactan con el mundo del

* Vid. Bonifaz | Alfonzo , Leticia, El problema de la Eficacia en el Derecho, México ,Pormia, 1993.
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derecho, sin que los conceptos estén teoricas y conceptualmente explicados
con suficiencia. ‘

Recordemos aqui que al principio del presente capitulo haciamos mencién
de las afirmaciones del Dr. Rolando Tamayo y Salmoran, quien es
coincidente con las afirmaciones de Carrio en cuanto al uso de conceptos no
explicitados en el ambito de lo juridico, como ocurre con €l ya multicitado
de la eficacia.

La autora hace el sefialamiento de que el significado del término eficacia y
los que con el se relacionan son cercanos a 10s que se usan comunmente.
Tal y como se encuentra en la explicacion del Jurista Cabanellas 32 quien
afirma que eficaz significa: propio, adecuado o efectivo para un fin.
“Eficazmente: con eficacia. Segun los efectos normales de las causas
determinantes. Con virtud para el fin propuesto. Conforme con el resultado
apetecido. Capacidad y aptitud para obtener determinado efecto. Obtencion
expeditiva o econémica de una finalidad y eficiente: adecuado para surtir
efecto o lograr el propdsito perseguido.

Siguiendo con las afirmaciones de Cabanellas, referidas por nuestra autora,
apreciamos que aquello que se da eficazmente tendra eficacia por que el
contenido de lo que se califica como eficaz es un algo adecuado para lograr
el proposito o finalidad que se busca obtener; lo que nos permite la
percepcion de la colindancia de la eficacia, con la intencionalidad humana:
la voluntad del hombre dirigida a la consecucion de los resultados buscados.

En esta parte de su obra la Doctora Bonifaz Alfonzo expone algo que a
nosotros nos ha parecido de suma trascendencia para la investigacion que
estamos desarrollando, cuando ella sostiene que el calificativo eficaz puede
darse a “algo” en funcion de sus propositos o fines. En el terreno especifico
de lo juridico, y de acuerdo a los elementos anteriores, este calificativo

2 Citado por Bonifaz , Alfonzo , op. cit. p.5.
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estaria ligado a la consecucion de los fines del Derecho en general o de una
norma en particular.

Al hacer referencia a los trabajos del renombrado Dr. Lucio Mendieta y
Nufiez, en su obra El Sistema Agrario Constitucional, ella encuentra que el
tratadista sostiene que en la Dogmatica Juridica se le da el calificativo de
ineficaces a las leyes por no cumplir satisfactoriamente con su finalidad.

En la especialidad del Derecho Procesal Civil, encontramos la referencia
que hace la autora del Maestro Eduardo Pallares, quien sostiene que la
eficacia de los actos procesales consiste en ia calidad del acto procesal, por
la cual se producen integramente los efectos que la ley y la voluntad de las
_partes han querido que produzca. Cuando sucede lo contrario es ineficaz
parcial o totalmente.

A nuestra atencion se destaca ese “querer de Ia ley”-- el trabajo legislativo--
y la voluntad de las partes para que algo se produzca.

En la Teoria General del Derecho y en La Filosofia del Derecho
encontramos que, en la opinién de la Jurista Bonifaz Alfonzo, algunos
tratadistas han intentado delimitar al concepto eficacia. Siendo algunas
definiciones estipulativas y otras continentes de la pretension de
conceptualizar de tal manera que la validez del contenido sea general.

Asi, la investigadora encontré que Juan Ramén Capella entisnde por norma
efectiva aquella que existe, que ha sido dada y no ha caido en desuso,
siendo aplicada por los tribunales. Mientras que en Hart, la eficacia sera un
resultado que se obtenga segun la frecuencia con que la norma sea
obedecida. Y en Rolando Tamayo y Salmordan la eficacia serda la
conformidad del comportamiento con lo dispuesto en la norma. En Eliaz
Diaz la eficacia se refiere al Derecho realmente vivido, aceptado y
cumplido en una sociedad. '
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- Ella observa que en Theodor Geiger la eficacia resultara por que la norma
se cumple 0 porque se reacciona ante la violacion de ésta. En Giussepe
Lumia la eficacia es la conformidad de 1a conducta con el modelo prescrito.
La ineficacia sera lo que se da por la no-conformidad entre la conducta y el
modelo normativo.

La autora agrega diversos juicios sobre los trabajos de Vicenzo Ferrari,
Hans Kelsen, Roscoe Pound y Luis Diez Picazo, de los que destaca que:
Vicenzo Ferrari considera necesario para saber si un precepto es eficaz
hacer la comparacion entre la existencia del precepto y la capacidad de este
para obligar a sus destinatarios. Del insigne Hans Kelsen, pone de relieve
los planteamientos que él mismo realiza para sefialar la necesidad de hacer
- referencia a la aplicacién y al acatamiento u obediencia de la ley al tratar
del tema de la eficacia.

De Vicenzo Ferrari, nos opina que éste se encuentra entre los Filosofos del
Derecho que han reflexionado sobre los fines o efectos del acto, para hablar -
de la eficacia, para llegar a distinguir dos nociones sobre la eficacia: una
sociologica y otra juridica. La primera se refiere a los efectos reales que
consigue una normativa en correspondencia con los fines de quien la ha
producido. Por lo que corresponde a la juridica, hay en ella una referencia a
la capacidad potencial de la norma para producir efectos.

De Ferrari, sefialara principalmente sus observaciones al sostener que el
tema de la eficacia en relacion con la finalidad del Derecho éste se
encuentra principalmente en teorias funcionalistas, como las de Roscoe
Pound y Luis Diez Picazo, en las que se utilizan los elementos de
capacidad para producir los resultados determinados socialmente para el
Derecho.

Adeiante de las consideraciones antes expuestas la Doctora Bonifaz
Alfonzo orienta su exposicion y analisis hacia los factores que contribuyen
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a obtener la eficacia o ineficacia del sistema juridico o del orden normativo.
Y al respecto creemos que lo primero que debemos referir es lo
concerniente a sus observaciones sobre la obediencia y la aplicacion 33

En términos generales, es posible establecer la eficacia de un sistema
juridico cuando sus normas son constantemente aplicadas, producen sus
efectos o cumplen sus fines o propositos. Enfatizando en el respectivo
analisis su observacion en tomo a la obediencia de la norma de un sistema
juridico, en forma constante por las mayorias. Igualmente sus anotaciones
con relacion a su constante aplicacion y la produccion de los efectos por el
cumplimiento de los fines o propdsitos de las normas.

Hacia la parte final de su obra la jurista basa su estudio sobre las ideas de
Kelsen que inducen al estudio de la aplicacion de la norma y la obediencia
de la misma para su consecuente eficacia. Fenomeno juridico en el cual los
particulares y los o6rganos del Estado guardan relacion; mismo que se
explica en Garcia Maynez cuando él sostiene...

“ Hemos afirmado que la eficacia de las normas legales deriva de actos de
cumplimiento y actos de aplicacion... por cumplimiento suele entenderse la
obediencia a las normas del derecho de los particulares obligados, en tanto
que ¢! término aplicacién es referido a la conducta de los 6rganos que, a
falta de cumplimiento voluntario de aquéllas, hacen valer, relativamente a

casos concretos, lo que las mismas prescriben.”34

Nosotros consideramos que es de muy explorado Derecho, el hecho de la
contratacion por parte de los sujetos juridicos basados en la regulacion de
sus conductas por una norina genérica y la existencia de la obligacion a

** Vid. Bonifaz , Alfonzo, op, cit., pp. 67-85

¥ Garcia Maynez, Eduardo, Dialogos Juridicos, p.230. cit por Bonifaz Alfonzo, op. cit., p.67.
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cargo de los organos del Estado, derivada de normas de Derecho piblico,
como podrian ser las del Derecho Constitucional en la parte correspondiente
al articulo 123, comprobandose, a nuestro juicio, lo sefialado en el parrafo
inmediato anterior.

Todo orden juridico buscara antes la obediencia que la aplicacion. Es decir,
buscara el espontaneo cumplimiento de ia norma por parte de sus
destinatanos; y si esto no es asi, se buscara su aplicacion.

En su lectura sobre el pensamiento de Kelsen, la investigadora descubre un
apoyo, importante, a varios de los elementos de sus reflexiones, cuando el
ilustre profesor Vienes, sostiene que:

“el caso, ideal de validez de una nomma juridica se daria cuando la misma en
~ ningun caso recibiera aplicacion , por cuanto la representacion de la sancion
por cumplirse en el caso de un delito se ha convertido en motivacion, en los
sujetos sometidos al orden juridico, para abstenerse del delito. Entonces, la

eficacia de la norma juridica se limitaria a su acatamiento.”3s

En el trabajo que nos ha ocupado en este apartado, localizamos el
comentanio acerca de la aparente paradoja referida por Ross y Geiger al
sefialar que mientras mas efectivo es el acatamiento que una regla recibe en
la vida juridica extrajudicial, verificar su efectividad se torna mas dificil,
toda vez que los tribunales tienen una oportunidad menor de manifestar su
reaccion s

** Kelsen , Hans, citado por Bonifaz Alfonzo, op, cit ., p.69.

% cfy. ibidem,p. 70,
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La legitimidad como una resultante de la obediencia a la norma es apuntada
por la jurista Bonifaz Alfonzo, al acotar que si aceptamos que un eiemento
constitutivo de la eficacia lo constituye la obediencia o acatamiento de la
norma y se estudian los conceptos relacionados con la obediencia,
encontraremos el relativo a la legitimidad pues...

“en algunos casos se ha atribuido el caracter de legitimo a una autoridad en
funcion de la obediencia que recibe, o bien se ha estimado que la obediencia

se le da por estimarlo legitimo.”37

Antes de agregar los argumentos de la autora en torno a la sancién como
elemento ha considerar en el de la eficacia, nos sentimos obligados a
sostener que segun lo que hemos percibido en diversas instancias
académicas o procesales se confunde con frecuencia la sancion con la
coaccion y a la inversa. Considerando que la coaccién hace referencia al
momento en que por diversos medios el Estado presiona para que las
normas juridicas se cumplan, Situacion muy diferente en la cual el Estado
castiga el incumplimiento con la sancion, la cual habra de contener una
mayor o menor penalidad referida al sujeto que por incumplir con la norma
se hara sujeto a la pena prevista por la ley para dicho supuesto..

En la coaccion y en la sancion observamos al Estado actuar, primero en el
cumplimiento de su obligacidon como impulsor de la observancia de la
normatividad juridica, y, después, en su instancia de quien juzga y sanciona
ante la infraccién a esa normatividad. Ambos actos con su muy especial
caracteristica de contener el ejercicio de un derecho subjetivo publico que
110 es potestativo sino obligatorio.

Algunos autores consideran que si bien la sancién no es el Unico elemento

¥ bidem, p.87.
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para lograr la obediencia, si resulta ser el mas importante “en €sto coinciden
diversos autores como Kelsen, Jellinek, Geiger, Von Wright, Lloyd, Dabin
y Selznick, entre otros.”*

De la misma obra, encontramos que la eficacia es un elemento factible de
observarse en relacion con la “adecuada” técnica en el momento de la
creacion de la norma, de la cual, desde el momento en que se elabora, es
posible...

“Prever ciertos factores que de antemano van a garantizar la aplicacion de
la norma y, en consecuencia, la eficacia del ordenamiento. Estos factores
- pueden ser reales, entre los que estarian los de caracter economico, politico
y social entre otros, y los meramente formales como la técnica de

elaboracion de las normas™ ¥

La eficacia de algunas especies de normas es de observarse en las
clasificadas como “declarativas”, como seria ¢l caso de la normas de nivel
constitucional, en las cuales encontramos las decisiones politicas
fundamentales, y que seran eficaces por causa de otras normas o factores
extrajuridicos que haran o no realidad la declaracion.

* Ibidem, p. 130.

** Ibidem, p. 147.
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En las normas que establecen facultades o competencia y “que constituyen
parte de la garantia juridica para la aplicacion de las normas, sobre todo por

“lo que se refiere a las que otorgan competencia a los drganos del
Estado...sin la existencia de este tipo de normas, dificilmente un orden
juridico podria llegar a ser eficaz .40

En igual forma resulta observable 1a eficacia en tres grupos de normas a
saber: las que establecen deberes; las que establecen sanciones;y, las que
establecen la coaccion.

De las normas que imponen deberes su eficacia se determina en gran
medida “por la fuerza persuasiva de la sancion aplicable en caso de

~ incumplimiento y del apoyo de otros ordenes normativos, particularmente
de la moral.”41

La eficacia de las normas sancionadoras es establecida por errores de
técnica juridica, estableciendo un deber y olvidando sefialar la sancién para .
el caso de incumplimiento. La fuerza de la sancion depende, ademas, del
contenido y magnitud del mismo, tal y como acontece cuando en México...

“Hubo que idear un sistema que implicara su actualizacion constante y
sistematica ya que sobre todo en periodos de gran inflacion, las multas
resultaban frrisorias. De este modo, aunque hubiera una sancion prevista,
ésta no era persuasiva, de manera que, en ocasiones, se incumplia ¢l deber
sabiendo de antemano que si se detectaba la infraccion y la multa era

impuesta, ésta no representaba un perjuicto serio al infractor y, en

* ibidem, p.176.

! ibidem, p.188.




57

consecuencia, la norma no cumplia su propdsito, siendo por lo tanto

ineficaz”.42

Al hacer alusion a la coaccion prevista en la normatividad y a su
correspondiente eficacia, la jurista Bonifaz Aifonzo, nos proporciona una
seric de afirmaciones que hemos considerado de especial contenido por lo
que creemos que ¢s procedente el remarcar este contenido a saber:

“Es posible que, haya sido eficaz el derecho de accidon, que los tribunales
hayan reaccionado de manera expedita pero que finalmente sea imposible
- ¢jecutar los actos coactivos. Es muy frecuente la imposibilidad de trabar un
embargo, de ejecutar un lanzamiento o de aprehender a una persona. La
insolvencia real o provocada ex profeso, la resistencia colectiva al
lanzamiento o la fuga, hacen que toda la eficacia previa del procedimiento,
no logre resultados finales, convirtiéndose a la postre en ineficaz la

norma’ 43

Ante la situacion referida la Doctora Bonifaz, propone como una solucién,
el que las normas coaccionantes cuenten con el apoyo de las garantias, pues
de lo contrario la Coercibilidad se reduce a un ambito de mera posibilidad.

A lo que aqui referimos de la notable jurista, nosotros quisiéramos afiadir,

q J )
que un “Derecho” con la caracteristica de no contar con una real
Coercibilidad, no debe ser considerado como tal, pues carece de una de las

2 ibidem, p.190.

* Ibidem, p. 192.
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singularidades mas existenciales para la fuerza de la norma juridica : su
Coercibilidad.

El Derecho Internacional, constituye otro campo de observacion y analisis
de la eficacia de la norma coactiva. Con resultados que permiten afirmar,
segun la autora, la ineficacia de dichas normas, no obstante que el articulo
41 de la Carta de la Naciones Unidas, faculta al consejo de Seguridad para
tomar medidas, que no impliquen el uso de la fuerza, tendientes a darle
efectividad a sus decisiones.

Como sabemos esas medidas pueden consistir en la suspensién total o
parcial de relaciones economicas, comunicactones de diversa indole,
rupturas diplomaticas. Previendo que si estas son inadecuadas para tal
finalidad, se puede ejercer la fuerza militar en sus diversas variables.

Para objetivar la comprobacion de las aseveraciones expuestas en los
fenomenos politicos y juridicos de los casos internacionales antes .
comentados, podemos aludir validamente a citar los bloqueos a Cuba y la
aplicacion de sanciones a Iran; como dos muy claras situaciones en las
cuales se utiliza la fuerza econdmica, politica, religiosa y militar de un
bloque conformado por paises de alto poderio, liderados por Los Estados
Unidos de Norteamérica.

Nosotros consideramos que es facilmente apreciable el hecho de que la
organizacion de las Naciones Unidas, como organismo internacional, esta
sujeto a las presiones de 105 grupos de poder de todo el orbe. Situacion que
genera un estado de cosas que actuan como factores negativos en el
desarrollo procesal y operativo de la aplicacion del Derecho Internacional
en las intervenciones de dicha organizacion. Situacidn que se hace mas
compleja si el grado o nivel de los intereses en juego es considerado como
“alto” y los paises que son los sujetos de la relacion juridica pertenecen a
los clasificados en el bloque del primer mundo.
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Retomando la lectura de la obra juridica de la Doctora Bonifaz Alfonzo,
encontramos a la falta de consenso en la doctrina respecto a cual es el fin o
la funcién del Derecho, como el principal problema para abordar el tema de
la eficacia del orden normativo en la obtencion de sus fines o valores.

Es probable, en la opinion de la autora, que la postura mas subjetiva a este
respecto sea la que G.Radbruch sostiene frente a esta tematica, cuando
afirma que:

“Los fines y valores supremos del Derecho no sdlo varian con arreglo a los
estados sociales de fos distintos tiempos y los distintos pueblos. sino que
son enjuiciados ademads, subjetivamente, de diferente modo segun las
personas, con arreglo a su sentimiento de Derecho, a su manera de concebir
el Estado, a su posicion de partido, a su credo religioso o a su concepcion

del mundo”.44

La opinion de Radbruch refleja, en nuestra opinion, una realidad que
aparece continuamente en la Historia del hombre y muy particularmente en
la Historia de los sistemas juridicos, en donde la complejidad e inestabilidad
de 1a sociedad en la que se encuentran insertos, incide con mayor o menor
grado en el contenido, forma y manejo de las ideas politicas, las filosoficas
y, en general, la interpretacion que el hombre se ha dado a si mismo en
situaciones historicas concretas, permiten apreciar el fondo de esta vision
de la subjetividad como algo que es altamente coincidente con lo que ha
ocurrido en realidad, durante los procesos de cambio mismos que
interactuan con el mundo de los fines y valores de la sociedad.

“ Radbruch, Gustav, citado por Bonifaz Alfonzo, op,cit.,p.198.
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Se piensa en este punto, que ias posturas con relacion a los fines del
Derecho, pueden clasificarse como sociolégicas o filosofico-juridicas.
Aceptandose que pueden hacerse otras clasificaciones.

A la postura sociologica se le ha dividido en dos grandes subdivisiones; la
denominada funcionalista por un lado y por el otro la conocida como la
conflictualista. Agregiandose que en la Filosofia del Derecho estan las
posturas, muy mencionadas, del jusnaturalismo y del positivismo

La funcionalista tiene su origen en los trabajos de los renombrados y
talentosos pensadores vy cientificos sociales: Emile Durkheim vy Max Weber
a los que se suman exponentes destacados como lo son  Parsons,
'Evans,Bredemeir, Friedman Pound, Luhmann etc.,

En la lectura que hace de Manuel Atienza, la Doctora Bonifaz Alfonzo, los
funcionalistas consideran a la sociedad como un conjunto de elementos en
equilibrio, en un sistema que se compone por instituciones “que se
coordinan ¢ integran entre si con el fin de preservar y mantener la unidad de
la sociedad, el orden social”.as

En la concepcion de los funcionalistas acerca del Derecho, los mismos o
observan y Jo conciben de la manera siguiente:

“un mecanismo (en general el mas importante) para conseguir y mantener el
equilibrio social y, por tanto, para impedir y resolver los posibles conflictos,
sin necesidad de alterar sustancialmente la estructura de la sociedad mas

bien conservandola. Quienes parten de una concepcion funcionalista de la

** Véase Bonifaz Alfonzo, op, cit., p.199.
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sociedad parecen estar de acuerdo en que la respuesta a la pregunta por la
~ funcion social del derecho es considerar a éste como un sistema de control

social™*

Nosotros, tenemos algunos puntos de convergencia con estas 1deas,
aclarando que en lo relativo al liamado “control social ”,lo visualizamos en
un sentido ordenador y respetuoso de la dignidad humana. Nunca como un
elemento de control arbitrario que anule las libertades de Ia persona, pero
que subordine a las mismas a la norma juridica cuyo contenido debera
orientarse no a servir a unos cuantos sino a toda la sociedad.

Respecto al “tono de conservadurismo”, diriamos que estamos a favor de
los acciones sociales o gubernamentales que tengan por objeto conservar
todo aquello que signifique juridicamente un progreso en favor de los
derechos del hombre y del ciudadano. Y, en el sentido opuesto, estariamos
a favor de suprimir cualesquier contenido juridico que constituya un
elemento atentatorio a la misma persona o retarde el progreso aludido .
anteriormente. '

Los denominados conflictualistas haran énfasis en el hecho de ser el
Derecho un medio para asegurar y ¢jercer la dominacién de una clase sobre
oira ldea que se maneja también en las posturas revolucionarias de la
“lzquierda”, cuvando la misma constituye una fuerza opuesta a un
determinado tipo de Estado. Pero que cambia en la practica cuando al liegar
a detentar ¢] poder de hecho , instaura a su vez un sistema juridico que tiene
por objeto legitimar €] poder obtenido mediante la revolucion, a la par que
defender juridicamente el triunfo de una clase social sobre otra.

Respecto a las dos principales posturas filoséfico juridicas, la eficacia sera

* Idem.
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adjudicada o no segun se da la consecucion de los fines perseguidos por
cada una de las concepciones.

“Para la corriente positivista, el Derecho tiene un f{in meramente

técnico, para la iusnaturalista, necesariamente axiologico”.47

Estando casi en la ultima parte del recorrido sobre la investigacion de la
autora, nos corresponde hacer referencia a sus afirmaciones acerca de la
eficacia del Derecho v la Justicia.

La delimitacion del concepto de justicia, aparece como un problema que

hace tropezar las investigaciones al respecto. Siendo para la jurista la
Justicia algo que no se obtiene tan solo con el Derecho el cual requiere de
“factores extranormativos, ligados a la aplicacion de las normas.”

Afade la autora que:

“No es suficiente que el legislador prevea soluciones justas. Estas
soluciones en gran medida estaran condicionadas por la forma de aplicacion

del derecho, y en parte por los medios existentes para hacerlo eficaz”.4s

La justicia no es algo que pueda darse en forma automatica, tan solo porque
estén las “previsiones normativas”; requerira de la eficacia para lograr la
justicia pretendida; concluira, esencialmente, la autora en este punto.

7 ibidem, p.201.

48

ibidem_p.214.
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Si observamos la totalidad del orden juridico, resulta que de este es mas
dificil de lograr su eficacia en comparacion con la de una ley u
ordenamiento especifico. Del cual ademas contamos con la exposicion de
motivos y de propdsitos que se pretenden alcanzar. Adicionalmente a los
propositos explicitos, existen los implicitos. Segin el que se obtengan o no
dichos propdsitos, el ordenamiento juridico se adjetivara como eficaz o
ineficaz.

En la obra comentada encontraremos una alusion indirecta a la existencia de
los sistemas y subsistemas, dentro del sistema social, cuando se afirma que
junto a las medidas juridicas deben ser adoptadas otras, de caracter
economico, o de otro tipo y cuya inexistencia puede determinar la eficacia o
ineficacia de la norma.

En otras palabras, nosotros consideramos que de lo expuesto se destaca la
relacién que se da entre diversos elementos sociales, configurando de hecho
un sistema, en el cual los resultados se obtienen no sélo por el accionar en si -
de un elemento sino por la conjuncion adecuada o interaccion de todos los
elementos que componen un gran conjunto o sistema dentro del cual la
persona v la misma sociedad organizada, politicamente, son a su vez
elementos integradores y operacionales.

A nuestra consideracion anterior, resulta oportuno agregar el ejemplo
explicativo que 1a autora nos presenta:

“Por ejemplo, si se expide una ley para promover la inversion extranjera, la
eficacia de la disposicion se medira de acuerdo al monto de la inversion de

este tipo que comience a darse. Sin embargo, puede suceder que, a pesar de
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las previsiones normativas, a inversidn no se dé por falta de ciertas

condiciones econdmicas” .49

Otros casos en los que podemos observar la eficacia formal de la ley y su

baja efectividad en la consecucion, material de los objetivos ultimos, los

iremos localizando si hacemos el estudio de campo de todas y cada una las

garantias individuales consagradas en nuestra Constitucion Politica para

conocer en la realidad cual es la medida de la efectividad en {a vida misma
. de todos y cada uno de los gobernados.

1.5.- LO JURIDICO.

Pareciera.ocioso destinar un espacio para ocupamos de lo juridico; después
de haber recorrido las exposiciones de diversos autores a los cuales hemos
seguido en relacion a la efectividad juridica. No obstante, creemos necesario
exponer las ideas primordiales que guardan relacion con los elementos que
integran el fenémeno social conocido. como “Derecho”. A La par
presentaremos algunas de las consideraciones sobre el concepto del Derecho
en el jusnaturalismo, el positivismo y en el realismo. Haciendo la aclaracion
de que al momento de ocupamnos especificamente de las normas juridicas de
la carta magna de 1857 haremos una revision sobre las ideas principales que
conformaban las concepciones juridicas que predominaban entre los
legisladores que tuvieron el honroso encargo de dar vida a esa carta magna.

“ Ibid.. p.218,
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Al referirnos a lo “juridico” hacemos alusion directa al Derecho. Palabra
que:

“Es un término polisémico, plurivalente, equivoco, tiene infinidad de
significados. Lo mismo se refiere a una calificacion sobre la conducta
humana, que a un conjunto de conocimientos, que al objeto de estudio de

disciplinas tedricas, que a los deseos de rectitud y justicia en las mismas

. 50
relaciones humanas.”

A partir de la lectura del trabajo filosofico del Dr. Rafael Marquez Pifero,”’
intentaremos explorar, estudiar y analizar las tres principales corrientes
juridicas contemporaneas, presentando de ellas aquellos elementos que
nosotros hemos considerado como los mas representativos de éstas; a la vez
que sean los que permitan tener una mayor y mejor comprension de lo
relativo a la eficacia la eficiencia y el orden juridico.

En la cormiente jusnaturalista se sostienen de una u otra forma argumentos
que tienen su raiz en la conviccidn de que el Derecho y los valores de La
Moral guardan una muy estrecha relacion, primordialmente con el valor
Justicia.

Por esa relacion, -es facil entender el que existan sectores del pensamiento
juridico que afirmen que el concepto Derecho constituye un reflejo de las
concepciones que se tengan de los valores morales.

* Ovilla Mandujano, Manuel. Teoria del Derecho,7a.ed..Duero, México, 1990,p.7.

*! Vid. Filosofia del Derecho, México, Trillas, 1990, pp 43-57..
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. Existen diversas variantes dentro de esas concepciones relativas al Derecho
y a la Moral, algunas de ellas aluden a una moral impuesta por los grupos de
poder que en forma directa o indirecta tienen parte muy activa y decisoria en
la elaboracion de las normas.

En otra variante, se afirma que la justicia y ciertos principios morales tienen
una validez universal. Razén suficiente para que no sea significativo el que
una comunidad pudiera aceptarlos o no y, por lo tanto deben de reconocerse
esos valores universales en la normatividad juridica.

Debido a esa fuerte relacion entre moral y Derecho, en otra variante sc
sostiene que, existe una dificultad casi imposible de vencer para
conceptualizar a la Moral y al Derecho como dos entidades diferentes.

Otra variante hace referencia al papel de los jueces ante la Moral y el
Derecho en esta optica jusnaturalista. En ella el juez debe aplicar las normas
universales de la moral, por encima de lo que esté¢ dispuesto en la
normatividad positiva. Por lo tanto, si una norma juridica contradice a la
moral universal, el juez debera de abstenerse de aplicar dicha norma.

La ciencia del Derecho debe enfrentar la necesidad de formular principios de
justicia que sean aplicables a muy distintas situaciones juridicas de gran
relevancia.

Si un sistema juridico, satisface todas las condiciones facticas, pero no es
coincidente con las exigencias de la moral, no debe ser considerado como un
verdadero sistema juridico.

La nota comun de la diversas variantes radica en el hecho de que en todas
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ellas, de una u otra manera se significa la subordinacion del Derecho creado
por el hombre a la norma Moral.

Esencialmente, en la corriente del jusnaturalismo, encontramos dos tesis
fundamentales a saber:

Una que sostiene que hay principios morales y de justicia que poseen
validez umversal, cuyo contenido es factible de ser percibidos por la razén
humana. La otra tesis alude a la no-contradiccion de los principios
morales y de justicia en un sistema juridico, para que éste pueda ser
considerado como tal.

La divergencia entre los jusnaturalistas, radica en el origen del Derecho. Por
un lado estd una postura teoldgica, en la cual se sostiene que el derecho
natural es la huella que la ley eterna, creada por Dios, ha quedado en la
mente humana. Por esta razon debe existir una adecuacion del derecho
humano al divino y lograr la eficacia suficiente para que por medio de la .
coaccion juridica sean efectivos los mandatos del derecho natural.

Se considera a Santo Tomas de Aquino como el representante principal de la
‘postura ‘Jusnaturalista —Teologica.L.a "cual -es seguida por 'los- pensadores
catolicos. Jusnaturalistas, también, pero racionalistas como Spinoza,
Pufendorf, Wolf y posteriormente Kant, sostienen que el Derecho Natural
proviene de la naturaleza o “estructura” de la razén humana. La base de las
normas fundamentales que integran el Derecho Natural, son axiomas
autoevidentes para la razon humana. Sus ideas tienen su base primordial en
la Filosofia del iluminismo que se extendié en Europa en los siglos XVl y
XVIIL

Las ideas de los autores del Jusnaturalismo Racionalista, son consideradas
como Jos antecedentes de la “Dogmadtica Juridica”, extendida principalmente
en los paises de la Europa contmental.




68

Otras corrientes Jusnaturalistas fueron la llamada historicista, con Savigny y
Puchta, como los autores mas representativos, que dedicaron sus esfuerzos a
la busqueda de la inferencia de normas de validez universal que se derivan
del desarrollo de la historia humana. En esta comriente la direccion de la
historia es la causa que produce lo bueno y lo malo. '

En el siglo XX se ha difundido una corriente que se basa en La naturaleza de
las cosas y cuyos representantes mas conocidos son Dietze, Maihofer y
Welzel quienes fundamentan su postura en la conviccion de que ciertos
aspectos de La realidad poseen una fuerza normativa y son una fuente de
derecho, a la que el Derecho positivo debe adecuarse.

La comente opuesta al Jusnaturalismo es conocida como el Positivismo o,
para decirlo con mayor precision, el Juspositivismo; del cual destacan
Bentham, Austin, Hart, Ross, Bobbio y el insigne Hans Kelsen. Autores a
los cuales se les ha querido atribuir alguna responsabilidad en las normas
que algunos regimenes totalitarios o dictatoriales han utilizado para de
alguna manera darle un toque de legalidad a sus conductas.

El error principal que se puede cometer al hacer alusién al Juspositivismo,
estriba en afirmar que la tesis fundamental de ésta corriente, consiste en
sostener que cualquiera que sea el contenido de las normas del Derecho
positivo éste tiene validez o fuerza obligatoria. Error que, probablemente, se
comete por tener un conocimiento parcial y deficiente acerca de las ideas y
las tesis que constituyen los elementos nucleares de esta vigente y vigorosa
corriente. :

Las ideas atribuidas a los positivistas y que no corresponden a éstos, son
identificadas bajo la denominacién “‘positivismo ideologico”. Postura en la
cual se argumenta que el Derecho positivo es justo por el sélo hecho de
serlo, en cuanto emanacion de la voluntad dominante.
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A esta postura del positivismo ideolégico, Ross le adjudica el calificativo de
“seudopositivista”. Sefialando que su origen esté en la teologia Luterana y la
Filosofia Hegeliana en la cual, segin él, se sostiene que algo que es real es
valido y algo que es vélido es real. Igualmente, parte del origen del
seudoplsltmsmo se encuentra en la ideologia conservadora en La que se
tiene la conviccion de que el éxito es simbolo del permiso divino.

El positivismo ideologico es una postura valorativa en la cual los jueces
" cuentan con un s6lo principio para decidir: observar todo lo que dispone el
derecho vigente.

Para distmguir al positivismo del positivismo 1deoldgico, contamos con las
ideas del ilustre Filosofo del Derecho, Hans Kelsen el cual entiende al
derecho como un conjunto de normas, como un ordenamiento de la conducta
humana que tiene una unidad sistematica. Advirtiendo que no podemos
captar la naturaleza del Derecho si solamente atendemos a observar a la
norma en forma aislada. Debiendo atender a las relaciones existentes entre
las normas que forman el ordenamiento juridico, las cuales son esenciales a
esa naturaleza.

El notable Jurista Austriaco nos hace recordar que el Derecho no es el anico
orden social para regular la conducta humana; ya que existen las normas
morales, de cortesia etc., que operan tamblen como reguladoras de la
conducta bumana

En la vision positivista La diferencia entre el Derecho y los otros drdenes
sociales, esta en su cardcter coercitivo al ordenar una conducta como debida
y, de ser el caso, coercionar al gobernado cuando esta actiia contradiciendo a
ese orden juridico. Entendiendo que esa coercion no depende de la voluntad
del individuo al cual se dirige esa fuerza coercitiva, la cual puede llevar una
carga de fuerza fisica lo suficientemente necesaria para que se cumpla la ley.
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Como es sabida la pretension primordial es su bisqueda por la creacion de
una ciencia juridica “valorativamente neutra”, o cual significard que La
fuerza obligatoria, 1.a validez de la norma juridica, no tendra su origen en
que la norma juridica sea congruente con los principios morales o la justicia,
como sostienen los jusnaturalistas, sino en que la norma juridica sea
congruente con la norma bdsica, la cual establecera “el deber ser”.
Aclarando aqui que esa norma moral no es para Kelsen un deber ser moral
sino una hipdtesis de trabajo. La cual, en ultima instancia, servird para
describir y no para explicar el Derecho.

En la lectura que el Jurista Marquez Pifiero hace de la obra de Hans Kelsen,
encuentra que el destacado juspositivista no niega que los jueces pueden
dejar de aplicar en sus decisiones normas juridicas por razones morales.
Kelsen no afirma que se tenga la obligaciéon moral de aplicar toda norma
juridica.

Dentro del mismo contexto de la obra filosofica juridica de Marquez Pifiero
con la cual nos auxiliamos en este momento, se hace la referencia a Hart el
cual determina que la idea de regla no puede ser producida si tan solo se
consideran elementos tales como: obediencia, habitos, amenazas ya sean
solos o combinados. La complejidad de un sistema juridico exige hacer La
distincion entre dos tipos de reglas que siendo diferentes estan relacionadas
entre si.

Un tipo de reglas - en la idea de Hart- prescribe que las personas realicen u
omitan ciertas acciones, sea o no su voluntad. Las otras reglas son
secundarias en relacion con las anteriores, estableciendo que las personas
pueden agregar nuevas reglas de tipo primario, modificar o extinguir reglas
anteriores y aun graduar de nueva cuenta los efectos previstos inicialmente.
En las primeras regias encontramos la imposicion de deberes y en las
segundas el otorgamiento de facultades ya de caracter publico ya de caracter
privado.
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~De la obra de Bobbio, se destaca su concepcion del llamado positivismo
tedrico. Postura en la cual se afirma que son los preceptos legislativos, en
forma casi exclusiva, los que componen el Derecho o, dicho de otra manera,
el Derecho estd compuesto por normas promulgadas, explicita y
deliberadamente, por 6rganos centralizados; razon por la cual no podrian ser
consideradas como formando parte del Derecho las normas consuetudinarias
o junisprudenciales.

En esta postura del positivismo teérico se visualiza un orden juridico sin
lagunas, sin contradicciones y sin vaguedades ni ambigiiedades. El orden
juridico es un sisterna autosuficiente para proveer de soluciones univocas
en ¢! supuesto que sea concebible. A estas caracteristicas del Derecho se les
_conoce como “la plenitud hermética de! derecho”. Recibe también el nombre
de “ Formalismo Juridico”, el que ha impactado en la formacion de La
corriente denominada “Dogmatica Juridica™.

Joseph Raz, renombrado profesor israelita, fundamenta sus ideas en .
Bentham, Austin y Kelsen, le concede suma importancia a La vision y
analisis sistémicos al sostener que la definicion de una norma juridica y, en
general del Dérecho, depende de una teoria del sistema juridico. Lo cual
requiere ocuparse de solucionar los problemas relativos a los conceptos:
existencia, identidad, estructura y contenido de los sistemas juridicos.
Teniendo e] caracter de esenciales los tres primeros.

De la llamada autosuficiencia del Derecho, Hart y Ross opinan que esta no
existe como tal y, por lo tanto, habra ocasiones en las cuales los jueces
deberan de recurrir a fundamentar algunas de sus resoluciones en principios
no juridicos. A estas opiniones vale agregar la postura de Hans Kelsen en
este punto, admitiendo que existen “indeterminaciones lingiiisticas” que dan
por resultado una variedad de alternativas de solucion para los jueces, lo
cual — segiin Kelsen- resulta irrelevante para la postura positivista.
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En un ejercicio de sintesis, muy logrado, el Jurista Marquez Pifiero,
sostiene que el elemento que unifica todos las posturas positivistas, esta en
- que para los autores del positivismo el Derecho se caracteriza tomando en
cuenta solo propiedades descriptivas y no propiedades valorativas.

Por lo que hace a la disputa entre el Jusnaturalismo y el Juspositivismo, todo
parece indicar que esta radica en una cuestion de definicion del Derecho.

A lo anterior afiade, el autor que aqui referimos, que si consideramos La
certeza y la segundad juridica, que aporta el positivismo, y La
fundamentacion jerarquica de valoracion, es factible visualizar al Derecho
como un sistema de normas, con rasgos distintivos de caracter factico y
eminentemente descriptivos.

Ante todo ese mundo del formalismo juridico, surge una corriente
denominada “El Realismo; movimiento basado en una actitud de
escepticismo frente a las normas. Esta corriente ha tenido desarrollo en los .
Estados Unidos de América y en los paises escandinavos, siendo sus
expositores mas reconocidos Holmes, Llewellyn, Frank, Olivecrona, Illum y
otros.

En el realismo juridico, las normas juridicas son importantes en la medida en
que nos permiten predecir lo que haran los jueces. Es decir, La importancia
de la norma juridica, en esta corriente esta solo en su caracter predictivo y
hasta profético, nada més. Debiéndose hacer un gran esfuerzo para bajar al
Derecho de su regiones etéreas a la realidad terrenal, con propuestas
descniptivas de la realidad juridica que sean empiricamente verificables.

En el realismo juridico la moral es una cuestion en la que la conciencia
humana nos dira algo acerca de ella, pero en el Derecho no hay respuestas
en materia de Moral y solo se predice el comportamiento de los tribunales.
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Ya casi para concluir este apartado, hacemos nuestras las consideraciones
del Doctor Marquez Piflero cuando expone que ¢l Derecho posee tres
dimensiones perfectamente entrelazadas: en la primera dimension
encontramos un hecho, obra o conducta humana; en otra dimensidn esta su
forma de normatividad coercitiva; y, por ltimo, La tercera dimension en La
cual se observa la. pretension de realizar exigencias de unos valores
especificos.

Al aceptar que el ordenamiento juridico estd compuesto por normas,
aceptamos también que estas son en su mayoria normas destinadas a regular
las conductas de los ciudadanos, y otras dirigidas a los tribunales y a los
organos administrativos.

Las normas juridicas-- no estd de mas recaicarlo—poseen la pretension de
tener validez para todos los casos de una misma clase en un ambito de
validez; cuentan también con caracter normativo; y su efectividad social ,
“derivada de se adecuado encaje en el texto real y social de su ambito de
validez.

Ahora bien, si las normnas juridicas componen el ordenamiento juridico,
podemos asegurar que la mayoria de estas son normas que estan dirigidas a
los ciudadanos, y existen también normas de decision para los tribunales y
para los 6rganos administrativos. Por esto, las normas juridicas poseen las
caracteristicas siguientes:

“A) Su generalidad, o sea su pretension de tener validez no solamente para
un caso determinado sino para todos los casos de La misma clase,
obviamente dentro de su ambito (espacial, temporal y personal) de validez.

B) Su carécter propiamente normativo, su pretension de validez en el sentido
de ser una exigencia vinculante de comportamnento o de ser pauta vinculante
de enjuiciamiento.
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C) Su efectividad social, derivada de su adecuado encaje en el contexto real
y social de su &mbito de validez”.s2

Una nota a manera de ultima reflexion, se ha extraido del jurista al cual
hemos seguido en el presente apartado de lo juridico, y es lo referente al
sentido eminentemente social de L.a normatividad juridica; toda vez que esta
tiene en los demas gobernados, es decir La norma se dirige a obtener una
~ “recta convivencia social.

52 Ibidem. p.57
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CAPITULO SEGUNDO

ALGUNOS PRECEDENTES EN LA
EVOLUCION DEL PODER
CONSTITUCIONAL.
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2.1.- CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y
jurada por el Congreso General Constituyentic, el dia 5 de febrero de
1857,constituye el elemento juridico que legiima el movimiento
revolucionario iniciado el dia 1 de marzo de 1854 con la proclama del
Coronel Florencio Villarreal y con la participaciéon del “caudillo del sur,
Gral. D. Juan Alvarez, antiguo soldado de Morelos y subordinado de
Guerrero, continuador con tales titulos de la tradicion popular de los
insurgentes; el coronel retirado D. Ignacio Comonfort, que pertenecia al
grupo de los moderados; D. Eligio Romero, quien al lado de su padre D,
Vicente habia figurado entre los puros. El elemento militar, generalmente
hostil a las instituciones liberales, estaba respresentado por el Gral. D.
Tomas Moreno, ademas del coronel Villareal.””

** Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México.11 ed. , Porrua, Meéxico, 1982, p. 487.
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Tomando en consideracion la época en que tienen lugar éstos hechos de tan
sefialada trascendencia historica, asi como su forma y su contenido, los
mismos forman parte de los elementos de ese gran conjunto de
acontecimientos que conformaron el nacimiento e inicial desarrollo del
Constitucionalismo mexicano, el cual, a su vez, participa como todos los
fendmenos del: Constitucionalismo contemporaneo de la civilizacién
occidental, de los fundamentos ideoldogicos de dos basamentos de capital
importancia en este tema: “la ilustracion™; y el “enciclopedismo francés”.
Al pnimero se le considera como una “Actitud vital” segin la identificacion
que de la Jlustracion hace el Jurista Soberanes Fernandez,>. Ilustracion que,
como es generalmente conocido, sirvio para liamar al siglo XVIII de
nuestra era, el Siglo de las luces.

Respecto al tema de Ia Ilustracién, 1a calificada autoridad del investigador
Jjuridico, Soberanes Fernandez, nos advierte lo siguiente:;

“Echando un vistazo un poco atras vemos como la dispersion religiosa que
provocé la reforma protestante, propicié un esfuerzo de algunos pensadores
que pretendieron, a partir de un comun denominador de las diversas
confesiones cristianas, sacar una nueva y general religion aceptada por
todos, lo cual posteriormente traeria consigo que se hablara de una religion
laica, lo que en el campo practico se transformé en el deismo de los
librepensadores, tan caracteristico de la época de la ilustracion,
singularizandose, en base al optimismo antes descrito, en la idea que todo es
bueno, simplemente hay que buscar lo que nos una no lo que nos separe,
hasta llegar finalmente a ese deismo.” >*

3 Soberanes Fernandez, José Luis, Historia del Sistema Juridico Mexicano, UNAM , México, 1990,
p.56.

** Thidem.
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Estando anuentes a las observaciones contenidas en la nota precedente,
hemos considerado muy pertinente explorar en el fenomeno historico
denominado “ la reforma protestante ”; toda vez que los hechos sociales
que constituyeron esta etapa, son considerados en si mismos, como una
serie de rupturas con la tradicién del mundo occidental; con los antiguos
modos y formulas de pensar y de actuar en el campo religioso y en el
politico. Impactando “ciertas concepciones del hombre y de la sociedad

que marcaran duraderamente estructuras e ideologias”.>®

2.2.- ALGUNOS PRECEDENTES CON
" TRASCENDENCIA EN EL MOVIMIENTO DE LA
REFORMA LIBERAL MEXICANA.

Siguiendo las ensefianzas de Emile Durkheim, procederemos a destinarle un
espacio y un tiempo considerable a la observacion de diversos
acontecimientos relevantes en la historia de la civilizacion occidental. De
igual forma haremos la exposicion y analisis de algunas de las ideas y
argumentaciones que se han realizado sobre el Hombre, Dios, €l Estado, la
Ley, el Gobiemno, la Libertad, la religion, el Derecho, los fines del Estado,
y otras instituciones que interactian entre si dentro muy adentro del nucleo
de los sistemas sociales existentes. Algunos en épocas pretéritas y otros que
sobreviven y que guardan una esirecha relacion tanto con los elementos

% Historia de Ia Filosofia, Siglo XXI, T, 5, México, 1874,p.198.
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formales vy los constitutivos de nuestra constitucion politica de 1857, como
con los hechos y actos regulados por nuestra carta magna.

Al remontamos en el tiempo para explorar las concepciones politicas,
filos6ficas y juridicas respecto de algunas de las instituciones sociales, nos
acercaremos ain mas a nuestro objeto de estudio. Afadiendo que, al
acercarnos a esos elementos de estudio y analisis, lo hacemos convencidos
de que es mediante dicho trabajo de cercania y conocimiento como
podremos realizar la tarea que nos hemos asignado.

Conociendo lo anterior podremos comprender con claridad todo aquello que
constituye ““‘una imposicion exterior,” en el devenir juridico y politico de la
civilizacion occidental. Conseguiremos reconocer el origen de las
mstituciones que al ser creadas, desarrolladas, modificadas o extinguidas
por el hombre social; lo que a su vez nos permitirdi una mayor y mejor
vision sobre la proyeccion juridica del gobierno del presidente Benito Pablo -
Juarez Garcia. Sin olvidar que si bien nuestro tema de investigacion
comprende acontecimientos que tuvieron lugar en el siglo pasado, la
realizacion de los mismos encierra una gama factores que incidiran en los
elementos constitucionales mexicanos de aspectos que no conocen
precisamente las barreras de tal o cual época, tiempo y espacio, como
esperamos mostrar mas adelante, y que se proyectaran en el
desenvolvimiento del Estado de Derecho en México.

Consideramos equivocado e infructuoso cualquier intento de investigacién
en las areas de las ciencias sociales, cuando se dedican tiempos y esfuerzos
para abordar los temas y los problemas objeto de las investigaciones,
concibiéndolos o presentandolos como situaciones independientes sin
relacion alguna con otros fenémenos precedentes y sin considerar la
produccion de diversos efectos a corto, mediano o largo plazo,
conformando con ello la permanente secuencia histérica en la vida de la

IESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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humanidad. La concatenacion de los hechos actuales con los anteriores y su
proyeccion al futuro, es una ley historica de evidente realidad.

De lo anterior se concluye, que debamos proceder con la mayor precision
en la seleccion de aquellos elementos precedentes, consignados en la
Historia del Derecho, tanto en su vertiente universal como en la que se
refiere a Meéxico, y cuya existencia se proyectdé por lo que de alguna
manera fueron interactuantes con los elementos de forma y de esencia de
nuestro sistema social y, por consecuencia con proyeccion en los del
subsistema juridico y politico, que existian durante el gobierno mexicano
antes aludido. En los mismos momentos historicos en que se desarrollaba
una lucha entre liberales y conservadores, para hacer prevalecer sus
concepciones acerca del hombre y su destino, mediante la imposicion de un
sistema de vida politico legalizado en una constituciéon que fuese la piedra
fundamental de dichas concepciones y convicciones. )

Entendemos que las personas contamos con la capacidad de libremente
interpretar, de diversas maneras los hechos sociales, 1a conformacion de los
grupos, el origen del hombre y del universo, el destino de la persona, la
razon de ser 0 no de las guerras, el manejo del poder, la existencia o no de
un dios; en sintesis, la aptitud para interpretar nuestra propia realidad y
nuestro entorno, nuestro pasado, nuestro presente y nuestro probable futuro.
Respetamos la libertad de interpretacion, pero no compartimos ninguna
concepcion en la cual el hombre es sojuzgado en su dignidad humana y se
le niega su capacidad social, juridica y politica para decidir y actuar sus
propias decisiones en su vida personal y social, con respeto al derecho ajeno
y a la paz. Reconociendo su derecho para luchar por los medios que estén a
su alcance contra todo aquello que de alguna manera le impida injustamente
el libre gjercicio de sus libertades.

Para tener una base solida en la cual estaran cimentadas nuestras




81

observaciones y andlisis, durante el subsecuente recorrido, acudimos
convencidos a una parte de las observaciones y ensefianzas del fundador de
la corriente sociologica funcionalista, el notable talento francés Emilio
Durkheim, producidas cuando é1 se refiere al tema de los hechos sociales, y
muy particularmente cuando él sostiene:

“ Llamamos hecho social a todo modo de hacer, fijo o no, que puede ejercer
sobre el individuo una imposicion exterior; o también que es general en la
extension de una sociedad dada, al mismo tiempo que posee existencia
propia, independientemente de sus manifestaciones individuales.”’

Durkheim fue un atento testigo de las convulsiones sociales de Francia
hacia las ultimas décadas del siglo XIX. Entre otras, las transformaciones
de la sociedad que fueron aceleradas por el desarrollo industrial, ante lo
cual estuvo trabajando con rigor metodolégico para lograr construir una
propuesta que tuviese la posibilidad de mejorar a la sociedad sobre la base
de la ciencia como el dnico medio, lo suficientemente capaz, para
reconstruir a la sociedad de su tiempo, mediante la Sociologia.

Durkheim hizo el intento para salvar de la crisis a la sociedad en la que
vive; para lo cual observa, analiza y explica a la sociedad, fundando la
llamada corriente sociologica estructural-funcionalista.

Emilio Durkheim es continuador de las ideas de Augusto Comte; en ese

*7 Durkheim, Emile, Las Reglas de] Método Sociologico, trad. de Anibal Leal, 2a. ed, Buenos Aires,
Edit. La Pleyade, 1979, p.39.
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positivismo relativista, en lo que se refiere a sostener que ¢l conocimiento
de la realidad social se basa en las caracteristicas externas. La realidad
social es vista segun las circunstancia climaticas, sociales, econémicas, €tc.

2.2.1.-La Reforma Protestante.

Somos de los que estamos convencidos que la Historia es algo mas que un
deposito de anécdotas o cronologia. Razén por la cual al abordar algunos de
los hechos sociales que se han dado en la Historia del hombre, y de cuyo
contenido proceden diversos factores que originan el nacimiento, desarrollo
o desaparicion de los elementos que conforman los paradigmas del poder y
su manejo dentro de la normatividad social y, por ende, de aquellos que de
una forma u otra se incorporan al Derecho Constitucional, lo hacemos con
la seguridad de cumplir con algo que es “obligatorio en la obtencion de los
conocimientos cientificos, gracias a una actitud hacia la busqueda y la
obtencion de los conocimientos que son concordantes a la realidad y las
interpretaciones que sean las mas procedentes y representativas de la
objetividad necesaria para quien tiene la responsabilidad social de realizar
su investigacion dentro de los marcos de la ciencia del Derecho.

Son los lineamientos y los objetivos del presente trabajo, recordados con
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cierta regularidad, los que sirven de sefiales preventivas al cuidado que
debemos observar para evitar los aportes excesivos o insuficientes respecto
al material bibliografico que iremos exponiendo. Debiendo recurrir a
presentar, en ocasiones las ideas importantes dentro de una condensacion,
que pudiera ser considerada como muy drastica, tal y como haremos a
continuacion al hacer alusion al movimiento iniciado por Martin Lutero en
el afio de 1517, en Alemania, cuando en la puerta de la iglesia de
Wittemberg f1j6 un cartel en el cual estaban escritas las 95 tesis o
proposiciones relativas a las indulgencias que concedia la iglesia catolica,
diciendo en una de ellas que “las indulgencias son los hilos con los cuales
se pescan actualmente las riquezas de los hombres™.

_El relajamiento de la disciplina en la Iglesia Catdlica; Las herejias

' Medievales; La rivalidad entre las Iglesias nacionales v la Santa Sede; El
Humanismo y el Renacimiento son algunas de las causas mas citadas como
el origen de la Revolucion Protestante. Movimiento de profundo cambio
que se 1nicié en Alemania durante el siglo XV, extendiéndose a Inglaterra,
Francia, Alemania, Suiza, Escocia, Holanda, etc., y del cual se le reconoce
como iniciador y principal representante, al fraile Martin Lutero.
Considerandose como los seguidores mas destacados de las ideas Luteranas
a: Ulrico; Zwinglio; Felipe Melanchton; y Juan Calvino.

El por qué dio inicié la Reforma en Germania, el politdlogo Raymon G,
Gettell, lo atnibuye a las formas de ser de un pueblo...

“Es natural que la Reforma comenzara en Germania, donde el orgullo
teutonico de la independencia personal y la actitud mistica contemplativa
del espiritu fueron mas pronunciados, como una rebelion frente a los abusos
y usurpaciones de la jerarquia eclesiastica, en favor de un culto mas
depurado y espiritual”.”®

%% Historia de la ldeas Politicas, trad. de Teodoro Gonzalez Garcia, 2a.ed., México, Edit. Nacional, 1967, p.252.
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Desde los inicios del llamado movimiento protestante, Martin Lutero, Juan
Calvino,y sus seguidores consiguieron con su drastico proceder reformista
el dividir radicalmente las opiniones y las acciones en su favor y en su
contra. En su tiempo, y hasta la actualidad, sus ideas originaron la
polémica, la rebelion y el cambio. Por un lado son censurados vy
condenados; pero, también son aprobados y seguidos por otros. Posturas
radicales que suelen ser casi normales, cuando se trata de valorar a
personajes de trascendencia universal respecto a los cuales se pierde la
objetividad, analizando parcialmente la obra y la trascendencia para tratar
de hacer resaltar aquello que se considera negativo o positivo, aceptable o
rechazable, segin sea la postura adoptada por el “critico” con relacion al
hecho o persona objeto de estudio. De aqui la importancia de saber
distinguir lo que son las opiniones de los hechos. En el primer caso siempre
privara la . subjetividad; y, en el segundo, un hecho es lo que es, con
independencia de cual sea mi visién sobre el mismo y de lo que yo
considere como deseable o debido.

“Martin Lutero aporta, singularmente, al pensamiento politico una
distincién clara entre la autoridad espiritual y la politica, y funda el orden de
la sociedad y el Estado en el principio de la obediencia pasiva. Lutero sigue
a Wyclif y Dante, cuando coloca el poder civil sobre el sistema eclesidstico;
y de acuerdo con Marsilio y Occam, encuentra la fuente suprema de la
autoridad eclesiastica, no en ¢l Papa, sino en el concilio general. Ataca a la
jerarquia de la Iglesia y al cuerpo legal del derecho canoénico, como
instrumentos y artificios de que se ha valido aquélla, fuera de las Escrituras,
para adquirir riquezas y alcanzar una preeminencia temporal.” ** ‘

59 ldem.
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En la lectura sobre diversos trabajos acerca del tema de la Reforma histérica
y de las ideas sostenidas y su principal abanderado Martin Lutero, al dar
principio a su movimiento, encontramos que Raymond G. Gettell, nos
comunica las observaciones que €l ha realizado respecto a este
paradigmatica etapa colmada de colisiones sociales entre las fuerzas
diferentes y opuestas que lucharon, unas por sostener lo que tenian desde
antafio y otras por lograr mayores espacios a sus intereses personales y
sociales.

“ En un principio se limita a corregir supuestos y concretos abisos de la
Iglesia, sin afanes ambiciosos de una reforma general. Pero la logica de los
hechos lo erigié en figura central del movimiento protestante v le obligo a
una ampliacion y modificacion de su filosofia. Del mismo modo su doctrina
de la obediencia pasiva encontré dificultades en la practica, cuando se
entabl6 la lucha entre los principes germanos protestantes vy el emperador
Carlos V; y Lutero admitio, entonces que la reaccion de la defensa era
permitida a los cristianos, especialmente en caso de tirania. Segun esta
doctnna ‘cuando el emperador vulnera las leyes, sus subditos quedan
liberados del deber de la obediencia. Y a este aspecto de las concepciones
de Lutero tiene luego un eco en las revoluciones posteriores, como
oposicion a la teoria del derecho divino.”®

Precisando nuestro conocimiento sobre las posturas sostenidas por Lutero,
observaremos directamente algo de lo escrito por el reformador, durante sus
primeros esfuerzos reformistas, tratando de localizar ese tono radicalmente
moralizador de las tesis de la reforma protestante y que a paso y medida

% hidem, p. 253.
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que fue difundido y comprendido, fue siendo adoptado por diversos
seguidores que en no pocas veces sobrepasaron la ortodoxia luterana
enfrentandose a los seguidores del dogma catélico y de otros grupos .que
veian en Martin Lutero y sus ideas algo mas que un movimiento
moralizador , en pro de la mejoria de la lIglesia Catolica, sino que
apreciaban los propositos cismaticos de la reforma.

Los esfuerzos y las argumentaciones de Lutero contenian el fermento del
cisma religioso que seria histérico. Deseada o no la division de la iglesia
Catolica por sus reformistas, el movimiento luterano la convulsién en la
Europa de ese entonces con una serie de consecuencias historicas; muchas
de las cuales contintan hasta nuestros dias.

Al referirse al hombre y sus acciones como medios de ser y de
transformacton, Lutero sostiene lo siguiente: “Las obras buenas y justas
jamas hacen al hombre bueno y justo, sino que el hombre bueno y justo
realiza obras buenas y justas..Las malas obras nunca hacen al hombre
malo, sino que el hombre maio ejecuta malas obras. ™’

En estas ideas aparece un hombre que o es bueno o es malo, sin afectar a
esa cualidad predeterminada, el contenido moral de sus acciones las son
irrelevantes para modificar en parte siquiera la bondad o maldad
preexistente en el ser humano, en una clara tesis de sostener que el hombre
es creado de tal o cual manera.

®! Lutero, Martin, Carta al Papa Leon X, en Lecturas Universitarias, México, Ed., UNAM, 1972,
p.195,

62 Siglo XXI: Historia de la Filosofia, México, 1974, T.5 , p. 202,

63 Gettell Raymond G, op, <it.,, p.254.
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A pesar de esta idea central de Lutero, en la cual la idea de un cambio
transformador no tendria sentido, dado el caracter de la determinacion
desde el nacimiento, desde la aparicion de sus ideas en Europa, se iniciaron
diversas actitudes de rebeldia en contra de la autoridad de la Iglesia Catolica
y €l dogma religioso sostenido por ella.

Europa experimentara profundas transformaciones, en todos los ambitos,
sacudiéndose gradualmente y a veces con cruentas luchas, las estructuras
religiosas y sociales; situaciones todas ellas que...“entrafian consecuencias
practicas. Al excluir todo valor meritorio de las obras piadosas, al negar el
caracter < sacrifical > de la misa, Lutero arruina todo el sistema mediante el
cual una iglesia <mediadora> con el fin de ayudar a los penitentes terrestres
(y a los del purgatorio), extraia de la circulacion economica, en forma de
limosnas y de fundaciones, unas riquezas que le permitian, si, instituir una
red de asistencia y ensefianza, suministrar prebendas a los intelectuales,
hacer encargos a los artistas ocupados en construir y omamentar los
edificios del culto, pero también mantener a los presuntos portadores de un
<tesoro de gracias>en el lujo denunciado por San Bernardo mucho tiempo
antes y que, desde un siglo atras especialmente, tomaba en Roma el aspecto
de una fiesta pagana.”s? '

El cisma esta en marcha y la division de una de las estructuras de control
social mas fuerte hasta ese entonces, sufre una severa division la cual
permanece y aumenta en nuestros dias.

La brevedad antes anunciada nos lleva a cerrar este inciso, haciendo alusion
a la concepcion que del Estado expone Martin Lutero, a saber:
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“Consideré al Estado como una institucion sagrada. El gobernante es
responsable, unicamente, ante Dios. Y al aplicar estas doctrinas a los
problemas de la politica practica, la Reforma sustituye, en la conciencia
publica, la autoridad de la iglesia por la autoridad del Estado.”s3

'2.2.2.- E]l Estado Contemporidneo.

El recordado y distinguido Catedratico Universitario Mexicano, maestro de
muchas generaciones de la Facultad de Derecho de la UNAM, tratadista de
innumerables  temas del Derecho Publico Mexicano, y siempre
comprometido con los ideales Universitarios, €l Doctor Mario de la Cueva,
va fallecido, resumié con nigor en su libro “ La Idea del Estado™ss los
origenes de la idea del Estado Contemporaneo;

“La idea del estado contempordneo se forja en el Siglo de las luces como
una nueva obra de arte, consecuencia de una secuela maravillosa que sali6
de la fuerza de la diosa razén, cuyo mas genial representante en la tierra fue
tal vez Vohaire, y de la idea del derecho natural, para llegar al
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romanticismo democratico de Juan Jacobo Rousseau, ese ginebrino ilustre
que supo unir las dimensiones formal y material o substancial y legamos la
' mas bella utopia democratica de todos los tiempos.™

Es la actitud del hombre que se siente duefio de sus decisiones; lo mismo
para caminar en busqueda de nuevos y mejores derroteros que para
cuestionarse a st mismo sobre lo que quiere o no realizar. Es la inclinacion
para poder reflexionar sobre los resultados de lo que ha emprendido; sobre
el origen y destino del hombre y su sociedad. En una palabra, sobre el
hombre que busca positivamente su renovacion y la de la sociedad en la
que interactua, s el que elige ser actor de su propia obra, el que trasciende
en esa actitud de vivir con la luz de la razon, del conocimiento en esa
centuria que se conoce historicamente como el Siglo de las luces.

En ese siglo luminoso, la humanidad vive ia quiebra del absolutismo de los
reyes y de los nobles, la Independencia de los Estados Unidos de América,
La Revolucion Francesa, La Declaracion de los derechos naturales del
hombre y del. ciudadano, La independencia de las Colonias Europeas en
América, y, en general la lucha popular para acceder al ejercicio del poder
en un esfuerzo para alcanzar mayores espacios al ejercicio de su hibertad, Ia
cual definiera uno de los autores precedentes de esta época, Tomas Hobbes,
cuando en 1651 afirmaba:

“Libertad significa, propiamente hablando, la ausencia de oposicién (por
oposicion significo impedimentos externos al movimiento); puede aplicarse
tanto a las criaturas irracionales e inanimadas como a las racionales.
Cualquiera cosa que esté ligada o envuelta de tal modo que no pueda
moverse sino dentro de un cierto espacio, determinado por la oposicion de
algin cuerpo externo, decimos que no tiene libertad para ir mas lejos. Tal
puede afirmarse de todas las criaturas vivas mientras estan aprisionadas o
constrefiidas con muros o cadenas...De acuerdo con esta genuina y comun
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significacion de la palabra, es un hombre libre quien en aquellas cosas de

que es capaz por su fuerza y por su ingenio, no esta obstaculizado para
q

hacer lo que desea.” ®

Debemos de seialar que cien afios después de que Hobbes escribio lo
anterior en su libro “Leviatan”, se inicid una vision secularizada del mundo
y de la vida en ese rompimiento del hombre con su no-posibilidad de
servirse por si mismo, buscando concluir con la dependencia de que alguien
lo guie en el uso de su razdn, de su inteligencia. En ese ver a través de los
ojos de otros.

E! gran filosofo Immanuel Kant, que se interesé por innumerables
cuestiones, dedico una parte de sus observaciones para plantearse ;,Qué es
la Tlustracion? a lo cual él responde de la manera siguiente:

“La ilustracion es la liberacién del hombre de su culpable incapacidad. La
incapacidad significa la imposibilidad de servirse de su inteligencia sin la
guia de otro. Esta incapacidad es culpable porque su causa no reside en la
falta de inteligencia sino de decision y valor para servirse por si mismo de
ella sin la tutela de otro. {Sapere aude; Ten el valor de servirte de tu propia
razon;: he aqui el lema de la ilustracion...La pereza y la cobardia son causa
de que una tan gran parte de los hombres continuie a gusto en su estado de
pupilo, a pesar de que hace tiempo la naturaleza los liberé de ajena tutela
(naturaliter majorennes); también lo son de que se haga tan facil para otros
erigirse en tutores. jEs tan cémodo no estar emancipado; Tengo a mi
disposicion un libro gue me presta su inteligencia, un cura de almas que me

64 De la Cueva Mario, La Idea del Estado, 3a. ed. México, Coordinacion de Humanidades, UNAM, 1986.p.85.

65 Hobbes, Thomas, Leviatan, trad. Manuel Sanchez Sarto, Za.ed.,México, Fondo de Cultura Economica, 1980,
p.171.
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ofrece su conciencia, un médico que me prescribe las dietas, etcétera, asi
que no necesito molestarme. Si puedo pagar no me hace falta pensar: ya
habra otros que tomen a su cargo, en mi nombre, tan fastidiosa tarea. Para
esta i1lustracidn no se requiere mas que una cosa, libertad; y 1a mas inocente
entre todas las que lievan ese nombre, a saber: libertad de hacer uso publico
de su razon integramente.” *

Uno de los aspectos que se destacan de ilustracion, es su antropocentrismo
y una confianza extrema en la fuerza de la razon, que hace al hombre capaz
de estar en ei centro de todas las cosas y por ello mismo con una posibilidad
de tomar decisiones sobre su felicidad.

En estas ideas, el hombre ilustrado es un hombre con conocimientos. sin
retraso cultural. Es decir un hombre que para progresar y ser feliz, debe
perfeccionarse a si mismo por medio de la educacion. Pero una educacion
en la que exista, fundamentalmente, el predominio de la razon y la libertad
de pensamiento.

Esta situacion, de razon y libertad, originaba, necesariamente una
confrontacion con los diversos factores reales de poder; entre los cuales
- estaba la alta jerarquia de la Iglesia catolica; lo cual se puede explicar de la
siguiente manera:

“En esta postura encontramos también un motivo de rechazo a la Iglesia,

66 Kant, Immanue), ;Qué es la llustraciéon?, En Antologia del Renacimiento a la Ilustracién, México, Lecturas
Universitarias UNAM, 1971,p409 y410.
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“En esta postura encontramos también un motivo de rechazo a la lglesia,
pues independientemente del desprecio a cualquier metafisica, ellos veian
que la Iglesia unicamente se preocupaba en preparar a sus fieles
exclusivamente para el mas alla sin considerar a la vida terrena mas que
como un mero periodo de transito pasajero. Particularmente les repugnaban
las nociones teologicas de pecado original y la existencia del demonio, pues
para ellos el mal no era mas que un ligero extravio, una manifestacion de la
debilidad humana. Por ello la filosofia deberia sustituir a la teologia.” ¢’

A pesar de Jo anotado y expuesto de la ilustracion, como un ventajoso
movimiento para el ejercicio de libertad en el pensar y en decidir humano,
hay que ocuparnos también de algunos aspectos que no resultaron del todo
favorables al hombre y a la sociedad, siendo el Doctor Mario de la Cueva,
quien sefiala algunos elementos negativos de la ilustracion, sosteniendo lo
siguiente:

“No obstante su grandeza, al considerar la Filosofia de la ilustracion, se
descubre, de una manera general, pues fueron muchos los que vieron el
abismo de injusticia al que se arrojaba a los pueblos, y sin que estemos
diciendo nada nuevo, que fue el pensamiento de 1a burguesia para beneficio
de elia y para explotar al trabajo en forma mas intensa a como lo hizo el
sistema corporativo medieval...Y en verdad, el sentido burgués de aquel
pensamiento se nos presenta en el propio Voltaire; en su Diccionario
filosofico, en el rubro sobre la propiedad, se lee: Liberty and property, es el
grito inglés- era el mismo grito de John Locke- Vale mas que San Jorge y
mi derecho o que Saint Denis y mi alegria...Por lo tanto ese amor por la
libertad, que no es sino la libertad de vender el trabajo, era un amor de la
burguesia, que necesitaba derrumbar los muros de la Bastilla para defender
mejor y acrecentar su riqueza.” **

67 Soberanes Fernandez, José Luis, ob, cit., p.57.

68 De 12 Cueva Mario, ob,cit..p.BS.
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En medio de todas estas circunstancias historicas, es posible sostener, como
lo hace el Jurista de La Cueva, que tanto el baron de Montesquieu, Voltaire
y los enciclopedistas fueron impelidos, por la fuerza de las condiciones
histéricas, para estar actitudinalmente en favor de la monarquia, a la cual
solo buscaban limitar.

Otra contradiccioén, notable de la ilustracion, la consigna la Historia en el
llamado despotismo ilustrado. Realidad politica que tiene a su més
destacado exponente en la figura de Federico el Grande de Prusia, hombre
educado en la Filosofia, la Literatura y el Arte francés; que buscaba
-encarnar al rey-filosofo. Pensaba que la soberania no tenia un origen divino,
sino que son los hombres quienes le dan origen y la transmiten al monarca,
dada su incapacidad para gobernarse a si mismos. Este déspota ilustrado,
sostenia que un gobierno bien dirigido, debe disponer de un sistema unitario
de gobiemo y de una doctrina filoséfica.

Para Federico el grande el fin supremo de toda asociacién politica es el
fortalecimiento del Estado, el crecimiento de su peder y la felicidad de los
subditos, sin dejar de sostener que la razon en el gobierno debe proceder del
gobernante y de nadie mas. A él le corresponde la expresion “El rey es el
primer servidor del estado”; Frase que a nosotros nos recuerda la
concepcion de servir a la nacion, cuando Don José Maria Morelos y Pavon
se declara el “primer siervo de la nacién”, en una visién de servir a la
nacion y no de servirse de la nacion.

69 Ibidem, p.86.

70 Kant, Immanue!, ; Qué s la llustracién?, co Lecturas Universitarias, México, Ed. UNAM, 1972, T. 15,
p4l4,

71 De {a Cueva, Mario, op cit., p. 91,
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" Por estas y otras realidades de los hombres, y los hechos de la ilustracion,
destaca, indiscutiblemente, en forma incontrastable la actitud y las acciones
del ilustre ginebrino Juan Jacobo Rousseau, el...

“Solitano de Ginebra, solitario porque efectivamente lo estuvo en la batalla
de la democracia, fue el partidario abierto de la doctrina de la soberania del
pueblo, una indivisible, inalienable e imprescriptible; vy fue también él
quien declar6 que el origen de !a propiedad era un acto de fuerza v un
despojo al género humano.” 69

Regresando a la exposicion que haciamos de la Ilustracion, segin el
pensamiento del sabio de Koenisburg, el filésofo del apriorismo, Immanuel
Kant, agregariamos algo mas de sus reflexiones y argumentos; para precisar
aun mas cual es el tema central de éste tan sefialado fenomeno historico;
para lo cual seleccionamos lo siguiente:

“He tratado el punto principal de la ilustracién, a saber, la emancipacion de
los hombres de su merecida tutela, en especial por lo que se refiere a
cuestiones de religion; pues en lo que atafie a las ciencias y las artes los que
mandan ningun interés tienen en ejercer tutela sobre sus sabditos y, por otra
parte, hay que considerar que esa tutela religiosa es, entre todas, la mas
funesta y deshonrosa.” 70

Esencialmente, el hombre recuperaba su confianza en su propia persona y
su razon. En su capacidad para preguntar e indagar no solo para su persona
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sin también para una de sus muy logicas consecuencias: su sistema social y
politico. Teniendo un encuentro con las ideas de: John Locke, Montesquieu,
-y Rousseau. Transformandose en hombre libre, igualitario, contestatario y
aniquilador del despotismo; y a Ia vez que creyente y creador de un sistema
politico en ¢l cual el gobierno es del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.
Buscando en ese gobierno no lograr fin en si mismo, sino un medio creado
para ser util a ese hombre que optimista le concede razon a su razén, y no
solo a la teologia o a los reyes absolutos. Crédulo de lo que el progreso
podria hacer por él y lo que ¢l podria hacer dentro del progreso, el hombre
actia en un mtento historico por tratar de lograr Jas condiciones sociales
necesarias para conformar un mundo mejor y mas digno para todos.

Para equilibrar nuestra postura sobre la ilustracion, a partir de nuestra
aceptacion de la misma en su contenido renovador, recurrimos de nuevo a
las ensefianzas del Dr. Mario de la Cueva, cuando nos advierte lo siguiente:

“Pero los afios finales del siglo X VIII, el XIX y los que llevamos vividos en
el XX, han ensefiado a los hombres que en tanto subsista la division social
entre los poseedores de la tierra y de la riqueza y los sin-tierra-y-sin riqueza,
el progreéso alcanza Unicamente a los primeros, en tanto los segundos
continaan llevando una vida enajenada.” 71

2.2.3.- La Teoria de la Separacion de los Poderes.
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Partimos, haciendo nuestra la afirmacion relativa a la division de poderes,
como un concepto medular y fundamental para la creacion, desarrollo y
fortalecimiento de todo régimen democratico y liberal porque:

“a) Obliga a que el poder frene al poder, esto es, a que haya una
distribucion equilibrada de las funciones estatales; b) Limita el ejercicio de
cada poder a través del derecho, obligandolo a realizar estrictamente la
funcién que le es propia o le corresponde; ¢) Produce, por la repeticion
continuada de los mismos actos, la especializacion en las funciones,
logrando su mas eficaz desempeiio, y d) Resulta en beneficio de la libertad
individual y social, porque impide el monopolio de poderes, hecho que
siempre s¢ produce en detrimento o en violacion de esas libertades...
Atendiendo a las necesidades que son propias del Estado actual, la division
no es ni puede ser absoluta, en forma que ejerzan funciones aisladas y sin
relaciéon alguna entre si, ya que aun cuando los tres poderes sean
independientes en su forma de organizarse y de actuar, son partes de un
todo, y se complementan para lograr el funcionamiento total del Estado. Asi
la divisién de 2poderes se perfecciona con la colaboracién o coordinacion de
los mismos™:’

Sabemos también que esta division de poderes es un resultado que se
proyecta en el manejo del poder politico y cuyos principios se han ido
entresacando de la urdimbre historica de los acontecimientos sociales,
debido a los trabajos de pensadores como Aristoteles, Locke y Montesquieu
quienes se interesaron y ocuparon de los fenémenos del poder politico.

7 Rahasa, Emilio O, y Caballero Gloria, Mexicano ésta es tu Constitucion, 11 ed.Meéxico, Miguel Angel Porria
y Cémara de Dipatados del H. Congreso de la Union, 1997, p. 180.
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Tal y como hemos hecho en otras partes de este trabajo, acudimos a la
sabiduria de quienes nos han precedido en estos temas. Siendo en este
momento el Dr. Felipe Tena Ramirez, otro ilustre catedratico de la Facultad
de Derecho de la UNAM, el jurista al cual habremos de referirnos,
basicamente, para encarar el tema de la division de poderes. Recordando
que en las constituciones politicas mexicanas de 1824, 1857 y 1917, cartas
magnas creadas por el pueblo de México, se consagraron los principios
relativos a la division de poderes.

Afirna el notable constitucionalista Tena Ramirez, que Aristoteles
compard varias constituciones de su época y comparandolas con la realidad
del Estado-ciudad de Grecia, hizo la diferenciacion de tres grupos: la
asamblea deliberante, el grupo de magistrados y el cuerpo judicial. O, lo
que es lo mismo, la realidad politica mostraba una divisién de tres cuerpos
con tares y funciones distintas.

Gracias a sus estudios sobre la Historia de Roma, Polibio descubrio en la
constitucién romana los elementos para deducir la forma mixta de gobierno.
Por su parte Bodino afirma que existian cinco clases de soberania, que por
ser indivisible incluyo en el érgano legislativo. Pufendorf, con posterioridad
a la paz de Westfalia, distingue siete potencias summi imperi. Y,
finalmente, haciendo inferencias de los principios de la organizacion
constitucional inglesa, John Locke y Carlos Luis de Secondant, Baron de la
Bréde et de Montesquieu, quienes formularon la teoria moderna de la
division de poderes.

7 Véase, Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 30 a,ed., México, Pornia, 1996,
p.211-251.
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Hace notar el tratadista Tena Ramirez, que si bien es cierto que tanto Locke
como Montesquieu hicieron suyo el método de sus predecesores, llegando a
deducciones generales obtenidas de las realidades soctales observadas, hay
en su trabajo tedrico un nuevo elemento: la necesidad de dividir el poder
para limitarlo a fin de impedir su abuso.

Hasta antes de los trabajos de John Locke los tedricos al ocuparse de los
organos de poder y sus funciones lo hacian con una vision de especialistas
en clasificar las funciones considerando una especializacion. Una division
del trabajo.

Locke funda parte de sus observaciones en las debilidades humanas las
cuales lo colocan en una posicion en la cual, al ejercer el poder, estan
tentados de abusar del poder, si las mismas personas que hacen las leyes
tuvieran también el poder de ejecutarlas, procediendo de tal manera en su
interés privado de tal manera que quedasen dispensados de acatar la ley;
con lo cual tendrian intereses distintos y hasta opuestos a los de la
comunidad y al fin de la sociedad y del Estado.

Tanto Locke como Montesquieu conciben la limitacion al poder publico,
por medio de su division, como una garantia de la libertad individual.
Advirtiendo el baron de Secondant que no hay libertad si el poder
legislativo y el poder ejecutivo se concentran en la misma persona o en el
mismo cuerpo de magistrados; siendo el mismo caso de falta de libertad si
el poder judicial no esta separado del poder legislativo y del ejecutivo.
Agrega el celebre pensador francés que todo se habra perdido cuando el
mismo cuerpo de notables, o de aristdcratas, o del pueblo ejerce estos tres
poderes.
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La historia de como logré el pueblo inglés la conquista de sus libertades
publicas, desde el siglo trece y durante casi siete siglos, para ir arrancandole
 al poder real cada uno de los derechos de la persona. Fue la gesta
inspiradora tanto para Locke como para Montesquieu.

La epopeya libertaria del pueblo inglés, se inicia en el afio de 1215, con un
pasaje histérico de muy sefialada trascendencia para el Constitucionalismo
anglosajon, cuando los barones ingleses han conseguido del Rey Juan sin
tierra, la famosa carta magna en la cual queda escrito un principio de
Derecho Publico, a saber: “Ningin hombre libre sera puesto en prision,
desterrado o muerto, st no es por un juicio legal de sus pares y conforme a
la ley del pais”.

Nosotros consideramos que la esencia de éste pasaje de las luchas
libertarias, radica, fundamentalmente, en la enseflanza historica de la
consecucion de las libertades publicas mediante una limitacion del poder, y -
una garantia a las libertades individuales obtenidas o recuperadas.

La realidad inglesa de ese momento nos dice que no todos los ingleses eran
hombres libres, y que el beneficio de la carta magna solo favorecia a
quienes eran libres. L.a nobleza, que habia logrado esta conquista, se unio al
pueblo quién, se fue incorporando al ejercicio de las libertades publicas.

Dos son los grandes principios que se consagraron en la carta magna inglesa
y que fueron legados al movimiento constitucionalista. La obligacién a
cargo de las autoridades, consistente en respetar los derechos de la persona,
y, el sometimiento del Poder publico a un conjunto de normas; que en
Inglaterra formaron el common law.
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A partir de entonces la Historia de la libertades publicas, el ejercicio del
poder y sus limitaciones a las libertades obtenidas por los ingleses, sera una
cadena de acontecimientos que van de los juramentos solemnes de los
monarcas, prometiendo respetar dichos derechos y cumphir sus
obligaciones, hasta el desacato y traicidbn a dichos principios. Con la
consecuente lucha del pueblo para restituir el estado de Derecho,
situaciones que en no pocas ocasiones concluyeron con la lucha sangrienta
para imponer la razon legal frente al poder del Rey.

En pasajes por demas cargados de fuerte tono libertanio, el pueblo logro que
resurgieran estos derechos pablicos, que habiéndose conseguido, se habian
anulado de hecho bajo el poder de los Tudores, y fue durante el reinado de
Jacobo 1 ,cuestionandose el lamado derecho divino de los reyes cuando el
Justicia Mayor del Reino, Lord Eduardo Coke, proclaméd que “De acuerdo
con la ley de Inglaterra, el rey en persona no puede juzgar causa alguna.
Todos los casos civiles y penales, tendran que fallarse en algin tribunal de .
justicia, de acuerdo con la ley y la costumbre del reino”. Proclama a la cual
el Rey contesto, “Creo que la ley se funda en la razon: Yo, y otros,
poseemos tanta razon como los jueces”. a lo cual, el famoso justicia mayor
replico “Los casos que ataiien a la vida, a la herencia, a los bienes o al
bienestar de los subditos de su majestad, no pueden decidirse por la razén
natural, sino por la razon artificial y el juicio de la ley, la cual es un arte que
requiere largo estudio y experiencia, antes de que un individuo pueda llegar
a conocerla a fondo.”

La respuesta de Coke a las argumentaciones del Rey no fue aceptada por el
Rey quien ademdas se mostré ofendido por lo que contrareplico, diciendo
que “ ¢l estaria sometido a la ley, lo cual era traicion sostener”. Como
vemos la argumentacion del Rey, era la histéricamente sefialada y
defendida por el pensamiento y la accion del absolutismo. Un Rey sin mas
limites que los que €1, y nadie mas pudiese y quisiera sefialarse.
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No obstante €l evidente poder del Rey Jacobo I, Edward Coque, no se
arredro en lo mas minimo y sentencié: “ el Rey no esta sometido a ningtn
hombre, pero si estd bajo Dios y 1a Ley™.

Apartandonos por un momento de la obra del maestro Tena Ramirez, cabe
seflalar, de ¢éste singular personaje E. Coque, lo que se consigna en la
Historia Universal del Derecho, que en esos primeros decenios del sigio
XVI1I, los historiadores ingleses se refieren como:

“la época en que el maravilloso Coque andaba suelto. Este hombre
arrogante, altamente desagradable en lo personal, desahogaba su ira,
acumulada en un infeliz matrimonio, en una enérgica Jucha por las
prerrogativas del poder judicial frente a Ia Corona( pese a que los jueces,
producto del desmembramiento de la Curia Regis, seguian siendo
considerados como servidores personales del rey). En 1606 el Rey Jacobo 1
habia nombrado a Coke Jefe del Court of Common Pleas, nombramiento
del que se habra arrepentido frecuentemente, pero cuya revocacion tuvo que
posponer por mucho tiempo, en vista de la posible reaccion desfavorable

que ésta podria tener sobre la opinion publica”.”*

Es de resaltarse la decision y el valor de un hombre que teniendo un
nombramiento de Jefe de la justicia Real, cumple con su nada facil tarea de
hacer valer al Derecho frente al poder Real, lo cual constituye en si un
hecho digno de mencion ademas de que es de citarse como uno de los
antecedentes del control judicial a la constitucionalidad de las leyes.

MMargadant S, Guiliermo Floris, lotroduccion a la Historia Unjversal del Derecho, Meéxico,
Universidad Veracruzana, 1974, T. 1., p. 272.
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Por otro lado, con los argumentos de Coke, quedaban claramente
establecidas las diferencias en las funciones de los 6rganos y los organos
mismos, ya que si solamente los jueces podian fallar las causas civiles y
penales, la funcion jurisdiccional quedaba encomendada a un organo
plenamente independiente del Rey, el cual estaba bajo una ley que al ser
creada por el parlamento con independencia de la voluntad real, era superior
al monarca mismo.

Para los efectos de percibir aun mejor los contenidos, del tema de la
division de poderes que en este momento nos ocupa, y posteriormente el
relativo a las instituciones constitucionales del derecho Anglosajon que
desarrollaremos mas adelante, es de afiadirse otros conocimientos referidos
a esos pasajes de la Historia Inglesa en la cual se libra una intensa lucha
entre ¢l poder real y las limitaciones consignadas en el Derecho de los
hombre libres. :

“Una vez despedido de su cargo de juez, en 1616, luché como miembro del
Parlamento por la independencia del poder representativo del rey (no
obstante que también el parlamento inglés fue producto del
desenvolvimiento de la Curia Regis). Gracias a €l se desarrollo el habeas
corpus (originalmente una institucion por la cual el rey lograba sustraer
ciertos casos penales a la justicia feudal), que llegaba a ser en el transcurso
de aquel siglo, una eficaz proteccion del individuo contra la Corona. Otras
instituciones democraticas que se deben a Coke son el principio de que
también el jefe de estado estd sujeto al derecho; que no debe haber
tribunales “ad Hoc”; que el derecho marcial (suspension de garantias) sélo
es admisible en tiempos de crisis nacional...un punto del programa de
Coke...el derecho del poder judicial de controlar que la legislacion
corresponda a las sagradas tradiciones del common law, no pudo realizarse
pero esta idea no se perdié: se encuentra en la base del poder revisor
respecto de la constitucionalidad de las leyes, que entré en el sistema
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juridico norteamericano a través de una interpretacion de la Constitucion,
que hizo el famosos magistrado Marshall en el caso de Marbury vs.
Madison, en 1803 (antecedente del amparo mexicano)”’

El tono festivo que pudiéramos tomar ante estos acontecimientos por demds
alentadores y significativos, para el desenvolvimiento del movimiento
constitucionalista, se reducen significativamente, cuando al retomar la
lectura de la obra del maestro Tena Ramirez, encontramos que esa
supremacia absoluta de la ley alentada y defendida con decision y astucia
por Edward Coke, fue la semilla que germino en secuencias alternativas, el
absolutismo regio, ¢l absolutismo parlamentario vy la dictadura de
Cromwell. Experiencias todas estas que demostraban por si mismas la

~necesidad de buscar y encontrar una formula lo suficientemente efectiva y
armonica para lograr el equilibrio entre el poder que realiza la ley y aquel
que debe ejecutarla. Formula que pretendiéo lograr Cromwell con su
“Instrumento de Gobierno”, €l cual sirvio a John Locke en su elaboracion
de la teoria de la division de Poderes.

Con las observaciones y analisis realizados, John. Locke, sostiene que tres
son los poderes. el legislativo, que dicta las normas generales; el ejecutivo,
que las realiza mediante la ejecucion, y el federativo, que es el encargado de
los asuntos exteriores y de la seguridad. Los dos ultimos son pertenecientes
al Rey; el legislativo corresponde al “rey en parlamento”, segun la tradicion
inglesa. '

Es de advertirse, que la sttuacion relativa a los jueces esta inadvertida por
Locke; mas no es asi en el caso de Montesquieu el cual al llegar a
Inglaterra, llevaba consigo el interés sobre el problema de la independencia

» Margadant Guillermo, op, cit., pp. 273y 274..
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de los jueces; sosteniendo que si bien la justicia es aplicacion de leyes “la
aplicacién rigurosa y cientifica del derecho penal y el derecho privado
- constituye un dominio absolutamente distinto, una funcién del Estado
naturalmente determinada por otras leyes™’®

El revalorador de la teoria de Locke, logré distinguir la funcion
jurisdiccional de la funcién ejecutiva y reunié en un solo grupo las
funciones referidas a las relaciones exteriores y aquellas que se refieren a la
seguridad interior.

Una vez que se han distinguido las tres clases de funciones, Montesquieu
las clasifica y a las asigna a otro tantos érganos, con la finalidad de que
esto fuese el impedimento para el abuso de poder. Naciendo la division de
los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Veintidos siglos después
de Aristdteles, reencarnando en el filésofo francés la teoria de la division de
Poderes. '

Cabe aclarar, segun el jurista Tena Ramirez, que el método experimental
seguido por los ingleses no cambié y por lo tanto no influyo en el
Montesquien. Dandose el hecho de que las demas naciones crearon
paradigmas de las instituciones inglesas creadas con el método
experimental sometiendo la realidad a los ideales en la creacion de
constituciones rigidas y escritas, en lugar de constituciones espontaneas y
flexibles. En las primeras han quedado fijos los postulados del famoso
Baron Francés.

% Esmein-Eléments de Droit Constitutionnel;8a ed.Tomo 1 p497citado por Tena Ramirez,
op.cit.215.
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Se puede pensar que la separacion de los poderes, establecida por
Montesquieu, resulta una separacion rigida y mecanica. Siendo deseable
una division mas organica y de menor rigidez, para pasar a una
coordinacion entre los mismos en la cual se reconozca la
complementariedad de cada uno con relacion a los otros dos.

Nosotros consideramos en este momento, haciendo nuestras las reflexiones
de Durkheim acerca de las circunstancialidad de los hechos sociales, que la
ideas de Locke y Montesquieu fueron tomadas esencialmente por diversos
Estados, en la construccion de su vida Constitucional, siendo 1ogico gue las
mismas fuesen interpretadas de modo diverso. Atendiendo a las
circunstancias sociales, politicas, religiosas, economicas, historicas, etc.
imperantes en cada pueblo en el momento de tomar parte o la totalidad de la
multicitada teoria.

2.2.4.- La Democracia en Juan Jacobo Rousseau.

El ilustre ginebrino es, sin lugar a dudas un personaje historico de
trascendencia universal en diversas disciplinas sociales y como todos los
hombres paradigmaticos, consigue hacia su persona y hacia sus
concepciones y sus obras, ( recordemos a Lutero) severisimos juicios y
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condenas de sus adversarios a la par que encendidos elogios de sus
seguidores. Razones mas que suficientes para ser cuidadosos en la
presentacion de aquellas ideas fundamentales en la obra histérica de Juan
Jacobo Rousseau.

Para lograr un mejor conocimiento de la obra del hombre hay que
adentrarnos primero en algunos rasgos fundamentales de éste, sus
motivaciones, Sus incentivos y sus propositos.

En el caso presente y como entrada al tema del notable pensador, autor, de
obras muy mencionadas en la bibliografia de las ciencias sociales, como el
“Contrato Social”, “Discurso sobre el origen de ia desigualdad entre los
hombres” “Emilio o la educacién™ etc., nos permitimos recurrir a una parte
de los legados que nos han dejado los filésofos, siendo en esta ocasion algo
del pensamiento del Filésofo Bergson, y que reproduce Dantel Moreno en
el estudio preliminar en una de las ediciones del Contrato Social ”’ cuando
expresa con profundidad y sencilla elegancia...

“Pero una de las mds hondas influencias que se hayan ejercido sobre el
espiritu humano desde Descartes...es incuestionablemente la de Juan Jacobo
Rousseau...Ella perdura aun sobre nosotros”

Un rasgo o caracteristica fundamental de la obra de Rousseau, lo
constituyen sus reflexiones impregnadas de sensibilidad, misma que fue
desarrollada y educada desde temprana edad. Mostrando siempre la

7 Véase 1a 9edicion, publicada por la editorial Pornia, en México, en 1992..
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cualidad de saber apreciar con profundidad todo cuanto le rodea, y cuanto
forma su ser interior. La persona, la sociedad, Dios, el cambio, la religion,
el Estado, 1a educacion, la familia, el honor, el amor, y, en general todos y
cada uno de los seres objeto del conocimiento humano en las ciencias
sociales, son analizados de tal manera que se producen elementos para el
conocimiento y la valoracién de instituciones como la persona, la familia, la
sociedad y el Estado. Encontrando en todas elias, tanto el tedrico como el
practico, suficientes argumentos para modificar profundamente la politica,
la ley, 1a educacién, la familia, las ciencias sociales etc.

A lo anterior debemos afiadir otras razones, para ocupamos de la obra de
Juan Jacobo Rousseau, lo cual podemos expresar haciendo nuestras las
encendidas y enérgicas palabras del Dr. Mario de la Cueva, cuando dice:

“Con Juan Jacobo Rousseau se inicia la historia del estado contemporaneo,
porque sus obras contienen la oposicion mas rotunda al pensamiento -
medieval y al de la Edad modema, la negacion més firme de cualquier
pretendido derecho de alguien o de algunos para gobemnar a los hombres, y
la afirmacién apasionada, que unicamente se han atrevido a rechazar los
totalitarismos, los caudillismos y los gorilatos de nuestro siglo XX, de que
el unico gobierno sobre los hombres que se legitima, es el de las leyes que
emanan de quienes van a cumnplirlas: la idea del derecho divino de los reyes
€S una quimera que sirvio para negar a los hombres el derecho de intervenir
en la formacion y en la vida del gobierno; la doctrina del Principe es una
repeticion de la teoria calicliana del derecho del mas fuerte; Los seis libros
de la repablica, al justificar el principio de la soberania del principe,
conducen a la negacion de la libertad del ciudadano, el Leviatan tergiverso
la esencia de la naturaleza humana y pugné por un domador para los lobos;
John Locke justificéd la dictadura de dos clases minoritarias sobre los sin-
tierra-y-sin riqueza; Bossuet se ahogo en la Biblia y no pudo contemplar la
grandeza del pueblo y de los hombres; Montesquieu tuvo un sentido mas
humano y su teoria de la separacion de los poderes constituy6 una garantia
importante en favor de la libertad, pero dentro de un sistema politico
proximo al de Locke; y los enciclopedistas, defensores del derecho natural,
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las ideas reformistas de Juan Calvino, en donde Juan Jacobo R'ousseau'
nacio un 28 de jumio de 1712.

Huérfano de madre, a la semana de haber nacido, la vida y educacion del
ilustre ginebrino, se desarrollaron en una Republica que tenia una
Constitucion y derechos igualitarios, pero con una estructura social en la
cual el poder estaba en manos de unas cuantas familias, las cuales se
inclinaban por el absolutismo; frente a una poblacion que en su mayoria
carecia de derechos ciudadanos y consecuentetnente sin derechos politicos.

Ginebra presentaba en esos afios, a una burguesia con apenas unos cuantos
centenares y de estos una minoria era elegible para integrar el consejo de
los doscientos. Por otro lado, los privilegios y prerrogativas se acortaban
pues la autoridad maxima, que era el Consejo Menor integrado apenas por
veinticinco personas, se seleccionaba entre un reducido numero de ancianos
de linaje, pertenecientes a un sector vinculado al clero protestante y a los
comerciantes acaudalados. En sintesis, el conocido sistema oligarquico.

La igualdad y la libertad son vistas por J. J. Rousseau, como requisitos a
satisfacer para que el hombre alcance su felicidad. Sumando también el que
habria que resolverse el problema social de las diferencias creadas en las
condiciones economicas de los hombres debido a la existencia de la
propiedad privada, lo cual podemos apreciar cuando €l afirma:

“El primero que, habiendo cercado un terreno, descubri6 la manera de
decir: Esto me pertenece, y hallo gentes bastantes sencillas para creerle, fue
el verdadero fundador de la sociedad civil. | Qué de crimenes, de guerras,
de asesinatos, de miserias y de horrores no hubiese ahorrado al género
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En el caso de Juan Jacobo Rousseau, para podemos explicar el por qué en
sus obras politicas no existe coincidencia con las expuestas por Tomas
Hobbes en su obra “El Leviatan, respecto al hombre y consecuentemente
con su organizacion politica y juridica, debemos conocer en esencia cual es
la idea que el revolucionario del siglo X VII1, expone al respecto:

“Todo sale perfecto de manos del autor de la naturaleza; en las del hombre
todo degenera. A esta tierra la fuerza & que dé las producciones de otra; & un
arbol & que sustente frutos de tronco ajeno; los climas, los elementos, las
estaciones los mezcla y los confunde; estropea su perro, su caballo, su
esclavo; todo lo trastorna, todo lo desfigura; la disformidad, los monstruos
le agradan; nada le place como lo formo la naturaleza; nada, ni aun el
hombre, que necesita amailarle para sus uso como a caballo de picadero, y
configurarle 4 su antojo como & los arboles de su vergel. Peor fuera si lo
contrario sucediese, por que el género humano no consiente quedarse a

medio modelar”®

Ese hombre que concibe es un ser creado, que participa de lo natural en una
actitud de vivir en un salvajismo natural donde actua sin maldad, con
errores y quiza con costumbres que pudieran resultar equivocadas a los ojos
de otras culturas y civilizaciones, pero que tienen su origen en un deseo
vital de vivir mas a su gusto que al de gustar a otros. Vision que nos lleva a
entender el por que la guerra en la vision de Rousseau, no tendra su raiz en
el estado de naturaleza y si en la sociedad civil: Situacion antinatural que
debe concluirse mediante la creacién humana de un poder de tal fuerza y
contundencia que pueda sobreponerse a los contendientes.

u Rousseau,'.iuan Jacobo, Emilio o 1a Educacion, México, Editora Nacional, 1958, T. 1. p.3.
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A proposito de la expresion que utilizamos de que el hombre es un ser
natural creado, que se encuentra al inicio del parrafo inmediato anterior se
deduce la misma de lo que el mismo Rousseau sostiéne al decir:

“Cualquiera que sea el dia en que suene la trompeta del juicio, yo con este
libro en la mano, me presentaré ante el juez y le diré resueltamente: he ahi
lo que hice, 1o que pensé, lo que fin. Dije lo bueno y lo malo con igual
franqueza. Nada malo me callé, ni me atribui nada bueno, y st he empleado
algun adomo indiferente, lo hice unicamente para llenar un vacio causado
por mi falta de memoria. Pude haber supuesto cierto lo que sabia que podia
haberlo sido, pero nunca lo que sabia que era falso. Me he mostrado cual fui
segln los casos: despreciable y vil, 6 bueno, generoso y sublime; he puesto
de manifiesto mi alma tal como tu la has visto, oh Ser Supremo. Reune en
torno mio la innumerable multitud de mis semejantes a fin de que escuchen
mis confesiones, lamenten mis flaquezas, se avergiiencen de mis ruindades,
y luego descubra cada cual su corazon con igual sinceridad que la mia, y si
hay entonces alguno que se atreva, diga con su presencia: Yo fui mejor que
ese hombre.”®

Ese hombre individualista, inserto en una sociedad civil creada en la que
priva la desigualdad, ha perdido su libertad natural o en el mejor de los
casos es un ser que se cree libre porque goza de algunos momentos de
hibertad, de tal manera que el ilustre revolucionario Ginebrino se da a la
tarea de buscar una nueva forma de organizacién que pudiera asegurar la
igualdad y la libertad de todos, y entonces escribe su “Contrato Social”,
texto clasico y fundamental de la ciencia politica y de la obra de Juan
Jacobo Rousseau, al cual €l mismo le 1lama “Este tratadito™; publicado por
primera vez en ¢l afio de 1762; diecinueve afios despu€s de que empezo a
trabajar en un libro sobre mstituciones politicas del cual saldra este
“Contrato Social”, y catorce afios antes de la declaracion de Independencia
de las colonias de Norteamérica.

* Rousseau, Juan Jacobo, Las Confesiones, México, Editora Nacional, 1967, T. L, pp. 1y2.
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Las ideas expuestas en ese texto de pequefias dimensiones pero de
resultados explosivos, le acarrearon la inmediata persecucion a grado tal,
que aun admiradores suyos miembros del Parlamento y de la Corte habia
pedido y logrado que se dictase el orden de arresto en su contra. Situacion
de la cual la duquesa de Luxemburgo su amiga y protectora, le advierte
pidiéndole que recoger sus papeles y huir de inmediato de Francia, 1o cual
hace finalmente al marchar a Iverdun, un territorio protestante de Suiza, en
un cantén de Berna; con cincuenta afios de edad y después de ocho afios de
haber regresado al Calvinismo, del cual habia abjurado a los dieciséis afios
de edad .

Cuenta la Historia de diversos actos de represion, promovidos por los
factores reales de poder en los cuales se recurre a la destruccion de aquellas
obras cuyos contenidos se consideran atentatorios a los intereses de dichos
grupos, de una u otra manera. En el caso de autores revolucionarios como
Juan Jacobo Rousseau los poderosos acuden a la quema de los libros, en un
acto publico con tintes de castigo a quien ha expresado las ideas que ellos
califican de inmorales, sacrilegas, sediciosas, incendiarias, etc., ademas de
peligrosas para la sociedad a la que ellos dicen representar cuando lo que en
la realidad representan son sus despoticos poderes y sus privilegios,
generalmente violatorios de los derechos de los menos privilegiados, los sin
tierra, los sin dinero. La obra de Rousseau no es la excepcion. Apenas dos
dias han transcurrido desde que él se habia marchado del territorio francés,
cuando su libro “El Emilio” es quemado publicamente en Paris, y luego, en
ese mismo afio, el 11 de junio su obra es condenada en Ginebra, levantando
una ola de amenazas a todo aquel que tenga relacion con el revolucionario,
o muestre satisfaccion por las tesis contenidas en las obras referidas; a
grado tal se busca sancionarlo y perseguirlo que el concilio de la Haya,
expide una orden para que se incineren sus obras y se persiga a quienes
simpaticen con ellas, lo cual produce el que muchos de quienes las habian
leido, movidos por el temor y la cobardia, nieguen haberlo hecho o estar de
acuerdo con las ideas expuestas por el ginebrino.
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Juan Jacobo Rousseau expresa en el libro I del Contrato Social, su propésito
de: '

“...investigar si dentro del radio del orden civil, y considerando los hombres
tal cual ellos son y las leyes tal cual pueden ser, existe alguna formula de
administracion legitima y permanente. Trataré para ello de mantener en
armonia constante, en este estudio, lo que el derecho permite con lo que el
interés prescribe, a fin de que la justicia y la utilidad no resulten
divorciadas.”®

A continuacion, procederemos a presentar nuestra seleccion de aquellas
ideas, que hemos considerado las mas representativas e ilustrativas de la
obra “El Contrato Social”; y que por su contenido guardan relacion con el
tema central de nuestra investigacion. '

Juan Jacobo Rousseau sostiene que la base de toda autoridad legitima sobre
los hombres, esta en las convenciones (acuerdos) y no en la fuerza. La cual
es rechazada al igual que la esclavitud, por ser esta ilegitima y absurda
ademas de gque las realidades esclavo y derecho son excluyentes.
Entendemos que la hibertad y el derecho. son incluyentes en si mismo y
podriamos decir que resulta un atentado en contra de la dignidad humana el
que pueda existir un Estado en donde se sostenga que hay un régimen de
Derecho y a la vez se permita la existencia de la esclavitud.

Para el heraldo de la revolucion, hay una profunda diferencia entre el

# Rousseau, Juan Jacobo El Contrato Social , Editorial Pornia, 9a ed., México ,1992, p.3.
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sometimiento de las multitudes y el regir la sociedad. En el caso del
sometimiento lo que en la realidad ocurre es una forma de esclavitud, no
existiendo, como en el supuesto en que se rige al pueblo, ni el bien publico
ni cuerpo politico. Entendemos que quien rige lo hace legitimamente como
resultado de una convencion la cual en su origen mas lejano tiene un
elemento de unanimidad.

Se explica la necesidad del pacto social en el hecho mismo de la fuerza y
dimensiones de los problemas que afectan la conservacion del hombre en el
estado natural, pues las fuerzas del individuo son superadas a tal grado que
el genero humano puede llegar a la extincion. Realidad que se agrava por el
hecho mismo de que el hombre en ese estado de insuficiencia no puede
~desarrollar nuevas fuerzas para superar tal situacion, no teniendo otro medio
de conservacion que el de unir sus fuerzas en una asociacion “que defienda
y proteja con la fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado, y
por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y
permanezca tan libre como antes. “Problema que se resuelve con el
Contrato social.

Frente a los graves problemas que se generan fuera del hombre y vistos por

¢] mismo como algo grave que amenaza su vida, el hombre de Rousseau es

un ser capaz de generar sus propias soluciones, utilizando su razon e

inteligencia para superar esos problemas con un medio eficaz que creado e} .
mismo hombre, no tenga su origen en la fuerza fisica, al menos no de

primera instancia( recordemos los ejércitos populares defendiendo las

conquistas del pueblo) sino que surja de fa unién de las voluntades, de la

amalgama de todos y cada uno de los asociados, que ponen en comun su

persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general, y

cada miembro considerado como parte indivisible del todo.

La fuerza que genéra ese pacto social surge de la unanimidad de voluntades,
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de la comunién en objetivos definidos y aceptados por todos para fograr
beneficios que estén al alcance de todos los asociados que componen por
- voluntad de todos y cada uno de los contratantes en un cuerpo colectivo con
un numero igual de miembros y votos.

Nos queda muy claro que cuando las voluntades individuales se
resquebrajan con relacion a los objetivos sociales y politicos de una
comunidad politica, la fuerza de la sociedad civil decaera hasta los niveles
que la misma lo permita, va por debilidad o desinterés, 0 por un excesivo
sentido del egoismo en el cual la persona satisfecha de su situacion personal
se desentiende de la comunidad politica de la cual forma parte.

Para lograr la eficacia de este pacto social y que el mismo no sea una
formula vana, se le dota de un compromiso “que por si solo puede dar
fuerza a los otros, de que cualquiera que rehuse obedecer a la voluntad
general, sera obligado a ello por todo el cuerpo; lo cual no significa otra
cosa sino que se le obligara a ser libre, pues tal es la condicién que,
otorgando cada ciudadano a la patria, le garantiza de toda dependencia
personal, condicion que constituye el artificio y el juego del mecanismo
politico y que es la unica que legitima las obligaciones civiles, las cuales,
sin ella, serian absurdas, tiranicas y quedarian expuestas a los mayores
abusos”.

La proteccion al pacto social, sefialada por Rousseau, mediante la accion
prevista por el cuerpo social, para usar la voluntad general sobre el
disidente, es respuesta al hecho de que un individuo como hombre que es,
pueda tener una voluntad contraria o desigual a la voluntad general; en una
oposicion con lo que debe a la causa comun lo cual si se convierte en una
desobediencia de los deberes del subdito atenta contra la esencia misma de
la fuerza que genera el pacto social frente a los obstaculos que amenazan a

la comumdad politica.
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Las ensefianzas del controvertido Ginebrino, en este punto, nos permiten
conceptualizar y explicar con una mayor base tedrica, 10s elementos que
conforman la necesidad imperiosa de mantener la unidad de una comunidad
politica, republicana y democratica, en lo esencial: manteniendo vigente el
objetivo central del Estado de Derecho, ia unidad politica para primero
sobrevivir, y luego establecer en acciones paralelas los medios sociales v
Juridicos suficientes para la defensa de nuestra independencia, la soberania
y el ejercicio cabal de nuestros derechos con el debido cumplimiento de
nuestras obligaciones civicas.

Ese hombre que se mueve primero para asegurar su subsistencia y luego su
plenitud, proviene de un Estado Natural que abandona al transitar hacia el
estado civil, produciéndose un cambio profundo, pues en el estado de
naturaleza el hombre atendia primordialmente al instinto, a su impulso
fisico, a su persona. En el Estado civii, privara la justicia, ila moralidad, el
derecho, la razdn; vias todas ellas que le conceden innumerables ventajas
para ejercitar y desarrollar sus facultades en un mundo que lo estimula a
expander ideas y sentimientos nobles que elevan el alma “a tal punto que, si
los abusos de esta nueva condicion no le degradasen a menudo hasta
colocarle en situacion inferior a la en que estaba, deberia bendecir sin cesar
el dichoso instante en que la quitd para siempre y en que, de animal
estupido y limitado, se convirtid en un ser inteligente, en hombre.

La obtencion de la libertad civil y la propiedad de lo que el hombre posee,
se dan mediante la perdida de su libertad natural y el derecho ilimitado a
todo aquello que su apetito le impulsa a conseguir sin mas limites que los de
su misma persona. Es decir el hombre alcanza su plena libertad cuando se

integra al mundo de la ley y la cumple.
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Pese a lo anterior, y para evitar cualquier vision o interpretacion
distorsionada sobre la realidad de las afirmaciones de J.J. Rousseau, en ese
transitar del mundo de la libertad natural al de la libertad civil, el autor del
revolucionario texto que en este momento nos ocupa, dice 1o siguiente:

“...una advertencia que debe servir de base a todo el sistema social, y es la
de que, en vez de destruir la iguwaldad natural, el pacto fundamental
sustituye por el contrario una igualdad moral y legitima, a la desigualdad
fisica que la naturaleza habia establecido entre los hombres, las cuales
pudiendo ser desiguales en fuerza o en talento, vienen a ser todas iguales
por convencién y derecho™®’

Una de las conclusiones mas significativas para Rousseau, se refiere al
hecho de que la voluntad general puede Unicamente dirigir las fuerzas del
Estado de acuerdo con los fines de su institucion, que es el bien comun;
toda vez que si ios interese contrapuestos de los particulares ha ocasionado
la necesidad del establecimiento de sociedades, el acuerdo de esos mismos
intereses es lo que ha hecho factible su existencia.

Cuando la voluntad general declara, se constituye un acto soberano y es ley.
Y al ser general la voluntad la soberania es indivisible e inalienable.
Ademas de que al crearse el pacto social por la voluntad general, se le dota
al cuerpo politico de un poder absoluto sobre todos sus miembros. De aqui
que cuando el cuerpo soberano solicita algo del ciudadano, el mismo “esta
en deber de prestar al Estado sus servicios.

* Ibidem, p.13.
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Sobre el convenio de la voluntad de los ciudadanos, abunda Rousseau, en
aclarar que no se trata de un acuerdo entre partes dispares. Es decir, no hay
- un superior y un inferior. Lo que existe es el convenio “del cuerpo con cada
uno de sus miembros”. Acuerdo que reviste las cualidades de ser legitimo.
equitativo y sélido. Lo primero debido a que tiene su fundamento en ser
comun a todos; lo segundo por tener como su objeto el bien general: y lo
tercero por tener como garantia a la fuerza publica y el poder supremo.

Al explicarnos lo concerniente a la ley, el talentoso Ginebrino la visualiza
como el medio que le da “movimiento y voluntad™ al cuerpo politico: el que
al ser creado no es determinado en nada de lo que habra que hacerse para su
conservacion.

Relacionado con la iey, el tema de la justicia es incuestionablemente
conexo, y no es en el Contrato Social, en donde habra de darse lo contrario,
encontrando que se afirma ahi que:

“Lo que es bueno y conforme al orden lo es por la naturaleza de las cosas e
independientemente de las convenciones humanas. Toda Justicia procede de
Dios, €l es su tinica fuente; pero si nosotros supiéramos recibirla de tan alto,
no tendriamos necesidad ni de gobierno ni de leyes™®

El hombre social al que aqui se refiere nuestro autor, es un hombre incapaz
de percibir adecuadamente la justicia divina. Tesis que nos permite
encontrar la postura Jusnaturalista de Rousseau en donde no es problema st

% Ibidem, p.20.
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existe 0 no este Derecho, si proviene de la razon, de Dios, la naturaleza, o
alguna otra fuente. Lo que se significa en este pasaje es la carencia de una
posibilidad real del hombre para captar la justicia de Dios.

Las leyes son las condiciones de la asociacion civil y rigen al Estado, lo
cual, a juicio de Juan Jacobo Rousseau, constituye una Republica, sin
importar a forma de administracién. Agregando que todo gobierno legitimo
es “Republica”. Pudiendo de ésta forma gobemar el interés publico y tener
significacion la cosa publica.

En el Contrato Social se explica, que la tarea legislativa requiere de una
consideracion muy especial en cuanto a las caracteristicas de debe tener
quien tenga a su cargo dicha, tarea. Un hombre en extremo perfecto, porque
la tarea asi lo exige y las mismas causas que dieron origen al pacto social,
explican la necesidad de esa perfeccion que pueda subsanar las
imperfecciones humanas, de manera tal que supere lo que parece tarea para
sobrehumanos.

La cosa publica exige un ordenamiento que la regule de la mejor manera
posible, situacion ante la cual debe procederse de la manera siguiente:

“Para ordenar el todo o dar la mejor forma posible a la cosa ptblica, existen
diversas relaciones que es preciso considerar. La primera, la accion del
cuerpo entero obrando para consigo mismo, es decir, la relacion del todo
con el todo, o del soberano para con el Estado compuesta esta relacion de
términos intermediarios... las leyes que regulan esta relacion toman el
“nombre de leyes politicas y también el de leyes fundamentales™®’

¥ Ibidem. p.29
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Al llegar al capitulo IV, del libro III, nuestro autor se ocupa de la
Democracia, uno de los temas quiza mas debatido por las organizaciones
revolucionarias de diversas latitudes y en muy diversas circunstancias y
épocas.

No se ofrece una definicion de un modo de ser, ni se propone alguna
formula ajena a las realidades que han sido observadas por el ilustre
Ginebrino quien expone con claridad las dificultades a que se tendra que
enfrentar un pueblo que se ha propuesto implantar este sistema; el cual,
debemos sefialar, pudiera no resultar el mejor toda vez que el mismo
Rousseau advierte, al hablar de la division de los gobiernos, que “cada una
de ellas es la mejor en ciertos casos y la peor en otros™.

Podemos decir que la democracia en Rousseau constituye algo intentable
por la sociedad politica; pero cuya factibilidad de realizacion material en su
expresion maxima resulta imposible. Asi €l sostiene lo siguiente:

“Tomando la palabra en su rigurosa acepcion, no ha existido ni existira
jamas verdadera democracia. Es contra el orden natural que el mayor
numero gobierne y los menos sean gobernados. No es concebible que el
pueblo permanezca incesantemente reunido para ocuparse de los negocios
publicos, siendo facil comprender que no podria delegar tal funcion sin que
la forma de administracion cambie...S1 hubiera un pueblo de dioses se
gobemnaria democraticamente.Un gobiemno tan perfecto no conviene a los
hombres™**

* Ibidem. p.36.
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Las realidades juridicas y politicas, observables en la Historia Universal, no
dejan lugar a dudas de que hasta el dia de hora la democracia, en su
totalidad no ha podido ser aicanzada; mas no por ello podriamos decir que
es inalcanzable.

. Al ocuparse de los signos de un buen gobiemo y sirviéndose de sus
conocimientos profundos sobre las motivaciones del ciudadano, respecto a
los elementos que constituyen aquello a lo cual éstos consideran como un
gobierno bueno o malo, Rousseau inicia sus observaciones sobre la cualidad
misma de esta cuestion; calificandola de “insoluble e indetermimada” o,
como ¢l mismo advierte, que se trata de una cuestion que “tiene tantas
soluciones buenas como combinaciones son posibles en las posiciones
absolutas y relativas de los pueblos”.

Ante esa situacion de saber si se esta ante un buen gobierno o su opuesto, la
solucion para acceder a ese conocimiento radica en preguntarnos /por
medio de que signo puede reconocerse si un pueblo estd bien o mal
gobemado?. Método que puede permitimos el resolver dicho conocimiento
pero que no es asi pues cada ciudadano quiere resolverlo a su manera. Unos
dardn mayor importancia a la tranquilidad, otros a la libertad individual,
algunos a la seguridad en la posesion, mientras que no faltan quienes
atienden mas a la severidad de los gobemantes asi cada cual determina cual
es el signo vital de un buen gobierno.

Rousseau se muestra sorprendido de que el ciudadano desconozca ‘“‘un signo
tan sencillo o que se tenga la mala fe de no estar de acuerdo con él: el fin de
la asociacién politica, o 1o que es lo mismo, el ciudadano olvida o no esta
consciente de que la conservacion y la prosperidad de los miembros de una
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comunidad politica, cuando estan siendo logrados, constituyen el signo de '
que el gobiermo procede tal y como le corresponde hacerlo.

Esta muy claro para nosotros ¢l que aquellas Constituciones Politicas en las
cuales se elevan juridicamente como principios esenciales de la comunidad
soberana, la conservacion y la prosperidad de sus miembros, estan ante una
carta magna de eficacia juridica suficiente y cuyo nivel de efectividad estara
en razén inversa del nivel que se alcance en la materializacion de dichos
Principios

A continuacién nuestro autor afirma que el signo mds seguro para saber que
los ciudadanos se conservan y prosperan es “el nimero y la poblacion”.

Interesante es la similitud que Rousseau hace del cuerpo politico con la del
cuerpo humano. Encontrando que los dos empiezan a morir justamente en el
momento de su nacimiento, llevando en si los gérmenes de su
destruccién. Aclarando que tanto uno como el otro pueden tener una
constitucién mas o menos robusta y conservarse mas o menos tiempo.

La autoridad soberana serd el elemento en donde reside el principio de Ia
vida politica, haciéndose la similitud del poder legislativo con el corazén; el
cerebro con el poder ejecutivo que lleva el movimiento a todas partes.
Pudiendo paralizarse y la vida continuar, pero cesando la existencia si, al
igual que en el cuerpo el corazén deja de latir. Si el poder legislativo no
vive tampoco vivira mas el cuerpo politico.
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Podemos apreciar que en esas similitudes del cuerpo politico con €l cuerpo
humano, se le concede la importancia vital al poder legislativo y no al poder
* ejecutivo. Asimismo, que en esa muerte o vida del cuerpo politico no hace
alusion alguna al poder de los jueces.

Concluyendo nuestra exposicion, y andlisis proyectivo a los elementos de
nuestra investigacion, del Contrato Social, haremos alusiéon a la voluntad
general y a su caracteristica de indestructibilidad, lo cual es expresado por
Rousseau de la siguiente manera:

“En tanto que varios hombres reunidos se consideran como un sélo cuerpo,
no tienen mas que una sola voluntad relativa a la comun conservacion vy al
bien general. Entonces todos los resortes del Estado son vigorosos y
sencillos, sus maximas claras y lJuminosas, no existe confusion de interés,
ni contradiccion; el bien comun se muestra por todas partes con evidencia,
sin exigir mas que buen sentido para ser conocido. La paz, la union, la
igualdad, son enemigas de las sutilezas politicas. Los hombres rectos y
sencillos son dificiles de engafiar, a causa de su misma sencillez.” ¥

Un resultado de ser una comunidad social en la que la voluntad general
actia para ser una comunidad politica en la que sus miembros trabajan para
lograr la comin conservacion y el bien general, consiste en el hecho de
requerir un niamero reducido de leyes. Ademas, cuando se necesitan nuevas
leyes o cambios a las ya vigentes, es porque verdaderamente existen
necesidades sociales que deben satisfacerse de tal manera.

® Ibidem. p. 55.
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La influencia del ilustre Ginebrino en la Revoluciéon Francesa y en el
liberalismo decimondnico es una realidad historica que se habra de extender
por diversos confines revolucionarios hasta llegar en su momento al
Continente Americano.

El revolucionario que fuera perseguido y acosado debido a sus incendiarias
enseflanzas, fallecié un 2 de julio de 1778 en Ermenoville, Francia; treinta y

dos afios antes de que en México se inicie el movimiento de Independencia
en Dolores Hidalgo.

2.2.5.- El Constitucionalismo en Inglaterra.

Siendo, como lo es, de muy explorado Derecho, el que nuestro sistema
juridico contiene elementos constituidos con base en el conocimiento y
ejemplo de las experiencias del sistema juridico constitucional
Norteamericano, que a su vez tiene sus raices en el Derecho Inglés, resulta
ineludible el que debamos realizar la exploracion relativa del
Constitucionalismo inglés, dentro de los parametros de forma y fondo de
nuestro trabajo de tesis.
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Como una consideracion adicional a la reflexion anterior, encontramos que
el papel nuclear, en el surgimiento y desenvolvimiento del
Constitucionalismo, que ocupa Inglaterra es juzgado como fundamental por
los juristas, y mas aun por los Constitucionalistas mexicanos, como Miguel
De la Madrid Hurtado, quien sostiene que:

“Inglaterra es propiamente el pais donde no-solo nacen y se desarrollan la
técnica y la propia doctrina constitucionales, sino que da ocasidn para que
los otros pueblos de Occidente tomen de la experiencia Inglesa las
instituciones y las técnicas constitucionales, para elaborar una teoria general
del Derecho Constitucional con conceptos de pretensiones absolutas.””

Hacemos nuestra la idea de que al hacerse el recorrido por los
acontecimientos sociales que integran la evolucion del Derecho
Constitucional Inglés, nos encontraremos con algo cuyo conocimiento y
analisis resulta, incuestionablemente, fundamental para poder entender la
esencia y forma del Constitucionalismo Occidental Moderno, con todo lo
que esto conlleva para el tema de nuestra investigacion, y €s una
confrontacion Historica la cual se considera como:

“La primera nota fundamental, para Garcia Pelayo, del Derecho
Constitucional inglés, consiste en una lucha entre el Parlamento y el Rey.
De esta lucha surgen varias instituciones y varias de las doctrinas del
Derecho Constitucional inglés ™’

 de la Madrid, Hurtado, Miguel, Elementos de Derecho Constitucional, México, ICAP, 1982, p.69.

* de la Madrid, Hurtado, Miguel, op.cit., p.70.
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La lucha por el poder y la soberania en esa época se da de manera distinta,
pues mientras que en la mayoria de los Estados Continentales Europeos se
consolida el poder en manos del Rey, en Inglaterra la lucha por el mismo se
dirige hacia un poder y una soberania que radique en el parlamento con el
minimo de limitaciones. Debemos tener presente al hablar del parlamento
que:

“El parlamento, formalmente y sobre todo en su origen, €s un cuerpo
integrado por el rey, por los lores y por los comunes; sin embargo, al hablar
del pariamento de Inglaterra, siempre se ha tomado muy poca cuenta del
rey, pues desde un principio la participacion de éste en las instituciones
parlamentarias fue meramente formularia.”*?

Esa participacion “formularia” del Rey en Inglaterra, nos lleva a reflexionar
en que tal situacion constituye el resultado de la oposicién que se da entre
diversos elementos interdependientes que forman parte del conjunto de
elementos de un sistema. En este caso se trata de un sistema social: el
Inglés.

Si aceptamos como valido que en un sistema la interdependencia de los
elementos no significa necesariamente un equilibrio, aceptaremos también
que las relaciones de poder dentro de un sistema social pueden ser
relaciones de opusition v de interaccion ton Tesuttados Tavorables v nu ul
sistema en cuestion.

*2 thidem. p.7)
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En un sistema social, es de observarse, que cuando la interaccion de los
elementos integradores se da en condiciones valoradas como favorables, la
relacion produce un equilibrio social que favorece a todo el sistema vy,
consecuentemente a cada una de sus partes. Por el contrario,las condiciones
desfavorables,transforman las interacciones de oposicion en desequilibrios
de menor a mayor grado en perjuicio del sistema; el cual estara en grave de
subsistencia si no cuenta con la suficiente capacidad para autorregular esas
situaciones de desequilibrio.

La idea del sistema, en la evolucion del Constitucionalismo inglés es
- también considerado como fundamental y se explica de la siguiente manera:

“La segunda nota fundamental del desarrollo constitucional inglés, dice
Garcia- Pelayo, consiste en una constante y reiterada afirmacion de un
sistema constitucional determinado. En otros paises, y concretamente en los
paises europeos continentales, los sistemas constitucionales nacen como
producto de una revolucidon que pretende implantar, de un golpe, un orden
justificado en la razon repudiando el orden existente; en Inglaterra, por el
contrario, la evolucion es la lucha en contra de las transgresiones del
monarca al régimen constitucional inglés. Los ingleses, con orgullo, han
dicho que ellos no se han dado una Constitucién, sino que elios viven su
propia Constitucion.””

En la relacion de poder que viven el subordinado y el subordinante, o, lo
que es igual, entre el que ordena y el que obedece, se requiere,

* 1dem.
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necesariamente, una desigualdad; la que a su vez produce una escala dentro
de 1a estructura social, y en su momento juridico, que coloca al subordinado
' €n una posicion de mayor a menor posibilidad real para substraerse total o
parcialmente a la esfera de poder del gobernante, merced al uso de diversos
elementos que contienen fuerzas procedentes de la riqueza material, el
control religioso, el poder financiero, el poder de las armas, el poder de los
medios de comunicacion, en una palabra: poder real dentro de un centro de
poderes. '

A lo referido del Constitucionalismo inglés afiade Don Miguel de la Madrid
Hurtado, la descripcion de la situacion que vivia Inglaterra en la Edad
media, anotando lo siguiente:

“A fines del siglo XII, la Monarquia inglesa concentra en la persona del rey
un grado avanzado e intenso de centralizacion politica y administrativa. Se
apunta en Inglaterra el mismo fendémeno, que ocurrirdA en Europa
posteriormente, de la pretension real de asumir la plenitud de la soberania
del Estado. El pueblo inglés, desde un principio, no acepto las pretensiones
absolutistas del rey: durante el reinado de Juan sin Tierra, surge una
reacciéon no completamente popular, sino emanada de los estamentos
privilegiados de Inglaterra, en contra de la concentracidn de poder que
pretendia la corona inglesa, y se obtiene por parte de esta reaccion—que
encabezan los barones, expresion fiel de los estamentos privilegiados
ingleses—la famosa Carta Magna de 1215.”* Se ha puesto en el tapete de
la discusion, si esa Carta Magna, constituye 0 no una Constitucién en el
sentido moderno del término, a lo cual el autor, en este momento aludido,
opina que se trata de un reconocimiento que hizo el rey de ciertos derechos
fundamentales de los llamados hombres libres, y no propiamente un
“documento constitucional”.

94
ldem.
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Lo que nos parece que ha quedado fuera de la discusion, es el valor
trascendental que tiene el hecho mismo de la expedicion de este documento,
tal y como sefiala Guillermo Floris Margadant, al exponer que:

“Asi, la Magna Charta Libertatum (1215), victoria de los feudales sobre el
rey, la Petition of Rights (1628;Coke), triunfo del Parlamento sobre el rey;y
su confirmacioén en la Bill of Rights (1689, cuyo tedrico es Locke), son tres
momentos decisivos en el desarrolio constitucional inglés.”

Abundando en lo que ocurrié en el momento en que los llamados hombres
libres—que no lo eran todos los ingleses—logran el reconocimiento de
ciertos derechos, constituye una clara y contundente limitacion al poder real
ejercido por el Rey; lo que historicamente constituye un triunfo de la
presion ejercida por un grupo de poder como lo era ese grupo de hombres
que afiaden un fuerte privilegio a los que ya poseian como grupo que
detentaba una posicion social superior a la de quienes no eran considerados
hombres libres .Situacion que con el paso del tiempo se fue generalizando
en favor de todo el pueblo inglés.

Respecto a la Petition of Rights, sefialada en la nota inmediata anterior,
podemos sefialar que:

** Introduccion a la Historia Universal del Derecho, México, Universidad Veracruzana, 1974,T.1.p.275.
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“Todavia durante el renacimiento, se entabla en Inglaterra la fucha entre los
tribunales (originalmente desmembramientos del Consejo Real) y el Rey.
Las victorias de Eduardo Coke (1552- 1663) sobre la Corona, a este
respecto, fueron fundamentales. Gracias a ellos, se desarrollé en este pais la
teoria de la existencia de ciertos derechos ante los cuales inclusive la
Corona tuviera que inclinarse, y que fueron colocados bajo la proteccion de
los jueces.”*

Tanto la Petition of Rights como el Habeas Corpus, pasando por el Pacto
Popular, el Bill de Derechos y el Acta de Establecimiento, son documentos
cuyo contenido esencial constituyen limitaciones juridicas al poder del Rey,
las cuales mmplicaban la conviccion del pueblo inglés respecto a la
limitacion del Rey para no restringir las libertades de sus stibditos. A la par
que se decia que por encima del soberano estaban las ieyes o, para decirlo
en las palabras del “verdugo de las prerrogativas monarquicas y antecedente
del control judicial de la constitucionalidad de las leyes,” Sir Edward Coke,
cuando decia: “ El I;ey se encuentra subordinado, no a los hombres, sino a

Dios y al Derecho”.

Todas estas limitaciones al Rey, permiten apreciar como la doctrina del
derecho divino de los reyes queda ampliamente anulada en la practica. Para
dar paso al juramento de la declaracion de Derechos (Bill of Rights) en
1689, que consiste en:

“Un juramento que hacen los reyes al ocupar el trono, de respetar las
libertades y las instituciones politicas de los ingleses. Esta declaracion de

% Floris Margadant, Guillermo, ob,cit.,p.271.

*" Ibidem, p.273.
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Derechos de 1689 se ve reproducida y ampliada con e! Acta de
establecimiento de 1710 que también obliga, cuando asume la corona

- inglesa la dinastia de los Hannover, a reinar en Inglaterra con sujecion al
sistema constitucional.”™®

La influencia del Constitucionalismo Inglés en el de los Estados Unidos de
Norteamérica y en el Mexicano, implica el que varias de sus instituciones
sean paradigamadticas para nuestro sistema juridico. Planteando diversas
interrogantes entre las que destacariamos las que se relacionan con la
aplicabihidad de ciertas normas al considerar la idiosincrasia de] pueblo en
donde se genero el modelo y el pueblo en el cual se pretende implantarlo.

Para resolver parte de la interrogante relativa a la forma de ser del pueblo
Ingiés, en el terreno que nos ocupa, habria que considerar algunas de las
observaciones que hace el profesor J.P. Mayer, cuando sostiene:

“Acaso la generalizacion mas corriente acerca de los hombres de Estado
ingleses es que odian la teoria y prefieren resoiver los problemas a medida
que se van presentando (muddling trough)...La teoria no es para nosotros el
cimiento sobre el que deba construirse la practica, sino un instrumento que
debe emplearse para lograr unos fines dados. El hombre “razonable” no es
el que usa la Vemunft (razén) sino el Verstand (entendimiento) y es
también significativo que no haya equivalente en inglés para la raison
francesa y la Vernunft alemana... En resumen, nuestras especulaciones
tratan de destruir o apoyar una creencia dada, pero no demostrar las

. . ; 99
premisas de la creencia misma’.

% De la Madrid Hurtado, Migue!, op, cit., p. 77.

% Trayectoria del Pensamiento Politico, 3a, ed.,México, Ed. Fondo de Cultura Economica, 1966, p.121.




Intentando resumir los aspectos principales que trascienden en el
Constitucionalismo modemo, gracias a los hechos sociales acaecidos en el
campo del Derecho, estariamos de acuerdo con aquellas opiniones que
remarcan un aspecto importantisimo y es el la imperiosa necesidad de
contar dentro del Estado de Derecho con un documento escrito, unico y
supremo, en el cual se contengan los derechos de ia persona y los
fundamentos del Estado.

En un alarde de sintesis, Don Miguel de la Madrid Hurtado, ha logrado
expresar en forma clara y precisa, cual fue la contribucién inglesa a Ia
doctrina general, a saber:

“Las resumiremos diciendo que esta evolucion trajo como consecuencia:
primero: la abolicion del absolutismo; segundo: el triunfo del régimen
parlamentario; tercero: el establecimiento de una monarquia constitucional:
cuarto: el gobiemo de gabinete, bajo la direccion de un primer ministro;
electo por la mayoria parlamentaria; quinto: la separacion de los poderes
publicos dentro del Estado Inglés; en un sistema de equilibrio; sexto: la
proteccion a los derechos individuales de los ingleses; y séptimo: la
sujecion del Estado a un régimen de derecho.”'™

Para los fines de nuestro trabajo ,resaltaremos las “contribuciones” relativas
a la separacion de los poderes publicos, la proteccién a los derechos
individuales y la sujecton del Estado a un régimen de derecho.

' De la Madrid Hurtado, op. cit., p.79.
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De igual forma, deseariamos dejar como en un apartado especial el hecho
esencial de la lucha por la soberania y el ejercicio de ésta. Confrontacion
historica que habra de presentarse continuamente a lo largo del movimiento
constituctonalista.

Una nota historica trascendente del movimiento inglés para gobernarse, lo
constituye el momento en el cual el parlamento vence al Rey, Jacobo 1 v le
dan muerte; para luego declarar a Inglaterra como una republica
(Commonwealth) que se puede gobernar por medio del parlamento en
representacion del pueblo y con exclusion del Rey.

Este suceso es considerado como la tnica revolucion en que se pretendia
cambiar radicalmente las base politicas y juridicas de Inglaterra para
transformar la monarquia en repiblica.

“Esta revuelta la encabeza Cromwell que promulga un llamado Instrumento
de gobiemo, una verdadera Constitucion escrita en la cual pretende
consagrar y resumir los lineamientos politicos fundamentales del pueblo
inglés. Pero éste tiene en su vida politica, muy arraigada, la institucion
monarquica y no dura mucho la famosa Commonwealth de Cromwell.”'"'

Los acontecimientos previos a la Commonwealth y el desenlace de esta, nos

! Ibidem, p. 76.
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forma de ser, sentir y querer de un pueblo en forma muy arraigada, para
que, en el caso en que se tome el riesgo de sacar adelante un cambio de
paradigmas, se anticipen €l maximo de medidas gubernamentales posibles.
para reducir fos efectos contrarios a la decision tomada y acrecentar los
beneficios de dicha resolucion en favor del pueblo, quien tendra
sentimientos encontrados ante lo que ocurre pudiendo inclinarse de nuevo
en favor de la medida tomada por los representantes populares.

2.2.6.- El Constitucionalismo en los Estados Unidos de
América.

Cuando los colonos ingleses llegaron a las tierras de América, es sabido que
las mismas estaban habitadas por tribus, las cuales tenian la posesion directa
de éstos territorios, razén que nos permite preguntarnos si en los
antecedentes del pueblo Norteamericano, en su camino a la formaciéon de un
Estado, ;se partié de una colonizacion o de una conquista?. La respuesta
contendra elementos importantes toda vez que repercuten en la
conformacion del territorio de trece colonias que después conformaron Los
Estados Unidos de Norteamérica, con una Constitucion que, como ya
hemos dicho, ha sido tomada como modelo en nuestra evolucion
Constitucional.
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La Historia de los Estados Unidos de América se inicia con el relato del
descubrimiento del continente por Cristobal Colon. E incluso podemos
decir que un gran numero de estadounidenses tiene la idea de que Colon
descubrié América, por creer que esta palabra significa unicamente Estados
Unidos.

El 4 de mayo de 1493, Alejandro VI expide una bula papal en la cual
confiere una serie de derechos y prerrogativas sobre las tierras descubiertas
a favor de los reyes catolicos, a saber:

“ Dios Todopoderoso conferida a nosotros en el bendito Pedro y de la
vicaria de Jesucristo, la cual mantenemos en la tierra, por el tenor de estos
regalos, si es que cualquiera de las dichas islas ha sido encontrada por
vuestros enviados y capitanes, damos, otorgamos y asignamos a vos y a
vuestros herederos y sucesores, reyes de Castilla y Leon, para siempre,
junto con todos sus dominios, ciudades, campamentos, lugares y villas, y
todos los derechos jurisdicciones y anexos, todas las islas y tierra firme
halladas y por hailar, descubiertas y por descubrir hacia, el Oeste y el Sur,
sin importar si las dichas islas y tierra firme se encuentran o han de
encontrarse en la direccion de ia India o hacia cualquier otro rumbo, la
dicha linea distara cien leguas hacia el oeste y el sur de cualquiera de las
islas comunmente conocidas como las Azores y Cabo Verde. Con esta
condicion, sin embargo, que ninguna de las isias y tierra firmes halladas y
por hallar... estén actualmente en posesion de algun rey o principe cristiano
hasta el natalicio de nuestro Seiior Jesucristo recién pasado desde el cual el
presente afio de 1493 comienza.”'”

Argumentando un Derecho subjetivo de origen divino, la autoridad maxima

192 Estados Unidos de Améﬁca, documentos de su Historia, México, Instituto Mora, 1988, T.1.,p.9.
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de la lglesia Catélica, concedia privilegios, por encima de cualquier
derecho, estableciendo también la pena de “excomunion” a cualquiera que
contravenga el contenido de [a bula, declarando ademas que:

“S1 alguien presumiera intentar esto (el oponerse a la bula) incurrira en la

ira de Dios Todopoderoso y de ios benditos apostoles Pedro y Pablo”.'”

Si hacemos alusion a este documento es por muy diversas razones. La
primera porque los Estados Unidos forman parte del Continente Americano,
territorio en donde se dio el fenomeno liamado por algunos colonizacion y
por otros conquista, en el que participaron Espafa, Inglaterra, Portugai,
Francia y otras de las principales potencias Europeas. La segunda razon es
por el hecho mismo de presentar contradicciones con las mismas
ensefianzas evangélicas en cuanto al desprendimiento de las cosas
materiales y terrenales. Sin contar lo relativo al respeto por la persona y los
bienes ajenos como una forma de amar al préjimo. Ensefianzas que
Jesucristo practico en su vida como medio de ensefianza. La tercera razon
para trabajar sobre esta bula papal, esta en el hecho de que la misma genero
una serie de fenoémenos juridicos y politicos durante los siglos subsecuentes
en materia de propiedades y trato de bienes y personas lo cual se tomara en
cuenta durante los movimientos emancipadores y reformistas de quienes
habitaban los territorios que de una u otra manera fueron pasando a
propiedad de personas, instituciones y paises que no pertenecian a estas
tierras de América; mismas que se habrian de constituir en las fuerzas ante
las cuales se habrian de enfrentar los movimientos independientes,
amenazados por un lado con el castigo divino si se oponian a la voluntad
Papal y a la de quienes resultaban favorecidos por ella, ademas del légico
uso de las fuerzas imperiales en ese reparto ilegal de recursos naturales,
territorios y personas en el nuevo mundo.

103
ldem
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La bula papal fue desobedecida por el Rey Enrique VI de Inglaterra cuando
este mando a Juan Caboto a explorar el norte de las nuevas tierras, es decir
en la zona que le habia sido asignada a Espaiia, segun la autoridad papal.
Consecuentemente, el Rey de Inglaterra violaba la bula papal cuando
Inglaterra aun era un pais oficialmente catdlico y, por lo tanto, le
correspondia la excomunioén prevista para sancionar a quienes violasen el
referido documento pontificio.

La Historia hace constancia que, con posterioridad a los viajes de Juan
Caboto, Enrique VII envio en 1501 y 1502 a dos navegantes hacia el
‘Labrador y Groenlandia. Posteriormente Sebastian Caboto viaja en 1508
por orden del Rey Inglés en la direccion antes seiialada.

El impulso de exploracion y conquista en tierras desconocidas del nuevo
mundo cesaron, debido a ia muerte de Enrique VII en 1508 y que su sucesor
Enrique VIII no ordeno que se emprendiese expedicion alguna.

Con el advenimiento de la Reina Isabel 1 al trono de Inglaterra, dio
principio una etapa de abierta hostilidad hacia la autoridad papal, el
catolicismo y los intereses de Espafia y de Portugal; pues la reina no estaba
de acuerdo con el monopolio que en materia de navegacion y comercio se
les habia concedido a esos dos reinos, y, consecuentemente, tampoco estaba
conforme con el ya mencionado tratado de Tordesillas del 7 de junio de
1494, segin el cual los remnos de Espafa y Portugal fijaban de comun
acuerdo los limites a los territorios que les correspondian al ser hallados y
descubiertos, con la anuencia del papa.
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La Reina Isabel I concedié mediante una cédula real a Walter Raleigh el 25
de marzo de 1585, similares derechos que los que recibio Cristobal Colén
- de los Reyes Catdlicos, y al igual que los monarcas espafioles, la Reina
otorga y garantiza una serie de derechos y prerrogativas sobre los bienes
descubiertos y explorados.

“Isabel, por la Gracia de Dios, Reina de Inglaterra, Francia e Irlanda,
defensora de la fe, etc... A todo aquél a quien llegue esta cédula, reciba mis
- parabienes... Sabed que por gracia especial, cierta ciencia v soberano interés
otorgamos y garantizamos para siempre a nuestro confiable y bien amado
stervo, el sefior Walter Raleigh y a sus herederos, plena libertad y licencia,
dia con dia y todo el tiempo de aqui en adelante, para descubrir, registrar,
explorar y observar remotas, paganas y barbaras tierras, regiones y
territorios que no pertenezcan actualmente a ningun principe cristiano, ni
estén habitadas por pueblos cristianos, conforme...le parezcan buenas; y
asimismo para poseerlas, ocuparlas y disfrutarlas...para siempre, con todas
las prerrogativas...alli mismo o en las cercanias, en mar o en tierra, en
cualquier forma que nuestras reales cédulas puedan garantizar...y dicho
Walter Raleigh, sus herederos y delegados...deberan ir a esos lugares
remotos para habitarlos, o establecerse y una vez alli construir y fortificar,
segun la conveniencia de dicho Waiter Raleigh...”""

Resalta del documento lo sefialado en cuanto la base de la legitimidad
pretendida para hacer lo que la Reina hace en favor de la corona que ostenta
y es el hecho de: invocar un derecho derivado en ultima instancia del poder
otorgado por Dios.

Por otro lado es de apreciar que los derechos concedidos a Walter Raleigh

1M Estados Unidos de América, ob,cit.,p.18.
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para poseer, ocupar y disfrutar tierras €l o sus herederos y delegados, son
derechos de ejercicio obligatorio y no potestativo de tal manera que queda
claro que ¢l poder de la Reina se estd ejerciendo sin que medie la
voluntariedad de quien es beneficiado, en parte, con el contenido de la
cédula.

Mas adelante, en el mismo documento, queda perfectamente claro el tono y
dimensiones de la cédula real cuando la Reina dispone:

“Y ademas, que dicho Walter Raleigh...podré apropiarse ...todo el suelo de
tales tierras, territorios y regiones por descubrir y poseer, como antes se
dijo, asi como todas las ciudades, castillos villas y villorrios y demas
lugares de los mismos, con los derechos, regalias, franquicias vy
jurisdicciones, tanto maritimas como otras, en las dichas tierras o regiones o
en los mares adjuntos, para detentarlos y utilizarlos, con plenos poderes.
para disponer de ellos, en todo o en parte, libremente o de otro modo, de
acuerdo con los ordenamientos de las leyes de Inglaterra..reservando
siempre para Nos, nuestro herederos y sucesores, para cubrir cualquier
servicio, tarea 0 demanda, la quinta parte de todo el mineral de oro y plata
que en todo tiempo ..se obtenga y consiga alld..ademas otorgamos y
garantizamos licencia a dicho Walter Raleigh para que...decida y obre en su
defensa y en la de los demas, enfrentando y expulsando, repeliendo y
resistiendo a todos aquellos que, sin el expreso beneplacito y licencia de
dicho Walter Raleigh, intenten instalarse en dichas tierras...”'"

Segin lo que se desprende de las péginas historicas de los ingleses, en lo
que hoy es el territorio de los Estados Unidos de América, no tenian interés
en asimilar a su cultura y civilizacion a los indios y consecuentemente las
conquistas del territorio se llevaban a cabo con el desplazamiento de sus
originales poseedores, por el medio que fuese. La conquista de Irlanda les

"
"% Jdem.
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hizo experimentar de tal manera la dificultad de pacificar y absorber a los
nativos que ahora no pretendian hacer lo mismo. Al contrario de lo que hizo
en ocasiones la Corona Espafiola, la Corona de Inglaterra no toma
mayormente en cuenta a los indios. Espafia tuvo para con los indios algunos
rasgos de humanidad e igualdad, aunque no fueron suficientes para evitar
los innumerables actos de barbara injusticia.

En esta actitud de Inglaterra hactia los indios tuvo que ver la concepcion que
de ellos se tenia segun las ideas religiosas del protestantismo. En esta
religion se proclamaba que los indios eran seres fuera de toda posibilidad de
redencion. Al contrano del catolicismo practico de los espaiioles, en el cual
se dividieron las posiciones, entre quienes consideraban a los indios como
criaturas hijos de Dios, hasta los que les negaban dicha calidad.

En la Historia de la conquista del territorio en el nuevo mundo a cargo por
parte de la corona Inglesa, seguramente deben haberse dados casos de algun
trato humano para con los indios, pero esto fue la excepcion segin se
desprende de lo siguiente:

“La contienda con las tribus fue no sélo el gran problema colonial sino el de
todo el siglo XIX. Conforme el movimiento expansionista iba avanzando a
través del continente, la lucha de los indios por sobrevivir iba haciéndose
mas cruenta. Fue en 1890 cuando, por medio de una cruel matanza, se puso
fin a una guerra de conquista que habia durado, de manera intermitente, mas
de dos siglos y medio.”"*

1% Jbidem, p.kxv.
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De la misma cédula inglesa comentada, se desprende que de no acatar lo
ordenado por la reina Walter Raleigh sus herederos y delegados serian
- considerados con un extraiiamiento para cumplir con aquello que se hubiese
incumplido o violado y, de no realizar lo correspondiente, serian castigados
con la perdida de la calidad de subditos de la corona Inglesa, con las
repercusiones inherentes a dicha sancion.

La conquista inglesa avanza y los territorios sirven de asiento a colonias
independientes entre si, llegando a trece el numero de colonias que cuentan
con organmizacion y autoridades propias, con una cultura que no ocuitaba el
origen y modelo de las comunidades britanicas pero que tenia rasgos de los
inmigrantes que venian de otras partes de Europa.

En las colonias no existian los grupos o clases aristocraticos toda vez que
las diferencias de las clase sociales se fueron estableciendo por razones
economicas, mas que aristocraticas al no haberse generado como en Europa
por el feudalismo que origino a la aristocracia.

Las instituciones juridicas y politicas se habian traido de Inglaterra y su
sistema juridico se basaba en el Common Law.

En su interpretacion juridica De la Madrid Hurtado, considera que las
cartas de privilegios o cartas de colonizacion fueron...

“... el germen de las constituciones particulares de los que después serian
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estados de la Union Angloamericana.El contenido de dichas cartas, en

cuanto a estructura politica, era similar. Se establecia un gobernador como
representante de la colonia y una asamblea, elegida por los propios colonos
ingleses, para tratar asuntos de su incumbencia. Esas asambleas eran electas
en principio por los colonos, pero no por todos, sino que a través de un
sistema electoral censitario, se otorgaba €l voto solamente a los individuos
que tenian determinada capacidad econdmica y, en consecuencia, tributaria.
También en cuanto a la comunidad de principios y de instituciones
politicas, podemos sefialar que en los colonos residentes en esas
comunidades coloniales angloamericanas, se tenia una generalidad o
comunidad de instituciones representativas, puesto que el gobermador v las
asambleas eran instituciones que funcionaban en todas las colonias. Los
colonos angloamericanos, por su filiaciéon religiosa preponderantemente,
tenian la creencia en ciertos derechos inalienables inherentes a la calidad de
inglés, y posteriormente, inherentes a la calidad de ser humano.”'"”’

Dentro del tema de los origenes anglosajones, en las instituciones juridicas
de los Estados Unidos de América, es necesario ubicar y presenciar el
desenvolvimiento de ciertos elementos tedricos que conformaron las
influencias filoséficas y politicas las cuales fueron germinando en los
origenes del Estado Modemo mismas que habran de impactar en la
conformacion del Estado Contemporaneo.

Sin desconocer, por supuesto, la existencia de otros tedricos de la ciencia
politica de la edad moderna, como Nicolas Maquiavelo, Juan Bodino,
Tomas Moro, Tomaso Campanella, Francisco Bacon de Verulamio, Jacobo
Harrington, Jacobo Beningno Bossuet, y Carlos Luis De Secondant, Baron
de la Bréde et e Montesquieu, en este punto nos ocuparemos de las ideas de
Tomas Hobbes y John Locke por considerar que son las dos influencias mas
directas en el desenvolvimiento de las instituciones juridicas y politicas,
antes aludidas.

' De 1a Madrid Hurtado,ob,cit.,p.80.
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“Al tiempo en que la proximidad de la Armada Invencible tendia sobre los
hogares ingleses una amenaza de invasion, nacié en Westport, pequefia
localidad cercana a Malmesbury, en 5 de abril de 1588, Thomas Hobbes, a
quien deparé el destino una educacién firme y ordenada en lo esencial, y
una vida de profundisima y casi centenaria experiencia, cuya proyeccion
cientifica y moral sigue brillando actualmente de modo tan intenso como
hace tres siglos.”'®

Después de una serie de experiencias académicas, viajes, lecturas de los
clasicos y un trato social muy seleccionado, Hobbes va conformando su
concepto propio sobre la naturaleza humana, ademas de un caracter
dispuesto a modificar sus criterios cientificos cuando paulatinamente
abandona las ideas tradicionales de lo que aprende, para irse quedando solo
con lo que €l considera fundamental e inalienable.

El tema de la libertad individual constituye uno de los aspectos mas
significativos para por Hobbes, cuando se dedica a solucionar aspectos
éticos con relacion a la rectitud del Hombre, situacion que se describe de ia
siguiente manera:

“Un probiema central preocupa a Hobbes en lo sucesivo: el de dar una
solucion coherente y exhaustiva, rigurosa y necesaria a la cuestion de ia
rectitud en la conducta humana y en el orden social. Como punto de partida
trata de establecer la justicia o mjusticia de las acciones humanas, y los
conceptos pristinos de justicia y Estado, que reduce a su céiula primaria: la

1% Sanchez Sarto Manuel, en el prefacio a la 2a ed. de Leviatan, México, Fondo de Cultura Economica, 1980, p.
VIIL
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voluntad individual. Luego, s6lo necesita demostrar, como consecuencia, lo
posible vy lo necesario -de la voluntad colectiva, para llegar a una
satisfactoria conclusion: el conjunto irracional se convierte en colectividad
racionalizada.”'"

Este singular pensador politico, que a los seis afios de edad estudiaba el
latin y el griego, ''%era partidario absoluto de la Monarquia. Es uno de los
llamados filésofos malditos, o lo que es lo mismo, pertenece a ese grupo de
personas que no pocas veces son calumniados en su cardcter y persona y
cuya obra es objeto, de la hostilidad sectaria y otras de las conspiraciones
silenciosas que en ocasiones le obligaron a salir de su patria para refugiarse
de persecuciones de indole politica.

Frente a las ideas filoséficas del cartesianismo, el funda su filosofia sin
hacer referencias ultraterrenas hallandose mas cerca del racionalismo que
del empirismo. Su teoria juridico-politica constituye una de sus mayores
aportaciones, guarda el papel principal de su pensamiento y se considera
que es uno de los momentos culminantes del moderno derecho natural,
contenidos principalmente en su Leviatan. '

En la parte toral de su doctrina encontramos, que no hay otro derecho
originario que el que radica en el individuo.En el estado de naturaleza
encontraremos una situacion de hecho en la cual cada persona tiene sobre
todos los demas un derecho que coincide con su poder; de donde se deriva
la lucha de todos contra todos. Lo cual comprueba que existe un espiritu
negativo entre los hombres y no una sociabilidad primordial.

' Ibidem, p. XI.

"Oyéase: Francisco Romero, Historia de la Filosofia Modera, 2a. ed.,México, Fondo de Cultura Economica, 1972,
ppl09-115 .
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Hobbes considera que para salir de ese estadio de violencia, la razon
prescribe a cada cual el principio de que debe procurar la paz. Llegando
incluso a renunciar a su derecho innato sobre todas las cosas, en la medida
que sea necesario para lograr la paz y la seguridad de uno mismo. Asi nace
¢l Estado mediante un acuerdo o contrato que constituira el cuerpo politico.

Para este notable pensador, el Estado es como un hombre artificial, de
mayor fuerza y tamafio que el natural, cuya proteccién y defensa tiene a su
cargo. Su alma es la soberania, los magistrados y demas funcionarios son
sus miembros, el bien pablico es su finalidad.

El propio Thomas Hobbes, al referirse a la causa, generacion y definicion
de un Estado, afirma lo siguiente:

“La causa final, fin o designio de los hombres (que naturalmente aman la
libertad y el dominio sobre los demas) al introducir esta restriccion sobre si
mismos (en la que los vemos vivir formando Estados) es el cuidado de su
propia conservacion y, por afladidura, el logro de una vida mas armonica; es
decir, el deseo de abandonar esa miserable condicién de guerra que, tal
como hemos manifestado, es consecuencia necesaria de las pasiones
naturales de Jos hombres, cuando no existe poder visible que los tenga a
raya y los sujete, por temor al castigo, a la realizaciéon de sus pactos y a la
observancia de las leyes de naturaleza..El unico camino para engir
semejante poder comun, capaz de defenderlos contra la invasion de los
extranjeros y contra las injurias ajenas, asegurandoles de tal suerte que por
su propia actividad y por los frutos de la tierra pueden nutrirse a si mismos
y vivir satisfechos, es conferir todo su poder y fortaleza a un hombre o a
una asamblea de hombres, todos los cuales, por pluralidad de votos, puedan
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reducir sus voluntades a una voluntad..que podemos definir asi: una
persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados
entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda
utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para
asegurar la paz y la defensa comun. El titular de esta persona se denomina
soberano, y se dice que tiene poder soberano; cada uno de los que le rodean
es siibdito suyo.”!!!

Thomas Hobbes, el hombre que estudiara en Oxford tuviese trato con
Galileo en Italia y amistad con Renato Descartes en Francia, participaba de
la misma preocupacion de Maquiavelo y Bodino: justificar el poder de los
Reyes.

Regresando al movimiento constitucionalista relativo a la independencia
angloamericana volvemos a las observaciones de Don Miguel de la Madrid,
quien nos hace ver a un pueblo angloamericano iniciando su proceso de
independencia con una serie de reuniones convocadas en las cuales se
ocupan de discutir sobre aquellos problemas comunes que tienen las
colonias frente a la corona inglesa.

La primera accion conjunta de los independentistas tiene lugar en 1765, en
un congreso celebrado en Nueva York, en donde las colonias rechazan el
impuesto del papel sellado. Consideraron los colonos que al ser dictado
dicho impuesto por el parlamento inglés, sin participar ellos en dicho
cuerpo legislativo, por no tener representacion en €1, no les obligaba pues se
violaba el principio de Derecho Constitucional inglés: No puede haber
imposicion, si no hay representacion del sujeto obligado.

" Hobbes, Thomas, ob,¢it.,pp.137-141.
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Las acciones de los colonos en ese congreso de Nueva York, fueron
exitosas, pues la corona y el parlamento inglés dieron marcha atrds a sus
pretensiones impositivas. Teniendo que extender su derrota legal a otras
disposiciones relativas al comercio exterior de las colomas y que se habian
legislado de la misma manera.

Con la sola ausencia de la colonia de Georgia, sin una base de legalidad
formal y en la taberna “Raleigh”, en Williamsburg, Virginia, se lanzé una
convocatoria para que tenga lugar el primer congreso anual de todas las
colonias inglesas en Filadelfia el dia 5 de septiembre de 1774, a propuesta
"de la colonia de Virginia para discutir los intereses comunes a todas las
colonias. El resultado final de la reunién de las doce colonias, esta
contenido en un documento de fecha 14 de octubre de 1774, del cual
hacemos destacar lo siguiente:

“Que los habitantes de las colonias inglesas de Norte Ameérica, por las leyes
inmutables de la naturaleza, los principios de la Constitucion inglesa y de
las cédulas o pactos, tienen los siguientes derechos segln se acuerda: Que
tienen derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad y que nunca han
cedido a ningin poder soberano ninglin derecho a exponerias, sin su propio
consentimiento...Que segun los principios de libertad... es un derecho del
pueblo el de participar en el consejo legislativo...Que las respectivas
colonias siguen gozando de la ley comun de Inglaterra...Que gozan del
derecho de reunion pacifica, de ser consideradas sus quejas y suplicas al
Rey; y que todos los enjuiciamientos, prohibiciones y confinamientos por
las mencionadas causas son ilegales... Que ias ramas que constituyen la
legislatura sean independientes unas de otras y que por tanto, €l ejercicio
del poder legislativo en varias colonias es, cuando procede de un
nombramiento otorgado como recompensa por la Corona, institucional,
peligroso y destructivo para la libertad de la legislacion americana”'"?

"2 Estados Unidos, ob,cit.,pp.220-223.
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A partir de ese momento la historia se agita y se da un segundo congreso en
Filadelfia que se reune el 10 de mayo de 1775, con la participacion de los
delegados de todas las colonias, atribuyéndose el derecho de gobernar a las
coionias. La guerra se 1niciaba. Se adopté una Declaracion de
independencia, se organizaba un ejercito continental que estaria bajo el
mando de un comandante en jefe: George Washington.

Al afo siguiente. En 1776, un 4 de julio se firma La declaracion de
Independencia de las Colonias Inglesas, sobre la base de un provecto que
habia sido elaborado por Thomas Jefferson y que estaba dividido en tres
partes. En la primera se culpaba al rey de Inglaterra de una serie de actos en
agravio de las colonias. En la segunda, se declara la libertad y Ia
independencia de las colonias. En la tercera se reconocen los derechos del
hombre, como derechos naturales la vida, la libertad, la busqueda de la
felicidad etc., pudiendo el pueblo cambiar sus gobiemos fos cuales deben
recibir su aprobacion del consentimiento de los gobermados.

La declaracion de independencia contiene el rompimiento de la
subordinacion que se tenia de la corona inglesa. Pudiendo concertar con
esta, una alianza, un pacto o declararle la guerra, pues son un estado
independiente conforma a Derecho.

En opinion del destacado jurista mexicano Doctor Andrés Serra Rojas, otro
muy ilustre jurista mexicano, “El valor de esta declaracion reside en haber
proclamado juridicamente el derecho del pueblo norteamericano a formar
su propio Estado soberano e independiente. Esto se formaliza
primeramente, en forma de Confederacion y, mas tarde en Estado Federal,
con la denominacion de Estados Unidos de América del Norte™' "

"3 Serra Rojas, Andrés, Liberalismo Social, México ,Editorial Porria, 1993, p.175
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Al darse la independencia de las colonias inglesas de Norteamérica,
Connecticut y Rhode Island continlan con sus antiguas cartas de
privilegios, con el caracter de Constitucion; pese a que el Congreso insisti¢
al declarar la independencia, que las colonias se dieran sus propias
constitucionges.

Advierte de la Madrid Hurtado, en la obra a que se ha aludido, que en ocho
de esas constituciones esta, en su primera parte, una tabla de derechos
inherentes a la personalidad humana. Ademas se organiza al gobiemo,
dividiéndolo y limitandolo para poder proteger tales derechos de libertad.
Quedando, de ahi en adelante, los poderes publicos, sélo con las facultades
que expresamente se les hubiese concedido dentro del orden juridico.

Igualmente, encontramos que en estas constituciones se contienen los
principios estructurales relativos a la doctrina y técnica constitucional,
referentes a los derechos del hombre, division de poderes, soberania de la
ley, ademas el concepto de Estado de Derecho, las distinciones entre el
poder constituyente y el poder constituido, asi como la separacion de lo que
es la llamada parte dogmatica de la parte organica.

Debido a que los intentos ingleses de reconquista, no eran dificiles de
concebir, las colonias requerian, entre otras cosas, de una forma de
organizacion que las siguiera manteniendo vinculadas para sortear con
mejores resultados tal eventualidad. Problema que para ser resuelto se
enfrento con el nombramiento de un comité que trabajando en base a las
ideas del diputado Lee, se abocase a preparar un proyecto para establecer
una confederacion permanente.
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El proyecto aprobado, logro conciliar algunos principios y necesidades de
ese momento, en otras tantas disposiciones con lo cual “Se establece, en
esta forma de confederacion, la finalidad de la propia organizacion: la
defensa comun, la seguridad de sus libertades y su bienestar general y
reciproco. Dentro de la Confederacion, cada estado surgido de la respectiva
colonia inglesa conserva su soberania, su libertad y su independencia; su
poder, su jurisdiccion y su derecho, y solamente la Confederacion tiene
competencia en aquellos casos, y en aquellas facultades, en que
expresamente se configura la Confederacion... El unico organo de la
confederacion era el congreso, que tenia a su cargo la direccion de la
politica exterior, la declaracion y a conduccion de la guerra vy el arregio de
la paz, el establecimiento de las relaciones con los indios y el sistema de
pesas y medidas, comun a los estados confederados... La confederacion en
-una palabra, asumia solamente débiles competencias directivas de politica
exterior y financiera.”!"

Con un movimiento de intensa propaganda en favor del sistema federal,
encabezado por Hamilton, Madison y Jay, contenido en articulos
periodisticos que reunidos forman una de las obras clasicas de la materia y
que se conoce como El federalista, se firmo una nueva Constitucion el 17 de
septiembre de 1787, después de que los estados habian revisado el
contenido y alcances practicos de Confederacion y union perpetua.

Al hacer la lectura-del preambulo de la Constitucion de los Estados Unidos,
nos encontramos sin dilacion alguna frente a las finalidades que el pueblo
estadounidense se propone lograr al decretar e instituir su Constitucion, a
saber: 1.-Hacer mas perfecta ia union (vision positiva hacia lo que habian
reahizado anteriormente). 2.- Establecer la justicia (valor integrador del cual

1 De 1a Madrid Hurtado, op, cit.,p.84.
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parten todos los demas). 3. - Asegurar la tranquilidad nacional (medio para
trabajar, producir, construir,) 4.-Proveer a la defensa comun.(Si quieres la
- paz prepara la guerra) 5. - Fomentar el bienestar general (Se siente mas
orgulloso de su Nacién quién vive bien dentro de ella). 6. - Afianzar los
beneficios de la libertad para los Estadounidenses de ese momento y las
futuras generaciones (sin libertad no hay nada).

Es importante destacar las finalidades esenciales de ese pacto; pues son
* ellas las que constituyen el permanente horizonte juridico y politico, contra
el cual el pueblo, que en ese momento se da su constitucion politica,
contrastara todos y cada uno de los actos que repercutan en la consecucion
de dichas finalidades. Permitiéndose facilmente destacar todo aquello que
salga de dicho contraste.

De conformidad a esa Carta Magna, las facultades legislativas que esa
Constitucion concede, se depositan en un Congreso ¢l cual se componia de
un Senado y una Camara de Representantes.

Los impuestos se repartian entre los estados que conformaban la union,
considerando a los habitantes libres de los estados y excluyendo a los indios
por no estar estos al pago de impuestos.

El vicepresidente de los Estados Unidos sera presidente del Senado, pero no
tendra voto sino en los casos de empate.
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En la seccidén 8, se contiene una serie de facultades en favor del congreso,
que al ser revisadas nos resulitan interesantes y de contenido muy ilustrativo
para el efecto de poder después apreciar en que medida se tomaron o no
estas disposiciones como modelo en Ias Constituciones ILiberales
mexicanas.

Para documentar nuestra anterior observacion nos permitiremos transcribir,
parcialmente, la Seccion 8 correspondiente al documento Constitucional
que en este momento nos ocupa, ¢l cual a la letra dice:

“Seccion 8. ElI Congreso tendra facultad: para establecer v recaudar
contribuciones, derechos, impuestos y exenciones, para pagar las deudas y
- proveer a la defensa comun y bienestar general de los Estados Unidos; pero
todas las contribuciones, derechos, impuestos y exenciones seran uniformes
en todo el territorio de los Estados Unidos... Para contraer empreéstitos sobre
el crédito de los Estados Unidos... Para reglamentar el comercio con
nactones extranjeras y el que se efectia con diversos estados v las tribus
indigenas...Para fomentar el progreso de la ciencia y de las artes utiles,
asegurando a los autores e inventores, por tiempo limitado, la propiedad
exclusiva de sus respectivos escritos y descubrimientos...Para instituir
tribunales inferiores a la Suprema Corte...Para declarar la guerra, otorgar
patente de corso y represalia y reglamentar los botines capturados en mar y
en tierra...Para formar y mantener ejércitos...Para proporcionar y mantener
una fuerza naval...Para dictar todas las leyes adecuadas y convenientes para
la observancia de todas las facultades que preceden y todas las demas que
esta Constitucion delegue en el gobierno de los estados unidos o en

. . . , is
cualquiera de sus dependencias o funcionarios”.'

Para tener una vision mas completa de algunas de las circunstancias
sociales que actuaron como elementos operacionales en el resultado del

13 vease la seccion 8 del texto de la Constitucion de los Estados Unidos de América.
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contenido de esta Carta Magna, debemos sefialar algunos aspectos que en
forma de sintesis presenta Don Andrés Serra Rojas, ilustrando estos
momentos histdricos de la evolucion del Constitucionalismo de los Estados
Unidos de América, con las consecuencias que ya hemos apuntado sobre las
Constituctones Politicas que surgiran después en varios paises.

Apunta el Doctor Serra Rojas, ''® que los delegados al Congreso de

Filadelfia solo tenian la autorizacion para revisar los articulos de la
Confederacion. Destacandose la presencia de personalidades del
conservadurismo opuesto a los cambios, como: Washington, James
Madison, Alejandro Hamilton,y Benjamin Franklin entre otros.Los cuales
trabajaron con los demas delegados a puerta cerrada en deliberaciones que
no fueron dadas a conocer publicamente sino hasta después de 50 afos,
. cuando se dieron a conocer las notas de Madison.

En la composicion del constituyente de Filadelfia, encontramos abogados,
terratenientes y hombres de negocios. Excluyendo representantes de los
trabajadores y granjeros. Esto con la el claro proposito de favorecer la
formacion de un gobiemo inclinado a la proteccion de los intereses
comerciales en una Constitucion que si bien pudiera no ser la mejor, si fuera
aceptada por el pueblo.

Los rasgos fundamentales del ambiente politico social y econémico, que
rodean a esta Constitucion al ser aprobada, han sido dibujados por las
palabras de Don Miguel de la Madrid Hurtado quien afirma lo siguiente:

“También ya desde entonces, habia una diferencia marcada entre Ilos

116 Véase: Serra Rojas Andrés, op.cit., pp 177-185.
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intereses politicos, econdmicos y sociales de los estados nortefios, con
respecto a los estados surefios. Los estados surefios deseaban que la
poblacion negra, que tenian en abundancia, contara con representantes, pero
que no pagara impuestos. El resultado de este choque fue también una
transaccion: la poblacion negra se computaria solamente en tres quintos,
tanto para efectos electorales, como para efectos fiscales.

También para satisfacer a los estados surefios partidarios desde entonces de
~ la esclavitud, se establecio que solo 20 afios después se podria prohibir
legalmente la importacion de esclavos, y que la ratificacion de los tratados
internacionales necesitaria la aprobacion de los dos tercios del senado™'"’

Concluiremos este apartado, ocupandonos ahora de lo que fue legislado
para rteglamentar constitucionalmente, los derechos y obligaciones
inherentes al poder e¢jecutivo; segun la Constitucién elaborada por la
asamblea constituyente de Filadelfia en 1787 y de la cual se hace mencion
en la nota anterior.

El poder ejecutivo serda delegado -- consigna el articulo 11-- en un
presidente de los Estados Unidos de América, quien desempefiara su puesto
por un periodo de cuatro afios y su eleccion, asi como la del vicepresidente,
nombrado por el mismo término.

El sistema de la eleccion es indirecto, mediante la participacion de los
electores, los cuales son en un numero igual al total de senadores y
representantes que cada estado pueda mandar al Congreso.

"7 De 1a Madrid Hurtado, op, cit., pp.86,87.
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El presidente sera substituido por el vicepresidente, en los casos de
remocion, muerte, renuncia o incapacidad. Tendra derecho a recibir una
recompensa por sus servicios, en fechas determinadas, no pudiendo ser
aumentada o disminuida durante su gestion; no teniendo derecho a recibir
ningin otro emolumento de los Estados Unidos o de cualquiera de los
Estados que forman la union.

Antes de asumir su cargo, el presidente, jurara desempeitar fielmente su
cargo de presidente de los Estados Unidos, observando, protegiendo y
defendiendo la Constitucion, sin mas limitaciones que las de su capacidad
personal. Teniendo ademas el grado de Comandante en Jefe del Ejercito y
la Marina, asi como de la milicia de cada Estado, cuando esta estuviera al
-servicio activo de los Estados Unidos.

El presidente puede concertar tratados siempre que las dos terceras partes
del Senado asi lo aprueben. Debiendo, ademas, rendir de tiempo en tiempo
un informe al congreso, del estado de la nacion. Haciendo las
recomendaciones que juzgue pertinentes.

El presidente vy el vicepresidente, asi como todos los funcionarios civiles de
los Estados Unidos, seran removidos de sus puestos cuando habiendo sido
acusados de traicion, cohecho y otros delitos y faltas graves, sean convictos.
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2.2.7.- La Revoluciéon Francesa.

A pesar de la prosperidad de Francia -- afirma Floris Margadant--'"® la
glona de Luis XIV habia minado la solidez fiscal. Ademas una generalizada
ineptitud administrativa durante el reinado de Luis XV agravo esta
situacion. Los campesinos tenian que pagar impuestos excesivos, el diezmo
a la Iglesia, y soportar restricciones a sus derechos en general. Por el
contrario, la nobleza gozaba de exenciones importantes y la Iglesia pagaba
lo que queria y cuando ast deseaba hacerlo. -

Una parten importante de los impuestos servia para mantener los lujos v
costumbres de una corte de parasitos, para hacer pagos a la enorme deuda
publica y sostener gastos de las guerras en las que Francia fue perdiendo sus
colonias en América.

Luis XVI, hombre de buena voluntad, pero sin talento politico ni vision
para encarar ¢l momento que vive Francia, carecié del talento para
encabezar las reformas necesarias en matena fiscal, 1a reduccion del poder
absoluto de los monarcas y en general haber admitido algunos cambios que
hubieran sido benéficos a Francia y a la evoluciéon o trdnsito hacia un
gobiermo menos irritante.

Y8 yéase, Margadant Floris, op, cit. ,pp 303-317.
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Continua explicandonos el jurista Margadant, sobre el resentimiento que
prevalecia en la etapa inmediata anterior al estallido revolucionario, y que
iba creciendo cada vez mas entre los miembros del “tercer estado”; debido a
las cada vez mas profundas desigualdades sociales, econoémicas y legales,
que se potenciaban. por un fuerte encarecimiento en los medios para
subsistir.

Una cadena de acontecimientos sociales se¢ entrelazan vertiginosamente,
como preludio a las horas revolucionarias. El famoso fisiocrata Turgot
intenta, como ministro de hacienda, que la nobleza pague una parte de los
impuestos; consiguiendo tan s6lo ser destituido del cargo. Se termina con la
servidumbre de la gleba en los dominios de la corona en 1779, pero no se
logra aminorar, en forma trascendente, ni €l descontento ni el crecimiento
de los alientos revolucionarios; mismos que se ven inflamados por el
ejemplo de la exitosa emancipacion de las trece colonias inglesas en el
Norte de Amérnica.

Las ideas revolucionarias estan ahi. En casa, con los escritos de los famosos
enciclopedistas e idedlogos de la igualdad y el cambio revolucionario.
Diderot; d'Alambert; Voltaire; Montesquieu Rousseau, son las teas
principales que prenderan fuego al antiguo régimen.

El erario francés carece de fondos suficientes para pagar salarios en 1786, y
fracasa en su intento de que sean los nobles quienes acudan en apoyo para
solventar una parte importante de la carga financiera; situacion que aunada
al trabajo del parlamento genera la convocatoria para que se reinan los
Estamentos Generales, que no se reunian desde 1614.
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Recordemos que la sociedad francesa estaba formada por el clero, la
nobleza y el Hamado ‘‘tercer estado”; formado por las masas populares en
general, encabezadas por la burguesia que habia nacido entre aquellos
campesinos y artesanos que habian reunido dinero ya por el trabajo o el
ahorro y, no pocos de ellos gracias a la especulaciéon comercial.

La burguesia vivia de las rentas que le proporcionaban sus tierras y los
valores mobiliarios -- afirma Georges Lefebvre-- y “en la alta burguesia se
encontraban financieros, directores de la economia, manufactureros,
armadores, negociantes; un grupo numeroso € influyente era el de los
administradores monarquicos. a los que se sumaban hombres de leyes,
notarios, abogados y algunas otras profesiones liberales; por fin la clase
media o pequefia burguesia, el pueblo a quien se referian los inflamados
discursos revolucionarios, integrado por aquellos que trabajaban con sus
manos, 0 al menos habian empezado por ello, la formaban artesanos,
detallistas, libreros, tenderos de barrio, vendedores ambulantes, impresores,
etcétera.”'"’

La solemne apertura de sesiones de los Estamentos generales, tuvo lugar en
Versalles. Estando formada la asamblea por 270 representantes de la
nobleza, 291 del clero y 578 del tercer estado.

¥ Lefebvre, Georges. La Revolution Francaise, Paris, Presses Universitaires de France, 1951, pp. 48-51, citado
por f'antoja Moran, David, en pigina 9 de la Introduccién a la primera edicion de ;Qué es el Tercer Estado?
Escrito por ¢l abate Emmanue! Joseph Sieyés publicado en la coleccién Nuestros Clisicos, de la Universidad
Nacional Autonoma de México, en 1973; y que fue dado a conocer durante la época de la Revolucion Francesa,
siendo considerado como el mis celebre, por la contundente influencia ejercida sobre los revolucionanos
franceses. '
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Después de debatirse durante dos dias acerca de Ia representatividad que
tenian los tres estados con relacion a todos los franceses, los representantes
del tercer estado declararon que representaban al 99% de los franceses.
Razén mas que suficiente para sesionar en su asamblea con o sin los otros
dos Estamentos, contando ademas con el derecho de denominarse Asamblea
Nacional.

Las ideas del Abate Sieyés triunfaron totalmente en esa accion para
constituir la Asamblea Nacional, y asi afirma:

“2 Quién se atreveria a decir que el tercer Estado no tiene en si todo lo que
es preciso para formar una nacién completa? Es el hombre fuerte y robusto
del que un brazo esta todavia encadenado. Si se le despojase de la clase
privilegiada, la nacién no vendria a amenos, sino que iria a mas. Asi, qué es
el tercer Estado? Todo, pero un todo trabado y oprimido. ;Qué seria el
Tercer Estado sin la clase privilegiada? Todo, pero un todo libre y
floreciente. Nada puede marchar sin el primero; todo iria infinitamente
mejor sin la segunda. No basta haber demostrado que los privilegiados,
lejos de ser utiles a la nacion, la debilitan y la perjudican, sino que es
preciso también probar que la clase noble no entra en ningin caso en la
organizacion social; que puede muy bien ser una carga para la nacion, pero
que nunca puede llegar a formar parte de ella... El tercer Estado, abraza,
pues todo lo que pertenece a la nacidn, y todo lo que no es el Tercer Estado
no puede considerarse como formando parte de ella. ;Qué es el Tercer
Estado? Todo ."*°

2 Gieyés, Emmamyel J,)Qué es el Tercer Estado? ea la edicion mexicana refesida en la nota 119. pp.59,60 y 61.
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Vendrén las paginas violentas, previas a la toma de la bastilla el 14 de julio.
Se estan gestando las raices de un mundo distinto, en donde la voluntad
popular créce en contra de los privilegios, a los cuales ira haciendo
desaparecer en la Guillotina, en la asamblea, en la ley: en todos los frentes,
en todos los rincones.

El movimiento Revolucionario de 1789, fue el cauce para hacer resaltar
varias ideas e instituciones del Derecho Constitucional. Destacandose--
como afirma Floris Margadant-- el dogma de la igualdad de todos ante la
Ley.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de
agosto de 1789, constituye otro de los logros revolucionarios... “inspirada -
por constituciones locales de las republicas norteamericanas, el Bill of
Rights inglés de 1689 y las ideas de L.ocke y de Rousseau (por ejemplo, el
articulo VI, donde se seflala que la ley es la expresion de la “voluntad
general”, deriva su terminologia de Rousseau)... La Constitucion del 3-IX-
1791 estuvo basada en la separacion de poderes; era todavia monarquica,
pero con una posicion débil del rey, quien era sélo delegado perpetuo,
ejecutivo de la nacion soberana; es verdad que tenia el poder de suspender,
mediante su veto las decisiones de la asamblea legislativa, y de escoger
libremente a sus ministros , pero por lo demas era una sombra de lo que
habia sido bajo el ancien régime. Los dominios de la Corona ya habian sido
nacionalizados (22-XI-1-X1I-1790), de manera que el rey recibia ahora un
salario. Las elecciones para la legislatura eran indirectas y el sufragio, en
esta Constitucion, quedaba limitado a los ciudadanos “activos” (habia
requisitos de: edad, duracion de domicilio, inscripcion para servicio militar
¢ ingresos minimos) ” 121

12! Margadant Floris, op, cit., p.310 y 312.
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Las luchas por consolidar las conquistas de la revolucion, en la Constitucion
Francesa, podriamos resumirlas diciendo que a partir de la gesta libertaria,
lo que parti6 no de la experiencia, sino de las ideas y los dogmas adoptados
en pro de limitar el poder de quien gobierna, el reconocimiento de los
derechos naturales del hombre, definir a la voluntad general como la que
decide el presente y el porvenir del hombre, sera una lucha en la que habra
avances Y retrocesos, estancamientos y vacilaciones pero, inexorabiemente,
el poder popular ira creciendo con solidez, igual que ocurrid,
posteriormente en las latitudes del nuevo mundo.
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CAPITULO TERCERO

LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 5 DE
FEBRERO DE 1857.
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3.1.-ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

3.1.1. -Qgservaciopes Preliminares.

Para llegar al histérico momento en que el Congreso Extraordinario
Constituyente Mexicano de 1856-1857 decreta la “ Constitucion Politica de
la Republica Mexicana, Sobre la Indestructible Base de su Legitima
Independencia, Proclamada el 16 de Septiembre de 1810 y Consumada el
27 de Septiembre de 1821 , haremos la exposicion, analisis y
consideraciones relativas a las Constituciones mexicanas que antecedieron
al movimiento social identificado como “La Revolucién de Ayutla”, para
luego trabajar en las observaciones relativas al referido Congreso
Constituyente.

Los elementos “tiempo” y “contenido” son considerados por el notable
Jurista Mexicano, Doctor en Derecho Emilio O. Rabasa, para discernir
cuales Constituciones mexicanas deben quedar comprendidas en la parte
histérica de las mismas. Tarea nada facil de lograr-- como ¢l mismo nos
advierte - toda vez que habran de considerarse dos cuestiones
fundamentales: ;A partir de cuindo puede hablarse, propiamente, de
Constituciones mexicanas? ;Cuando existe una verdadera Constitucion? '

12 pabasa Emilio O., Historia de las Constituciones Mexicanas, 2a. ed., México, Universidad Nacional
Amonoma de México, 1994.p.7-9.




165

Para responder a las dos cuestiones planteadas, consideremos que la
Constitucion de Apatzingan de 1814, declaraba la soberania popular, al
consignar”: Art. 5. Por consiguiente, la soberania reside originariamente en
el pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional compuesta de
diputados elegldos por los cindadanos bajo la forma que prescribe la
constitucién.” 2

Esta Carta Magna Mexicana establecia los organos fundamentales del
Estado con el adjetivo de “supremos™, a saber:

“Art. 48. El supremo congreso se compondra de diputados elegidos uno por
cada provincia, e iguales todos en su autoridad.

"Art. 132. Compondran el Supremo Gobierno tres individuos, en quienes
concurran las calhidades expresadas en el articulo 52: serdn iguales en
autoridad, altemando por cuatrimestres en la presidencia, que sortearan en
su primera sesion para fijar invanablemente el orden con que hayan de
turnar, y lo manifestaran al congreso.

Art. 181. Se compondra por ahora el Supremo Tribunal de Jjusticia de cinco
individuos que por deliberacion del Congreso podran aumentarse, segun lo
exijan y proporcionen las circunstancias.”'>*

La Constituciéon de Apatzingan habia sido precedida por un Acta Solemne
de la Declaraciéon de Independencia de Aménca Septentrionales la cual se
consignaba claramente:

“El Congreso de Anahuac, legitimamente instalado en la ciudad de
Chilpancingo de la América Septentrional por las provincias de ella, declara
solemnemente, a4 presencia del Sefior Dios, arbitro moderador de los

123 Tenga Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 11a. ed., México, Edit. Pornia, S.A_, 1982, p.33.

124 [videm, p33, 37y 50.
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imperios y autor de la sociedad, que los da y los quita segun los designios
inescrutables de su providencia, que por las presentes circunstancias de la

- Europa ha recobrado el ejercicio de su soberania usurpado: que en tal
concepto queda rota para siempre jamas disuelta la dependencia del trono
espaiiol: que es arbitro para establecer las leyes que le convengan para el
mejor arreglo y felicidad interior...”'?

El congreso de Chilpancingo que se reunid, a iniciativa de Don José Maria
Morelos y Pavon, é1 15 de septiembre de 1813 en la ciudad de
Chilpancingo, lo hacia, fundamentalmente, para satisfacer la necesidad de
“establecer un cuerpo que tomara medidas urgentes de gobierno, asegurara
la coordinacién en las acciones y garantizara la unidad y permanencia del
movimiento.”'*® Dandose como resultado de sus trabajos la que fue la
primera Constituciéon Mexicana, propia, conocida en nuestra patria;
promulgada el 22 de octubre de 1814 en la ciudad de Apatzingan.

En ésta Constitucion mexicana se aprecian claramente “el sello de la
concepeion liberal modemna. Al igual que las cortes de Cadiz, tomo como

modelo la asamblea francesa... El congreso se apresur¢ efectivamente a =

ordenar las medidas: constituyo un gobierno que remplazara a la junta de
Zitacuaro, nombrando a Morelos encargado del 'poder ejecutivo, y sancioné
algunas medidas ya tomadas que correspondian a una demanda popular:
abolicion de la esclavitud y de las distinciones de castas;, abrogacion del
impuesto per capita sobre los indios. Pero no se detuvo alli. Se apresto
también a constituir, desde sus origenes, a la nacion. Este significado de la
reunion deliberante no concordaba con las ideas antes imperantes. No se
trataba ya de una junta de ayuntamientos y otras corporaciones destinada a
guardar la soberania y a gobemar el reino, basado en leyes antiguas
fundamentales, sino de un conclave de ciudadanos, representantes del
pueblo, facultados para concluir un nuevo estado. La revolucion popular
habia radicalizado considerablemente las ideas de los letrados criollos. Al
mismo tiempo, su negacion cada vez mas radical del sistema los habia

'% Ibidem, p. 31.

126 K] Colegio de México, Historia General de México, 3a. ed, México, El Colegio de México, 1981, t. 1, p.
628.
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hecho mas receptivos a las concepciones liberales nuevas.”'?’

Esta Constitucién liberal, no tuvo vigencia ‘debido a las condiciones
desfavorables que en ese momento vivia el movimiento de independencia.
Las fuerzas Realistas hacian estragos militares en las insurgentes, que se
habian reducido a un millar mientras que las comandadas por el realista
Calleja sumaban ochenta mil. Situacién que sé vio mas agravada cuando el
Generalisimo Don José Maria Morelos y Pavon, al proteger la huida de los
miembros del Congreso cayo preso de las tropas realistas para luego ser
fusilado.

El plan de Iguala y los Tratados de Coérdoba, declaraban la independencia
de la Nueva Espaiia, establecian un gobierno monarquico constitucional,
moderado; Hamando a Fernando VII o a su dinastia para reinar. Razones
por las cuales no deben considerarse como Constituciones mexicanas a
dichos documentos. Primero por establecer que fuese un . monarca
extranjero para que fuese el jefe del estado Mexicano, y en segundo lugar
porque no fueron signados estos documentos para ser considerados como
constituciones.

En igual forma se descalifican las llamadas “Bases Constitucionales”
aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano del 24 de febrero de 1822 y
La Constitucion de Cidiz'?®, razones por las que hacemos nuestras las
consideraciones de quienes afirman que las Constituciones Mexicanas se
inician, propiamente con el Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824.

Relacionado con la interrogante ; cuiles son los elementos que constituyen
una verdadera Constitucion Politica? en el trabajo de investigacion que nos
ocupa, el Catedratico Universitario y destacado Jurista Mexicano, Dr.
Emilio O. Rabasa, argumenta al respecto que se considerara como
Constitucion la que...

177 Thidem, t. 1, p. 629.

12 v. Rabasa Emilio O., op.cit. , p. 8.
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“ a partir de haberse logrado la independencia (1821), y emanada de algun
constituyente (convocado para o convertirla en), refina varnas o todas de las
siguientes caracteristicas:

1. Hubtera tenido alguna vigencia temporal;
2.Regido en la totalidad o buena parte del territorio mexicano,

3 Significado un rompimiento brusco con el pasado, sobre todo lo que se
refiere a la forma de gobierno, y

4. Aportado algo nuevo o distinto en el ambito constitucional.”'*’

Con esas caracteristicas, institucionales se reconocen, por el mismo jurista,
los siguientes documentos: 1. El Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana y la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824; 2. Las Bases y Leyes Constitucionales (1835-1836) y las Bases
Organicas de 1843; 3. El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, 4. La
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,y 5. La
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

Considerando los objetivos y alcances de nuestro trabajo, nos ocuparemos
en lo conducente, de los correspondientes documentos de los numerales 1 al
cuatro.

En cumplimiento de los acuerdos “estipulados en el plan de Casamata, el
Supremo Poder Ejecutivo convoco a la integracion de un nuevo Congreso
Constituyente, que fue instalado el 7 de noviembre de 1823.En julio del
mismo afio, las provincias centroamericanas se habian declarado
independientes de México, con la excepcion de Chiapas, que prefirié
continuar perteneciendo a nuestro pais --- afirma Feliciano Calzada Padron,

1% Ibidem. p.9
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quien continua relatando --- En el seno del Congreso surgen dos partidos: el
centralista, encabezado por fray Servando Teresa de Mier, y el federalista,
cuya figura principal es Miguel Ramos Arizpe... Casi de inmediato, los
federalistas lograron convertirse en mayoria dentro del Congreso
Constituyente, lo cual facilité votar el Acta Constitutiva Provisional. que
establecia la forma de gobierno federal en tanto se dictaba la Constitucion
también de indole Federal ~'*

No pocos comentarios se han vertido acerca de la “copia o sintesis” que

. nuestros documentos constitucionales representan con relacion a la
Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787 y de la espafiola de
1812, Situaciones innegables acerca de las cuales se puede exponer lo que
afirma el Constitucionalista Mexicano Emilio O. Rabasa:

“A mi juicio, lo importante no es determinar si fueron ideas originales las
que aparecieron en los primeros documentos del México independiente, ya
que tantos siglos de coloniaje y la somera ilustracion que habia permitido la
metropoli, impidieron el generar ideas o instituciones originales. Lo
fundamental fue cémo aquellos primeros constituyentes lograron
transplantar a su medio io mas adelantado del pensamiento liberal del siglo
XVII y lo mejor de las doctrinas constitucionales de su época... En 1824
surgen los documentos que postulan ¢l federalismo, con lo que se establece
especificamente una nueva forma de gobiemno; que estatuyen la soberania
nacional, que estipulan algunos derechos en favor del hombre y del
ciudadano, y que norman la divisién y el equilibrio de los poderes... Los
multiples hechos de armas, los planes variados, los imperios, dictaduras y el
cambio casi permanente de presidentes {ue aparecieron durante el siglo
XIX, encontraron su origen 0 razon de ser, fundamentalmente, en dos
principios siempre controvertidos: el federalismo, a partir de 1824 y la
cuestion religiosa, que fue el tema esencial que se debatio en el
Constituyente de 1856-1857 y que habria de originar las leyes de Reforma,
la Guerra de tres Aiios, la Intervencion y, con Juarez la Repiblica

'* Calzada Padron, Feliciano, Derecho Constitucional, México, Edit. Harla, 1990, p.70.
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Restaurada.” '*!

Por lo visto, es necesario acudir a los antecedentes norteamericano y
espaiiol, relativos al Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824. Por lo que
damos aqui por reproducidos los elementos correspondientes al subtema de
la Constitucion de los Estados Unidos de América, debiendo agregar lo
relativo a la Constitucion de Cadiz.

3.1.2. -La Constitucién Politica de la Monarquia Fspaiiola de
1812, Como Parte del Modelo Seguido en 1824 en México.

De lo dicho por el Jurista mexicano Felipe Tena Ramirez, acerca de la
Constitucion Espaiiola de Cadiz, entenderiamos su importancia debida,
fundamentalmente a tres razones: a.- Rige durante el periodo de los
movimientos preparatorios de la emancipacion de la Nueva Espafia, no
obstante que haya sido parcial y temporalmente; b.- Ejercio¢ influencia en la
elaboracion de nuestros instrumentos constitucionales; y c¢.- Precedio a la
organizacion constitucional del nuevo Estado.

“La Constitucién que expidieron las Cortes de Cadiz, jurada en Espaiia el
19 de marzo de 1812, lo fue en Nueva Espaiia el 30 de septiembre del
mismo afio. Suspendida por el virrey Venegas poco después, fue
restablecida por Calleja al afio siguiente en algunas de sus partes: elecciones

13 Rabasa Emilio O., op. cit, p.16.
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de ayuntamientos, de diputados para las cortes de Espafia y de
representantes para las Juntas Provinciales, asi como lo referente a la
- organizacién de los tribunales, encargados de sustituir a las audiencias. El
decreto de Fernando VII de 4 de mayo de 1814, que restauraba el sistema
absolutista al desconocer lo hecho por las Cortes, fue publicado en Nueva
Espafia el 17 de septiembre del propio afio, con lo que concluyé por lo
pronto la precaria y limitada vigencia de aquella Constitucién --- explica el
Jurista Tena Ramirez, quien agrega -- En el mes de marzo de 1820, como
consecuencia del levantamiento de Riego, Fernando VII sé vio obligado a
restablecer la Constitucién de Cadiz. En México se adelantaron a prestarle
adhesién Campeche y después Veracruz, por lo que el virrey Apodaca hubo

de jurarla el 31 de mayo”: '

Del articulado de la Constituciéon de Cadiz, consultado en la obra del jurista
Tena Ramirez, hemos entresacado algunos elementos que nos parecen de
trascendencia. Tal es el caso del inicio de dicho documento el cual se uso en
sus primeros articulos para: definir a la Nacién espafiola como la reunién de
todos los Espafioles de ambos Hemisferios; Decretando que es libre e
independiente. Sin ser, ni poder ser patrimonio de nadie. A la vez que ser en
quien reside la Soberania.

Se establecia que quienes nacian en los dominios de las Espafias, siendo
libres y avecindados en ellas, eran Espaiioles; igualmente tenian tal calidad
quienes siendo extranjeros hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza;
los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segun la ley en
cualquier pueblo de la Monarquia; Y los libertos desde que adquieran la
libertad en las Espatfias.

Acerca de la religion de la Nacidn espafiola se establecia a la catélica,
apostélica romana como la Unica y verdadera y la que perpetuamente, seria
protegida por leyes sabias y justas. Quedando prohibido el ejercicio de
cualquier otra.

2 Tena Ramirez, Felipe, op.cit. , p.59.
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La “Monarquia moderada hereditaria” quedaba establecida como forma de
gobierno. Siendo la felicidad de la Nacién el objeto del gobierno; “puesto
que el fin de toda sociedad politica no es otro que el bienestar de los
individuos que la componen”.

La persona del Rey, segin la Carta de Cadiz, establecia que es sagrada e
inviolable, y no esti sujeta a responsabilidad. Teniendo él la potestad
exclusiva de hacer ejecutar las leyes; extendiéndose su autoridad a todo
cuanto conduce a la conservacion del orden publico en lo interior, y a la
seguridad del Estado en lo exterior.

En el articulo 172 de la Constitucién de Cadiz quedaban establecidas una
serie de restricciones a la autoridad del Rey, siendo la primera de ellas la de
no impedir bajo ningin pretexto la celebracion de las Cortes en las épocas
y casos sefialados por la Constitucién, ni suspenderlas ni disolverlas, ni en
manera alguna embarazar sus sesiones y deliberaciones. Los que le
aconsejasen o auxiliasen en cualquier tentativa para estos actos, son
declarados traidores y serdn perseguidos como tales.

El Rey quedaba sujeto a las autorizaciones de las Cortes en la mayoria de
las restricciones, las cuales servian, a la causa de las libertades individuales.
Lo cual constitufa en si una reforma importante por el cambio profundo que
se hacia en favor de la libertad individual,

Concluiremos el presente apﬁrtado, con las observaciones del Jurista Emilio
O. Rabasa respecto a esta Constitucion, cuando €l afirma: :

“Las grandes aportaciones de la Constituciébn de C4diz al mundo
hispanoamericano, fueron los conceptos del poder conteniendo al poder, la
soberania. depositada en ta macion y representada por las Cortes, el
principio de la representacion popular y los derechos maturales y politicos
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del hombre. La Constitucién traté de complacer a todos... Sin embargo, en
politice no se puede complacer a todos y al no declararse de plano y
definitivamente por una constitucién popular, resulto efimero el documento
de Cadiz. Sin embargo, la obra era innovadora y como contenia un principio
de verdad, algo habria de trascender al nuevo mundo.”'*

3.1.3. - El Acta Constitutiva y La Constitucién de 1824.

3.1.3.1. -Acontecimientos previos al Constituyente de

1823.
3.1.3.1.1. - La Consumacién de la Independencia de México.

El dia 24 de agosto de 1821, en la villa de Cérdoba, Veracruz, fueron
celebrados los llamados “Tratados de Cérdoba”, segiin lo convenido “Entre
los Sefiores Don Juan O'Donojii, Teniente General de Los Ejércitos de
Espafia y Don Agustin de Iturbide, Primer Jefe del Ejército Imperial,
Mexicano de las Tres Garantias. Acordando en 17 articulos, lo que
determinaron como més conveniente a las dos partes.

De acuerdo al contenido de los tratados, ** México seria reconocido como

13 Rabasa, Emilio O., op. cit., p. 21.
134 °f El Texto de los Tratados, en: Calzada Padrén Feliciano, op, cit., pp. 454-456. ,
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Nacién Soberana e independiente y se llamaria Imperio Mexicano.
Aclarando que al iniciar el correspondiente articulo se habla de “Esta
América”, aludiendo a la nacién Mexicana.

El Gobierno dél Imperio seria monarquico constitucional moderado.

Debiendo llamarse para reinar, a Fernando séptimo de Espaifia y por su

renuncia o dimisién, al infante Francisco de Paula, y por renuncia o

dimisién de éste seria emperador Carlos Luis, infante de Espafia y por

renuncia o dimision de éste, el que las cortes del Imperio designaren. Entre

. tanto gobernaria una junta de notables que, conforme a los acuerdos,
conformarian “La Junta Provisional de Gobierno”.

La Junta Provisional de Gobierno, -- de la cual formaron parte O'Donoji y
otras treinta y siete personas, fue presidida por Agustin de Iturbide--
deberia reunirse para que siguiendo lo acordado en los tratados de Cérdoba,
hiciera un manifiesto al publico “de su instalaciéon y motivos, con las demads
explicaciones que considerase convenientes para ilustrar al pueblo sobre
sus intereses y modo de proceder en la eleccion de Diputado a Cortes.
Igualmente, la junta nombraria, después de la designacién de su presidente,
una regencia compuesta de tres personas en las cuales recaeria el poder
ejecutivo hasta que el “Monarca empuiiase el cetro del imperio”.

Instalada la Junta Provisional, gobernaria interinamente conforme a las
leyes vigentes en todo lo que no se opusiere al Plan de Iguala y mientras las
cortes formen la Constitucién del Estado.

Los dias 21 y 22 de septiembre de 1821, salieron de la ciuded de México las
tropas espailolas, y el 24 entr6 en ésta la vanguardia del ejercito trigarante,
mandada por el general Vicente Filisola, y, finalmente el dia 27 de
septiembre, cumpleafios de Iturbide, entro éste encabezando al ejercito de
las tres garantias, consuméndose el triunfo del ejercito insurgente y, con
ello, la Independencia de México.




175

3.1.3.1.2. - El Gobierno Provisional y el Imperi o de Agustin de Iturbide.

Instalada la junta gubemativa el 28 de septiembre de 1821, en la ciudad de
Meéxico, eligié como su presidente a Don Agustin de Iturbide, y procedio a
levantar el Acta de Independencia y “designo a los cinco integrantes de la
regencia, quienes a su vez nombraron a Iturbide su presidente; para obviar
la incompatibilidad entre las dos presidencias, la junta resolvié elegir su
- propio presidente, sin perjuicio de que cuando Iturbide concurriera a la
Junta tuviera la preferencia. En el mismo acto, Iturbide fue designado
generalisimo y almirante, cargo que, segin acuerdo posterior de la Junta,

deberian desaparecer con la persona de su beneficiario”.'®

Lo que no acontecié de inmediato, pese a lo estipulado en los tratados, fue
la convocatoria a Cortes. Situacién que se explica por el Jurista Jorge Sayeg
Held, cuando sostiene “No obstante, fue un hecho el deseo de Iturbide de
alargar jo més posible la convocatoria a Cortes, a fin de poder gobernar por
si y acabar de cuajar las ambiciones imperiales; Poco mas de un mes entero
transcurrié desde su entrada triunfal al frente del Ejercito Trigarante, sin
que el gobierno provisional que encabezaba tratara, ni en la forma mas
somera, algiin punto relacionado con la convocatoria a Cortes; una vez
convocadas éstas, empero, no quedarian instaladas sino hasta el 24 de
febrero de 1822; ; un afio exacto después de Iguala!, No obstante haberse
declarado textualmente a este respecto, en el propio plan, que: La junta
prescribird las reglas justas para las elecciones, y sefialard el tiempo
necesario para ellas y para la apertura del Congreso... Ya que no pueden
verificarse las elecciones en marzo (de 1821), se estrechard cuanto sea

135 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p.120.
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posible el término”.!%

Esta situacién de privilegio para Agustin de Iturbide, era posible, en gran
parte, por el apoyo de las personas que formaban el primer érgano estatal
del México Independiente. El cual, como estaba estipulado en el articulo
seis de los tratados de Cérdoba, seria “ una junta compuesta de los primeros
hombres del Imperio, por sus virtudes, por sus destinos, por sus fortunas,
representacion y concepto de aquellos que estdn designados por la opinioén
general cuyo numero sea bastante considerable, para que la reunién de luces
asegure el acierto en sus determinaciones, que serdn emanaciones de la
autoridad y facultades que les conceden los articulos siguientes.”Y asi, la
junta se formo con el Virrey O Donoji, que ya estaba designado en los
tratados, mas “ El obispo de Puebla de los Angeles, el canénigo de la
Catedral metropolitana, el gobernador del Obispado de Valladolid y
arcediano de la Santa Iglesia Catedral de aquella ciudad, concurrian con
otros curas de menor jerarquia, y con condes, margueses, gentiles hombres
y caballeros de érdenes reales...”'*’

La junta gubernativa se constituyé por un total de 38 miembros.
Representativas, todos de quienes por su posicién dentro de la sociedad,
constituyen una aristocracia. Elemento que, histéricamente sirve de apoyo,
a los regimenes Monérquicos. En un pafs en donde de cada cien habitantes,
18 eran blancos, 22 castas y 60 indios. Conformando cuatro clases sociales:
empresarial, eclesidstica, oficialista y popular.'*®

La conformacién de la junta gubernativa, la naturaleza de la misma, y la
exclusién de ella de aquellos que se conocian por sus ideas republicanas
contradecian de hecho los sentimientos populares y la esencia de los
postulados libertarios del movimiento insurgente. Situacién que se hizo atn

136 Sayeg Heliy, Jarge, E] Constitucionalismo Social Mexicano, México, Edit. Foado de Cultura Econémica,
1991,p.141.u

137 Ibidem, p. 142.

138 V. Colegio de México, op.cit. , t. 2. p. 784 y 785.
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més patente, cuando el mismo dia 28 de septiembre de 1821, se hizo el
nombramiento de las personas que tendrian a su cargo el Poder Ejecutivo:
cinco miembros, componiendo una regencia...

“De inmediato se eligié al propio Iturbide como presidente de la misma
secundado por O’Donoj, el gobernador de la mitra de Valladolid, Manuel
de la Bércena, Isidro Yafiez y Manuel Velazquez de Le6n. A continuacién y
por la duplicidad de cargos presidenciales que llegaron a concurrir en la
persona de Iturbide, resulto elegido el obispo de Puebla, Antonio Joaquin
Pérez, como nuevo presidente de la junta, “pero siempre que concurra a ella
el Exmo. Sr. Iturbide tendr4 la preferencia sobre el presidente™’*®

La junta provisional se encargdé de la convocatoria al Congreso
Constituyente, en la sesién del dia 10 de noviembre de 1821. '** En esa
fecha, la junta trabaja con tres proyectos que provenian, uno de Iturbide,
otro de la regencia y el tercero de la comisién integrada por miembros de la
junta; formando uno solo en el cual se consider6 a las clases o gremios para
la eleccién, que seria indirecta; disponiendo que el Congreso se dividiera en
dos Cémaras iguales.

El Congreso Constituyente quedo instalado el 24 de Febrero, en la Catedral
Metropolitana; jurando solemnemente formar la constitucién de acuerdo al
Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba. Lo cual se dejo muy en claro para
“conciliar” la declaratoria del Congreso en el sentido de ser Soberano.

Hay que hacer notar que en la integracién de este Constituyente, estaban
representativos de muy diversa tendencias, segun lo expone Vicente
Fuentes Diaz, al decir:

138 Sayeg Heli, Jorge, op, cit., p.142.

199 Véase: Tena Ramirez, Felipe, op. cit., pp.120-122.
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“Los habia monarquicos como Tagle, Fagoaga y Horbegoso, eclesisticos
como el Obispo de Durango; representantes de la aristocracia como el
Marqués de Castaniza; antiguos insurgentes como Guadalupe Victoria, J.
Ma. Izazaga y Carlos Ma. Bustamante; intelectuales de la talla de Fray
Servando Teresa de Mier; antiguos diputados a las Cortes de Cadiz, como
Guridi y Alcocer; liberales exaltados como Lorenzo de Zavala y junto a
estos algunos jovenes que llevados de una irreductible inquietud, como era
la de México mismo, daban sus primeros pasos en politica. Era, en suma, un
conjunto heterogéneo, multiforme, contradictorio e interesante.” 4

El mismo dia de su instalacién el congreso decretaba las bases
constitucionales, en las cuales es de observarse que se siguen los acuerdos
tenidos entre Iturbide y O"Donoji. En materia religiosa se declaraba que la
religién catélica, apostlica, romana, seria la Unica del Estado, con
exclusion de cualquier otra. Se adoptaba como forma de gobierno la
monarquia moderada constitucional. Asimismo, se respetaba la sucesiéon de
los Borbones, al establecer que el “Soberano” Congreso llamaria al trono
del imperio mexicano de acuerdo a la voluntad general a las personas
designadas en el tratado de Cérdoba.

Sumado a lo anterior, en éste mismo punto, el destacado Constitucionalista
Tena Ramirez observa lo siguiente:

“El Congreso ademas, “se reserva el ejercicio del poder Legislativo en toda
su extension” lo que significaba que ejerceria, no sélo el poder
constituyente, sino también el legislativo ordinario. En esta Gltima funcién
el Congreso carecia de normas, pues si la Constitucién espafiola lo obligaba
provisionalmente por virtud del Plan y del Tratado, fue tema que no llegé a
dilucidarse suficientemente... La amplitud legislativa se destacé atn mas
por el hecho de que el Congreso 1o se fraccioné en dos Camaras, a pesar de
que Iturbide le recordé el dia de su instalacion que tal era lo prescrito por la

4° Fuentes Diaz, Vicente, Bosquejo histérico del Congreso Constituyente de 1822 a 1824, citado par Sayeg
Heli, op, cit. p.143. ' -
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convocatoria.”!*!

El Congreso declaraba la igualdad de derechos civiles en todos los
habitantes “libres” del imperio, sea cual fuere su origen. Y, por otro lado,
decret6 el cese de funciones de la junta gubernativa. Situacién que de
alguna manera exponia, con rapidez, la existencia de una pugna, entre
Iturbide y varios de los miembros del Congreso.

" Todo esto ocurria a cuando apenas habian transcurrido 11 dias desde que
las cortes espafiolas se habian negado a ratificar y aceptar los Tratados de
Cordoba. Con lo cual se beneficiaba Iturbide, y los Borbonistas perdian
fuerza rdpidamente.

Conforme a las tendencias existentes en el seno del Congreso, es factible
observar la divisién informal del Constituyente. Por un lado el grupo de los
diputados que sostenian el ideario Republicano.Por el otro, los partidarios
de la_ Monarquia. Ambos, a su vez, se subdividian. En el primer grupo
existian partidarios de una repiblica centralista y otros optaban por la
- federal. Por el otro, en los monarquistas, estaban los partidarios de Iturbide,
frente a los Borbonistas que pronto perdieron su bandera debido al decreto
de las Cortes de Madrid, en que declararon al Tratado de Cérdoba “ilegal,
nulo y sin efecto, en lo concerniente al gobierno espaiiol y a sus stbditos”.

Las acusaciones del grupo republicano en contra del gobierno provisional,
se colisionaban con las acciones de los Iturbidistas en pro de la corona
Imperial, para el hombre que habia desdefiado el ofrecimiento del cura Don
Miguel Hidalgo y Costilla, de ostentar el grado de teniente general en las
fuerzas insurgentes.

“! Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p.121.
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Viendo Iturbide y los partidarios de éste que las oportunidades bara sus
propésitos podian peligrar debido a la fuerza que cobraba el grupo de
diputados republicanos, decidieron llevar a cabo varias acciones para lo
cual:

“No se emple6 a nadie de alto rango para ponerlas en ejecucién, sino que se
recurri6 a los sargentos y oficiales no comisionados de la guarnicién,
quienes en general, ‘estaban muy apegados a Iturbide. Estos hombres,
encabezados por un tal Pio Marcha, el primer sargento del primer
regimiento de infanteria, y secundados por una multitud de léperos
(lazzaroni) de los que estdn infestadas las calles de México, se reunieron
frente a la casa de Iturbide en la noche del 18 de mayo de 1822 y lo
proclamé emperador con el titulo de Agustin Primero, en medio de gritos y
disparos que duraron toda la noche. La antigua y sucia maniobra de
.pretender ceder, de mala gana, a la voluntad del pueblo, se repiti6 en esta
ocasion, segiin declaraciones del mismo Iturbide; y prosiguidé durante todo
el dia siguiente, cuando el Congreso se ocupé de discutir el extrafio titulo a
una corona que, segin declaraba el propio comandante en jefe, provenia de
las aclamaciones de una multitud; en tanto que Iturbide, después de llenar
las galerias con sus partidarios armados, se propuso, como el principe de los
hipdcritas, ya que asf prob6 serlo en esta ocasion, obtener una audiencia
para aquellos que se oponfan a su nominacion. La discusién finalizé, por
supuesto, con la aprobacién de un paso al que dentro de sus poderes el
Congreso no podia oponerse; e Iturbide fue proclamado emperador con la
sancion de la Asamblea Nacional.”'#?

La coronacién se llevé a cabo el 21 de mayo de 1822 en la Catedral de
México y en la ceremonia recibieron “las insignias del poder” tanto Iturbide
como su esposa, dofia Ana Maria Huarte de Iturbide.

Pasadas apenas las fiestas de la Coronacién imperial, la lucha se radicalizé

142 Ward, Henry George, México en 1827, Trad. Ricardo Hass, Primera reimpresién de la primera edicién en
Espafiol, correspondiente al texto editado en Inglés en 1828, México, Edit, Fondo de Cultura Econémica,
1995, p.183,
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e Iturbide mand6 arrestar en la noche del 26 de agosto de 1822 a un grupo
de diputados liberales, bajo el cargo de conspirar en contra del Emperador.
- Medida que fue de inmediato condenada por el Congreso; a la vez que se
declard en asamblea extraordinaria, exigiendo respeto a su soberania y a la
inviolabilidad de sus opiniones; toda vez que ninguna autoridad podia
intentar, segin lo decretado por el Congreso el dia de su instalacién, en
ningun tiempo, accién, demanda o procedimiento en contra de las personas
de los diputados por sus opiniones y dictimenes.

Iturbide procedi6 en contra del Congreso disolviéndolo el dia 30 de octubre
de 1822, y, el mismo dia, procedi6 a la creacion de una nueva Asamblea
Legislativa, que fue denominada la Junta Instituyente y que se formé con 45
personas a las cuales Iturbide habia seleccionado de entre aquellos
diputados que en el Congreso Constituyente se habian mostrado partidarios
de sus acciones y deseos.

Siguiendo los designios imperiales, la Junta Instituyente, elaboré y un
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, compuesto por 100

articulos y que fue aprobado por dicho organismo el 18 de diciembre de -

1822, para ser pasado al Emperador para su sancién y promulgacion.

La normativa imperial a que aludimos contiene la abolicién de la
Constitucién espafiola en toda la extensién del imperio. Asimismo, se
disponia, en el art. 29, que el poder ejecutivo residiese exclusivamente en el
emperador como jefe supremo del Estado. Siendo su persona sagrada e
inviolable; ademéas de carecer de responsabilidad alguna por los actos de su
gobierno, por ser sus ministros los que tendrian dicha responsabilidad.

En el mismo reglamento quedaba prevista la sucesién del trono a la usanza
de las Monarquias Europeas. Con Regencia y principe heredero rodeado por
el arzobispo de la corte, los consejeros designados y demds similares, que
por lo efimero del imperio no tuvieron oportunidad de actuar al respecto.
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Se mantuvo la intolerancia religiosa en favor de la Religion Catélica en el
art. 3. Igualmente se limitaron las libertades de pensar y manifestar sus
ideas en el art.17 al disponer “Nada mdas conforme & los derechos del
hombre. Que la libertad de pensar y manifestar sus ideas: por tanto, asi
como se debe hacer un racional sacrificio de esta facultad, no atacando
directa ni indirectamente, ni haciendo, sin previa censura uso de la pluma en
materias de religién y disciplina eclesiastica, monarquia moderada, persona
del Emperador, independencia y unién como principios fundamentales,
admitidos y jurados por toda la nacion desde el principio del plan de
lguala...”" .

A finales del afio de 1822, el 6 de diciembre se expide el Plan de Veracruz.
Documento en el que se manifiesta la rebelion en contra de Iturbide; misma
que militarmente se habia iniciado el dia 2 del mismo mes, encabezada por
Antonio Lopez de Santa Anna, joven oficial de 28 afios, que al frente de
400 soldados del Octavo regimiento de infanteria, desconocia al Emperador
por haber disuelto el Congreso y haberse proclamado emperador sin
consultar la voluntad general de los pueblos.

El Iniciador de la rebeliébn en contra del imperio de Iturbide, habia sido
depuesto como brigadier y comandante general de la provincia de Veracruz,

- apenas en el mes anterior a su rebelién. Habia estado al servicio del
imperio, por nombramiento de Iturbide, quien ahora era el blanco de sus

" ataques. Situacién esta ultima que le granjeo el apoyo de Guadalupe
Victoria, Vicente Guerrero, Nicolas Bravo e incluso de quienes habian sido
enviados por Iturbide a combatirlo, como ocurrié con Echévarri, Cortazar y
Lobato, los que decidieron hacer causa comun con la guarnicién de
Veracruz, apoyando el llamado Plan de Casa-Mata, signado el 1 de febrero
de 1823 por medio del cual los ejércitos prometian llevar a efecto el
restablecimiento de la Asamblea Representativa Nacional y apoyarla contra
todos los ataques.

1 Tena Ramirez, Felipe, up.cit. , p.127.
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3.1.3.2. - El Constituyente de 1823.

Iturbide decide no resistir a la rebelién en su contra y reinstala al Congreso
el 7 de marzo de 1823, apresurdndose éste a decretar, el 8 de abril de 1823,
nula la Coronacién de Iturbide e insubsistentes el Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba. Ademas se abstenia de aceptar la abdicacién a la
corona que Iturbide presentaba al Congreso el 19 de marzo.

Finalmente, el Congreso decidi6 que Iturbide y su familia salieran
desterrados con una pensién anual para que viviesen en Europa; a donde
partieron, de Veracruz, el 11 de mayo de 1823 con destino a Liorna, Italia,
para luego ir a Londres. Regresando Iturbide el 14 de julio de 1824,
desembarcando en Soto la Marina, para ser apresado por el general Felipe
de la Garza al dia siguiente y ser fusilado en Padilla el 19 del mismo mes y
afio; con base en el decreto del 28 de abril de 1824, en el que se le declaraba
traidor y fuera de la Ley, siempre que bajo cualquier titulo se presentase en
algin punto de nuestro territorio.

Una vez que fue reinstalado el soberano Congreso Constituyente Mexicano,
el dia 31 de marzo de 1823 este nombré para encargarse del Poder
Ejecutivo a un triunvirato integrado por Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria
y Pedro Celestino Negrete, con otros tantos suplentes que fueron: don
Mariano Michelena, don Miguel Dominguez y don Vicente Guerrero.
Gobierno tripartita provisional que tuvo a su cargo la administracién del
poder hasta el 10 de octubre de 1824, fecha en la cual tomo posesién de la
presidencia el general Guadalupe Victoria (cuyo nombre criginal era el de
Manuel Felix Fernindez).
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“El nuevo congreso —- escribe el Jurista Emilio O. Rabasa —- se reunio el 5
de noviembre de 1823 y dos dias después quedé instalado solemnemente.
Se nombr6 a Miguel Ramos Arizpe, presidente de la Comisiéon de
Constitucién, la que, el 2 de noviembre de 1823, presenté el Acta
Constitutiva que establecia el sistema federal y que fue aprobada el 31 de
enero de 1824 con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacién”.'*

Como ya habiamos sefialado, los partidarios de la Repiblica se dividian en
federalistas y centralistas. Situacién que aflor6 en el seno del nuevo

. Congreso. Destacando Fray Servando Teresa de Mier como cabeza del
partido centralista y, por el otro lado sobresale Miguel Ramos Arizpe, como
cabeza del partido Federalista.

“El Primer Congreso Constituyente --- opina el Dr. Floris Margadant ---
logré dirimir la controversia entre federalismo y centralismo, y el Plan de la
Constitucién politica de la nacién mexicana del 16.V.1823 (plan del Valle
elaborado por José del Valle, diputado por Guatemala, Servando Teresa de

- Mier y Lorenzo de Zavala) prevé un sistema federal, y un congreso
bicamieral... Para comprender la victoria de la idea federal, a primera vista

. contraria a la tradicién virreinal, basta con darse cuenta de la realidad social
del México de entonces: zonas econdmicas inconexas; cacicazgos locales;
ni siquiera un sentimiento nacional como fuerza. aglutinante. En wvarias
regiones hubo claros separatismos, que en algunos casos dieron resultados
definitivos(Guatemala), en otros produjeron guerras civiles que llevaban
hacia el retorno de las ovejas descarriadas, como en el caso de Yucatin. En
tal ambiente, el compromiso del federalismo era natural: no se trata sélo de
una imitacién extralégica de la Constitucién Norteamericana.”'*

De acuerdo a las observaciones de Miguel de la Madrid, es perceptible,
mediante el estudio de las discusiones en el constituyente de 1823-24, “ un

14 Rebasa, Emilio O. op. cit., p. 22.

> Floris Margadant, Guillermo, Introduccién a la Historia del Derecho Mmmo, 3a. ed. Edit. Esfinge,
1978, p.120.
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conocimiento profundo, muchas veces detallado, del derecho
consuetudinario inglés, de las cartas de privilegios angloamericanas, del
antiguo Derecho Publico espafiol y del pensamiento politico de la
Revolucion francesa... vemos asi manejar por nuestros constituyentes la
doctrina politica mas reciente, emanada de Ia Revolucién francesa: se cita a
Montesquieu, a Rousseau y a varios textos clasicos de pensadores politicos
de aquel entonces.”'*

3.1.3.3. - Esquema Fundamental.

El conocimiento de los objetivos que se pretenden con una Constitucion
Politica, la forma de gobierno y él deber ser del poder gubernamental,
constituye el conjunto fundamental de temas a considerar en la tarea que
estamos realizando. No siendo ésta seleccién, ni con mucho, una
determinacion de los puntos que mas importantes de conocer, estudiar y

- analizar en una Constitucién Politica mexicana. Integran, tan s6lo, una parte
del vasto universo del Derecho Constitucional Mexicano, pero son los que
hemos elegido sobre la base del recorrido histérico llevado con
anterioridad. Por su significacién, los hemos considerado como aquellos
objetos de conocimiento, que al ser comprendidos nos permitirdn explicar,
razonablemente desde la 6ptica juridica, las causas y efectos de la eficacia y
la efectividad en la normatividad Constitucional del Poder ejecutivo; en un’
orden juridico especifico; que se dio en un tiempo determinado.

El proyecto de acta constitutiva fue aprobado el 31 de enero de 1824,con el
nombre de Acta Constitutiva de la Federacién; después de haberse discutido
el trabajo que habia presentado el 2 de noviembre de 1823, la Comision de
Constitucién presidida por Miguel Ramos Arizpe, con la propuesta central

1 De la Madrid Hurtado, Miguel, op. cit., p.143.
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en favor del establecimiento del sistema federal,

Posteriormente, el 1 de abril de 1824, el Congreso inici6 el debate sobre el
proyecto de Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexicanos,
llegando a la aprobacién de la asamblea, previas algunas modificaciones, el
3 de Octubre de 1824 “con el titulo de Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, firmada el dia 4 y publicada al siguiente por el Ejecutivo con el
nombre de Constitucién Federal de los Estados-Unidos Mexicanos.”'¥’

En 36 articulos, repartidos en 9 apartados, el Acta Constitutiva de la
Federacion, establece una nacién soberana libre e independiente; que adopta
la forma de repiiblica representativa popular federal; toda vez que tiene el
exclusivo derecho de establecer el gobierno y las leyes que considere mas
convenientes a su conservacion y prosperidad.

La religién obligada y protegida por la naciébn era la Catélica.
Prohibiéndose cualquier otra. Los Estados de la federacion tenian
independencia libertad y soberania. Pudiéndose modificar el nimero de
ellos “segln se conozca ser mas conforme a la felicidad de los pueblos”.

El poder supremo de la federacién qued6 dividido, para su ejercicio, en
legislativo ejecutivo y judicial. Estando prohibida: la unificacion de estos; y
el Legislativo unipersonal. Credndose un congreso bicameral que tenia el
derecho exclusivo de dictar leyes y decretos.

Respecto al poder ejecutivo, este se denominé como Supremo Poder
Ejecutivo y serd depositado en el individuo o individuos que la Constitucién
sefiale; atribuyéndole facultades: de cardcter administrativo con relacién al
nombramiento y remocién de los trabajadores del Estado; de carécter

) Tena Ramirez, Felipe, ob.cit..p.153. Autor a} que habremos de recurrir al hacer reforencia a los textos
constitucionales, por considerar que guardan fidelidad en relacién con los textos oficiales.
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militar al poder disponer de las fuerzas del ejercito, la marina, y la milicia;
diplomético al poder nombrar a su cuerpo diplomatico. Igualmente, podra
declarar la guerra o celebrar tratados internacionales, pero con la
autorizacién del Congreso Federal.

Las facultades con las que contaba el poder ejecutivo, contenidas en las
fracciones XII y XTI, del art. 16, destacan para nosotros, por su contenido, a
saber: “Cuidar de que la justicia se administre pronta y cumplidamente por
los tribunales generales, y de que sus sentencias sean ejecutadas segun la
ley.” “Publicar, circular y hacer guardar la Constitucién general y las leyes
pudiendo por una sola vez objetar sobre éstas cuanto le parezcan
convenientes dentro de diez dias, suspendiendo su ejecucion hasta la
resolucién del Congreso”.

El poder Judicial debia cumplimentar el derecho de todo hombre que habite
en el territorio de la federacién, para que se le administre pronta, completa e
imparcial justicia. Quedando depositado el ejercicio d este poder en una
Corte Suprema de Justicia, y en los tribunales que se establecerdn en cada
Estado. Quedando prohibidos los juicios por comisién especial y las leyes
retroactivas. Ademads debia juzgarse sobre la base de leyes y tribunales
establecidos antes del acto a juzgar.

Los Estados contaban con un Gobierno Particular, dividido para su ejercicio
en Jos tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. Con las limitaciones de
fusi6n y depdsito iguales que en el ejecutivo federal.

En las prevenciones generales, destacan: Las Constituciones estatales no
podrdn oponerse al Acta ni a lo que establezca la Constitucién. En el
articulo 26 se negaba el asilo a un criminal que habiendo cometido un delito
en un Estado, le solicita a otra dicha proteccion. Antes al contrario, quedaba
establecida la obligaci6n de entregarlo inmediatamente a la autoridad que lo
reclame. :
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En el articulo 30 se estableci6é la obligacién, a cargo de la nacién, de
proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano.
Quedando consagrada la libertad de expresién sin censura previa; sin més
limitaciones que las existentes en Ia ley.

El acta sélo podia variarse en el tiempo y términos prescritos en la
Constitucién general. Quedando la ejecucién de la misma en la
responsabilidad del supremo poder ejecutivo.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos aprobada el dia 3
de Octubre de 1824, publicada al dia siguiente, contiene 171 articulos
conteniendo algunas disposiciones idénticas al acta constitutiva. Otras muy
similares a las del acta y no pocas son repeticiones de esta. Por lo que nos
ocuparemos, esencialmente de aquello que fuese diferente a lo ya referido.

Segiin el articulo 11 por cada ochenta mil “almas” se nombrarian un
diputado, o por una fraccién que pase de cuarenta mil. El Estado que no
tuviera al menos ese nimero de ochenta mil pobladores nombraria, sin
embargo, un diputado. Las elecciones se harian cada dos afios para renovar
en su totalidad a este cuerpo legislativo. Contarian con diputados suplentes,
en cada Estado a razén de un suplente por cada tres propietario, o por
fraccidn que llegue a dos, y en el caso de los Estados que tuvieren menos de
tres propietarios, estos elegirdn un suplente.

El Senado — segun el art.25 ---“se formaria con dos senadores por cada
Estado, elegidos a mayoria absoluta de votos por sus legislaturas y
renovados por mitad de dos en dos afios.” Esta cdmara, al igual que la de
diputados, calificard las elecciones de sus miembros, las cuales deberdn ser
hechas el mismo dia en todos los Estados.

Las Resolucioneé del Congreso General --- conforme al art. 48 tendrén el
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cardcter de ley o decreto. Debiendo de reunirse todos los afios el dia 1 de
enero en el lugar que se designare por una ley. A esta reunién — segin el
art. 68. — deberia de asistir el Presidente de la Federacién, debiendo
pronunciar un discurso “anlogo a este acto tan importante; y el que presida
al Congreso contestars en términos generales”. El cierre de sesiones anuales
- segun el art. 71-- serd el 15 de abril, con las mismas formalidades que en
la apertura. Pudiendo prolongarse hasta por treinta dias “Gtiles”, a juicio del
mismo Congreso o a peticion del Presidente de la Federacion.

. La normativa Constitucional, especifica al supremo poder de la federacién,
quedé establecida en el Titulo IV, en seis secciones, del articulo 74 al 122
inclusive.

El supremo poder ejecutivo de la federacion se deposita en un sélo
individuo que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Si éste tuviese una imposibilidad fisica o moral, sus facultades y
prerrogativas quedaran en el vicepresidente que, al igual que el presidente
deberd tener 35 afios cumplidos al dia de la eleccién, ser ciudadano
meXxicano y tener residencia en el pais.

Era permitida la reeleccién presidencial, siempi'e y cuando hubiesen
transcurrido por lo menos cuatro afios después de haber cesado en sus
funciones y, desde luego, fuese reelegido para tal encargo.

La eleccién se hacia en forma indirecta, siendo las legislaturas de cada
Estado las que elegirian a mayoria de votos a quien debiera ocupar el
encargo de presidente y, el que lo siga en la votacién serfa el vicepresidente;
quienes entrarian a ejercer sus funciones el dia 1 de abril, siendo
reemplazados, precisamente en igual dia a los cuatro afios. Estableciéndose
que si a los cuatro afios, sefialados, las elecciones no estin hechas y
publicadas al 1 de abril, o los elegidos no estan listos para entrar a cubrir su
encargo, de cualquier manera los que concluyen su encargo cesaran
conforme a la fecha sefialada. Debiendo nombrarse un presidente interino,
en quien se depositaré el supremo poder ejecutivo, segin el nombramiento
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que haga la camara de diputados, votando por Estados.

En el caso de que el presidente o vicepresidente tengan un impedimento
temporal para asumir su encargo, se procedera conforme a lo comentado en
el pérrafo inmediato anterior, con la variante de que si tal situacién se
presenta cuando el Congreso no estd reunido, quien recibird el supremo
poder ejecutivo, en depésito, serd el presidente de la Corte Suprema de
Justicia, y en dos individuos que elegird a pluralidad absoluta de votos el
consejo de gobierno. No pudiendo ser estos elegidos miembros del
Congreso General, y deberén tener las cualidades que se requieren para ser
presidente de la federacién.

En tanto no se hagan las elecciones del presidente y vicepresidente, segin
los supuestos comentados con anterioridad, el presidente de la Corte
Suprema de Justicia, desempeiiara el encargo del Supremo Poder Ejecutivo,
hasta que proceda la substitucién hecha segiin la eleccién que se haga del
nuevo presidente y vicepresidente conforme a las normas constitucionales.

El presidente y el vicepresidente elegidos, al tomar su encargo el 1 de abril,
juraran ante el Congreso General reunido, el cumplimiento de sus deberes
conforme a la formula establecida en el articulo 101: “Yo, N., nombrado
presidente (o vicepresidente) de los Estados Unidos Mexicanos, juro por
Dios y los Santos Evangelios, que ejerceré fielmente el encargo que los
mismo Estados Unidos me han confiado, y que guardaré y haré guardar
exactamente Ia Constitucion y las leyes generales de la Federacion.”

" Si el presidente o el vicepresidente no hubiesen cumplido con su obligacién
de jurar, estando abiertas las sesiones del congreso, jurardn ante el consejo
de gobierno luego que cada uno se presente. Gobernando el vicepresidente,
si €] hubiese sido el primero en jurar, y permaneciendo en su encargo hasta
que el presidente haya jurado.
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En las prerrogativas del presidente y del vicepresidente, -- art. 105 a 109--
se establecié que el presidente podria hacerle al congreso las propuestas o
--reformas de ley que creyese conducentes al bien general, dirigiéndolas a la
camara de diputados. Tendria, también, el derecho de vetar las leyes y
decretos que le pase el congreso general. Suspendiendo su publicacién hasta
la resolucién del mismo, excepto en los casos de excepcién que la misma
Constitucién sefialase. Para ejercer este derecho, el ejecutivo cuenta con
diez dias utiles.

Durante su encargo, el presidente solo podria ser acusado, ante las camaras,
— segun el art. 107 y el 38-- por delitos de traicion contra la independencia
nacional, o la forma establecida de gobierno, y cohecho o soborno
cometidos durante el tiempo de su empleo. Asimismo, podia ser acusado
por cometer actos dirigidos a impedir las elecciones de presidente,
senadores y diputados o impedir que estos se presenten a servir conforme a
la Constitucién o impida a las camaras el uso de sus facuitades. Pasado un
afio contado desde que el presidente hubiese cesado en sus funciones el
presidente no podréd ser acusado ante las cdmaras, por la comision de los
delitos sefialados en el 38, o cualesquiera otro que se le impute como
realizado en el tiempo d e su encargo.

El vicepresidente podia ser acusado, durante el tiempo de su encargo, ante
la cimara de diputados; por la comisién de cualquier delito cometido
durante el tiempo de su empleo.

En los articulos 110,111 y 112, estan contenidas diversas atribuciones del
presidente. Igualmente se establecen restricciones a sus facultades.

Repitiéndose en-gran -parte lo- que ya se habia- establecido en el-acta —

constitutiva; agregando algunas otras disposiciones que, a nuestro juicio, no
varian en lo esencial el tratamiento de esta institucién constitucional; las
que, no obstante lo anotado, expondremos lineas mas adelante, al ocuparnos
de la parte en la cual se relacionan los fines de la constitucién de 1824, con
" lo prescrito en las normas constitucionales referidas a las facultades y
obligaciones del Supremo Poder Ejecutivo para gobernar.
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En los articulos 113 a 116, se regulé lo concerniente a la existencia,
facultades y obligaciones de un consejo de gobierno que se integraba con la
mitad de los individuos del Senado, uno por Estado. Este consejo,
sesionaria durante los recesos del Congreso General. Siendo su presidente
“nato” el vicepresidente de los Estados Unidos.

El consejo de gobierno tenia varias atribuciones que, en realidad,
constituyen derechos de ejercicio obligatorio. Tal es el caso de Jo prescrito
en la fracciéon I del 116, al atribuirle al consejo el “Velar sobre la
observancia de la Constitucién, de la acta constitutiva y leyes generales,
formando expedientes sobre cualquier incidente relativo a estos objetos”.
Ordenamiento con un contenido de obligacion y facultad; que para la
satisfaccion eficaz del mismo est4 atribuido imperativamente, usdndose la
expresion... son atribuciones. El resto, de lo que se consigna en esa seccion
quinta, es congruente para poder cumplir con su principal cometido. Como
es el contar con la facultad para el caso de poder convocar al Congreso
General a sesiones extraordinarias; dar su consentimiento para el uso de la
milicia local, segun lo previsto en el articulo 110, fraccién XI, relacionada
con la X del mismo, para la seguridad interior y defensa exterior de la
. Federacion.

Para el despacho de los negocios de gobierno de la Republica en la secci6én
sexta, articulos 117 a 122, queda previsto que habrd el nimero de
secretarios que establezca el Congreso General por una Ley. Estos
secretarios serin responsables de los actos del Presidente que autoricen con
su firma contra esta Constitucién, la acta constitutiva, leyes generales y
constituciones particulares de los Estados. Para ser secretario se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento. Aqui es de observarse -- como lo hace
el Dr. Emilio O. Rabasa - que la Constitucién y el Acta Constitutiva, son
omisas en lo que se refiere a los requisitos para ser ciudadano. Tenian la
obligacién de dar cuenta a cada cémara, luego de abiertas las sesiones
anuales, del estado de su respectivo ramo.

'El poder Judicial de la Federacion, se.regulaba del articulo 123 al 156,
siendo de destacar: que reside en una Corte Suprema de Justicia, compuesta
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de once ministros distribuidos en tres salas y un fiscal; en los tribunales de
circuito y en los juzgados de distrito. Pudiendo el Congreso General variar
el numero segin lo juzgare conveniente.

Los componentes de la Corte Suprema de Justicia eran electos por las
legislaturas de los Estados, por mayoria de votos. Eran perpetuos en su
encargo y solo podrian ser removidos de acuerdo a lo contenido en las
leyes. -

Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, se centran en dirimir
competencias entre los Estados. Entre éstos y la federacién, sobre
pretensiones de derechos sobre tierras, concesiones, contratos en que el
gobierno era parte.

Igualmente, la Corte Suprema, conocia de las causas relacionadas con
demandas en contra: del presidente, del vicepresidente, de los diputados, de
los senadores, de los gobernadores, de los secretarios del despacho.
Ademids, de los negocios civiles y criminales de los empleados diplométicos
y cénsules de la Reptblica; de las causas de almirantazgo con ilicitos
cometidos en alta mar;, ofensas a la nacién y las infracciones de la
Constitucién y leyes generales, segiin se prevenga en la ley.

Los Estados de la Federacién quedaban organizados, en consonancia a lo
establecido en el acta constitutiva. Debiendo guardar la Constituciéon
Federal y no contrariarla. Respetando Ia libertad de expresién y contribuir
para consolidar y amortizar las deudas reconocidas por el congreso general;
al cual debian de informar acerca de su situacion financiera, econémica y
demogriéfica.

Lo concerniente a la observancia y reforma de la constitucién y acta
constitutiva, quedd prescrito en los articulos que van del 163 al 171,
inclusive, Estableciéndose la obligacién a cargo de los funcionarios
publicos de prestar juramento, antes de tomar posesién de su encargo, de
guardar esta constitucién y “la acta constitutiva”.
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El congreso general tenia el derecho de legislar lo conducente para que se
hiciese efectiva la responsabilidad de quienes quebrantasen la Constitucién
y “la acta constitutiva. Ademés estaba facultado para resolver las dudas
respecto a la Constitucion y el acta. Las observaciones que se hagan por las
legislaturas de los Estados respecto a la Constitucién y al Acta constitutiva,
y que el Congreso General juzgue pertinentes de ser deliberadas, no las
tomara en constderacién “sino precisamente el afio de 1830; no debiendo
.. ser el mismo Congreso que califique las observaciones y el que decrete las
reformas respectivas.

Quedaban como articulos que “jaméas” se podran reformar, aquellos que se
refieren a la libertad e independencia de la nacién mexicana, su religion,
forma de gobierno, libertad de imprenta, y divisién de los poderes supremos
de la federacién de los Estados.

3.134. - OBJETIVOS DE LA CONSTITUCION DE
1824.

Entendemos que el objetivo de una Constitucién Politica, es el conjunto de
fines que se pretenden conseguir con la vigencia de la misma. Lo cual, por
si s6lo nos llevaré a preguntarnos ;Cudles son los elementos que forman ese
conjunto? Para poder conocer hacia donde pretende el legislador, segin sea
el caso, llevar las acciones del Estado y para qué propositos.

En el manifiesto del Congreso General Constituyente, previo al texto
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Constitucional de 1824, se expresan los “objetos” de la misma, ‘cuando
sefiala lo siguiente:

“...crear un Gobierno firme y liberal sin que sea peligroso; hacer tomar al
pueblo mexicano el rango que le corresponda entre las naciones civilizadas,
y ejercer la influencia que deben darle su situacién, su nombre y sus
riquezas; hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin desorden, la paz
sin opresién, la justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad; demarcar sus
limites a las autoridades supremas de la nacién; Combinar éstas de modo
que su unién produzca siempre el bien y haga imposible el mal; arreglar la
marcha legislativa, poniéndola al abrigo de toda precipitacién y extravio;
armar el Poder Ejecutivo de la autoridad y decoro bastantes a hacerle
respetable en lo interior, y digno de toda consideracién para con los
extranjeros; asegurar al Poder Judicial una independencia tal que jamas
cause inquietudes a la inocencia ni menos preste seguridades al crimen; Ved
aqui, mexicanos, los sublimes objetos a que ha aspirado vuestro Congreso
‘General en la Constitucién que os presenta.”!*®

Conociendo los objetivos de la Constitucion, resulta factible afirmar o negar
si los contenidos de los preceptos establecidos en la Carta Magna, resultan
eficaces. Es decir, si los articulos constitucionales, contienen los derechos,
obligaciones, supuestos y sujetos que enlazados entre si prescriben el deber
ser necesario. -

Por otro lado, al conocer los actos concretos del poder ejecutivo al aplicar
las disposiciones constitucionales, para el cumplimiento de los objetivos de
la Constitucién, estaremos en presencia de aquellos actos de gobierno
efectivos o no, segin se cumpla con el contenido de aquello que
juridicamente es eficaz. Esta unién de la eficacia juridica con la efectividad
juridica, da por resultado el orden juridico. O lo que es lo mismo la
funcionalidad positiva de uno de los ordenes sociales: el Derecho.

2 Ibidem, p. 161-167.
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3.1.3.5. - FORMA DE GOBIERNO.

Habiamos sefialado, anteriormente, que segun el articulo 4 la forma de
gobierno que, “La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de
reptiblica representativa popular federal”. Es decir, que por medio de
Constituyente, el comitente, o sea el pueblo, que buscaba igualdad, libertad,
paz y justicia, decide lograrlas usando para ello una forma de gobierno en la
cual sea él quien usando su libertad y voluntad elija, con mejores
posibilidades de lograr sus propositos, los medios a seguir. Haciendo
juridicamente vélidos sus propdsitos al conmsignarlos en esa “Coédigo
fundamental” que fija la suerte de la nacién y sirve de base a la sociedad.
Razones més que suficientes para encontrar los elementos de la eficacia en

éste articulo cuya reducida extensién constituye un amplio y contundente -

elemento en contra de la Monarquia que histéricamente, habian constituido
la forma de gobierno que habia mantenido al pueblo en general, en una
situacién de desigualdad, excesivas limitaciones a las diversas vertientes de
la libertad, clima de violentas represiones y una justicia en manos de los
poderes del monarca, sin limitaciones juridicas. En sintesis, el articulo 4,
que nos ocupa, es juridicamente eficaz.

3.1.3.6. -EL SUPREMO PODER EJECUTIVO.
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“En su sentido estrecho, Gobierno --- nos advierte el Doctor Andrés Serra
Rojas --- es sinénimo de Poder Ejecutivo”.!* O, como expresa Juan Jacobo
Rousseau...“Llamo, por consiguiente, gobierno o suprema administracion,
al ejercicio legitimo del Poder ejecutivo..”'®De tal manera quedd
entendido esto en la Constitucion del 24, que en el articulo 74, quedo
establecido que se depositaba el supremo poder ejecutivo de la federacién
en un sélo individuo, que se denominaria Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ese depésito del supremo poder ejecutivo de la federacidn, obedece
también al cambio necesario en la concentracién exagerada del poder. Es
decir, el supremo poder de la federacion se habia dividido en tres; uno de
los cuales era el ejecutivo, el cual seria depositado en un ciudadano
mexicano por nacimiento, de por lo menos treinta y cinco afios cumplidos al
tiempo de la eleccidon, con residencia en el pais y que haya obtenido la
mayoria absoluta de votos en cada legislatura, en una elecciéon que se
realizaba el 1 de septiembre del afio préximo anterior a aquel en que
deberia, el nuevo presidente, entrar en el ejercicio de sus atribuciones.

Como vimos el presidente tenia limitaciones y prerrogativas, con las cuales
se cumplia con el propdsito de demarcar sus limites a una de las autoridades
supremas, a la par que, en el caso concreto del ejecutivo, se le dotaba de la
autoridad y decoro bastante para hacerle respetable en lo interior y digno de
toda consideracion para con los extranjeros.

Con lo apuntado, afirmamos que hay concordancia entre los objetivos de la
Constitucién de 1824 y el contenido de los articulos referidos al poder
ejecutivo, Consiguiéndose la eficacia, como un resultado logrado en medio
de una dificil situacién nacional causada por las guerras, las divisiones

1? Serra Rojas, Andrés, Teoria del Estado, 12a. ed., México, Edit. Pornia, S.A., 1993, p.453.

130 Rousseau, Juan Jacobo, op, cit., p. 31.
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internas y otras deficiencias de la naciente nacién mexicana.

3.1.4. - La Constitucién de 1836,

El fondo Histdrico y Politico de los acontecimientos previos a esta Carta
Politica, estdn constituidos, en gran medida por aquellos que se refieren al
nacimiento de dos fuerzas que andando el tiempo se transformaran en el
partido liberal y en el partido conservador.

Los sucesos histéricos referidos, son expuestos sintéticamente por jurista
mexicano Feliciano Calzada Padrén quien sostiene:

“Al inicio del primer gobierno republicano y federal de Guadalupe Victoria,
las pugnas ideolégicas fueron tomando partido de acuerdo con las
influencias y con las escuelas de las cuales se procedia, o al convertirse en
adeptos de las mismas. Desde la instalacién del Congreso Constituyente a
finales de 1823, la fuerza de las logias masoénicas hizo su aparicién en el
debate ideolégico, -y en la posicion politica que dio paso a dos bandos: los
centralistas o conservadores, y los federalistas o liberales. Las logias
masdnicas, sociedades secretas de caracter liberal, se iniciaron en México
desde la época de la Colonia, propiciadas por militares de los ejércitos de la
corona, recién llegados de Espaiia. Se adhirieron entonces al rito escocés, de
influencia inglesa y de tendencia politica conservadora, o a lo sumo liberal
moderado, a la cual pertenecia Ramos Arizpe, el padre del federalismo
mexicano. ‘ )
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Joel Poinsett, representante de Estados Unidos ante el gobiemno de Victoria,
y principal instigador de .la doctrina Monroe, atrajo a su alrededor a los
liberales mexicanos que mas detestaban a los esparioles, como Lorenzo de
Zavala, Valentin Gémez Farias y los generales Vicente Guerrero y Mariano
Arista, lo que dio origen a la fundacién de ofra logia masdnica bajo el rito
de York.

La diseminacién de las logias yorkinas fue la base para la organizacién
politica de las clases media y baja, las que se multiplicaron rapidamente. En
ellas se discutian asuntos de caracter publico, como las elecciones, los
proyectos de ley las resoluciones del gabinete, el nombramiento de
- empleados y todo aquello que afectaba la vida del México independiente. A
sus reuniones concurrian diputados, ministros, senadores, generales,
gobernadores, eclesiasticos, comerciantes, y todo ciudadano interesado en

el desarrollo del proyecto federal de la nacién”."!

Debemos recordar, que los escoceses y los yorkinos se confrontaban entre
si, de tal manera que cada una de las logias buscaba, decididamente y aun
con la violencia, el aniquilamiento de su contrario. Prueba de ello, es que el
general Nicolds Bravo, vicepresidente de la Repiblica y abanderado de los
escoceses, se levanté en armas pidiendo la salida de Joel. R. Poinsett; el
apego a las disposiciones constitucionales; y la terminacién de las
sociedades secretas.

Las pugnas entre el grupo liberal, favorecieron al partido conservador el
cual diferia en todo de su opuesto, el liberal. Asi, los conservadores
pugnaban por el centralismo al principio, pero fueron adhiriéndose a la idea
de la monarquia como la mejor forma de gobierno. Consideraban que
debian conservarse los fueros y privilegios tradicionales. Don Lucas
Alamdan, exponente indiscutible de las ideas del partido conservador
expresaba, al formular sus principios: “Es el primero, conservar la religién
catdlica... Entendemos también que es menester sostener el culto con
esplendor y los bienes eclesiasticos... Estamos decididos contra la
federacién; contra el sistema representativo por el orden de elecciones que

131 Calzada Padrén, Feliciano, op.cit. , p.73 y 74
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se ha seguido hasta ahora; contra los ayuntamientos electivos y contra todo
lo que se llame elecciébn popular, mientras no descanse sobre otras
bases...”!*?

Otro factor del caos, la anarquia y la violencia de esa fase histérica, esta
constituido por un desmedido afan de poder del militar Antonio Lépez de
Santa Anna, quien tuvo innumerables intervenciones histéricas en nuestro
pais algunas de las cuales resultaron en extremo desafortunado para los
intereses nacionales de México.

Analizando el sistema para la eleccion del presidente y el vicepresidente, en
la Constitucién de 1824, Michael P. Costeloe, sostiene que este fue uno de
‘los motivos de inconformidad y asi sostiene lo siguiente:

“TratAndose de la presidencia y vicepresidencia, el hecho de que ésta fuera
para el vencido de la votacion en la que resultd electo el presidente, trajo
como consecuencia que las divisiones ideologicas y politicas surgieran
inmediatamente, sucediéndose pronunciamientos y desérdenes que
desencadenaron luchas fratricidas” '**

El cuadro cabtico del poder ejecutivo, se forma por una realidad de ocho
presidentes en diez afios, y un dictador que asumié once veces el poder
ejecutivo de la nacion, exigiendo ser llamado alteza serenisima y que
durante la guerra de Texas, reconocié su independencia para salvar la vida.

Ademés de las divisiones internas y los problemas propios de una nacién
que inicia su vida independiente, México debi6 encarar en sus tres primeras

'*2 Tena Ramirez, Felipe, of, cit., p. 199

'3 La primera Republica federal de México, México, Fondo de Cultura Econémica, 1975,p.437,citado por
Rabasa Emilio O, op.cit., p. 34.



201

décadas como pais independiente, las amenazas del exterior:

“Las de Espaiia, que se materializaron en el intento de invasion de 1829; la
guerra de independencia de Texas que no pudo considerarse problema
interino por el apoyo abierto que recibié de Estados Unidos; la guerra con
Francia de 1838, y la invasion norteamericana del 47. Con excepcion de la
primera, de la cual el pais sali6 mas o menos bien librado y pudo hacer a un
lado el temor al peligro espafiol, las otras significaron verdaderas
calamidades.”'**

En esa batalla entre liberales y conservadores, se presenta una oportunidad
para que los primeros puedan llevar adelante parte de sus programas,
cuando Valentin Gémez Farias es vicepresidente, y Presidente Antonio
Lépez de Santa Anna, quién gustaba de ausentarse, por diversas razones a
su hacienda de Manga de Clavo dejando el manejo del poder -- que no el
poder mismo -- a su vicepresidente, considerado por algunos como “el
patriarca del liberalismo y el precursor de la Reforma”.

Con un espiritu reformista, Valentin Gémez Farias. Emprendié un
programa liberal avanzado en contra de los privilegios del alto clero y los
grupos privilegiados, quienes de hecho y de derecho constituian un
elemento que contrariaba los objetivos sociales en favor del progreso del
pais.

“Apoyado en los postulados de un ilustre correligionario, el doctor José
Maria Luis Mora, el nuevo gobierno emprende una reforma en tres lineas de
accion: una se dirige en sentido de colision hacia el alto clero. Otra al grupo
de mijlitares y una tercera se orienta en contra del monopolio de la
educacién. La primera intenta sujetar a la iglesia por medio de un patronato
incautando bienes y dejando en libertad de pagar los diezmos sin coaccion.
La segunda pretende sus objetivos, substituyendo a las tropas permanentes

134 El Colegio de México, op, cit., t 2. p. 803,



202

con voluntarios. En ambas habia consideraciones financieras; toda vez que
se necesitaba dar un uso mds racional a los recursos para el beneficio del
pais. La tercera buscaba que no sélo las érdenes religiosas impartieran la
ensefianza.

La reaccién de quienes veian que sus privilegios estaban en peligro, no se
hizo esperar y conté con el apoyo del presidente Santa Anna que se coloco
en apoyo del grupo conservador, destituyendo al vicepresidente Gomez
Farias, disolviendo al Congreso de la unién y colocando a funcionarios
publicos conservadores en substitucién de aquellos que luchaban por el
ideario liberal.

No obstante la derrota del grupo liberal a manos de los conservadores, estos
ultimos no lograron anular por completo el impacto de las acciones
radicales en pos de un cambio. Los Estados de Jalisco, Zacatecas y México,
se mantenian como bastiones de la Reforma en ese momento historico;
manteniendo normas juridicas que fundamentaban la separacion del poder
eclesidstico del poder del Estado.

Los &nimos caldeados y las pasiones politicas libertarias no se apagaban
con la contrarreforma conservadora. Antes al contrario las ideas liberales se
dinamizaron y los grupos en pugna velaban sus armas mientras el Dictador
apoyaba al alto clero, al ejercito y a los grupos aristécratas que unidos
hacian campatfia en favor del centralismo y en contra del federalismo el cual
enfremaria el ataque conservador con el apoyo del populacho, el cual era
manejado como en tiempos de Agustin de Iturbide, defender el retroceso.

Perseguidos los liberales, con Gomez Farias en el destierro al igual que el
Doctor Mora, el Congreso de la Nacién se mostré complacientemente
partidario con el grupo conservador y como Constituyente adopta las bases
para una Constitucion centralista, la cual conocemos como las siete Leyes
Constitucionales.
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El retroceso se legalizé en la Constitucién, sujetando a los gobernadores al
poder central; se suprimian las legislaturas de los Estados y se convertian a
estos en departamentos, los cuales debian poner a disposicion del poder
central sus rentas publicas. Se instauraba el llamado cuarto poder y el
periodo presidencial se ampliaba a ocho afios.

Basado en sus investigaciones en diversos autores y documentos, el Jurista
Emilio O. Rabasa, presenta sintéticamente algunas de las disposiciones y
leyes liberales que habian conseguido la ira y reaccion de los
conservadores, tales como:

“Entre las disposiciones y leyes que se expidieron en 1833, destacan la
excitativa para que no se sepultaran caddveres en las iglesias, de 23 de abril,
la circular del 8 de junio de ese mismo afio en donde el Supremo Gobierno
consideraba subversivo el hecho de que los religiosos persuadieran a las
personas para que no se comprometieran con el Supremo Gobierno,
previniéndoles que no se mezclaren en cosas politicas, la ley de junio que
ordenaba la expulsién de la Republica de 51 personas que mencionaba, asi
como de cualquier individuo que se hallase en el mismo caso. Ese mismo
afio se decreto la supresion de la Universidad de México, sustituyéndola con
la Direccién General de Instruccién Publica. El 31 de octubre se publicé la
prohibicién de que los eclesidsticos abordaran materias politicas en el
pulpito, el 17 de noviembre apareci6 la disposicién de que el gobierno
disolviera los cuerpos permanentes y activos del ejército que se hubieran
sublevado contra la Constitucién federal de 1824, el 18 de noviembre se
expidié una disposicion sobre bienes de “manos muertas”, sefialando que no
se podia ocupar, vender o enajenar los bienes raices y capitales de manos
muertas existentes en el Distrito Federal hasta que, por resolucién del
Congreso General, no se determinase lo que hubiere de hacerse.”'*

13 Rabasa, Emilio O. op, cit, p.35
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3.1.5. BASES ORGANICAS DE La REPUBLICA
MEXICANA.

. El 8 de agosto de 1841, hubo un pronunciamiento encabezado por el
general Mariano Paredes Arrillaga en Guadalajara, proclamando un plan en
el que se pedia: la convocatoria a un Congreso que reformara la
Constitucidén; se declarase al entonces presidente Anastasio Bustamante
incapacitado para gobernar; y se nombrase un encargado del poder
ejecutivo.

El plan de Guadalajara fue secundado por Gabriel Valencia en México y
Antonio Lopez de Santa Anna en Perote. El presidente se puso al frente del
ejercito para combatir la sublevaciéon. Pero al darse cuenta de las
. condiciones contrarias negocian un armisticio con ios sublevados, quienes
redactaron otro plan, el 28 de septiembre de 1841, llamado el plan de
Tacubaya, en el cual desconocian a los poderes Legislativo y Ejecutivo;
solicitaban el nombramiento de un presidente provisional, y se
pronunciaban por la convocatoria a un nuevo Congreso Constituyente.

Aprobadas las bases por el presidente Bustamante, se designé presidente
provisional a Lépez de Santa Anna, quien convoco a elecciones.

El gobierno de Santa Anna gobernd como soberano absoluto, estableciendo
una dictadura militar, en la cual el presidente tenia todas las facultades para
reorganizar la administracién. En una época en la cual la nacién seguia con
una precaria situacion econémica.
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Instalada la junta que debia elaborar las bases constitucionales, el 6 de
enero de 1843, - cuenta el Jurista Tena Ramirez-- “acord6 por mayoria, de
conformidad con la opinién del ministerio, que no se reduciria a formuiar
simples bases constitucionales, sino que expediria una Constitucion... el
proyecto comenzé a ser discutido y sus articulos fueron aprobados casi
siempre por unanimidad. Solamente tres de ellos fueron aceptados con
escaso margen: el que autorizaba el otorgamiento de facultades
extraordinarias al ejecutivo, el que le concedia el derecho de veto y el
relativo a la manera de reformar la Constitucion... Las Bases de
organizacion politica de la Repiiblica Mexicana fueron sancionadas por
Santa Anna (quien ya habia reasumido la presidencia) el 12 de junio de 43 y
publicadas el 14... Durante poco mas de tres afios, las Bases Organicas
presidieron con nominal vigencia el periodo mas turbulento de la historia de
México. Lejos de atajar las discordias internas parecia avivarlas la guerra
con Norteamérica, y las facciones siguieron luchando entre si por la forma
_de gobierno.”!*

En estas bases organicas, segin el art. 83, el “Supremo Poder Ejecutivo”
quedaba depositado en un magistrado, que se denominaria “Presidente de la
Repiblica”. La duracién de su encargo seria de 5 afios. Las dos
encomiendas mds importantes para el Presidente de la Republica, segun el
art. 85, consistian en mantener el orden y la tranquilidad en lo interior y la
seguridad en lo exterior.

Comenta el jurista Miguel de la Madrid, que los lineamientos generales de
las bases orgdnicas, fueron de un “exagerado y exacerbado centralismo”, el
cual fracasé al igual que todo ese Constitucionalismo oligarquico; situacion
que favorecia, una vez més el regreso de Lopez de Santa Anna al poder.

“En 1846,Paredes se levanta en San Luis Potosi, reclamando la reunién de
otro Congreso, sin valladar de ningun tipo en sus decisiones. Paredes
triunf6 y llego a la Presidencia, y con él tomaron nuevamente fuerza los

' Tena Ramirez, Felipe, op, cit., p.403.
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proyectos monarquistas de los conservadores. Alaman, desde su peridédico
El tiempo, reclamaba el exacto cumplimiento del Plan de Iguala, para lo

- cual era necesario traer un principe europeo al trono mexicano... el 4 de
agosto estallé un movimiento en la Ciudadela encabezado por don Mariano
Salas y Valentin Gémez Farias... El movimiento triunf6 y el general Salas
decret6 el 22 de agosto de 1846 la restauracion de la Constitucion de 1824,
mientras se elaboraba una nueva... el 6 de diciembre de 1846... se instala un
nuevo Congreso Constituyente. La Comision de Constitucién del Congreso
se inclligaba por el restablecimiento liso y liano de la Constitucion de
1824.”

3.1.6.E1 Acta Constitutiva v de Reformas de

El 6 de diciembre de 1846, mientras las fuerzas del ejercito norteamericano
tomaban posiciones en el norte del territorio mexicano, y Lopez de Santa
Anna enarbolaba, ahora, las banderas liberales, el Congreso abri6 sus
sesiones con el cardcter de constituyente y ordinario.

En la formacién del Congreso, era de observarse el predominio de los
liberales moderados, “seguianles los puros y casi habian desaparecido los
conservadores. Figuraban entre los primeros los nombres de quienes ya se
habian dado a conocer en anteriores episodios, como Lafragua, Mufioz
Ledo, Espinosa de los Monteros, Lacunza, Riva Palacio, Ceballos, Cardoso,
Comonfort, Herrera, Zubieta y D. Mariano Otero. Entre los puros, ademas

157 De la Madrid Hurtado, Miguel, op, cit., pp. 166 y 167.



207

de Gomez Farfas y de Rejon, aparecian nombres nuevos, como los de
Benito Juirez, Guillermo Valle, Bernardino Carbajal, Vicente y Eligio
Romero. De los prohombres del partido conservador, sélo ingresaba al
nuevo congreso D. Ignacio Aguilar y Marocho... Gomez Farias que como
vicepresidente remplazaba a Santa Anna, se propuso mediante la Ley sobre
Bienes Eclesiasticos obtener recursos del clero para la campafia contra el
invasor... la medida produjo la violenta repulsion de moderados y
conservadores... el 27 de febrero estallé en la ciudad de México la rebelion
de los batallones llamados de los polkos, bajo la direccién del Gral. Pefia
Barragan pidiendo la salida de Gomez Farias y la reunién de un nuevo
Constituyente. Durante casi un mes el centro de la capital se ensangrent6
con la lucha de los dos bandos, mientras los norteamericanos
desembarcaban en Veracruz. La historia del afio 33 se repitid, al
restablecerse la calma con el regreso de Santa Anna y el abatimiento de
Goémez Farias, mediante la supresion de la vicepresidencia.” '8

El Congreso debia trabajar con un entorno nacional cargado de dificultades,
debido en gran parte, a los mismos males que venian aquejando a la Nacién
desde tiempo atras. Pricticamente lo que cambiaba era el grado de impacto
de los diferentes eclementos problematicos al naciente pais; pero
esencialmente el estado de cosas imperante estaba conformado por los
mismos problemas sociales que al inicio de la vida independiente:
desigualdad, profundas divergencias politicas, economia en graves
dificultades, erario agotado, invasiones extranjeras (se encaraba en ese
tiempo la invasién norteamericana), acumulacién de la riqueza en pocas
manos, monopolio de la educacién por parte del alto clero, imparticidn de la
justicia sobre la base de privilegios, etc.

Mariano Otero, miembro de la comision de Estudios formada por él en
unién de Espinosa de los Monteros, Rejon, Cardoso y Zubieta...“pidié que,
-- cuenta Don Miguel de la Madrid --- ademds, se votara un Acta de
Reformas, que él principalmente elaboré. El Acta... fue aprobada por el
Congreso, adicionando y reformando la Constitucion de 1824 en algunos
puntos: reorganizacién del Senado, supresién de la vicepresidencia,

1% Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 440.
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enumeracion de los derechos del hombre y, sobre todo, un control mixto de
constitucionalidad que daria nacimiento al juicio de amparo.”'>

El acta de reformas fue aprobada, por el Congreso Extraordinario
Constituyente, el 18 de mayo de 1847, mientras el invasor norteamericano
avanzaba hacia la capital para poder culminar una campafia bélica que
termino con un “Tratado de Paz, Amistad y Limites”, firmado en
Guadalupe Hidalgo, por los representantes de México, licenciados Bernardo
Couto, Luis G. Cuevas y Miguel Atristain, y el de los Estados Unidos, Mr.
Nicolas Trist, el 2de febrero de 1848. Siendo presidente provisional de la
Republica Mexicana, Manuel de la Pefia y Pefia quien siendo presidente de
la Suprema Corte de Justicia y ante la renuncia de Santa Anna tuvo que
asumir la presidencia y vivir la deshonra de tener que aceptar los mal
llamados Tratados de paz firmados bajo la presion de las armas
Norteamericanas, que en unién de las profundas debilidades que teniamos,
lograron el despojo del territorio de Texas hasta el rio Bravo, y ademas los
de Nuevo México y Alta California; es decir, cerca de dos millones de
kilometros cuadrados.

Quiza la mayor debilidad de México, radicaba en su propio pueblo. La
prueba de ello radica en el hecho mismo de que a pesar de los fracasos,
traiciones, veleidades e incapacidades como gobernante y como militar de
Antonio Lépez de Santa Anna, este lograba gobernar una y otra vez al pais;
con la caracteristica de que en varias ocasiones goberné al llamado de los
mexicanos que volvian a llamarlo, sin aplicacion de sancién alguna a sus
traiciones. Prueba de ello que el dia 20 de abril de 1853, Santa Anna
retomaba el poder auspiciado por el grupo conservador. ;Qué pasaba con la
eficacia de la Constitucién? ;Efectividad Juridica?. jjDesvergilenza
Nacional!!.Se colocaba en la silla presidencial al hombre que no hizo nada
por evitar la toma de Chapultepec y el sacrificio de los cadetes mexicanos
frente al invasor, teniendo un ejercito en la ciudad de México al que dejé
como espectador mientras el castillo era asaltado por los soldados de los
Estados Unidos de América, quienes consiguieron el objetivo militar de la
victoria, el cual constituye la base para imponer la firma de un tratado en el

1% De 1a Madrid Hurtado, Miguel, op, cit., p.167.
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cual México perdié a Texas hasta el rio Bravo, Nuevo México, Arizona y
California a cambio de una indemnizacion de quince millones de pesos.

Si alguna razén para exponer estos pasajes de nuestra historia, me fuese
solicitada como justificacion a ser presentada en el trabajo presente, bastaria
sefialar el hecho de la necesidad de conocer el comportamiento nacional
ante una flagrante violacién a nuestra soberania, a manos de una potencia
internacional. Finalmente, el que una Constitucidon “sea”, en su realidad de
tal o cual manera, alcance o no sus objetivos, dependerd en gran medida de
- lo que un pueblo est4 dispuesto a realizar para cumplir con su Constitucion.

3.2. - EL PLAN DE AYUTLA.

Antonio Lopez de Santa Anna, regresa a la politica mexicana, a invitacion
de los conservadores, quienes enviaron a su agente el coronel José Manuel
Escobar a Turbaco, Colombia, a convencer al Dictador de que aceptara de
nuevo encabezar el poder. Santa Anna acepta las condiciones
contenidas...“En una carta muy firme del 23 de marzo de 1853, Lucas
Alaman le expuso los principios que profesaban los conservadores y las
condiciones  con que ese partido consentiria en gobernar con él. Primero
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conservar la religién catdlica, unico lazo de unién entre los mexicanos,
sostener el culto con esplendor y armreglar todo lo relativo a la
administracion eclesiastica con el Papa. Después, la abolicién completa del
sistema federal y de todo cuanto se llamara eleccion popular. Una nueva
division territorial que olvidara la forma de estados vigente y facilitara la
buena administracién. La organizacién de un ejercito competente, asi como
la organizacién de las antiguas milicias provinciales. Alaman ofrecia a
Santa Anna todos los recursos de su partido.”'®

En los momentos en que unos pensaban como consolidar a las banderas
conservadoras en el poder, trayendo de nuevo a la silla presidencial a Santa
Anna, otro avizoraban un terrible aumento en los problemas sociales y una
crisis social aiin més aguda y dificil de vencer, asi encontramos el escenario
nacional que describe Miguel Lerdo de Tejada, en una carta que Lopez de
‘Santa Anna le pide escribir y enviar a Lucas Alaman, y en la cual se
expresa:

“En ella decia que la solucion de la crisis estaba en atender las exigencias
de la opinién publica, y quienes aconsejaban los medios de fuerza para
reprimirla y conservar la situacion actual... sin emprender ninguna reforma
util por temor de las resistencias que se oponen a ella, en realidad
perseguian aplazar la resolucién de la crisis. De seguirse en este camino era
indudable que la crisis no tardara en reaparecer con sintomas tal vez mucho
més alarmantes y peligrosos. Lerdo hacia notar que tres o cuatro quintas
partes del territorio estaban sin cultivo y cinco o més de sus ocho millones
de habitantes vestidos de pieles o de un miserable lienzo, que apenas basta a
cubrirles las cames, viviendo en chozas y tan ignorantes y embrutecidos
como lo estaban cuando los sorprendié Cortés hace mas de tres siglos. El
resto de esos habitantes, reunidos en las grandes ciudades, pueblos y aldeas
entregados en su mayor parte a la miseria, que es el resultado forzoso del
atraso en que se hallan las artes y la industria. Las actividades econémicas
practicamente no existfan. La agricultura se limitaba a unos cuantos
productos indispensables para la alimentacion; México exportaba casi
exclusivamente oro y plata; el trabajo estaba estancado; los impuestos sin

1 E1 Colegio de México, op, cit., T. 2. p.825.
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célculo; el pais sin seguridad; los ingresos del erario desperdiciados y el
crédito interno y externo abatido. Los pueblos de la frontera norte se

~ defendian por si mismos de las tribus salvajes mientras que la fuerza
armada a cuyo sostenimiento contribuyen descansa tranquilamente en las
grandes poblaciones del centro convertidas en campamentos.” '®!

El cuadro que se describe es la antesala a la Gltima dictadura de Santa Anna,
quien llegd a México el 20 de abril de 1853 recibiendo el poder
presidencial, jurando por Dios defender la integridad del territorio mexicano
hacer todo por el bien y la prosperidad de la nacién. Su primer acto fue
nombrar a sus ministros y a la cabeza de ellos puso a Lucas Alaman.

Los golpes de la dictadura se dirigieron de inmediato al grupo liberal.
Pronto el autoexilio, el destierro y la prision se convirtieron en algo
cotidiano para los miembros mas destacados del exilio, mientras Lopez de
Santa Anna recibia diez millones de pesos de los Estados Unidos de
América a cambio de la mesilla, realizaba algunas obras publicas, buscaba
traer a México tres regimientos suizos para resguardo de su persona, y
destituia al presidente y vicepresidente de la Suprema Corte por no aceptar
el grado de caballeros de la Orden Mexicana de Guadalupe.

Quien siembra vientos cosecha tempestades y estas estaban a punto de
caer sobre la dictadura...

“Para 1854 la dictadura santannista habia logrado provocar el disgusto y la
animadversion de todas las clases de la sociedad. Los conservadores que lo
habian llevado al poder, lo repudiaban porque la efervescencia popular, que
no tardaria en estallar, ponia en peligro sus intereses; los moderados, porque
consideraban absolutamente ilegal su régimen y porque habian sido heridos

%! Tbidem. pp.825 y 826.
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sus intereses de propietarios y de industriales; los radicales, por todo, pero
principalmente por sus ataques a las libertades civiles y goliticas, por sus
medidas persecutorias y por sus proyectos monarquicos.”'®

El dictador tiene presente que en el sur las armas estan listas para la lucha
en contra del régimen. Intenta dar un golpe de fuerza enviando dos
batallones al puerto de Acapulco, pretextando su salvaguarda en contra de
una expediciéon armada. El golpe no le funciona, pues el General Juan
Alvarez, cacique de la region, antiguo soldado de Morelos y subordinado de
Vicente Guerrero, conoce las verdaderas intenciones de Lopez de Santa
Anna , por lo que redacta un plan rebelde, en unién de Ignacio Comonfort,
Eligio Romero, Toméas Moreno y Florencio Villarreal, quien lo proclama en
Ayutla el 1 de marzo de 1854. Mismo que el dia 11 de! mismo mes y afio,
es aceptado por la guarnicién de Acapulco y adicionado por el coronel
Ignacio Comonfort quien ademads es invitado por la guarniciéon para que
quede al mando de la plaza, al frente de sus tropas y dejando el retiro en
donde se encontraba.

El movimiento rebelde va creciendo y cobrando fuerza en el sur,
Michoacén y Tamaulipas tomando una fuerza tal que llega al grado en que
el propio Santa Anna decide encabezar una fuerza militar de cinco mil
hombres que se dirigen al puerto de Acapulco, con la intencién de acabar
con el foco de la rebelién. Fracasando rotundamente y retirdndose de
inmediato a la capital.

Un dato que hace resaltar el maestro y jurista Felipe Tena Ramirez, es el
hecho de que él ejercito de linea se mantuvo en su mayoria en contra de la
insurreccion popular; La que tuvo la incorporacién de gentes del pueblo que
brillaron por su arrojo y decisiéon improvisdndose como soldados y jefes,
“entre estos ultimos Epitacio Huerta, Manuel Garcia Pueblita y Santos
Degollado en Michoacén”.

162 Ibidem, p.829.
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Después de multipies fracasos, con una rebelién contraria a su dictadura,
extendida en todo el territorio, Antonio Lopez de Santa Anna abandon¢ la
capital de México un 9 de agosto de 1855, con rumbo al puerto de
Veracruz, donde se embarcé para la Habana, delegando el poder en un
triunvirato compuesto por don Ignacio Pavon y los generales Mariano Salas
y Martin Carrera.

Termina un periodo de oprobio y se inicia la lucha civil que terminara con
la Intervencién Francesa y el Imperio de Maximiliano y que se conoce
como la guerra de tres afios.

Al triunfo de la insurreccién el general Juan Alvarez es nombrado
presidente interino, gobernando del 4 de octubre de 1855 al 10 de diciembre
del mismo afio, con un gabinete integrado por cinco liberales “puros” y un
“moderado”. El primer grupo --- el de los puros --- estaba conformado por
Melchor Ocampo, Ponciano Arriaga, Guillermo Prieto, Benito Judrez y
Miguel Lerdo de Tejada. El representante de los liberales moderados era
Ignacio Comonfort, quien substituyd al general Juan Alvarez en la
presidencia.

En su corto tiempo de gobierno Juan Alvarez, convocé al Congreso
Constituyente el 16 de octubre de 1855, el cual tenia el encargo de fijar las
bases para establecer la Republica, representativa y popular; aprobé la Ley
de administracién de Justicia y Orgéanica de los Tribunales especiales de Ia
nacién, del Distrito y Territorios, de 23 noviembre de 1855, llamada la ley
Judrez, que suprimia el fuero eclesidstico y el militar en materia civil y
declar6 renunciable el primero para los delitos comunes.

El General Alvarez entr6 en pugna con el grupo de los liberales moderados
y tuvo que ceder el poder al Coronel Ignacio Comonfort, quien integré un
gabinete en el que predominaban los moderados: José Maria Lafragua, Juan
Soto, Manuel Payno, Manuel Siliceo; y una minoria de liberales puros:
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Benito Judrez Garcia y Miguel lerdo de Tejada.

El alto clero auspici6 algunos de los levantamientos que surgieron como
reaccién a la causa liberal, lo cual aumenté la velocidad de las acciones
liberales puros quienes lograron que Ignacio Comonfort dictara algunas
medidas: La intervencién de los bienes eclesidsticos de la diocesis de
Puebla el 31 de marzo de 1856; la extincion de la Compaiiia de Jesus, el 5
de junio de 1856; y la desamortizacién de fincas ruasticas y urbanas
propiedad de corporaciones civiles y religiosas del 25 de junio de 1856,
. conocida como la ley Lerdo.

A las disposiciones juridicas anteriores, con el sello reformista, se afiaden:
“La ley Iglesias de 11 de abril de 1857, que sefialo los aranceles
parroquiales para el cobro de derechos y obvenciones, previno que en los
bautismos, amonestaciones, casamientos y entierros de los pobres no se
llevaran derechos algunos, entendiendo por pobre el que no dispusiera “mas
de la cantidad diaria indispensable para la subsistencia; se castigaria el
abuso de cobrar a los pobres, y siempre que la autoridad eclesidstica
denegase por faltas de pago la orden para un entierro, la autoridad politica
local podia disponer que se hiciera (arts. 1, 2, S, y 8)... el presidente
Comonfort expidi6 el 15 de mayo de 56 el Estatuto Orgédnico Provisional de
la Repliblica Mexicana, anticipo de la Constitucién, que su autor habia
ofrecido, juntamente con una ley de garantias individuales, en el programa
administrativo de 22 de diciembre de 55, que publicé a raiz de haber
ocupado la presidencia... Varios gobernadores se negaron a publicarlo... se
pidi6 el 4 de junio la desaprobacion del estatuto, entre otros motivos por las
tendencias centralistas que se le atribuyeron... el congreso nombré a la
comisién encargada de revisarlo la cual no llegé a producir dictamen. De
este modo el Estatuto Organico estuvo en teoria vigente hasta la
promulgacién de Ia Constitucién de 57.' »

13 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p-491 y 492.
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3.3. - EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-
1857.

Triunfante el movimiento de Ayutla y de acuerdo al punto cinco del Plan
del mismo nombre, reformado en Acapulco, el 11 de marzo de 1854, la
convocatoria para reunir al Congreso Constituyente, fue expedida por el
presidente interino el general Juan Alvarez. Dando cumplimiento a lo
sefialado en dicho punto, es decir: se ocuparia el Congreso de constituir a la
Nacién bajo la forma de Repiiblica representativa popular y de revisar los
actos del actual Gobierno, asi como también los del ejecutivo provisional de
que habla el articulo 2o.

La reunién del Constituyente se da en la ciudad de México, teniendo lugar
la solemne apertura el 18 de febrero de 1856, a las tres de la tarde, con la
presencia de 78 diputados...

“...que juran cumplir leal y patriéticamente su encargo, y el 18 del mismo se
verifica la solemne apertura del Congreso Constituyente. Este Congreso
estuvo compuesto de los diputados que al efecto nombré cada estado o
territorio, de acuerdo a su poblacién... Los diputados elegidos nombrados
indirectamente por el pueblo, a través de eiectores primarios y secundarios
o de partido, fueron en nimero de 155; los habia de todos los credos
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politicos: desde conservadores como Arizcorreta y Romero Diaz, hasta los
liberales mds radicales como Arriaga, Ocampo, Prieto, Olvera, Ignacio
- Ramirez y Gémez Farias.” 1%

Debemos sefialar que la forma en que se integro el Congreso Constituyente
fue mediante la eleccién indirecta, es decir los diputados que habrian de
integrar dicho congreso, no serian nombrados directamente por el pueblo,
sino que éste...

“..tan sblo votaria para nombrar electores primarios, los que a su vez
designarian electores secundarios o de partido que, reunidos en las capitales
de las entidades politicas correspondientes tendrian como mision elegir a
los diputados que integrarian dicho Congreso...”'’

La cuestion de si este congreso surgido de la votacion indirecta, conservé su
caracter de popular o lo perdié por la forma en que fue integrado, es un
asunto discutible si reducimos el asunto a la votacién directa o indirecta.
Pero si observamos los componentes histéricos del movimiento de Ayutla
podemos afirmar que el Congreso como tal fue producto de esta revolucion
popular.

El Dr. Emilio O. Rabasa nos describe el panorama de intelectualidad
politica que este Congreso presentaba '* el hacer notar que ha sido el més
ilustrado de nuestra historia politica; : muy por encima del Constituyente de
1824, en el que destacaban Don Miguel Ramos Arizpe y Fray Servando
Teresa de Mier.

¥4 Sayeg Helu, Jorge, op. cit., p. 267.
165 Thidem, p.26.

1% Véase Rabasa Emilio O, ob. cit., pp. 67 y 68.
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Las influencias de Platén, Socrates, Cicerén, Cesar, Victor Hugo, Bretdn,
Fray Luis de Ledén, Hobbes,Locke, Rousseau, Montesquieu, Lamartine,
Benjamin Constant, Tomas Jeffersén, Tocqueville , Miguel Ramos Arizpe,
Manuel Crescencio Rejon,y José Maria Luis de la Mora, estuvieron
presentes en las discusiones de los miembros del Constituyente y fueron las
influencias politicas mas cercanas a los trabajos legislativos de la Carta
magna de 1857.

La lectura del diario de los debates del Constituyente de 56-57, permite
comprobar como sé hacian alusiones a las ideas de estos hombres
paradigméticos, por nuestros diputados que fueron recepticulos de las
propuestas de los ilustres pensadores.

Sigamos ahora al insigne Francisco Zarco, '’ en lo que es la Historia del

Congreso Constituyente, y hagamos un recorrido de algunos de los aspectos
sobresalientes del histérico Congreso.

Con treinta y ocho diputados se lleva a cabo, el 14 de febrero de 1856, la
primera junta preparatoria, siendo electos por aclamacién Don Ponciano
Arriaga como presidente y como secretarios Isidoro Olvera y Francisco
Zarco.

Algunas de las primeras cuestiones a discutir en estas preparatorias son la
forma de logra la asistencia de los diputados constituyentes y si es
procedente o no algunas medidas coercitivas o punitivas ante el
incumplimiento al deber de asistir. Se ocuparon también durante el 17 de
Febrero de algunas situaciones relacionadas a la representatividad y
credenciales de algunos diputados a las elecciones en algunos estados. Se
declaré instalado el Congreso y se procedi6 por los diputados a protestar de
dos en dos para llevar a cabo el juramento de cumplir leal y patriéticamente

167 Véase: Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), México, El
Colegio de México, 1956, impreso por el Fondo de Cultura Econémica.
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su encargo, con arreglo al plan de Ayutla. Jurando Arriaga ante el
vicepresidente. Como presidente del Congreso fue electo Ponciano Arriaga,
con 76 de 79 “sufragios” a su favor; vicepresidente el diputado Mariano
Yaftez con 59 de 74 sufragios; y secretarios fueron designados cuatro
diputados.

El dia 18 de febrero de 1856, se verificé la solemne apertura de sesiones del
Congreso, presentindose el presidente Ignacio Comonfort, pronunciando el
discurso correspondiente, en el cual agradece a la Divina Providencia por
haberlo escogido “para abrir las puertas del templo de las leyes a los
representantes del pueblo”. Sostiene el estar resuelto en cumplir el Plan de
Ayutla e incluso ofrendar su vida para tal propoésito; haciendo alusion a la
reaccion que desde Puebla amenaza y compromete la tranquilidad y obliga
al gobierno a destinar recursos para la guerra cuando estos debieran
orientarse al bienestar de la Naciéon. Les recuerda a los representantes
populares que...“el juramento que habéis prestado os impone muy sagrados
deberes, cumplidlos con fidelidad y os haréis dignos de la gratitud publica:
Representantes del pueblo, la patria espera de vosotros su felicidad . ”

Ponciano Arriaga contestd el histérico discurso, iniciando con un
sefialamiento en que sostenia que lo que ahi ocurria excedia el interés
nacional y “pertenece a la causa de la civilizacién”. Igualmente, afirmaba
que la Revolucién de Ayutla era un episodio “de la gran revolucién del
mundo liberal y cristiano”. Explica Arriaga él por que Comonfort habia
invocado el nombre de Dios y bendecida su adorable Providencia, pues le
habia favorecido para derrocar a la tirania peleando como soldado del
pueblo y le designaba para inaugurar esa ceremonia como magistrado del
pueblo.

Arriaga planteaba que a lo largo de muchos afios el pueblo habia sido
engafiado y defraudado, sufriendo guerras, extorsiones, anarquia,
despotismo a manos de sus mandarines, razones todas ellas que lo llevaban

143 Ibidem, p.31.
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a preguntarse en lo mds intimo de si ;Algin dia llegaran al poder hombres
de honor, de moralidad 'y de conciencia que respeten sus juramentos?
(Algun dia la constitucion sera una verdad?. Por esas razones hacia ver que
por el honor de la causa liberal no debia burlarse la fe del pueblo haciendo
ilusoria su postrera esperanza:

Arriaga cerro su discurso afirmando que sé tenia todo para logra la tarea
~ encomendada. Y, sobre todo, se contaba “con la confianza en Dios™.

El diputado que ademas de representar a su estado natal-- San Luis Potosi--
representaba a otros siete y presidia el Congreso se gané el unanime
aplauso de quienes le escuchaban y luego los abrazos y felicitaciones
mientras se escuchaban vivas al Congreso, al mismo Arriaga, a Comonfort,
a la libertad y un “Mueran los reaccionarios”.

Al dia siguiente, €l 19 de febrero el ministro de Gobernacion, “el sefior
Lafragua” comunic6é que el gobierno habia dispuesto que se celebraran
funciones religiosas muy solemnes para implorar el auxilio de la Divina
providencia en las deliberaciones del Congreso, y propuso que una
comisién de doce individuos de la asamblea asistiera a la que debia
celebrarse en la Catedral. A esta propuesta, Guillermo prieto, propuso que a
esos oficios religiosos debian de asistir todos los diputados a “dar gracias e
implorar las bendiciones del altisimo sobre nuestra patria”.Hay que hacer
notar que la propuesta de Lafragua no fue aprobada.

E] 20 del mismo mes, se presenta el proyecto del diputado Castafieda para
la restauracion de la Constitucién de 1824, mismo que cinco dias después se
desecho sin aceptarse a debate. Todo esto ocurre mientras sigue la rebelion
en Puebla.

El 27 de marzo el diario de Francisco Zarco, hace constar que se dio la
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primera lectura a un proyecto de ley del sefior Mata, consultando que el
Congreso ratifique la ley de administracion de justicia expedida por el sefior
Judrez, que suprimié los fueros eclesiastico y militar en materia civil.
Asimismo se inform¢ al Congreso, por boca del ministro de Gobernacién,
José Maria Lafragua, del triunfo de la causa liberal en Puebla, por la derrota
de los sublevados que estaban bajo el mando de Antonio Haro. Al dia
siguiente Melchor Ocampo y José Maria Mata presentan al Congreso los
documentos en los cuales Antonio Lopez de Santa Anna, acepta la
independencia de Texas, pidiendo sea juzgado por traicion a la patria.

El 7 de abril, se ocupan de rectificar el trAmite a la propuesta para ratificar
los decretos para la intervencion de los bienes del clero en Puebla. Ocho
dias después, se da cuenta con una exposicién del ayuntamiento y algunos
vecinos de San Juan del Rio, pidiendo que en la Constitucion se consigne
‘que la religién de la nacién sea perpetuamente la Catdlica Apostélica
Romana, sin tolerancia alguna. Ese mismo dia, al ocuparse en primera
lectura el dictamen de la comisién de Justicia, sobre la ratificacion de la
llamada “Ley Juarez”, se deja asentado que debe verse si la aplicacion de la
misma es conveniente a la Republica Mexicana, en el entendido de que se
tiene muy claro en la comisién que el principio de la Igualdad es un Dogma
entre los Republicanos; Concluyendo la comisién que su propuesta es que
se apruebe la ley que sobre administracién expidié el gobierno interino de la
Republica el 23 de noviembre de 1855.Lo cual ocurrié segin dictamen
leido el 21 de abril.

El 6 de junio se ocupa el congreso del decreto en que Antonio Lépez de
Santa Anna, restablecia en la Republica la Orden Religiosa de la Compafiia
de Jesiis, con devolucién de sus casas, colegios y templos, con fecha de 19
de septiembre de 1853. El asunto fue debatido siendo finalmente una
victoria en contra del decreto, pero dejando ver que los asuntos relacionados
con lo religioso requerian mayores esfuerzos en el debate. Aprobiandose una
minuta de decreto derogatorio a la ley de Santa Anna, por 68 votos a favor y
catorce en contra. Siendo de mencionarse el argumento de Mata, al decir
que él consideraba que no es muy liberal ser intolerante con ella (la
Compaiiia de Jesus) y que, en todo caso, el asunto debiera resolverse hasta
saber si la futura Constitucién ha de conceder o no la libertad de conciencia.
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-El dia 16 de junio de 1856, es una fecha muy sefialada en los trabaios del
Constituyente, pues la comision encargada de elaborar el proyecto de
Constitucion sometia a la deliberacion, del Soberano Congreso, la
exposicion de motivos y el proyecto de Constitucion, que constaba de nueve
titulos y 126 articulos. Proyecto sobre el cual el Constituyente lsidoro
Olvera, diputado propietario por Guerrero y México; v suplente por Jalisco
y el Distrito, emitié un voto particular en el cual mostré que disentia en
cuestiones de fondo. Asimismo, el diputado Leon Guzman, suscribia el
proyecto areserva de votar en contra de diversos puntos capitales.

El 20 de junio de 1856, el diputado Moreno presentd un provecto de
Constitucién que quedd como de primera lectura. En el se propone un
gobierno republicano, democratico y popular. La division en tres poderes.
El derecho de todo ciudadano de adorar a Thos, segin los dictados de su
conciencia y ningun otro le obligaria a hacerlo bajo determinada forma o
rito.(Art.35). En el art. 49 del proyecto se proponia inhabilitar a los
sacerdotes de los cargos publicos. La duracion en los cargos publicos sera
de dos afios.

El 23 de junio, el diputado Ponciano Arriaga, como miembro de la comision
de Constitucton, presento su voto particular sobre el derecho de propiedad,
siendo de remarcarse sus argumentos, cuando dice: “A juicio de los
hombres mas eminentes que han observado y comparado con meditacion y
prolijidad las condiciones politicas y econdmicas de nuestra existencia
social y a juicio del pueblo, que unas veces por entre el seno mismo de las
tinieblas se encamina a la luz de las reformas y otras, ya ilustrado, acepta y
consagra las doctrinas mas saludables, uno de los vicios mas arraigados vy
profundos de que adolece nuestro pais, y que debiera merecer una atencion
exclusiva de sus legisladores cuando se trata de su Codigo fundamental,
consiste en la monstruosa division de la propiedad territorial. Mientras que
pocos individuos estan en posesion de inmensos e incultos terrenos, (ue
podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres, un pueblo
numeroso, crecida mayoria de ciudadanos gime en la mas horrenda pobreza,
sin propiedad, sin hogar, sin industria, ni trabajo. Ese pueblo no puede ser
libre ni republicano, y mucho menos venturoso, por mas que cien
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constituciones y millares de leves proclamen derechos abstractos, teorias

bellisimas, pero impracticables, en consecuencia del absurdo sistema
4 : : » 9

econoémico de la sociedad.”"

El dia 8 de julio continiia el debate en lo general sobre el proyecto de
Constitucidn, y es aprobado dicho proyecto. El 21 del mismo mes, se
discute el articulo 15 del proyecto, en una sesidon que comenzd por secreta,
y , abierta la publica, se dio cuenta con una exposicion del obispo de
Oaxaca, en contra del articulo mencionado, el cual a la letra decia: ©“ No se
expedira en la republica mexicana mnguna lev ni orden de aulondad, que
prohiba o impida el ejercicio de ningun culto religioso; pero, habiendo sido
la religion exclusiva del pueblo mexicano la catolica apostolica, romana, el
Congreso de la unién cuidara, por medio de leyes justas y prudentes, de
protegerla en cuanto no se perjudiquen los interese del pueblo, m los
derechos de la soberania nacional.””™ Ln esa misma fecha se debaten
cuestiones sobre el matrimonio, si debe o no ser considerado como un
contrato; y si el articulo 15 esta en contra o no de la libertad de conciencia.
Asuntos ambos que dividen las opimiones de los diputados constituventes.
Usando diversos argumentos que de una u otra forma representan las
diversas visiones del hombre, la interpretacion de lo que se puede hacer con
la libertad humana, el sentido de la religién y la naturaleza del matrimonio.

Los debates sobre la cuestion religiosa y los temas conexos, fueron largos y
apasionados al 1gual que sobre si es procedente o no la restauracion de la
constitucion de 1824, Asuntos estos dos que constituyen las dos cuestiones
mas sobresalientes de los temas que mas exigieron el debate a profundidad
y sirvieron también como el escaparate de las diversas corrientes politicas
dentro y fuera del hiberalismo.

Sobre la cuestion de la restauracidon de la Constitucion del 24, Don Emilio
O. Rabasa, nos expone lo siguiente:

¥ Ibidem. p.387.

1% Ibidem. p.331.
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“Restauracion de la Constitucion de 1824. Bajo ese rubro se presentaba no
solo la restauracion de la ley suprema de 4 de octubre de 1824, sino también
la de su antecesora y compaifiera -- €l Acta Constitutiva del 31 de enero de
ese mismo afo ---, asi como el Acta de reformas del 18 de mayo de 1847.
En el sentido arriba descrito hizo la proposicion ante el Constituyente el
diputado Marcelino- Castafieda, al presentar un “proyecto de ley
constitucional”, en sesion tan temprana como la fue la del 20 de febrero de
1856, a solo seis dias de ia apertura del Congreso. En la lectura de ese
proyecto --25 de febrero --fue desechada su discusiéon por refirda votacion
de cuarenta votos contra treinta y nueve... la sesion del 4 de septiembre de
1856, es considerada la mas celebre, por no decir la mas importante, de
todas las realizadas por el Constituyente de 1856- 1857. Asi lo estima Zarco
al manifestar que “Esta sesion serd memorable en los fastos de nuestra
lucha parlamentaria y hara honor a la franqueza, a la digmdad y al valor
civil del partido progresista que, sabiendo que estaba en minoria, no decayé
en defensa de sus 1deas ni se doblego al desaliento. El proyecto de restaurar
la Constitucion de “24” fue votado a favor por cincuenta y cuatro votos
contra cincuenta v uno, incluyéndose los votos a favor de los ministros de
Relaciones y de Gobernacidn.

Sin embargo, la cuestidn no estaba saldada. Una insélita y extravagante
maniobra parlamentaria de los liberales y el titubeo e ignorancia del
presidente del Congreso en turno, Mariano Arizcorreta, conservador por
cierto, trocaron la derrota en votos sufridos por los progresistas en, de
hecho, el triunfo de la tesis que sostenia.”--- Continua explicando el Jurista
Emilio O. Rabasa --- “En virtud de que la comision de Constitucion estaba
en contra del proyecto ganador, Arizcorreta habia propuesto nombrar una
comision especial para que desahogara el tema. Los liberales protestaron
por que el presidente  del congreso destituia a su antojo a las comisiones.
El vacilante Arizcorreta, hundido en un marasmo parlamentario, ordend
“que pase el proyecto a la Comision respectiva™. jEsta no era ninguna otra
que la de Constitucion, totalmente opositora al proyecto que, ese mismo dia,
el Congreso habia aprobado.

El 16 de febrero de 1857, ya jurada y firmada la nueva Constitucion, se
acordo archivar el proyecto del sefior Arizcorreta y otros diputados que
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proponian la restauracion de la carta de 1824

La segunda cuestion, o sea la relativa a la cuestion religiosa, corresponde al
capitulo de los Derechos del hombre; toda vez que una de las vertientes de
libertad de la persona, esta constituida por la de poder elegir el practicar una
religion. O bien, elegir el no practicar ninguna. Situacion que se regulaba en
el articulo quince del proyecto y que fue la que mas desperté el interés y
participacion de los diputados Constituyentes va que: “ElI Art. 150 del
Proyecto de Constitucion, al discutirse, logré reunir en el seno de la
Asamblea Constituyente, y por unica vez en toda la listona del Congreso
de 1856, la cantidad de 110 diputados, en la sesion del 5 de agosto de 1856,

- Ademas del lleno popular que la discusion del articulo produjo en las

galerias, los seis dias de encarnizada e ininterrumpida polémica que suscito
dicho precepto nos indican que cualquier resolucion que sobre esta materia
adoptare la Constitucion tendria grandes repercusiones en la Historia
Nacional.”'*

Por lo ilustrativo, acerca de la corriente que luchaba por la libertad de
cultos, nosotros hemos creido pertinente presentar algunos de los
argumentos del diputado liberal- progresista, Ignacio Ramirez, en torno de
la cuestion religiosa, cuando en la sesion del dia 31de julio de 1856,
afirmaba lo sigwente:

“En 1824, cuando aun estaban humeantes las hogueras de la Inquisicion,
con uno de sus tizones mal apagados, se escribia en la Constitucion de la
Republica el articulo que establecid la intolerancia religiosa, y este articulo
es el que venimos a borrar en nombre de la humanidad, en nombre del
Evangelio, y, si es posible, a costa de nuestra sangre. (Se repiten los
aplausos) Yo hablo aqui en nombre de los principios del Evangelio, en
nombre de su principio social, que quiere amparo y proteccion para los
desvalidos y para los pobres, y si he podido equivocarme al estudiar el
Evangelio, encuentro que mi opinion, es conforme con la de Bossuet, y que
este insigne escritor, respetado por el mundo catélico, ensefia también la
proteccion de los pobres y la purificacién de los ricos por medio de la

15}
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Rabasa. Emilio O, op. cit.. p. 73.

Sayeg Helu. Jorge, op. cit., p.306.
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cartdad. El mismo Jesis, sefiores, hacia el bien a cuantos encontraba en su
camino, y para sanar a los enfermos y para volver la vista a los ciegos, y
para iluminar la inteligencia de los ignorantes, a nadie preguntaba, ;cual es
tu religion? ;Por qué se quiere que nosotros hagamos esta pregunta, cuando
llamemos a los hombres a participar de las delicias de nuestro suelo y de los
beneficios de nuestras instituciones?(  Estrepitosos aplausos, después
silbidos, después gritos de mueran los sacristanes, que acalla el orador
diciendo): Seiiores. Jesucristo jamas lanzo gritos de muerte, nunca quiso
que muriera nadie.”"’

En Ia corriente que estaba en contra de la libertad de cultos, encontramos
afirmaciones como las del diputado Marcelino Castafieda, quien como
congresista constituyente sostenia, entre otras afirmaciones que:

“El pueblo mexicano quiere vivir bajo la unidad catolica. Interpelad sino a
vuestros padres, a vuestras esposas, a vuestros hijos v a todas las demas
personas que constituyen vuestra familia y encontraréis los datos mas
seguros de esta verdad. , Y vosotros, representantes de ese puebio, podéis
contrariar su voluntad interrumpiendo esa unidad que él desea vivamente
conservar?...S1 la tolerancia de cultos es contraria a la voluntad nacional, no
puede ser sancionada por una ley, porque esta ley seria un absurda, seria un
contrasentido. Esa ley, en fin, no seria ley. Esta no puede fundarse sino en
la voluntad nacional, y si1 se desvia de ella, pierde su caracter y autoniza la
rebelion™™*

Otro de los destacadisimos representantes de la corriente que luchaba por
lograr que la Constitucion consagrase la libertad de cultos, lo fue el
diputado Francisco Zarco, quien el 29 de julio sostenia en el congreso que:
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“No legislamos para las preocupaciones espaiiolas, legislamos para el
porvenir, nuestra mision es poner al pueblo mexicano en la via del progreso,

" encaminarlo al glorioso destino que le reserva la Providencia. No seamos
como esos legisladores que capitulan con lo pasado, que no dejan huella,
que transigen con todo genero de abusos ;Qué nos importa lo que hicieron
los congresos de 47, de 45, de 35 y todos los demas? Transigieron y
capitularon. La dictadura fue siempre estéril gracias a esa humillacion, a lo
que hoy se llama voluntad del pueblo y no es mas que ignorancia o
preocupacion del vulgo o arterias de ciertas clases. Hemos permanecido
estacionarios, hemos mantemido alcabalas, los pasaportes, las carlas de
segunidad, las prohibictones, los peajes, el mal estado de la propiedad, y
hemos por fin, enclavado al pueblo, prohibiendo todo movimiento,
reprimiendo todo progreso. /Y quiénes hablan hoy de la voluntad del
pueblo? Los que lo vejaron y escamecieron, los que fueron verdugos en
tiempo de Santa Anna, los que hollaron todo derecho, los que profanaron
toda libertad... Yo seré catolico, quiéralo o no la Constitucion, quiéranio o
no los congresos y los gobiernos. Si fuerais una asamblea de calvinistas o
luteranos y decretarais el exclusivismo de vuestra secta, vo seguiria siendo
catolico y me reiria de vosotros...””!*

El Doctor Emilio O. Rabasa hace una sintesis de los argumentos basicos de
las dos posturas contranas una de la otra, con relacion al articulo quince del
proyecto de Constitucion elaborado por la comision, el cual como ya vimos
en su contenido, trataba de conciliar a todas las posturas, fo cual en la
practica resulta un fracaso pues a ninguno deja contento.

“Los argumentos en contra del articulo 15, sobre todo expuestos por
Arizcorreta, Castaiieda, Cortés Esparza y el diputado ministro de
Gobernacion, Lafragua, sustancialmente fueron:

La libertada de conciencia era ilimitada, la libertad de cultos era limitada;
demasiada generalidad del articulo propuesto; la mayoria nacional catolica
en contra; la libertad de conciencia no era un derecho politico, por lo que no
tenia cabida en la Constitucion; el articulo dividia y no era conveniente u

'** Ividem. pp.575 v 576.
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oportuno; y finalmente, el Congreso no tenia facultades para legislar en
materia de cultos.

A favor del articulo se expresaron especialmente Mata , Castillo Velasco v,
por supuesto, Arriaga y Zarco. Sus razones: ninguna autoridad tenia el
derecho de prohibir la libertad de conciencia; la unidad nacional no se
derivaba de la umdad religiosa, ya que aquélla existia de suyo; completa
independencia entre Estado e lglesia; la tolerancia fomentaria la tan,
entonces necesaria inmigracion; la cuestion religiosa va requeria de una
definicion clara y precisa en el ambito constitucional; la religion exclusiva
s¢ oponia a los conceptos de repiblica v democracia, v el articulo no
encerraba un tema religioso, sino que abordaba una materia esencialmente
social y politica. Debe advertirse que los progresistas también se oponian a
la “tesis de la omision”, es decir la sustentante de que la Constitucion no se
refiriese para nada al tema.”"*

Cuando el dia 5 de agosto de 1856 se sometid a votacion, el resultado fue
que el articulo se considero que no debia ser votado, segan la votacion de
65 contra 44, por lo que la cuestion quedo relegada y latente, hasta el dia 24
de enero, fecha en la cual la comision pidio permiso al Congreso para retirar
definitivamente el proyectado articulo 15 y, el 26 de enero del mismo aio
fecha en la cual, segin narra Francisco Zarco, ocurrid lo siguiente:

“Se hizo la pregunta de si se permitia a la comision de Constitucion retirar
definitivamente €l articulo 15. Se concedio el permiso por 57 sefores
contra 22.

Se dio cuenta con una adicion del sefior Armiaga declarando que
corresponde a los poderes federales ejercer su intervencion en los puntos
relativos al culto religioso y a la disciplina eclesiastica, del modo que
determinen las leyes.” 57

'** Rabasa Emilic O. ob, cit.. p. 74.

' Zarco. Francisco. op. cit.. p.1220.
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El hecho mismo de ya no quedar la catdlica como religion oficial, implico
un cambio hacia la igualdad vy tolerancia pregonadas por los progresistas
que de una u otra manera, en los hechos lograban una victoria para su
ideario y, se consagraba constitucionalmente en el articulo 123 que,
“Corresponde exctusivamente a los Poderes Federales ejercer, en materias
de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las

leyesn 158

Respecto a la forma federativa, la cuestion quedo resuelta en una sola
sesion, la del 9 de septiembre de 1856, en la cual segin la narrativa de
Francisco Zarco, se aprueba por unanimidad de los 84 diputados presentes
lo que quedaria como articulo 40 de la Constitucion con el sigwmente texto:
Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados hbres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen Interior; pero unidos en una

federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

3.4.EL PODER EJECUTIVO EN LA
CONSTITUCION DE 1857.

Nos dedicaremos a trabajar en este apartado, exponiendo los contenidos de
los articulos relativos a la regulacion del poder ejecutivo; buscando el punto
central de cada articulo, mediante la revision de algunos de los argumentos
vertidos durante los debates del constituyente, buscando obtener el

'*¥ Tena Ramirez, Felipe, op.cit.. p.626.
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conocimiento de los fines propuestos en dicha regulacion; lo que habra de
permitirnos, posteriormente, analizar la eficacia v la efectividad al llegar al
momento del ejercicio de los derechos por parte del presidente Benito
Juarez Garcia, y al cumphmiento de sus obligaciones como depositano del
poder ejecutivo Federal.

'3.4.1. - Articulo 29 Constitucional.

Lo primero que haremos con relacion a este articulo 29 constitucional (que
fue el 34 del proyecto), es conocer su texto, el cual a la letra dice:

“Art. 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o
cualesquiera otros que pongan a la sociedad en grande peligro o conflicto,
solamente el Presidente de la Republica, de acuerdo con el consejo de
ministros y con aprobacion del Congreso de la union, y en los recesos de
éste, de la Diputacion permanente, puede suspender las garantias otorgadas
en esta Constitucidn, con excepeion de las que aseguran la vida del hombre,
pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspension pueda contraerse a determinado individuo.

Si la suspension tuviere lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacion. Si la suspension se verificare en tiempo de
receso, la Diputacion penmanente convocara sin demora al Congreso para



que las acuerde.” **°

En las discusiones de este articulo participaron, entre otros, los diputados
Francisco Zarco, José¢ Maria Mata, Cerqueda, Armmiaga, Aranda, Moreno,
Ruiz, Olvera, Ocampo, y al exponer sus argumentos lo hicieron refiriéndose
a hechos sucedidos en Grecia, Roma, Estados Unidos, Inglaterra, Francia: y
a personajes de relevancia historica como Cromwell, Solon, Licurgo, Silas,
Caligula, Neron, Santa Anna, Jackson (presidente de USA), Cristo, v
Romulo.

La necesidad de salvaguardar el bien general de la sociedad en casos en los
cuales el conflicto o situacion en cuestion amerita una accion rapida y
enérgica, puede ser enfrentada mediante el otorgamiento de facultades
extraordinarias exclusivas al presidente de la Repuiblica, a quien se le
controla de alguna manera con la intervencion del consejo de minmistros vy la
aprobacion del Congreso de la umon. Teniendo el presidente la posibilidad
de suspender las garantias individuales, excepto la que se refiere a la vida
del nombre.

Las discusiones y argumentos en contra del texto, presentan la desconfianza
hacia la acumulacion del poder excesivo, con el resultado de una tirania,
segun la experiencia historica. “El Sr. Zarco, diciendo que acaso el triste
recuerdo de lo perniciosas que habian sido al pais las facultades
extraordinarias concedidas a los gobernantes, lo hacian hablar en contra del
articulo; creyd que éste aun para los que creen que en casos de conflicto se
necesita algo superior a la ley, era demasiado vago porque no se limitaba a
casos de invasion y de perturbacion, sino que hablaba de cualesquier otros
que pongan o puedan poner en peligro a la sociedad, y en estos ultimos
cabra sin duda cuanta convenga a un partido o una faccion para deshacerse

'* Para este anticulo. nos basaremos en el texto de los anticulos que de Ia Constitucion, se reproducen en ™
Historia del Congreso Constituvente de 1857, obra publicada por el Institeto Nacional de Estudios Histéricos
de la Revoluciéon Mexicana. sobre la base de la obra de Francisco Zarco. segin edicion de 1987, pp 267 ¥
268.



de sus enemigos™'®’

En favor del articulo, el diputado Cerqueda, entre otros, trata de hacer
resaltar la importancia del bien general de la sociedad el cual amerity,
incluso, el sacrificio del interés individual, suspendiendo las garantias que
sean necesarias. Ante el fondo de ésta argumentacion hay constiluventes
que reflexionan, como el diputado Aranda quien “‘duda, si cuando estén
suspensas las garantias individuales estara expedito el poder judicial, v
como ha habido ya grandes embarazos para los tribunales en tiempo de
facultades extraordinarias, opina que seria mejor amphar de una manera
determinada las facultades del Ejecutivo para los casos de invasion vy
perturbacion.”'®’

Consideramos que en ¢l fondo de la discusion, el punto central es el grado
con el cual se le facultara al gjecutivo él poder enfrentar las situaciones
extraordinarias en defensa del bien general de la soctedad. El argumento en
contra del texto tiene su base en las experiencias histoncas. Y, por el
contrario, en favor del articulo se esgrime el hecho mismo de que los
itegrantes de La comision redaclora jamas estaran favor de que se atente
en contra de la sociedad misma. Siendo quiza los argumentos de Melchor
Ocampo los que mejor presentan la defensa del articulo. ..

“El Sr. Ocampo anuncia que la Comision modifica el articulo refiriéndolo
solo a las garantias individuales; recurriendo después a un simil médico,
dice que el estado normal es el de salud, la ley el método higiénico, los
casos de perturbacion las enfermedades, y la dictadura el remedio.”'®

El articulo 34 del proyecto, que sera el 29 del texto Constituctonal, quedd

" Ibidem. p. 269.
" Ibidem. p. 273.

%2 Ibidem. p. 275.
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aprobado, en la sesion del dia 22 de noviembre de 1856, por 68 votos contra
12. Posteriormente, en la sesidn del 24 de enero de 1857, fue aprobada una
adicion por 52 votos a favor y 28 en contra a propuesta del diputado Olvera,
con lo cual el texto incluyo que si la suspension de Ja garantia se verifica
durante el receso de la camara, la diputacion permanente la convocara para
que pueda conceder dichas autorizaciones.

Los valores protegidos por éste articulo son, a nuestro juicio, no sélo el bien
general de la sociedad, sino todas v cada una de las vertientes de 1a hibertad
y la vida del gobernado al quedar limitados los casos en que al Ejecutivo se
le conceden las facultades extraordinanas. Sin desconocer que la reahdad
historica plantea situaciones de hecho en las cuales gobermados v
gobernantes tienen que hacer frente a estas con la mayor rapidez v eficacia
posible, con un costo social e individual no deseado pero ineludible.

3.4.2. - Articulo 50 Constitucional.

Nos ocuparemos ahora del articulo 50 de la Constitucion (52 del proyecto)
cuyo texto aprobado después de las discusiones vy votaciones, fue el
siguiente:

“Art. 50. - El Supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una persona O corporacién, nt depositarse el legislativo en un
individuo. ¢

163 Ibidem. p. 476.
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El principio de la Division de Poderes estaba aceptado en el ambito de los
Constituyentes. La prueba de ello fue que en la sesion del 10 de septiembre
de 1856, se puso a discusion el texto proyectado en el articulo 52 y el
mismo fue aprobado por unanimidad de los 81 diputados presentes.

El dia 11 de septiembre del mismo afio se presentdé una propuesta de
adicion por el diputado Ruiz, en la cual se proponia que nunca podrian
unirse dos o mas poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el Legslativo en un solo individuo; lo cual se adiciond el 17 de septiembre
del mismo afio con una votacion de 77 votos a favor y 4 en contra.

El ejercicio del poder popular quedaba en las tres vertientes sefialadas. La
limitacion al poder, en su ejercicio conforme al Derecho, quedaba
establecida en la Carta Magna, para lograr el equilibrio de los tres poderes
y, en consecuencia contar con negjores posibilidades para el eficaz
funcionamiento del sistema de pesos y contrapesos.

3.4.3. - El Articulo 63 de La Constitucion.

Nos corresponde ahora exponer lo relativo al articulo 72, del proyecto de
Constitucion, que finalmente, se convirt16 en el 63 del texto Constitucional,
el cual fue aprobado con el texto siguiente:

“Art. 63. - A la apertura de sesiones del Congreso asistira el Presidente de la
Umion, y pronunciara un discurso en que manifieste el estado que guarda el



pais. El presidente del Congreso contestara en términos generales.” '™

Segun el texto del articulo constitucional, se faculta al Presidente de la
Union para informar a la representacion de la soberania acerca del estado
que guarda el pais. A la vez, esta presente la obligacion de informar; toda
vez que la redaceion del articulo confiene los unperativos: “asistirad”; vy
“pronunciara”.

" En esta norma constitucional, estamos ante la presencia de dos derechos
publicos subjetivos, de ejercicio obhgatorio. Uno correspondiente, en forma
exclusiva, a quien tiene el cargo de presidente de la Unidn. Y, el otro que se
refiere al presidente del Congreso el cual “contestara™ dicho mforme.

La redaccion normativa del articulo en cuestion, es adecuada a la figura del
primer mandatario. El funcionano pablico de mayor responsabilidad ante la
soberania del pueblo cuya voluntad republicana se expresa en la necesidad
de conocer el estado que guarda el pais. Es decir, el devecho del pueblo de
conocer de todo aquello que incide en la consecucion del bien publico
temporal es una resultante 10gica y necesaria, toda vez que quien gobierna
debe ser informado para conocer, analizar y valorar las acciones mas
fundamentales de la admimistracion publica que se reahzan en ¢l
cumplimiento del proyecto de vida nacional, contenido en la Constitucion
Politica, dentro de un Estado de Derecho. Pudiéndose determinar con base
en el informe el grado de avance o estancamiento del pais mismo, y,
posteriormente determinar las acciones que. sean procedentes a la mejoria de
la propia administracion con medidas politicas y juridicas cuyo objetivo sea
complementar lo realizado a suprimir lo que esté fuera del Estado de
Derecho y, por consecuencia, de los fines nacionales.

El acto mismo de informar a la Representacion de la Soberania, que debera
realizar el presidente durante la apertura de sesiones del Congreso,

'%* Ibidem. p. 586.
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constituye un acto juridico publico que al llevarse a cabo es prueba, entre
ofras cosas, de la subordinacion del poder ejecutivo, y su titular, a la
voluntad soberana del mandante representada por el Congreso de la Union.

Este articulo se aprobo por el cuerpo legislativo sin discusion alguna por
78 votos afavor y uno en contra en la sesion del 15 de octubre de 1856,

3.4.4. - Articulo 65 Constitucional.

El articulo 65 del texto Constitucional, que lo fue al de mismo numero en el
provecto, se localiza dentro del tema de las fuentes {ormales del Derecho,
en lo que corresponde a quienes estan facultados para presentar iniciativas
en la formacion de las leyes.

El referido articulo tiene la siguiente redaccion:

“ Art. 65. - El derecho de iniciar leyes 0 decretos compete:

1. - Al Presidente de 1a Umon.

I1.- A los Diputados al Congreso General.



111.- A las Legislaturas de los Estados.”™®

El derecho subjetivo pliblico de iniciar leyes, por parte del Presidente de la
union, es: potestativo, no exclusivo. Situacion que se queria hacer extensiva
en favor de la Suprema Corte de Justicia, para que también tuviera el
derecho de miciar leyes, segin propuesta del diputado Ruwz, pero que
finalmente fue desechada.

Este articulo fue aprobado por unanimidad de los 80 diputados presentes en
la ses10n del 14 de octubre de 1856.

3.4.5. - El Articulo 66 Constitucional.

El articulo 69 del proyecto de Constitucién, que luego se convirtio en el 66
constitucional, fue puesto a discusion con otros articulos que trataban de lo
correspondiente a la formacion de las leyes (66,67 y 68), el texto era el
sigmiente:

“Art.66.- Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, las
legislaturas de los Estados 6 las diputaciones de los mismos, pasaran desde
luego 4 comision. Las que presentaren los diputados, se sujetaran a los
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Tena Ramirez, Felipe. op. cit.. p. 616.




tramites que designe el reglamento de debates.”'®

Francisco Zarco, estaba en contra del sistema propuesto por la comision
para la formacion de las leyes. Argumentando, en contra de la lentitud del
proceso respectivo y el hecho de que para..“insistir en una ley que no
agrade al ejecutivo, se necesitan dos tercios de votos de los diputados,
resulta pura y simplemente que se nulifica a la mayoria que un gabinete
antiparlamentario que cuente con un tercio, frustrara las resoluciones de la
asamblea y dara la ley al pais, siendo mentira el sistema representativo. En
cuanio a la votacion por diputaciones, debe restringirse a aquellos asuntos
que interesen a uno o mas Estados, pues si se deja con tanta amplitud como
la que le da el art. 69, se prestard a combinaciones numéricas de que resulie
el triunfo de Ias minorias sobre las mayorias, lo cual es desde todo punto
antidemocratico. "'

Las ideas de Zarco giran en el sentido de que el sistema previsto por la
comision no satisface pues no-llena el hueco que ha dejado la supresion del
Senado, construyéndose una via para que sea el ejecutive el que dé¢ las leyes
contando con u tercio de votos en contra de la mayoria de la asamblea.

Por su parte el diputado Moreno afirma que: “la votacidén por diputaciones
falsea la ley de las mayorias, hace que un Estado como el de Jalisco valga
tanto como la Baja California, y ofrece el inconveniente de que las
diputaciones muy numerosas rara vez podran ponerse de acuerdo para
apelar al recurso que les da el art. 69.71

5 .
8% Ibidem.

186 7arco Francisco. Historia del Congreso Constituyente. Version del Instituto Nacional de Estudios
Historicos de la Revolucién Mexicana, referida en la nota 159.p. 590.

'*" Ibidem. p. 592.
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El dia 15 de octubre, después de odias las intervenciones de los diputados,
entre otras las de Zarco, Mata y Guzman, la comision pide permiso para
retirar los articulos y poder reformarlos aprovechando lo dicho al respecto.
Retirandose, con permiso del Congreso los articulos 66, 67, 68 y 69.
Posteriormente, en la sesion del 24 de noviembre, se presentd el texto del
art. 69 -- como aparece lineas arriba -- y es aprobado por 79 volos a favor v
1 en contra. '

La conducta facultada del presidente, para iniciar leyes, tiene un
complemento en la obligacion impuesta al poder legistativo para que el
proyecto en cuestidn se pase desde luego a comision.

3.4.6. - El Articulo 70 Constitucional.

El que fuera el articulo 66 del proyecto, al igual que los articulos que se
referian al proceso de formacion de las leyes, alcanzan un espacio
importante en las discusiones del constituyente. Siendo los argumentos en
contra, referidos al tempo y tramites excesivos sefialados en el mismo y
destacandose el que se aprovecha la discuston por los impugnadores para
sefialarse que €l haber suprimido el Senado no fue un acierto; a lo cual
quienes defienden el articulo sefialen que eso ya es cosa superada y que la
forma en que esta redactada es reflejo del cuidado que debe tenerse al hacer
las leyes, las cuales deben ser producto de un estudio y la meditacion la par
que ¢l conceder al ejecutivo el derecho a oponerse a la ley que se esté
proponiendo, obedece a la experiencia histérica, como la temda en
Inglaterra y en Suecia, la cual ensefia que al no contar con este derecho a
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favor del ejecutivo, se puede llegar a la anarquia y al despotismo.

El dia 24 de noviembre de 1856 el articulo fue votado y aprobado su texto
con 49 votos a favor y 31 en contra, siendo su texto el siguiente:

“Art. 70. - Las iniciativas 0 proyectos de ley deberan sujetarse 4 los tramites
siguientes:

- 1. Dictamen de comision.

II. Una o dos discusiones, en los términos que espresen las fracciones
siguientes.

III. La primera discuston se verificara en el dia que designe el presidente del
Congreso, conforme al reglamento.

IV. Concluida esta discusion se pasara al Ejecutivo copia del espediente,
para que en el término de siete dias manifieste su opinion, 6 esprese que no
usa de esa facultad.

V. St la opinién del Ejecutivo fuere conforme, se procedera, sin mas
discusion, 4 la votacion de la ley.

V1. Si dicha opinion discrepare en todo 6 en parte, volvera el espediente 4 la
comision, para que, con presencia de las observaciones del gobierno,
ecsamine de nuevo el negocio.

VII. El nuevo dictamen sufrira nueva discusion, y concluida esta se
procedera a la votacion.

VIII. Aprobacién de la mayoria absoluta de los diputados presentes.”*®

1% Tena Ramirez, Felipe, op. Cit.. pp.616 v 617.
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3.4.7. - Articulo 72, Constitucional Fracciones V. VI, VI,
XI1I, XIII, v XX.

El articulo y las fracciones a que aludimos en este apartado, son
correspondientes a las facultades del Congreso que tienen una relacion
directa con los derechos y las facultades del poder ejecutivo, razon por la
cual nos ocuparemos de ellas, conforme al texto definitivo, que se dernivo
del articulo 64 de! proyecto, y que aparece en la Constitucton del 57 como

sigue:

“ Art. 72, El congreso tiene facultad:
V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacion.

VII. Para aprobar el presupuesto de los gastos de la federacion que
anualmente debe presentarle el Ejecutivo, é imponer las contribuciones
necesarias para cubrirlo.

VIII. Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la nacion; para aprobar esos mismos empréstitos, y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

XI11. Para ratificar los nombramientos.

XX. Para dar su consentimiento & fin de que el ejecutivo pueda disponer de

la guardia nacional, fuera de sus respectivos Estados ¢ Territorios, fijando
. 169

la fuerza necesaria.”

La esencia de las fracciones aqui comentadas, las encontramos en la idea

1% Ibidem, pp.617. 618 v 619.
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de los pesos y los contrapesos entre poderes. Las facultades del Congreso
significan un control sobre el poder ejecutivo, en cuestiones que por su
"importancia y trascendencia para el proyecto nacional el Presidente de la
Unién no debe proceder a su libre potestad en las cuestiones presupuestales,
los nombramientos de funcionarios que representan actividades claves,
tratados diplomaticos y la disposicién de la guardia nacional.

Cabe sefialar que la cuestion presupuestal desato discusiones entre los
diputados quienes por un lado buscaban conciliar las facultades del
Congreso para decretar los impuestos y el hecho de que fuera el presidente
el que fijara los aranceles.

En el fondo de las discusiones hay problemas de esencia en los cuales se
preguntan si lo que sé esta facultando al Congreso es congruente con las
ideas liberales o no y hasta que grado se puede dejar en libertad, por un lado
al Congreso y por otro lado al Presidente. Aflorando las tendencias de los
puros y de los moderados. Ademés que las cuestiones del comercio interior
debian ser acordes al federalismo. Es decir, respetar la soberania de cada
uno de los Estados miembros de la Union.

3.4.8. - Articulo 74 Constitucional.

En la parte correspondiente a la diputacién permanente, encontramos al
articulo 74, que fue el 104 del proyecto, y que formado por cinco
fracciones, guarda una relacion con el poder ejecutivo, segin lo que se
reproduce a continuacion:
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“Art. 74. Las atribuciones de la diputacién permanente son las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional en los casos
de que habla el art. 72, fraccién 20.

II. Acordar por si sola, 6 4 peticion del Ejecutivo, la convocacién del
congreso a sesiones estraordinarias.

ITI. Aprobar en su caso los nombramientos 4 que se refiere el art. 85,
fraccion 3a.

IV. Recibir el juramento al presidente de la Repiblica, y & los ministros de
la Suprema Corte de Justicia, en los casos prevenidos por esta
Constitucién.”'”°

Los imperativos hipotéticos, contenidos en estas fracciones del argiculo 74,
fueron aprobados, sin discusion las fracciones 1, 3 y 4, por unanimidad de
79 votos y la 2a por 79 contra 1.

3.4.9. - El Articulo 75 Constitucional.

En la sesion del dia 15 de octubre de 1856 y por unanimidad de 80 votos

' Tena Ramirez, Felipe, op.cit., p.620.
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fue aprobado el articulo 77 del proyecto y que finalmente quedé como el 75
del texto Constitucional, el cual se localiza en la seccién segunda del titulo
tercero referido al poder ejecutivo, quedando como sigue:

“Art. 75. - Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la Unién,
en un solo individuo que se denominaré “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.”!”!

El hecho mismo de lograr la unanimidad en la votacién habla por si solo,
sobre cual era la conviccién imperante con respecto al ejercicio de la
soberania en la vertiente del poder ejecutivo, por un sélo individuo, tal y
como se habia previsto en el articulo 80 del estatuto organico provisional de
la Repiblica Mexicana, decretado por Ignacio Comonfort, cuando este
fungia como presidente sustituto, segun acuerdo con el consejo de
ministros, y que disponia que el Presidente era el jefe de la administracion
general de la Republica, teniendo como encomienda especial el orden y
tranquilidad interior, la seguridad en el exterior y el fiel cumplimiento de
las leyes.

En relacién con el articulo 74 de la constitucién de 1824, en este se dice que
se deposita “el supremo poder ejecutivo de la federacion”. No se alude que
lo que se deposita es el ejercicio del poder y no se usa el término Unién.

En las Bases Constitucionales de la Repiblica Mexicana de 1837, el
ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un supremo magistrado, que se
denominara Presidente de la Republica €l cual duraria ocho afios. Articulo
sobre el cual el proyecto de reformas de 1840, no contenia cambio alguno,
aunque si se proponian modificaciones al sistema para elegir al presidente.

17! Ibidem,
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En el proyecto de Constitucion de 1842, el articulo 92, sefialaba que el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo se deposita en un magistrado que se
denominara Presidente de la Republica, y duraria cinco afios en su encargo.
Articulo similar en su texto se reprodujo en el 83 de las Bases Organicas,
del 12 de junio de 1843, sancionada por Antonio Lopez de Santa Anna.

'~ 3.4.10. - Articulo 76 Constitucional.

El que fuera el articulo 79 del proyecto de Constitucion, fue debatido en la
sesion del dia 16 de octubre de 1856, y de la lectura del contenido de los
debates'” se aprecia el cuestionamiento que Francisco Zarco dirige a la
Comisién pidiéndole se sirva decir los fundamentos que tiene para
establecer el sufragio indirecto, el cual se aleja mucho de la verdadera
voluntad del pueblo. Entendiendo que la idea del sufragio directo fracasé en
el caso de la eleccién de los diputados, en razéon de que se temia que las
clases privilegiadas “extraviaran el espiritu del pueblo”; situacion diferente
a la eleccion del presidente pues se trata tan sélo de una persona, y no hay
muchos candidatos a considerar para ¢l cargo de presidente.

A los argumentos de Francisco Zarco el diputado Leén Guzman, opone que
las razones que se tuvieron para decidir la eleccion indirecta en el caso de
los diputados, son las mismas que ahora se consideran procedentes para
decidir por la votacién indirecta en la eleccion del Presidente; contandose
asi con una uniformidad en las leyes electorales, lo cual resulta muy

"2 Viéase, Zarco Francisco, Historia del Congreso Constituyente, en la versién, ya referida, del Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de 12 Revolucién Mexicana, pp. 708- 723.




245

conveniente y muy practico.

El diputado Marcelino Castafieda, consideraba que quien diera su voto
como ciudadano que era, lo haria consultando con su conciencia. El
supremo magistrado electo por la voluntad popular en una expresion
genuina y mayoritaria, tendria excelente prestigio y se sentiria fuerte al
contar con esa fuerza que le daria el voto en tales condiciones. Ademas de
que el pueblo al haberlo nombrado directamente, tendria mayor empefio en
sostenerlo con lo cual se daba una seria posibilidad para terminar con las
continuas y funestas discordias civiles. Razones poderosas para decidir a la
asamblea a intentar un ensayo de la eleccién directa, que después podra
extenderse al nombramiento de diputados.

Por su parte el diputado Ponciano Armmiaga expresé que el punto habia sido
largamente debatido en la comision, y hubo de ceder a los grandes
inconvenientes que en el pais presenta la eleccién directa. Con elia no se
acabaran nuestras discusiones civiles, sino que por el contrario cuando haya
muchas candidaturas, los vencidos se convertiran en cabezas de discordia;
recordando que la institucion de la vicepresidencia fue un elemento de
discordia, y él teme iguales resultados de la eleccion directa.

El diputado Gamboa no encontraba que las razones presentadas por la
comision fuesen convincentes. Se trate de una eleccion directa o indirecta,
habra las mismas aspiraciones y, consecuentemente, los aspirantes pondran
en juego sus relaciones en los Estados para triunfar. Agregando que, si del
ardor de los partidos en tiempos electorales se tienen tantos temores, preciso
sera renegar de toda eleccion; ademas de que se han dado casos en los que
habiendo varios candidatos no se han dado las discordias. Por otro lado, él
afirmaba que quienes desconfian del pueblo le tienen miedo y que este
miedo es infundado dada la experiencia al respecto.

El proyecto de articulo fue ampliamente discutido y segin lo que se conoce
de los debates, del constituyente, se hace constar que el dia 17 de octubre
de 1856, se declar6 que habia lugar a votarlo, lo cual se realiz6 con un
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resultado de 52 votos a favor del texto propuesto y 29 en contra, quedando
redactado como a continuacion se reproduce:

“Art. 76. La eleccion del presidente sera indirecta en primer %rado y en
escrutinio secreto en los términos que disponga la ley electoral.”'”

3.4.11. - Articulo 77 Constitucional.

En la sesién que tuvo lugar el dia 15 de octubre de 1856, se procedio a la
discusion del articulo 78 del proyecto, el cual era exactamente al texto que
mas adelante se reproduce, con la diferencia de que originalmente no
contenia el requisito de “pertenecer al estado eclesidstico™.

Las discusiones versaron sobre diversos aspectos. Desde el hecho de que
habria personas que sin tener la residencia, serian ciudadanos muy dignos
para aspirar al cargo, como sostenia el diputado Joaquin Ruiz. El cual
recibié los argumentos en contra del diputado Ponciano Arriaga, que
sostenia, que los residentes en el pais han de reunir mas conocimientos de la
situaciéon contemporanea que los ausentes. E igualmente en contra, habria
que afiadir lo que Melchor Ocampo sostenia al hacer la observacion, acerca
de los graves peligros si la eleccion recae en un ausente, pues habra un
interregno en que peligrara la tranquilidad publica.

172 Ibidem, p. 708.
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La primera parte del articulo que se refiere a todos los requisitos, excepto el
de la residencia, fue aprobada por unanimidad de los 80 diputados
presentes. La segunda parte, que exige la residencia, es aprobada por 63
votos contra 17.

El texto aprobado quedd como sigue:

“Art. 77. Para ser presidente se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta y cinco afios cumplidos
al tiempo de la eleccidn, no pertenecer al estado eclesiastico y residir en ei
pais al tiempo de verificarse la eleccién.”'”

3.4.12. - El Articulo 78 Constitucional.

]

Segun el diario de los debates a que hemos estado aludiendo, en la sesion
del 17 de octubre se hace constar que sin discusion alguna, el proyecto del
articulo 80 que correspondio al 78 de la Carta Magna el mismo fue
aprobado por 75 votos contra 4, siendo el texto el siguiente:

“Art. 78. - El presidente entrara 4 ejercer sus funciones el primero de
" . ~ 174
Diciembre y durard en su encargo cuatro afios.”

' Ibidem, p. 721.

" Ibidem, p. 723.
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3.4.13. - El Articulo 79 Constitucional.

En la sesion del 17 de octubre de 1856, se hizo constar la votacién acerca
del articulo 81, el cual paso a ser el 79 de la Constitucion; siendo aprobado
sin discusion por 77 votos a favor y 2 en contra. Con el texto que a
continuacion se reproduce:

“Art. 79. - En las faltas temporales del presidente de la Republica, y en la
absoluta mientras se presenta el nuevamente electo entrara a ejercer el
poder, el presidente de la Suprema Corte de Justicia.”'”

3.4.14. - El Articulo 80 Constitucional.

El proyecto de este-articulo, que fue el 82 para quedar como 80 en la Carta
Magna, fue discutido y obra en un acta que fue omitida en la Historia del
Congreso Constituyente, la cual aparece en la sesion del 29 de Diciembre
de 1856, al igual que otros, los articulos 78, 79, 81, 82, 83, y 85 del texto

constitucional.

'3 Ibidem, p. 724.
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Después de algunas argumentaciones de tono aclaratorio mas que polémico,
el articulo se someti¢ a votacion y fue aprobado por unanimidad de los 79
diputados presentes, para quedar redactado de la forma siguiente:

“Art. 80.- Si la falta del presidente fuera absoluta, se procedera 4 nueva
eleccion con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 76, y el nuevamente electo,
ejercera sus funciones hasta el dia Gltimo de Noviembre del cuarto afio
siguiente al de su eleccion.”'’®

3.4.15. - El Articulo 81 Constitucional.

El articulo 83 del proyecto, que luego fue el 81 de 1a Constitucion Politica,
pertenece al grupo de los articulos referidos en el acta omitida a que ya
hicimos alusion, el cual fue aprobado por unanimidad de los 80 diputados
presentes, siendo su redaccién, como sigue:

“Art.81. El cargo de presidente de la Unidn, solo es renunciable por causa
. . . . 177
grave calificada por el congreso, ante quien se presentara la renuncia.”

"7 1bidem, p. 725.

"7 Ibidem, p.726.
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3.4.16. - El Articulo 82 Constitucional.

Con el numero 84 en el proyecto, éste articulo también corresponde al acta
omitida, y fue aprobado por 82 votos contra 1, siendo su texto el que a la
letra se reproduce a continuacion:

SArt. 82. - Si por cualquier motivo la eleccion de presidente no estuviere
hecha y publicada para el 1 de Diciembre en que debe verificarse el
reemplazo, 6 el electo no estuviere pronto 4 entrar en el ejercicio de sus
funciones, cesara sin embargo el antiguo, y el supremo poder ejecutivo se
depositara interinamente en el presidente de la Suprema Corte de
Justicia.”'™

3.4.17. - El Articulo 83 Constitucibnal.

Otro de los articulos ya citados en el caso del acta omitida, es el articulo 85
del proyecto. Relativo al 83 de la Constitucion, que se aprobo por 58 votos
contra 24, con el texto siguiente:

1”8 Ibidem, p.728.
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“Art. 83. - El presidente al tomar posesién de su encargo, jurara ante el
congreso, y en su receso ante la diputacion permanente, bajo la formula
siguiente: “Juro desempefiar leal y patriéticamente el encargo de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la Constitucion, y mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Union”'”

3.4.18. - El Articulo 84 Constitucional.

De o sucedido en la sesion del 23 de octubre de 1856,se desprende que el
articulo 84 de la Constitucion, correspondié al 87 del proyecto y, sobre éste
se preguntaba el diputado Moreno ;Qué bien puede acarrearnos el que el
presidente no pueda moverse de un lugar? A lo cual el diputado Ledn
Guzman contestdé que habria grandes inconvenientes que el gobierno ande
cambiando de residencia, pues se atrasara el despacho de los negocios, y
podran sobrevenir trastornos de graves trascendencia.

El texto aprobado por 73 votos a favor y 7 en contra, es €l siguiente:

“Art.84.-El presidente no puede separarse del lugar de La residencia de los
poderes federales, ni del ejercicio de sus funciones sin motivo grave
calificado por el congreso, y en sus recesos por La  diputacion
permanente.”'®

" Ibidem, p.728 y 729.

8 Ibidem, p.730.
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3.4.19. - El Articulo 85 Constitucional.

Segun se explica en la obra realizada por el Colegio de México a la que se
ha aludido en otros apartados '®' en el periédico El Siglo XIX del 23 de
octubre de 1856 aparece la Crénica Parlamentaria de don Francisco Zarco
correspondiente a la sesion del dia 17 de octubre y que inexplicablemente se
omite en la Historia del Congreso, y de la cual reproduce lo concerniente al
articulo 86 del proyecto, correspondiente al 85 Constitucional.

“El articulo 86 se divide para la discusion en sus quince fracciones. La
primera dice: Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes: Primera, promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

El sefior Barbachano propone que se afiada la obligacion de hacer ejecutar
las leyes. -

El sefior Guzmén cree innecesaria la adicion porque ejecutar quiere decir
vigilar la ejecucion de la ley.

El sefior Barbachano replica que en la ley constitucional es conveniente
enumerar de la manera mas explicita las facultades del ejecutivo.

'8! Véase Ja nota 167, para lo relativo a la edicién y las paginas 959 a 961 para éste articulo.
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El sefior Ocampo confiesa que no comprende la diferencia que se quiere
establecer entre ejecutar y hacer ejecutar. La ejecucién no se refiere al
Presidente en lo personal, sino a todos sus subordinados, y asi ejecutar se
usa en sentido de hacer cumplir.

El sefior Barbachano insiste una vez mas en su enmienda para evitar en la
practica toda mala interpretacion.

El sefior Guzman hace suya la respuesta del sefior Ocampo y afiade que
ejecutar la ley significa hacerla cumplir en todo y por todos.

La fraccion es aprobada por 82 votos contra 1.

La fraccion segunda decia Segunda: nombrar y remover libremente los
secretarios del despacho, remover a los agentes diplomaticos, y nombrar y
remover a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.

La comisién la presenta adicionada en estos términos: Segundo: nombrar y
remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes
diplomaticos, y remover libremente a los demas empleados de fa Unién,
cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes.

Este articulo es vigorosamente impugnado por los sefiores Prieto y
Cendejas, que creian que aun no habia sido aprobada la adicion sobre que
los nombramientos de los empleados superiores de hacienda deben quedar
sujetos a la aprobacion. Ambos sefiores sostienen la independencia del
poder Administrativo y creen que presenta gravisimas dificultades que el
gobierno no pueda remover libremente a los empleados.
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La comisién defiende el articulo por medio de los sefiores Guzman, Mata y
Ocampo; le defienden también los sefiores Barrera, Ramirez (don Ignacio) y
Zarco; pero no hay perfecto acuerdo en las opiniones de todos estos sefiores
pues mientras unos quieren que el gobierno pueda remover a los empleados
cuyo nombramiento haya aprobado el Congreso, otros sostienen que la
remocion debe ser enteramente libre de parte del gobierno.

En el curso del debate se pone en claro que esta aprobada la adicién sobre
los empleados superiores de Hacienda, y después de muchas explicaciones
y rectificaciones la fraccion es aprobada por 74 votos contra 8.

La fraccion tercera dice: Tercera: nombrar los ministros y agentes
diplomaticos, consules, generales y jefes politicos de los territorios con
aprobacion del Congreso y en sus recesos del consejo de gobierno.

El sefior Garcia Granados cree superflua esta parte porque lo que ella
dispone esta ya determinado en las facultades del Congreso.

La comision contesta que es preciso consignar de una manera explicita
cuales son las atribuciones del Presidente.

El sefior Prieto propone que en ¢l articulo se haga referencia al presupuesto
para que en ningun caso puedan hacerse gastos que no estén decretados.

La comisiéon no acepta esta idea por creerla innecesaria y la fraccion es
aprobada por unanimidad de los 80 diputados presentes, levantandose la
sesion por haber dado la hora de reglamento.”
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El texto del articulo en cuestion quedd de la manera siguiente:
“Art. 85. - Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que espida el congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa 4 sus esacta observancia.

I1. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover 4
los agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda, y nombrar y
remover libremente a4 los demas empleados de la Union, cuyo
nombramiento ¢ remocion no estén determinados de otro modo en la
Constitucion 6 en las leyes.”

I1II. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y coénsules generales, con
aprobacion del congreso, y en sus recesos de la diputacién permanente.

IV. Nombrar con aprobacion del congreso, los coroneles y demas oficiales
superiores del ejército y armada nacional y los empleados superiores de
hacienda.

V. Nombrar los demas oficiales del ejercito y armada nacional, con arreglo
a las leyes.

VI. Disponer de la fuerza armada perramente de mar y tierra para la
seguridad interior y defensa esterior de la federacion.

VII. Disponer de la guardia nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccion 20 del articulo 72,

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados- Unidos Mexicanos,
previa ley del congreso de la Unidn.

IX. Conceder patentes de corso con sujecién 4 las bases fijadas por el
congreso.

X. Dirigir las negociaciones diploméaticas, y celebrar tratados con las
potencias estrangeras, sometiéndolos 4 la ratificacion del congreso federal.

XI. Recibir ministros y otros enviados de las potencias estrangeras.

XII. Convocar al congreso 4 sesiones estraordinarias, cuando lo acuerde la
diputacion permanente.
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XIII. Facilitar al poder judicial los ausilios que necesite para el ejercicio
~espedito de sus funciones.

XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas vy
fronterizas y designar su ubicacion.

XV. Conceder conforme 4 las leyes, indultos 4 los reos sentenciados por
delitos de la competencia de los tribunales federales.”'™

3.4.20. - E]l Articulo 88 Constitucional.

Este articulo 88 que fue el 89 del proyecto, al ser puesto a consideracion fue
aprobado por unanimidad, sin discusion, de 79 votos; siendo su texto el que
se cita a continuacion:

“Art. 88. - Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente,

deberan ir firmados por el secretario del despacho encargado del ramo 4 que

. . . . sy 18
el asunto corresponde. Sin este requisito no seran obedecidos.”'®

182 Historia del Congreso Constituyente, segtin la citada versién del Instituto Nacional de Estudios Histdricos
de la Revolucién Mexicana, antes referido, pp.730, 731 y 732.

'®> Ibidem, p.741.
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3.4.21. - El Articulo 103 Constitucional.

Ocupéandonos ahora de lo correspondiente al lldmado “juicio politico”, el
cual estaba regulado en el articulo 105 del proyecto, cuando establecia la
sujecidn al juicio politico, por cualquier falta o abuso cometido en el
ejercicio de su encargo sancionado, para aquellos secretarios del despacho,
“individuos” de la Suprema Corte de Justicia, los jueces de Circuito y
Distrito, y los demds funcionarios publicos de la federacion, cuyo
nombramiento sea popular y que estuvieren en un supuesto como el
previsto. ‘

El Presidente de la Repuiblica quedaba sujeto al mismo juicio por los
propios delitos y por otros graves del orden coman.

Huelga decir que un articulo de esta naturaleza levantaria las opiniones en
contra y a favor con mayor fuerza que algunos otros, por lo delicado de la
materia.

El dia 31 de octubre de 1856, durante la sesion del Constituyente, Don José
Maria Mata, en el uso de la palabra al respecto expuso diversas razones para
fundamentar el trabajo de la Comision al respecto. Sefialando a Tocqueville,
en diversas partes de su obra, para dar a entender que de lo que se trata es
que la sociedad, de ser el caso, pueda retirar su confianza a quienes se
hagan indignos de ella mediante la destitucion. Aclarando que si se tratase
de delitos comunes habria responsabilidad que harian efectiva los tribunales
ordinarios respecto a los jueces de distrito, teniendo la calidad de agentes
del gobierno general en los Estados, resulta claro que deben estar sujetos al
juicio politico al igual que los demas funcionarios.
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El diputado Melchor Ocampo expuso sus dudas respecto al hecho de poner
la exigencia simultanea al Presidente y a los Ministros. Pese a que é| afirma
que siempre ha estado en favor de que se establezca la responsabilidad
ministerial. Aduciendo que en el articulo en cuestion, si el Presidente es
considerado responsable, deben de no serlo los ministros; y el Presidente
que ha de responder de todo tendra o no Ministros, segiin él lo considere
pertinente.

Melchor Ocampo considera la posibilidad que el Presidente pueda ser
acusado hasta por una infracciéon de policia, dada la gran amplitud del
articulo, en cuanto al supuesto juridico normativo previsto. Opinién que
mas adelante €] modificaria en parte; cuando José Maria Mata le hace ver
que no puede darse la situacion de una infraccién de policia como motivo
para el juicio politico, pues las faltas, segun el mismo articulo, se refieren a
las cometidas en el desempefio de su encargo.

El diputado José Maria Mata sostiene que la responsabilidad debe de recaer
sobre el Presidente y no sobre los ministros. Idea que no fue secundada por
la mayoria de los miembros de la comision.

E! dia 4 de noviembre de 1856, se reanudo el debate sobre el que fuera el
articulo 105 del proyecto, con las afirmaciones del diputado Ponciano
Arriaga, sosteniendo que en las Republicas ningun funcionario debe ser
inmune y que en consecuencia esa responsabilidad debe hacerse extensiva
tanto al Presidente como a los ministros. No siendo justo que el primero
quedase inmune por actos en los cuales el participa. Considerando que de
ser asi se logran diversos resultados con es el hecho de que los gabinetes
estaran mas unidos y se seguira una politica mas franca.

El mismo diputado Arriaga expone los cuidados que la comisién ha tomado
para evitar que- dicho juicio politico se lieve a cabo sin una serie de
garantias las cuales consistian en la creacion de dos jurados, la necesidad de
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obtenerse dos tercios de votos para los fallos, y la integracion del jurado de
acusacion por personas electas de todos los estados.

El argumento de tono juridico, no debia faltar y Arriaga lo expresa cuando
sefiala que ante las quejas y acusaciones contra los gobernantes, resueltas
por las rebeliones y los pronunciamientos se debe abrir la via legal para
solucionar dichas acusaciones, evitandose graves conflictos.

Las discusiones giraron en torno de la conveniencia o no de llevar a juicio a
los funcionarios mencionados se repitieron cuando se trato del caso de los
diputados, siendo el diputado Ledén Guzman quién aclaro los casos en que
debia considerarse las faltas cometidas por los diputados en el desempefio
de su encargo: En su trabajo en las comisiones pueden coludirse con los
interesados en negocios que importen un gravamen para el erario, y por esto
merecen castigo. La inasistencia a las sesiones cuando esto ocasiona que
haya un numero suficiente para proceder. Igualmente el considera las
actitudes de indolencia y apatia asi como la mala fe. Casos que deben ser
sancionados.

Finalmente, en esa sesion se procedid a la votacion ¥ el articulo es aprobado
por 55 votos contra 24, quedando como a continuacion se reproduce:

“Art. 103.- Los diputados al Congreso-de la Unidn, los individuos de la
Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, son responsables
por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por
los delitos, faltas i omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo
encargo. Los gobernadores de los Estados lo son igualmente por infraccion
de la Constitucion y leyes federales. Lo es también el presidente de la
Republica; pero durante el tiempo de su encargo sélo podra ser acusado por
los delitos de traicién a la patria, violacion espresa de la Constitucion,
ataque 4 la libertad electoral y delitos graves del orden comun.”"*

"% Ibidem, p.786.
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3.4.22. - El Articulo 120 Constitucional.

El dia 18 de noviembre de 1856, se discute el articulo 121 del proyecto, que
luego quedaria como el articulo 120 de la Carta Magna de 1857.

El proyecto presentado, establecia un derecho de ejercicio obligatorio, en
favor del Presidente de la Republica, los individuos de la Suprema Corte de
Justicia, los diputados y los demas funcionarios publicos, de la Federacion,
cuyo origen del cargo fuera el nombramiento popular. El contenido del
derecho publico, consistia en el hecho de recibir una compensacion por sus
servicios sin que pudieran renunciar a dicho pago. La compensacidn deberia
de ser fijada por una ley. Se pagaba con cargo al tesoro federal y no podia
ser modificada, aun por ley durante el periodo en que el funcionario
egjerciese su cargo.

No se dio propiamente un debate en tormo de los derechos subjetivos
publicos contenidos en el citado articulo.

El diputado Moreno expreso su oposicion a que no se pudiese renunciar a la
compensacion. Por su parte, el diputado Ruiz opinaba que las ultimas
palabras del articulado eran confusas. Los diputados Barrera y Gamboa
defendieron el articulo.

Para la aprobacién del mismo, el articulo fue dividido en tres partes: la
primera abarcaba hasta las palabras tesoro federal, fue aprobada
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unanimemente por los diputados presentes que sumaban 81; la segunda
parte llegaba hasta la palabra renunciable y fue aprobada por 67 votos
* contra 23; finalmente, la tercera parte fue aprobada por 74 votos contra 5.

El texto aprobado en definitiva, es el siguiente:

“Art. 120. - El Presidente de la Republica, los individuos de la Suprema
Corte de Justicia, los diputados y demas funcionarios publicos de la
federacion, de nombramiento popular, recibiran una compensacion por sus
servicios, que sera determinada por la ley y pagada por el tesoro federal.
Esta compensacion no es renunciable, y la ley que la aumente 0 la
disminuya, no podra tener efecto durante el periodo en que un funcionario
ejerce el cargo.”'®

3.4.23. - El Articulo 121 Constitucional.

Refiere Francisco Zarco que en la sesion correspondiente al 18 de
noviembre de 1856, sin discusion y por una votacion de 55 votos a favor y
25 en contra, fue aprobado el articulo 124 del proyecto que seria luego el
121 del texto Constitucional.

El texto que contiene una obligacion, y a la vez un derecho subjetivo

%5 Ibidem, p.854.
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publico, para todo funcionario publico, quedo expresado de la siguiente
manera:

“Art. 121. - Todo funcionario publico sin excepcidn alguna, antes de tomar
posesion de su encargo, prestara juramento de guardar esta Constitucion y
las leyes que de ella emanen.”'

3.4.24. - El Articulo 123 Constitucional.

La cuestion religiosa fue en los debates del Constituyente de 1856-57, Iz
cuestion mas profundamente debatida y la que habria de suscitar profundas
divisiones en grado tal que las guerras civiles de esa época tuvieron un
fondo dentro del cual no se debatia el dogma pero si los derechos y las
posturas de las altas jerarquias eclesiasticas las cuales lucharon a muerte
para conservar sus privilegios que por siglos habian detentado.

Gracias a lo consignado por Francisco Zarco, '*® puede vivir esos histéricos
momentos cuando habiendo ya pasado la hora de reglamento y cuando los
diputados, ya de pie, se disponian a salir, el secretario José Antonio,
Gamboa, diputado Oaxaquefio, expresa que hay que hacerle una pregunta al
Congreso.

% Ibidem, p.85S5.

Ibidem, pp.863 2 §75.
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Los diputados volvieron a sus lugares, y el diputado Gamboa informa que la
Comision de Constitucion solicita permiso para retirar en definitiva el
articulo 15 del proyecto (la cuestion religiosa),y se le pregunta al Congreso
st concede el respectivo permiso. A esto Francisco Zarco expresa su
incomodidad por tenerse que mostrar inconforme a una peticién del sefior
presidente, pero a €l le parece que dicha peticién es contraria al reglamento
pues habiendo sido devuelto a la comision el articulo 15, la comision tiene
el deber de presentarlo nuevamente, y “esquivando la dificultad viene a
pedir permiso para retirarlo”. Sin titubeos y con tono decidido, Zarco se
expresa con claridad y con energia: “ ; Qué es lo que quiere retirar? No es el
art. 15 en su forma primitiva, porque no esta a discusion: es lo desconocido,
es algo que no se atreve a decir. Si no hay qué retirar jcomo dispone la
mesa que se haga la pregunta?

Sin rodeos, Francisco Zarco continua con su valiente postura republicana
y, con tono increpante, le dira a la Comision que debe decidir de una
manera categorica si insiste en sus ideas, o si cree conveniente que el
Congreso ceda a la voluntad del Ejecutivo, que el pais, en razén de estas
complacencias, debe prescindir de la libertad de conciencia, como ha
prescindido de otras libertades; recordando que hay diputados que daran su
VOto en contra porque creen que se ataca a la religion catdlica: pero que
hubo otros progresistas que, segin dicen, votaron contra la redaccion “ y
porque habia una coma mal puesta o un gerundio mal usado, convirtieron la
cuestion de principios en cuestion de sintaxis, y cuidaron mas de la
gramatica que de la libertad de conciencia.”

Zarco enfatiza aGn mas, sefialando que la cuestiéon de que se ocupan es
grave y debe resolverse después de un maduro examen y no con una
desusada precipitacion.

La conviccién liberal y la decision por lograr la republica y la Constitucién,
energizan aln mas. a la procer y continua diciendo: “No parece sino que
para volver hacia atrés, para abandonar los principios se vuelve este negocio
puramente econémico, se aprovecha la tltima hora, se quiere sacar partido
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del cansancio, y se pretende que entre las sombras del crepisculo se
prescinda del principio, y entre la humillacion y la timidez se falte a la
causa de la libertad. Este retroceso, esta falta de valor civil, esta sorpresa,
todo es indigno del Congreso y del partido liberal.”

Ante la postura valiente de Francisco Zarco, el presidente del Congreso,
Leén Guzman, responde con energia que no se ha escogido el momento
para hacer la pregunta como puede probarlo el testimonio de los sefiores de
la Comision. Habia otros dictdmenes cuya discusion se prolongd mas que o
' que era de esperar. Rechaza toda alusién a sorpresa y a la ultima hora y que,
ademas el reglamento da facultad a Ia Comision para retirar una idea... a lo
cual varios diputados le preguntan ;, Cudl es la idea? Pregunta ante la cual el
diputado Leén Guzman, expresa que acaso esa interrupcion es contraria al
reglamento y prueba que acaso no se quiere la libre discusion. Agregando
que, si bien la comision tiene el deber de presentar dictamen como muchos
diputados le aseguran que desean que la materia religiosa sea punto omiso,
quiere conocer el espiritu del Congreso y preguntarle si desea o no que haya
dictamen, y la mesa tiene que dar curso a esta solicitud de una comisién.

Guillermo Prieto interviene, sefialando que la cuestion radica en una
cuestion de principios y no de “alusiones ofensivas’. Las comisiones --
afiade el ilustre diputado-- tienen el deber de formular dictamenes y no
hacer solicitudes a las cuales la mesa no debe de dar curso. Ademas el
presidente no debe sentirse aludido por el discurso de Francisco Zarco Yy,
recuerda, que el ocupa el cargo por el voto de los diputados progresistas,
personificando sus principios, siendo estimado por la firmeza de sus
convicciones. Siendo alarmante lo que acontece por lo que puede ser un
retroceso.

Ante la oposicion de los liberales progresistas y las intervenciones al
respecto de la propuesta, el presidente hace una breve rectificacion, y el
Congreso declara la subsistente la disposicion de la mesa. Se realiza la
pregunta, se recogen los votos y el resultado es que no hay nimero, pues tan
s6lo se encuentran en el salon 72 diputados.
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El dia 26 de enero de 1857,durante La sesion se repite La pregunta de si le es
permitido a La comision de Constitucion retirar en forma definitiva el articulo
15 del proyecto, concediéndose el permiso mediante una votacion de 57 votos
a favor y 22 en contra. Dandose cuenta de una adicién del diputado Ponciano
Arriaga en La cual declara que corresponde a los poderes federales ejercer su
intervencion en los puntos que se refieren al culto religioso y a La disciplina
eclesiastica, del modo que determinen las leyes.

En su intervencion Ponciano Arriaga expresa el hecho de no haber esperado
que La cuestion religiosa sea omitida del Cédigo Fundamental, debido al
intimo enlace que guarda el mismo con el estado del clero y del culto. Omision
que — en La opinion del diputado Arriaga — sembrard infinitas dudas y
despertara intereses de parcialidad y de anarquia, desmentira La franqueza y
buena fe con que el partido liberal ha tocado todas las cuestiones sociales de
La mas alta importancia, y acabara de quitar a La Constitucion todo el
prestigio que pudiera tener.

El diputado Arriaga, se habra de referir a las cuestiones historicas de La
Revolucion Francesa. Lo acontecido en los Estados Unidos, México y Espafia,
con relacion al ejercicio del poder de La Curia Romana y a sus habilidades
para luchar por ¢l poder terrenal, tratando de hacerle ver al Congreso por
medio de diferentes consideraciones, lo delicado del tema y los peligros que se
tienen en contra de La Republica por el hecho de ser omiso el Congreso en el
punto religioso. Ya casi para concluir su encendida intervencion, apunta a La
experiencia historica universal y sostiene que:

“...el poder militar y el poder eclesiastico, siempre que salen de su esfera
legitima, han sido por espacio de muchos siglos los enemigos naturales de La
hbertad...”

Por ultimo se aprobé La adicion propuesta por 82 votos contra 4, a fin de que
sean los poderes federales quienes puedan ejercer su intervencion en los puntos
relativos al culto religioso y a La disciplina eclesiastica, del modo que
determinen las leyes.
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Las relaciones entre el Estado y la Iglesia quedaron igual que antes del
Congreso Constituyente. No hubo cambio esencial en el texto
constitucional.

El articulo 123 del texto Constitucional queda como sigue:

“Art. 123.- Corresponde esclusivamente 4 los poderes federales ejercer, en
matertas de culto religioso y disciplina esterna, la intervencién que designen
las leyes.”'®

3.4.24. - El Articulo 126 Constitucional.

El 18 de noviembre de 1856, se considero el articulo 123 del proyecto de
Constitucion Politica, mismo que sin discusion fue aprobado por 79 votos a
- favor y uno en contra, estableciendo facultades para el Presidente de la
Republica para celebrar tratados internacionales, con la aprobacién del
Congreso, mismos que formaran parte de la ley Suprema. A la vez se
establecia la obligacion a cargo de los jueces de cada estado para adecuarse
a dichos tratados a pesar de que en las Constituciones locales pudiesen
existir disposiciones en contrario. El articulo, quedd de la manera siguiente:

“Art. 126. - Esta Constitucidn las leyes del Congreso de la Unién que

**9 Ibidem, p.862.
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emanen de ella y todos los tratados hechos 6 que se hicieren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Congreso, seran la ley
suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglaran 4 dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones 6 leyes de los Estados.”'*®

3.4.25. - Promulgacion de la Constitucion Politica de 1857.

Consigna nuestra historia Constitucional, que el dia cinco de febrero de
1857, la Constitucion fue firmada por los diputados Constituyentes;
concurriendo el presidente sustituto Ignacio Comonfort, quien acudié para
prestar juramento de “guardar y hacer guardar la Constitucion, misma que
fue promulgada el dia 12 de febrero, del mismo afio, y publicada por bando
solemne del dia 11 de marzo de 1857, fecha en la cual se cumplian tres afios
del Plan de Ayutla reformado en Acapulco.

La promulgacion de la Constitucion se acompaiio de un breve manifiesto
cuyo contenido en su parte esencial es de alguna manera la expresion de lo
conseguido hasta ese momento y de lo que se pretendia lograr:

“ La igualdad sera de hoy en adelante la gran ley en la republica; no habra
mas mérito que el de las virtudes no manchara el territorio nacional la
esclavitud, oprobio de la historia humana; el domicilio seré sagrado; la

' Ibidem, p.869.
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propiedad inviolable; el trabajo y la industria libres; la manifestacion del
pensamiento sin mas trabas que el respeto a la moral a la paz ptblica y a la
vida privada; el transito, el movimiento sin dificultades, el comercio, la
agricultura sin obstaculos; los negocios del Estado examinados por los
ciudadanos todos; no habra leyes retroactivas, ni jueces especiales, ni
confiscacion de bienes, ni penas infamantes, ni se pagara por la justicia, nt
se violara la correspondencia, y en México, para su gloria ante Dios y ante
el mundo, serd una verdad practica la inviolabilidad de la vida humana,
luego que con el sistema penitenciario pueda aicanzar el arrepentimiento y
la rehabilitacién moral del hombre que el crimen extravia.”'*

19 véase “Historia General de México”, tomo 2, p.837, segin la edicion referida en la nota 126.
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CAPITULO CUARTO
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE
~ BENITO PABLO JUAREZ GARCIA.
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4.1. - LAS REACCIONES ANTE LA NUEVA
CONSTITUCION.

Aprobado el nuevo ordenamiento Constitucional, La clase empresarial, La
clase eclesiastica y una parte de La clase oficialista: grupos que
histéricamente habian acumulado el poder y por ende eran los principales
usufructuarios de los privilegios sociales, juridicos, politicos, econémicos,
‘educativos, culturales y religiosos En México, una vez mads, son
inconformaron. La Constitucién Politica de 1857 no constituia para ellos un
instrumento de gobernabilidad acorde a sus intereses. Por principio, estaban
en desacuerdo con el desconocimiento de los fueros. Mucho menos con
que no se hubiese consagrado La intolerancia religiosa, y, en general, con
todos aquellos contenidos de La vigente  normatividad juridica
constitucional que expresa o tacitamente, directa o indirectamente
representaban La pérdida, total o parcial, paulatina o instantdnea de los
beneficios que injustamente acumulaban en su beneficio y en detrimento de
la mayoria del pueblo. Beneficios injustos por fundarse en la desigualdad y
el autoritarismo.

Necesario es el sefialar que, por paraddjico que parezca, varios de los
liberales tampoco estaban conformes con el texto Constitucional. Los
radicales de las nuevas ideas, estaban convencidos de que se debia haber
llegado a una Constitucion menos tolerante con los grupos e intereses que
histéricamente se oponian a La igualdad y al progreso de las mayorias. Para
ellos los resultados del Gltimo Constituyente no eran satisfactorios debido a
que La normatividad Constitucional no contenia las reglas juridicas
suficientes para fortalecer a La Republica ni dar el paso histérico de frenar
La causa de los conservadores y cambiar el estado injusto de La situacion
social que vivia el pais y si, en cambio, eran reglas que, por ser producto de
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las transacciones de intereses opuestos, constituian una ley que pretendia
satisfacer a todos, lo cual no era ni debido ni posible.

No obstante las diversas muestras retoricas de La insatisfacciéon de los
principales representantes de los grupos en pugna por el poder, resulta
innegable que, La nueva Carta Constitucional Politica de 1857, contenia
ordenamientos juridicos que provenian del ideario que formaba parte de las
doctrinas y practicas politicas y juridicas progresistas de La época.
Situaciéon que ocasiond, entre otros resultados, los ya apuntados
pronunciamientos en contra del nuevo orden constitucional y las
instituciones y autoridades emanados de éste. Destacandose de ellos el
correspondiente al de La mas alta jerarquia de La iglesia Catdlica,
representada en La persona del Papa Pio IX, quien “dijo que ésta constituia
un insulto a La religion, y desde el solio papal condend y declard
reprobadas las leyes, y consideré sin valor a La Constitucion.
Paralelamente, fulminé a todos los que obedecian al gobierno. Por su parte,
el episcopado mexicano, haciéndose eco de los rencores del papa, repartid
excomuniones por doquier. La guerra civil promovida por La iglesia,
amenazaba de nuevo al pais, pues no podia renunciar tan facilmente a los
privilegios de que gozaba.”'”'

Frente a los pronunciamientos del conservadurismo, el General Ignacio
Comonfort, quién habia sido confirmado en La presidencia de La
Republica, estaba obligado a defender y ejecutar La nueva Carta Magna
frente a La reaccion; lo cual, visto mas alla de una logica y natural respuesta
de los grupos privilegiados, constituia una oportunidad histérica que se le
presentaba al gobernante para accionar sus poderes legitimos e imponer aun
mas el ideario y La practica de las ideas liberales mediante el
enfrentamiento y La reduccién a los grupos conservadoras. Accion politica
que de haberse realizado hubiera dotado de una mayor vitalidad a La
Republica y fortalecido la causa Constitucional. Pero, el presidente que
habia jurado defender La Carta Magna, se une con sus acciones a los planes
de los enemigos de La Constitucion Liberal; los cuales proclamaron el dia
17 de diciembre de 1857 el llamado Plan de Tacubaya, el cual revocaba La

"¥! Calzada Padrén, Feliciano. ob. cit., p.90.
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nueva Constitucion Politica. Sucesos que resultan obscuros y dificiles de
explicar si no se toma en cuenta que Ignacio Comonfort tenia un caracter
vacilante, era un hombre con un ideario en que las concepciones politicas,
religiosas y sociales no estaban del todo definidas. Su vida representd, en
gran medida, una lucha interior por Ilegar al punto mas justo en La causa de
Meéxico. '

El llamado Plan de Tacubaya, representaba en la practica, un intento mas en
contra del nuevo orden Constitucional, como los que se habian dado en
Zacapoaxtla, Puebla al grito de “religidon y fueros” bajo la dirigencia de
Haro y Tamariz; los de Juan Vicario en el Sur; Tomas Mejia en Sierra
Gorda; Luis G. Osollo en los llanos de Apan y otro mas en Puebla
encabezado por Joaquin Orihuela, Miguel Miramon y Francisco Velez. Los
seguidores de este plan tenian como figura principal al general Félix
Zuloaga. Exigian la revocacion de La Constitucidn y una convocatoria para
la elecciéon de una nueva asamblea constituyente; aunque reconocian a
Ignacio Comonfort como presidente confiriéndole poderes extraordinarios.

Las acciones conservadoras de los conjurados de Tacubaya lograron los
primeros resultados favorables a sus propositos y a La causa conservadora
en contra de La nueva Constitucion; debido, principalmente a la conducta
de Ignacio ya que éste... “fue el primero en intentar acabar con La
Constituciéon, Al poco tiempo de haber sido declarado presidente
constitucional de La Republica por el Congreso General (noviembre 18 de
1857), en conferencia secreta con Judrez (también ya declarado presidente
electo de La Suprema Corte de Justicia de La Nacion) le comunica, el 14 de
diciembre de 1857, sus propositos de dar un golpe de Estado contra el
nuevo orden juridico, a lo que Juarez le contesta: te deseo muy buen éxito y
mucha lf;zlicidad en el camino que vas a emprender, pero yo no te acompaiio
en él.”

92 E| recinto de homenaje a Benito Judrez En Palacio Nacional, SHCP, 1972, p.61, segin referencia de
Rabasa O, Emilio En el Pensamiento Politico del Constituyente de 1856-1857, México, Edit. Porria y
UNAM, 1991, p.149.
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Contra La causa liberal seguian actuando sus enemigos y se dio el segundo
cuartelazo, encabezado por Félix Maria Zuloaga. Este tuvo lugar e} 11 de
enero de 1858, proclamando nuevamente el plan de Tacubaya, pero ahora
se hacia a un lado la dictadura de Ignacio Comonfort, quien ya no resultaba
util a los propdsitos de los conservadores.

Benito Judarez Garcia, el presidente de la camara de diputados y dos
diputados fueron hecho prisioneros en palacio al darse €] cambid politico y
el 19 del mismo mes de diciembre Ignacio Comonfort se adhiere al plan de
Tacubaya, lo que, entre otras reacciones, consiguié que “sesenta diputados
firmaron una protesta contra lo ocurrido, calificando el cambio realizado en
La capital como crimen sin igual en los anales de La republica y excitando a
los gobernadores y legislaturas de los estados a que se opusieran a aquel
plan que iba en contra del orden constitucional. Los estados de México,
Puebla, Tlaxcala, San Luis Potosi y Veracruz se adhirieron al plan de
Tacubaya. Dias después Veracruz volvid al orden constitucional al recibirse
noticias de que el movimiento estaba entregado enteramente a los
reaccionarios. La contrarrevolucién de Veracruz fue el golpe de gracia para
Comonfort y se nombraba jefe del movimiento a Zuloaga. Ante el
pronunciamiento de enero, Comonfort se volvio resueltamente al lado del
partido liberal y éste correspondio en la capital al llamamiento preparandose
para la lucha los jefes de La guardia nacional. El mismo dia 11 Juérez fue
puesto en libertad por Comonfort, quién se fortificé en palacio. La lucha se
prolongé durante diez dias al cabo de los cuales Comonfort, convencido de
la inutilidad de la resistencia, entregd el mando, y acompafiado de sus
ayudantes y de varios generales, jefes y oficiales, salio de la plaza camino a
Veracruz. El 7 de febrero se embarco en este puerto con direccién a Estados
Unidos, donde fijé su residencia.”'*

El escenario politico quedaba ahora mas definido. El pais asistia, con
voluntad o sin ella, al principio de otra etapa de violencia entre mexicanos.
“ Los puros ya no tenian por qué sostener el término medio que por via de
transaccion habian impuesto los moderados en el Constituyente de 56 y que
a la postre resultaba inaceptable para los conservadores. Los moderados, a

'} El Colegio de México, ob. cit., T. 2, pp.841 y 842.
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su vez, habian cumplido su destino histdrico y se retiraban del escenario
politico ante el fracaso de'su intento conciliatorio.” '** -

De nueva cuenta, el pais entra en una guerra civil. Los alzamientos se
multiplican; unos a favor de la causa liberal y otros en pro de la
conservadora. México no sabia 0 no queria vivir en la paz. Se regresaba a
los esquemas de la lucha sangrienta en la cual se buscaba dirimir una
profunda controversia; una vision social, filoséfica, politica y religiosa que,
en ultima instancia, constituia la visién del hombre duefio de su destino,
- capaz, independiente, libre, decidiendo su plan de vida nacional y
definiendo los medios para alcanzarlo con la conviccidon de que todos
tenemos derecho a lograr mis propios propdsitos; enfrentando a la otra
visidn, en la cual el hombre tiene una dependencia en un Dogma constituido
por una serie de verdades impuestas no susceptibles de ser discutidas por
ser algo que proviene de una autoridad cuyo origen esta fuera del pueblo v
por lo tanto que no le pertenece. En esta visién manipulada, las ideas
religiosas del catolicismo se usan fuera del origen y sentido que tiene en la
visiéon estrictamente propuesta por la vision de su fundador. Mientras
Jesucristo pregona una igualdad y un amor al préjimo La clase social
privilegiada cuyos origenes se confunden incluso antes de la conquista
Espafiola, aprecia al projimo en la medida que se pueda servir del y esta
convencido de que la unica manera de gobernar es imponiendo el poder
basiandose en las desigualdades. En la primera el que decidira, finalmente
sus destinos es el pueblo en la idea de Juan Jacobo Rousseau. En La
segunda concepcion es exactamente lo opuesto.

Podra negarse este enfrentamiento de la clase social, podra darse a estas
paginas de la Historia el tono y matiz que se quiera para intentar modificar
la forma esencia y resultados de esta etapa, asi como la presentacion de los
mismos en la Historia de México. Para nuestra forma de contemplar los
fenémenos que ocupan nuestros esfuerzos dentro de esta tesis, lo que estaba
ocurriendo en Meéxico en esos momentos, validamente puede ser
considerado como una muestra mas de la irreductible lucha que tiene lugar
en la mayoria de los Estados de Derecho que se conforman: la lucha por el

' Tena Ramirez, Felipe, ob. Cit. p.630.
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poder entre las clases sociales. Lucha permanente e irreconciliable, que
puede entrar en largos periodos de calma negociada o impuesta, para luego
reiniciar los de la lucha violenta y sangrienta en una espiral sin fin cuya
historia constituye la misma Historia de la Humanidad.

El dia 12 de enero de 1858, un dia después de haber recobrado su libertad,
el presidente Don Benito Juarez Garcia, se encamind hacia Querétaro para
luego dirigirse a Guanajuato. Otra etapa en la vida de México daba
principio. Pertenecia a las de forma violenta y destructiva; o sea, aquelia en
la que se recogen tempestades de los vientos de odio sembrados por los
antepasados y se busca la eliminacién del bando contrario, por considerar
que asi eliminamos aquello que a su vez busca eliminarnos. En ese juego de
vida- muerte, victoria o derrota, se sembraran nuevos odios que abonados
por afios de injusticia y desigualdad fructificaran en nuevos momentos de
'venganza y revancha bajo las banderas de causas a las cuales damos el sello
de legitimidad, la cual tendra su punto de partida en las convicciones que
tenemos como verdaderas sobre el origen destino y naturaleza del hombre
y, por consecuencia, de todo aquello que interactua con el hombre social e
histérico.

La retorica sobte el ideal Republicano y las realidades de este, conformes a
la nueva legalidad, serian puesta a prueba por sus diversos enemigos, con
acciones de todo tipo las cuales estarian planeadas dirigidas y financiadas
por los detentados del poder, nacidos, protegidos y desarrollados dentro de
los grupos nacionales e internacionales que venian enfrentdndose en
diversos frentes de batalla a La revolucién liberal en el mundo y que, como
ya sefialamos, sostenian una ideologia y un programa de accion en todos los
campos sociales contrariamente irreductible y opuesto al programa liberal y
a sus bases filosoficas, juridicas, sociales y politicas.

Mientras las fuerzas conservadoras tenian en su poder a La ciudad de
Meéxico y proclamaban presidente al General Félix Maria Zuloaga, Don
Benito Juarez Garcia, como Presidente interino que era, segin lo
establecido en el articulo 79, de la Constitucién el cual -- como vimos en
capitulo anterior -- establecia que en las faltas temporales del presidente de
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la Reptblica, y en las absolutas mientras se presentaba el nuevamente
electo, ejerceria el poder el presidente de La Suprema Corte de Justicia,
- cargo que legalmente ostentaba Don Benito y que le permitia, entre otras
acciones decidir, como lo hizo, instalar en La ciudad de Guanajuato la sede
de su gobierno, transformando ese lugar en la capital de La Republica.
Asimismo el presidente Judrez decidié hacer diversas designaciones de
ministros para formar su gabinete con Guillermo Prieto, Manuel Ruiz,
Leén Guzman, Anastasio Parrodi, quien fue sustituido por Santos
Degollado como ministro de La Guerra, y Melchor Ocampo; uno de los
liberales mas destacados, cuya muerte en 1861, representd un muy
significativo infortunio para la causa de su partido.

La divisiéon de los mexicanos a favor y en contra de La Constitucion de
1857 tenia, en ese momento dos abanderados. De un lado los conjurados del
plan de Tacubaya, conservadores encabezados por el General Félix Maria
Zuloaga y apoyados por los Estados de México, Puebla, San Luis Potosi,
Chihuahua, Durango, Tabasco, Chiapas, Sonora, Sinaloa, Oaxaca y
Yucatan. Por el otro, el bando de La legalidad y La Constitucionalidad
estaba frente a ellos, teniendo al Presidente Benito Juarez Garcia como el
més decidido y representativo lider de La causa liberal y Constitucional;
secundado por los Estados de Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Michoacan,
Nuevo Leén, Coahuila, Tamaulipas, Colima y Veracruz, cuyos
gobernadores apoyaban decididamente al Indio de Guelatao en su persona y
en lo que éste representaba, como depositario del Supremo Poder Ejecutivo
dentro de las Instituciones de La Republica Constitucional.

El 19 de enero de 1858, después de ocho dias de haber sido liberado por
Ignacio Comonfort, y haber recorrido con dificultades el trayecto de La
capital a Guanajuato, acompafiado por Manuel Ruiz Campos, don Benito
Juarez Garcia, En su calidad de Presidente Constitucional Interino, se
dirigi6 a La nacion por medio de un manifiesto:

“Mexicanos:

El gobierno Constitucional de La Republica, cuya marcha fue interrumpida
por la defeccion de la que fue depositario del poder supremo, queda
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restablecido. La Carta Fundamental del pais ha recibido una nueva sancion,
tan explicita y elocuente, que sélo podran desconocerla los que
voluntariamente quieran cerrar los ojos a la evidencia de los hechos.

Los hombres que de buena o mala fe repugnaban aceptar las reformas
sociales que aquel Codigo establece para honor de México y para el bien
procomunal, han apurado todos sus esfuerzos a fin de destruirlo. Han
promovido motines a mano armada, poniendo en peligro La unidad
nacional y La independencia de La Republica. Han invocado el nombre
sagrado de nuestra religion, haciéndola servir de instrumento a sus
ambiciones ilegitimas y queriendo aniquilar de un solo golpe la libertad que
los mexicanos han conquistado a costa de todo género de sacrificios, se han
servido hasta de los mismos elementos de poder que La Nacidn depositara
para la conservacion y defensa de sus derechos en manos del jefe, a quién
habia honrado con su ilimitada confianza. Sin embargo, tan poderosos como
han sido esos elementos, han venido a estrellarse ante La voluntad nacional,
y so6lo han servido para dar a sus promovedores el mas cruel de los
desengafios y para establecer la verdad préictica de gue de hoy en adelante
los destinos de los mexicanos no dependeran ya del arbitrio de un hombre
solo ni de la voluntad caprichosa de las facciones, cualquiera que sean los
antecedentes de los que las formen.

La voluntad general expresada en La Constitucion y en las leyes que La
nacion se ha dado por medio de sus legitimos representantes, es la Unica
regla a que deben sujetarse los mexicanos para labrar su felicidad, a la
sombra benéfica de la paz. Consecuente con este principio, que ha sido la
norma de mis operaciones, y obedeciendo al llamamiento de La Nacion, he
reasumido el mando supremo luego que he tenido libertad para verificarlo.
Llamado a este dificil puesto por un precepto constitucional y no por el
favor de las facciones, procuraré en el corto periodo de mi administracion.
Que el Gobierno sea el protector imparcial de las garantias individuales, el
defensor de los derechos de La Nacién y de las libertades publicas.
Entretanto se retne el Congreso de La Unién a continuar sus importantes
tareas, dictaré las medidas que las circunstancias demanden para expeditar
la marcha de la administracién en sus distintos ramos y para restablecer la
paz. Llamaré a los que con las armas en la mano o de cualquiera manera
niegan la obediencia a la ley y a la autoridad; y si por alguna desgracia
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lamentable se obstinaren en seguir la senda extraviada que han emprendido,
cuidaré de reprimirlos con toda la energia que corresponde, haciendo
respetar las prerrogativas de la autoridad suprema de la Repubilica.

Mexicanos: sabéis ya cual es la conducta que me propongo seguir,
prestadme vuestra cooperacion: la causa que sostenemos es justa, y
confiemos en que la Providencia Divina la seguira protegiendo como hasta

: 1195
aqui.”

En medio de odios, desconfianzas, temores, actitudes patridticas,
sentimientos de venganza, frustracion y hasta indiferencia de muchos
mexicanos, el Presidente Benito Juarez Garcia representaba no solo las
banderas del grupo liberal, en los momentos en que éste enfrentaba los
efectos por la conducta de Comonfort; las acciones del hombre que de
pastor habia llegado a la maxima representacion politica del pais,
constituian la legalidad misma conforme a La Carta Magna que a pesar de
tener un contenido conciliatorio, resultaba, en la vida del Estado el
elemento visible que servia de pretexto para dirimir diversas cuestiones que
se venian postergando en su resolucién y que tenian su raiz en las dos
posturas irreconciliables que venian enfrentandose en una lucha historica
por definir lo que serian los elementos nucleares de la sociedad politica de
Meéxico.

Los liberales tenian al general Parrodi como jefe supremo de las
operaciones militares y siguiendo los planes trazados por él mismo,
lograron reunir una fuerza militar de siete mil hombres, los cuales debian
seguir ciertas tacticas y estrategias en un plan de guerra que parecia
asegurar el pronto triunfo de la causa liberal en el campo de batalla.

Siguiendo los planes trazados, el gobierno del presidente Benito Juarez

1% Universidad Nacional Auténoma de México: Antologia de Benito Judrez, Introduccién, seleccion y notas
de Jorge L. Tamayo,México,UNAM, 1981, pp 76-78.
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Garcia, se trasladé a la ciudad de Guadalajara, a mediados de febrero de
1858, lugar en donde el Presidente...“expidié una proclama en que se
comprometia a convocar al Congreso y a celebrar elecciones presidenciales,
y manifestaba su confianza en el resultado con la declaracion de que su
unico deseo era el de renunciar al poder tan pronto como lo permitiera el
breve periodo de su administracion interna. Pero Parrodi propuso y el Dios
de la Guerra dispuso de otra manera. El 11 de marzo se libré la batalla
decisiva en el campo de Salamanca contra un enemigo numéricamente casi
igual, pero muy superior en ciencia militar, y el resultado fue una derrota
desastrosa de las fuerzas constitucionalistas.” '

Después de la derrota de Salamanca, que Don Benito asimil6 con serenidad
y su historica frase “Guillermo (le hablaba a Guillermo Prieto) nuestro
Gallo ha perdido una pluma”, los Acontecimientos en contra de la causa
liberal, continuaron cuando en la mafiana del dia 13 del mismo mes de
marzo, la guarnicion del Palacio se amotind y tomé presos al Presidente y a
los ministros en una accion en la que la vida del Presidente Benito Juarez y
la de varios de sus correligionarios estuvo en peligro de perderse para
Meéxico, al enfrentar al pelotdn de fusilamiento de los amotinados, quienes
no concluyeron su accion, al ser convencidos de no cometer el magnicidio
por las palabras y el arrebato heroico de Guillermo Prieto quien al cubrir
con su cuerpo_el de don Benito increpé a la Tropa gritandoles  Los
valientes no asesinan. ! ;Quieren sangre? ; Bébanse la mia!

La cercania con la muerte, hace al hombre revalorar la vida y el sentido que
la misma tiene. La experiencia de Salamanca y los acontecimientos de
Guadalajara fortalecieron ain mas la decisién del Presidente Juarez de
continuar luchando por la causa Constitucional y con esta conviccion, el 17
de marzo del 58, se dirigio al ejercito [iberal, en su calidad de Presidente,
apoyandose en la legalidad y en la conviccion de revivir la causa iniciada en
1810. Hablando en primera persona, el presidente dijo asi:

1% Roeder, Ralph, juarez y su México, 2 ed ., México, Ed. Fondo de Cultura Econémica S. A. de C. V. 1993,
p. 250. '
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“Perdamos o ganemos batallas; perezcamos a la luz del combate o en las
tinieblas del crimen los que defendemos tan santa causa, ella es invencible.

" La desgracia de Salamanca no es mas que uno de los azares harto comunes
en la guerra. Pueden seguirsele otras, puesto que apenas hemos abierto la
nueva campaiia; puede verse al pais ensayando volverse pupilo de 1821,
como lo pretenden sus mil veces reconocidos por ineptos tutores; la
democracia es el destino de la humanidad futura; la libertad, su
indestructible arma; la perfeccion posible, el fin a donde se dirige. Con estas
creencias, que son la vida de mi corazén; con esta fe ardiente, anico titulo
que enaltece mi humilde persona hasta la grandeza de mi encargo, los
incidentes de la guerra son despreciable, el pensamiento estd sobre el
dominio de los cafiones.”"”’

Los acontecimientos favorables a la causa conservadora, en el campo
‘militar, ocasionan la caida de Guadalajara, la pérdida de hombres y parque
y la necesidad de abandonar la zona que ahora esta bajo el control de las
fuerzas militares de los conservadores y la salida del presidente Benito
Judrez y sus ministros rumbo a Colima, con una escolta de apenas 90
hombres, los cuales tuvieron que hacer frente al ataque conservador la tarde
del 20 de marzo en el pueblo de Santa Ana Acatlan, lugar en donde
lograron, no sin grandes dificultades rechazar el ataque hasta el anochecer,
dando oportunidad para que el presidente y sus ministros escaparan durante
la noche a campo traviesa en un recorrido que culmind cinco dias después
al llegar a la ciudad de Colima, en donde fueron enterados de que
Guadalajara habia Caido y las fuerzas militares de Parrodi se habian
rendido a los conservadores.

Ante los acontecimientos el Presidente Benito Juarez procede a nombrar
ministro de la guerra a Santos Degollado, para substituir a Parrodi. Ademas
se considera necesario trasladarse a un lugar en el cual se cuenten con
mayores seguridades en el campo militar a la vez que de una manera u otra
sea un punto en el cual se puedan allegar recursos financieros para sostener
los gastos de la guerra y, en su momento, poder desplegar diversas acciones
para contraatacar a los conservadores. Se dectde por Veracruz y, por lo

197 Ibidem, p.254.
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tanto, se emprende el camino para salir del puerto de Manzanillo hacia
Panamd, La Habana y Nuevo Orleans teniendo como destino final al
- Histérico puerto en donde un dia se fundé la Villa Rica de la Vera-Cruz, y
que ahora constituia un importante bastion de las fuerzas liberales las que,
con el gobermnador Gutiérrez Zamora al frente, recibieron al Presidente
Benito Juarez Garcia y su comitiva, procediéndose de inmediato a la
instalacién de la sede del gobierno legitimo, emanado de la Constitucién.

Al dar principio el mes de mayo de 1858, un andlisis sobre las acciones de
ambos bandos, permitia apreciar, en los resultados obtenidos por las fuerzas
liberales, un claro obscuro digno de ser estudiado. Por un lado, el estado de
animo del Presidente y sus ministros se habia elevado. “La familia
enferma”, como se les llamaba a Don Benito y a sus mas cercanos
colaboradores, habia fraternizado durante seis semanas, en el viaje que
habjan hecho desde Colima a Veracruz. Las vicisitudes, el tiempo y hasta
el ocio obligade durante las jornadas de camino, permitieron y a veces
obligaron al grupo a platicar, deliberar, planear, idear e imaginar sobre sus
ideales, su pais el enemigo y sobre ellos mismos. Se relacionaron ain mas,
conociéndose y apreciandose dentro de su dimension de personas y como
luchadores por la causa liberal, lo cual . los ubicé aiin mas en la titanica
tarea que tenian frente a ellos y que constituia, ademas de una realidad de
trascendencia historica una fuerza que serviria para destruirlos o elevarlos
hasta la consecucién de los fines que se habian trazado. Asimismo, contaron
con mayor tiempo para darse cuenta de que esta guerra civil podria, quiza,
ser distinta a muchas otras, pero al igual que todas, tenia una irrefutable
necesidad a satisfacer para poder llevarla a buen término. Se necesitaban
recursos economicos y de los que ellos disponian en ese momento, no eran
no eran suficientes para sufragar los gastos de la guerra.

Frente a estos elementos de la causa liberal ias fuerzas del conservadurismo
presentaban, en ese momento, una situacién militar mas ventajosa. Tenian
soldados de carrera, mejores pertrechos y habia logrado un mayor nimero
de victorias a la vez que contaban con el apoyo de La iglesia y los grupos
que conformaban las clases privilegiadas a las cuales ya hicimos alusion.
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En cumplimiento de las acciones decididas, el General Santos degollado
ataco a los conservadores en la capital de La Republica. Embate cuya fuerza
oblig6 a Miguel Miramon a considerar y proceder en dos areas de la guerra:
la militar y la politica. En la primera, decidi6 ordenar a las fuerzas que
sitiaban a Veracruz, retroceder de inmediato para acudir en apoyo de las
fuerzas militares de Leonardo Marquez, a fin de no poner en riesgo el
terreno ganado en las batallas. Por otro lado en ¢l area politica, promueve el
cambio hacia las figuras que aparecen como los lideres formales de la causa
conservadora. Los conservadores se pronuncian por la substitucion de Felix
Zuloaga por el general Salas quien a su vez entregd el poder a Migue!
Miramén; el cual asumio el liderazgo de la lucha en contra de los liberales
a quienes fustigé en un manifiesto a la vez que hacia el envio de sus
ordenas al general Echegaray, para que procediese a sitiar y atacar al puerto
de Veracruz.

Ante las acciones de Miramoén, la respuesta del Presidente Benito Juarez
consistio en ordenar al general Negrete que enfrentase a las fuerzas de
Echegaray, pero la traicién no esta ausente en las filas de la causa liberal y
éste general lejos de cumplir con sus ordenes, procede a la innoble accidn
de sumar su persona, soldados y pertrechos a la causa de, los conservadores.

Todo esto ocurria mientras los Estados Unidos manejaban las relaciones
diplomaticas de manera tal que la permanencia de un gobierno u otro les
facilitare en mayor o menor grado, condiciones y elementos para asegurar
sus intereses territoriales, estratégicos, politicos y comerciales. El
presidente Norteamericano Buchanan, contaba en esa época con los
servicios de su embajador Forsyth, quien habilmente se desenvolvia con los
conservadores y los liberales en busca de conocer lo més a fondo posible las
ventajas y debilidades de ambas fuerzas. Su objetivo, final era negociar y
reconocer al grupo que ofreciese mejores oportunidades a su pais. Para la
diferencia de un gobierno a otro no era en cuestiones esenciales. Segin lo
que refiere Ralph Roeder en la obra “Juarez y su México” de la que han
sefialado varias referencias, Forsyth pensaba convencido, respecto a la
situacion en México, que tanto se parecian todos los partidos y los varios
gobiernos en México, que no creia que la politica que su gobiemne estimase
conveniente adoptar, cualquiera que sea, deberia variar esencialmente, sea
que los liberales, sea que los conservadores se establezcan en el poder. La
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Unica diferencia debia ser en la forma de insistir en su politica. Si el
gobierno actual resiste, solo la fuerza alcanzaria el fin. Si los liberales
llegan al poder, podria ser que la persuasion fuese suficiente.

4.2. -LAS LEYES DE REFORMA.

Antes de hacer la revision de algunas de las leyes de la Reforma, resulta
necesario hacer mencién que los trabajos legislativos que dieron como
resultado las leyes en cuestion, dieron lugar a una suma de 174 leyes,
decretos y ordenes supremas que se expidieron durante el periodo que va de
1855 a 1861; siendo 48 de ellas legisladas en el corto tiempo en que fue
presidente Ignacio Comonfort y 126 corresponden al periodo de Ia
administracién del Presidente Benito Juarez.'”

Varias de las leyes de Reforma fueron expedidas estando en Veracruz el
gobiemo de la Republica, en defensa de las instituciones liberales y en
cumplimiento del programa de accién para contrarrestar al grupo
conservador; las que al resultar victoriosa la causa liberal se adicionaron a
otras (1861), una vez que el gobierno se encontraba establecido en la ciudad
de México. Destacan las leyes que estatuyen (julio de 1859) la
nacionalizacién de los bienes eclesiasticos, el cierre de los conventos, el

1%8 Véase :Procuraduria General de la Republica, Voces Sobre Judrez, México, EPGR, 1972, pp.73 - 81.
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matrimonio y el registro civiles, la secularizacion de los cementerios y la
supresion de varias fiestas religiosas.

. 4.2.1. - La Ley Juarez.

En unién con la llamada Ley Lerdo la ley Juadrez es considerada, por el
Doctor Floris Margadant ' como el primer triunfo legislativo de la causa
liberal. Esta ley, del 23 de noviembre de 1855, se denomind Ley de
Administracion de Justicia Organica de los Tribunales de la Federacién,
abolid el fuero eclesiastico en asuntos civiles y daba opcion a los clérigos
para someterse al fuero eclesiastico o al fuero comun, en materia penal.

En esta misma ley, se hacia la supresion del fuero militar, segun lo
contenido en el articulo 42. Quedando exceptuadas aquellas situaciones en
las cuales los delitos eran de naturaleza militar o mixtos, cometidos por
personas sujetas al fuero de guerra.

1% Floris Margadant, Guillermo, Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano,3a ed., México, Esfinge,
1978, p.142,
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4.2.2. - La ley de desamortizacién de bienes.

Conforme a lo que sostiene Don Miguel de 1a Madrid, **° el gobierno liberal

habia ofertado caminos para evitar la confrontacion. Sin embargo, el alto
clero no acepto la normatividad juridica que formaba la ley de
desamortizacién de bienes eclesiasticos, que ordenaba que a los
arrendatarios, censatarios o enfiteutas, pero obligaba a los adjudicatarios a
pagar el valor de los bienes al clero propietario de los mismos. Mucho
menos les fue aceptable el texto del articulo 27 constitucional de la Carta
Magna de 1857, cuyo contenido ratificaba la ley de desamortizacion de los
bienes eclesiésticos.

El alto Clero rechazaba esta ley, conocida también como Ley Lerdo,
argumentando que los bienes temporales de la iglesia no debian de ser
intervenidos de ninguna manera por leyes o gobierno alguno; tal y como lo
hacia la causa liberal, ia que se materializaba contraria a sus deseos e
intereses, con la invasién al dominio sobre dichos bienes por medio de la
decision Gubernamental de transmitir la propiedad de éstos. Situacion a la
cual se le dio la interpretacion de ser parte de una lucha antirreligiosa; al
grado que, como ya sefialamos con anterioridad, la Constituciéon era
calificado, por la autoridad papal de ser una obra herética, “siguiendo la
tradicion de los papas en el siglo pasado de oponerse a los movimientos
libertarios mexicanos. Recordemos también que la causa libertaria de la
Independencia fue fustigada y atacada por las altas jerarquias eclesiasticas
que se encargaron de excomulgar a los lideres de la insurgencia y en forma
muy sefialada al cura Don Miguel Hidalgo y Costilla.

Del anilisis del Doctor Floris Margadant en la obra antes referida,

% Véase: De La Madrid Hurtado Miguel, ob. cit., p.189.
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entendemos que la ley Lerdo no consiguid sus propésitos finales debido, en
gran medida a que los campesinos que trabajaban la tierra carecian de

~ recursos para pagar el valor de los bienes inmuebies respectivos y, ademas,
tenian un profundo miedo a la excomunion que la Iglesia otorgaba como
castigo para aquellos que adquiriesen bienes al amparo de la Ley Lerdo. La
otra razén, que guarda estrecha relacion con la ya enunciada, radica en “el
hecho de basarse en consideraciones ideologicas abstractas, y no tomar en
cuenta la realidad concreta del medio social en el que trabaja.”*”"

4.2.3. - Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos.-

La desamortizacion de los bienes de la Iglesia tal y como se buscaba
conseguir por medio de la ley Lerdo, no se logrd. En cambid, el alto clero
excomulgaba a quienes adquirian bienes al amparo de dicha ley y a quienes
juraban cumplir la Constitucién de 1857,

El Gobierno Liberal tenia enfrente al poder de la Iglesia; que atacaba el
proyecto y las acciones del grupo Liberal. Ante esto, los liberales no tenian
mas camino que dar la batalla con medidas mas drasticas o abandonar la
lucha. Decidiendo responder con el maximo de fuerza legal posible se
expide la ley De Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos el dia 12 de julio
de 1859, cuyos considerandos son los siguientes:

! Floris Margadant, Guillermo, op.cit. , p.142.
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“ CONSIDERANDO: Que el motivo principal de la actual guerra
promovida y sostenida por el clero, es conseguir el sustraerse de la
dependencia a la autoridad civil:
Que cuando ésta ha querido, favoreciendo al mismo clero, mejorar sus
rentas, el clero, por solo desconocer la autoridad que en ello tenia el
soberano, ha rehusado aun el propio beneficio:

Que cuando quiso el soberano, poniendo en vigor los mandatos mismos del
clero sobre obvenciones parroquiales, quitar 4 éste la odiosidad que le
ocasionaba el modo de recaudar parte de sus emolumentos, el clero prefiri6
aparentar que se dejaria perecer antes que sujetarse 4 ninguna ley:

Que como la resolucion mostrada sobre esto por el Metropolitano, prueba
que el clero puede mantenerse en México, como en otros paises, sin que la
ley civil arregle sus cobros y convenios con los fieles:

Que si en otras veces podia dudarse por alguno que el clero ha sido una de
las rémoras constantes para establecer la paz publica, hoy todos reconocen
que esta en abierta rebelion contra el soberano:

Que dilapidando el clero los caudales que los fieles le habian confiado para
objetos piadosos, los invierte en la destruccidén general, sosteniendo y
ensangrentando cada dia mas la lucha fratricida que promovidé en
desconocimiento de la autoridad legitima, y negando que la Republica
pueda constituirse como mejor crea que a ella le convenga:

Que habiendo sido inutiles hasta ahora los esfuerzos de toda especie por
terminar una guerra que va arruinando la Republica el dejar por mas tiempo
en manos de sus jurados enemigos los recursos de que tan gravemente
abusan, seria volverse su complice, y
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Que es un imprescindible deber poner en ejecucion todas las medidas que

salven la situacion y la sociedad.”

De conformidad con lo dispuesto en esta ley los bienes muebles e
inmuebles que se encontraban, por el titulo que fuese, bajo la
administracion, del clero secular y regular, entraban al dominio de la
nacién.”®

Se consagraba el principio de la separacion de la Iglesia y del Estado, al
disponerse en el articulo 3 de la ley que habria...“perfecta independencia
entre los negocios del Estado y los negocios puramente eclesiasticos...”sl
bien es cierto, la magnitud del principio parece atenuarse cuando en el
propio articulo se dice que...“el gobierno se limitard 4 proteger con su
autoridad el culto de la religion catdlica, asi como el de cualquiera otra”.

Los ministros del culto conservaban sus derechos a recibir a cambio de sus
servicios una contraprestacion, pactada libremente con los fieles que
solicitaban sus servicios; con la limitaciéon de no poder recibir ofrendas o
indemnizaciones mediante bienes raices.

Un duro revés para la organizacién y formacién de las estructuras de la
Iglesia estaba en el articulo 6 de la ley al prohibir fundar o erigir nuevos
conventos de regulares, mediante la forma que fuese. Prohibiéndoseles, por
un lado a los religiosos usar el hébito y, por otro, segun el articulo 8
otorgandoseles algunos derechos en lo econdmico en virtud de los cuales
los religiosos podian recibir hasta quinientos pesos, por una sola vez,
mostrando su conformidad con la ley, y hasta tres mil pesos més si por su
edad avanzada o enfermedad no podian ya ejercer su ministerio, pudiendo
disponer libremente de dichas sumas; al igual que de los muebles y utiles de

202 yéase el texto de esta ley En: Tena Ramirez Felipe, op.cit. , pp 638-641.
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uso personal en el convento los que, segun el articulo 9, se podian llevar a
sSus casas.

Respecto a las imdgenes, vasos sagrados y otros bienes similares debian ser
inventariados y entregados a los obispos diocesanos (art. 10).

La autoridad de las jerarquias eclesiasticas quedaba sometida en cuestiones
de culto y distribucién de los sacramentos conforme el articulo 11, al
sefialarse que: “El gobernador del Distrito y los gobernadores de los
Estados, 4 pedimento del M R. Arzobispo y de los RR. Obispos diocesanos,
designaran los templos de los regulares suprimidos que deban quedar
expeditos para los oficios d1v1nos calificando prev1a y escrupulosamente la
necesidad y utilidad del caso.’

Otros bienes, de las comunidades religiosas suprimidas, con un caracter
artistico o documental histérico, formarian parte de los museos, liceos o
bibliotecas publicas, seglin lo dispuesto para tal efecto en el articulo 12 de
la ley en cuestién.

Referente a las religiosas, se permitia que los conventos existentes a la
fecha de la ley, seguirian existiendo y quedaban sujetos a la jurisdiccién de
los obispos diocesanos. Excepto aquellas religiosas que dejasen el claustro;
quienes ademas recibirian los bienes que hubiesen entregado como dote al
ingresar al claustro. De no haber ingresado bienes, recibirian 500.00 pesos
en el acto de la exclaustracién, pudiendo disponer libremente de ellos
(articulo 15).

También con relacion a las religiosas, en el articulo 18 se disponia que a
cada convento se le dejaria un capital para que con sus réditos tuviese una
situacion economica tal que pudiesen sufragar los gastos de la comunidad y
de las festividades de sus respectivos patronos...“Natividad de Nuestro
Sefior Jesucristo, Semana Santa, Corpus, Resurreccion y Todos Santos,
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segin la presentacion, dentro de los quince dias siguientes a la publicacion
de la ley, de un presupuesto de gastos presentado por los superiores y
- capellanes de los conventos respectivos, a la aprobacién del Gobernador del
Distrito Federal o de los Estados.

La ley permitia a las religiosas, en el articulo 20, la eleccion de dejar o no el
claustro del convento. Las que se conservasen como religiosas podian
disponer libremente de sus bienes; incluso por testamento. Como cualquier
gobernado, conforme a la ley. Si no hiciesen testamento o, conforme al
Derecho no hubiese parientes con capacidad para recibir la herencia ab
intestato, los bienes ingresarian al “tesoro publico”.

Con relacion a las novicias, no podian ya profesar y al separarse del
noviciado tenian derecho a que se les devolviese su dote. Quedando
cancelada toda oportunidad de profesar pues se estipulaba, en el articulo 21,
que quedaba cerrados perpetuamente todos los noviciados en los conventos
sefioras religiosas.

La ley establecia diversas sanciones para la no-observancia a lo dispuesto
en el articulado de la ley; con penas que iban desde perder el derecho &
percibir la cuota que se sefialaba en el articulo 8, para aquellos religiosos
que infringiendo la ley, siguiesen usando los habitos quince dias despues de
publicada la ley, o siguiesen viviendo en comunidad. Pudiendo llegar la
sancién a la expulsion fuera de la Republica, por insistir en una conducta
violatoria a la ley, al “aparentar que siguen la vida comin”. Estas sanciones
estaban previstas segun los supuestos contenidos en el articulo 13 de la ley.

En el articulo 22, se disponia la nulidad de cualquier enajenacién de bienes
en violacién a lo dispuesto a la ley, ya por no tener la autorizacion de la
autoridad publica correspondiente al medio de transmision elegido, o por
verificarse por algin individuo del clero. Extendiéndose las sanciones al
escribano que autorice el contrato siendo este depuesto e “inhabilitado
perpetuamente en su ejercicio publico, y los testigos, tanto de asistencia
como instrumentales, sufririan la pena de uno & cuatro afios de presidio”.
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Ademads, los compradores en la operacién ilicita, debian reintegrar la cosa
adquirida o su valor, y debiendo pagar una multa equivalente a un cinco por
- ciento sobre el valor de aquella.

En el articulo 23, quedaban establecidos supuestos mas generales a la
violacién de la ley y sus correspondientes sanciones, y en el 24 y 25 se
daban facultades para la imposicion y cumplimiento de las mismas. Los
textos de dichos articulos contenian lo siguiente:

“Art. 23. Todos los que directa ¢ indirectamente se opongan ¢ de
cualquiera manera enerven el cumplimiento de lo mandado en esta ley,
seran, segun que el gobierno califique la gravedad de su culpa, expulsados
fuera de la Republica 6 consignados 4 la autoridad judicial. En este caso
seran juzgados y castigados como conspiradores. De la sentencia que contra
estos reos pronuncien los tribunales competentes, no habra lugar al recurso
de indulto.

Art. 24, Todas las penas que impone esta ley, se haran efectivas por las
autoridades judiciales de la nacion, 6 por las politicas de los Estados, dando
éstas cuenta inmediatamente al gobierno general.”

De esta ley, el Sr. Lic. Manuel Ruiz, en su calidad de ministro de Justicia,
Negocios Eclesiasticos € instruccién publica, recibié la orden de imprimir,
publicar y circular & quienes corresponde, del presidente Benito Judrez
Garcia, el 12 de julio de 1859 en Veracruz.

El decreto respectivo, estaba también firmado por: Melchor Ocampo,
presidente del gabinete, ministro de Gobernacidn, encargado del despacho
de Relaciones y de Guerra y Marina. -- Lic. Manuel Ruiz, ministro de
Justicia; Negocios Eclesiasticos é instruccion publica.-- Miguel Lerdo de
Tejada, ministro de Hacienda y encargado del ramo de Fomento.

En un analisis valorativo del contenido y finalidad de ésta ley, vista a la
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distancia, hacemos nuestras, en este punto, las afirmaciones de Don Miguel
de la Madrid Hurtado, cuando sostiene “no creo que ni tirios ni troyanos
impugnen hoy la razén de fondo que la motivo; podrian quizas atacarse las
consecuencias de una torcida aplicacion de esta nacionalizacion. Sin duda la
Iglesia se habia erigido en una institucion de poder publico, no solamente
de poder religioso, sino en una instituciéon extraconstitucional, infraestatal,
politica, que le disputaba la soberania al Estado mexicano, desnaturalizando
su exclusiva y tinica tarea: la evangélica.”*®

Las medidas contenidas en la ley eran calificadas, por el presidente Benito
Juérez Garcia, como “las nicas que pueden dar por resultado la sumision
del clero a la potestad civil en sus negocios temporales, dejandolo, sin
embargo, con todos los necesarios para que pueda consagrarse
exclusivamente, como es debido, al ejercicio de su sagrado ministerio, cree
también indispensable proteger en la Republica, con toda su autoridad, la
libertad religiosa, por ser esto necesario para su prosperidad vy
engrandecimiento, a la vez que una exigencia de la civilizacion actual.”*%

4.2.4. - Lev Del Matrimonio Civil.

Con la finalidad de regular juridicamente el estado de las personas, el
Estado Mexicano, durante la época conocida como la Reforma, expidid

2% De La Madrid Hurtado, Miguel, op. cit., p.190

204 Universidad Nacional Auténoma de México, Antologfa de Benito Judrez, segin edicién descrita en la nota
al pie 195, pp.83 y 84.
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diversas leyes. Destacan de estos ordenamientos: La ley del Matrimonio
Civil, de fecha 23 de julio de 1859, por la que se seculariza la Institucion
Matrimonial; y La Ley Organica del Registro Civil. De la primera nos
ocuparemos ahora y de la segunda en el siguiente apartado.

Con solo dos considerandos y 31 articulos, esta ley °® se presenta,
esencialmente como una normatividad congruentemente logica a la
separacion de los asuntos de la Iglesia y el Estado y de haber cesado la
delegacion que el soberano habia hecho al clero para que con su sola
* intervencion en el matrimonio este contrato surtiera todos sus efectos
civiles.

A su vez, y segin el segundo considerando de la ley, El Estado, al reasumir
todo su poder soberano, debe cuidar de que un contrato de la importancia
del matrimonio, sea celebrado con las solemnidades que juzgue
convenientes a su validez y firmeza, y que el cumplimiento de estas conste
de un modo directo y auténtico.

En el primer articulo de la ley, se define al matrimonio como un contrato
civil; el cual se contrae licita y validamente ante la autoridad civil. Es decir
para que un matrimonio sea valido juridicamente debe consistir en un
acuerdo de voluntades frente a la autoridad civil y celebrandose con el
cumplimiento de ciertos requisitos de existencia especiales como lo son
todas las solemnidades pertinentes a su validez y firmeza,

Son de destacarse otros requisitos establecidos en la ley para poder contraer
matrimonio y que, estan contenidos en los correspondientes articulo 5, 6, 9
y 15. En el primero de los enlistados articulos, se dispone lo concerniente al
minimo de edad para casarse, siendo de 14 afios para el varén y de 12 para
la mujer. Previéndose que pueda autorizarse que se casen con menor edad
siempre que a juicio de los Gobernadores de los Estados o el del Distrito

% véase Tena Ramirez, Felipe, op.cit. , pp.642-647.
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Federal, se esté ante “casos muy graves” y cuando el desarrollo de la
naturaleza se anticipe a la'edad.

La autoridad de los padres, tutores o curadores, podia ejercerse cuando el
vardn que buscaba contraer nupcias era menor de 21 afios y la mujer
contaba menos de 20; pues en estos casos se requeria la licencia autorizando
al “menor” la celebracion del matrimonio, segun el art. 6.

Para la celebracién del matrimonio, los contrayentes debian exponer a la
sociedad su voluntad de casarse y esperar durante quince dias, si tenian
domicilio fijo, a dos meses, si no tenian domicilio fijo, a que nadie hiciese
alguna denuncia de algin impedimento. Esto sé hacia con la intervencion

.del encargado del registro civil del lugar en que tuviesen su residencia los

futuros contrayentes, pues estos debia expresar su voluntad de casarse y el
encargado del registro quien debia levantar un acta en la que se hiciese
constar todos los datos generales de los contrayentes y su deseo de contraer
nupcias. Copia del acta se colocaria en los lugares publicos para que, de ser
el caso, se denunciase el impedimento si este existiese. Transcurrido el
tiempo fijado sin darse denuncia de impedimento alguno, el oficial del
registro civil, segun el articulo 10,lo haria constar y sefialaria, a peticion de
los futuros contrayentes, el dia lugar y hora, para llevarse a efecto el
matrimonio.

Finalmente, estando ya el dia designado y siguiendo lo estipulado en el
articulo 15 de ésta ley, los interesados en contraer matrimonio, ocurririan
ante el encargado del registro civil para que éste,“asociado del alcalde del
lugar y dos testigos mas por parte de los contrayentes, preguntare 4 cada
uno de ellos si es su voluntad unirse en matrimonio”. De ser afirmativa la
respuesta de los interesados, el encargado les leeria los arts. 1,2,3 y 4 de la
ley, ademas de hacerles presente que ha quedado debidamente unidos en
matrimonio, procediendo a dar lectura a la muy conocida “epistola” de Don
Melchor Ocampo, la cual hasta nuestros dias sigue formando parte de la
lectura que el representante del Estado hace del conocimiento a los
contrayentes, ante la presencia testimonial de los familiares amigos que
junto con los contrayentes escuchan -durante ]Ja solemne ceremonia civil las
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palabras cuya procedencia estda en la persona que, posiblemente, haya
constituido la mayor influencia ideologica liberal en el pensamiento y las
‘acciones de Don Benito Juarez.

El celebrar el matrimonio en la forma establecida en la ley, generaba el
nacimiento de los derechos y prerrogativas que la ley civil otorgaba a los
contrayentes. Esto segiin el contenido del articulo 2 de la ley.

El articulo tercero, era una muestra palpable de las reglas de la moralidad de
la religion catodlica, que era seguida por varios de los hombres mas
representativos del partido liberal, los cuales hecha excepcion de Ignacio
Ramirez, se declaraban creyentes y, muchos de ellos practicantes de la
religion fundada por Jesucristo. Nos referimos al hecho de que en la ley era
rechazadas la bigamia y la poligamia; estipulandose que las mismas seguian
prohibidas y consecuentemente sujetas a las penas que estan sefialadas en
las leyes vigentes.

La indisolubilidad del contrato civil de matrimonio se consagraba en el
articulo cuatro de la ley. Siendo la muerte, de alguno de los conyuges, el
unico medio aceptado para dar por concluido el mencionado contrato.

No obstante la “indisolubilidad del matrimonio”, dispuesta por la ley, les
estaba permitido a los cdnyuges, separarse temporalmente y sin la
posibilidad legal de contraer nuevas nupcias, mientras viva alguno de los
“divorciados”.

Las causas legitimas para poder llevar a cabo la separacion, denominada en
la ley como “divorcio”, estan estipuladas en siete fracciones contenidas en
el articulo 21 de la Ley; las cuales hacen referencia expresa a diversas
causales, tales como: el adulterio; la acusacion de adulterio de uno de los
conyuges en contra de otro sin tener un sustento que lo justifique en juicio;
la copula carnal, realizada de tal manera que vaya en contra de los fines
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esenciales del matrimonio; la induccion a cometer un crimen ya sea por el
marido a su esposa o por la esposa al marido; la crueldad excesiva por parte
* de cualquiera de los conyuges; la demencia de alguno de los conyuges, en
grado tal que ponga en peligro la vida del otro.

Respecto a los principales impedimentos para la celebracion del
matrimonio, ademas de los tacitos que se derivan del no-cumplimiento de
los requisitos ya referidos. Habria que hacer mencion que de conformidad al
articulo 11, si se hubiese denunciado algiun impedimento para la celebracion
del matrimonio, dentro del plazo de ley y conforme a lo expresado en el
articulo 8, el encargado del registro civil tenia la obligacion de asentar lo
correspondiente remitiendo la denuncia al juez de primera instancia para
que este procediese en consecuencia a calificar la denuncia. Posteriormente,
segun los articulos 12 y 13, el juez que conociese del caso procederia con
prontitud de dos o tres dias para resolver lo correspondiente, sobre la base
de las denuncias y a las pruebas que le fuesen proporcionadas. De ser
justificada la denuncia el juez, declararia la existencta de un impedimento
legal para la celebracién del matrimonio, quedando solamente para los
interesados el recurso de responsabilidad, el cual conforme al articulo 29 de
la misma ley, podria acarrear la pena de la destitucién e inhabilitacidn
perpetua para ejercer cargo alguno del ramo judicial en toda la Republica.
Luego de notificar a las partes lo que corresponda, el encargado del registro
civil, debia hacer constar al calce del acta correspondiente lo que se hubiese
decidido por el juez ante la denuncia del impedimento.

Otro impedimento para celebrar el matrimonio, estaba constituido por el
acto mismo de uno de los contrayentes, que al ser interrogado si era su
voluntad casarse, en e€se momento negare su consentimiento; debiendo
suspenderse el acto en cuestion y hacer constar por escrito dicha negativa.

En el penultimo articulo de la ley, o sea el 30, quedaba establecido
expresamente y con toda claridad que “ningiin matrimonio celebrado sin las
formalidades que prescribe esta ley, sera reconocido como verdadero
legitimo para los efectos civiles; pero los casados conforme a ella, podran,
si lo quieren, recibir las bendiciones de los ministros de su culto”.
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Hecha la publicacion de la ley, la vigencia de ésta quedaba condicionada,
segun lo dispuesto en el Gltimo articulo de la ley, a que en “cada lugar”
quedase instalada la oficina la oficina del registro civil.

4.2.5. - Ley Organica del Registro Civil.

Esta ley % de fecha 28 de julio de 1859, contiene 43 articulos, los cuales se
han legislado bajo la misma consideracién de la separacion entre el Estado
y la Iglesia. Raz6n que hace considerar el hecho de que ya no es esta Uitima
la que tiene la encomienda para llevar el registro del nacimiento,
matrimonio y fallecimiento de las personas; por lo que la sociedad civil
tendrd las constancias que la autoridad civil expedirg para dichos supuestos.

En el articulo 1, la ley dispone el establecimiento, en toda la Republica, de
los Jueces del Estado Civil. Funcionarios que tendrian a su cargo hacer
constar el estado civil de todos los mexicanos y extranjeros residentes en el
territorio nacional, por lo que concierne al nacimiento, adopcion,
arrogacion, reconocimiento, matrimonio y fallecimiento.

Los jueces en cuestion, serian mayores de treinta afios, casados o viudos y
de notoria probidad (art. 3) y se establecerian en las poblaciones que de

2% Ibidem, pp.647-656.
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acuerdo a lo designado por los gobernadores de los Estados, Distrito y
Territorios (art. 2) se hubiese decidido a este respecto.

Estos funcionarios podrian en algunos casos llegar a calificar el
impedimento sobre el matrimonio, sin necesidad de que se recurriese ante el
juez de primera instancia. Igualmente podrian presidir la celebracion del
matrimonio, sin estar asociados con el alcalde del lugar cuando por sus
conocimientos sean dignos de tal facultad. Conforme a lo que los
gobernadores hubiesen dispuesto en los casos de otorgamiento de facultades
* a estos funcionarios.

La ley dispone, en el articulo 4, que los jueces llevaran por duplicado tres
libros, que se denominaran: Registro Civil, y se dividiran en: lo. Actas de
nacimiento, adopcion, conocimiento y arrogacion. 2o0. Actas de matrimonio;
y 30 Actas de fallecimiento.

Es de resaltarse que segun lo contenido en el articulo 17, existia una
contribucion para sufragar los gastos de los Jueces del Registro Civil, de la
cual se exceptuaba a los pobres o sea, para los efectos de esa ley, a quienes
viviesen de un jornal que no excediese de cuatro reales diarios.

4.2.6. - Decreto del Gobierno, decretando que cesa la
intervencion del clero en los cementerios v campos santos.
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Expedida también en el heroico puerto de Veracruz, este decreto ' del
presidente Don Benito Juarez Garcia, secularizé los cementerios, en
consideracion que seria del todo imposible ¢l ejercicio de la autoridad
publica correspondiente, para los efectos de realizar las necesarias
inspecciones en los casos de fallecimiento e inhumacion; si lo que “a ellos
conciernen no estuviese en manos de sus funcionarios.”

Un antecedente histérico, que me permito recordar en este asunto de la
intervencion del clero en los casos de defunciones e inhumaciones, antes de
la Reforma, lo constituye el hecho de que al fallecimiento de Don Valentin
Goémez Farias en el afio de 1858, la Iglesia se opuso a que fuese enterrado
en un cementerio. Negativa que fue causa de que sus familiares decidieran
inhumarlo en el jardin de su casa, en Mixcoac, D.F.

En esencia podemos decir que por medio del decreto la administracion de
los cementerios quedé en poder del poder publico y se renovo la
prohibicion de enterrar caddveres en los templos. Estableciéndose una serie
de penas para quien violase un sepulcro por la causa que fuese (art.15) y se
podia considerar como homicida a quien entierre un cadaver sin
conocimiento de la autoridad, volviéndose por ese solo hecho digno de un
juicio. '

No obstante el tenor de la ley, se les facultaba (art. 4) a los ministros de los
cultos el acceso a los campos santos civiles para llevar a cabo ceremonias
religiosas que los interesados desearen verificar en esos lugares.

7 Ibidem, pp.656-659.
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4.2.7. - Ley Sobre Libertad de Cultos.

Esta ley **® con fecha 4 de Diciembre de 1860, contiene en esencia la
libertad de creencias sobre la base del derecho natural a tener o no un culto
‘religioso. Se daba una modificacion radical al contenido de las anteriores
legislaciones; toda vez que en las mismas se habia consagrado, una y otra
vez, a la religién catolica como la Unica permitida con exclusidon de
cualquier otra. Se establecia una reduccion significativa en cuanto a los
espacios que se podian utilizar en las ceremonias del culto religioso. Se
suprimia el histérico derecho de asilo en las iglesias, para evitar que
infractores de la ley se refugiasen en los templos para evadir las acciones de
la justicia.

Asimismo el texto de la ley deslinda, aiin mas los campos de accion de la
Iglesia y del Estado y le quita a la iglesia cualquier posibilidad de apoyarse
en las leyes para ejercer presion alguna en los feligreses, para que estos
cumplan sus obligaciones de caracter religioso. Se permite, en esencia
cualquier acto del culto, expresion de ideas verbalmente o por escrito,
stempre que los actos no contengan violacion alguna a las leyes, caso en el
cual se procederia conforme al Derecho.

Por otro lado, la ley consideraba como causa de sancién de prisiéon o
destierra, segiin la gravedad de la infraccién, el cometer algin ultraje de
hecho o de palabra a “las creencias, practicas u objetos de culto” pudiendo
ser merecedor hasta de un destierro de tres meses.

Respecto a los tratamientos dados a las personas y corporaciones

8 1bidem, pp.660-664.
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eclesiasticas, se les retiraba el caracter oficial. Asimismo perdian el derecho
de heredar en calidad de legatario o heredero, el director espiritual del autor
- de la sucesion.

Los sacerdotes de los cultos quedaban exentos de la obligacion de formar
parte de la milicia y de cualquier otro servicio personal coercitivo, pero
tenian la obligacidon de contribuir, de ser el caso, en las remuneraciones
impuestas por la ley en estos casos.

En el texto de esta ley estd, la muestra mas definitiva de la nueva vision de
la soberania del poder publico durante la Reforma del partido liberal.

4.2.8 Secularizacion de los Hospitales v Establecimientos de
Beneficencia.

Con fecha del 2 de febrero de 1861, El Presidente, decretd la secularizacion
de todos los hospitales y establecimientos de beneficencia que las
corporaciones o autoridades eclesiasticas habian venido administrando
hasta esa época.’”

En consecuencia del decreto, el gobierno de la unién tendria a su encargo el

2 Ibidem, p. 665.
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cuidado, la guarda conservacion direccion y administracion de dichos
establecimientos. Respetdndose todo aquello que fuere conforme a la
legalidad. Debiendo cada Gobernador ejercer la vigilancia de lo
correspondiente conforme al decreto en los establecimientos que estuviesen
en su territorio.

La ley disponia, también, que los capitales que se reconociesen a los
referidos establecimientos, ya sean sobre fincas de particulares, ya por
fincas adjudicadas, seguiran reconociéndose, sin que haya obligacion de
redimirlos.

El decreto comentado, significa que la visién de la Republica Liberal, en
materia asistencial debe tener el caracter de social. Es decir, constituye una
obligacion a cargo del Estado el proveer de lo necesario para aquellos que
son los menos favorecidos dentro de la sociedad, sobre todo en la materia
hospitalaria y de auxilio para beneficiar a los desposeidos.

4.2.9. -Decreto del Gobierno extinguiendo en toda la
Repiiblica, las comunidades de religiosas.

El 26 de febrero de 1863, Don Benito decreté la extincion, en toda la
Republica, de las comunidades de sefioras religiosas, debido a diversas
consideraciones, las cuales estaban fundamentalmente en el hecho de
necesitar recursos para atender a las exigencias de la administracién vy,
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fundamentalmente, para allegarse de recursos en la guerra contra el ejercito
francés que contaba con el apoyo de los grupos mondrquicos Yy
conservadores.

En sus consideraciones, el Presidente Benito Juarez Garcia, sefialaba®'® la
incongruencia de que existiesen en dichas comunidades medios de coaccién
par obligar a las personas al cumplimiento de sus votos, asi como el hecho
de que en dichos establecimientos esos espacios no se destinasen a causas
mas necesarias en }os momentos en que la lucha requiere hospitales de
sangre, y alojamiento para quienes pelean por la patria y para aquellos que
quedando inutilizados por el combate no tienen alojamiento, al igual que las
familias de los patriotas muertos.

Igualmente, los inmuebles de dichas comunidades representaban la
oportunidad de que al ser enajenados, la Repiblica contase con recursos
monetarios, necesarios, Como ya se sefialo, para enfrentar diversos gastos en
la dificil situacion de guerra en la que estaba inmersa.

Es de mencionarse el reconocimiento que hace el Presidente Juarez a la
labor de las hermanas de la caridad, “que aparte de no hacer vida comun,
estan consagradas al servicio de la humanidad doliente”, razén mas que
suficiente para que en decreto respectivo se incluyese una excepcion
favorable a dichas religiosas, segun lo dispuesto en el articulo 7 del decreto,
en que quedo establecido que “lo prevenido en este decreto no comprende &
las Hermanas de la Caridad.”

4.2.10. - Otras Leves progresistas.

1% Ibidem, pp. 666 y 667.



304

No es posible presentar en su totalidad las llamadas leyes de Reforma, pues

como ya sefialabamos en apartado anterior su nimero excede la posibilidad

de hacer el recorrido y andlisis de las mismas, razén por la cual,

quisiéramos repetir tuvimos que hacer la observacion de aquellas que han

tenido la mayor significacion en la lucha del proyecto Liberal Republicano
~ del Presidente Benito Juarez, para cumplimentar la Carta Magna de 1857.

Por lo antes dicho, quisiéramos hacer una breve alusion a ciertas leyes *"
como la Ley de Imprenta de 2 de febrero de 1861, la que representaba un
avance substancial en el ejercicio de una de las libertades que habian
permanecido restringidas desde la época colonial por medio del control
ejercido por el tribunal del Santo Oficio y por otras autoridades eclesiasticas
que impedian el ejercicio pleno de escribir y publicar. Situacién injusta que
desaparecia con la nueva ley, al permitirse la libertad de escribir, imprimir y
publicar sin mas limites que los impuestos por ¢l respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz publica. Quedando establecido que ninguna ley ni
autoridad, pueden establecer la previa censura. No pudiendo ser objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa la manifestacién de las ideas,
hecha excepcién de las limitaciones ya seiialadas y del caso en que las
manifestaciones en cuestion representen la comision de algin crimen o
delito.

Otra ley que de alguna manera representaba un signo de consonancia de
Meéxico con el resto de los paises, lo constituyd la Ley por la cual se
adoptaba el Sistema Métrico Decimal, de 15 de marzo de 1861. Sistema que
al triunfo de la Revolucion Francesa se habia adoptado en escala
internacional, pero en México no; razon por la cual México representaba
para el comercio internacional un pais atrasado en ese punto y, por

31 Voces sobre Judrez, segiin referencia editorial de la nota 198, pp. 78-80.
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consecuencia, un lugar con problemas para las mediciones por continuar
usando unidades de medidas diferentes.

Al implantarse el sistema, a partir de la vigencia de la ley, prevista para él y
de enero de 1862, el sistema se usaria en todos los actos oficiales, se
ensefiaria en las escuelas de instruccion primaria y secundaria y, el sistema
incluy6 al monetario.

Concluimos este apartado, haciendo alusion a la Ley de Instruccion Plblica,
de 15 de abril de 1861. Legislacion que ponia bajo la inspeccion del
gobiemo federal la instruccion primaria; establecio planes de estudio para
las escuelas primarias, secundarias y las profesionales que existian:
jurisprudencia, medicina, minas, artes, agricultura, comercio y bellas artes.
Establecid las bases para los exdmenes de eleccidn a los catedraticos y para
el sostenimiento de las escuelas.

Con la nueva ley de instruccion publica, el Estado daba un paso importante
en la ruptura del monopolio que se habia tenido por la Iglesia en la
ensefianza a la par que se le asignaba a la Educacién su caracter social y
publico, convencido ademas el gobierno que la primera base de la
prosperidad de un pueblo radica en la instruccion a la vez que, como
afirmaba Don Benito Judrez, el 7 de julio de 1859, al justificar las leyes de
Reforma “es el medio més seguro de hacer imposibles los abusos del
poder.”

4.3. - LA ESENCIA DE LA REFORMA.
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Mucho se ha escrito a favor y en contra sobre el proceso del movimiento de
la Reforma liberal en México. Tanto es el material que en no pocas
ocasiones resulta infructuoso, el empefio de abordar diversas tareas para
proceder a la seleccién del material correspondiente, pues se corre el riesgo
de decidirse por temas y autores que pudieran representar la significacién
de un elemento por encima de otra, sin que se tenga la certeza de haberse
decidido por aquellos que permitan extraer la esencia y el significado del va
referido movimiento reformista.

No obstante la observacion anterior, las argumentaciones de Don Miguel de
la Madrid, en este apartada nos resulta de valia extrema, pues constituyen
una serie de afirmaciones que representan, a nuestro juicio, una observacion
precisa, cuyo origen radica en un punto de opinion de muy equilibrados
tonos y matices, lo que se demuestra cuando el ilustre colimense, afirma:

“...Ja esencia de la Reforma significo la estructuracion del Estado mexicano
como entidad plenamente soberana; sin disputa alguna, sin la oposicion a
esta soberania plena del poder publico, por parte del alto clero, de la iglesia
catdlica mexicana. Significo, también, la pretension del Estado de que la
vida de sus subditos quede regida civilmente por sus leyes, y de que aun los
individuos que no profesen la religion catélica puedan vivir una vida libre,
sin los prejuicios que acarreaban el monopolio clerical respecto a los actos
del estado civil. Se trataba, pues, de que el poder publico ejercitara una
continua vigilancia sobre su poblacion, desde el nacimiento hasta la muerte;
nacimiento, matrimonio y muerte quedaron convertidos, de actos puramente
religiosos que eran en el pasado, en actos propios de la vigilancia y de la
politica del Estado.” 22

22 De La Madrid Hurtado, Miguel, ob.cit., p. 191.
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4.4. - LOS TRATADOS: MC-LANE - OCAMPO, v,
MON-ALMONTE.

En el afio de 1858, la guerra de Reforma parecia no tener un seguro
ganador. Las fuerzas econémicas de los contendientes estaban en un punto
critico y, ademds carecian ambas de un reconocimiento suficiente en el
campo de la politica y la diplomacia internacional; razones, entre otras para
que ambos grupos buscasen satisfacer estos requerimientos en las
capacidades de las potencias politicas de Estados Unidos de Norteamérica,
los liberales, y, en Espafia los Conservadores.

En lo que corresponde a los Estados Unidos, habria que sefialar que el
gobierno de este pais habia reconocido al de los conservadores, encabezado
por Zuloaga, pero > tomando en cuenta que éste habia decretado una
contribucion extraordinaria y un ciudadano norteamericano que se negdé a
pagarla fue expulsado de México, fueron retirados los reconocimientos por
parte del gobierno Estadounidense y suspendidas las correspondientes las
relaciones diplomaticas entre ambos gobiernos a grado tal que el presidente
James Buchanan, en su mensaje al Congreso de los Estados Unidos de
América, en el mes de Diciembre de 1858, calificaba al gobiemno
conservador como vacilante y sin la calidad para merecer el
reconocimiento. En los inicios del afio de 1859 un agente estadounidense,
William Churchwell, enviado a México para observar la situacion del pais,
informé a su gobierno que México se encontraba en una situacion critica y
recomendaba otorgar el reconocimiento al gobierno de Benito Juarez
Garcia, firmando con éste un tratado que asegurara a Estados Unidos la
soberania sobre Baja California y el transito por el Istmo de Tehuantepec.
Para tal efecto el presidente Buchanan envié a Robert McLane con la

213 Véase: El Colegio de México, op, cit., p. 845 y 846.
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autorizacion suficiente para ofrecer el gobiemo Constitucional el
reconocimiento a cambio del tratado respectivo.

Necesario es recordar que seis afios antes Los Estados Unidos y La
Republica Mexicana habian celebrado el “Tratado de la Mesilla”, el 30 de
Diciembre de 1853, en el cual se convenia en sefialar los “verdaderos”
limites con los Estados Unidos, haciéndose, ademas de diversas adiciones y
supresiones a lo convenido en el “tratado” de Guadalupe Hidalgo, se
establecia 2'* en el articulo 1V, entre otras cosas, que“... los buques y

- cludadanos de los Estados Unidos tendrdn en todo tiempo libre y no
interrumpido transito por el golfo de California para sus posesiones y desde
sus posesiones sitas al norte de la linea divisoria de los dos paises;
entendiéndose que ese transito se ha de hacer navegando por el golfo de
California y por el rio Colorado, y no por tierra, sin expreso consentimiento
del gobierno mexicano...” Asimismo, en el articulo VIII del referido tratado
de la mesilla se conviene que “Habiendo autorizado el gobierno mexicano,
el 5 de febrero de 1853, la pronta construccién de un camino de madera y
de un ferrocarril en el istmo de Tehuantepec, para asegurar de una manera
estable los beneficios de dicha via de comunicacidon a las personas y
mercancias de los ciudadanos de México y de los Estados Unidos, se
estipula que ninguno de los dos gobiernos pondra obstaculo alguno al
transito de personas y mercancias de ambas naciones y que en ningun
tiempo se impondran cargas por el transito de personas y propiedades de
ciudadanos De los Estados Unidos, mayores que las que se impongan a las
personas y propiedades de otras naciones extranjeras, ni de ningun interés
en dicha via de comunicacidon o en sus productos se transferira a un
gobierno extranjero... Cuando se concluya la construccion del ferrocarril, el
gobierno mexicano conviene en abrir un puerto de entrada ademas del de
Veracruz, en donde termine dicho ferrocarril en el golfo de México, cerca
de ese punto. Los dos gobiernos celebrardn un arreglo para el pronto
transito de tropas y municiones de los Estados Unidos, que este gobierno
tenga ocasion de enviar de una parte de su territorio a otra, situadas en lados
opuestos del continente.”

M Vease: Instituto Mora, op.cit. , pp 233-235.
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En julio 17 de 1857, el ministro Norteamericano John Forsyth, tenia
instrucciones de evitar que “las concesiones que se hagan en favor de los
subditos britanicos estén por encima de las de los ciudadanos
Norteamericanos... los intereses del gobierno y del pueblo de los Estados
Unidos exigen que su derecho de paso a través del istmo sea permanente y
que asi quede asentado con firmeza en dicho tratado.” *'° (se referia al
tratado de la Mesiila)

El ministro McLane llegé a Veracruz el 1 de abril de 1859 y el dia 6 del
. mismo mes reconoci¢ a nombre de su gobierno a la administracién de Don
Benito Judrez Garcia, iniciando las negociaciones con Melchor Ocampo.

Dada la innegable importancia que tiene en la Historia de México, y en el
tema objeto de nuestro estudio, hemos considerado necesario reproducir
aqui el texto del tratado en cuestion para, posteriormente, intentar su
analisis y valoracion.

“Tratado de Transitos y Comercio entre los Estados Unidos y Meéxico,
suscrito por Robert McLane, ministro de Los Estados Unidos en México, y
Melchor Ocampo, Ministro de Relaciones Exteriores de México, en
Veracruz, el 14 de Diciembre de 1859.

Articulo 1. Por via de ampliacion al articulo 8o del Tratado de 30 de
Diciembre de 1853, cede la Repuiblica Mexicana a los Estados Unidos y sus
conciudadanos y bienes, en perpetuidad, el derecho de transito por el istmo
de Tehuantepec, de uno a otro mar, por cualquier camino que actualmente
exista o que existiere en lo sucesivo sirviéndose de ¢ ambas republicas y
sus ciudadanos.

23 Ibidem, pp. 236 y 237.
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Articulo 2. Convienen ambas republicas en proteger todas las rutas
existentes hoy o que existieren en lo sucesivo al través de dicho istmo, y en
" garantizar la neutralidad del mismo.

Articulo 3. Al usarse por primera vez, bona fide, cualquiera ruta al través de
dicho istmo, para transitar por ella, establecera la Republica Mexicana dos
puertos de depdsito, uno al este, y otro al oeste del istmo. El gobierno de
México no impondra derechos a los efectos o mercancias que pasen bona
fide por dicho istmo, y que no estén destinados al consumo de la Republica
Mexicana. No se impondran a los extranjeros y sus propiedades que pasen
por ese camino, contribuciones ni derechos mayores que los que se
impongan a las personas y los bienes de los mexicanos. La Republica de
México continuard permitiendo el transito libre y desembarazado de las
malas de los Estados Unidos, con tal que pasen en valijas cerradas y que no
hayan de distribuirse en el camino. En ningln caso podra ser aplicables a
dichas malas ninguna de las cargas impuestas, 0 que en lo sucesivo se
impusieren.

Articulo 4. Conviene la Repiiblica Mexicana en establecer por cada uno de
los puertos de depdsito-- uno al este y otro al oeste del istmo-- reglamentos
que permitan que los efectos y mercancias pertenecientes a Jos ciudadanos y
subditos de los Estados Unidos o de cualquier pais extranjero, se depositen
en almacenes que al efecto se construiran, libres de derechos de tonelaje y
de toda otra clase, excepto los gastos necesarios de corretaje y almacenaje,
cuyos efectos y mercancias podran ser retirados subsecuentemente para
transitar al través de dicho istmo y para ser embarcados en cualquiera de
dichos puertos de deposito para cualquiera puerto extranjero, libres de todo
derecho de tonelaje y otras clases; y se les podran sacar también de dichos
almacenes para la venta y el consumo dentro del territorio de la Republica
Mexicana, mediante el pago de los derechos hoy impuestos, o que dicho
gobierno mexicano tuviese a bien cobrar.

Articulo 5. Conviene la Republica Mexicana en que si algin tiempo se
hiciese necesario emplear fuerzas militares para la seguridad y proteccion
de las personas y los bienes que pasen por alguna de las precitadas rutas,
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empleara la fuerza necesaria al efecto; pero si, por cualquier causa dejase de
hacerlo, el gobierno de los Estados Unidos, con el consentimiento, o a
- peticion del gobiemo de México o de su ministro en Washington, o de las
competentes y legales autoridades locales, civiles o militares, podra emplear
tal fuerza con este y no con otro objeto; y cuando, en la opinién del
gobierno de Mexico, cese la necesidad, inmediatamente se retirard dicha
fuerza.

Sin embargo, en el caso excepcional de peligro imprevisto o inminente
para la vida o las propiedades de ciudadanos de los Estados Unidos, queda
autorizadas las fuerzas de dicha Republica para obrar en proteccion de
aquéllos, sin haber obtenido previo consentimiento, y se retiraran dichas
fuerzas cuando cese la necesidad de emplearla.

Articulo 6. La Republica de México concede a los Estados Unidos el simple
transito de sus tropas, abastos militares y pertrechos de guerra por el istmo
de Tehuantepec, y por el transito o ruta de comunicacion a que se alude en
este convenio, desde la ciudad de Guaymas, en el golfo de California, hasta
el rancho de Nogales, o algun otro punto conveniente de la linea fronteriza
entre la Repablica de México y los Estados Unidos cerca del 1110 oeste de
longitud de Greenwich, dandose inmediato aviso de ello a las autoridades
locales de la Republica de México. Y asimismo convienen las dos
republicas en que se estipulara expresamente con las compafias o empresas
a quienes se conceda en lo sucesivo el acarreo o transporte, por cualesquiera
ferrocarril u otras vias de comunicacion, en los precitados transitos, que el
precio de transporte de las tropas, efectos militares y pertrechos de guerra
de las dos republicas, serd a lo sumo la mitad del precio ordinario que
paguen los pasajeros o las mercancias que pasen por dichos transitos
rehusare recibir por la mitad del precio de transporte las tropas, armas,
abastos militares y municiones de los Estados Unidos, el gobierno de éstos
no les dispensara la proteccion de que hablan los articulos 20 y 50, ni
ninguna otra proteccion.

Articulo 7. La Republica Mexicana cede por el presente a los Estados
Unidos, a perpetuidad, y a sus ciudadanos y propiedades el derecho de
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via o transito al través del territorio de la Republica de México, desde las
ciudades de Camargo y Matamoros, o cualquier punto conveniente del rio
Grande, en el estado de Tamaulipas, por la via de Monterrey, hasta el puerto
de Mazatlan, a la entrada del golfo de California, en el estado de Sinaloa; y
desde el rancho de Nogales o cualquier punto de la linea fronteriza entre la
Republica de México y los Estados Unidos cerca del 1110 de longitud oeste
de Greenwich, por la via de Magdalena y Hermosillo, hasta la ciudad de
Guaymas en el golfo'de California, en el estado de Sonora, por cualquier
ferrocarril o ruta de comunicacion, natural o artificial, que exista
actualmente o existiere o fuere construido en lo sucesivo, del cual usaran y
se serviran en la misma manera y con iguales condiciones ambas republicas
y sus respectivos ciudadanos, reservandose siempre para si la Republica
Mexicana el derecho de soberania que al presente tiene sobre todos los
transitos mencionados en este Tratado. Todas las estipulaciones y
reglamentos de todas clases aplicables al derecho de via, exceptuando el
derecho de pasar tropas, provisiones o pertrechos de guerra desde el rio
Grande hasta el golfo de California.

Articulo 8. Convienen asimismo las dos republicas en que, de la adjunta
lista de mercancias, elija €l Congreso de los Estados Unidos, las que, siendo
producciones naturales, industriales o fabricadas de una de las dos
republicas, puedan admitirse para la venta y el consumo en uno de los dos
paises, bajo condiciones de perfecta reciprocidad, bien se les reciba libres
de derecho, bien con el derecho que fije el Congreso de los Estados Unidos;
proponiéndose la Republica Mexicana admitir los articulos de que se trata
al mas maédico tipo de derechos y hasta completamente exento de los
mismos, si el Congreso de los Estados Unidos conviene en ello. Su
introduccion en una otra de las dos republicas tendra efecto por los puntos
que los gobiernos de ambas designen, en los limites o fronteras de las
mismas, cedidos y concedidos para los trdnsitos y a perpetuidad, por este
convenio, al través del istmo de Tehuantepec o desde el golfo de California
hasta la frontera inferior entre México y los Estados Unidos. Si México
concediere privilegios semejantes a cualquiera otra nacion en los extremos
de los precitados transitos sobre los golfos de México y California y sobre
el mar Pacifico, lo hara teniendo en cuenta las mismas condiciones y
estipulaciones de rec1pr001dad que se 1mponen a los Estados Unidos por los
términos de este convemo
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Articulo 9. En aplicacion de los articulos 14 y 15 del Tratado de 5 de abril
de 1831, en el cual se estipuld lo relativo al ejercicio de su religion, se
permitira a los ciudadanos de los Estados Unidos ejercer libremente su
religion en México, en publico o en privado, en sus casas o en las iglesias y
sitios que se destinen al culto, como consecuencia de la perfecta igualdad y
reciprocidad que, segin dice el segundo articulo de dicho tratado, sirvié de
base al mismo. Podran comprarse las capillas o sitios para el culto pablico,
que sera considerado como propiedad de los que las compren, como se
compra y se conserva cualquiera otra propiedad, exceptuando de ello, sin
embargo, a las comunidades y corporaciones religiosas, a las cuales las
actuales leyes de México han prohibido para siempre el obtener y conservar
“toda clase de propiedades. En ningun caso estaran sujetos los ciudadanos de
los Estados Unidos, residentes en México, al pago de préstamos forzosos.

Articulo 10. En consideracion a las procedentes estipulaciones, y por via de
compensacion a las rentas a que renuncia México permitiendo el transporte
de mercancias libre de derechos por el territorio de la Republica, conviene
el gobierno de los Estados Unidos en pagar al gobierno de México la suma
de cuatro millones de ddlares, dos de los cuales se pagaran inmediatamente
después de canjeadas las ratificaciones de este Tratado, y los otros dos
millones quedaran en poder del gobierno de los Estados Unidos, para pagar
las reclamaciones de ciudadanos de los Estados Unidos contra el gobierno
de la Republica Mexicana, por dafios y perjuicios sufridos, después de
probada la justicia de esas reclamaciones segun la ley y el uso de las
naciones y los principios de equidad se pagardn las mismas a prorrata, hasta
donde lo permita la citada suma De dos millones, en cumplimiento de una
Ley que expedira el Congreso de los Estados Unidos, para la adjudicacion
de la misma, y lo restante de esta suma se devolvera a México por los
Estados Unidos, en caso de que sobrase algo después del pago de las
reclamaciones reconocidas como justas.

Articulo 11. Este Tratado sera ratificado por el Presidente de los Estados
Unidos, con el consentimiento y consejo por el Senado de los Estados
Unidos, y por el Presidente de México en virtud de sus facultades
extraordinarias y ejecutivas, y las respectivas ratificaciones seran canjeadas
en la ciudad de Washington, dentro del preciso término de seis meses &
contar desde la fecha de su firma, o antes si fuese posible, o en el asiento
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del gobiemo constitucional, si el presidente y el Senado de los Estados
Unidos hicieren algunas alteraciones o enmiendas que fuesen aceptadas por
el presidente de la Reptiblica de México.”*!®

Muchas y muy variadas opiniones se han vertido para atacar al gobierno
liberal, por haber celebrado este tratado. Igualmente, se han levantado otras
tantas en defensa de las acciones del presidente ante las pretensiones del
coloso del norte. Ambas posturas son coincidentes en un punto, estan
impregnadas de pasion para defender o para atacar la causa liberal desde un
angulo marcadamente ideologico y radicalmente fundamentalista.

En un andlisis de tono mas equilibrado y racional se puede afirmar, que el
acuerdo habia sido el resultado de una transaccién en la cual el gobierno
Liberal mexicano buscando fortalecer su posicion frente a las fuerzas
conservadoras y evitar el acercamiento de las potencias Europeas en favor
de dichos grupos, buscé hacer una alianza lo mas ventajosa posible con el
gobierno de los Estados Unidos. Es decir, la voluntad de uno de los sujetos
que convenian no estaba libre en su totalidad pues estaba bajo la presion de
un conflicto dentro del cual uno de los contendientes amenazaba con la
derrota de las instituciones emanadas de una Constitucién Politica que era
legitima. El acuerdo habia sido producto de una “justicia conmutativa” en la
cual se obtenia el reconocimiento de los Estados Unidos al gobierno
emanado de la Carta Magna del 57, a cambio de ceder, de hecho mas no de
derecho, el ejercicio de la Soberania en varios puntos estratégicos del
territorio nacional. Evitando que los Estados Unidos, al menos por ese
momento se lanzaran en contra del gobierno de la Republica y logrando que
las fuerzas navales de los Estados Unidos comandadas por Mr. Turner
tomaran presos a los conservadores, quienes en dos barcos comprados en la
Habana se dirigian a Veracruz bajo el mando del Gral. Tomas Marin, para
contribuir al ataque, que por tierra se haria hacia el estratégico puerto.
Situacién que el gobierno liberal constitucional consigné como un acto de
pirateria, toda vez que las embarcaciones que se habian avistado con rumbo
al puerto de Veracruz carecian de bandera alguna por lo que se procedio a
solicitar con prontitud la ayuda de las autoridades norteamericanas quienes

2le

Instituto Mora, op.cit., pp.243-247.
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aceptaron el pedimento y anularon la ventaja naval de los conservadores
deteniendo a las embarcaciones y tomando presos a sus tripulantes.

En el terreno de la practica, el resultado final del tratado fue un triunfo para
el gobierno del Presidente Benito Judrez Garcia. La prueba mas
contundentes de esto es la permanente e intensa campafia que los
conservadores dirigieron en contra de la causa liberal, con motivo de dicho
acuerdo y, el hecho palpable de que periddicamente en las paginas escritas
por las plumas del conservadurismo se presenta este episodio como un acto
de traiciéon a México. Sin aludir que los conservadores estuvieron a punto
de lograr también acuerdos con el Gobierno Estadounidense al pretender
Felix Maria Zuloaga algun acuerdo sobre la base de cesiones territoriales a
cambio del reconocimiento de su gobierno y apoyo en diversas vertientes;
las cuales, es de suponerse estarian ubicadas en lo militar y financiero.
‘Situacion, creemos, nada sencilla para Zuloaga, si tomamos en cuenta que
la conformacién de los principales lideres del conservadurismo hacia que
estos volteasen mas hacia Europa que hacia los Estados Unidos. La cuestion
se tornaba mas compleja puesto que indirectamente Estados Unidos y las
potencias europeas, dirimian cuestiones de estrategia en el territorio de
México.

En el terreno de lo militar, el tratado McLane Ocampo, permitié que a las
cinco semanas de haberse firmado el gobierno de Don Benito Juarez Garcia
solicité al gobierno de Buchanan su intervencién, por medio del ministro
McLane quien inform6 de la amenaza que se acercaba sobre el bastion de
los liberales y las dificultades que estos enfrentarian para lievar adelante la
defensa de Veracruz con éxito. El presidente Norteamericano aprobd la
solicitud para la detencion de las embarcaciones que habian sido compradas
y artilladas en la Habana Cuba, con la misién de bombardear al puerto de
Veracruz mientras que por tierra el ejercito de Miguel Miramén haria lo
propio.

La detencidon se hizo en el lugar conocido como Antén Lizardo, un
fondeadero de barcos, desde donde fueron enviados a Nueva Orleans en
medio de las protestas de los conservadores, el ministro de Espaifia en
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Washington y demés favorecedores de la causa de los conservadores que
con este episodio iniciaban un camino en el cual empezarian su declive al
- recibir con mayor frecuencia fuertes reveses a su causa en diversos
campos.

Ante el fracaso en el episodio de Anton Lizardo, el enojo de Miguel
Miramén y sus seguidores se constituyo en un motivo que lejos de hacerlos
ceder en sus bélicas acciones, los llevaron a decidir que habia que llevar
adelante el planeado ataque por tierra, por lo cual iniciaron el bombardeo
sobre las posiciones liberales; cafioneando el puerto durante tres semanas en
las cuales lograron una inutil matanza de civiles y la intranquilidad incluso
del gobierno Britdnico que protesté por lo initil de tal acto y por el riesgo
que corrian algunos de sus subditos. A finales del mes de marzo, la fiebre
en la costa se sumo a las vicisitudes sobre las fuerzas de Miguel Miramén
quien resolvio regresar a la capital para recuperarse de su fracaso y planear
su campaiia a la luz de los tltimos sucedidos. '

Consideramos que los conservadores que procedieron a exteriorizar sus
ataques en contra del tratado McLane- Ocampo, carecian, en todo caso, de
argumentos y de autoridad; toda vez que ellos hicieron exactamente lo
mismo: buscar el apoyo de otras potencias para lograr su reconocimiento, su
apoyo econoémico y militar con el fin de lograr una mejor y mayor fuerza
que oponer en la guerra con la causa liberal. En esencia, el atacar el
contenido del tratado de McLane Ocampo por parte del bando conservador,
no puede hacerse esgrimiendo argumentos en los que se dice que se viola la
neutralidad o la Soberania, consagradas por el Derecho, por buscar el apoyo
de un tercer pais toda vez que las experiencias en el Derecho Internacional
muestran la celebracion de acuerdos en los cuales los grupos beligerantes
buscan obtener ventajas de hecho y de Derecho, cuestionables a la luz de
los principios sostenidos por los bandos contendientes mientras esta en
vigor el conflicto. Y lo que para un bando constituye acuerdos para lograr,
en Ultima instancia la supervivencia del Estado y sus instituciones, para el
otro bando representa exactamente lo contrario. Todo parece indicar que los
ataques son parte de la sistemdtica camparfia de desprestigiar cualquier
accion del gobierno de Don Benito Juarez quien al frente de la causa de la
legalidad constituctonal se anoté un triunfo de tal magnitud que todavia hoy
en dia algunos voceros del nuevo conservadurismo, agreden con su retdrica
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la decision gubernamental y olvidan que quienes fueron derrotados habian
firmado, el 26 de septiembre de 1859, un tratado en el cual el ministro
conservador Juan N. Almonte y el ministro espafiol Alejandro Mon,
representante de la reina de Espafia, convinieron en establecer un
protectorado espariol en México lo que no se lograria, finalmente, dados los
resultados de la guerra de Reforma.

Realizar el andlisis del tratado Mc Lane Ocampo, sin ubicarse en el
momento que se vivia en la lucha irreductible entre los grupos liberal y
conservador, nos aleja del conocimiento de los fines que debian lograrse
atn con el riesgo de haber convenido con la potencia del Norte en un plano
de desiguales. Las ventajas concedidas a los Estados Unidos eran
notoriamente desfavorables en el papel, pero en la practica representaban,
una medida que el gobierno de Benito Judrez Garcia debia seguir para
lograr la supervivencia de la causa de la legalidad y la Constitucion de
1857.

En la Historia Universal se consigna que el ajedrez de una guerra se torna
en un tejido sangriento formado por las acciones de los combatientes que
luchan a muerte para ganar, con el riesgo de perder todo aquello que el ser
humano ha valorado como lo mads valioso: su libertad y su vida. La guerra
de Reforma en México no fue la excepcién y, finalmente, lo que contaba
para los combatientes en esos dias de guerra, era la consecucion o no de los
resultados buscados; conscientes los lideres de ambas fuerzas que no
cabian las vacilaciones ni las dudas pues la lucha era a muerte.

Respecto a los tratados antes mencionados, es sabido que al triunfar la
causa liberal sobre la de los conservadores no entré en vigor el acuerdo con
Espafia y, respecto al de McLane- Ocampo, este no fue aprobado por el
Senado de Los Estados Unidos. Vientos de conflictos en la vecina Nacién,
contribuyeron a que dicho tratado no contase con la aprobacion del Senado
Estadounidense.
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La Historia del Meéxico de esos dias, conserva los sucesos posteriores al
episodio de Veracruz y en el fracaso naval y la retirada terrestre de las
fuerzas de Miramon, como el preambulo del capitulo mas lleno de fracasos
para los enemigos de la causa liberal. Como ya apuntdbamos, con
posterioridad a estos acontecimientos, los fuerzas militares de los
conservadores obtuvieron, practicamente, sus ultimos €xitos militares para
de inmediato iniciar su declive hasta llegar al 22 de diciembre de 1860,
fecha en la cual el ejército liberal derroto contundentemente, en San Miguel
de Calpulalpan, al ejército conservador el cual se vio en la imperiosa
necesidad de retroceder hasta la ciudad de México; en donde Miguel
Miramén entregd la ciudad al Ayuntamiento, para Juego salir huyendo
" rumbo a la Habana con destino a Francia.

El dia 1 de enero de 1861, 30,000 soldados, bajo las banderas liberales
hicieron su triunfal entrada a la ciudad de México, bajo el mando dei
General Jesiis Gonzalez Ortega, con las aclamaciones de quienes seguian la
causa liberal y las expresiones de profunda contrariedad por quienes vivia
su derrota planeando el proximo intento contra el proyecto liberal.

La guerra de Reforma, concluia después de tres afios de lucha. El golpe de
Estado producto de la mala decision de Ignacio Comonfort no habia
impedido que Don Benito Juarez Garcia, como presidente de México,
dejase de cumplir con su cometido Constitucional de trabajar sin descanso
en la defensa de las Instituciones Republicanas, consagradas en la Carta
Magna de 1857.

El Presidente Benito Juarez Garcia regresa a la ciudad de México, en donde
establecid la sede del gobierno el 11 de enero de 1861, un dia después de su
proclama al pueblo al pueblo de México al cual, en fecha tan sefialada, le
habia expresado:

“; Mexicanos! Al restablecer el gobierno legitimo en la antigua capital de la
nacién, os saludo por la restauracion de la paz y por los optimos frutos de
las victorias que lograron vuestras huestes valerosas. En desahogo de mis
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sentimientos, debo mostrar 4 la faz del mundo, el orgullo que me cabe de
tener por patria un pueblo tan grande en el primer siglo de los pueblos...
proclamasteis los principios de libertad y reforma, y mejorasteis con ellas
vuestro Codigo fundamental. Fue la reforma el paladin de la democracia, y
el pueblo ha derramado profusamente su sangre para hacerla triunfar de
todos sus enemigos.Ni la libertad, ni el orden constitucional, ni el progreso,
ni la paz ni la independencia de la nacion, hubieran sido posibles fuera de la
Reforma... Inmensos sacrificios han santificado la libertad de esta nacion.
Sed tan grandes en la paz como lo fuisteis en la guerra que llevasteis 4 un
término tan feliz, y la Republica se salvara. Que se consolide, pasada la
lucha, esa unidn admirable con que los Estados hicieron propicia la victoria.
Que sea mas profunda que nunca el respeto a la legalidad y & la Reforma,
tan heroicamente defendidas, y la obediencia & los poderes generales, que
son la garantia de la federacion y de la nacionalidad mexicana. Si ofrecéis el
ejemplo de un pueblo libre que sabe darse y cumplir sus propias leyes; si
cooperais con vuestra voluntad potentisima al buen éxito de las medidas
emanadas de una administracién que ha sostenido con lealtad vuestra causa
en tiempos azarosos jmexicanos! las enormes dificultades de la
gobernacidn, aglomeradas por la guerra, seran vencidas irremisiblemente:
una amnistia tan amplia como la sana politica puede aconsejaria, y que por
lo mismo no alcanzara & aquellos crimenes cuya impunidad seria una falta
gravisima y de todos puntos injustificable, restituird la calma 4 los animos y
restaurara el imperio de la moral arruinada por las sediciones: la justicia
reinara en nuestra tierra; la paz labrara su prosperidad; la libertad sera una
realidad magnifica, y la nacion atraerd y fijara sobre si la consideracion de
todos los gobiernos y las simpatias de todos los pueblos libres 60 dignos de
serlo.

En cuanto 4 mi, dentro de muy breve tiempo entregarée al elegido del pueblo
el poder, que solo he mantenido como un depodsito confiado & mi
responsabilidad por la Constitucion. Dos cosas colmaran mis deseos: la
primera el espectaculo de vuestra felicidad, y la segunda, merecer de
vosotros, para legarlo a mis hijos, el titulo de buen ciudadano.”"’

217 jnstituto Nacional de Estudios Historicos de La Revolucién Mexicana, Discursos y Manifiestos, Benito
Juarez, México, Secretaria de Gobernacién, recopilacién de Angel Pola, 1987, t 11, pp. 253-256. ( obra basada
en el original de 1905)
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- Segun se consigna en la Historia de México, la proclama tuvo lugar en la
villa de Guadalupe.

4.5.- PERIODO GUBERNAMENTAL DE 1861 1863.

La referida victoria liberal en la llamada guerra de los tres afios o de
Reforma, parecia representar la derrota final de las fuerzas conservadoras.
Sin embargo el triunfo militar de la legalidad Constitucional, en San Miguel
Calpulalpan, no seria ain la total derrota de los enemigos del proyecto
progresista. Faltaba ain para México pagar una mayor cuota de
calamidades, desventura y sangre durante el imperio de Maximiliano,
luchar en su contra y derrotarlo en Querétaro, para sellar con el estruendo
del combate y las descargas de la fusileria en el cerro de las campanas, en
Querétaro el triunfo pleno del ideario liberal sobre el proyecto conservador.

Al dia siguiente de la reinstalacion del gobierno en la ciudad de México, “el
ministro de Relaciones, Melchor Ocampo, dirigié a los representantes de
Espafia, Joaquin Francisco Pacheco; del Vaticano, Luis Clementi; de
Guatemala, Felipe Neri del Barrio y de Ecuador, Francisco de P. Pastor, sus
correspondientes comunicaciones mandandoles salir de la republica. El
motivo que se daba era el haber favorecido a la administracion
conservadora con su influencia moral. Cinco dias después el gobierno
comunicaba al arzobispo de México y a cuatro obispos una orden de
destierro del pais.
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Por otro lado...“Los cabecilias de la reacciéon huyeron despu€s de la batalla
de Calpulalpan, Marquez y Zuloaga hacia el interior, Miramon rumbo a la
costa...pero su cufiado y ministro de confianza Isidoro Diaz, que intentd la
misma hazafia, cayo preso y contra él se descargo la furia de la justicia
burlada... se dictaron ordenes para que fuera consignado a un consejo de
guerra y se ejecutara la sentencia sin apelacion. Pero algunos dias mas
tarde, cediendo a la intercesion de la esposa del preso, el presidente
conmutd la pena maxima por el destierro, y al siguiente dia se desato Ia
tormenta.Después de pasar la guerra en la capital, perseguido y encarcelado,
Zarco volvié a su puesto a la cabeza del gran drgano forense para protestar
por el arrebato del civil ultrajado: ;Si esto sucede, adids justicia, adios
libertad, adidés orden publico!l... Cierto es que la justicia (continuaba
diciendo Zarco) se puede ejercer con misericordia y que nuestra
Constitucion reserva al jefe del Ejecutivo la facultad de perdonar; pero es
menester que este perdon no sea un escandalo, ni un atentado contra la
sociedad... El clamoreo, propalado por la prensa, no tard6é en pasar de la
violencia verbal a la via de hechos y una turba de estudiantes de leyes,
obedeciendo a la consigna, se presentdé en Palacio, bandera en mano,
exigiendo la expulsion, a viva fuerza, del gobierno traidor. El gobierno
cedid revocando el induito y poniendo a Diaz a la disposicion de un tribunal
civil...se reformd al gabinete, y los tres tribunos populares mas indicados
para garantizar las reivindicaciones de la revolucion triunfante entraron a
formar parte del gobierno. Zarco sustituyd a Ocampo en el ministerio de
Relaciones, Ignacio Ramirez se encargd del Ministerio de Justicia y
Gonzalez Ortega tomé las riendas de la Guerra™'®

Las presiones sufridas y las obligadas renuncias, son elementos probatorios
de que el encargo constitucional del Presidente de la Republica, estaba de
tal manera conformado que al ser ejercitados sus derechos y cumplidas sus
obligaciones se originaban fuerzas que a su vez atraian como pararrayos
sobre la persona del titular del Supremo Poder Ejecutivo, las descargas de
los fundamentalistas liberales y los anatemas de las fuerzas derrotadas que
continuaban en espera de una nueva oportunidad para tratar de anular el
proyecto liberal.

218 Ralph Roeder, op.cit. , pp.404-406.
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En una realidad paraddjica, quienes iniciaron los ataques mas fuertes en
contra de las acciones del presidente mexicano eran los miembros de
diversos grupos liberales los que no coincidian con las acciones
conciliatorias de Don Benito, quien como ya habia sefialado en su
proclama, buscaria una amnistia lo mds amplia posible dentro de la realidad
del histérico momerito, como un medio para restaurar las condiciones de
paz y justicia suficientes a la marcha de las instituciones de la Republica.

Las presiones de mayor contundencia e impacto provinieron en no pocas
ocasiones de los medios periodisticos a grado tal que estos influenciaban a
los llamados “clubes” y estos a su vez a la prensa, para pedir que le fuesen
retiradas las facultades legales que permitian al presidente decidir sobre
cuestiones fundamentales en las que Don Benito Juarez Garcia, a decir de
ellos, decidia de tal forma indebida que con sus acciones se mostraba
excesivamente benévolo a los enemigos de la causa conservadora que se
habian hecho merecedores de un castigo ejemplar. En otras ocasiones se le
acusaba de que cometia arbitrariedades de tal manera lamentable, que se
quejaban de tanto esfuerzo, luchas y desgracias vividas para llegar a ese
estado de cosas.

A lo anterior habria que agregar el fendmeno histéricamente, natural en las
relaciones y movimientos de las fuerzas que interactuan en los fenémenos
del poder politico y es el hecho de las ambiciones personales de quienes
mueven a las fuerzas sociales; personajes generalmente cercanos al titular
del poder que le atacan desde diversos angulos, con mayor o menor
intensidad aquellas acciones y omisiones en las cuales ellos muestran su
disconformidad alegando que las mismas son erréneas y contraproducentes
para la realizacion del ideario y programa gubernamental; lo cual en no
pocas ocasiones resulta cierto. Tanto como el deseo de que dichos errores,
reales o aparentes, debiliten de tal manera al titular del poder, que permitan
su pronta destitucion y substitucion por quien se ostenta como el
“acertado”, el necesario. Aquél a quien el pueblo * necesita ” elegir para
encabezar un gobierno que le dé solucion a los problemas de toda indole,
como nadie lo habia logrado antes.
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Para sostenerse, y sostener el orden constitucional frente a estos embates, el
Presidente Don Benito Juarez Garcia hizo uso de sus recursos como hombre
politico. En varias ocasiones tuvo que hacer la pronta revision de sus
decisiones y modificar parte o la totalidad de las mismas. En otras,
modificar las lineas de accidn de sus ministros. Teniendo que recurrir, en no
pocas ocasiones al expediente de hacer cambios en su gabinete, como la
que ya hemos descrito, a pesar de que su convencimiento no era ese.
Respetaba la opinién de quienes no compartian sus decisiones pero que

representaban, de una u otra forma los entramados de las relaciones de la
~ vida democratica con todo lo que la misma contiene de confrontacién
Justificada o no, en el uso de las libertades que se habian puesto en practica:
quiza con excesos en el ejercicio de éstas por algunos y por la indiferencia
de otros.

Don Benito demostraba, con los hechos, que su experiencia en los afios
pasados le otorgaba un criterio lo suficientemente formado para saber hasta
donde podia imponerse o donde debia ceder a las exigencias de sus propios
correligionarios y al clamor popular en contra de su persona o en contra de
los lideres de su grupo. Las multiples experiencias de toda clase, vividas por
€l desde su natal Guelatao hasta esos dias le permitian apreciar en toda su
magnitud el valor de todas y cada una de sus acciones de gobierno como
actos cuya trascendencia debian de llevarse a cabo con el mayor cuidado y
eficacia. Sabia, mejor que nadie, que su objetivo final era preservar el
gjercicio de las libertades en México, dentro del marco de las Leyes
Liberales por las cuales se habia luchado hasta la muerte.

Tenemos la conviccidon de que Don Benito haria lo que fuese necesario para
hacer sobrevivir la Republica, protegiéndola de ella misma, cuando los
mexicanos amenazaban, con sus excesos de pureza liberal o sus descuidos
de provinciana y roméntica visién de las instituciones legales, la vida de
aquello que tanto habia costado, no solo desde la Revolucion de Ayutla,
sino mas atras, cuando en Dolores Hidalgo se dio principio a la gesta
libertaria. Lo que seguia en juego era algo mas que conmutar una pena de
muerte, ordenar un destierro o una destitucion. El destino de México
pendia, en esos momentos de lo que los propios mexicanos hicieren o
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dejasen de hacer. Su visién de Estadista le permitio ver en donde otros no lo
hacian y adn a la fecha existen juicios sobre su persona que se ciernen sobre
los arboles y pierden de vista el bosque.

Los cambios obligados que realizaba en su gabinete, bajo las presiones ya
descritas, pueden ser interpretados por algunos analistas como las muestras
mas claras de un gobierno liberal que no acababa de asentarse en medio de
la victoria. Lo cierto es que también pueden ser consideradas como las
acciones producto de la acertada prudencia Gubernamental del ilustre
hombre de Guelatao, ante los radicales del liberalismo y aquellas personas y
grupos que clamaban con insistencia la transformacion social, a un paso
mas acelerado, los que con intencién o sin ella producian la materia prima
y, se convertian en caldo de cultivo para los ataques a las decisiones
gubernamentales.

Toda la fuerza desatada para enjuiciar Ias resoluciones del Ejecutivo, puso a
prueba, como ya vimos, el temple de Don Benito Juarez y sus mas cercanos
colaboradores; sirviendo como inicio del ejercicio de la vida democratica al
amparo de la Constitucion Politica, en un ejercicio de fortalecimiento, no
planeado, para la enésima defensa de las instituciones republicanas que se
acercaba y que en poco tiempo habria que hacerse nuevamente, despertando
a quienes sofiaban con la ilusa imagen de la causa conservadora
exterminada. Lejos de lograr debilitar las convicciones y el trabajo del
Benemérito, él tener que sortear con los problemas descritos, fueron
aprovechados como oportunidades para desarrollar atin méds La vision y
capacidad de gobernar y conducir al México de La segunda mitad del siglo
XIX.

Al regresar La Republica, al orden Constitucional, se cumplimentaban de
hecho y de Derecho los requisitos para que el Supremo Poder Ejecutivo se
depositase nuevamente en la persona electa conforme a los mecanismos
contenidos en La Constitucidon. Razén que obligaba y permitia a Don Juérez
Garcia, al puntual cumplimiento de los deberes que tenia impuestos, para
este supuesto, por lo que, como presidente interino que era, procedié a
entregar sus poderes extraordinarios, como ya se describid, y a preparar y
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decidir lo necesario para que se diese marcha a otro de los procesos
politicos y juridicos de La consolidacion de La vida democratica del pais:

" las elecciones presidenciales En las cuales €] tenia una sélida posibilidad
para ser elegido al cargo Presidencial.

A los acontecimientos referidos, habria que afiadir algunos sucedidos en los
cuales los principales protagonistas eran integrantes de los grupusculos de
conservadores que, actuando como vulgares salteadores realizaban acciones
de pillaje; movidos aun por la frustracion de la derrota, procedian a realizar
deleznables acciones que evidenciaban sin lugar a dudas sus deseos de
venganza y revanchismo; destacdndose por su grado de obscura y abyecta
incivilidad, las acciones que culminaron con la muerte del muy destacado
michoacano Don Melchor Ocampo, quien fue fusilado cobardemente por
Leonardo Marquez, el 3 de junio de 1861 en Tepeji del Rio, después de
haber sido apresado por una de esas gavillas, en la hacienda de su
propiedad, llamada Pomoca. Posteriormente, estos gavilleros pasaron por
las armas a Santos Degollado y a Leandro Valle el 16 y el 23 del mismo
mes y afio, cuando estos intentaron detener a las facinerosos, para reducirlos
ante la justicia, y que se encontraban liderados por el tristemente celebre
“tigre de Tacubaya ” y el general Zuloaga. En s6lo 20 dias La causa liberal
perdia tres de sus hombres destacados a manos de los enemigos del proceso
y el presidente Benito Juarez Garcia.

Celebradas las elecciones presidenciales, el canteo de los votos... “mostraba
5, 289, por Juarez; 1,989, por Lerdo, y 1,846, por Gonzalez Ortega; y en su
informe el comité electoral declaraba a Juarez como presidente. La minoria
protestd que Juarez no habia obtenido votos suficientes para ser electo y
proponia que se eligiera entre ¢l y Gonzalez Ortega. Puesto a votacion, el
informe de la mayoria recibio la aprobacion del Congreso, pero sélo por un
pequefiisimo margen de seis votos: 61 a 55.” *'®

21® Walter V. Scholes, op.cit. , p.105.




326

La tormenta se acercaba nuevamente, mientras que los relampagos del
fundamentalismo liberal no cesaban de iluminar el escenario de un pais en
el cual la furia y el fragor de las luchas, habian crecido tanto como la sequia
financiera y econdmica; resultantes de las continuas luchas internas que no
le dejaban tiempo para trabajar en el mejor aprovechamiento de sus
recursos. Las deudas se incrementaba inexorablemente dia con dia;
desarrollandose nuevos peligros sobre la Repliblica que tenian ya serios
problemas para cumplir con las pesadas cargas de los adeudos a su cargo y
en favor de las potencias extranjeras. Actualizdndose, una vez mas, los
riesgos de que los acreedores iniciasen de nueva cuenta sus acciones
tendientes a cobrarse las facturas de sus intereses financieros y politicos.
Amen de contar con otra oportunidad de intervenir en la vida privada de La
Nacion que seguia representando para etlos un inigualable punto estratégico
por la cercania con el pais de las barras y las estrellas, cuyos planes de
expansion territorial eran considerados por las potencias de Europa como
una situacion politica preocupante por lo contraria que resultaba a sus
propios proyectos imperiales.

Las arcas vacias y los déficits presupuestales, de La nacién no pudieron ser
resueltas con las leyes de Reforma, que de una u otra manera le daban al
Estado el acceso a las riquezas acumuladas por el poder de La Iglesia, las
que habian sido estimadas en 180 millones en el afio de 1838, por Mora y
descendido a 120 en €] afo de 1858. Razones por la cual la situacién de
tener disponibles las riquezas esperadas, se fue tornando dificil y compleja
pues al intentar Guillermo Prieto la obtenciéon de recursos frescos para
encarar las obligaciones pecuniarias, se llego a una situacién en la cual se
fue descubriendo que habia fugas de las riquezas mediante subterfugios,
ocultamientos, saqueos y engafios de diversas formas y maneras que hacian,
en la practica, punto menos que imposible proceder con la celeridad que
requeria el momento para contar con los recursos suficientes.

Los bienes del clero habian perdido parte de su valor dadas las condiciones
de los tiempos dificiles en que se vivia y el hecho de que algunos posibles
compradores buscaban evitar las causales de la excomunion; que pesaban
sobre aquellos que adquiriesen los bienes de la Igiesia, incidian en La
disminucién de los valores “comerciales” correspondientes a las posibles
transacciones con los mismos.
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El momento histérico de la debacle financiera, es descrito por Ralph
Roeder, de la manera siguiente:

“ Las necesidades del dia devoraban las del dia siguiente. La penuria del
gobierno, la necesidad apremiante de vender para vivir, el abaratamiento
prédigo de la propiedad eclesiastica y las facilidades proporcionadas al agio
se conjugaban para esterilizar la reforma social que debia realizarse con la
redistribucion de la riqueza nacional. Y lo que se realizo, en realidad, era el
traspaso de titulo de propiedad de una u otra clase acomodada e
improductiva, sin beneficiar a las masas y sin vigorizar la economia
nacional, mientras que el gobierno actuaba como cambista, malgastando su
seguridad a cambio de una remuneracion fugaz. Si bien el clero habia
echado una maldicidn contra las manos sacrilegas que violaran sus tesoros -
- lo cual habian hecho -- los resultados habian sido calculados para
satisfacer. Y la maldicidon catdé no en un mago de las finanzas como Lerdo,
que quizas las habria conjurado, sino en un profano que sucumbié a la
fulminacion. Prieto luché valientemente por cuatro meses, perdiendo
terreno, perdiendo crédito confianza, y cuando al fin quedé convencido de
que el gran fulcro de la guerra civil era un manubrio roto, y que los
sacrificios, las agonias, las matanzas, las concesiones, las traiciones que la
lucha costo a la patria fueron todos pura pérdida, perdié también la cabeza y
anuncio la inminencia de la bancarrota nacional.” *'’

Ante tal situacion, el Presidente Benito Juarez Garcia, present6 al Congreso
una iniciativa de ley suspendiendo los pagos de deudas y obligaciones
extranjeras por dos afios; discutida y aprobada que fue esta iniciativa, “se
publico a mediados de 1861. Sin embargo, esta suspensiéon tuvo que ser
derogada ante la amenaza de las potencias europeas; de Espafia en
particular que debido a la expulsion del pais de su ministro Pacheco,
complice de la reaccion, pretendid sentirse grandemente ofendida. Y

219

Roeder Ralph, op.cit. , p-431.
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aunque el orden legal ya habia triunfado, y el derecho prometia ser la base
de la prosperidad del pais, la intervencion ya estaba en pue:rta.”220

La situacién de México era dificil pues la suspension del pago del servicio

de la deuda exterior molestaba en extremo a los acreedores que no fueron

consultados. Las condiciones estaban dadas para el rompimiento de

relaciones. Francia, Inglaterra y Espafia contaban ya con el motivo para

suspender toda relacion con su deudor y hacer vélidos sus derechos al pago,

lo cual les habria las puertas para justificar una intervencion armada en el
. territorio vecino al pais de La Doctrina Monroe.

Reunidos en Londres los tres acreedores firmaron un acuerdo el dia 31 de
octubre de 1861, por medio del cual dejaban constancia de que debian de
tomar las medidas necesarias para enviar a las costas de México, sus fuerzas
militares de mar y de tierra con la finalidad de exigir a las autoridades
mexicanas una proteccion eficaz a las personas y propiedades de los
subditos de esos paises, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
la misma Republica habia contraido con los tres signatarios en distintas
fechas y condiciones.

Cada una de las potencias europeas, sustentaba diferentes consideraciones
para fundamentar su postura ante México. Espafia, se basaba, primero en la
expulsion de su diplomético el embajador Don Joaquin Francisco Pacheco y
el tratado Mon -Almonte. Francia se decidio por argumentar sobre la base
de la operacion Jecker el pago correspondiente a sus intereses. Por su parte,
Inglaterra no basoé sus pretensiones, como lo hicieron Francia y Espafia, en
actos cuyo origen estaba en el grupo de los vencidos conservadores. Ellos
alegaban que se les debian de devolver inmediatamente las sumas que
indebidamente las fuerzas de los conservadores les habian tomado al igual
que los liberales, en las horas aciagas de la contienda civil entre ambos
bandos, y los prestamos que esa nacién habia concedido a diversos
gobiernos desde los afios del México Independiente.

¢ Sayeg Helq, Jorge. op.cit. , p-337.




Llegado el mes de noviembre de 1861, se iniciaron los desembarcos de las
tropas Espafiolas en Veracruz, como el inicio de la amenaza real de
intervencion, ante la cual Don Benito Juarez Garcia consideraba que se
hacia necesario hacer un llamado a La nacién para la defensa del pais ante
las cercanas hostilidades. Asi, el Presidente al dirigirse por escrito en carta
fechada el 1 de Noviembre de 1861, al Gobernador, general de Querétaro,
general José Maria Arteaga, le informa de las condiciones en que los tres
acreedores piensan hacer valer sus pretensiones en contra de México, y de
como debe prepararse La Republica para repeler la proxima invasion “...se
sabe que la Espafa ha tomado la resolucion de exigir 4 México 4 mano
armada el cumplimiento del tratado Mon-Almonte y la satisfaccion de los
agravios que supone le han inferido...Inglaterra ha logrado el que de pronto
se suspenda la expedicion, mientras hay un acuerdo con la Francia, sobre el
modo con que las fuerzas de las tres potencias deben obrar, pues cada una
de aquellas quieren tomar parte segliin sus respectivos intereses; Pero este
aplazamiento debe ser de poco tiempo; y aunque respecto de Inglaterra y
Francia puede haber algin arreglo que modere sus exigencias, que son
puramente pecuniarias, no sucede lo mismo con Espafia, cuya mira, segin
todas las apariencias es intervenir en nuestros negocios politicos y sacar de
Meéxico todas las ventajas que quiera... lo que pongo en conocimiento de V.
a fin de que por su parte se prepare, haciendo que tenga su debido efecto la
disposicion que se le comunica, relativa a la fuerza con que debe concurrir
ese Estado 4 la defensa comutn...”**'

En esencia, las deudas adquiridas por México, tenian diversos origenes:
unos obedecian a la realidad de operaciones que los grupos politicos en
contienda, o los gobiermnos habian requerido para sufragar diversos gastos.
Las condiciones siempre fueron desventajosas para México como lo fueron
muchos de los resultados obtenidos con el dinero recibido en calidad de
préstamo, toda vez que en multiples ocasiones fue utilizado con criterios
erroneos e improductivos. Tal fue el caso de una partida utilizada por
Miguel Miramon en la compra de “vestuario militar”. En otros casos el
pago reclamado por las “tripartitas” tenia un obscuro origen en

221 Instituto Nacional de Estudios Histéricos de La Republica Mexicana, op.cit. , T 111, pp. 346,347.
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reclamaciones de ciudadanos de esos paises europeos, que maximizando los
dafios sufridos en sus personas 0 bienes, a manos de mexicanos, excedian
injustamente sus pretensiones, sabedores de que su pais haria las presiones
necesarias para conseguir el injusto cometido.

Todo lo que ocurria entre los gobiernos de la fuerza tripartita y el gobierno
de Don Benito Juarez Garcia, era seguido muy de cerca por algunos de los
derrotados conservadores, los cuales intrigaban en las cortes europeas para
lograr una intervencion militar en contra de los Liberales. Sobresaliendo en
esta labor Juan Nepomuceno Almonte, José Hidalgo, y José Maria
Gutiérrez de Estrada. Por otro lado, los conservadores que se habian
quedado en México actuaban en contra de las instituciones de La
Republica; algunos lo hacian al modo de los gavilleros que fusilaron y
vejaron al “Santo de La Reforma”, en el tragico episodio que inicio las
desventuradas perdidas del mes de julio, va referidas. Otros intrigaban, en
los altos circulos sociales, vertiendo sus opiniones favorables a una
intervencion extranjera en la cual las fuerzas europeas favoreciesen un
monarquico contrario al de aquellos que se basaban en una Constitucion
Politica liberal y progresista que se fundaba en principios de igualdad,
libertad y democracia.

Respecto a la suspension del servicio de pago de la deuda exterior, resulta
en extremo ilustrativo y esclarecedor el contenido de la carta enviada por el
Presidente Juarez Garcia a Juan Antonio de la Fuente, quien en Paris
llevaba adelante la encomienda para tratar de negociar al mds alto nivel
posible un acuerdo que evitase la intervencion.

Al inicio de la misiva aludida, #** el Presidente Don Benito se referia a los

tragicos sucesos en que Marquez y su gavilla habian segado la vida de los
tres notables liberales, haciendo el sefialamiento que los bandidos no habian
podido ser reducidos aun y permanecian armados y guarecidos, en parte por
no poder pagar el gobierno “una fuerza mayor que los persiga” debido a la

222 Ver, Universidad Nacional Autdnoma de México, Antologia de Benito Juarez, segin edici¢n referida en la
nota 195, pp. 117-120,
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miseria imperante en esos momentos. Problema que su gobierno ha tratado
de resolver, primero con la suspension del pago de la deuda interna; luego,
con la imposicion de préstamos forzosos y hasta la prision en contra de
algunos propietarios por el no-cumplimiento de las cuotas que se les han
sefialado para el financiamiento de los gastos de la administracion.

Ante la precaria situacion y considerando las necesidades prioritarias del
Estado el presidente le comunica a su representante en Europa que “Nos
hemos visto pues en la situacidn triste pero inevitable de suspender todos
nuestros pagos, incluso los de las convenciones y de la deuda contraida en
Londres.” La justificacion a las acciones gubemamentales para la
suspensién de pagos radicaba, prioritariamente, en dos finalidades
esenciales a cumplir por todo gobierno, que sirve a un pueblo: “Salvar a la
sociedad y reorganizar nuestra hacienda para poder satisfacer mas adelante
nuestros compromisos con la debida religiosidad. ”

Lineas mas adelante Don Benito pone al tanto a De La Fuente, sobre el
proceso en el cual la inmensa mayoria de los miembros del Congreso,
habian votado 112 a favor y 4 en contra para adoptar la suspension;
cerrando su misiva, después de instruirle y sefialarle un envio para los
gastos en Europa, de las esperanzas que el tiene fundandose en ... la tregua
que nos da el Decreto o Ley citada, nos producira la completa pacificacion
del pais y la restauracion de nuestra Hacienda y de nuestro crédito,
salvandonos de pronto de la anarquia y de la completa disolucién de nuestra
sociedad...”

La posicion de México dentro del conflicto se veia afectada mayormente
debido a las circunstancias que se daban en el vecino pais del norte; en el
cual se generaban también los vientos de la guerra civil. Divididos en dos
regiones contrarias, el naciente imperio presentaba, al norte una zona
eminentemente industrial, frente a la zona sur en la que predominaban las
actividades agricolas en la cual la fuerza del trabajo descansaba,
principalmente, en la mano de obra de los esclavos. Contraste social y
laboral con la fuerza de trabajo asalariada que predominaba en el norte.
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La confrontacion entre el Norte industrial y el Sur agricola no fue posible
de ser evitada, pese a los esfuerzos del presidente Abraham Lincoln quien
era conocido por sus posturas en favor de la aboliciéon de la esclavitud,
ideario que parecia peligrar con los primeros triunfos que correspondieron
al sur, bajo la atenta mirada de Europa que consideraba, especialmente
Francia que un triunfo de la causa surefia les significaba, en ultima
instancia, el retraso industrial del coloso, con sus ldgicas consecuencias de
seguir viviendo, primordialmente de sus productos agricolas y, por lo tanto,
no contar con una fuerza industrial que mds, temprano que tarde le
permitiria emprender sus aventuras expansionistas en América,
deteriorando sensiblemente los proyectos de los imperios Europeos en el
continente americano.

El triunfo de la causa de los ejércitos del norte favoreceria a la causa liberal.
Por el contrario, la derrota de estos frente al sur de los esclavistas, resultaria
benéfica a los interese monarquicos e imperiales de Francia y sus aliados, a
la vez que favorecedora a las banderas de los conservadores que ahora
buscaban que un principe europeo viniese a gobernar con el apoyo de
Napoleon III y los aliados de éste en la aventura americana.

La guerra de secesion estadounidense, iniciada militarmente el 12 de abril
de 1861, favorecia indirectamente el proyecto del imperio de Napoleodn, del
cual, en forma resumida, el historiador Miguel Ange! Gallo nos presenta
una sintesis de la manera siguiente:

“ El imperio de Napoledn, alentado por las riquezas minerales del norte
mexicano, tenia ademas el interés de poner en marcha un amplio proyecto
con Francia a la cabeza, que tenia como puntos basicos:

*Invadir México y establecer un gobierno que favoreciera los intereses de
Francia.

*Francia se opondria a la absorcion de Sudameérica por los Estados Unidos.

*Reconocimiento de los estados Confederados del Sur, y separacion
definitiva de] Norte y Sur de los Estados Unidos.
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*Integrar en América una alianza con el Brasil monarquico, la
Confederacion del Sur y-una monarquia mexicana, luchando asi contra el
republicanismo, y uniendo a la raza latina ( cuyos lideres serian los
franceses), contra las ambiciones de la anglosajona (los Estados Unidos).

*Saqueo de las materias primas mexicanas, principalmente de las
minerales.”*?*

Hacia finales del afio de 1861 y principios de 1862 desembarcaron en el
puerto de Veracruz las primeras tropas de la intervencidn tripartita Europea,
y es entonces cuando el Presidente Benito Juarez Garcia entra en platicas
con los comisionados de las potencias invasoras, encargando la delicada
misidén a Manuel Doblado. El resultado entre las conversaciones llevadas a
cabo por el mexicano comisionado por Don Benito y el representante de las
tres potencias, el espafiol Manuel Prim fueron las llamadas Preliminares o
Convenios de la Soledad. Negociacion que puede considerarse un acierto de
Manuel Doblado, pues en el se contiene el reconocimiento del gobierno del
presidente Juarez, por las tres potencias, a la vez que se le reconoce a
México su Soberania. Se acepta respetar su independencia e integridad
territorial, negociar en Orizaba y fijar posiciones militares, debiendo
retroceder a la costa los ejércitos de los invasores en caso de guerra. A
cambio, México se comprometia a pagar la deuda en cuanto le fuera
posible, dando asi marcha atras, por lo menos en el aspecto externo, al
decreto de suspension de pagos del servicio de ia deuda externa.

Los acuerdos de la Soledad, consiguen que Espafia e Inglaterra acepten
retirar sus tropas. Pero también obtienen el desagrado de los franceses
quienes, por sus intenciones intervencionistas, rompen lo acordado en
Londres y en México expresando que los preliminares de la Soledad no
tenian mas valor que el del papel en que estaban escritos.

2 Gallo, Migue! Angel, Historia de México 1, México, Ediciones Quinto Sol, $: A de C. V., 1990, pp.
108,109.
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Ante las acciones del gobierno Francés, y el casi seguro avance de las
tropas francesas hacia La capital de La Republica Mexicana, el Presidente
Benito Juarez Garcia se dirige a La nacion el dia 12 de abril de 1862, ***
afirmando que el gobiemo de La Republica, estd dispuesto, siempre, a
proceder a intentar todos los medios honrosos para llegar a un advenimiento
con el Gobierno Francés, pero que ante la negativa de éste no puede ni debe
hacer otra cosa que “ rechazar la fuerza con la fuerza ” y defender a la
Nacion de la agresidn injusta con la cual se le amenaza.

En otra parte de su proclama al pueblo, hace publicos sus deseos de que el
Emperador de los Franceses , cambie lasa decisiones de sus representantes y
se reanuden las negociaciones, dando a entender, que los plenipotenciarios
y consejeros del emperador no lo han informado de la realidad acerca de la
disposicién del gobierno de negociar. Asimismo, confirma su voluntad de
cumplir sus deberes para con Inglaterra y Espaiia, tan luego como las
circunstancias se lo permitan.

La proclama de Juarez ante la inminente avanzada militar ordenada por el
emperador Napoledn III, culmina con el llamado a la defensa de la
independencia, con todos los recursos, haciendo a un lado todas las
consideraciones sobre los infortunios que deberan de enfrentarse; incluido
el riesgo de perder la vida. El procer republicano cerrard su mensaje
nacional manifestando sus sentimientos de confianza y fe republicana
diciendo: “Tengamos fe en la justicia de nuestra causa; tengamos fe en
nuestros propios esfuerzos y unidos salvaremos la independencia de
Meéxico, haciendo triunfar no soélo a nuestra Patria, sino los principios de
respeto y de inviolabilidad de La soberania de las naciones.”

Es en Puebla en donde La Reptblica presenta un frente de batalla a las
fuerzas invasoras, las cuales estan dirigidas por el mariscal Lorencez quien
considera, de antemano, que la batalla serd una derrota total para la causa
de los mexicanos a grado tal es su confianza que, en un histérico acto de

24 yéase, Universidad Nacional Auténoma de México, ob.cit. , pp. 129-132.
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soberbia, “suplica” al ministro de La Guerra francés tenga la “bondad” de
informarle al emperador que a la cabeza de seis mil hombres, “ya soy duefio
" de México”, ain mucho antes de trabar combate.

La Historia registra la victoria de las fuerzas de lL.a Republica sobre el
ejercito considerado, en ese entonces, como el mejor del mundo el dia 5 de
mayo de 1862, fecha en la cual destacaron el general Ignacio Zaragoza,
Negrete, Berriozabal, Porfirio Diaz, Lamadrid y los humildes del pueblo
que lucharon contra la agresion ordenada por Napoledn III. y que fue
detenida hasta que el 15 de marzo del afno siguiente, el Mariscal Forey,
encabezo un nuevo sitio a Puebla al frente de 22 mil soldados del imperto
Francés y 8 mil mexicanos de la causa conservadora, que unidos vencieron
a las fuerzas republicanas, encabezadas por Gonzalez Ortega, después de un
sitio de dos meses.

Ante la inminente caida de la capital de La Republica, bajo el control
militar del invasor, el Presidente Don Benito Juarez Garcia, emprende de
nuevo su peregrinar mientras que Forey y sus tropas entran el dia 10 de
junio de 1863 a La ciudad de México.

Antes de la aventura imperial de Maximiliano de Habsburgo en México,
resulta ilustrativo presentar algo de como se faltaba al orden constitucional
establecido, por medio de la conducta de algunos de los que realizaban
esfuerzos por anular La constitucion Politica, las Leyes de reforma y el
gobierno de Don Benito Judrez; que habia dado pruebas innumerables de su
inmutable persistencia en la defensa, sin vacilaciones, de la legalidad y la
causa de La Republica; razones que lo convertian en el enemigo a vencer
para la causa de los conservadores.

“Juan Nepomuceno Almonte, en particular, cuya denigrante figura contrasta
totalmente con la de Morelos, su padre, sirvié a las mil maravillas a los
aviesos propésitos de Napoleon e Pequefio; pretendia representar a la gran
mayoria de La nacion mexicana, siendo que casi toda su vida la habia
pasado en el extranjero y desconocia la situacion real del pais; pero
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incondicionalmente se ponia, eso si a las ordenes del emperador de los
franceses para lograr, con su ayuda, la liquidacién del gobierno
constitucional en Meéxico, y su suplantacion por uno similar al de
Francia™*®’

Como recordaremos, la idea de implantar una monarquia en México, era un
suefio continuo de los conservadores quienes habian buscado vy casi
conseguido sus propodsitos en diversas ocasiones. La uGitima, durante el
ultimo gobiemo de la dictadura de Santa Anna y que a la postre fracasa,
dejo en espera de una nueva oportunidad al grupo monarquico encabezado
por José Maria Gutiérrez Estrada, José Maria Hidalgo, Francisco Xavier
Miranda y el ya mencionado Juan Nepomuceno Almonte, quien al amparo
del poder militar de los invasores, s¢ autonombraba jefe supremo de La
nacion. Acto fuera de la legalidad constitucional y de traicion en un
momento de guerra con potencia extranjera.

Poco tiempo le durd el gusto al reducido grupo de seguidores de
Nepomuceno Almonte, toda vez que por ordenes de Napoleon IIl, el
gobierno que dicho sujeto encabezaba recibid la reprobacion de la
intervencion francesa y, por lo tanto, ordenaba el emperador que Almonte
disolviera el ministerio que habia creado, se abstuviera de dictar ninguna
ley o decreto y dejara el titulo que “indebidamente” tomé como jefe
Supremo de La Nacion.

En un acto que puede ilustra la calidad del efimero “jefe supremo”, este
acepto de inmediato los dictados del emperador francés y sefialo que solo
usaria el titulo de general en jefe del ejercito nacional de México.

El poder quedaba en manos del jefe del gjercito francés y de una regencia
formada por el general Mariano Salas, el arzobispo de México, Antonio
Pelagio Labastida y Davalos, y el propio Juan Nepomuceno Almonte.

5 Sayeg Helu, Jorge, op.cit., p. 343.
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Para venir a gobernar México, los planes imperiales de Napoleon el
pequeiio, consideraban a un principe austriaco, hermano del emperador del
imperio Austro Hungaro. Respondia al nombre de Fernando Maximiliano y
estaba casado con Carlota de Bélgica; caracteristicas todas ellas que el
emperador de los franceses habia considerado de tal manera que las futuras
alianzas con Austria y con Bélgica se afianzarian con su padrinazgo politico
sobre la idilica pareja de Miramar.

Dada la inminente caida de Puebla el gobierno Federal consideraba, desde
principios del mes de mayo, las posibilidades de trasladar a San Luis Potosi
la sede del gobierno Federal. Por otro lado, el Congreso prorroga la
suspension de garantias individuales y la concesion de Facultades al
Ejecutivo, segun el contenido siguiente:

“El ciudadano Presidente de La Republica se ha servido dirigirme el decreto
que sigue:

Benito Juarez, Presidente Constitucional, etc., sabed:

“Que el Congreso de La Unioén ha tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1. - Se prorroga la suspension de garantias individuales, ordenada
por la ley de 27 de octubre de 1862 y la concesidn de facultades que por ella
se otorgo al Ejecutivo, hasta 30 dias después de la proxima reunion del
Congreso en sesiones ordinarias o antes si termina la guerra con Francia,
continuando también en vigor las condiciones y restricciones impuestas al
Ejecutivo por la Ley antes citada.

“2. - En lo relativo a tratados, convenios o convenciones diplomaticas que
el Gobierno celebre, se tendra entendido que no podra admitir ninguna
especie de Intervencion.
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“Salon de sesiones del Congreso de La Union. México, 27 de mayo de
1863. -

Sebastian Lerdo de Tejada. Francisco Bustamante.

Diputado Presidente Diputado Secretario.”**®

Los acontecimientos se dieron como ya habiamos sefialado en la ultima

- parte del apartado anterior, pero antes de que se diera la entrada del ejercito
francés y sus aliados conservadoics y monarquistas, el Presidente Benito
Judrez Garcia, decreto el 29 de mayo de 1863, en uso de las facultades
juridicas de que se hallaba investido, el trastado de los poderes de la
Federacion, a La ciudad de San Luis Potosi; lo cual apenas fue conocido por
la poblacién dio origen a un “éxodo dramatico”, en palabras de Zamacois,
testigo presencial de los acontecimientos. A lo que habria que anadir que
para la faccidn que vencia, en ese momento, no habia éxodo sino
permanencia y preparativos para recibir a quienes habian vencido, por
ahora. México mostraba al mundo e] rostro de un pais dividido, en el cual
las potencias extranjeras intervenian.

A los dos dias del decreto comentado, El Presidente Don Benito clausura el
segundo periodo de sesiones del 11l congreso de La Unién pronunciando un
discurso en donde a la vez que reconoce la entrega al trabajo demostrada
por los integrantes del Congreso, pese a la violencia y los peligros. Expone
sintéticamente la situacion por la que atraviesa La Nacion y los propdsitos
del emperador de los Franceses. Exalta las virtudes con las cuales el pueblo
ha demostrado su comportamiento en las horas dificiles de La Republica y
agradece el voto de confianza que La Asamblea le ha conferido con miras a
la defensa de la Patria. Al discurso de Don Benito, el Diputado Sebastian
Lerdo de Tejada, responde ratificando: el reconocimiento a los heroicos
esfuerzos de los defensores de Puebla de Zaragoza frente al invasor; el voto
al Presidente para que prosiga la lucha sin descanso con las mas amplias

¢ Tamayo, L. Jorge, Benito Juarez, Documento, Discursos y Correspondencia, 2 a ed. , México, Editorial
Libros de México, S.A, 1973, T. 7, p.692.
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facultades que pueda necesitar, y que la voluntad actual de los mexicanos es
sostener las instituciones y el Gobierno de La Repuiblica. >’

Mientras el gobierno se instalaba en San Luis Potosi y el ejercito Frances
con sus aliados conservadores, entraban en la ciudad de México, en Paris
las autoridades Francesas, violaban los derechos consulares de Armand
Montluc, revisando la oficina consular, espiando al cénsul mexicano y
vejandole de manera tal que se demostraba que las pretensiones del
Emperador no eran las de entablar platica alguna con el representante de
México en Paris. De todo esto informaba el consul mexicano al Presidente
en su misiva del 11 de junio de 1863, enviada desde La ciudad de Paris.

Fl dia diez de julio de 1863, una junta de “notables”, se reuni6 en La ciudad
de Meéxico, para sesionar a favor de la causa Monarquica, aprobando por
229 votos a favor y dos en contra La Monarguia “templada, hereditaria, con
un Principe catolico. En la segunda sesion, del mismo dia, aprobaron, por
unanimidad, el que el soberano llevaria el titulo de Emperador de México.
Igualmente, la causa conservadora ofrecid al Principe Fernando
Maximiliano, Archiduque de Austria, La Corona imperial de México.
Haciendo extensivo el ofrecimiento a sus descendientes. El acto se
concluyé el mismo dia, después de aprobarse por 211 votos a favor y 9 en
contra, que si por “circunstancias que no se pueden prever,” el Archiduque
no tomase posesion de La corona, La “Nacién” mexicana dejaba a la
“benevolencia” del emperador Napoleon 111, el designar al principe catolico
a quien se ofrecera la Corona.**®

Al dia siguiente de la sesidén se decretd, sin base legal alguna, la creacion
del imperio y el ofrecimiento a Maximiliano de la Corona. El documento,
prucba de este antipatridtico acto, estaba firmado por: Teodosio Lares,
como presidente del “Supremo Poder Ejecutivo Provisional” en compaiiia
de los secretarios José Maria Andrade y Alejandro Arango y Escandon.

1
27 1bidem, p.691.

28 Ibidem, pp. 758,759.
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- Quienes se sometian al emperador Francés, en la forma descrita, son
quienes impugnaban la Constitucion del 57, las leyes de Reforma y las
acciones gubernamentales del Presidente Benito Juarez Garcia.
Demostrando con su ofrecimiento, sin lugar a dudas su concepcion de que
México, debia ser gobernado no por mexicanos, sino por un representante
de la forma de gobierno que aseguraba la desigualdad, la restriccion y los
sometimientos a una concepcion opuesta a la misma libertad y libre
albedrio que la Doctrina de Cristo pregona en su Evangelio. En sintesis, una
postura radicalmente opuesta a la concepcion liberal que buscaba realizar
un proyecto nacional de vida apoyado en una concepcion en la cual se le
reconoce al hombre como un ser dotado de libertad, cuyo sometimiento solo
debia ser a la Ley aprobada por la voluntad general, no impuesta por los
grupos de quienes explotaban, en su beneficio, las riquezas del pais, el
trabajo y hasta el dogma de una religion que usaban para controlar,
amenazar y explotar.

Como es sabido, Maximiliano fue convencido y presionado para la
aceptacién del trono. Razones de diversa indole se conjugaron entre quienes
maquinaron la creacidn de La corona imperial en México y no hemos
encontrado una digna de presentarse como algo que, aunque sea
remotamente, constituyese un acto de beneficio o justicia para México.

De la lectura de los documentos de esos dificiles dias para La Republica, es
posible dibujar un escenario en el cual el gobierno de Don Benito
reorganizaba sus fuerzas militares, y politicas, y ejercia sus derechos
buscando que quienes dentro de las filas de la causa de La Republica
limitasen sus ambiciones de poder en los gobiernos de los Estados, como
Diaz Miron en Veracruz. El Presidente dedicaba tiempo a reanimar con su
ejemplo a quienes perdian el animo en la causa, al tiempo que se fortalecia
con las acciones de muchos de sus mejores hombres que como Manuel
Doblado y Felipe Berriozabal realizaban sus mejores esfuerzos por
enfrentar a las fuerzas del enemigo. La resistencia se organizaba bajo la
conduccién de quien legitimamente ostentaba el cargo de Presidente de
Meéxico; lejos de someter el espiritu y la voluntad ante las multiples fuerzas
del proyecto enemigo Don Benito Juarez Garcia reafirmaba su conviccion
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de que la unica manera de volver a la legalidad era luchar sin descanso, y
con los medios que fuese, hasta vencer.

Ante la realidad, el Presidente Benito Juarez Garcia realiza, una vez mas,
una accion enérgica en contra de quienes débiles de caracter se inclinan ante
las fuerzas invasoras, y declara el 16 de agosto de 1863, en San Luis Potosi,
quienes seran considerados como reos de traicion y cuales las penas que
serviran de castigo, por medio de un decreto el cual, en nueve articulos
regulaba una serie de actos por medio de los cuales se favorecia a la causa
de los invasores.””” El decreto era claro en sefialar como reos de traicion a
quienes con la calidad de funcionarios publicos de la intervencion, con
sueldo o sin é€l, sirven a dicha causa. Igualmente se les da la misma
consideracion a los empleados publicos sea del orden civil, municipal o
militar y los agentes o comisionados en cualquiera de esos ramos, al
servicio del la Intervencidn, hecha excepcion de quienes prestasen servicios
en la educacion primaria o en la beneficencia publica, en forma gratuita. Se
hacia extensiva la consideracion de traidores a los funcionarios publicos de
cualquier ramo que permaneciesen en los lugares sometidos a la
intervencidn, sin contar con ¢l permiso del supremo poder, a menos que
justificasen su imposibilidad para cambiar de residencia. Situacidon que se
hacia extensiva a los empleados publicos.

El decreto del presidente Judrez Garcia, daba el tratamiento de traidores a
los extranjeros que con su conducta favorable a los invasores o los aliados
traidores, hiciesen caso omiso de la neutralidad y la quebrantaren en dafio a
La Repiblica o a su legitimo Gobierno. En general, seria considerado como
traidor, “ todos los que sirvan o auxilien, directa o indirectamente, a la
causa de la Intervencion.”

Las pena prevista para las ilicitas acciones, era la confiscaciéon de los
bienes de los infractores al decreto a mas de las otras penas que las leyes
tuviesen fijadas para los reos de traicion.

2 Ibidem, T. 8. pp 57-59.
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La comision de los delitos mencionados, debia de hacerse ante el Ministerio
de Gobernacidn, aplicandose a beneficio del denunciante la cuarta parte de
los productos de los bienes objeto de la confiscacion. Quedando advertidos
que quienes se resistiesen a la ejecucion del decreto serian considerados
como rebeldes.

En la misma fecha del 16 de Agosto de 1863, el Presidente Benito Juarez
Garcia, decreta en dos articulos, lo que juridicamente es procedente para
tratar a los prisioneros de Guerra Franceses, preceptuandose que sera “ igual
exactamente al que el enemigo diere a los nuestros”.

El 3 de octubre de 1863, La comision nombrada por La junta de notables, se
entrevista con Maximiliano En Miramar para hacerle con la formalidad que
ellos consideraron necesaria, el ofrecimiento de La Corona Imperial. La
comision estaba integrada por: * José Maria Gutiérrez de Estrada como
Presidente, José Manuel Hidalgo, Ignacio Aguilar y Marocho, Francisco
Javier Miranda, Joaquin Veldzquez de Ledn, Adrian Woll, Tomas Murphy,
Antonio Escandon, Antonio Sudrez Peredo, José Landa y, en funciones de
Secretario, Angel Iglesias y Dominguez.” **°

Fue Gutiérrez de Estrada quien, a nombre de La junta de notables hizo el
ofrecimiento a Maximiliano, quien al contestar a la oferta, el 3 de octubre
de 1863, condiciona el que La Monarquia sea restablecido “sobre una base
legitima y perfectamente solida”, para lo cual considera que toda La
Naciédn, debe expresar libremente su voluntad ratificando el voto de La
Capital ofreciéndol¢ el trono.

Maximiliano agregaria dos cuestiones fundamentales para lo que él
consideraba esencial a su Imperio: “Si La Providencia me llamara a la alta

20 Ibidem, p. 193.
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mision civilizadora ligada a esa Corona, os declaro desde ahora, sefiores, mi
firme resolucion de seguir-el saludable ejemplo del Emperador mi hermano,
abriendo al pais, por medio de un régimen constitucional, la ancha via del
progreso basado en el orden y la moral y de sellar con mi juramento, luego
que aquel vasto territorio sea pacificado, el pacto fundamental con La
Nacion. Solo asi podria ser inaugurada una politica nueva y verdaderamente
nacional, en que los diversos partidos, olvidando sus antiguos
resentimientos, y trabajarian en comun para dar a México el puesto
eminente que parece estarle destinado entre los pueblos, bajo un Gobierno
que tenga por principio hacer prevalecer la equidad en La justicia.” **'

Doce dias después de haber tenido lugar los dos actos, referidos en el
parrafo inmediato anterior, el Presidente Don Benito Juarez Garcia, en el
uso de sus facultades decretd la nulidad de los actos juridicos de los jueces
nombrados por la intervencion, en un documento expedido en San Luis
Potosi. Dias mas tarde, el 22 del mismo mes y afio, decreté que aquellas
personas que en cualquier lugar de La Republica, recibiesen alguna
cantidad de La regencia o de los invasores, fuesen por retiro o pension de
montepio, pensidn civil o cualquier otro motivo o denominacién, dejaba de
ser acreedor del erario nacional, sin perjuicio de otras sanciones que fuesen
procedentes con arreglo a las leyes vigentes. Por afadidura, en éste ultimo
Decreto, se establecia que todo crédito que se presentase al llamado
Gobiemo de la Intervencion, ocasionaria la perdida.del derecho a cargo del
tenedor, ain cuando no hubiere percibido la cantidad reclamada.

Don Benito se cuidaba de tener la informacion de lo que sucedia en los
puntos en donde se recababan los ingresos aduanales tan necesarios para
sufragar los gastos del gobierno en los dificiles momentos de lucha. Un
ejemplo de estos cuidados lo tenemos en la ratificacion de la orden que da
el Presidente para que Nicolds Ocampo se haga cargo de la aduana de
Guaymas, segin lo que entresacamos del documento en que se hace constar
la disposicién respectiva, el dia 5 de noviembre de 1863, en el cual el
Presidente dice “... Tengo el sentimiento de decir a usted que, a pesar de las
razones que se sirve exponerme, creo de todo punto necesario que el Sr.

21 Ibidem, p. 201.
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Ocampo tome posesion de la administracion de la aduana de Guaymas, por
decoro del Gobierno y por estar ya en marcha el interesado. El Gobierno
General necesita ahi un agente suyo, activo y eficaz que le mande los
estados y cortes de caja de la oficina, y que lo tenga al tanto de los
%rzoductos de que puede disponer, cosas que ignora hace mucho tiempo...”

En el mes de noviembre de 1863, el recientemente nombrado Arzobispo de
México, Pelagio Antonio Labastida y Davalos, con la autoridad que le daba
su cargo como jefe de La Iglesia Catdlica en México, decide intentar
modificar lo relativo a la nacionalizacién de los bienes eclesiasticos toda
vez que Ni Forey, ni el Poder Ejecutivo Provisional y luego la Regencia,
dieron marcha atras en su decision de considerar la nacionalizacion como
un hecho consumado y que solo habria rectificaciones si después de
investigado el caso que se objetase en particular se demostrase que se habia
cometido algtin hecho delictuoso.

En los dias trece y catorce de noviembre Labastida chocara con Almonte,
con Salas y, de hecho con Bazaine, ain cuando con este ultimo no tiene
contacto directo. No consigue sus propositos y si el que Bazaine le escriba
invitandole a que no preste oidos a los consejos de amigos imprudentes,
diciéndole ademas que él tratara de evitar cualquier situacion usando los
poderes de los cuales estan revestidos.

Labastida responde a Bazaine con cierta violencia y le obliga a concertar
una entrevista en la cual se reunirian Almonte, Salas, Bazaine y el Obispo,
el que con tono enérgico, plantea sus reflexiones en torno a las causas de lo
que la llama las desgracias a que ha llegado Meéxico, las que, en su
concepto, estan en la destruccion de los elementos sociales con que contaba
Meéxico: sus creencias, su moralidad, sus costumbres y los bienes con que se
expresaban en el culto, servian a la agricultura y constituian un banco de
avio equitativo e impulsor de los “honestos giros en este pais”. Mismas que

22 Ibidem, pp. 259, 261, 262, 263.
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se deben a...“Los golpes tenaces del Gobierno de don Benito Juérez.” Para
Labastida, debe impedirse la aplicacién de las medidas del gobierno
" Juarista, ya que de lo contrario lo que se gand con las armas de los franceses
se pierde con las medidas que sefialan la nacionalizacidon como hecho
consumado.

Al Obispo Labastida, Maximiliano le recomendara que se muestre prudente
en su pugna con la regencia, en carta fechada en Miramar, el 26 de
diciembre de 1863. Es decir, a poco mas de un mes de que el monarquista
Teodosio Lares opina que las disposiciones tomadas por la Regencia, en el
asunto de la Nacionalizacion de bienes de la Iglesia, son derogatorias de las
leyes de los conservadores con lo cual, lejos de servir en contra del grupo
liberal ponen en ejecucidn las leyes de Juarez. Postura que nos revela las
fisuras del bando de los conservadores mondrquicos.

También en el mes de noviembre, el dia 13, en San Luis Potosi, el Congreso
Federal, se pudo reunir en “una junta previa”; después de que la diputacién
permanente habia hecho veinte intentos, sin lograr reunir a los diputados,
los cuales asistieron en numero de 64; cantidad que no fue suficiente para
cumplir con lo preceptuado en el articulo 61 de la Constitucion que sefiala
que el Congreso no puede abrir sus sesiones ni ejercer su encargo, sin la
concurrencia de mas de la mitad del niimero total de sus miembros.

Ante la situacion que guardaba el Congreso por la insuficiente asistencia al
mismo, Francisco Zarco publico, el 14 de noviembre de 1863, un articulo
en el periédico “L.a Independencia Mexicana”, el cual se editaba en San
Luis Potosi, y que a nuestro juicio tiene una importancia y trascendencia,
no solo para el momento que vivia La Republica, sino también como un
punto de reflexion a las realidades de un sistema politico y juridico que,
como el nuestro, esta obligado a revitalizarse continuamente mediante el
trabajo patriético y efectivo de los legisladores.

De la pluma de Zarco, en el articulo periodistico aludido, es de remarcarse
lo siguiente:
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“ La reunién del Congreso de la Unién en esta ciudad y en estas
circunstancias, en el dia sefialado por la Ley Fundamental, hubiera sido una
importante victoria para la causa de la independencia de México, porque
probaria que la presencia del enemigo no era obstaculo para que siguieran
rigiendo las instituciones que el pueblo defiende con tanto anhelo como su
autonomia”.

*“ Si el Congreso no llega a reunirse, al Gobierno le faltara el concurso de la
representacidén nacional, le faltaran utiles indicaciones y buenos consejos,
pero no por esto debe desalentarse en la defensa de la indePendencia y del
decoro, de las instituciones y de la libertad de la Republica™*”

En los hechos historicos, la intervencion de Zarco puede ser interpretada de
varios modos, pero en vias de los resultados buscados, la llamada de
atencion, desafortunadamente, no trajo como consecuencia el que se
reuniese un mayor numero de diputados; realidad incontrovertible que
movid al Presidente Benito Juarez Garcia, para desistir, al menos por el
momento, de su empefio en reunir al Congreso y canalizar la disposicion y
trabajo de la Diputacidn Permanente para que la misma lanzara un
manifiesto a la nacién, lo cual se hizo el 27 de noviembre de 1863, y que
firmado por todos los diputados que habian asistido, contiene,
principalmente un llamamiento el cual esta, en forma resumida, en el Gltimo
parrafo de la proclama, segln se desprende de los siguiente:

“ Compatriotas: una sola expresion reasume el pensamiento de vuestros
Diputados al dirigiros la palabra; la Francia nos ofrece como prenda de
civilizacion y como prueba de simpatia por vuestra suerte, las cadenas
ensangrentadas de los esclavos de Argelia. Nosotros hemos creido que el
pueblo de Hidalgo y de Zaragoza preferira su completa ruina y destruccion
entes que tolerar tamaiia afrenta; hemos creido también que la era gloriosa

233 Ibidem, p.406.
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que comenzo el 5 de mayo de 1862 y ha continuado en el presente afio con
el memorable sitio de Puebla, aun no se ha cerrado para México, sl sus
hijos, olvidando sus querellas interiores procuran imitar los esfuerzos de los
padres de la independencia. Entonces sera una verdad indisputable el signo
que la conmemora; nuestra aguila remontandose a la mayor altura, mostrara
al mundo, deshecho entre sus garras, al monstruo de la tirania, aniquilada la
serpiente que nos amenaza.” 24

Los avances del ejercito conservador hacia Guanajuato, con miras a
dirigirse a San Luis Potosi, obligan al Presidente a reanudar su camino y el
22 de diciembre de 1863, emprende su camino Hacia Monterrey, segun
consta en la carta que firmada por Don Benito, el 24 del mismo mes y afio
dirige en tono célido y afectuoso a Pedro Santacilia, su hijo politico,
personaje al cual se debe en gran medida el que los documentos de Don
Benito se haya conservado, pues él los conservo y clasifico por un tiempo
de cuarenta afios.

4.6. - EL PERIODO GUBERNAMENTAL DE 1864 AL
14 DE JULIO DE1867.

El afio de 1864, se inicia con un panorama lleno de incertidumbres a la
causa liberal. El gobiemo de Lincoln muestra una actitud de cierta tibieza
en defensa de la causa republicana de México, mientras que Napoleon 111
muestra su resolucidn de seguir con sus planes los cuales se detienen en

#4 Ibidem, p.411.
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Europa debido a que Maximiliano sigue titubeando entre venir o no a
México. En cambio, en México, los militares conservadores y monarquistas
entraron triunfantes en Guadalajara y al siguiente mes se apoderaban de
Aguascalientes y Zacatecas, fortaleciendo asi el triunfo que habian logrado
hacia los finales del afio anterior al ocupar San Luis Potosi, tres dias
después de que Don Benito habia salido de ahi.

En el terreno politico el alto clero continuaba con sus fuertes roces con las
autoridades francesas y conservadoras, debido a las decisiones de mantener
- las disposiciones liberales que afectaban a los intereses patrimoniales de La
iglesia por las disposiciones acerca de la nacionalizacidn de bienes, que se
habian tomado por el régimen liberal y que se mantenian vigentes. En el
campo Liberal los grupos se dividen y llegan a mostrar desacuerdos
profundos que ponen en serio peligro la causa Republicana. En ocasiones
los problemas son debido a que los Estados no aceptan ciertas injerencias de
las autoridades federales. En otros porque los gobernadores y principales
jefes militares, apoyan o no las medidas de Don Benito, e incluso llegan a
molestarse por si se trata o no con frialdad o calidez la muerte de uno de los
suyos, como fue el caso de la muerte de Ignacio Comonfort, de la cual
Zarco es calificado como frio al reseflar el suceso, situacion que el
Gobemador Santiago Vidaurrt, censura con fuerza y explica en parte por la
relacion gue existe, segin €l, entre Don Benito y el notable escritor.

El punto mas algido de la crisis politica entre los liberales, llega cuando
apenas instalado el gobierno de La Republica en Saltillo, una comisién
nombrada por algunos gobernadores, le pide al Presidente Benito Juarez
Garcia que renuncie, como una medida para negociar con los
intervencionistas un arreglo para dar término a la contienda.

En la propuesta de renuncia y promocion de la misma se le adjudica la
responsabilidad, como el principal instigador, al diputado Manuel Cabezut,
quien encontré un eco inmediato en Manuel Doblado, Gonzélez Ortega y
José Maria Chavez, entre otros.
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La respuesta de Don Benito Juarez Garcia, que como Presidente emite en
respuesta a la peticién escrita del General Manue] Doblado es una negativa
clara y precisa en la cual el se dejan ver las convicciones y las facultades
que el benemérito poseia para gobernar en tan dificiles momentos. Asi le
hace ver al General Manuel Doblado que:

“...Jos hechos estan demostrando que el enemigo no busca la destruccion de
las personas sino del gobierno que por si se ha dado la Nacién. Por eso ha
establecido ya la Monarquia con un Principe extranjero y por eso Napoledn,
en su ultimo discurso de apertura del Cuerpo Legislativo, ha dicho que en la
expedicion de México, no ha tenido un plan preconcebido; que queria el
triunfo de sus armas, lo que ya esta conseguido y que ahora quiere el triunfo
de los intereses de la Francia, poniendo los destinos de México en manos de
un Principe digno por sus luces y cualidades... Yo suplico a usted que no
reciba mal mi resolucion a la insinuacidén que se sirve usted hacerme para
que renuncie, sino que la considere como hija de la mas sana intencion.
También suplico a usted siga prestandome su cooperacién con la misma
constancia y abnegacién que hasta aqui, haciendo la guerra de cuantas
maneras sea posible al enemigo, en el concepto de que ella es nuestro unico
medio de salvacion. De otra manera, el enemigo no tratard con nosotros
sino bajo condiciones deshonrosas que no debemos admitir o trataria con el
Gobierno que ha establecido, pero ese no es el Gobierno de la Nacion.” 2%

La decisién de! Presidente Benito Juarez Garcia, de permanecer en su
cargo, en defensa de las instituciones de la Republica, que se hallaban en
peligro de desaparicion por las actividades de los intervencionistas y sus
aliados los conservadores y monarquistas, fue ratificada ante las
pretensiones de Santiago Vidaurri el ya mencionado Gobernador de
Monterrey y Coahuila quien continuamente cuestionaba las decisiones y
acciones de Don Porfirio.

La crisis sirvié para que algunos de los hombres del liberalismo se ubicasen

2 Ibidem, pp.520, 521.
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en la realidad de sus pretensiones. Asi, Vidaurri rompié con Don Benito en
‘el mes de Febrero, en Abril se fue a Texas, para luego volver a México a
* unirse a las fuerzas imperiales.

En el mes de abril, la sede de los poderes Federales, estaba en Monterrey,
mientras que de los 28 estados que componian la federacién dieciocho de
ellos eran controlados politicamente por la regencia. El gobierno y la causa
Liberal Republicana conservaban Nuevo Ledn y Coahuila, Durango,
Chihuahua, Sonora, Sinaloa y Baja California hacia el norte, y Guerrero y
Oaxaca en la parte meridional; en estos estados levantaba nuevas tropas
para resistir a sus adversarios, José Maria Patoni en Durango, Gonzalez
Ortega en Zacatecas y, Porfirio Diaz en Oaxaca.

El 20 de mayo de 1864, Maximiliano decreta quc cese la Regencia en sus
funciones y den principio las de Juan Nepomuceno Almonte, en calidad de
Lugarteniente del Imperio. A la vez, que en la misma fecha se hace
formalmente publica la decision de Maximiliano de aceptar la Corona
imperial, segun manifiesto que dirige Nepomuceno Almonte a los
mexicanos.

Después de tratar Maximiliano con su hermano el emperador austriaco
Francisco José sobre la cuestion de sus derechos al trono 'y, con el
emperador Napoleon III condiciones de apoyo militar, financiero y las
condiciones de todo esto, Maximiliano y su esposa Carlota, emprendieron
su viaje a México, el dia 14 de abril de 1864, a bordo de la fragata austriaca
“Novara” la cual estuvo escoltada por el barco francés “Themis”, en un
recorrido de 14 dias que culmind cuando el 28 de mayo de 1864 la pareja
lleg6 al puerto de Veracruz.

. - . . . . v ey ;s 16
Las paginas de la Historia del imperio de Maximiliano en Meéxico, 26 que

van desde su llegada a México, en el puerto de Veracruz el 28 de mayo de

¥ Vease: El Colegio de México, op.cit. , pp. 872-895.
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1864 hasta el 19 de junio de 1867 cuando en el cerro de las campanas es
fusilado, nos permiten observar que Maximiliano lejos de representar la
solucion para el triunfo de la causa conservadora y monarquica, actuaba en
forma tal que no favorecia la causa de quienes en México habian esperado
su llegada. En gran medida por que con sus acciones demostraba que tenia
ideas liberales y en el fondo estaba animado por el deseo de establecer un
gobierno de conciliacion y pacificacion, para lograr condiciones que
atrajesen a los capitales extranjeros; a grado tal, que al inicio de sus
acciones nombré a José Fernando Ramirez que pertenecia al partido liberal
moderado, como ministro de Relaciones exteriores, e incluso es sabido v
comentado que Maximiliano busco llegar a un entendimiento con el mismo
Don Benito, lo cual no ha podido ser probado del todo.

En igual forma las disposiciones de Maximiliano sobre justicia, trabajo,
politica, religion que tomo desde su llegada a México causaron gran
desilusion entre los monarquistas a grado tal que a los dos meses de su
llegada, cuando Maximiliano decidi6 hacer un recorrido por el interior de la
Republica, fue duramente criticado porque hasta el momento de su partida
al tan censurado viaje, el balance para la causa contraria a los liberales no
tenia el avance esperado. Para mayor molestia de la causa conservadora, el
emperador continuaba con sus nombramientos en liberales como José Maria
Cortés Esparza como ministro de Gobernacién y a Pedro Escudero y
Echanove como ministro de justicia.

Especial comentario exige la situacion de Maximiliano con los asuntos que
estaba ventilando con la autoridad papal, los cuales constituian una serie de
exigencias a las cuales Maximiliano les daba una solucién en nueve puntos
a saber: “El gobierno imperial toleraria todos los cultos, pero concedia su
proteccion especial al catdlico, apostolico, romano, como religion del
Estado. El tesoro publico proveeria para los gastos del culto, pagaria a los
ministros en la misma proporcién y con el mismo derecho que los demas
servicios civiles de la nacién. Los ministros del culto catolico
administrarian los sacramentos y ejercerian su ministerio gratuitamente y
sin que los estuvieran obligados a pagar gratificaciones emolumentos 0
cualquier otra cosa a titulo de derechos parroquiales, dispensas, diezmos,
primicias, etc. La iglesia cedia al gobierno todas las rentas que provinieran
de bienes eclesiasticos que hubieran sido declarados bienes nacionales
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durante la republica. El emperador Maximiliano y sus sucesores al trono
gozarian in perpetuam, respecto a la iglesia mexicana, de derechos
equivalentes a los concedidos a los reyes de Espafia para sus Iglesias en
América. El Papa, de acuerdo con el emperador, sefialaria qué ordenes
deberian restablecerse, especificando el modo de subsistir y en que
condiciones. Las comunidades religiosas, que existian de hecho, podrian
continuar, pero con prohibicién de recibir novicias hasta que el Papa, de
acuerdo al emperador, especificara sus reglas y condiciones de existencia.
La jurisdiccion del clero. El Emperador encargaria de llevar, donde lo
creyera oportuno un registro civil de matrimonios, nacimientos y
defunciones, por sacerdotes catolicos que se encargarian de esta mision
como funcionarios civiles. Los cementerios estarian bajo la inspeccion de la
autoridad civil, se facilitaria su acceso a los ministros de cualquier culto. El
consejo de ministros decidid que en caso de no ceder el nuncio, se
publicaria una declaracién confirmando las leyes de Reforma promulgadas
por Judrez. El nuncio declaré que su mision era revocar todas las leyes que
herian los derechos sagrados, declararlas nulas y hacerlas sustituir por otras
que reparasen la injusticia. Todos los intentos que se hicieron para llegar a
un acuerdo fueron initiles.” **’

Sobre esta relacion de Maximiliano con el clero y otros grupos
conservadores, don Benito opinaba que habria hostilidad de los segundos
hacia el Archiduque, segiin se desprende claramente, cuando en una carta
fechada el dia 1 de julio de 1864, le comunica al General don Miguel Maria
Echegaray su nombramiento como general de Division, a la vez que le
expresa la seguridad de que con la llegada del Archiduque, la causa liberal
se vera favorecida pues quienes llamaron a Maximiliano y el clero, pronto
habran de hostilizarle.

27 Ibidem, pp.877, 878.
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4.6.1. - El Estatuto Provisional del Imperio.

Al cumplirse el primer aniversario de la aceptacién de la corona imperial, el
Archiduque Maximiliano promulgé “El Estatuto provisional del Imperio”,
el cual “carecidé de vigencia practica y de validez juridica. Ademas de que

" no instituia propiamente un régimen constitucional, sino un sistema de
trabajo para un gobierno en el que la soberania se depositaba integramente
en el emperador, el Estatuto se expidid cuando el imperio empezaba a
declinar. Su aparicion coincidid con el fin de la Guerra de Secesion, lo que
permitio a los Estados Unidos presionar a Napoleén 111 para el retiro de sus
tropas. Pero desde antes de que se iniciara su repatriacion y de que los
liberales empezaran a recibir armamento norteamericano, las guerrillas
republig:gnas nunca del todo extinguidas demostraban la inestabilidad del
trono.”

En esencia, como sefialaba acertadamente Don Miguel de La Madrid
Hurtado, en su catedra de Derecho Constitucional, en la Facultad de
Derecho de la UNAM, el Estatuto Provisional del Imperio, no podria ser
calificado, en estricto rigor como una Constitucidn, pues constituia un
documento politico en el cual la soberania se hacia residir en la persona del
“emperador”.

Es de citarse que el 1 de noviembre de 1863, se publico un decreto que se
ocupaba de la materia laboral en la cual se daba, una vez mas, prueba de
cual era la forma liberal de ver ciertas instituciones por parte de
Maximiliano. Las normas ahi contenidas eran “una serie de medidas

protectoras de la clase trabajadora”. 239

% Tena Ramirez, Felipe, op.cit. , p.669.

2% Sayeg Helu, Jorge, op, cit., p.348.
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Los acontecimientos en los Estados Unidos y lo que le acontecia en Europa
al Imperio de Napoledn III modificaron, una vez mas las condiciones de
apoyo a las fuerzas contendientes en México, significandose sus efectos
principales en los terrenos del enfrentamiento militar. Siendo desfavorables
a la causa monarquica, la cual tuvo una merma considerable al salir los

- militares franceses de regreso a Europa, toda vez que habian fracasado los
intentos imperiales del Maximiliano para seguir contando con este apoyo
por parte de Napoledn, el cual al ver la inconveniencia politica, financiera y
militar de su aventura en América, decidié no continuar con su proyecto
imperial.

Querétaro seria el lugar elegido por la Historia para sellar el triunfo hberal.
Después de la decisién de Maximiliano de hacer frente a las fuerzas de la
Republica en dicho lugar, los acontecimientos militares le fueron
desfavorables y el 15 de mayo de 1867, Querétaro cayo en poder del
General Mariano Escobedo al frente de las fuerzas de la Republica,
habiendo transcurrido setenta y un dias de defensa de la plaza. Suceso que
en la ciudad de México se tratd de ocultar pero que fue ampliamente
conocido cuando llegaron los emisarios del frustrado emperador a buscar a
los abogados que tendrian a su cargo la defensa en el juicio que, conforme a
la ley del 25 de enero de 1862, prevenia como pena la de muerte para todo
aquel que atentase en contra de la Independencia Nacional.

En un proceso que tuvo lugar en el teatro Iturbide de Querétaro, fueron
Juzgados, “Fernando Maximiliano de Hapsburgo y sus llamados generales
don Miguel Miramon y don Tomas Mejia”. Compareciendo fisicamente los
dos generales y siendo dispensado de comparecer en el lugar del juicio el
derrotado Archiduque, debido a su mal estado de salud.

Del histérico proceso es de destacarse que el Presidente Benito Judrez
Garcia, no titubea en llevar adelante su tarea de gobemnante legitimo y no
tiene dudas sobre cual debe ser su actitud y acciones en momentos tan
dificiles cuando se le pide, por propios y extrafios, que libere de la sentencia
de muerte a los tres inculpados. Pese a los contenidos de las
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argumentaciones en pro de la concordia, las virtudes del perdéon y la
clemencia o los tonos melosos o disfrazados para las amenazas sobre lo que

" puede acarrearle al pais en fama o en acciones negativas por ajusticiar a
Maximiliano y sus generales, el inconmovible indio de Guelatao supera la
prucba y se mantiene en su postura de que la ley sea aplicada, en un acto
juridico cuyas repercusiones €l avizora como suficientes y positivas para la
causa de la Republica en ese momento y en los venideros, concediéndoles,
solamente, que la pena de muerte se les aplique no el dia 16 de junio como
originalmente se habia sentenciado, sino en la mafiana del miércoles
diecinueve del mismo mes para “que los sentenciados tengan el tiempo
necesario para el arreglo de sus asuntos. 2%

La sentencia a muerte del Archiduque y malogrado Emperador Fernando
Maximiliano de Hapsburgo y sus dos generales, fue sellada cuando ante las
encendidas stplicas de clemencia de Mariano Riva Palacio y Rafael
Martinez de la Torre, abogados defensores de los inculpados, el Presidente
Don Benito Juarez Garcia, sentencio:

“Al cumplir ustedes el encargo de defensores, han padecido mucho por la
inflexibilidad del Gobierno. Hoy no pueden comprender la necesidad de
ella, ni la justicia que la apoya. Al tiempo esta reservado apreciarla. La ley
y la sentencia son en el momento inexorable, porque asi lo exige la salud
publica. Ella también puede aconsejarnos la economia de sangre, y este sera
el mayor placer de mi vida.” **!

El dia 19 de junio de 1867 a las seis de la mafiana, el cerro de las campanas
quedd enmedio de un cuadro de 4,000 hombres que formaban la divisién
militar mandada por el General Ponce de Leon y multitud de gente del
pueblo acudieron a colocarse en la colina, para presenciar la ejecucién de
Maximiliano, Miramén y Mejia. Una hora y media mas tarde, el cadéver de

2% véase: Proceso de Fernando Maximiliano de Hapsburgo, Miguel Miramén y Tomds Mejia, México,
Editorial Jus, 1966.

%1 Ibidem, pp.263, 264.
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Maximiliano fue entregado al embalsamamiento el cual se culminé nueve
dias después del fusilamiento del hombre que en Miramar sofié un Imperio
y que fue despertado por las balas de quienes siguieron con constancia al
nifio pastor transformado en estadista.

La caida de la ciudad de México se dio el mismo dia de la ejecucion, con la
huida del general Marquez quien entregd el mando al General Ramoén
Tavera el cual se rindié al general Porfirio Diaz el 21 de junio, como un
preambulo al 15 de julio de 1867 en que el Presidente Benito Juarez Garcia
hizo su entrada triunfal a la ciudad de México, en un lando, acompanado
por quienes formaba el cuerpo de ministros: Sebastian Lerdo de Tejada,
Jos€ Maria Iglesias e lgnacio Mejia, dando inicio a inicio a la etapa que
conocemos como La Republica Restaurada.

4.7. El GOBIERNO DE DON BENITO JUAREZ
GARCIA DEL 15 DE JULIO DE 1867 AL 18 DE JULIO
DE 1872.

Al volver a la capital de la Repiblica Mexicana, el Presidente Benito Juarez
Garcia, manifestaba a los Mexicanos, su reconocimiento a los esfuerzos de
“los buenos hijos de México, que habian combatido derramando su sangre *
con sublime patriotismo” antes que consistir en la pérdida de la Republica y
de la libertad.
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El Presidente Judrez Garcia, en el trascendental momento de restaurar la
Republica, y al quedar instalado en las oficinas del Palacio Nacional,
concluye la redaccion de su manifiesto a la Nacidn, el cual quedé fechado el
dia 15 de julio pero dado a conocer hasta el dia siguiente. En histérico
mensaje, ¢l Presidente volvié a sefialar el rumbo de La Republica y hacia
especial énfasis en las tareas que los mexicanos debian acometer a partir de
tan sefialado momento.....

“... Mexicanos: encaminemos ahora todos nuestros esfuerzos a obtener y a
consolidar los beneficios de la paz. Bajo <us auspicios, serd eficaz la
proteccion de las leyes y de las autoridades para los derechos de todos los
habitantes de la Republica.

Que el pueblo y el gobiemo respeten los derechos de todos. Entre los

individuos como entre las Naciones, el respeto al derecho ajeno es la

paz. »242

El llamado del Presidente Benito Juarez Garcia, sigue teniendo vigencia en
los actuales momentos en que la Republica y el mundo entero, viven en la
imperiosa necesidad de cumplir mas aiin con este mandato incuestionable.

El signo politico de Don Benito seguia siendo el de la atraccién de fuerzas
en su favor o en su contra. Apenas se habia hecho publico su llamado
cuando ya José Maria Zamacona, hizo que se publicasen sus comentarios de
tono agrio, quiza producto del tiempo en que este personaje habia estado
distanciado del Presidente desde 1864, para convertirse en una de las
personas que manifestaba de manera mas visible su oposicion al Presidente
y su simpatia por Porfirio Diaz para candidato a La Presidencia de La
Republica en las futuras elecciones.

2 Benito Juarez, Documentos y discursos, segin referencias ya sefialadas en notas anteriores, T. 12, pp-272,
273y 274
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Corre ya el dia 14 de agosto de 1864, cuando el Presidente Don Benito
Juarez Garcia, firma la ‘convocatoria a las elecciones para que sean
designados los miembros del Congreso, el Presidente de La Republica y el
Presidente y los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Ademas de
disponer que los Gobernadores interinos de los Estados convoquen a las
elecciones para hacer la designacion de Diputados locales, Gobernadores,
autoridades municipales y, en general, realizar las elecciones que permitan
elegir a todos los representantes populares.

- La convocatoria para las elecciones es publicada el 18 de agosto del mismo
afo, e “indudablemente representaba un importante paso para restablecer
plenamente el régimen constitucional; pero se vuelve un documento de
controversia cuando a la vez pretendia el Gobierno hacer una consulta
directa al pueblo en forma plebiscitaria sobre reformas a la constitucion. El
considerando 4o. de este importante decreto, comenta que si bien se podria
promover la reforma a la Constitucion en tiempos ordinarios, por los
medios que la misma establece, sin embargo por la experiencia adquirida
en afos anteriores y en caso tan excepcional como ¢l de la grave crisis que
acaba de pasar la Nacidn, parece oportuno hacer una especial apelacion al
pueblo, para que, en el acto de elegir a sus representantes, exprese su libre y
soberana voluntad, sobre si quiere autorizar al proximo Congreso de la
Union para que pueda adicionar o reformar la Constituciéon Federal, en
algunos puntos determinados, que pueden ser de muy urgentes intereses,
para afianzar la paz y consolidar las instituciones, por referirse al equilibrio
de los Poderes Supremos de la Unién y al ejercicio normal de sus funciones,
después de consumada la reforma social. 7%

El decreto pretendia que los ciudadanos se pronunciasen de manera tal que
al expresar su voluntad para nombrar a sus electores en las elecciones,
decidiesen si el proximo Congreso de la Union quedaba facultado de tal
manera que sin necesidad de observar los requisitos del articulo 127 de la
Constitucion federal pudiesen reformar o adicionar lo necesario, en materias
tales como:  “conceder al Presidente voto suspensivo a las primeras
resoluciones del Poder Legislativo; Que las relaciones e informes del

3 Ibidem, pp.357, 358.
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Ejecutivo al Congreso sean por escrito y no verbales; que la Diputacion
permanente, que funcione en el receso, tenga restricciones para convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias; que se determine el procedimiento
para prever la forma de sustituir provisionalmente al Presidente de la
Repiblica, cuando falte a la vez el Presidente de la Corte Suprema de
justicia,”** '

El ambiente politico empezd a caldearse ain mas cuando se quiso explicar
las razones del plebiscito, lo que sirvio para que Manuel Maria de

- Zamacona publicase el 19 de agosto un nuevo ataque a las pretensiones de
Don Benito, argumentando que defienden la Ley Fundamental de una
pretendida “reforma subversiva.

Dadas las condiciones el Presidente Benito Judrez Garcia se dirige en un
manifiesto a la nacidén para explicar la conveniencia de modificar la
Constitucién vigente, justificando la consulta directa por medio del
plebiscito por ser el canal que permite conocer la voluntad directa de la
soberanta.

Los argumentos en contra de la medida pretendida-por Don Benito Juarez
Garcia, tienen una orientacion mas referida a los medios que a la legalidad
de que esta investida la misma. Siendo como lo es la voluntad el pueblo el
mas bdsico y fundamental soporte de las decisiones esenciales en un
régimen democratico, el plebiscito permitia conocer la expresion del
pueblo. Calificar de subversiva una medida que permite esta expresion,
consideramos que carece de suficiente sustento. Tal parece que el momento
politico y las ambiciones orientadas a la consecucion del poder, fueron en el
fondo, las fuerzas que se conjugaban para enfrentar a la figura de Don
Benito en los preliminares de la lucha por conseguir el Cargo de Presidente
de la Republica en la figura de Porfirio Diaz, quien a esas fechas estaba ya
aumentando su distanciamiento del Benemeérito.

*¥ Ibidem, p.358.
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. El celo por tratar de cuidar la exacta aplicacion de la Carta fundamental,
parecia dividir, una vez mas al grupo liberal; el cual se veia de una u otra
manera metido en una etapa en la cual pareciese que para algunos pudiese
resultar suficiente con la letra de los articulos de la constitucion, para llevar
a la repiblica a la consecucidn de sus fines; lo que en la realidad no ocurria
plenamente dado que los viejos problemas sociales: “el obrero y el agrario
fundamentalmente, que se acumulaban y se agravaban cada dia mas, por el
contrario, acentuandose un tanto la pobreza y la miseria de las grandes
masas de la poblacién.” 2

La designacion de los electores se hizo el 22 de septiembre de 1867,
conforme a las fechas sefialadas en la convocatoria y el dia seis de octubre
del mismo afio el Presidente Benito Juarez Garcia fue reelecto con el
consecuente resultado de fortalecer a sus seguidores y encender los dnimos
de sus enemigos.

El dos de diciembre de 1867 se expidié una Ley en la cual se reglamentaba
la Instruccion Publica, teniendo como base las ideas del positivismo; las
cuales en esencia se expresaban en la llamada “ Oracién Civica” escrita por
Gabino Barreda, quien presentaba, en dicha “oracion”, un analisis critico
de la evolucion del pueblo mexicano. Sefialando ademas la necesidad de
que el triunfo de los liberales fuese consolidado por la reforma educativa, la
cual debia de servir para lograr la emancipacion del hombre en el campo de
la ciencia, la religion y en la Politica.

La divisa para los liberales era Libertad, Orden y Progreso. La Libertad
como medio; el Orden como Base y el Progreso como un fin. Todo ello en
un marco educacional, en el que se da la libre exposicién y discusion de las
ideas.

#5 Sayeg Helu, Jorge, op.cit. , p-375.



361

El 19 de diciembre, bajo la presidencia de Ezequiel Montes, el Congreso,
resolvio calificar los resultados de la eleccion del Presidente de la

- Republica y Presidente de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion. Vistos
y examinados los votos el Congreso informo, que de 10 380 votos emitidos
para la Presidencia de la Republica, 7422 estan otorgados a favor del
ciudadano Benito Juarez, 2,709 para el ciudadano Porfirio Diaz y los demas
dispersos. A su vez, en lo relativo a la eleccién para el cargo de Presidente
de Suprema Corte, se emitieron 10,421 votos de los cuales 3,874
correspondieron al ciudadano Sebastidan Lerdo de Tejada, 2841 pro el
ciudadano Porfirio Diaz, 1238 el ciudadano Montes, 750 el ciudadano
Vicente Riva Palacio, 721 el ciudadano Juarez, 140 el ciudadano Ledn
Guzman y los demas dispersos.

El 25 de Diciembre, el Presidente Benito Juarez Garcia, acompariado de su
(Gabinete, se presentd en la sede del Congreso, para proceder al juramento
que conforme al articulo 83 de la Constitucion debia hacer ante la
representacion de la soberania popular, al tomar posesién de su encargo.
Procediendo luego a pronunciar un discurso, en el cual **® agradecia la
confianza que se le depositaba. Aludia también a que por las circunstancias
de peligro en que vivio la Patria, el Congreso decretd que el Poder
Ejecutivo fuese depositario de las mas amplias facultades. Entonces por
efecto de dicha situacidn se interrumpié la observancia de varios preceptos
de la Constitucion. Pero que a pesar de esto, él habia procurado obrar
conforme a su espiritu, en cuanto se lo habian permitido las circunstancias
de la guerra.

Es de notarse como el Presidente admite que la Constitucién Politica,
cuenta con un espiritu y €l lo ha tratado de cumplir, en la medida que las
condiciones adversas se lo han permitido. Para los que opinan que si la
Constitucién fue observada o no por el presidente, durante el tiempo de la
guerra entre Liberales y Monarquistas, el Presidente admite que no, pero
explica y aclara el sentido de dicha inobservancia.

246 v éase: Benito Jusrez, obra ya multicitada, en la nota 241 y otras mas, T. 12, p.913, 914,
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En el mismo discurso, el Presidente Benito Juarez Garcia, reitera que el
titulo que ostenta, como Presidente de la Reptiblica, proviene de la voluntad
del pueblo y que su dnico fin es servirle para su bien y prosperidad.

El 26 de febrero de 1868, el Presidente es informado, en un escrito fechado
en Guaymas, de la matanza de 153 indios Yaquis, los cuales al intentar una
fuga masiva, las fuerzas del gobierno Federal les dan muerte. El informe
agregaba que aun no se recibe la orden “para el pago de su presupuesto”. El
Presidente contesta refiriéndose a que ya dio la recomendacion al jefe de
Hacienda para “lo del presupuesto de la fuerza”.

La inclinacién del Presidente para que los mexicanos dediquen tiempo para
su 1lustracion, se manifiesta una vez mas en una nota escritaa J. E. de B u
Caravantes, al agradecerle el envio de un “ trabajo” relativo a ciertos

estudizci? realizados por dicha persona. Segun escrito del 31 de marzo de
1868.

El Presidente Benito Judrez Garcia *“cuando comenzé a gobemar, se dio
cuenta de que con La Constitucion de 1857 no se podia gobernar, porque
establecia un predominio marcado del Poder legislativo, que habia restado
fuerzas al Poder Ejecutivo. Judrez, a través de su ministro Lerdo de Tejada,
intento restablecer lo que €l llamaba el equilibrio perdido entre los poderes
constituidos y para restaurar el Senado.

No seria Judrez quien pudiera realizar estas reformas constitucionales; pero
si Lerdo de Tejada en 1873 y 1874. Estas reformas incorporaron a la
Constitucién de 1857 las leyes de Reforma, restauraron el Senado y le
dieron al Presidente de la Republica una mayor intervencion en el proceso
legislativo.” *®

27 Ibidem, T. 13. p.212.

%% De La Madrid Hurtado Miguel, op.cit., pp.192, 193.
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Como es sabido Los partidarios de Don Benito Juarez Garcia empezaron a
manifestar su inclinacion por la reeleccion del Presidente el cual fue
reelecto, una vez mas, lo cual fue posible debido a que el Congreso de la
Unidn lo designo, pues en las elecciones no habia obtenido mayoria y hubo
que someter la decision a la representacion soberana en la cual Don Benito
tenia una mayoria de simpatizantes, como lo demostro su triunfo electoral.

Los resultados de la eleccidon originaron, por enésima ocasion, un
levantamiento en contra del Presidente, sobre la base del llamado plan de la
Noria proclamado el 8 de noviembre de 1871, en el cual participaron los
simpatizantes de Porfirio Diaz, con el lema: “Que ningun ciudadano se
imponga y perpetie en el ejercicio del Poder y ésta serd la iltima
revoluciéon.”

Los rebeldes del plan de la Noria fueron vencidos y muchos de ellos
muertos, escapando Profirié Diaz hacia el norte en donde también fueron
batidos los simpatizantes de la rebelion en contra del Presidente Benito
Juarez.

La Republica se encontraba aun en lucha cuando llegd el dia 18 de julio de
1872, fecha en la cual termind, inesperadamente, la vida del hombre que se
levanto desde las montafias de Oaxaca hasta las alturas de la primera
magistratura. El Presidente Benito Judrez Garcia detuvo, a las 11.30 de ia
noche de ese dia su largo caminar; su itinerante gobierno no regresaria mas
a los caminos de 1a Republica. Una angina de Pecho conseguia lo que sus
enemigos no lograron, doblegarle hasta el punto de exhalar el ultimo
suspiro, rodeado de sus familiares, amigos y fieles servidores entre los que
se encontraba Camilo, indigena de la Sierra de Ixtlan que minutos antes
recibid la ultima orden del Presidente para que presionare con su mano el
lugar en donde €l sentia un intenso dolor. Cabe hacer notar que Don Benito
fallece en un dia de trabajo normal, en el cual tiene que interrumpir, ya en la
noche, la lectura de un libro en francés, escrito por M. Lerminier, titulado
Cours D' Histoire des Legislations Comparees.



364

Al exhalar el ultimo suspiro, el Dr. Alvarado dijo solamente: -- | Acabd!

Quisiéramos concluir este capitulo haciendo alusion a dos hechos acaecidos
con motivo del fallecimiento del Presidente Benito Juarez Garcia. Uno es
referente a la esquela mortuoria fechada en México el 19 de julio de 1872,

en la cual, se comunica que “ EL Sr. Dn. BENITO JUAREZ ha fallecido
" ayer d las once y media de la noche. Sus hijos hermanos y amigos, tienen
la pena de comunicarlo a V. y le suplican ruegue al Todopoderoso por el
descanso de su alma.

La esquela contiene en la parte central una cruz catdlica; segun se puede
observar en la reproduccion facsimilar de la esquela familiar y que esta
contenida en la pagina 806 del tomo 15 de la multicitada obra, sobre la obra
del Presidente Judrez y que se debid al titanico trabajo de un equipo de
personas dirigidas por Jorge L. Tamayo.

El otro hecho lo constituye el llamado de los Masones del Rito Nacional
Mexicano a los funerales del Presidente, en el cual se invita a los Masones
de cualquier rito que exista en esta capital a que concurran a ese acto. La
fecha del llamado es del 20 de julio de 1872 y aparece en el angulo inferior
derecho el nombre de José Maria Mateos. .
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CONCLUSIONES

1. -

La eficacia y la efectividad juridica constituyen dos elementos que adjetivan al
derecho y cuya existencia es la expresion del cumplimiento de los fines del
Derecho Positivo. Ambos calificativos de la norma juridica tienen su origen
en: el contenido de 1a norma, su cumplimiento y, su aplicacion siempre que de
ellos se deriven los elementos que generan la materializacion de los derechos
del Hombre.

La eficacia juridica se da en el texto de la ley, cuando esta consagra los .
derechos, deberes,instituciones, procesos y sanciones idoneos para que todo
aquello que es considerado como valioso al progreso del hombre y el Estado,
por el hombre mismo, sea una posibilidad real enr el mas alto grado posible.
Por su parte, la efectividad juridica es un resuitado que se genera cuando los
fines ultimos de la ley son una realidad tangible en beneficio de los
gobemados, sin mas desigualdad que aquella que se puede dar en la naturaleza
misma de la persona por sus condiciones individuales. Estando ¢l Estado
obligado a subsanar en la medida de lo factible dicha desigualdad para que el
mayor nlmero de gobernados alcance su progreso personal.

La eficacia juridica de la norma depende, en primer lugar del trabajo de quien
debe elaborar la ley. El legislador tiene una tarea de servicio a sus
representados en la cual su mayor servicio es dotar a la ley de esos elementos
de idoneidad para servir a la persona y a la sociedad, Esto debe conseguirse
partiendo de una actitud legislativa con sentido social, hacia la comunidad
politica a la cual se debe el legislador. Asimismo se requieren aptitudes y
conocimientos entrelazados con una sensibilidad juridica y politica que
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perciba las oportunidades, los problemas, y las soluciones que estan
relacionados directa o indirectamente con esos valores que posibilitan el
progreso de todos los gobernados. Razén de ser del Derecho y del Estado.

La efectividad juridica, como resultado que es, se puede presentar en los tres
poderes en que la soberania esta dividida para su ejercicio. En lo tocante al
poder ejecutivo, la efectividad consiste en que el titular de ese poder ejecute y
haga ejecutar el contenido de las leyes de manera tal que se obtengan
plenamente con oportunidad y al menor costo social posible los fines ultimos
de la ley. La mision primordial del Poder Ejecutivo es “servir para servir” a la
efectividad de la Constitucion Politica.

La efectividad juridica en el plano del Poder ejecutivo, requiere a un hombre
dotado de las mas altas virtudes civicas, una sensibilidad politica superior y
una inquebrantable y firme decision de llevar adelante los contenidos juridicos
de la Carta Magna, convencido de lo valioso de €l.

La sensibilidad del gobernante le permitira intair como llevar a cabo la mision
de gobernar, lo cual es indiscutiblemente un arte. Servir sirviendo mediante
los actos de gobierno.

Cuando la letra de la Constitucion no se transforma en oportunidades reales de
progreso, se instauran todos los elementos disvaliosos que pueden existir en
una sociedad con lo cual los estallidos sociales, en busca de esas
oportunidades, es cuestion de tiempos y circunstancias las cuales tarde o
temprano se presentan con una fuerza incontenible que arrasa con 1o que a su
paso esta. La Histona de los movimientos sociales que se presentaron a-lo
largo del trabajo son pruebas de esto. De aqui la trascendencia de la
Efectividad Juridica y, por consecuencia lo importante que quien sea el titular
del Poder Ejecutivo, sea el mejor ciudadano, en toda la extension de la palabra
y tenga, los derechos y deberes efectivos al cumplimiento equilibrado de su
mision publica. '
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Tanto la eficacia como la efectividad juridica de la norma, se refieren a
resultados sociales tangibles en la realidad de la vida humana. Constituyen
parte del conjunto de componentes de la justicia. Sin eficacia y efectividad
juridica la justicia resulta un ideal inalcanzable. Lo contrario, o sea la
existencia real de ambos adjetivos en la normatividad juridica de un Estado en
concreto, permite que las decisiones de 1a soberania popular sean factibles de
ser una realidad al alcance de los gobernados, los cuales estaran limitados
solamente en la medida de las propias discapacidades naturales o voluntarias
que tengan en si; algunas de las cuales el Estado tiene la obligacion de hacer
desaparecer o al menos atenuar, llevando con esto la efectividad juridica al
maximo posible, lograndose los fines del Derecho. Recordando que la ley no
es un fin en si misma, sino la mas valiosa creacion social que tiene lugar
dentro de un estado de Derecho, en el cual se hace todo lo estatalmente posible
para satisfacer las necesidades de los gobemados en un marco de sentido
social, procurando al maximo posible el equilibrio, que permita a los
destinatarios de la normatividad satisfacer las necesidades particulares de cada
gobernando pero sin menoscabar la satisfaccion de las necesidades de las
grandes mayorias.

3.-

Cuando la Normatividad juridica contiene, esencialmente un medio suficiente
para posibilitar el cumplimiento, voluntario o coaccionado, o, de ser el caso la
sancion estatal al acto o al hecho ilicito, se origina la eficacia juridica: la
norma estard hecha de manera tal que “sirve para cervir’. Por el contrario,
cuando el contenido de la norma esta provisto de una serie de elementos
insuficientes, inadecuados, contradictorios o de un alto costo social, la norma
existe pero carece de idoneidad y por lo tanto es un medio ineficaz: no sirve
para servir.

El conocimiento de estos elementos adjetivadores de la normatividad juridica,
permiten comprobar que la finalidad de la normatividad juridica, no se agota
en la mera observancia de la ley, el cumplimiento de ésta o en la sancion
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estatal por incumplirla. La Ley encuentra su justificacion existencial, cuando
sirve a los valores de su creador: el hombre.

La sociedad requiere que el Derecho como producto cultural, ie sea util en
aquello para lo cual ha sido disefiado. No se regula por regular, no se cumple
por cumplir, no se sanciona por sancionar. Estos momento juridicos son partes
constitutivas de un conjunto que tiene su razon existencial para servir, como
un medio ordenador en Ia sociedad con la suficiente idoneidad al nacimiento,
desarrollo y fortalecimiento y defensa del bien publico temporal.

El gobernado, como persona que es requiere de medios para la consecucién de
sus fines propios mediante el desarrollo de sus facultades. El Derecho debe ser
para €l un elemento posibilatorio que sirva al Bien Publico Temporal.
Universo en el cual el gobernado tiene derecho a encontrar todo aquello que le¢
permita progresar, desarrollando sus facultades en provecho propio y con un
profundo sentido social.

Cuando los sujetos que conforme a la ley, cumplen con aqueilos deberes que
les corresponden en ¢l tiempo y la forma prevista, realizan una conducta
juridicamente valiosa y por lo tanto contribuyen a que la efectividad juridica
s€a, exista.

Si los sujetos juridicos al cumplir conforme a La ley lo que les corresponde,
no van generando La efectividad juridica, esto se debera a que estan
cumpliendo con algo que en La normatividad existe pero no es idoneo a los
fmes ultimos que se persiguen.
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4.-

S1 la sociedad en su conjunto, expresando su voluntad soberana, ha decidido
que para el gobiemo del Estado que ha creado, es valioso un determinado
régimen politico y lo adopta para si, las normas Constitucionales
correspondientes  deberan consagrar expresamente lo valioso de dicho
régimen, estableciendo definiciones, derechos, deberes, autoridades, organos,
procesos, procedimientos, instituciones, sanciones y todo aquello que
conforme a la técnica juridica sea lo necesario e idoneo para que los
gobernados y gobemantes al exteriorizar sus conductas juridicas, lo puedan
hacer de manera tal que la sociedad, en su conjunto progrese.

Para conseguir lo anterior el legislador deberd expresarse en la ley, afirmando
0 negando expresamente lo valioso y lo disvalioso, segun se trate y tratar de
evitar las lagunas de la ley o los términos confusos. El lenguaje en el
articulado en cuestion debe ser lo mas claro y expresarse en sentido positivo.
Si se defme, decir lo que es y no partir de aquello que no lo es. Caso en el cual
la norma es eficaz.

5.-

Es valido hablar de que la eficacia de la ley se debe dar en dos momentos: en
el hipotético o tedrico, cuando la letra de la ley es congruente e idénea al fin
buscado. Y, el segundo momento cuando [as autoridades correspondientes a
los poderes del Estado aplican la ley conforme at Derecho.

Si fuera necesario expresar ¢l nivel de la efectividad juridica de una ley,
podriamos, validamente hacerlo mediante la referencia a la cuantificacion
material de los avances o retrocesos en €l desarrollo y crecimiento de todos y
cada uno de los gobernados. Realidades sociales, como aquelia en la cual la
mitad de la poblacion de un pais vive en la miseria. En este caso, podemos
afirmar que la eficacia juridica en ese pais tiene un 100% de inefectividad para
ese 50% de la poblacién. Es decir que ese universo de seres humanos tiene un
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progreso de “cero”. Para esos gobernados los fines ultimos de la ley estan
plasmados en la letra, pero no constituyen una realidad material y alcanzable
que les posibilite a la consecucion de sus fines personales y sociales. En
relacion con estas personas el Derecho Positivo es un medio que sirve para la
obtencion de consecuencias ajenas a su persona v progreso.

La parte de progreso que legitimamente les corresponde por ser miembro de la
misma comunidad politica, forma parte del patrimonio de las minorias
privilegiadas integradas en muchos casos por quienes violando el Derecho se
han apropiado de lo que no les pertenece.

6.-

La creacion de una norma exige al creador de la misma una sensibilidad
juridica y politica que tiene su origen en, aptitudes y actitudes que se obtienen
de los profundos conocimientos del pueblo al que se representa y se le debe
servir. En la medida en que se desconozcan las realidades humanas y sociales
del gobernado destinatario de la norma, el riesgo de crear normas juridicas
carentes de eficacia es muy alto y sé da origen a un sistema juridico sin la
suficiente efectividad para la consecucion de los fines del Derecho y del
Estado: servir a la persona.

‘Siendo la eficacia y la efectividad juridica dos cuestiones de fundamental
existencia para el desarrolio y fortalecimiento del Derecho Positivo, necesario
es seflalar la importancia que tienen ambos calificativos en la practica del
sistema democratico en ¢l cual el pueblo es ciertamente soberano, pero
dependiente en gran medida de que los medios que el ha creado para vivir
mejor, estén dotados de los elementos con elementos eficientes que posibiliten
la efectividad; de lo contrario, la Democracia sé convierte en algo aparente,
irreal, y hasta indeseable por no contener la substancia de una vida mejor,
plena y digna.
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Siendo el Derecho, como lo es, un producto cultural, su razon de ser le ha
sido impuesta por el Estado como ente representativo de la organizacion social
Juridicamente formada. Con fines que lo son porque han sido considerados
como altamente valiosos para la materializacion de las condiciones que den
cauce pleno al trabajo del hombre social al querer conseguir sus fines sobre la
base de sus libres decisiones de autodesarrollo o, en las situaciones adversas
de la realidad nacional o internacional, contar al menos con los ordenamientos
Jjuridicos que le proporcionen las garantias basicas para el ejercicio de sus
derechos e impongan, eficazmente, al Estado los deberes correlativos. De ahi
que el orden, la seguridad y la igualdad juridica dentro de un marco de
justicia, sean realidades emancipadoras cuando el gobernado progresa lo
contrario es inefectividad juridica.

En el pasado y en el presente de los sistemas sociales, encontramos, una serie
de fenémenos en los cuales existen hombres que cuestionan los diversos
modos de gobernar cuando estos provienen de una interpretacion de la persona
y la sociedad en la cual se justifica la desigualdad social en provecho de
grupos o clases. Dando nacimiento a posturas que con mayor 0 menor energia
plantean el cambio en el cual deberan desaparecer, o al menos atenuarse los
conceptos y las medidas de sociedades que se contrapongan al ejercicio
natural y legitimo de los diversos cauces de la libertad humana.

Las carencias naturales de la persona, lejos de ser los justificantes para la
existencia de una sociedad desigual, constituyen los elementos que deben ser
considerados como exigencias para la creacion de normas y sistemas juridicos
que reduzcan al maximo posible la insatisfaccion de las necesidades mas
basicas y el ejercicio de los derechos que tienen el hombre y la sociedad por el
hecho simple y natural de tener existencia.

LLas concepciones de la persona y la sociedad que parten de interpretaciones
parciales y erroneas de las religiones, han sido el abono y el caldo de cultivo
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para la creacion y-desarrollo de las leyes fundamentales que han servido para
aparentar una legitimacion, a los poderes y gobiemos despdticos que
desconocen y anulan la dignidad y los derechos de las mayorias y ocasionan o
permiten la explotacion del hombre por el hombre, originando tarde o
temprano las sangrientas confrontaciones del hombre contra el hombre, como
medida de liberacion no deseable y no pocas veces efectiva para lograr la
Jjusticia, la libertad y la igualdad.

8-

Podra estarse de acuerdo o no con las tdeologias que plantearon la ruptura
hacia los poderes absolutos y opuestos al ejercicio libre de la voluntad del
hombre. Sin embargo, la no-aceptacion sobre el contenido de dichas posturas
no anula su innegable e historica repercusion en los cambios que la sociedad
ha venido experimentando desde el renacimiento hasta nuestros dias. El
hombre ha ido transitando desde ser concebido como un ser obligado a la
sumision y obediencia de quienes detentaban el poder, basado en la
manipulacion y en una falsa concepcion del origen y destino de la humanidad,
hasta otro en el cual €l constituye ahora el centro y la energia del mundo vy,
consecuentemente, ¢l responsable de sus propias decisiones, con todo lo que
esto implica en la creacion de los satisfactores a sus multiples necesidades
entre las que destacan las del ejercicio de sus libertades y una organizacion
social que le posibilite el orden suficiente para progresar y realizar su plan de
vida personal y estatal.

Las concepciones filoséficas de los abanderados de la Reforma Protestante y
la Ilustracion sirvieron de cauce por el cual se orientaron y se potencializaron
las doctrinas y corrientes que sacudirian con fuerza destructora los pilares en
que se sosienia Ja estructura de los poderes en el mundo de la civilizacién
occidental, hasta conseguir parte de su derrumbe. Con las consecuencias
obligadas en el campo de las reglas normativas sobre la conducta del hombre;
entre las cuales esta la normatividad juridica.
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9.-

La revision de los hechos sociales conformadores de la reforma protestante, la
ilustracién el enciclopedismo, la independencia de las trece colonias de
Norteamérica, la revolucion francesa, el Constitucionalismo Inglés y las
conquistas de Espafia e Inglaterra en el nuevo mundo permiten afirmar que en
la medida que la ley fuera eficaz y efectiva se conseguian los fines del
Derecho que le habian sido asignados por el poder en tumo. Situacion que
permitia el mantenimiento de la no-emancipacion de! hombre con relacion al
poder de unos cuantos.

La eficacia y la efectividad juridica pueden servir o mismo a un grupo que a
otro, por lo que, en ultima instancia decir que una ley es eficaz o efectiva no
necesariamente implica que esto sirva a las grandes mayorias sino a quien lo
ha creado. Pudiendo ser una minoria la que lo crea v sostiene.

El cambio propuesto desde la reforma protestante hasta nuestros dias
constituye una postura en la cual el poder civil debe ser el que se subordine a
los otros poderes. Es decir la ley es el poder y el poder debe servir a muchos
no a solo unos cuantos. La eficacia y la efectividad en estos casos estaran
presentes en la medida que esto sea una realidad.

El poder eclesiastico debera estar subordinado al poder civil, sin que esto
implique una invasion en los terrenos que son estrictamente de las cuestiones
del dogma v la religion mismas. Lo contrario impide que la ley sea eficaz y
efectiva, dado que una ley que strve al hombre que se emancipa y es duefio de
su destino, no debe contener elementos que permitan la desviacion de los fines
del Derecho Positivo, en una sociedad que se encuentra inmersa en un proceso
liberatorio.

El hombre de la ilustracion es, fundamentalmente un hombre que aicanza el
gjercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes juridicos, en un
campo de libres decisiones. El hombre que obedece por imposicién de un
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poder que impide la liberacion humana se convierte, en el Derecho modemo y
contemporaneo en un sujeto subordinado a la imposicion del déspota. Un
hombre que se subordina al imperio de la ley, es aquel que lo hace partiendo
del ejercicio de su voluntad soberana.

La ley no debe atentar en contra del Dogma Religioso pues no le corresponde
regular lo interno del individuo. La Norma Juridica debe ser respetuosa en la
medida en que los contenidos dogmaticos de las creencias religiosas no
atenten en contra de la libertad del hombre de creer o no creer. La ley debe
respetar el sentido natural de la religiosidad, pero no debe permitir que sea el
poder de las jerarquias eclesiasticas el que intervenga en el gobierno del
Estado.

La ley juridica, para ser eficaz, en una concepcion basada en la ilustracién y el
enciclopedismo francés, no debe permitir que ¢l hombre permanezca
emancipado y sin progreso cuando las jerarquias eclesiasticas, distorsionando
el contenido del dogma religioso, o usen para que este quede supeditado a los
poderes despdticos y a los que consideren al hombre como incapaz para
decidir por ¢l mismo su forma de vida, de Estado y de gobierno.

La Educaciéon basada en la ilustracion planteaba, tacitamente la eficacia de la
ley vy su efectividad, con la condicionante de que tanto los creadores de la
norma juridica, como sus destinatarios posean un amor patrio y una educacion
civica producto de la ciencia y la razon. Lo que permitira alcanzar Ja justicia
util en una sociedad.

Una muestra del resultado de la conjugacion de todos estos hechos sociales,
esta en la independencia de las trece colonias de Norteamérica en las cuales
esta presente un cierto grado de tolerancia religiosa sin concederle a la o las
iglesias el poder sobre el poder civil. La eficacia y la efectividad de la ley
estaban en la medida que los fines propuestos para sus normas juridicas se
alcanzaban.
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Conforme el hiberalismo se va generando como un producto originado en la
ilustracion y el enciclopedismo, queda claro que el creador y destinatario de la
norma es el hombre que puede razonar para decidir libremente sobre sus
normas juridicas y los fines a conseguir con las mismas. El Derecho debera
convertirse en un instrumento a su Servicio, ya no en instrumento que lo
subordine para el provecho de unas minorias de privilegiados. El destinatario
de las leyes liberales es un hombre cuyos fines primordiales son el crear y
sostener los sistemas juridicos y politicos que le permitan su emancipacion
plena frente a los poderes despdticos y a las fuerzas sociales de quienes se
sirven de él y le impiden que se gobierne a si mismo; anulando cualquier
posibilidad de Autorrealizacion.

Las revoluciones sociales, como la Francesa es la muestra mas clara de como
el resentimiento social aunado al deseo de libertad, pueden ser encauzados al
cambio violento por aquellos que ilustrados en mayor o menor grado,
visualizan otras posibles realidades en las cuales el poder no es de unos
cuantos, ni tiene un origen divino. Consagrandose esta interpretacion social
en un cuerpo de leyes en las cuales habra eficacia y efectividad basada en las
necesidades y consecuentes satisfactores de las mayorias.

10.-

Los movimientos sociales emancipadores en Méxtco, muestran una lucha por
imponer una de dos interpretaciones del Hombre, la Sociedad el Estado y el
Derecho. A la primera interpretacion, le 1lamaremos la interpretacion de la
dominacion, contiene una vision en la cual el hombre debe subordinarse al
poder de un rey, emperador o monarca cuyo origen proviene de un Dios que
es depositado en quien gobierna. En esta vision, la libertad del hombre y de
sus diarias acciones u omisiones tienen una orientacion y un valor que no han
sido decididos por el hombre mismo En esta vision la sociedad, el Estado y el
Derecho se justifican en la medida en que sirven al cumplimiento de esta
interpretacion. Aqui, tanto la eficacia como la efecttvidad juridica, son dos
calificativos de optimizacion de un sistema juridico que valida las
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desigualdades y legitima la subordinacion de las mayorias al servicio de las
minorias, las cuales en no pocas ocasiones se apoyan en las hegemonias
europeas que sostienen estas doctrinas politicas de dominacion.

Los excesos que por siglos se cometieron en contra de los derechos mas
elementales de las mayorias, generaron el descontento social v el deseo del
cambio revolucionario; lo cual da pauta a la segunda interpretacion, a la que ie
denominaremos como la emancipadora. Vision en la cual la soberania
radicaba en el pueblo y la libertad y ia igualdad anhelados se tomaban en
propositos que habia que alcanzar por medio de la lucha para que, al triunfo de
la causa, instituir un poder constituyente que diese cauce a la Constitucion
Politica en donde se reconociesen estos deseos populares v se les diese
garantia a su existencia.

Uno de los elementos negativos para la consecucion de estos fines, estaba en
la carencia de conocimientos y actitudes favorables al cambio debido a los
siglos en que las mayorias recibieron apenas alguna instruccion; niusma que
servia, basicamente, para sostener el estado de injusticia social imperante;
factor favorable a la explotacién y a la servidumbre de los grandes nicleos de
gobemados; que fueron manipulados y explotados durante siglos con base en
una lectura del evangehio catolico distorsionado por algunos miembros de las
jerarquias de la correspondiente iglesia que asociados con los pequefios grupos
de pnvilegiados detentadores del poder politico y econémico, se verian
enfrentados por los Hidalgos, Los Morelos, [Los Juarez, quienes, en ultima
instancia reconocieron que el Dogma Catolico, basado en las ensefanzas de
Jesucristo no propalaba ni con mucho la explotacion del hombre por el
hombre..

En la nueva vision igualitaria y libertaria, ¢l hombre no tenia por que
renunciar a su sentido de la religiosidad, sino encontrar en ella a un Dios que
no estaba con el poder y el dinero sino, fundamentalmente con los oprimidos,
los desamparados, los explotados, los pobres. Los sin voz. Aqui la nueva ley
del hombre debia posibilitar el cambio sin estar ausente su libertad de creer o
no creer en el campo de la religion.
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En el fondo, la lucha se daba entre dos interpretaciones que provenian de una
misma raiz religiosa, pero que en vertientes separadas e irreductiblemente
opuestas, concebian una al hombre sin la suficiente razon para poder decidir
su destino. Verdad poseida solo por unos cuantos elegidos por Dios; a los
cuales las mayorias debian de obedecer y sostener sin cuestionar; so pena, en
€l caso contrario, de hacerse acreedores a las sanciones o penas instauradas
para castigar esa conducta.

La otra, que se fundamentaba en la conviccion de que el hombre es un ser
libre y con la razon y voluntad suficientes para emanciparse, por medio del
ejercicio de las diversas vertientes de su libertad rumbo al progreso y a su
Autorrealizacion, dentro de un marco juridico y politico disefiado por el
mismo para lograr un gobiemo propio que conduzca al Estado a la
independencia politica de las hegemonias internacionales, las que acosaban sin
tregua al naciente Estado, para tratar de apoderarse de este.

.-

La Constituciéon Politica de 1857, fue de un contenido que puede ser
calificado de alto grado de eficacia; toda vez que la mayoria de los articulos
que la conforman contienen los elementos juridicos idoneos para satisfacer las
necesidades juridicas existentes en esa época.

Asi lo demuestran, entre otros, los articulos que, en numero de 29, plasmaron
- los derechos del hombre. Los que de acuerdo a lo establecido en articulo 1,
son la base y el objeto de las instituciones sociales. Decision de la soberania
popular que define y delimita con toda claridad y precision el rumbo que debe
tener la vida nacional. Respondiendo, ademads a la vision liberal del grupo que
en el Congreso Constituyente de 1856-1857 logré imponer un mayor numero
de articulos progresistas, sobre €l grupo de les moderados que con su labor
impidieron que la Constitucién hubiese sido aun mas progresista.

La lucha de los liberales puros y los liberales moderados, en la ¢iaboracion de
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la Carta Magna, demuestra que la eficacia de las reglas juridicas, depende, en
gran medida de los resultados que se den en las pugnas politicas y en las
acciones y omisiones sociales de los grupos del poder que actuan segun sus
intereses econémicos religiosos, sociales que estan ubicados de tal manera
que presionan sobre los legisladores. Aunado, todo esto a las ideas filosoficas
de cada legislador.

El que se gane por un numero mayor de votos una propuesta de ley y asi se
decida, es signo de respeto a las instituciones democraticas; pero no es un
elemento que nos pueda llevar, necesariamente, a la efectividad juridica. La
prueba palpable es que la Constitucién Politica de 1857, tuvo una existencia
dificil en extremo. El texto, respondia a satisfacer la mayoria de las demandas
sociales, pero en la practica los grupos gque tradicionalmente se habian opuesto
a la visiéon emancipadora, de alguna manera se¢ unieron a los liberales
moderados y lograron entorpecer la materializacion de las vertientes de
libertad que se consagraban para el gobernado.

Debe aclararse, e insistiremos en ello, que la Constitucion Politica de 1857, no
es atentatoria del Dogma Catélico. Si, en cambio, lo es del poder de las altas
jerarquias eclesiasticas, en la medida que ademas de ser esencialmente
contraria a los privilegios y a las desigualdades, corresponde a una vision en la
cual el poder del Estado debe ser el poder supremo. Sin compartirlo con otros
nucleos de poder como la jerarquia eclesiastica, o los grupos de
comerciantes e industriales que agrupados en las fuerzas conservadoras tenian
suficiente poder econémico y politico para enfrentarse al proyecto
emancipador del grupo liberal. '

Como una consecuencia del predominio de las ideas liberales, por encima de
las ideas de los conservadores, la corriente politica que tenia ahora un cauce
constitucional era la que llevaria a tratar de fortalecer al Estado, sobre ¢l cual
no debia existir ninguna entidad politica. Un Estado que con el tiempo seria
federalista en la Constitucién pero centralizado en la toma de las decistones
politicas. Las leyes de Reforma, promulgadas con anterioridad a La Carta
Magna de 1857, son la prueba mas fehaciente de que se estaba erigiendo un
Estado en el cual el gobiemo tiene amplios derechos y deberes para intesvenir
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en cuestiones torales de la vida diaria validando y registrando los nacimientos,
defunciones, matrimonios y otros actos relativos al estado civil de las
personas. Asi como lo concerniente a los orfanatos, asilos, educacion y, desde
luego lo relativo a los fueros eclesidsticos y de guerra. Ademas de La
desamortizacion de bienes del clero y de corporaciones.

En ese Estado Laico en el cual, Ia Constitucion Politica, pretende ser el sable
poderoso que corte las ataduras del ejército, la iglesia y el comercio e
industria, se dard principio a una larga batalla por hacer menor el poder del
Supremo Poder Legislativo, frente a un Poder Ejecutivo, que se veia en
desventaja, en el manejo del poder publico, debido, en gran parte a los
derechos que tenia el poder legislativo y que estaban otorgados en la Carta
Magna, los que pudiendo ser calificados de eficaces, provenian de las fuentes
histéricas y materiales del Derecho Mexicano en esa época; es decir, tenian su
remoto origen en un pasado en el cual el gobernante habia acumulado una
exagerada fuerza y poder en detrimento de las mayorias. En este caso, la
efectividad de la Constitucion, como carta fundamental, sé¢ vio disminuida en
varias ocasiones pues el presidente de la Republica, tenia que gobernar en
momentos en los cuales la Supervivencia de la Republica, requeria de una
mayor celeridad, en la toma de las decisiones publicas supremas y en la
mplementacion de éstas, para defenderla con efectividad del ataque de sus
enemigos que operaban dentro y fuera de México.

12.-

La intervencion Francesa puso a prueba la efectividad de la Constitucion
Politica de 1857. Estando México, en no pocas ocasiones, cerca de perder todo
lo que se habia logrado por el movimiento liberal para su smancipacién
nacional. El justo fracaso del intento intervencionisia tuvo muchas causas y
una, sin lugar a dudas fue la firme actuacion del Supremo Poder Ejecutivo,
bajo la mano firme del estadista Benito Judrez Garcia, quien no dudo, en los
momentos claves de la contienda, en actuar de tal imanera que los principios
constitucionales fuesen salvaguardados. Mirando siempre a la consecucion de
los fines del proyecto nacional.
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Los apoyos extranjeros del gobierno de los Estados Unidos de América,
fueron aprovechados por el Presidente Juarez Garcia y no pueden ser
desconocidos, como tampoco el que los intentos de los conservadores
monarquistas nunca dejé un minuto de reposo a la causa liberal. Razon que
nos permite decir que la causa de la Constitucién Liberal sé dio frente a un
enemigo constante y poderoso que tenia apoyos nacionales e internacionales
de magnitud considerable. El Presidente demostro, en este punto, sin lugar a
dudas que supo ser efectivo en sus resultados, que son los que finalmente
contaron.

Un ¢jemplo ilustrativo de la sensibilidad juridica y politica del Presidente
Benito Juarez Garcia estd en su decisién inconmovible de no perdonar la vida
a Maximiliano, Miramén y Mejia, en la aplicacion de la pena mdxima 2 sus
conductas. Lo contrario, la no-sancion hubiera sido una prueba extrema de que
se podian infringir gravemente las mas altas normas constitucionales y salir
con toda impunidad.

Si bien es cierto que al aplicar la pena de muerte a quienes capitanearon, en
parte la intervencién, disminuyo séio temporaimente las ambiciones de la
reaccion sobre México, también es verdad que se demostro que sancionar las
violaciones a la ley si atenida la smpunidad. No puede volverse al estado de
cosas violentado pero si se puede, al menos no aumentar la injusticia dejando
que sobreviva la insultante impunidad.

Duramte los afios en que la Repiiblica es restaurada, la eficacia de la ley y su
efectividad se demuestran, también, con la reforma educativa y el impulso a la
cultura de origen nacional Teniendo a mediano plazo una omision, intencional
o no, acerca La normatividad referida a los aspectos laboral y agrario en los
cuales el amplio sector social formado por los campesinos, trabajadores y
obreros vivirian las primeras experiencias dentro del sistema capitalista en
México.
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En donde la efectividad de la Constitucién no tuvo una trascendencia
relevante fue en et de la Economia, ya que el Estado tenia, constantemente que
recurrir a los prestamos intemos o externos y a la buisqueda de liquidez por
medio de los bienes de la iglesia; los que no fueron convenientemente
utilizados por falta de aptitudes, de diversa indole, para llevar adelante este
proceso.

La mejor prueba de los niveles de eficacia y de efectividad de La Constitucion
de 1857 y el gobierno de! Presidente Benito Juarez Garcia, estan en la guerra
sangrienta que le declararon e implementaron las clases dominantes nacionales
¢ internacionales integradas por el alto clero, los terratenientes, industriales,
comerciantes, y los usureros; grupos a los cuales se opusieron los liberales
apoyados por los sin tierra, los pequefios propietarios, los artesanos y en
general lo que seria el proletariado.

13.-

En las diferentes etapas en que Don Benito Juarez Garcia, fue quien Presidié
la Reptiblica, como titular del Supremo Poder Ejecutivo, permiten afirmar que
éste goberno con la Constitucion y Fuera de la Constitucion, pero, como
hombre de leyes entendid, la practica de su mandato asi lo demuestra, que e!
Derecho es un medio no un fin, y que habia momentos de su mandato en los
cuales un cumplimiento fundamentalista de la ley quiza no hubiese permitido
los mismos resultados de la victoria final; en la cual logré hacer permanecer el
lineamiento juridico esencial de la Carta Magna, toda vez que evitd la
desaparicion del Estado ante la fuerza de los intervencionistas y las fuerzas
mternas de la reaccion y preservo el texto Constitucional que tanta sangre
habia costado. Manteniendo y fortaleciendo el ideario liberal, en el cual los
derechos del hombre seguian siendo la base y el objeto de las instituciones
sociales de México.
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14. -

Es innegable que, la labor del Presidente Benito Juarez Garcia, puede ser
contemplada en su lado obscuro y en su lado claro. Pero desde ningin angulo.
es posible observarlo rendido o a punto del desmayo ante las multiples
adversidades y, en los momentos mas dificiles de la lucha que sostenia frente
al enemigo, rodeado en ocasiones de los desalentados y los traidores, supo
marntener su caracter de Presidente, sin extraviar el rumbo de la republica ain
a riesgo de su vida. Esto nos permite concluir, sin mas dilaciones, valorando
su labor con los adjetivos de eficaz y efectiva en el marco de lo juridico
constitucional.

El tratado MacLane Ocampo, podra ser calificado comeo positivo o negativo
con relacion al trabajo gubernamental de Don Benito Juarez Garcia. Esto
dependera del sentido histérico que se tenga del momento en que se firma el
tratado. En estricto Derecho se violé las normas fundamentales de la ley. A
cambio, Don Benito obtuvo ayuda de los Estados Unidos de América, en
momentos cruciales para la lucha. Finalmente el tratado no tuvo vigencia por
no haberse aprobado por el congreso de ios Estados Unidos.

15.-

La pasion y la vehemencia doctrinaria en favor y en contra de los credos
liberales y conservadores, estdn vigentes, quiza aletargada pero ahi esta.
Existe y sigue latente en las obras de la reforma, por un lado y en las del
conservadurismo por el otro. La ensefianza en las escuelas de diversos niveles
escolares en México, es quiza la prueba mas palpable de elio.

Esta situacion real hace que el estudio y analisis valorativo de las leyes e
instituciones juridicas de lo que acontecid en esa época sean una gran
oportunidad para desentrafiar una parte de nuestro pasado cercano, en donde
es muy posible que estén varios de los principios que es necesario retomar
para el progreso que necesita actualmente nuestra Republica.
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PROPUESTAS.

Las enseflanzas que puedan haber sido obtenidas y la postura, o tesis derivada
del estudio y analisis del material presentado, se proponen como un punto de
partida y de reflexion que nos lleve al momento presente que vive la
Republica en México; con La intencion de buscar y de encontrar en ellas los
principios necesarios para volver a tomar el rumbo de progreso que se¢ habia
trazado en la Republica liberal del siglo pasado; en la medida que se hubiese
desviado ese rumbo, e incorporar en el aquello que en la Constituciéon Politica
de 1917 se le agregé a la carta Magna del 1857. Enriqueciendo el ideario de la
Constitucion que nos rige y que como sabemos nacié de la que hemos
comentado.

Si trazamos lineas paralelas entre las experiencias historicas y juridicas que se
han vivido en México, debemos proponer que sea el Estado, y nadie mas
quien se ocupe de tomar las decisiones fundamentales de México. Lo contrario
permitird, igual que en el pasado, el atraso y la no-emancipacion de las
grandes mayorias del pais, las cvales se cuentan por millones que viven en la
mas injusta de las desigualdades y que es aquella en la cual muchos mueren de
hambre o de enfermedades por la tmica realidad de no contar con los medios
mas elementales para adquirir los satisfactores mas basicos, mientras otros
viven en la indiferencia social dilapidando riquezas en muchos casos de origen
dudoso o claramente delictivo.

Si el Estado Mexicano olvida las paginas de la Reforma, pensando en que
como eso fue ayer, solo merece el ejercicio de recordar lo anecdotico, durante
algunas ceremonias oficiales o en los libros de texto gratuito, se comete un
gravisimo error; pues quienes en €sos afios se enfrentaron a la Constitucion
Politica Liberal, son hoy las mismas fuerzas que globalizan el poder de los
muy pocos en contra de los muchos a quienes explotan para sostener su injusta
y desproporcionada sed de riqueza y poder. Esto no puede ser visto con
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indiferencia o conformismo y mucho menos con aceptacion. Lo mas elemental
de la Etica Juridica clama ante esta situacion por la decidida intervencion de
los profesionistas que tenemos la mision de servir en el campo del Derecho en
cualesquiera de sus cauces.

La Constitucion Politica constituye el plan de vida de 1a nacion. La lucha de la
Reforma no ha terminado y es preciso que se revaloren, dentro y fuera de las
aulas universitarias en donde se enseiie La ciencia juridica, los esfuerzos y
sacrificios de quienes lucharon por el progreso y que costaron la vida y la paz
de tantos y tantos mexicanos que hicieron a un lado sus bienes mas superiores
para entregarse a la lucha para hacer realidad el progreso de México.

Las facultades de Derecho de las Universidades comprometidas con ias
causas nacionales de México, deben participar activamente para reactivar el
ideario liberal mexicano conforme a las realidades actuales del pais; las cuales
en muchos aspectos han cambiado de forma pero no de esencia.

En el Posgrado de Derecho de la Facuitad de la Universidad Nacional
Auténoma de México, es necesario iniciar esta cruzada en pos de la eficacia y
la efectividad juridica de la Constitucion Politica, vigente, por medio de La
investigacion y La divulgacion de todos aquellos problemas juridicos que
tengan relacion directa con La problematica apuntada, planteando ademas vias
de solucion a nuestros problemas juridico constitucionales .

Debe difundirse en las aulas universitarias, desde la docencia, el respeto a la
Constitucion Politica de México, primordialmente con el ejemplo que debe
dar el docente en el ejercicio de su vida civica. Quienes acuden a las aulas
universitarias deben entrar convencidos y con amplia voluntad y decision a un
proceso Educativo transformador en los valores civicos y juridicos plasmados
en nuestra carta Magna y no quedarse en la mera instruccion o transmision de
conocimientos, sin liegar al cambio profundo que se produce cuando se da La
educacion que es: transformacion en los valores.
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La excelencia académica es deseable y necesaria. Lo es mas el sentido social
de los profesionistas de todas las ramas y por significacion historica lo debe

ser, en lo juridico, de quienes detentamos un grado académico en la ciencia del
Derecho.

La eficacia de la ley y la efectividad juridica de la misma deben ser nuestras
metas y nuestras medidas para poder apreciar el progreso o retroceso de
Meéxico. El jurista debe emplear todo su talento para que se retomen los
valores civicos y nacionales y hacer proselitismo de ellos, dentro de lo difici!
que es la actual realidad globalizante de las hegemonias econdémicas y
politicas que gobieman al mundo.

Debemos definirnos en pro de la causa Constitucional, como el medio mas
idéneo para hacer que la palabra progreso constituya la esencia de nuestra
democracia.

En estas tareas los juristas mexicanos debemos imprimir la pasion, la
inventiva, la sagacidad y nuestra preparacién. Una actitud de profunda
seriedad y respeto hacia las diversas posturas que sean convergentes a la lucha
por la emancipacion real del mexicano. Debemos concluir, de una vez por
todas, con posturas maniqueas e irracionales que solo llevan a mantener las
profundas divisiones entre los sectores progresistas. Haciendo a un lado, si la
poseemos, la ingenuidad de que s6lo por el hecho de estar consagradas en la
ley las libertades seran respetadas por quienes viven a costa de manipular y
controlar a las grandes mayorias.

La “educacion” en el Derecho no debe ser exclusiva de la aulas en las
instituciones de Educaciéon Superior, trazemos una campafia para que la
educacion en la Ley y en la democracia y La Constitucion Politica, sea eficaz
y efectiva y no se limite a la instruccion civica cuyos alcances se miden en la
medida en que se muestran todos los dias el desprecio y la violacién por los
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valores mis elementales del Derecho y 1a Constitucion Politica. La Vida, La
Seguridad, La Libertad, La Dignidad de la persona y el régimen Republicano
y Democritico.

Trabajemos con eficacia y efectividad para que el Poder Ejecutivo, tenga el
apoyo de los gobernados. Actuemos conforme a la ley; con las razones y el
respeto debido a las instituciones republicanas que nos rigen, pero con la
firme conviccion de que por encima de personas y partidos, estd el plan de
vida nacional el cual “es”, cuando se materializa el progreso buscado para
todos y cada uno de los gobernados y gobernantes.

En La Facultad de Derecho de La Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico, deben apoyarse en grado optimo todos y cada uno de los esfuerzos
que se hagan para optimizar los programas académicos en busca de La
excelencia; y si hubiera que decidir, por razones diversas a que drea del
conocimiento y formacion debe privilegiarse, las autoridades deben inclinarse,
convencidas de cumplir con un deber nacional, a dar su apoyo al area del
Derecho Constitucional Mexicano, en cualquiera de sus vertientes. Privilegio
que debe constituir una mayor responsabilidad a cargo de los docentes,
investigadores alumnos de cumplir con La mision que les corresponda dentro
de esta tarea civica en pro de nuestro México.
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