53

Er7207 2
UNIVERSIDAD LASALLISTA BENAVENTE

FACULTAD DE DERECHO

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONDOMA
DE MEXICO

CLAVE: 879309

EL DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE PERSONAS
EXTRANJERAS AL TERRITORIO NACIONAL Y
EL CONTEXTO JURIDICO MEXICANO

ACTUAL

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULD DE:

Licenciado en Derecho

PRESENTA:

"José Luis|Vargas Ramire:z

Asesor: LIC. ROGELIO LLAMAS ROJAS

Celaya, Gto. (L/%oviembre de l 99? .
ILO\

TESIS CON A\
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION.

CAPITULO I.
TEORIA DEL DELITO.
1.1 CONCEPTO DE DELITC. .

1.1.1 NROCION FILOSOFICA.

1.1.2 EL DELITO EN LA ESCUELA CLASICA.

1.1.3 EL DELITO EN LA ESCUELA POSITIVA.

1.1.4 NOCION JURIDICO FORMAL DEL DELITO.

1.1.5 NGCION JURIDICA SUBSTANCIAL DEL DELITO.

1.1.5 EL DELITO COMO LESION DE BIENES JURIDICOS.

1.1.7 CONCEPTO LEGAL DEL DELITO.

1.2 SUJETOS DEL DELITO.
1.2.1 SUJETO ACTIVO. . .
1.2.2 SUJETO PASIVO. .
1.3 OBJETOS DEL DELITO.
1.3.1 OBJETO MATERIAL.
1.3.2 EL OBJETC JURIDICO.
1.4 ELEMENTOS DEL DELITO.
1.4.1 LA CONDUCTA.

1.4.2 TIPICIDAD. . . . .

PAGINA

O < o & W NN

12



1-4.5 ANTIJORIDICIDAD. . . . . . . . . . - . . . . .
1.4.4 IMPUTABILIDAD. . . . . . . . . . . . . . . .
1.4.5 COLPABILIDAD. . . . . . . . . . . - - - . . .
1.4.6 PUNIBILIDAD. . . . . . . . . . . . . . . . .
1.5 LAS FORMAS DEL DELITO. . . . . . . . - . - . . .
1.5.1 CONCEPTO DE PARTICIPACION. . . . . . . . . .

1.5.2 GRADOS DE PARTICIPACION. . . . . . _ . . . .

CAPITULD II.

LA LEY PENAL Y SUS AMBITOS DE APLICACIGN.
2.1 LA LEY PENAL. _ . . _ . _ . . . . . - . . . . .
2.2 FUENTES DEL DERECHO PENAL. . . . . . . . . . . .
2.3 INTERPRETACION DE LA LEY PENAL. . . . . . . _ .
2.4 AMBITOS DE VALIDEZ. . . _ . . . . . . . . . . .
2.4.1 AMBITO MATERIAL. . _ . . . . . . . . . . . . .
2.4.2 AMBITO TEMPORAL. . . . . . . . . . . . . . .
2.4.3 AMBITO ESPACIAL. . _ . . . . . . . . . . . . .

2.4.4 AMBITO PERSONAL. . . . _ . . . . . . . . . . .

CAPITULO I11.

GENERALIDADES DEL DERECHO INTERNACIONAL . .
3.1 CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL. . . . . . . .
3.2 FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL. . . . . . . .
3.2.1 LOS TRATADOS Y LAS CONVENCIONES. . . . . . . .
3.2.2 LA COSTUMBRE. . . . . . . . . . . . . . . . .

20
26
29
32
34
34

35

38
39
41
43
44
45
45

47

51
59
60

61



3.
3.

3.

5.

5.

5.

3.

3.

3.

3.

4.

4.

4.

5.

5.

2.3 LA JURISPRUDENCIA. . . . . . . . . . . « . - . - . . b2

2.4 LADOCTRINA. . . . . . . . . « <« « « - « « « « <« . . 863
2.5 LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. . . . . . . . . 64
3 CONCEPTO DE NACIONALIDAD. . . . . . _ . . . . . . . . . 64
4 LEY DE NACIONALIDAD. . . . . . . . . . . - . « « - - . 89
4.1 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA. . . . . . . 71
4.2 PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA. . . . . . . . . 79
CAPITULO 1IV.

CONDICION JURIDICA DEL EXTRQNJERQ.

1 INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN LA

REPUBLICA MEXICANA. . . . . . . . . . . . . . . . . . B4
2 CALIDAD MIGRATORIA DE NO INMIGRANTE. . . . . . . . . . 90
3 CALIDAD MIGRATORIA DE INMIGRANTE. . . . . . . . . . . . 83

CAPITULO V.
EL TRAFICO 1LEGAL DE EXTRANJEROS EN MEXICO.
1 NATURALEZA JURIDICA DEL TRAFICO DE

INDOCUMENTADOS. . . . . . . . . . . . . - . . . . . . 100
2 ASPECTOS PROCESALES. . . . . . . . . . . . . . - - . . 109
3 PROBLEMATICA ACTUAL DEL TRAFICO DE

INDOCUMENTADOS EN MEXICO. . . . . . . . . . . . . . . 115
3.1 EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO DE

LOS EXTRANJEROS EN MEXICO. . . . _ . . . . . . . . . 115

3.2 CUESTIONAMIENTOS A LA INCONSTITUCIONALIDAD



DE LA FACULTAD DISCRECIONAL EN MATERIA DE

POLITICA MIGRATORIA. . . . - . - . . - - - « - - - . 117
5.3.3 PROBLEMAS SOCIALES. . . . . . . - . « - « « - - . . 118
5.3.4 PROBLEMAS ECONOMICOS. . - . . . . . . - - - - . . . 121
5.3.5 PROBLEMAS POLITICOS. . . . . . . - . . « « - . . - . 122
5.3.6 PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS. . . . . . . . . . . . . . 122

5.3.7 PROBLEMATICA SOBRE LA DETERMINACION DEL

BIEN JURIDICO TUTELADO. . . . . . . . . . . . . - . 123

5.4 CRITERIOS JURISPRUDENCIALES. . . . _ . . . . . . . . . 12Bb
CONCLUSIONES . . . _ . . . . . . . . < < < « « <« .« - <130
BIBLIOGBGRAFIA. . . . . . . . . o &« « v « « v =« « « - . 1386



LI N T X}k O © O C C I O N



IMTRGDUECE I O

U

“Erit autem lex haonesta, justa, possibilis, secundum
naturam, secundum patrie consetudinem loco temporigque cCanve—
niens., neceszaria, utilis”; lo que se traduce como: "la ley
debe ser honesta, justa,. pasible, conforme a la naturaleza y a
las costumbres patrias,. conveniente al lugar v Liempo, necesa—
ria, Gtil..."

Estas ideas tan profundas v llenas de verdad, se le
atribuye a San Isidoro de Sevilla, tefilogo vy filéasocfo, Doctor

de la Iglesia espadola de la Edad Media, v que sin embargoc, sl

paso de los siglos, hoy contindan siendo vigentes.

En especial, la Ley de Nacionalidad, fue recientemente
reformada, tratando de situar a nuestro pais en el actual
mundoc globalizadoc, donde el marco juridico internacional lleva
a México a transfarmar =1 propio. 5in embargo, & veces el

derecho pronto se ve rebasadoc por la inercia de los pueblos.

El +tréansito de personas, nacionales v extranieras, a
traves de nuestro pais, en blisgqueda de mejores oportunidades,
seguridad social, mejor calidad de vida, etc., produce que,
ante las exigencias legales y administrativas, se convierta en

trifico ilicito, rentable y lucrativo, lo gue motiva gue el



marco norFmativo rapigamente =& convieirta en obsolieto vy arcai-

Co.

Yo desde ta& orez-cooer 2o omi fersicic Frofesiomsl
Univerzlitario Luve la gooriunidag de FmE @n temac
migiraioyios, &1 rESl1.. —:i. 1a Delegsoitn e ia Dirso L&
General de Serwvicios Mioratorios ge San Migusl de  Allende,
Gto.., hoyv Delegacidn Locess dgel Imstituio Mecional de HMiora-

cidm. v gue llamaron profundamente mi atencidn, en virtud de
que, efectivamente, me percatéd de una serie de problemas,

dades v situaciones especiales gues @motivaron el

Jut -

irregular

presente trabajo.
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tica gue surge entorno a la situwacitn de  los extranieros
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indocumentadcos en nuestra se apuntarin aspectos  bisicos

C
T
i}
’_N
tn

de Derecho Fenal y de Derecho Internacionsl, para finalmente

poder hacer un analisis del delito de 4tr&aficoc ilegal de
persohas extranjetras en territorio nacional, previstos =i la
Ley General de Poblacidn, vy asi establecer lo= diferentes

supuestos gque pueden presentarse ante la comisiéon de este
ilicitc, sus efectos, alcances juridicos. aspectos practicos v

ocbre todo, la trascendencia de la normatividad de esta mate-
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I. TEORIA DEY ODEI T FLF.

1.1 CONCEPTO DE DELITO.

La palabra DRELITO deriva del verbo latino DELINBUERE,
gue signitica abandonar, apavrtarse del buen camino, alejarcse

gel senderc senalado por la ley.i

Partiendo de este concepto stimolégico, a continuwacion
se analizardn, las diferentes nociones gue estudian lo concer-
niente al delitoc v cmo en cada una de ellas lo establecen v

conceptualizan.

1.1.1 NOCIDN FILOSOFICA.

Muchos criminalistas han intentado formular una nocidén
del! delito en =i, en su esencia, una nocién de tipo filosofico
que sirva en todos los tiempos vy en todos los palses para
deteminar si un hecho es o no delictivo. Tales tentativas han
s5ido esteriles, pues hallandose la nocidn del delitoc en intima

-

conexion con la vida social y juridica de cada pueblo v cada

p. 123,
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ron v definicianes del delito, =in embkargo, unas de

mas notables ez la del principal exponente de la Escuela
Clazira, francisco Carrara. guien lo define como "la  infrac-—
£ion de la Ley del Estado. promulgada para proieger la seguri-
gdag oc= los  ciudadanocs, reculizanits de un acto sxtsrno del
Sombre. positiLn o nEgativs o crlmente impueitonic roiitice-

mernte dafdoso".

fisd ©

i

delitoc no == un ente de hecho, sino un  ente
juridico, porgue su esencia debs consistir, necesariamente, en
la violacidn del Derecho.

Llama al delito infraccidn a la ley, en virtud de que
urn acto se convierte en de=lito Gnicamente cuandoc choca contra
slla: para no confundirlg con el vicio, o zea el abandonc de

Z, CUELLD Caltm, Eugenio. Derecho Penal, Farte Szneral, Edit. Macional, Méwico, 1973, 5. 234,



fa

ta ley moral, ni con el pecado, viclaciéon de la  ley divina,
1z ley del Estado v agrega
gue dicha lev dehe ser promulgada para proteger la  cseguridad
de los ciudadanocs, pugs sin tal fin careceria de obligatorie-
dad vy. adem&s. para hacer patente cue la idea especial del

1

delitc no estd en transgredir las leyes protectoras de  los
intereses patrimoniales, ni de la prosperidad del Estado, sino
de la seguridad de los ciudadanos. Juzgé precisc anotar en sy
definicidn, comc la infraccidn ha de ser la resultante de un
actc externo del hombre, positivo o negstiva, para  sustraer
del dominioc de la Ley Fenal las simples opiniones, deseos vy
pensamientos vy, también, para significar gque soclamente el
hombre puede ser agente activo del delito, tanto en sus accio-
nes  cotho en sus omisiones. Finalmente, estima al acto ¢ a la
omision moralmente imputables, por estar el individuo sujetc a
las leyes criminales en virtud de su naturaleza moral v por la
imputabilidad moral el precedente indispensable de la imputa-—

-

bilidad politica.”

1.1.3 EL DELITO EN LA ESCUELA POSITIVA.

ta Escuela Fositiva, ante la esterilidad de los es-—

3. CASTELLANOS Tena, Fernando. Ob. Cit., p, 124.



on

fusrzos desplegados para definiv el delito, ha seguido otro
caming formulandoe €1 concento del delitc natural., GCarofa—
o, partiendo de la indagacién de los senlimientcs z—ue  inte-—
gran el sentidc moral de las agrupaciones humanas, atirmsa  gGue
=zl delito eztd consztituido por la iplacidn. mediantis o -iones
socialmente nacivas. O los Sentimientos altruist: “indamen-
tales O 1. e Tidanr, « Lo medrdes v L . zon
poseidos  O0r una Ccomunidad, 20 aguellis medida indispensable
para la agaptacién del individuo a la scociedad. Segun ecste

h]

concepto, habria una delincuencia natural constituida por ios
atagues & los sentimientos fundamentales de piedad v probidad,
¥ uha delincuencia artificial gus comprenderiz  los  DEfmas
delitos gque no ofenden estos sentimientos, laos delitoe  contra

E .-
L.

il

1 prome—— PP Sp— - - . ——— i - -1 R
Lo SENTAMISNIO Fre. Lo 3 P L e i |

i
il

Ferri, Colajanni, Tarde vy otrogs criminalistas, han
farmulado definiciones an&alogss a la de Sarofalo, que atribu-—
yven al delito como caracter principal su oposicién a  las
condiciones fundamentales de la vida soccial, v Su pugna con
la moralidad media. Pero estos sutores gque frente a los deli-
tose naturales colocan la criminalidad artificial, no hacen mas

que reproducir la antigua distincidén entre 1los delitos malos

en si, intrinsecamente inmorales {(delicta mala in sedy, v los

Jdetxitos desprovistos de inmoralidad intrinseca. gque sonn tales

jall

[

delitc= solamente por estar prohibidos por la  ley positiva



£n reESumen. £=ta Escuela conceptualiza 51 delito  como
la wviclaciédr de ilos sentimientocs altruicstase de  oobid=sd v
piedad e la medida indispensable para 1z ad:s . &afiof del
LOC I 100D oL idal

1.1.4 NDCION JURIDICDO FORMAL DEL DELITO.

Hna nocidn verdadesra del delito la sumipnistra la  ley

mediante la amenaza de la pensa. Lo gque realmente caracteriza
a2l delitc s= = JEFCCAOH BT - = gue 10 sancisTosE nk fEs
delito, por @muy inmoral v scocialmente dandosa gue  sea  dna

aCCion si su ejecucitnm no ha sido prohibide por la ley bajc la
amenaza de una pena, nNo constituird delito. De aguil gue en sd
aspecto formal puede éste definirse como la acecidn  prohibida
porr la ley bajc la amenaza de una pena. Este criteric ha sido
aceptado por iludstres criminalistas gue, aun  discordando en
puntos secundarios, consideran como caracter predominante  del
delito la prohibicién del hecho gque 1o constituve mediante la

amenaza penal.

4, CUELLCG Calén, Fugenig. 8b, Cit.. p, 254-2%5.
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De esta forma, para Edmoundo Mezger, i delito s un=a

ot

accitn punible: esto es. =21 conjuntoc de los presupuestos de la

peEnia.
Exterzormente el del:toc s 2@ acic humano, sSsgun =stT3
CoFrrliente., SanCcClonadn Lo = L & . TESLLT S UnS [ AR S B, izl
Mo atiends & las condicicnes intrinsecas dei
stlo a las formale=s.

Faormalmente todos los delitos son artificiales por
cuanto sélo existen por virtud de la ley gus tigifica las

acciones punibles.

o

CLneE D -iuic oan

: .- - o= . 1
ot S R R ol B o H

i
N
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b

elementos que constituyan la esencia misma del acto delictivo:
es el delito entonces,. toda conducta, moral o inmoral. datosa

0O inocua, Siempre ¥y cuando esté dicspuesta en la ley y amenaza—

da con la aplicacidn de una pens.

1.1.5 NOCION JURIDICA SUBSTANCIAL DEL DELITO.

La nociones formales del delito no peEnetran en la
vercgadera natutraleza del mismo por o hacer referencia = Su

contenido, No  2nsSefa Cualec sean SUS Caracteres o 2 aspectos



(5]

distintivos.

~ El1 delitg ez un acic HUMANDG. s una ACLUION azcidn u
omisidnd. S . Ze LamiSulisr mal o dend, pOor Qraves Lo s 2gan
Sus ConsecuEncias  1ndividuales o colsctiwvas, no oodra Zer
recutado Comoc del:ifo £i ono ftiens su arigen en unn actiwvidad

humana: los hechos de los animales, los acontecimientos for-

tuitos ajenocs al ohrar humanoc no pueden constifuir delitao.

~ Dicho =acto humano ha de ssr AGNTIJURIDILG. ha de
zztar BN oDOSiCidn Ccon wne norms juridica,. debe igsicnar o
Lreroen ooeligr. g o CErés o T o te o profsgids. ero T

tasta la mera contraposicién a la norFrma jWwridica, no  toda
accidén antijuridica constituye delito, &= precis=o gue Corres—
ponda a un tipo legal {(figura del delito), definido v conmina-—
do por las lev con una pena,. ha de ser un acte TIFICOD. Asi
pues, el actoc debe ser no sdloc antijuridico, =sinp de una

antijuridicidad tipificada.

- BEl acto ha de =er CULPABLE, imputable & dolo {(inten—
citn) o a culps {(negligencial v una accion 2% imputable cuando

puede ponerse & cargo de una determinada persSona.



]

—~ {a eiecucién o la omisidan del acto debe estar  GSAN-
CIoMADA CON UNA FPEMA. sin la conminacidn de una penalidad pars

te delito.

t

la accidn o la omisién no =xi

Si concurven estos aspectos esenciales, hay delito. De
la reunitn de estos slementos resulta la nocidon substancial
del delito: ACCIOM aMTIJURIDICA. TIFICA. CULFABLE Y SANCIONADA

CON UNA PENA.S

1.1.6 EL DELITO COMO LESION DE BIENES JURIDICOS.

El delitoe en su esencia es una lesisn de bienes o
intereses Jjuridicos o un peliaroe para ellos. Se entiende por
bien juridico todo aquello. de naturaleza material o incorpo-
ral, gque sirve para la satisfaccién de necesidades humanas
individuales o colectivas. El bien juridico es &1 obhjeto de la
proteccién penal v al mismo tiempo €l objeto del atague delic-
tuosa yva tienda éste s destruirloc o menoscabarlo, o simplemen-—
te & ponerlo en peliaro. Este concepto del delito explica
claramente su contenido material (lesién o peligro)}, senala la
finalidad del ocrdenamientoc punitivo (prateccidn. de bienes
juridicos} vy es base de la sistematizacion de los delitos en

la parte especial del Derecho Fenal.

5. CUELLC Calén, Eugenie. Ob. Cit., p. 297,



1.1.7 COWNCEFTO LEGAL DEL DELITG.

Como &= de chserwvarse. son mudy vairiadas las dive
gpiiniciones Gue acerca o=l delito. ZCT lo Gue =n
punto. =g concreiarda a analitar T et LTS QuE ma
fiuestr A lecislacids actusl 26 i 208 xi. Lhi =ifs A
mencionar gue salo &1 FProyecto de 152 ha optado por oo o
nLE 1o gue cebe sntsnderse gor deillto

El Codigo Fenal de 1871, nutrido en &1 espanocl
1870, lo definia como la infraccison voluntar:ia de uns
penai, haciendo lo gue slla orohibe o deiando de hacer 1o
mand s {fArt.  ig): rtnoepto sustancisimente idéntico =1
2T -5 o5 Jluntzarias penalass -7 1a le,
del Cé&digo Fenal Espanol de 1870), aungue mas imperfecto
&l, pues 1 delito no viola la ley penal, SinG. antes
contrario, hace posibls su aplicacion.

Err cuanto al €6digo Fenal de 1929, lo definid como
iesidén de un derechoc protegidoc legalmente por una  =an
penal v fi30 como tipos legalecs de los delitos los catalog
en €l mismo c&digo {(Art. 11Y: definicionm incompleta por cu
na  circunscribe 2! delito dentro del radio de las  acci
humanas v porgue mira exclusivamente =z sus sfectos,

COMO pOFrgue no comorende a

Iaos

del

itos de peligro y pOrgue
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delitos oue no  atacan derechog ginc los  bienes aue estos
orotegen.

El Céadigo Fenal g 1971, .elviendc =1 de 1871 v toman-
do ejemplo del argentins . ooforzs 21 delito en 20 Drimer parra
Fo  del z-ticulc 7o - . LT U GMISION QUE SenNCIOoNGN
P EYES FEMALES. Azl los caracteres constitutivos del delito,
zegin Bsta Cconceocion. son: tratarss e un actc D una omiZion.
e una palabra. de una accidon. oE una  conducta  humana: vy
estar sanclonados por las leyes penales. Al decirse accidn
{acto wu omisidn? debe entender=ze la voluntad manifestada por
un mowvimiento del organismo o oor la faltas de eiecucidén de  un
hecho positive exigido por 1a ley. todgo 1o Cual ocroducs un
oo b zeligroe Je Tamb oo Lomunde s =1 ol d%:‘*z”
gue esa sccidn ha de estar sancionada por la ley se mantiene
el principlo de gue la ignorancia de €sita a nadie aprdvecha
asi como se deduce gque la misma ley se obliga & enumerar
descriptivamente los tipos de los delitcs, los gue, para los
efectos penasles, pasan a ser l1os Unicos  tipcs de  acciohies
ounibles.

Finalmente. =& puede agregar, la definiciédn gque esta-
bBlece &l Cédigo Fenal paras el Estado de Cuanajusto. cuyo arti-
culo 1i establece gue DELITO =25 la canducta tipicamente.
antijuridics, 1mputable. culpable v punible.
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1.2 SUJETOS DEL DELITO.

~™
1.2.1 SUJETO ACTIVO.
E= la pereona “isice- cue cometie delito. =e = 1l
tambisr delincusnics. = . o Criminal. El swisto acii.lo e
cistema hRenal mexicand Sisdpre SErd uha persona fisica,  inde-
pendisrntemente del Se C©. nacionalidad oiras caractericticac

Cada tipo penal cefalzs las caracteristicas 0 calidades e=pe-

1t
1l

ciasles gue se reguieren pata ser suieto activo: por eiemplo.

[m]
4

sGlo la muier podrd ser suieto activo de un aboritoc procurado.
Nunczs una cErsone moral o snte vuridico coisctivo.
o os=uigtio acii s L G gdell TILFES . azarc

casoc, ejecutd el delite.®

k]
fJ

SUJETO PASIVO.

pase
.

Es la persona fisica ¢ moral sobtre guien recae sl dano
0 el peligro causado por la conductas del delincuente. For 1la

generzal. =e le dencomina también wvictima u ofendido.

&, AMUCHATESU! Requenz, Irma Briselda. DBerecho Pena}l, Edit, Harlz, ¥éxico



En principio.  cualouier  persona puets =sr suleto
pasivo: sin embargo, dada las caracteristicas de cada delito.

=n algunes ©as0s 1 propio tipo penal sefala guien gpuede serlo

—_— —_ —_— = —_ =1 " + - o . - —
v &N QUE CTif¥ CUNSCENCias, Lol SUdedes en el TELLV L Iz esztubro.
1 - - - —— — —_— - . — — - = e = - = — -1
e rranalimente. Cupde difersnoiasoo e - €1 zuleto
______ I T et m o - — — — - =y 1 e
casivo de s conducta v E1 suieto pasivo d=! SL..to: =21 orims
- — = e g o - _— — . P - e C - _-— — —
Fo., o= la persona gue de merers direcha rScsiento ta acoish DO

parte del cuieto activo, perc ta afectacidén. en sentido es-

trictg. la recibe el titular del bien juricico tutelado.

Mientras el segundo, s e! titular, precisamente. del bien
juridico ftutelado gue resulits afectado, ooy eilsmploc Si un
gmpisado d= Ul negoCcic es robado. Bl suieito ge  la
conduct ko =i emplr: cITivo el Ze” z =

duefrc del npegocio cuvyo oatrimonico ha cido menoscabado.

1.3 GBJETBS DEL DELITO.

1.53.1 ORJETG MATERIAL.

Es la persona o cosza sobre la cual recae directamente

el dsno causado por el delito cometido. Cuando se trata de una

m

a cg& identiftica con el sivo. e modoc  Ou

I
ful

ujetoc o

una misma figura coinciden el suieto pasivo v el obhieto mate-



Flal gel delito.

Cusnhdo €1 dafno recae directamente &n uha  cosa, 1
obijeto materizl serd la cosa atscitaia: =cdg iratarse de  wn
bien museble o inmueble. derechos. zZCus, TemourrZaigEd. eto,
1.0 B ORJETO JURIDRICG.

Es el interés juridicamente tutelado por la lev. E1

f

Derecho Fenal., en cada tipo tutela determinado bien gue consi—

dera digno de =ser protegido:; al derecho le interesa salvaguar-
dar la libertad, 1= propiedad, la vida., 1z segurida de las
per=onas, etc., bisnes gque por su itrascendencis e la  vida
=Zoril 2l hiombre Co DroftedsSr Jur Z30 0l =nte.,

1.4 ELEMENTOS DEL DELITG.

Segdin el csistema de Jiméner de A=sGa v de Guillermo
Sauer’ que constituve la CORRIENMTE CLASICA, los elementos del
delito son. de acuerdo con el método aristotélico de sic et

non, contrapone lo que el delito es 3 1o gue no es:

1. JIMENEI de Asita, cit. por CASTELLANDS 7ema, Fernando. {b. Cit., p. 133-134.



ASFECTGES Q21T IVOS SFECTOS NEGATIVES

al fActivicad. Falta de accidn.

) Tipicidad. Ausencla de tipo.

CY Antijuricidsc Causas de iustificaeczor.

d) Imputabilidad Catzas de inimbutab:lidad.

=) Dulpats . :oad LeaEss g8 1mu diemind v L Uall .

f; Congdicionalidad Chicetliva. Falta de condigcisn objsti—
="

g) Funibilidad Excusas absclutorias.

Ern  otro grden de ideas. la nocidn glasica de la es—
tructuracidn de lcs elementos del delito; ha sufrido modifica-—-
Cl1ones. Doctrinalmerntes se le conoce como la TEGRIA DEL FINA-

Mo BEL DELITO. parti: f Eosda de los 1o ta
comenz0 & estudiarse en la obra del Tratadista Aleman Hans
WElZElE cue posteriormente completard 1 Maestiro Zaffaroni.

Welzel, en concreto, establece gue 1a voluntad no
puede ser escindida de su contenido, es decit. de su finali-
dad. puestoc aque toda conducta debe ser voluntaria v toda
voluntad tiene un fin. Este es la llamada TEORIA FINMALISTA  DE
LA ACCION, por coosicién a la TECGRIA CAUSALISTA. PFarticular-—
mente considera como elementos del deslito:

8. HELIEL, Hanz, cit, por IAFFARONI, Eugenio RaGl. Manuas! ge Derecho Penal, Partc Seneraz!, Cérgenaz Edite-
res, México. 1988, n. 349.

.
i




P..
ir

- ET - — i . - - —_
La CORDULTN. sntendida Ccom

hacer voluniavrzo (finailt.

Le TIFICIDAD. como prohibicién de conducta =n forma
40losa © Culoose
Lo &bgiL, A1 tCLIGAD. entendade COmDT CUTTr ol L . e la

conducta orabiibicga con el orden iurigdgico.

l.a CLHLFABILIDAD, entendida como reprochabilidad.

Eugenic Haul Zaffaroni. al recspecitoc establece ogus el

W

gdelito es la conducta de un hombre, aguellas conductas  proni-

les as la it DOna COomMmD ConsSecusn
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tzonicaments oo L oan tiopos s o ~lemenitos de 1l 15y ETE )
gue sirven para individualizar la conoucta gue se prohibe  con
relevancia oenal. Asi cuando una conducta se adecds a algunoc
de los tipos legales. se trata de uwna conducta tipica. © lo

Que es 1o mismo, Gue la conducts presenta la caracteristice de
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e modo considera gue se ogbtisnen dos
caracteres del delito: generico unt (la conductal v esspecitico
otro {la tipicidad). es decir, gue la conducta tipica ez una
especie de geéenero conducta. Establece adem&s cue no toda
conducta tipica es ilicita: cuando la conducta tipica no ecsté
permitida, sgstiene ocue también se da contraria al aorden

juridico funciomando comd unidad armGnica, porgue de NinoLno
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Jra

de sus preceptos surge un permisc para realizarla. & esta

aracterictica de contrariedad al orden ijuridicoc funcionando

1
it
in

mo Coniunto arménico. la llamé antijuridicidad: v establece

Il
]
(W

gntonces. aue la conducta es. ademis de tipica. antijuridica.

Ecstablece también aque la conducta tipica v  antijuri-
dica, constituye un INJUSTO PEMAL . Reconocciendo gque €l injusto
penal no es aun delito. sino gue, para serlo. ha menester
serle reporochable a1 auter en razédn de gue tuvo la posibilidad

»igible de actuar de otra forma: a esta caracteristica de
recirochabilidad del iniusto al autor es lo gue dernomina culpa-
bilidad ¥ que constituye otro caracter especifico del delito:
como conclusion el conceptoc de delito lo define como conducta

tipica. antijuridica v culpable.

MNo abstante lo anterior, a continuaciéon se desarrolla-
L

ran cada uno de los elementos del delito sequn la Corriente

Clasica.

1.4.1 L& CONDUCTA.

La conducta es el comportamiento humano voluntario.

positive o -negativo encaminado a un propésito.
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Azt mugs. consiste Bn el cecallar comporiamiento del

pombre gue se exterioriza e

5
HEY

—_ —_— —_— = —_ — B R P -
CEY T no hacer gue £an Ql:ﬂdsu:':st: YOLsunTar 10s.

0

=1 giemento esencial s iz wrdo s ta es 1z Joluntad:

e il _noo tacta s g GuUE P 4 _ it ad.,
- P — - [P — — —_ R — - P - - — 1

sz Qe &85 la gnica coes tiene relossiillic Dara ei .

dado aus g1 hace:

orden psicolégico v CoOmo CoOnSecuencia  traerd apsareiado un

resul tado.

La =sccisiy £ un actuar po=itivo. wna actividad  aue
1Gorcaments 85 o aria sn tenic cus =n la omisicr =1 =zuigio
oI T T UROE AnaETTo o BTLUAar 8 megatio o 1o gue oo “tira
en la ausencia wvoluntaria del movimiento corporal ssperado, 1o
gue también tausarad un resultado.

La ausencia

de conducta se oresenta cuando la accidn u

i

ron  involiuntariamente. evidentsmenis no

fh

4

i
m
a1l
o

omisidén sg

habra delito a pesar de las apariencias.

Es, pues, la ausencia de conducta uno de los asoectos

negativaos v que =e presenta en los siguientes casos:

Mavor: es la gue proviens de la naturaleza, de

u
—
<<
=l
Hil
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dna engrgis no bumans v cue ssta fuera de nuestra voluntad.

£y Vis fAbescliuta: 2= la Tuerza fTisica gue actits sobre
Gy individuo oue 1o soroia involuntariaments 2 realizar 2030,

SR ‘ .= =1 i ftwlritel
determinanie. L"omo 0 3Eriz por suedo. npipnohisaso L ambia -
tismo.
1.4.2 TIFICIDAD.

Lo tipicider =s g1 encuasdramiinic de una conducis  con

tesoripoisn hsokhe o la lev: la o7 -~r 2 combor 1o

miento con 2] descritoc por el legislador.

Elemento esencial del deliito cuya ausencia impide su
configuracidn. la palabra tipicidzad deriva de tipo. v se
insiste, en que consiste en la descripcién legal de un delito.

Existe por lo tanto. implicitoc en el tipo un  deber.
gue es aguel que se viala cuando la conducta se realiza.  Sea
a=si gue la tipicidad es la adecuacitsn de una conducta concreta
a dna conducta descrita,. lueqgo entoncss nio haberid delito sin

tipo.
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g ouede decir gue las creaciones lzalislativas gue  no

o]

describan Con precisidrn la COnRductia GuUe S @fita  reotimiehdo.
soh  Mormas  wiolstorias de garzntizs ind.  rdaales. por g
tanto. ' Tring ta Constitucian Feder sl

- LE DiMRDrar L.z & LSTE Tk LELLL pEsaTiLo de

1Y Ausencia de tipo: no existe la figura penal.

2y La falta de adecuacidn tipica: sxiste un tipo penal
pero la conhducta examinada no encuadra ssencialmente en =1
tipo.
$.4.3

La antijuridicidad se traduce en la vioclacitGn del
valor o bien protegidc & gue se contrae 1 tipo penal resoec—

tivo.

Ee un elemento esencial del delitc v &5 transcendesntal

patra el desarrolliog de las justificantes gue contempla nuestra

lev.

i que no hay deli-

e
L
I
Il
o

f=i gue cuando Tealta. se puesd

to. gue el hecho se iustifica: estc s, gue hay una causa de



justificacidn.

fa antijuridicidad implica loc contrario al Derechc v
comorends la conducta s6lo en su fase externa debido a que es
un elementoc obietivo, oues atiende Gnicamente al acto: peEro no
hasta que la realizacién de una conducta sea tipica. reguiere
por tantc, que vava en contra de las disposiciones normativas.,

Este elemento le da al actoc una valoraciétn relevants,
pues cuando se comete un delito, por eientlo. el iuzgsdor con
base a lo anterior resolvera. determinande si existida alcuna
justificante gque haga que la pena sea menor. a razétn de la
estimativa de dicho acto. Entonces se puede decir gue el deber
esta implicito en el tipo, por lo tanto. la antijuridicidad es

el contraste obietivo entre la conducta y el deber.

La antijuridicidad es pues la contradiccién de la
conducta con el orden juridico. La conducta penalmente tipica
es antinormativa, pero no es antiiuridica aun, porgue pusde
estar amparada por un oprecepto permisivo {causa de Jjustifica-
ciotn), gque puede provenir de cualguier parte del orden juridi-
co. Cuando 1la conducta tipica no esta amparada por ninguna
causa de Justificacion, va no sédlc es antinormativa, sino
también antiiuridica. La antijuridicidad no esta dada por el

Derecho Fenal solamente, sino por tada el orden juridico.
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La antijuridicidad e= aguelloc gque es contrario &l
Derecho. se pude afirmar gque es formal. por cuantoc se opone &
la ley del Estado. v material por cuanto afecta a los
intereses protegidos por la lev,. &stas van unidas de acusrdo
con su natursleza v su denominacion. una la formae v la otra el
contenidae de una misma cosa. La antiijuridicidad material
consiste en un conjunto de normas de necesidad moral cuvo
guebrantamientc dafa o pone en peligroc la tranquilidad, la
justicia, 1la seguridad v bien comin gue necesitamos para la
convivencia, vy par tanto, £1 respeto mutuo entre los indivi-
duos, para no entorpecer, estorbar o perjudicar las activida-
des v movimientos de los demas. va gue todos nos  hallamos
ligados a un acervo equitativo de obligaciones y derechas de
los cuales podemos disfrutar. La violacidn de esas obligacio-
nes o© el atague a esos derechos, 21 atentado contra esas
normas juridicas, es lo que tiene el caracter de antijuridici-
dad material, porque viola intereses vitales de la organiza-—
citon social, ya gque estos intereses estan protegidos por la

organizacion juridica vy se constituye en un bien juridico.

El contenido material de la antiijuridicidad consiste
gn la lesion puesta en peligro de los bienes juridices o de
los intereses Jjurldicamente protegidos (la propiedad o la

libertad).



Lo T

Ahora bien. la antijuridicidad formal viene & ser  la
infracciégn & las leves. e= decir. la viclacion del precepto

cocitivo derivado de los &Grganos del estado.

La antiiuridicidad es la wviolacign de las normas
obietivas de valoracién. es decir. gue no van & importar 1os
rasgos subietivos de guien cometa el acto, va sea un  infante.
un hombre maduro v normai,. o un enajenado. va gue por eiemplc
se puede dar un homicidic por cualouiera de los suietos men—
cionados ¥y esto es antijuridico: pero se debe tomar en cuenta
que cuando el acto ha sido cometido por error sustancial, por
ignorancia o sin capacidad mental, no seran delictucsos por
falta de elemento subietivo de culpabilidad: perao =i plenamen—
te serad antijuridico por violar las normas cbietivas de valo—

racian.

Dentro de este mismo capitulo, se hara mencion de los
elementos subietivos de la antiiuridicidad, pbara conocer 1la
pretensién del suijeto a&activa. va gqgue estos constituven
excepcionalmente la antijuridicidad en determinadas conductas.
por necesitarse incluirlos en la valoraciéon ocbjetiva del acto
gue con ellos resulta antisoccial o© contrarioc al crden
juridico. Por ejemplo., se tiene gue las injurias no tendrian
el wvalor de un atentado. si las palabras dichas no tuvieran el

proposito de ofender: ni el fraude seria tal, si los actos



materiales gue los constituven no llevaran la intencion de
enpanar v obtener un lucro indebido,. o bien. un demente puede
proferir frases con propasito de ofender a otra perscna v con
=llog ejecutara un acto antiiuridico inconvenisnte. peEro por su
angrmalidad ague le hace vivir en un mundo irFrFeal v tomar sus
determinaciones por una motivacién gue no le es imputable
psicolbagicamente. e1 acto no s culpable de su parte. no es

reprochable al suieto.

Dentro de las causas de exclusion de la
antiiuridicidad z=e encuentra gue la gente obra en condiciones
normales de imputabilidad. es decir, obra con conoccimiento v
voluntad, perc su actuar no es delictivo por ser ijusto, va gue
la gituacion especial en gue se cometid el hechoe constituve
una causa de ijustificacidon de su conducta. esto se da cuando
por eiemplo un hombre mata a otro hombre, pero es por defender
su  propia vida gue ha sido atacada injustamente. es por estoc

que esta situacion de defensa excluve a la antiijuridicidad.

Como consecuencia de lo anterior, la ilicitud de ésta
no sera posible exigirle responsabilidad alguna. ni penal. ni
sigquiera ecivil, pues el aue agbra conforme a Derechc ne puede

decirse aque ofenda o lesione intereses juridicos aienos.

Una de las causas gue excluyen la antijuridicidad es



la legitima defensa gue viene a ser una defensa necesaria para
rechazar una agresidon actusal o inminente & injusta,., mediante
un acto aue lesione bienes iuridicos del agresocr. Agul  nos
encantramos ante la imposibilidad momentanes en gue el Estado
se encuentre de evitar la agresién iniusta v de proteger al
iniustamente atacado, va gue es iustc v licito gue éste se
defienda: v entonces su accién no €5 antiiuridica v por 1io
tanto no hay delito. Se debe tomar en cuenta gue la agresién G
el atague deben ser ilegitimos, es decir, contrarios a Dere-
cho, va 4gue cuando éstos son legitimos no cabe la legitima
defenss, de modo gue cuando la conducta del atacante esta

justificada. la defensa realizada contra €l. no es leagitima.

£l estado de necesidad. es atra causa de iustificaciéon
gue consiste en el peligro actual o inmediatoc opara bienes
juridicamente protegidos. que solo puede evitarse mediante 1la
lesitn de bienes también juridicamente tutelados. pertenecien—
tes a otra persona. Asi el aborto terapéutico v el robo de

famélico son causas de justificacian.

Btra causa de ijustificacian s el cumplimiento de un
deber vy &l eiercicioc de un derecha. gue nuestra legislacion
penal federal contempla v Que pbueden comprenderse comoc formas
especificas, lag lesiones vy el homicidio cometidos en los

deportes o como consecuencia de tratamientos médico—aquirargi-



cos ¥ un tipo de iesiones inferidas con motivo del elercicico

del derecho de corregir.

El impedimento legitimo. también es causa de iustifi-
cacién v opera cuando el suieto. teniendo ia obligacion de
giecutar un acto. se abstiene de ocbrar, colmé&ndose. en conse—
cuencia, un tipo penal. El comportamientoc agui es=s siempre
omisive, orevaleciendo 2l principio del intereés preponderante:
impide l1& actuacidn una norma de caracter superior. comparada

con la gue establece el deher de realizar la accién.

1.4.4 IMPUTABILIDAD.

Es 1la capacidad de entender v de guerer o© bien de
comprender el car&cter ilicito de la conducta v determinarse
conforme a esa comprensidn. Se es imputable cuando se es capar

para responder ante el Derecho Fenal.

ta imputabilidad es un concepto psicolégico-iuridico
por tener los atributos necesarios para entender, conocer v
representar una conducta. todo dentro de un concepte minimo de
la capacidad: va que no se requiere gue el sujeto sea extraocr-
dinariamente inteligente para conocer lo improcedente de su
conducta, por eijemplo cualguier individuo sabe aue matar a

otro es ilicito.
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£1 aspecto neagativo de la imputabilidad consiste en el
gestudio gue se hace a los suietos oue son 1nCapaces comc 1o es
2l caso de aguellos gue padecen una entermedad mental que
perturbe la conciencia. aus es la facultad intelectual gue
permite al hombre vincularse con 21 mundo extericr: asi  aue
cuandoc la conciencia se perturba s= afecta l1a facultad de

entender v de guesrer. el suieto no responderd de sus  actos

porgue no es Capaz.

l.a conciencia se perturba como vya se sxpusc  anterior—
mente. por una enfermedad mental o por una enfermedad no
mental: en este ultime caso, s poco probable gue se  anule
totalmente la capacidad de entender v de guerer: como lo es el
caso de una emociéon viclenta,. eiemplo de ello., cuando un
suieto encuentra a su muier con otro individuoc en €1 lecho
matrimonial. si 1 sujeto es normal sufre una perturbacion en
la conciencia, pero o anula en su totalidad su capacidad de
entender v de guerer. La grave perturbacién de la conciencia
== sin base patclégica,. esto es. sin enfermedad mental. dicha
perturbacion s6lo disminuve su capacidad: entra agui lo gue la
doctrina llama imputabilidad disminuida, asi gue el sujeto si

sera castiogado penalmente. perc en menor grado.

La grave perturbacién de la conducta se puede presen—

tar como va se explicd. por una enfermedad mental c bien., por
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=l medic ambiente sea un factor determinante para cue acuél se
trastorne: como &1 suieto gue vive totalmente aislado del
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El miedo grave también e

1Cl

inimputabilidad v obedece a proceso cauzales psicologicos,. se
enaendra en la imaginacién. Con el miedo puede producirse la
inconsciencia o un verdadero automatismo v por ello constituve

causa de inimputabilidad. puestoc gue afecta la caspacidad v

T
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Dtitud o=icoldéogics.
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P LHitimo. las DEFEGnas meEncres o ig anos =
considerados  inampiddtablies en wvirtud de gue « escsa  sdad =on
materia ducitil. suscentible de correccion. of lz=g dE gus
cometie . - .Loun D conducta i1licits, DE ssta zg lez llam=
MeEnorss Nt -Jtores v normalmEnte sof intern--ios an ios Conse-
102 Tateleris ara gUuE il At e FeEadant ol sociedad.
I1.48.0 UL PABILIDAD.

ta CULFARBILIDAD es &l nexo intelectual v emocional aue
liga al suietoc con su scto.

Es el slemenic o w2zl odel delitc &z complicado

= CErATYC . ES £
interna  get.iveda dE la wo., .. O81 SUISTO: Llios o o0z Slsmeni..
son obietivos.

Aaui el problema es caber cu&l s 1a intencion del
individuo, si es g no cometer el hecho.

Aci pues

2} suieto,.

m

j

=ten

su mente v el

la culpabilidad es el nexo gue existe entre

resultado de su hechc.

il
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EW {la peresona guiere el resultado:t.

by Indirscic i3 geErssna admite el resoitzo N -1
U vEIDI =B UL it

is directoc: Mo se gulere causar 21 dafo.
oero se sSakbe guse Se va a Causar Como consecuencia de  realizar
atro.

24 Indseterminado: Se realiza una conducia oars Causar
W danc oErc oo == Zabhe aus 3302 STl Tar AR,

0 Eventusl: Mo se guliere Wiz GaRo Cconcreto. DEro SE
admite el gue resultare.

BEj.—- La culpa:

Mo se guiere sl dafo. peEro fcste se causa Comoc Cconse—
cuencia de no observar ciertas cautelacs.

Evisten dos clazes de culpa:

=) Culpa Consciente: Se preves el resultsda como
rposible. pero no sélo lo guiere, sino gue abrioa la esperanza



de aue 0O oOcCUurrira.

Culpa Inconscisnte: MNo s preves un recultado posi-

rr

nr
o
13l

ThorreLErinie B - LTI S0 Lio, I LDOrEeDAaTs & i
intengidn del =uaisto,
fAhora bien. se pude afirmar gue la culpabiliidad ests

compuecsta de un acto de voluntad. gue = el aspectp psicoldogi-

co gue ligs al auiocr con ls realizacidn de le injusto: de  ios
moLivos oas tuws =10 20 ToE i (=, A S 0 Nt asi
Cooer L ” nar 81 nEriEnscse 1 Solc o LT oLiEn. =i
EX15TEe ocLlUn& CaUsEd Ce exdcluszicn de 1a Cl:e.. . ..gad:  intliluve
bastante la personalidad del autor. va gue esta es determinan—
t= al momento de tomar una resoclucidn detfinitiva por parte del

Juzgador v asi podetr individualizar la pena. =i glic lo ameri-—

ta.

£l aspecto negativo de la culpabiltidag =z sl srror.

aue se define camo, la falta de congruencia entre el ensa-

mienta v la realidad.

Existen diversas clases de error:



ail Fronipaiion lecasl: Exicsie eQuivoCacion f=sSDScio A

lz conducta orohibics: oor la Lev.
By DE taigpe & rate gue la conducta esta oyot o4
nDerc =2 tiene la redus.lod Je Que = 10T aCtgs resai_ooxTl L S
Stz oalow oo - Jufr SE L & =1 %tu1i.
es inCulDabis.
g} dustificantes putativas: Las circunstancias  reales
nacen aue se est& obrando con Causa de justificacidn. cue al

no ser verdaderas. llevan el nombre g2 ocutativas.
S Mo grigibilaidac d2 una COnOUCII Qe SrSs: DE atErdo con
.‘ CanEZtanol =T TeEtas. ooe- = B Nel N
et~ e OB Greiintia Toraa.
2} Caso fortuitc: Se comeie el deliio por Caus3cs gue

eetin fuera de la voluntad del activo.

1.4.5 PUNIRILIDAD.

La FUNIBILIDAD concsiste sn el merecimiento de  una

oenia =N Tuncidn de la realizaciors o cisrtes Conducita.

En ura i1dea més desarrollada. la punibilidad =se tradu-



ce &n 1mponer una sancidén a quien s hizo merecedor de ella en

virtud de la realizaciéan de una conducta gue esté tipificada

[
N

comos delito por la Ley Fenal. For tantoc. este elemento es

el gue i1ntegra la opena.

pens  va a depender en la mavoriz de los casos a  la cravedad

del hecho delictivo. es aguil donde la Ley Penal Fedesral. coreo

Q

la institucion llamada individualizacién de la pena gue  con-
templa en su oprecepto numerc 51, v gue el Juzgador., de a

cuerda a su libre arbitric decidivéd =1 monto de la peha gue se

le debe sglicar 2 un sujieto: dichias  circunstanc:as  sSeréan
orimordialies en tanto aue o zZean constitutivas del gelito ©
modificadoras £u 1a resooncsaebkilidsd de aguél cue @ o ousntra

bajo un proceso penal.

Se ha discutido también. =i éste elemento altimo del
delito surge como consecuencia de aguél o es’ esencial., o
caracteristico del! mismo v s innecesario tratar de  huscar
soglucion diferente al case. cuando de sobra sabemos gue no
habra delite sin pena. a excepcidn de gue se dicte una absolu—
taorias; {productoc de diversas razones como en €l casg de gue
exista una justificante a favor del procesado) a lo gus se e
conoce comc el aspecto negative de la penalidad. De agui  gue

la punibilidad sea elemento esencial del delito.



[
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1.5 LAS FORMAS DEL DELITO.

v AT et
IPGCIGN.

M

1.9.1 CONCEFTC DE FPARTI

FParticipacitn consistes en la voluntaria coooeracitn ge
varios individuos en la reatizaciéan de un delito. sin gue el
tipo reguiers 228 DLAr: Tor o omas hombrezs realizan un

mismo delito.

Los tipos plurisubietivos no pueden colmarse conn la
conducta de un hambire. sSsing necesariamente por la de dos o
mas .

Ioos oor netuwrcleEza. e=
como  ha  owedado asentago. la corriente de varios  adentes v
s0lc entonces se habla de FARTICIFACION o CONCURSO eventual de
perscnas en la comisién del ilicito pernal: asi. haciendo
referencia al mismo delito de homicidio., si diversos indiwvi—
duos intervienen. tanto en la planeacitGn como en sy eiecucidn
vy toca a cada uno distinta actividad dentro del mismo prooGsi-
to concebido, sus conductas, convergentes a la produccién del
resultado de muerte, configuran £1 CONCURS0 EVENTUAL o PARTI-
CIFPACION. Si la estructura del tipo requiere de dos o Bas
suietos activos, se integra =1 CONCURS0O NECESARIO: por ello.
2l definir ante la participacién se anota gue el tipo legal no

imponga la oluralidad.
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GRADOS DE FICIFACION.

La participacion

comducta hacia la realizacidn

de un delitoc.

precicsa de varios sujetos gue encami—

nen su ==
produce comg consecuencia de su intervencibén. Evidentemenie =i
todos  son Cause de 13 infraccibdn, NO Siempre 1o Seral = =i
mis=mo grado: &cste estarda en relaciton con la  act:i.adad {o
inactividad) de cada uno, de =sta idea surgen las  tlamadas
formas de participacion.

Framcicsco Carrara distingue entre responsables princi-
pales vy accescrips:; dice gue el autor principa! es @ gue
concibe, orepaira o secuta gl actc de guiene indirsctamente
Ccocperan paira la produccidn del delitc.

Si alguien ejecuta por si solo el delito, se le ‘1lama

simplemente autor:; si varios lo originan,

coautores.

los
quienes

cidtn resulta eficaz en el hecho delictuoso.

7. CARRARA. Francisco, Cit. por CASTELLANOS, Fernando. Ob. Cit., p. 194,

auxiliares indirectos son denominados

aun cuando contribuyen secundariamente.

reciben el nombre de

complices,

s interven—



pout
it
i
byl

Schastian Soler habls de los autores mediatos o
sefnalar aguellos que sisndo plenamente imputables, =g valen

para la eiecucién material del delitc de un suisto excluido de

responsabilidad,

Como forma de participacion también s tiens el manda—

in

toc v éste existe cuando =2 encomienda a otro la siecucidn del
delita. para exclusivo berneficio del gue ordena. La orden no

es sinog una forma del mandatc v la impone =1 superior al

srigr conn abusc de =su autorldad. La coaccidn sg oresents

N

vando el mandato se apova en la amenaza. ¥ finalmente. el
conseio es la instigacién gue hacs alguno pars inducir a oiro
a cometer un delito para la exclusiva utilidad v provecho del
instigador. La asociacién s el acuerdo o pacto celebradoc por
varias personacs para eiecutar un delito en benseficioc de todos

lo=s asociados.

16, SOLER, Sebastian. Cit., por CASTELLANDS, Ferrando, Ob. Cit., p. 29%.
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LA LEY PENAL Y SUS AMBITOS
DE APILICACTON.



T . & LEY FERJM Y SIS SAMNBITGS

DE APFLICACIOH

2.1 LA LEY PENAL.

tLa ley penal es la norma juridica gque se refiere & los

delitos v a las penas o medidas de seguridad.

La creencia de que la ley penal es solo el conjunto de
normas contenidas en el Codigo Fenal resulta falsa: esto es un
espeiismo, pues existen diversas normas penales insertas en
distintos cuerpos legales, como la Ley General de Titulos v
Operacicones de LCréditc. el Cédigo Fiscal Federal., la Ley de
Vias Generalecs de Comunicacion. la Lev Federal de Derechbs de

Autor. etcéetera.

Acosta Romero, afirma que "las conductas constitutivas
de delitos, en términos agenerales, se encuentran contenidas en
el Codigo Penal. sin embargo. existen muchas otras qQue se
contemplan en diferentes ordenamientos no penales (tratadcs
internacionales vy leves especiales), mismas a las que se les
ha denominado comao "Delitos Especiales”". Estos. aceptados, por
el articulo &g del propico Cadigo Penal. se refieren a situa-
ciones Jjuridicas abstractas determinadas. contenidas en leves

nao privativas ni prohibitivas del articulo 13 Constitucionals



1
-1

es decir, o 1mpersohales. generales v oabstractss v, peEnsa—

1

¥ a constituir un Derecho Fenel especializa-—

[

mos, podrian lleca

do con cilertos atributos derivados de la natureleza de las
leves administrativas. o bien. de delitos gus estsr wat:irados
Do Ccircunstanclas adravanites de respohsabiliden o wenslldan.,
=N fuficior o ipg ihiterecses yuridiCos Oue O - * e oLeEger

=i pues. &l maestro fAcosta Romero, llega a proooner

la descodificacion del Derecho Fenal,. en el sentidoc de gue &se

deie de usar un solo Codigo v que sea mediante leves especlas-
les. en gue = reglamente le 1= peEnal. =n general.

2.2. FUENTES DEL DERECHO FENAL.

For fuente se entiende todo aguello gque da origen o
hace posible el surgimiento de slgo. De este modo, fuente del
derech0 ser& aguello gue origina la creacidn de esta  ciencia.
En general, las fuentes del derechoc ousden ser reales. torma-

les o histéricas.

FUENTES REALES: =son las causas gue hacen necesaria la

C@i? Romers, Miguei v Lcpez Betancouri. Edvarde, Pelitos Especiales, Edit, Porrus, 5.&.. Héxico. (994,




creacisan de la norma: constituven un acontecimiento gue. E0oun

momento dado. Dropicia £1 nacimiento de uma norma juridica.

FUENTES FORMOLES: =on 10E DFOCesSos d& creacibn de ias
normas 1uridicas: de modo gue =i gl gerecho meEMiICaNo. =i
Tuentes tormales T i@y . 13 P L= Orddentla. La CcoStumbhre v
para algunocs, ia occtrina v 10SE principlss  generalies gel

derecho.

FUENTES HISTORICAS: son los medios obistivos  en ios

cuales sSe contienen normas idridicazs vigentes &n £l paszado.

St ta naturalezaz espedial o dzlicsds d=1l Detrecho
Fer ta sy cusds =0 - te de iErtr  dirsc-

ta. inmediata v princical. Es comin escuchar gue la doctrina v
la Hdurisorudencia son fusentes del derecho penal. pero ‘ambas
tnicamente sirven para profundizar en &l. para desentrafar el
sentido de la norma. para aclarar lagunas de la lev, v en
general, para llevar a cabo una correcta interpretacion de
aguellas. Las investigaciones de los doctrinistas vy la iuris-—
prudencia son atiles para que. en un momentc dado. el iegis—
ladaor eleve a levy su contenido., con lo cual reformarda las
leves penales, pero en cualauier casg sclo la ley es fuente

del! derechtoc penal.



a1

2.3 INTERFPRETACION DE LA LEY PENAL.

Interpreiar significa explicar. aclarar v entender 1o
oue es OLDSCUirc @ ConTuso. Existen diversos Criieriss o8 Cciasi-

_ T - 1 o— f s m e g s —
i lev. io=s Cuelies ok FECLUREN

o

ficacion a la interpretacidcn de

OB la siguliente . anera:”
POR GU GRIGENM:

¥ Doctrinal: s la realizadsa por lags particulares: por

ios hombres estudiosos del Derecho.

¥ AUTENTICA: también llamads legislativa. por zer  la
cue  realiza el leglslador para orescisar o aclarar sl =sntido

3

¥ JUDICIAL: tambien llamada ijurisdiccicnal. debidoc a

aque es la aque se realiza e

o

la tarea diaria de impartir iusti-

Cia, por parte del juzgaoor.

FOR EL METODO EMPLEADD:

¥ GRAMATICAL : consiste en atender exclusivamente al

estricto significado de las palabras empleadas por el leaisla-

2. UDRTES Ibarra, Higuel Angel. Derecho Fenal, Cardenas Editores. Méxicon, 1992, p. 49-55,




dora al e.oegdir =1 texto leagal.

¥ LOGICA: liamada también telecloc:ioa. crague tiene
por obiets geterminar €l verdadero sentido e Lo LBy, mMEQIANtE
el and&lis=is= del texto legxl. del estudic v 1a DUSICIon JE
motivoe Ge las actas Je l1os trabai0s o ciérl AL0E108 ey et

FOR LOS RESULTADGS:

I
2
rk
1]
m
b
-
1
r+
C
[
tat

¥ EXTENSIVA: donde la intencion de la levy es mavor de
lo expresado en el texto,., de manera gue la letra es mas res-—
tringida gue la voluntad leagal. El intérprete deberd encontrar
lo aque la lev guiere decir,. sin excederse en Su interpreta-

+

cion.
¥ RESTRICTA: es 1o contrarioc de la extensiva. de modo
gue el textp legal expresa mas que lo oretendido por el legis-—

lador. La letra va m&s alla de la voluntad leagal.

¥ FROGRESIVA: es zguella gue conmsisie en adaotar ©



adecuar £l texto de la lev a las nececsidades impeErantes en  ls

soCcledad. gue Son cambiantes.

Finaimente, &t @margen de las problematics cue Dueds
generar la interoretacidon de la lev pgenal. o0 de b o fundires
entre 1a 1ntleéiiweStacio: analslzios ia 2olicees sooiSGElCa O
ia ley oenal. Esta Gliima la orohibe ) articule 134 Conetitu-

una sSanhcion oo un delitc

ILi
X

cicnal. va GUE Consiste 20 ablic
no  previsto noor la lev, simplemente bor seMetanza  con otro

delito, lo cwal &s vioclatorio de la garantia conmstitucionsl de

iegalidaa,

Ademes o =8 oueide odesdar gue la ignorancvia de le
lew oensl L ke s54WL . Ser L mEFELCO ZE uUnéd
pena dguien incurra en un delito. aun cuando  ignorase gue

¥istia: no obstante. el articulo 52 del Chdigo Fenal Federal.
ctorga al juez la facultad de considerar, entre otras circuns-
tancias, la educscitn v la ilustracion del delincuente para la
correcta aplicacién de 1la pena. lo gue deia su  prudente
arbitrio. v wvalorando esas circunstancias,. la imposicién  de
las penas teniendo como variable entre un minimo v un  @maximo

aue reglamenta Ccada tipo penal.

2.4 ANKBITOS DE VALIDEZ.
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Z.4.) AMBITO MATERIAL.

Fara entender este &mbito de vz :gez de la lev penal,
gepdE gistingulirse tres ardenes gesds 108 Cuales oueds cobhitem-
Ciarse ia aplicacidan de la normad Com * vl v militar.”

CRDEN COMUN: también se le cornouce como iocal v ordima-
rao, DRatdo el sictema tederal mexicanc. cada entidad Tegerataiva
legisla en materia penal. For regla general. puede decirse gue

es comun lo no reservado especialmente a la Federacitn, puesto
que asil lo dispone =l articulo 124 Constitucional. DBicho de
atiyra @manera. todos los delitos son comunes.  mengs 1gg gus
exes mmamente v por G ~ciiGn. ila levy deles Tedey o les.

QRDENM FEDERAL: acul guedan comprendidos los delitos
que afectan directamente a la Federacidn. Se llaman delitos
federales a los establecidos en i articulo 41 de 1a Lev

Organica del Fod
articuleo 1g. el
federales. como

aijiena tcuando el

ORDEN M

3. AMUCHATESY! Reguena. Irea Bricelda.

e Judicial Federali. Baioc el sehalamiento del

Cédigoc Fenal Federal contiene diversos delitos

aquelios contra la salud, el dano en

oroapisdad

syieto pasivo €s la Federacion, etc.

ILITAR: se le denomina tuerg castrense vy rige

o5, Lit.. p. 30-3i.



las relaciones del! cueroo armadc. Existe wna legisiaciGly espe-
cizl. el Céadigo de Jusitacis Militar. en el cual se seralan los

delitos v penac correcsoondientes a los miembiros del eter ciio.

1{

2.4.2 AMBITO TeErmbuRa.

&
2
m
o
1
m

s stric aplicable durante

I,..l
o
i

W vaOentidas e=ta

gue de=de =u 1Nicig de =4 vigencis v hasta

n
il
in
1]
m

afirmacitn,. 1mpl:

hal

gue se dergga. una ley puede aplicarse. Fero surge un oroblema

controvertido al! punto de aplicacion de la 1levy penal: la
retrgactividad. FoOr mandato constitucional, ninguna 1levy se
nietde aplicar retrosctivamente. 0 SE&. ninguna lev susede
zplicarse  resoeEcto & un hecha couwrrido antes del SUFQImiIeEnTo

s ngETa.

Sin embarco, debe entenderse aue tal prahibiciﬁn,
segun el articulo 14 de la Constitucidon Federal. se impone

siempbtre ¥ Ccuando sSea en periuicio de alguisn: de €

n

a Mmanetra.
la ley podréa aplicarse retroactivamente cuando esulte  en
beneficio de la persona. Fundamentacidén de ello. es el articu-—
lo 3& del Codigo Fenal Federal., g1 cual sernala aque sera apli-

cable la levy mas favorable al inculpado o sentenciado.

2.4.3% AMBITO ESPACIAL.



A&

L. lev debe aplicarse en &l territor 1o gonde se crea.,
pueEs em=na  en viFtud ge la sobetranisz oE =da Ebstado: por

tener aplicabilidad en su propio LerriiOric. ¥ o N

tiy Luanto +! ambiitc esspacial o Is . Ditsd &« Tl ELE
e - —_ —— i e o m e me o= - - — — e A Mo T
Givelrsss finNCiglas. Jguige =0on!: g terriiorilSsaad. de 2liratercai-
tor iegad. ocersondal. real - dniversal. s

Frincipio Territorial: el Cdédis

o Fenal Federal, sn =su

articule ig. establece este praincipic. &l =eralar cue  ce
aplicarsd =i el Distriic Foderal v en todzs la FReolblica. :
alude & lag cCcompetenciss . ol v Tederal.

Frincipio Extraterritorial: este porincipio sSupone aue.
en ciertas situaciones. la ley mexicana se puede aplicar‘fuera
del territoric nacional,., como en el Ccasoc Dprevisto por el
articulo Zo. fraccidn I1. 4o v Sg cdel propio Codico Federal en

la materia.

Principio Fersonal: atiende a la persona en si, asoec—
to gue determinara la aplicacion de la lev. como lo dispone el
articulo 4g del Codigo Fenal Federal en cuanto a la nacignali-

4. CASTELLANOS Tena. Fernamde. Ob. Cit.. p, 94-97,
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Frincioio Real: s=te orincioic se refiere =

2z 2 . [ S - 4 - d o — — [N i — . i r a
juritdicaments itutglados: sn atencidn a ellcose. sl Eotiede
mina comu Zehe Sancionar al delincuente.

______ il o — T a4 —_ —re A -
Hrinciolis uhivyersald s mediante =31 (R O A
naciones deben tener el derecho de sanCioniar &t 1ot

la is=v atendiendc & i1a ecspecial naturalezs de un

El orincipio gue rige &1 sisiema juridico meo:

el territorial., v SQr0e LTY 0 LD {310, S8 =iguen otros
IEITET T, = e nooF: cortrra Fize =1

México no &= ai1enc & la colacoracidan internacionsl.,

cual. se creg la extradicidén, como 2l actoc de e

Estado a otro a uha persona acusada o condenada  gue

refuagiadoc en aguel.

2.4.4 AMBITO FERSONAL.

besde este punto de vista, la validez de la
atiende a la persona a quien va dirigida: oparte del
ge lgualdad =n gue se postula gue todos los hombres

les ante la lev.

-l

ehn

penal
principio

igua-—



ag

Tir embargo Boeta costulacidon de igualiac Dot tisne
EMCELT1IoRes ronmteEnidges en lae oroplia lev. Exicesien sitdaciones
ceneciales e las gue este principio deiz de teiw:r eblicacion:

e sy e s T =
para mavyolr s lulilaLion 5 Lalot SnCeEprtiihEs. =
derecho internd or el derecho internacicrad

— —a i —_— e - —_—— e A
1 &1 derechio interng. &2 oresenta

determinados servidores pubhlicos. ante la

deiito. se les da un tratamisnto especial.,

i
o
rk
bl
pant

funcitn ante £l Estad proteccison se

caon el nombre gensrico de Tusrs. De tal torma

L. 3Jac oAl B2l
= caso cuandoD

un

il
}.l
e
Lr
i

Coma

derivadoc de su

dad dg lozg zer.idores oablroo: pars gues ouedan dar lugsr &l
castioc correspopdients. orsfrs w pEeviamente. de ilcio o000

tTico: scta ©c—r -l cus!l v - og Dipoutados o k- el
mavoria como Grganc acusador. v es la Camara de Senadores  la

gue en Gitima instancilia resuelve la declaraciéon de proceden—

cia, dejiando de brindarle la proteccidn €sSpeci

al al servidor v

poniendoloc a disposicidn de ilas avtoridades judicialess. Para

orecisar esta figura. es neceEsaric recuririrc a
108 al 114 de la Constitucldn Folitica de los

Mexicanos.

En el derechos internacional. existe la

l1gs articulocs

Estados Unidos

institucion de

la immunidad. como aguella orerrogativa gue s e concede &

los diplométicos de paises extraniero gue se encuentren en £l



territoric naciocnal o, 21 Y g arEne de cus Tuncrones.  Fotx
oroteccian  consiste &n ogaraict: s 21 debido  cumolimiento de
dichas 1tunciones y evitar costéculos. impedimentos € incluso

talsas acusacliones. aue trascendsrian =n desprestigio interna—
cicnal. En tal aspecto. = debe - 72 a 1o discuesic on Trana-
dos  internacionalecs . cioel deelte Jde GUE Ss& L ata noc ects

—— - — — = i — - + - 3
efita. pEerc =i =N un trat

orevisto 2h la leglsiacion w=nal in

Al

do internacional, se estara al celalamiento del articulo & del
Cadigo Fenal Federal. en gue prevé la aplicacison de un tratado

internacional en el gue México hava sido parte.
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Z.1 CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL.

[}
[
m

El térming Derecho internacional s& 2 Wwsa  desde
Jeremiaz Bentham lo emples en 1789 gcor no  encontrarse un
vocablo melior para designar esta disciplinma. En castellano se
continiia utilizando. junto con el nombre “Derecho Internacioc-—
nal”, la designacidén "bDerecho de Gentes". rica en connotacio-—
nes emociocnales, ¥ aungue mencos técnica gue aguella. resulta
mas aeneralizadora.

LN pad

la palabra Gentes" significa. desde 1 siglo XVI
pueblos organizados politicamente. En otros idiomas,. como el
inglés., frances e italiano. la materia tiene igual denomina-—
cion gue el nuestro; pero en alemdn la disciplina prosigue

llamandose Derecho de Gentes.1

Dentro de la clasificacién del Derecho. el Derecho
Internacional o también llamadc Derecho Externoc. sSe ubica
dentro del Derecho Dbietivo.

i, SEPULVEDR, César. Derecho [ntermacional, Edit. Porréa. S. A.. Heézico, 1984, p. 3.
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Al

ore.~ dice aue el obieto de la ciencia dencominada

=

Joi

Derechtc Internaciconal consiste en determinesr la  auvtoridad
extraterritorial de cada lev: esto es, &nn indagar v estable-—
cer, Con arreglo a i1o0s principios el Derecic. 51 la  autori-
dad., la fuerza v eficacia de todo oreceptoc imbEyativo  sancio-

nado DOF cade leg:islador decen terminar en ias ftronteras del

1N

E<tado en ogue se ha dictado. o deben extenderse en ciertos

[a
bl

casos &l tervritorioc suwileto a otra sgherania: v en el supuesto

1]

de gque deba de admitirse la autoridad extraterritorial de 1la
ley, precisar los limites dentro de los cualese puede aguélla

ser admitido.

o)

El Derecho internaciona =g divide en Derecho Inter-

L
ot
T
N
}-I .
<
il
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[

nacional Fublico v Dered' . Internation

Derecho Internacional Puablico: "Es el cnnjuntb de

normas que rigen las relaciones de los diversos estados entre

-

si, en tiempo de paz o de guerra".”

4

Fara el doctrinista Manuel J. Sierra. a1 Derecho

Internacional Puablico es el conjunto de principios, normas v

2. FIORE. Cit. por GARCIR Maynez, Eduarde, Introduccién al Estudio del Dereche, Edit. Porrga, S. B.. Méxi-
o, 1984, p. 130.

3. WOT® Salazar, Eirain, Elementos de Derecho, Edit. Porria. 5. &., México. 1986. p. 18,

i, SIERRR, J. Manuel. Derecho Internacional Pablico, Edit. Porrda. S.A.. Mérice, 1935, p. 13,
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reglas de cumplimiento cbligatoric. oue fiian los derechas v

los deberes de los Estados v rigen sus relaciones reciorgcas.

1 Derecho Internaciconal Frivadto. v en

hill

For 1o gue toca

f:

virtud de gque la materia obisto de la oresente tesis se Centr
—_
1

orecisamente. dentro de ssta rama del Uersecho. S& CreE necesa—

rio profundizar en su conceptualizacion.

FPara Rafaesl de F‘ina_.5 el Derecho Internacional Friva-
do. "es el coniuntoc de normas destinadas a la resolucid&n  por

los tribunales de los diferentes Estados de ios conflictos de

"l

leves derivados de la multiplicidad de 1o sSsistemas  iuridi-

12

O

1f:

Alberta G. Arce® define al Derecho Internacicnal
Frivado como "la rama del Derecha gque se acubna de la persona
en sus trelaciones internacionales o interprovinciales. va gue
en Estados Federales. como lo son los Estadaos Unidos Menica-
nos. los conflictos surcen no solamente con los estados extra—

nieras sino con los estados gue integran la Federacidn®.

3. DE PINR, Rafae! v De Pina Vara. Rafael. Dicrionario de Derecho. Edit, Porrds. S. #.. Méwico, 1986, &
223,

&. ARCE, Alberto 6. Derecho Internacipnal Privade, Edit. Univercidad de Guadalaiara. Mérigo, 1990, p. 1Z.
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Motc Salarzar Efrain.” conceotualiza al Derecho inter-
nacional Frivado comc "el coniuvunto de normas gue vigen & los
particulares o sus bienes. siendo nacionales de un kEstado. se

encuentran en territorioc de otro Estaco”.

4 Cq 3 -— -_—
FPara J. F. MNiboveti. el Derecho

o+

[ T A = = - [ev— f O [
internafiohnia: Friveaelo.

"ez la rama del Derecho Fdablico gue tiene por obieto fiiar 1a
nacionalidad de los individuos, determinar los derechos de gue
gozan los extraniercs. resolver los conflictos de leves refe-—
rentes al nacimiento (o a la extensién) de los derechos v

aseguirar, bor Ultimo. €l respeto de estos dersechoc.

Carlos Arelliano Garciz. coments cue =1 0

il
10

recho ;nter"
nacional Frivado "es 2l Coniuwnto de notmas iuridacas de  Dere-
cho Fablico gue tienen por obietc determinar la norma iuridica
aplicable en los casos de vigencia simulténea de normas  juri-
dicas de m&s de un Estado aque pretender regir una situacion

concreta.“9

Tiene. hoy por hoy, sigue afirmandoc el citadeo autor,

el ochieto puramente formal de sefialar la viaencia espacial de

7. KOTO Salazar. Efrain. 8b. Lit., p. 18,

8, NIBBYET, J.F. Principios de Derecho Internacional Frivade, Edit, Nacional, México, 1940, n. 77.

9. ARELLAND Garcla, Carlos. Derecho Internacional Privadp, Edit. Parréa, S.A.. México, 1974, g, 19-21.




la morma iuridica de mas de un Estado. determinando gug norma

turidica es 1as aplicable v no tiene asignadoc el papel de

establecer el papel de ecstablecer sl contenido de la norma
iuridica zplicable. Entonces. el obigto a reguiar oor

del Derecho Internacianal Friveda. es

Concreta gue actualiza la

In

mrotisszics legales de normas i

b

urigi-—

i

cas pertenecientss a mas de un D

5]

]

Finalmente, por cuanto & la conceptualizacion de la

rama del Derecho gue nos ocupa. el antiguo profesor de ésta
catedra en la m&xima casa de estudioc=,. la UNAM, José Algara.
oropone la siguiente: "Es el conijunito de orincipios positivos

o Tilo

it

&ficos. que regulan las relaciones juridicas. civi

Jenales. cs indiviguos suietos a diversas leves. estable-
ciendo cual de estas debe preferir para ~esolver el

conflicto."iO

Como es de observarse alounas de estas definiciones no

coinciden con el contenido del Derecho Internacional fPrivado.

por tanto, se considera necesaric hacer alusién & las princi-—

pales doctrinas contemporaneas gue se refieren a diversas

divisiones del contenido material de esta rama del Derecho.

10. ALBARA, José, Cit. por ARELLANG Garcia, Carlos. Ob. Cit., p. 14,
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ta acoctrina francesa, Que s seduida por is Ccasi

ses latinoamericanos. establecve una  divi-

[

totalidad de 1oz oa

5i6n temat:ica en la forma siguiente:

¥ Derechic de la Nacionalidad.

¥ Conflicto de leves.

ar

Conflicto de competencia iudicial.

For su parte, las doctrinas italiana v alemana estu-
cian dnicamente 1! tema del contil oio de leves, rasihiémente
porgue opinen en un sefntido estricto. se puede considerar aue
el derecho de la nacionalidad v la condicidon juridica de los
extranjeros son temas de estudic del Derecho Civil. del Dere-
cho Administrativo vy del Derecheo Internacional Fablicos Qo
tanta., no pertenecen al ambitoc del Derecho Internacional
Privado. Sin embargo. se considera gue algunocs de los aspectos
de la nacionalidad v de la condicién iuridica de los extranie-—
ros son auténtica e ineludiblemente supuestos propios del
Derecho Internacional Privado. En si. estas doctrinas se
limitan a estudiar el ambitoc de aplicacién del derscho nacio-—

nal v su relacidn respecto de la posible aplicacidon del deve-
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En 21 Derecho inaies v en el estadounidense. el Dere-

chico Internacional Privado se plantea a partit de la iarisdic-

Citin de aue esté investido determinado tribunal frente al caco

P 1 —_ i —
iy COohteEnGa EiEMEentos

=1

a
t
m
T
p—
I

1]

Conctesc gque se e oOr
extraniercse {giferente nacionaliidad v domicilio de las perso-
nas involucradacs. contrato celeprado en &l extraniero. etc.}.
es decir, el problema radica en determinar si ante el caso
concreta, dicho tribunal es o no competente para conocer de
&1. Esto da origen a lo cue cominmente la doctrina denomina
cantlicto de competencia iudicial. 21 cual. en g} fondo. no ecs

mas gue un conflicto de normas procesales. por 1o gue  toca

0

[E—— P —_ - - —_— - - —_— P e — Y omar— =
incluigs cerw - el tema del contliicio de leves,

ta diferencia entre estos dos conflictos de ieyes
estriba en que en Latincamérica y Europa continental., el
conflicto de leves se plantea desde la perspective del Derecho
aplicable al fondo de la cuestién por resalverse, mientras que
en Estados Unidos de América e Inglaterra. dicho conflicta se
plantea en torno a la determinacién del juer o tribunal compe-—

tentes vy, posteriormente, respecto de la ley aplicable al

fondo de la cuestiédn gue debe resolverse.

Concretamente en México, se ha aceptado la division



croousesta gor la dogctrina framcesa:

al Derecho de la Macignalidad:

Establece v regula la galidad <o wna BEersona N FAZan
del wvinculoc de caracter politice - turidice oue la inteora &

BY Condicién Juridica de los Extranierocs:

o
rt
m

Es u ma Gue implics el estudic del eiercicic de

[y

os  derechos v gl cumplimientc de las obligacicnes &
guedan suletos logs exiraniergs dentro de un determinago siste-—

ma Turidico.

c} Conflicto de Leves:

Can esta Horesidn. se alude al procedimiento por
medio del cual. de manera indirecta. se trata de solucionar un
problema derivado del trafico juridico internacional o inte-
restatal en el nivel nacional. mediante 1la aoclicacién del
derecho gue dard la respuesta directa. En el primer casg, s
habla de un conflicto de leves de caracter internacional. En
el segundo. de un conflicto de leves de caracter internoc O

nacional.



icto de Competencia Judicial:

L
3
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rocedimiento

o

En estz denominacibn. =€ examina &)

mediante el cual se trata de determinar la competencia de log
iveces ¢ de los tribunales idé&neos Dara Concoer v FESC:-. S0 1Gs
probilemas der ivados del réfigo juridice internaciociiel .  denc-

mpetencia directa; por SuU parte. bala el ribro  de

[

tada ¢
competencia indirecia. se estudia &1 ejercicic de la jurisdic~
cidn  por el juez o tribunal para llevar & cabo el reconoci-
miento de la validez iuridica de una sentencia emitida por un
juez o© tribunal diferente. Se incluve en esta {Lematica el
estudic de la cooperacidén procecalil interpacional.

=il

-+

— Fu—
“a e

Uin
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e
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o mética. s=e puede decir .

|ll
1
*
1
11

csentido amplia, gue el Derechoc Internacional Frivado es 1la
disciplina encargada de estudiar al coniunto de normas relati—
vas al derecho de la nacionalidad. a la condicion juridica de
los extranieros. a la resolucién de conflicto dE'leyES ¥ a la

competencia judicial.ll

3.2 FUENTES DEL DERECHD INTERNACIONAL.

11, PEREINIETC Cactro. Lesnel. Derecho Internacional Privade, Edit. Harlaz, México, 198C. p. 8.
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gecesar iv concectualizar el
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En orincigico. =2 hace
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termino Fuente del Derecho en genera

ta expresidn =e emplea para designar el origen del
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dos internacionalec. la costumbre. la wrisorudencia, i

doctrina v los principics generales del derecho.

3.2.1 LOS TRATADOS ¥ LAS CONVERCIONES.

Tratado s= todo acuerds concliuido sntre dos o @mé&s

S2 haple 4 sWieTtos v oo de

1)
-
3]
M

uietos de Derecho Ir AT 10

m

Estados, con £l fin de incluir a las organizaciones  interna—

cicnales.

Las normas gue regian el derecho de 1os tratados sran
esencialmente de caracter consuetudinaric. E1 23 de wmavo de
1969, como culminacion de los trabaios emorendidos por la
Comisi&n de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. se
firmo en Viena la llamada Convencién de Viena sobre el derecho
de los +tratados. que entrd en vigor el 27 de enero de 1980,

12. DE PINA, Rafael vy De Pina Vara, Rafael. 0b, Cit., p. 275,
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tras haber recibido las ratificacion

e ecsta forma. la Comwencion de Visens de
tratados internacionsles en su articuic -, marrafoc I. Sue
Se entiende por tratado un aCoset O LniiSrnacional gele-
brado oot sscrito entre Estados v vregido por &l Derecho
Intetrnacional Fiblico., va conste en un instrumento Unico o en
dos o m&as instrumentos conexos v cualesauiera que sea su

denominacid&n particular.”

3.2.2 LA COSTUMEBRE.

T

1

o I. Incisoc ! del Estatuitc 2e
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1z Corte Internacional,. define a la costumbre internacional
como "la prueba de una practica generalmente aceptada‘ comG
derecho".

De tal definicion., se deducen docs elementos  fundamen—
tales de 1la costumbre: 1) El elementc material: préactica
constante v uniforme, v b} El elemento espiritual: conviceoién

de la obligatoriedad iuridica de la costumbre.

El elemento material de la costumbre. es una practica

de los Estados. un modo de comportarse. la actuacién en un



determinado sentido: ecste concepto trae  inmediatamente al

s

de repeticiton. En cuanto
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peEnsSamiento
segundo  slemento. no s suificiente gue los Estadoz actien en
un determinadg sentidg pare afirmar la existenclia de ta cos-—
tumbre: es necesario tamib-en oue. al actuar asi. fengan  con-

Ciendla clUe 1o hacen Con acs E‘Qle a e hgarm= L

-

1

J.2.3. LA JURISFRUDENCIA.

Azt como los tribunales de un Estads  aplican las

normas iuridicas del =zistems & gue peritenecen. v el criteric

(3

an v aplicaciton de las normas iuridi-

-

uniforme de interpretac

los tribunales

1

L)
[
m

caz conmstituve la jurisprudencia. se afirme

7

internacionales desempehan Wna funcién parecida. Entre dichos
tribunales. el m&s importante es la Corte Internacional de
Justicia v su antecedente inmediato. la Corte Fermanente de

Justicia Internacional.

El parrafo d) del articulc 28 del Estatuto de la Corte
de Justicia Internacional, establece cue: E1 Tribunal. cuva
funcion es decidir conforme al Derecho Internacional FPablico
las controversias gue le sean sometidas. deberad aplicar: di
Las decisianes judiciales v las doactrinas de laos publicistas

de mavor competencla de las distintas naciones. como medio
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aux»iliar para (a determinacién ce lacs reclas de derecho =in

oEriulcic de los dispouesto en =1 articulo 57,

De esta forma. una sentencia des Derscho internaciconal
funca  ocodrd apovarse Gnica v evcluasivamsnhte =0 un crecedente
iurisprudencial o =n la goctrina. 56lc oodran utilizarce

dichas fuentes como medios auxiiiares, gue apoven los  trata-

dos. la costumbre o los principios generales del derecho.

3.2.4 LA DOCTRINA.

n
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En 2] mivel internacicral. la doctrin

funcidan gue en =! &mbitg nacional. como instrumento auxiliar
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del Derecno. : TuUso, ¥a Se angatabs. gu
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de Justicia establece en su  artic

[N

Corte Internaciocna
gue la doctrina es unc de los elementos sobre cuva base la

Corte debe decidir, pero con gl caracter aludido.

ta importancia de la doctrina. aue fue mucha cuando
los tratados eran escasos v la costumbre adn no estaba hbien
determinada o sufria los efectos de la evolucidn de la socie—
dad internacional en los momentos en que eésta se iba a confor-—
marse segan =1 modelo actual, ha ido perdiendo su Ilugar vy hoy
s6lo puede considerarse como medio auxiliar, en ] sentide de

aque puede facilitar la busqueda de la norma juridica. peroc sin



Gue 1 simple coinidn doctrimal tenca peczc ninguno ante ei
Uz 1nLeErnacional.
T.2.59 L0058 FRINCIFIOS GENERALES DEL DERECHG,

LGOS Drinclolas gensrales del dersong SON DrifciSlos
Comunes a los distintos Estados gue va han zlcanzadoc una
cierta oabiletivizacldn en el derecho i1nterno. E1l referido

articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional. habla de
principios generales del derechao. por tantc. =6lo hace refe-
rencia a 1ideas iuridicas generales v fundamentales v n#o a

Cualauier oprecepto naormativo. Asi. la furncion de los  prainci-

pigs generales del derecho no se vrestringe a cubrir lagunas

b
W

O cosio
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Que ouds EC AN DEeESentar st & 1t

1

aplicable., sinoc gue sirven de instrumentc para la debida
aplicacion e interpretacion de los tratados internaciocnales v

de la costumbre internacional.

3.3 CONCEPTO DE NACIOGNALIDAD.

Puede considerarse a la Nacionalidad como un vinculo
especifico gue une a una persona determinada con un Estado
particular. fiia su pertenencia a dicho Estadoc. le da derechos

a reclamar. sobre todo la proteccién del mismo. v la somete a
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Chligaciones 1mMpUEsSTas por sus leves.

Macionalidad es pues. ! vinculo iuridico =n virtud
det cual wuna opersona €5 miembro de la camuwnr@ad oolitica  gue
constituvye uh Estado. segan 21 Derecho internc v sl Derecho

internacironal.

De lo anterior. surge aue la Nacionalidad es un vincu—
lo establecide por &} Derecho Internc, oor la gque a cadga

Ezstadc corvesponde legislar sobre la adguisicion, péerdida v

r

recuperacidan de la misma. Las disposiciones de Devrecho Interno
dictadas en relacion con la Macionalidad. sorn  reconoccidas v
. Egstados. en tanto gue no afecten los

rezspetadas poOr los dem&

i
Ift

tratados sspeciales g . 4S50 internacional .

51 reviste tanta importancia el problema de deterﬁinar
la MNacicnalidad de un individuo., es poraue la misma tiene
efectozs, no s4loc en &1 Derecho Internacional. Sinp también en
el Derecho Fdblico Internmo del pais de gue s&  trate. Ectos
efectos son principalmente: a) ctorga a clertas DpDeErsSohas.
expresamente determinadas derechos politicos:; by impone a las
mismas un tipoc de deberes militares impostergables; c) capaci-—
ta para el desempeno de algunas funciones piiblicas, especifi-—
cas, vedadas para extranieras. como también para el eliercicio

de ciertos derechos. actividades c profesiones aque las  leves
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shumeran sh forma tavative: i Csia
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casaporte, cton todas las consecuencias ambplicitas en esta
facultad. tanto en tiempo o Daz como Bh tiempko de guerra: e
posibilita la repatriagion por &l Estado de origen en caso de

indigencia. vy 7} da la npnosibil:dad ge recurrir 2 la orotec—

Fara Eduardo Triguercs. la “"hMacionalidad s €l atribu-
toc que senala a los individuos como integrantes,. dentro del
Estadoc. del elemento sacial denominado pueblo. s decir,. es un

vinculo gue permite al Ectado identificar a io6s individuocs gue

4

[t

lo comoonen.

Hams Felx . aflirma gue la Macionslidao oo orrn insti-

14

tucién comiin & todos los ordenecs iuridicps nacionalezs moder-—

nos" 10

T

Para Rafael de Fina. la MNacionalidad "= el vinculao

juridico gque liga & una persona con la nacion con la gue

pertenece."la

13, Enciclopedis Juridica Omeba, 7. XY, E£dit. Bibliogrifica Argentina, 5.R.L., Buenos Aires, Argentina,
1948, p. 33.

14. TRIGUERDS, Eduardo. Cit. por PERINIETD Lastro, Leonel. Ob. Cit., p. 32.
3. XELSEM. Cit. por PEREINIETD Castro. Leonel. Gb. Cit., o. 33.

16. DE PINA, Rafael v De Pina Vara, Rafael. Ob. Cit., p. 3&5.
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Alberto 6. Arce. define a la Macionalidad como el lazo

-
politico v juridico gue une a un individuo con un Estadu.“l’

Pe ecstas definiciones se ouede observar gque la pala-
bra Macionalidad tiene el inconveniente de gue consagra e1
equivoco ocue ha venido haciéndose en el idioma. pues proviene
de la palabra Nacidon. v de lo que guiere hablarse en realidad,
nc es del lazo gue liga al individuo con la Nacidn. sino  con

=1 Estado. gue es una concepcidn absolutamente diferente.

La esencia de la idea de la Nacionalidad. debe consi-
derarse csimplemente desde ]l punto de vista politico. que es
l1a base del Estado. sin tener en cuenta otras consideraciones
que se refieren a la Macitn., aue en Derecho no es un Estado.
aque es el Gnico gue en las relaciones internacionales debe
consideratrse, va que es el gue eierce la autoridad politica

soberana.

Coen relacion al tema en cuestion. el Constitucionalis-—

ta mexicanc Ignacio Burgoa. establece gue: "La Nacionalidad
implica un concepto estrictamente juridico nue dencta., a su
vez, una idea de relaciéon politica entre un individuc v un

estado determinado. Asi 1o concibe la doctrina de Derecho

i7. RRCE 6., Alberto. 0b. Cit., p. 13,
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Internacional FPrivado, uno de cuvos mas significados exponen-—
tes. Nibovet la define como el vinculo oolitico v iuridico aue

relaciona a un individuo con un Estadc;“.18

Contintia expresandc el msestro oue. el concesto de
Nacionalidad no siempre corresoonde a la idea de pertenencia
de un individuo a una MNacion determinada. En otras palabras.
la idea formal de Nacionalidad no necesariamente tiens como
contenido o sustanciz a la Nacion. es decir. los "nacicnales”
no siempre son los individuos gue integran una misma comunidad

"nmacional”.

ta Macicnalidad =e e=tablece por el Derecho dentro de
un  determinadoe Estado. cuva constituciéon fija los criterieos
para reputar a los individuos gue combonen su poblacibon  como
"naciocnales" o "extranieros". For ello. la demarcacién de la
Nacionalidad es un acto Guridico normativo proveniente del
poder constituvente mismce ¥y que tiende a integrar el cuerpo
politico del Estado, segregando de €1 a los individuos que por
causas variables v muchas veces circunstanciales- no deben

formarlo.

Fara demarcar la Macionalidad. la Constitucion del

18, BURGOR, lomacioc. Derecho Constitucional Mexicano, Edit, Porrfa. 5. #.. Méxice, 1991, p. 104-107.




Estaao suele adoptar varios criterios. siendo los principales
el Tus sanguinis. el jus =solil v el jus domicili. GSegian el
primera. la Nacilonalidad se atribuve iuridicaments a un  indi-
viduo en atenclén a la misma nacionalidad de sus  padres  con
independencia del lugar de su nacimiento. Conforme al segundo.
es este lugar el que se toma en cuenta oor el derecho pars
determinaciton de la Nacionalidad sin considerar ta de los
progenitores del individuo: v en gl tercer caso. la adguisi-
citn de la Nacionalidad,., gue suele llamarse NMNaturalizacion.
depende del tiempo de residencia del suieto e)xtraniero en el

territoric de un Estado v sin perijuicio de la satisfaccitn de

otros requisitos gue se le exiian constitucional v legalmente.

3.4. LEY DE NACIONALIDAD.

A raiz de las reformas que sufrid la Constitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, en materiz de
Nacionalidad. pbublicadas en el Diaric Oficial de la Federacién
el dia 20 de Marzo de 1997. en donde. en términos aenerales.
se introduce la posibilidad de la adguisicién de 1a doble
nacionalidad. se hizo necesaricg reformar la Ley de Nacionali-
dad. para poder ajustarla a las nuevas politicaﬁtinternaciuna“

les mexicanas.
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Asi., esta nueva Lev de Nacionalidad fue oublicada en
el Diaric Gficial de la Federacién el 23 de enerc de 1998 v

abroad la lev de Macionalidad publicada en fecha 21 de iunico

de 19%3.

ta nueva lev., reglamentaria de los articulos 36, 32 v
37, apartados A v B, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Menicanos. &5 de cbservancia genetral para toda la
Repuiblica v de orden piblico. correspondiendo su aplicaciéon al
Eiecutive Federal, a través de la Secretaria de Relaciocnes
Exteriores: mas sin embarogo. para ciertos efectos esta Secre-
taria recabar& opinidn de la Secretaria de OGobernacion en
tratandose de asuntos de naturalizacién. pérdida de nacionali-

dad v recuperacitan de ésta.

Es un cuerpo notmativo de 37 articulos, con aplicacion
supletoria del Cédigo Eivil para el Distrito Federal en Mate-
ria Coman ¥ para toda la Republica en Materia Federal v la Lev

Federal de FProcedimiento Administrativa.

La Levy de Nacionalidad se compone de V capitulos:

Capitulo I.— Disposiciones Generales.

Capitulo 1II.- De la Nacionalidad Mexicana por Naci-

miento.



Capitulo II1.- De la Nacionalidad Mexicana por Natura-
lizacidon.

Capitulo IV.- De la Pérdida de la Nacionalidad Mexica-
na potr Naturalizacidn.

Capitulo V.- De las Infraccicnes v Sanciones Adminis—

trativas.

3.4.1 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.

t.a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mewica—

nos, en su articulo 30. reformado con vigencia al 21 de marzo

de 1998, dispone que:

"La naciocnalidad mexicana se adguiere por nacimientoc o

por naturalizacian.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los gue nazcan en territorio de la Reptblica. sea

tual fuere la nacionalidad de sus padres:

I1. Los que nazcan en el extraniero. hijos de padres

mexicanos nacidos en territario nacional, de padre mexicano
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IV. Los Gue nazcan a bordo de emarcaciones o aerona—
ves meExiCanas. =Ean de guerta o mercantes.

Ef Son mexicanos oor naturalizacidn:

I. toos entr - GEroS e GhRTe T T g 1a Sooretari =
HE:aciones Carfa 0 natlralizacian.

TT

I1. Lt muier o vardgn extranieros gue contraigcan matri-

L

momiQ Con vardn o muier mexicano=s. ague tenaan o establezcan su
damicilic dentrc del territoric nacional v cumplan con laos

dem&=s reguisitos gue al efecto sefis
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De lo anterior se desprende gue aumentaron las formass
en que puede adquirirse la nacionalidad mexicana., tanto por
nacimiento. —al haberse reformado la fraccidén I1 v I11 del
incisa A-. como por naturalizacidn. —al reformarse la frac—

cign 11 del inciso B-. respecto del articulo constitucional
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aludido. hasta antes de marzo de 1998.

S5in ser tTinalidad del presente trabajc sl transcribir
cueroos normativos. dada la trascendencia iuridica v 1o nove-
dosc del tema. s gue se citan textualmente los articulos de
1z Ley de Nacionalidad reformada, que hacen alusidén a su

adguisicion.

Articulo 12.- "Los mexicanos opor nacimiento ague salgan
del territorioc nacional o ingresen a €1, deberan hacerlo sin
excepcidn. ostentandose como nacionales. aun cuando posean o

havyan adguiride otra nacionalidad".

Articule 13.—- "Se entenderi& gue los mexicanos por
nacimiento que posean o adguieran otra naciocnalidad. actaan

como nacionales respecto a:
I. Los actos iuridicos que celebren en territorio
naciocnal vy en las zonas en gue el Estado Mexicano eierza su

jurisdiccion de acuerdo con el derecho internacional. v

I1. bLos actos juridicos gue celebren fuera de 1laos

limites de la jurisdiccién nacional. mediante los cuales:

a) Participen en cualquier proporcién en el capital de
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cualouier e -y omEeniCana o ontidfad o
nrzada contore. ~1 derechio mexicano. G Dlen

trol sobre gichas

b

]

or
i
r
il

en el ncisw onTeEri o

c: Detenten i1a titularidad de bienes
dos en territoric nacionhal U otros derechos
Circunscriba al territorio nacional”.

= imporiafe destacar =) _ontenido
qgue a la letra disyoone:

"Los mEMiCancos por nacims o oz lgs
considere Comh SUS nNacionales, deberan

cresentar

conctat - Lrgas
. Bl wlula
ent i e 17 g

- P — [p——— P T
inmust iss Wbica—
cuvyo e1erClCioc Se

v —_ e & Ay 1 2
dJe:r at™Tl [ 1.
ague otro =zotado

] Certifica—

do de Nacionalidad Mexicana,., cuando oretenda acceder al ejier—
cicioc de algan cargo @ funcion para £l gue se reguiera SEr
mexicanc poOr nacimiento v que no adauiera gtra nacicnalidad.
Al efecto. las autoridades corvespondientes deberdan exigir a
los interesados la oresentacgidan de dicho certificado.

En el caso de que durante =1 desempenc del cargo o
funcién adguieran otra naciconalidad. cesaréan inmediatamente en

sus funciones".
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getinir gue =2 entzends por Certificado s 1onalidad Meni-
cara: ==i. el articulo 2. fracciégn I, Io noeotualiza  como
"2l imstrumento ituridico pos el cual e e, LE i1a hationali-
Cald meEnicans  DoF Nacimients v aue as = BETTRE Bl ey R~
fiaclionasdluag”. Fete agoclimsnto lo e oide . a —ecretaris fat=]
Relaciones Exterigres

For lc qgue respecta a la nacicnalidad meniCana OO
naturalizacian. =l articulic 19 de la levy de 1a materia esta-

blece

s
Il

g que pretenda naturslizarse meExicary

I. Fresentar =olicitud & la Secretaria en la ous

manifieste su volurtad de adguirir la nacionalidad mexicana:

I1. Formular las renuncias v protestas a que se refie-—

re el articulo 17 de este ordenamiento:

La Secretaria no podra exigir gue se formulen tales
renuncias v protestas sino hasta aue se hava tomado la deci-—
sidn de octorgar la nacionalidad al soclicitante. La carta de

naturalizacion se ctorgard una VvEZ Que se combDiruebe que &sta
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11T, trobhar gue sabe hablar ecoafdol. cono. o histo—
ria del pais tuia inteorado a la cultura naczor

. e XL TAr JuE Ma P elirido en e o S lGnhiad
poir Bl plaro gue corresponda conforme at articuloe 20 ge  ecta
ey,

Fara &] correcto cumplimiento de los recuicitos a  aue
S& retviere este  articulo. Se esctara a2 lo dispusstc ern el
reglamento de ==tz lev'.

e el I S £ - - rroErtprndan x Loy

se mexicano deperd acreditar oue ha resididoc  on territorio

nacional cuando menags durante los Altimos cinco afos inmedia~

tas anteriores a la fecha de su solicitud, salvo Ic disoues

rt
[

—h

en las fracciones sigulentes:
I. Bastar&a una residencias de dos afos inmediatamente
antericres a la fecha de la solicitud cuango €l interesada:

&) Sea descendiente en linea recta de un mexicang por

nacimiento:
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by Tenaa hiios mexicanos por nacimiento:

€} Sea originario de un pais latinoamericano o de la

Feninsula Ib&rica. o

d) A iuicioc de la Secretaria. hava prestado servicios
o trealizado obras destacadas en materia cultural. soccial.
cientifica. técnica. artistica. deportiva o empresarial aue
beneficien a la nacidn. En casos excepcionales. a juicio del
titular del Eiecutivo Federal, no sera necesario aue el
extranieroc acredite la residencia en el territoric nacioconal a

que se refiere esta fracciotn.

I1. La muier o varén extranjeros que contraigan matri-
monlio con varén o muier mexicanocs, deberan acreditar gue han
residido v vivido de consuno en el domicilio convugal estable-
cido en territorio nacional. durante los dos afics inmediatos

anteriores a la fecha de la sclicitud.

No sera necesaric gue el domicilio convugal se esta-—
biezca en territorio nacional. cuanda el cényuge mexicano
radique en €l extranierc por encargdc o comisién del Gebiernco

Mexicano.

En el caso de matrimoniocs celebrados entre extranie-—
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ros. la adauisicidén de la nacionalidad mexicana por uno de los
convuges con posterioridad al matrimonio. permitirad al otro
obtener dicha nacionalidad siempre gue retna  los recuilsitos

gue exige esta fraccidén, v

III. Bastara una residencia de un aro inmediato ante-
rior a la sclicitud,. en el cazo de adoptados., asi comc de
menores descendientes hasta segundo grado. suaietos & la patria

potestad de mexicanocs.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren
solicitado la naturalizacién de sus adoptades o de los meno—
rec, éstos podran hacerlo dentro del afio siguiente contado a
partir de su mavoria de edad. en los términos de esta frac—

cién.

La Carta de Naturalizacién producirad sus efectos al

dia siquiente de su euxpedicion®.

Igualmente se cree necesario asentar como la propia

Ley de Nacionalidad conceptualiza a la Carta de Naturalizacién:

"Instrumento Jjuridico por 21 cual se acredita el

ctorgamiento de la nacionalidad mexicana a los ewtranieraos”

(Articulo 2. fraccion II1Y.



FResulta importante resaltar. gue también se reformo el
articule 32 de la Constitucidn. en el sentido de admitir la
doble nacionalidad. comm sl derecho de 1osE meExicanos  qdue
posean otra fhaciconalidad extraniera de consetrvar 4 abhtensr  la

nacionalidad mexicana. asi como sentar las normas tendientes a

evitar conflictos de doble nacionalidad.

Igualmente se reglamenta una serie de restricciones.
entendidas como imoedimentos opara Que mexlicanos con atra
nacionalidad extraniera no eierzan determinados cargos v
funciones pGblicas. ni ingresen al Ejército. Armada. o Fuerza
Aetrrea, fuerzas de policia o seguridad pablica. asi como. en
una manera general, ser personal gue tripule cualauier embar-
cacion o aercnave amparada con bandera o insignia mercante

mexicana.
J.4.2 PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.

El articule 37 de 1a C0n5£itucibn Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos reformado. establece las causas de
pérdida de la nacionalidad mexicana, asi como de la ciudada-—
nia: para los efectos del presente trabajo. s6lo se estudiara

lo referente a la nacicnalidad.

Asi. manifiesta el mencionado dispositivo:

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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de =u nacronaiidad.

B La maciciis e ERTE W T OoF rmtiil mliEZE&Cion =)
DLIsEgs 27 IOS Ziguise T

I. For  adouisrcion voluniaria O una nacionaligad
eYLranjers, pOF HAaCErse O=Sar en cudalguiser instrdmentio publiico
COmc extranjera, por usar Ul gasaporte exiranisro. G DOor acseEo—
tar o user titulos nmobiliarics gue impliguen sumisiion & Un
Ectado extranierao.

ii. For residir durante cinoo anhos continucos eBen el
&

.
[y

i ezte respecto. lo orimerc gue iloma ia atsncidn es
que la nacionalidad por nacimientoc no bpuede perderse Bor
ningn motivo. cualguier actitud despectiva o© dg MENOSGrecio
para con la patria. opdra castigarcse. 2 inclusoc penalmente.
peroc se insiste. No s causa de perdida de la nacionalidad. Lo
que si ocurre en la nactionalidad mericama por naturalizacion,

en los supuestos gue artriba se anotaron.

La nueva Lev de Nacionalidad dispone al respectc gue:
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Articulo 27.- "La nacionalidad mexicana por naturali-
racién., previa audiencia del interesado. se pierde de confor-—
midad con lo aue establece el articulo 37 apartado B, de la

Comnstitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos".

Griiculo 28.- "Las autoridades v fedetarics piblicos
estén obligados a comunicar a la Secretaria acuellos casos en
que tenaan conocimiento de gue un Wmexicano oot naturalizacidn

7
Y

se encuentre en algunc de los supuestos del articulc -

apartado B de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Dicho aviso debera realizarse dentro de los cuarenta
dias habiles siguientes., contados & partir de la fecha de que

se tuvo conocimiento de los hechos mencionados".

Articulo 29.- "La pérdida de la nacionalidad mexicana
por naturalizacion exclusivamente afectaria a la persona sobre

la cual recaiga la resolucion respectiva™.

Articule 30.- "La adopcién no entrafa para- el adoptado
ni para el adoptante la adauisicién o pérdida de la nacionali-
dad. Elle sin periuicio de 1o dispuesto en el articulo 20

fraccidn III de esta Lev".



Articulo 31.- "En todos los cacsos de perdida de la
nacicnalidad mexicana oor natursalizacidn. la Secretaria reca-

barid previamente la opinidn de la Secretaria de Gobermnacitn®.

Articuls 3Z2.- "Cuando se den los supuestos de pérdida
de la nacionalidad mexicana. la Secretaria. orevia audiencia

del interesado,. revocard la Carta de Naturalizaciéen™.

A este respecto. se puede concluir, gue la Secretaria
de Relaciones Exteriores, es la autoridad competente para
otorgar v revocar la nacionalidad amexicana por naturalizacibtn:
gue los articulos trascritos reglamentan el procedimiento para
revocarla, vy gue inclusive, se escucha al propio afectadoe en

su tramite.
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5.1 INTERNACION ¥ ESTuaniIA DEL EXATRANJERD EN A
REFUEBLICA MEXICANA.

[ - - 3 i = e = = gma e A = R i de T —_ ey PR S - —_

=N =1 1fniCciat c=te Capitulio. BT niecesScsi 1o definir =3
concepto Eutraniero.

Ctimoloonicamente del franceés Extrancics. cue eSO
viene de un nais de otra gcberania.l

£n =entidc Ccomian. extraniero es sl natural de una
MNaci.o CEECLL Oe 1OS 1o B gz -

Juridicamente. "en relacidn con una Macion  determina-
da, la persona gue no pertensce a ella ni por nacimiento ni

) . 2
DoFr naturalizacian”.”

Canforme a3l articulo 33 de la Constitucien Folitice de
los Estados Unidos Merxlcanos., son extranieros los gue no
posean las calidades determinadas en el articuloc 306. Es
Y, Gran Bictigparig Eacitjopédice flucirzdo de Selecciomes del Reader's Digest. 7. ¥, Méxice, 1972, 1.
1425,

2. DE PIk# Rafapd v De Pima VYarz Rafael. Ch, ¢

it,. p. 26b,
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: cr g tlranieros 1S GUE NG Feuie. . of o eguisitos esta-
ol Lo cor =i articulo 30 Consiziud - Dars  ooder See
Coio- Le i adosS Como MEXlCanOS 0or NaCimis 30 DoF haturaliza-
Tlc

£y CORSEeCUEnlls., SEgun la Loosiriucidn MERICSN&A. &1
concepto legislativo de extraniersc se obtliens cor  exclusidn.,

en  Ccuanto a las peirsonas flsicas. pudiendose decir Gue  son
extraniergs los gue oo tienen la calidad de mexilcancs. For

tanto. las personas fisicas carentes de

das ). en nuestro oais. caen dentro de ia calificacitn de
extranieros v les e2: -ai:icable todo lo aue se diga con rela-
citgn a la condicion jurigica de los extranieros.

fis i Mis=mo. v de Macionalidad sn osu articuis 2.

.- _l

fraccitn IV establece ous se entiende nor extranierc aguel ous

no tiene la nacionalidad mexicana.

For otra parte. acerca de gue un Estado tenga Iz
cbhbligacidn de germitir la internacion de sxtranieros en sS4
territoric. la doctrina no se muestra unanime: el iurista
mexicano Manuel J. Sierra dice gue no existe en la practica
acttual, obligacidn alguna por parte de un Estado de permitir
el ingreso de las extranieros a Su territorio, a pesar de aue

ecstos cumplan con 10 reguisitos gue las disposiciones locales
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£ =zimilares condiciones se inclina €] iniernaciocona-
lista J4. L. Brierly, Quien expreca aue ningun Estado legalmen-—
te obligadco & admitldir exiranierocos dentro de su LeEft :toric.

3 contraposicitn. Alfred Vertroz=s =cstiene que Con
o

m

1

respecto a la admisidén de los sxtranjero=s. i Derecho Interna-
cional Comin establece gue un Estado no pusde cerrarse arbi-
trariamente hacia el exterior. Fero los Estados pueden someter
la entrada a determinadas condiciohes. impidiendo a ciertos
extranjercs 0 grupgs de extfranieraos €1 acceso a =u territoric
por moltivos razonables. Ein embargo. €l Derecho Internacional
Fositivo no recondce wt  debis s cenef
admitir a los extranieros a una residencia  permanente.  Fero
tabrd admitir un abuso de derecho cuandoc. oor EjEmBlD; un

Estado poco poblado pronhiba sin mas la inmigracién.

En sentido positiva a la obligacion de admitir
extranieros se conduce MNibovet al indicar gue un E£stado no
puede impedir en su territorio el acceso a los extranjeros.

Pero este principio, incuestionablemente admitido. tiene

algunas limitaciones.

Fara Arellano Garcia las divers=as opinionec docterina-—



RS zsgbre s1 S o o oblicatoer:z L . Tee tstados admitir
(Lraniercs B0 SU terrlitoric. Hon O -~ 1NGIC10E Jd& QuE oste
soaniema tiene variados v o comiRleios anaiices derivados de:s

“yratados ¥y CONVERCLONes sSusSchitas ofi 1408 Stados:: oo Ten—
e L BN las legislaciohes 1DLEr Thal gdebidn, & lar cuocsida-—

des dempgraticas: debido a varatie: izticas de los sairaniiercs

aue oretenden su admisidn (cuando no Son dratos a3 ul Estado) v

por Gltimo =21 obhieto de =u intsrnacion.

Ahora bien. si leos Estados  tuvieran ia ohligacién

genetral de admitir exitranisros v carecieran del derecho de
impedir &1 ingrecsoe de ellos a su territorio. estarian sufrien—
do  un mencscabo & su facultad de someter 3 su iurisdiccidn  a
et DLeiSOnas den. ad

sgoEranc no tienc zilo
no lo ha pactado en un trat o disoco-—

ne asi su legislacian internza.

FProblema muvy distinto s gue a un Ectado no le convie-—
ne, en usa de cu derecho a rechazar la internacién de extra-—
njeros, cetrrar absclutamente sus fronteras a éstos, ocues si
tal hiciera. reduciria sus posibilidades de obtener ventaias
econdmicas de 1a presencia de extranieros en su territorio v
produciria una aislamiento de graves consecuencias noliticas v

econtGmicas. También es cuestiédn diferente gue. desde un enfo-
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Civil para el Distrito v

toda la Replblica en matetria al. ¥ gque

Articulo 12.- "Las ieves mexicanas.

se refieren al Estado v capacidad de las personas,

todos 1os habitantez de la Reptiblica.
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extraniergs. =sten ot raiodvy =mivogila T osean btransetntes
Mediante s~ Hizopnitivo. S8 SgmReie GEneriCaments =
108 extranieros & la -gislacion mesicana: altn en el casc  en
que 1a =Sstancla cet Fai. w3 =2a 1= Dosriele .
Sl Calidad S92 Lransewt Le. Bxisa =omelidc o« nuesivra leliie szl ain
nacional. Adem&s recscectc a la situacion ocatrimonial  de ios
extranjieros. Y& S= &l @mencionado las limitaciones aue esta-
blevs la Constitucitn Federal v la posibilidad de salvedades
gue las leves secundarias posibilitan., Mas sin embaroo. zabe

apurnitar gke conforme al articulo 14 del £6cdigo Civil para €l

Distrito vy IE2rriltocrios Federatles. 1oz iess muebles cue e

Il

ellos se encuentren. Se redirdn por las disposiciones de  sste

o : auny - cuat:do 1o s o =sare CEF S . Dpeorgnge s
de z=te orecepto la sadoocidn de la renls Jey FeI Citae inta

obstante que los duesnos de los bienes inmuebies o muebles sean

extranjieros.

La internaclién v residencia en Mégxico de extranieros
codrsd  segun =1 articulo 41 de la Ley General de Fobliacion.
reaiizarse palic dos calidades, a saber: no inmigrante v @ de
inmigrante, las cuales a su vez comportan variadas caracteris-
ticas v modalidades, mismas gue seran cbisto de estudio en los

puntos gue a continuacison s=e realizan.
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se internz en =1 opaiz con

vidades artizticaz. culturales o denoriivas no remuneradas ni

incrativas, Cconn Cemboralidad ma .. de SS=iz mESEC Improrrooa—
bles.

Eata caracteristics migratoria  tiene dos rasgoos
distintivos:

£ Supone gue las actiwvidades gue se efecituan & =u
ampara No seran remuneradas mi lucrativas.

€15 mEeEsSES. Con esta

u

¥ Su  temporallidad s= limita &
caracteristica miagratoria se interna el mavor ntmero de extra-—
nieras a México. Respecto al olazo maximo de estadia, el
reglamentc de la ley establece gue sdlo oor enfermedad que

impida wviajar, o por causa de fuerza mavor. podra fijarse un
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S sdicions !l para su =zalidgs ' 3 o

L, geher a cenalarse sl CEDL rtaiar iu Ei

extranieid  SE EncUuEnLre e ducs £ cil Cant. ey

—EF Lt ACAado MEGics COrrespondliehis - wuandd meEndos
- o CauEa haviol™ QuUe FES {18, iillD’a.

TRAMSHMIGRANTE :

EFs Bl estranjerc en tramsiio hadcla oivroc ooi-
oDeErmanecer  =n teryitoric nacicnasl hasta por
comprobando sy pErmiso de admision en el pais de su
[T ousde S i s =L CafFactsri=ocica oor otra.
articulo 52 de la Levy uesneral de Foblacion.

MIGITONTE

Es conforme al articula &4 de la Levy e&n
aguel extraniers gue se interna al palis= con sl fin
una activida licita sea cientifica. técnica.

deportiva ooh lucrativa. por

meses Ororrogaable.

CONSEJERO:

Cuando la finalidad del extranijero s de

treinta o

un olazo

= ThLie =1
hibirse g1
grecisat 5

Luue Dleds

s
m
n

destino. v

cue=tisn.

- -1 4 —_—
e realizar

1}

artistica o

de seis

asistir =a



asamizlsas o luntas dz Conse ~cpngrias o actividades fela-

—ipiirariac o =ctas. ooy lazs . - woiba e remuneracian se les
oprmite entratr ¢ Dermaiie ¢ .t SgiS meEsSes con  estanciras
multiples limitadas & bLroxnmitas Ciac.

BSILADS FOLITICW:

Gentro del Dersecho Intermacionel 22 umhma figoura G orFan
trascendencia:l cantorme al articule 30 de ia Lsv Beneral de
Foblacidan v 101 del Reglamento rezpesctivo. e agusl extranjerds
gue se interna en el pasis con el Tin de proigoEr sS4 vida o su
libertad oot un plarfo discrecional, ¥ Zon ta Zosibilidad ds

ahtensr otra caracteristica migrat

[t ) Ar
EST 1 IANM

—d

-—
=

ar

El extranjerc gue pretende iniciar. completar o 2 per-
feccionar sus estudics en Mexico, pusde permanecer en &l paics
por el plazo necesario patra terminarlos, con 1a obligacidn de

s MmECios

aQ

que compruebe cada anc gue oercibe periddicamente 1
econtmicos para  vivir vy gue est4a realizando sus  estudios

({articulo 102 del Realamento a la Ley General de Foblacién).

VISITANTE LOCAL:



Saon los swtranieros 3t YL mueritocsz o cliudades
tronterlizas oOF Gh DLazZg o= Ties Gtoo. £S inExnpilicabls Gor GQue
“anito esta caracterictica come 1o ziguiente. © 0 SEa. ta de
visitante orovisional. no Esten Swieils & a8 misma  orohlbicidn
e la de t-ansmigrants. ©n & =f L Ie SUE o Dusden Cam—
Giarse Dor otras calidades @ids alorias.

VISITAMTE PROVISIGRNAL:

Se concede a las personats Oue necesitan poner en regdlia

i

sus  documentos - un Dlazo de treinta dlias v orewitc otorg=s-—

miento de Jdegtcsite o fianza gue carantice cu =211

i1}
()
W
-
m

acuerdo a: articulo 100 del! Feoglausento en cuestidon.

<
-
[#3]

ITAnTE DISTINMGUIDD:

Esta cateqgoria se refiere & persanas de presticio

internacionalmente reconccido, gque pueden OEFRaSECSER SE1is

meses en vl pais. Los periocdistas se asimilan a esta cateao—

riz.

4.3 CALIDAD MIBRATORIA DE INMIGRANTE.

Seain el articulo 44 de la Lev Generzl de FPoblacitn,



- - - — —_ — - —-— —— - 1 - — = 1 pu— Fa— —_—
1l ibhvmainranie 23 el ewiraniero o soterne legalimente s 1
—_— —— —— e - — - =t — = 1 —— [E— - o e — -
oais (o el oruotesrto de radicar -l e tantce acouiere 1z
—eli1dad de inmigrado.
£zta casidag tiene orio disne-cer modaiicades:
T o~
REMTISTA:
[ - ——— e = -— - —_— — L — i 3 — ——aa — B TN PO
=Y = nercona que ha decidido ilecar = tErfritioric

mexicano oara vivir de sus recursos traidos del sxtraniere. de

los intereses Gue (& oroduzcan la inversidn e su canital =S5
certificados. tituios v bDonos del fsteoo de imstitucicrnes

nacionatles de ciréglito vy Giras que determine la Secretaria de

SobkornaciGn o~ Coslouier inaresc oermEzoente gue toro- - Tr del

exterior. El w7 i minimd reEQUSrIOO Serd& @ gue ze Tiie en =l
reglamentc de ia ley &n cusstidn. La Secretaria de Gobernacion

podra auvtorizar a los rentistas para que presten servicios
como LpirofeEsorss. cientificos. investigadores o t&cnicos.
cuandc estime que dichnas actividades resulien ben&ficas para

&l pais.
INVERSIONISTAS:

Ese el extranjero gue ingresa en territoric nacional

para invertir su capital en la industria. comercic vy sServi-



¢t e terict midad con las lssgs 1o - Leei, S IEmDIe gQue
it b A 2l desarrollo eCcondGmico coe .ol gBEl pais. v Oue se
MEi 1eiis gurante 1 tiempo de recidsin e} eoxiranz:ers &1
Momtwe wminimo ocue fije el reglamenic O givia ey, bara conser—
i S 2 Sraciterlsiica. £1 inversiici: : : =reditar
wEiitiene =i monto minimo de inverzidd: ule L& 2XiGe la lew.

FROFESIONAL :

Es aguel exwtranierg gue inorecg ol ferritorio nacionasl
para ejercer una orotesidn. En el caso de gue e trate de
grofesiocnistas gue ~mguieran titulo para  =u ejercicio. se
debera cumilir con lo ordenado opor las disposiciones reclamesn-—
taria:z do! articul- 7 Constitucional Bioaeis 1a gdg Lo
nes. Desougs de muchms aRos de  FestricClones =1 Eisere “1T

profesicnal de extranieros en Méuico. se abre

1

dad para guien se intetrne en territoric nacionalt con esa

calidad migratoria v pueda ejercetr su proiesion.

CARGO DE CONFIANZA:

Esta calidad se le autoriza al extranjero gue ingresa
en territoric nacicnal para asumir cargos de direccidn. de
administrador Gnlco o otros de absciuta confianza en emoresacs

o instituciones establecidas en la Repdblica. siempre gue &



- B e e = = a = e - — - - 1T . = 2o —

1 - s 12 hegoretaria de Cobei el G-l igad cie
feigos v el serwvicio de gue =2 trate FrlleE ia internaciin.

- = o — — - - 1 v - i R S .

_a CLSODOSiC1an comentada o ia SeEcretaris e

QErsSonas gue no CumpBplan, €n Fextigdad. dna estricta Tuncion de

contfianza o direccidn.

dirigir o iealizar 1nvestigaciones clentificas. pars difundir

sSus conocimlentos, oreparar investigadores 0 realizar trabaijos

g (T, Lean act Tfigs gue contemnic wxila ey ol L. Lar
migratoria, son var o sdzs, entire e&llgs: dirigair  investigacidn:
realizar investigacitn: ditundir congoimisnto=s cisntificoz v

5 para realizar la

pr

E=s el sxtranierg gue inaresa al pa
investigacidn aplicada dentro de la produccidon o desempefnar
funcicnes teécnicac o especializadas gue no pueden ser orecsta-
das. & juiclpo de 1a Secretaria de Gobernaciéon. por los resi-—

dentes del oalis.
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A oditerencia de) Cizeor o oo. cuve lapvor sz la investi-
gacion bkasica. el técoico an: rie2 gonotimientos obtenidos
oor ia 1nvesStigscion cientlit: itz diferencia 25 gue en i
desembDens 4O las ftuhciOones LT&di:icaS N0 cueden en orinciplo cer
e Tectuadas Do 10S residéents e baelis. =Zean estos sxtraniercs
o naciconales.

FAMILIARES:

Sonn los extranlercs gue =2 internan 2n 81 palis oD &
vivir balc la dependencia scondamice del convage o de  un pa—
riente cohisangulnec. inmigrante. inmigrado © sme.o 12200 en linea
recta, sin limite de aradc o transversal hasta )1 segundo (ios

iz, 1 hErmancs  © &aDuo: D et .- - e ImEr on

Cuando se trate de varones., &stos  tendréanm gues  ser
menctres de =dad,. o tratarse de ocerscnas Ccon aigun impedimento

para trabaijar. Ouien splicite la internacién baje esta modali-

rr
m
o
I8}
nr
o
P.l
I
-T
b

dad debera demostrar solvencia econGmica. v agulien
calidad migratoria no podr& desarrollar actividades lucrati-
vas, excepto en los casos gue expresamente sefale el reglamen-
to de la ey General de Foblacién en su articuloc 120. Frac—

cidn V.



ARTISTAS ¥ DERY " I5Tw%:

Son lozs outr o TooriliiE ifares
oatra realizar actividades artisticas.
Siemore GHie 3 1ai1g14ix - ia waotetaria
actividades fesulteir Den&TlCas oara
CeErsSonas gue DoF Farshies osrsohales se
g nuestro paizs durante mucho tiemoo
asimilan a nuestro msdic v oob Eillo es
dad de permanscer en ezteo.,

Les inmigranies en general. o
anas en el pals. pueden sglicitar sy
(=T = da derecho g vresidencia dev:

el T i
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deportivas
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EXTRANJEROS FEFN MEXTCO
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5.1 NATURALEZA JURIDICA DEL TRAFICO DE IiNDOCUMENTA-

pos.

Ademés del Cdédioo Fenal Federal. existe un gran namero
tanto de leves administrativas como de Otra haturaigza. L aim
Bién de caracter federal. que comtienen un capitulc de deli-
LosS. o algunas disposiciones relativas a delitogs especiales.

Zin embargo. esta multiplicidad novrmativa carece de criterics

unitormes para tipificar los delitos. fiiar i monto  de la

(™)

as. sto.

I}

=

fenal no agota tooo =1 contenido

pomt
]
Tt
L
-
[
Ci
9

En efecto. =i

del derecho penal; en &l sistema juridico mexicano existe un

enorme numero de nRoimas eXiravadanies en Felacion con el
C&édigo Fenal. 1os cuales constituven un comblejo heteroGeneo
al gue se suele denominar delitos especiales © derecho  penal
especial.1

El fendmenc de lo cue la doctrina llama "Descodifica-—

1. BARCIA Doeinquez, Miguel Angel. Loz Delitos Esoeciales Federales, Edit, Triltlas, México, 1987. p. 30.




ciG". ee relativamente reciente. wvoces autorizadas afirman

cadicos ectan e un Droceso de decadencia. gue  tanto

1]

1
R E]

o
[
il

los estudiosos del derecho. como los leaisladores v hasta  en

un momentc dado. el pueblo en general compbrenden Gue lcs=

cadicgos resultan insuficientes para recular la convivencia

It
1Tt
ot

Joe

CizalEs e

to e debe a gue las leves e

Lt
i

gcial vy gue &

1]

G

adauirido unt  lugar preponderante en el &mbitoc del derecho.
e¥isten uwna tendencia hacia la especializacion de las leves.

iGn gue se manifiesta en casi todas las ramas del Dere—

fll
rF

u

I

—

cho. tanto a nmivel nacional, como internacional.

D esta forma. en este capituloc. esencia del trabaic

w

de tesis, se pretende analizar la situacidn que guardan  los
indocumentados en nuestra pals. asi como las fiauras tipoicas

en las qgue pueden encuadrar 1 personas gue ce  dedican &

i}
1

introducirlas o traficar con ellas. es decir. aue concreta-—
mente cometen £l delito de tr&fico de indocumentados.

Asi. el delito de trafico de indocumentados gue se
encuentra previsto en la Ley General de Foblacion. orecisamen—

-

te en su articulg 138. a la letra dice:

*Se impondrd4 pena de seis a doce ancs de prision v
multa de cien a diez mil dias de salaric minimo general

vigente en el Distrito Federal en el momenta de consumar la
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conducta. & guien por =i o por interpésita peErsOona. CON DEODRG—
sita de trafico. opretenda llevar o lleve mexicanos . extranie—
ros a internarse a otro oais. sin la documentacic: Corresnon—

diente.

Igual pena se imoondrad a guien oor si o ocor medic de
atro W otrog introduzca. sin la documentaciéan corresoondiente
expedida por auvtoridad competente. 3 Unc O VAarlins extranieras
a territorioc mexicano. . con prooocito de tr&afico. los  alber-
gue o transporte por el territoric naciconal con ei fin dge

gcultarlos para evadir la revisidn migratoria.

A guien & sabilendas prooorcione los medios, se  greste

. &N 1o

i
1]

L _
ot

b

levar a cabn las conductas descr

o
tn
|..-l
i
<
o
o
th
5
o
s

cikirrafos antericores. se le impoondra pena de uno a cinco  anos
de oprisign v multa hasta el eguivalente a cinco mil dias de
salaric minimo conforme al que esté vigente en el Distrito

Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas oprevistas
en los parrafos orecedentes., cuandog las conductas descritas se
realicen respecto de menores de edad; o en condiciones o por
medios que pongan en peligro l1a salud. la integridad o la vida
de los indocumentados:; o bien cuando el autor del delitc sea

servidor pablico'.
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Er el primetr oarrafo. la conducta comizsiva coneicte

3

en pretender llewv o lievar efectivamente mexicanos o 0 extra—

it}
"ﬁ

nijeros, con arocbbsito de traticar. & internarse = otro  paic
sin  la documentacion correspondiente. De tal Fforma gue el
sujeto activo puede ser Cualgulietr persorna por =i misms O a
través de una tercera. tanto rnacional como dtranierc. E1

objetoc material del delito pueden ser tantoc mexicanos como

extranjeras.

La palabra traficar significa. comerclar. neqoclar.
obtener un lucro, wuna ganancia. La conducta implica no salo el
llevar a las personas indocumentadas a internarse a otro palis.
sino gue se castiga con la misma pena el pretender. o sea. €l

tener la intencitn sin llegar a consumar el traslado.

I\

n
(1

El internamiento se refietrs & introdudcir Derscna
otro pals sin la documentacidn necesaria para poder acreditar
su  legal estancia. esto es. sin pasacorte o sin la visa res-—
pectiva. El1 "llevar" oparece indicar gue implica su traslado

hacia el pais de destinoc. a través de cualguier medio de

transporte, sea maritimo. terrestre o aéreo.

En el sequndo parrafo, se castigan dos conductas:

1o Introducir extranijieros a territorio mexicano sin la

documentacidn exiaida por las autoridades mioratorias.



104

2o Con &1 propositc de tratico. esto es. recibiendo el
suieto activo una Conhtraprestacian., generalmente de Caracter
econGmico. albergarlos o transpovrtarlos por el territoric

nacional con el ochisetlivo de evadir la revisidgn miagratoria. gue
s&  rtraduce hasicamente en esconder en cualauier luogar v iwleln

cualguisr medic & SSTaS DEFrsSON&s.

En el tercer parrafo se cacstiga a lag DEFrsSORas  Que
faciliten los medics. gQue SE presten g csirvan para rievar  a
cabo las conductas mencionadacs. es decir. ilgualmente se consi-
deran culpables del delito de trafico de indocumentsdes. =&
aquellos gue colaboren indirectamente oraporcionando  recursaos
econtmicas. de transporte. lugares ¢ inmuebles donde puedan
gcultarse o inclusive darles hospedaie a los indocumentados.

En el cuartc parrafo. se establece un aumento dE- GENS
para los supuestos de cuando laos indocumentados sean menores
de edad. o bien. que las conductas dElictivasj se realicen
paniendo en peligro su salud,. su integridad o su vida misma.
Esto es. gue al transportarlos se utilice cualouier medio
gue ponga en peligro su salud o sy vida., va sea, tantoc por el
transporte en si mismo o por la persoha que guizd carezca de
pericia suficiente para manejar el transporte. ¢ bien, porque
los trasladen por lugares riesgosos o carentes de sequridad.

como puede setr a través de algin ric v las gentes no sepan
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nadar. o por lugares scantanoscs. ldgares donde hava animales
salvaies. o aque ! clima v las temperaturas sean extremosac,
gte. También pusde conerse =i oelicro la salud e los  indocu—
mentados,., cuandg, por elempic. con tal de ocultarlos de  las
autoridades miaratorias. se les prive inclusive. en la  trans-—

portacitdn. de alimento o agua indispensables para subsistir &n

in

los dias Qque dure el trasladc.

for ultimo. el sumentoc de pena también se hace efec—
tivo para cuando los autaores del ilicitoc sean orecisamente los
servidores publicos. esto en virtud de la funciGn misma gue
esta&n desempenando v gue Sse cupone gue 5 de absoluta confian-—

za v de buena fe para con el Gobilerno v los ciudadanos.

Ef ConsSecuencia. ce pueden reswnir las Fformas de

m
(28]

conducta qgue todas v cada una de ellas gue actualizan

delito de trafico de indocumentados. en la siguiente forma:

1g Que las personas que se internen a otro pals extra-
niero sean mexicanos o extranjeros indocumentados; Que las gue
se introgduzcan a territoric nacional sean extranjeros indocu—

mentados.

2o El sujeto activo puede ser cualguier persohna. tanto

autores intelectuales del ilicito como guienes materialmente
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1o realicen o calaboren a su consumacidn.

3o La conducta comisiva debe ser tendliente a obtener

una contraprestacién econtmica. esto es. traficar.

4g La conducta implica £l internamientoc a otro pais
pretendiendao llevar o llevéandolos: introducirlos al tervitorio
mexnicano: albergarlos o transportarlos por territoric nacional
para ocultarlos v asi evadir la revisién migratoria: orooor-—

cionatr los medios o prestarse para consumar la conducta.

th

g Las agravantes a estas figuras son gue los indocu-—
mentados sean menores de edad; gue al realizar las conductas
s& ponga en peligro su integridad. salud v vidas v finalmente.

que sea cometido el 1licito por un servidor nptiblico.

Resulta importante destacar, que ademas de la Ley
General de Poblaci6an. la Levy Federal Contra 1la Delincuencia
Organizada también tipifica la conducta del trafico de indocu-

mentados.

E=sta lev. tiene por objeto establecer reglas para 1la
investigacion. peréecucidn. procesamiento. sancion v ejecucion
de las penas, por los delitos cometideos por algin miembro de

la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden
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ptiblico v de aplicacitn en todo 21 territoric nacional {Art.

1).

En 21 articuloc Z de este cuerpo normativo federal. se
establece gué se entiende por delincuencia organizada v enume-—

ra una serie de conductas cgue se tipifican como ilicitos.

fist. la delincuencia organizada se presenta cuando
tres o mas personas scuerden organizarse o sS& organicen  para
realizar, en forma permanente o reiterada. conductas gue por
si o© unidas a ctras. tienen comc fin o resultado cometer

alguno o algunos de 1lgs delitos que la propia ley prevé.

En la fraccitn 111 de este articulo se establece 1a
comisién del delito de Trafico de indocumentados. previsto en

el articulo 138 de la Levy General de Poblacidn.

De esta forma. vemos nuevamente una evidente descodi-
ficacion. ahora en una levy de reciente creaciton. en la gue
para gue se considere cometido el trafico de indocumentados
con las caracteristicas v presupuestos previstos. en la Ley
General de Foblacién. se hace necesaric oue sea cometido por
miembros de la delincuencia organizada. esto es. basicamente
para que se aplicable esta ley,., debe de cometerse el delito

por tres o mas personas aue esteén organirzadas. BEn consecuen-—
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cla. =1 suleto actiwve del 1liciilo comtorae & este lev. v Que
ic crferemcian el suieto active O le £ GEREirai de Faobla-
2oy =z gue deben zer forzasamenie tr &S nDer=ohnas  Que
acuerden oOrganlzarse o Se organicen. Coine suedsn ser 1o gue
comunmennte S conoce coma "las banidags’ de  delincuentecs. =i
Este ¢aso. dedicadas al traftico de inoocumenitados. N tanto

1

que  para  la tey General de Foblacitn. bueden ser €1 suieto

activo una sola persona o dos. pUBSLO Que si1 va son tres o
mas, serda atlicable la Ley Fedeval conira la Delincusncis
Urganizada.

Ademas . conforme al articulo 4. fraccidn i, Sin

C
[wh
10
post
Pt
|

perijuicio de las penas gue correspondan por =1l delito

Fo-. E—— PR B P — = - 14— e s = g e s - —

L8 Lie B8 comslng miembro de la delincuencis orcan.ldda
R [ -y

SE e abrliczfral

a} A guien tenga funciones de administracidn. direc—

is anos de prisién v de

13

cién © supervisidgn. de ocho a diecis

gquinientos a velinticinco mil dias multa. o

b} A guien n[o tenga las funciones anterigirses., de

cdatro a ocho anos de prisiton v de doscientos cincuenta o doce

mil guinientos dias multa.

As1 mismo. s decomisaran los obistos. instrumentos o



H
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T TOUC TOS del deiito. asi como los baaivnies propicdad del sen—
TLaiLiads v aguellos respecic de los eles &=te s&  conduzca
o GUERG. =1 Mo acedita la legii.wa vocedencia de dichos
Lo=ihies.
Igualmente. esta ley en suw articuloc S SEfAala  COmc

—

agravantes gue aumentan la psnalidad ha

ta en una mitad.

n

cuando los autores del ilicito sean servidores piblicos o 0 se

vwtilice & mengrec ge edad g incafaces Dara cometerlo.

5.2 ASFELTOS FPROCESALES.

En ==te . =& sstudiars cudl! ¢z Bl ot il ento
aue ha de segui':o oars Tincar resgonsabillidad oensl 3 los
infractores de o Ley beneral de Foblacidn v zu Fealamsnhio.

gque impligue, precisamente, la comision del delito de  tr&fico
de extraniercs indocumentados en territorio nacicnal. Ya gue
5i bien existe un Cédigo de Procedimientos Fenales de caracter

federal, también resulta gue existen reglas especiales de

procedibiiidad en los supuestos analirzados.

En principioc, se debe considerar que el procedimiento
penal aplicable a este tipo de ilicitos. es pregisamente el

previstc en el E&digo de Frocedimientos Fenales Federal: es
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gecir. al igual gue ¢ cualcuier otro tipo de delitos del

corden federal. B! pro —-dimiento inlciarea con la Averiguscion

i

Previa a cargo del mMin - 20 Fublico Federzal: si &ste oo

consianard ante el Graent juricsdiccicne! compeitente. oue seria

un  Juez de Disirito. para llevar acabd ante el las etagas  de

instruccién v Jjulcic. para Tinalmente llegar & la iecucicon ge
sentencia.
Zin embarago. & continuacidan se ountualizardn  Ccircdns-—

tancias especiales respecto al inicioc de este procedimientsc 20

tratéandose del delito de fvr&fico de indocumentadocs:

Trimeransnie., : 0 hafs NEine: Lolarar gue  tas
funcicmes v  responssabilidades de ia itoridad mioratoria
tisnen como fundamsntic legal el articulc @ de la Constitucidn

rolitica de los Estados Unidos Mexicanos. en la bLevy Beneral de
Foblacidn v su Reglamento. el articulo 27 de la bLev Org&nica
de la Administracidn Fablica Federal v g1 18 del Recglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion. Dicposiciones en las
que se precisan las facultades conferidas al Eiecutivo Federal
y a la Secretaria de Gobernacion con el propositc de reqular v
vigilar 1los programas de desarrcllo econdmico v social. v o en

consecuencia influir en la dinamica de la poblaciéan.
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Las fumcipnes Of 0S8 o 1Gh. vigiliiancia W control
mioratoric. s cihicuentran conte:dazs ademass. en los articulas
-, 10, 16, 17, 22, 24 v 28 de - L=w Leneral ds  Peblaciagn v

140 a 147 del =u Reglamentc.

fAfci. conforme &l articulo
Foblacitn., le corresponde a la Ssoretaris de Gobernacidn, por

ic que se refiere a los asuntos de orden migratoric. entre

R —
[

avtes, widl

et

ar 1 1y ada v =alida de los naclona-

il
Laet

o
il
"

ctras facuil

r

les v extranierogs, v revisar la documentacidn de los mismos.

glament

0

ademas de aplicar e=ta ley v su ¢

(il

El FReglamenitoc de la Lev General de Foblacidgn. en su
=Sk
tendran fzc
encuentren =+ i pais. las funciones de inspedcicGn v vialilan-
cia que correspondan vy aplicar las sanciones establecidas en
la Ley. sin Derjuicio de lo dispuesto por otros  ordenamientos
legales, ocboservando en todo caso, el respeto a los devrechos
humanos . v ©Con apego a los procedimientos legales correspon-

dientes.

E1l trabajo de inspeccidn., debe sujetarse a los si-—

guientes aspectos:
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i, Oiiren ia realice debe contaer oy wnn Gficio de

Comizs.orn.
L Dficain de Comisién indicara . oo eio del acto

de insoefCcion.

.~ El lugar donde =g va & efsciusr dicha comisidon.

4.- El nombre de la persona a auien va dirigido.

2.~ Fecha v fTundamentoc ilecal.

4&.— bNombre del o los Servidores Fablicos gue lo reali-
zah.

7.— Mombre v cargo del Servidor Pablico aowe la ordena.

§.— El Servidor Fablico comisionado deberd identifi-
carse ante la persona donde realice la insoeccibn.

AL BsaLraniers o oL _icular se le levantsr-: Scta
nistrativa de la aue se le deiara copiz. bermitiendole gue  en
rza derecho G

eila 3 audizncisa. de tal Torma ouse manifigcte

IT
M

lo gue a su interés convengae O aporte las pruebacs que conside-—

re convenientes.

Conforme al articuloc 143 del FReglamento. la facultad

de imponer las sanciones estaplecidas en la Lev, compete &1

i

Secretario., Subsecretarioc v Director General de Servicios
Migratoriocs de la Secretaria de Gobernacion. Sin embarqgc.
tuando la infracciégn impligue la comicsion de un delito tipifi-

cado en la Ley de la materia, se procederd por las autoridades
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ge migraclion. a levantar un acta adminisirativa 2n la cue  Se
comsiuiten con ltoda claridad los hechos v oe documentos v. =iy}
OEMNEr 3 . las pruehas respectivas. El o toainmal del atta asi
levantado., COn sSUus anexocs,., Se enviara al soente oel Ministe—
rio Fublico Federal gue corresponda. Dara los efectos & gue

fubiere luagar v una copia cada una de las Direccicnes Genera-—
les de Servicios Miagratorios v de fAsuntos Juridicos de la

Secretaria {(Art. 190 del Realamento).

Adembs. segun 2@ articuloc 1344 del Reclamento. en caso

comisiétn de un delito., se procederd s nponer a la peErsona &

L
fl

disposicién de la autoridad correspondiente. gue Es5  precisa-—

mente el Ministerioc Fiablico Federal. va aue conforme al arti-

culao 147 de la bLev Lo . 21 de Poblacidon. =l e:ercicic & iz
acCcidGn ocenal por este zsutoricaed. estard sujsgtc a la oguersella
gue en cada cCaso fora .= la Secretaris de Gobernacion.

F.A-
~J

Asimismo. se hace necesario aclarar gue con fecha
de octubre de 19923, fue publicado en el Biario Oficial de Ia

Federacidn. Decreto ooy 21 gue se crea el Instituto HMNMaciochal

l1¢

de Migracidon como Organc Téonico Desconcentrado. dependiente
de la Secretaria de Gobernacién. el cual tiene por agbjeto la
planeacidén. sjecucitn. control. sunervision v evaluaciétn de
los servicios migratorios, asi como el ejercicio de la coordi-

naciéon con las diversas dependencias de la Administracidn
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Fiblica Federal. gue Cconcurren a la atencidn v sclucién de los
asuntos relacionadas Con ia maTetria.

Sealn lo establecido =1 21 articulo B3g. fraccion XXILI
del Decireto. 21 Instituto tiene ila Tacultad de tormular lacs
denuncias v qguerellas gue legalmente procedan v ctoraar el
perdédn en acuellos delitos pue se persiaguen por cuerella.

Ern comsecusnciz. e ComDEte a la Secretaria de  Gober-—
NaTiG0. nor  conducito del Instituto Nacionmal des Miaracién.
interponer las guerellas gue corrsspondan ante la comisian de
los ilicitos orevisics en la Levy General de Foblaocidn.

e e forma. LUna weD aus =2 tiene CD’“‘:mlEﬁtD:dE iz
localizacisdm de extranjeros indocumentados en sl territoric
fnacional ., la autoridac migratoria —sil no fus la que CcConocid
primeramente del hecho- procederd a trasladarse al  lugar de

lacaiizacidar.

de las circunstancias de su internacibi.

tar en

establecer

misma para poder determinar la posible existencia de

que

General

actas

s31 la internacion

donde s& interrogara

administrativas., p

ia h

se encuentren en la hipétesis del articulo 138 de la

de Foblacidan.

a los indococumentados acerca

aque hars cCons—

=
=

1

1 -
19

odo momento

rt

roCurando €n

icleron con avuda o 5in la

personas

Lev



[
[
Ln

Una ver gue se hubiere llegado &

actas administrativas se procedetra a haCer deil Cconocimiento &

ta Direccidan Juridica del Inst:rtuto tori1onal]l ge Miaracidn  del
resul tado cel interrogatorico. ¥y en tal casc. dicha Direcocidn
cgctimard =i es G no oertinente realifisr 1a qguerella necesaria

ante el Ministerio FPdblico Federal para gue realice sus  cons-—

titucicnales facultades en la percsecucidn de los delitos.

R FROEBLEMATICA ACTYUARL DEL TRAFICO DE INDOCUMENTA—

bas EN MEXICO.

S.3.1 EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICCO DE LOS EXTRANJEROS EN

canitl i s gus

.,

“tg. en virtud de los= cirande

I

En este .. v

1]

con motivo de la globalizacion de nuestros dias. es importante

senalar que, como menciond el Subsecretarioc de Foblacian v

Servicios Migratorics durante ! "Simpocio Extraniercs v los
Derechos Humanos Seadnn su Calidad v Caracteristica Migratorias
en 1992". migracian v Derechos Humanocs sonr 00 cCcuestionhes

estrechamente wvinculadas. La condiciédn de migrante en st
misma, tiene gue ver con problemas sociales v humanos gue
calocan al individuao en situacidn de desventaja. debilidad v.

en ocasiones, de verdadero desamparoc.



Sinn  embargo. aun en el tema de los Derechos Humsnos.
gexisten wvert:ientes divercsas resnecto de ila ooliticx gue en
materia @itraipria Se apiica por nuestro Gobierno. oo o
Cual . S nacte nelresario observar este punic tde visia. Y aue
mejor ejemplo que lo referido a 1a facultad discrecional e

materia migratoria.

Facultad discreciocnal e "aguella aue la lev ctorga a
la administracion oGbiica v cue consiste en un Doder libre de
apreciacidén para decidir si debe obrar o como debe obrar. © oen
fin, que contenido va a dar & su actuacion”. Asi., se puede
detinir gue la facultad discrecional en materia migrsatoria s
aguella otoroada por & lev secundaria a la admiﬁlsttacién

publica. aque le Doermite

libres consideraciones de oporiunidad v

in
s
-
[N

entrada. id el trancits internoc v ia

Y

extranieros en la Replblica Mexicana.

Conforme a la Levy General de Poblacidn.

senalado, la Secretaria de Gobernacidén goza de

discrecionales gue le permiten en resumen: autorizar

extranieros su internacién al pais. la rencovacién de

nencia en el pals como inmiagrantes o no inmigrantes,

nencia definitiva en el pais como inmigrados. la

salida, el transito interno v la

CconvenRriencia.

DEFrmanEncia

a sucs

sohre la

Ge

facultades

o negatr a

su peErrma—

SuU perhna-

entrada.

peErmanencia de extranieros en
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el pais. .o veneralil. todas las determinaciones basadas e el

"=l g Fobla-—

oliblico
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Cidén nunc
cara el pais. =ino gue también deja la definicion de dicho

cancettc a ia mencionada Secretaria de Gobernacidn.

ne
b
u

P T T - — JRE——— - - p—
icul tades Gue acarte

ot
i
n
CL
',..l

Utro eiemplo  de

dicscrecionalidad de la plicacieén de la& oolitica migratoria.

Y

rl
=
E}‘
2

se aobserva cuando aparece informa gue habla de la colabo-

mEXiCanas Ccon las auto-—

n

racian de las autoridades migratoria
ridades estadoUnidenses, cuvo oblietivo es frenar el fTluio de

o nuestro territcric. Con ese

riudadancs de lercercs
politica. gue intenta justificarses con una loaica de seguiri-
dad, se han creado condicicnes para la violacidn de  Derechos
Humanos de migrantes, hechos que sSe denuncian cuando se aplica

a nuestros nacionales gn los Estados Unidos.

A=i pues, =in negar tode lo positivo que tiene nuestra

politica migratoria. es justo decir gues también tiene manchas

explicables por la discrecionalidad con la gue se manelia.

5.3.2 CUESTIONAMIENTOS A LA INCOMSTITUCIONALIDAD DE LA FACUL -
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1D DISCRECICNAL EN MATERIA DE FOLITICA MIGRATORIA.

Frimeramente. se debe obooiwar gue e1 fArticulo 11
o g2 la libertad de transi-
Lo todo  hombre. nacional © extranlerc. tienhe derecho  para
gntrar a la FReptiblica Mexicana. salir de ella. viajar oor  su
territorio. mudar de residencia v permanecer en ella. =in mas

restricciones que las correspondientes a las facultades de las

pun

avtoridades administrativac. faintey 13 qQue ToCca

w

B
limitacignes gue impongan las leves sobre inmigracidn. smicra-
Ciim . salubridad general de la Reptablica v sobre estranjeros

is.

Y]

peErniciosos en 1 p

De

cig conjunto de =ste orecento constiiudional.

[

ang ]
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h
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con el articulo 89, fraccian la oropi

cestablece 1& facwitad v obligacién del Fresidente de la

1T}
N

Repitblica de ejecutar las leves gue expida el Congreso de l1a

s

Hnidn. =¥= tiene ogue la facultad de as autoiridades

administrativas, en g gue concierne & las leves sobre

W

inmigracidn. sg reduce a la simple eiecucidn sxprecada en
dichas leyes, respecto de la entrada., salida, permansencia ¥

transito interno de los extranjercs en el pais.

En los té&rminos asi descritos. las limitaciones & la

libertad de tranmsitoc de los extranjieros en el pais. sGlo las
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autoridades admi-—

n

ouEden imponer jas leves., por lo que a ia

mnistrativas saélo iec corresponderd 1o elecucion de dichas

S5in embarao. como a Simplile vwist =g apirecia. ia Lev

pau

1]

General de Pablacion. no sélo oo define las limitaciones a la

e1 ororgamisnto  de

il

nt

o

iibertad de transito. sing gue. medi
facultades discrecicnales. permite a la Secretaria de GobeErna-
oWl la determinacitn de dichas limitaciones. Coh la conse-—

cuente delegacidan de facultades.

S.3.3 FPROEBLEMAS S0CIALES.

i a constanis intencion de oparte de las perscnas  de

ge vida., buscando en opalses aue tee futxl

nr
[mR

elevar =su calid
extranos el mejoramiento v aseguramientc de un  bienhestar
basado en la capacidad de emplec v oporitunidades de mejores
salarios que nc se ven satisfechos =0 sus palses de oriaen.
hacen gue miltiples personas vean en su traslado a otrec pais
la posibilidad de lodgrar este fin: mas la mavoria no  podri
cumplir con los requisitos administrativos aque en materia
migratoria se establecen en paises prospectoas para la migra-—
ci6on. por lo cual. con ese deseo v necesidad. ven en la  inmi—

gracién ilegal la forma de cumplivr con el primer pasc [para
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satisfacer ecacs necesidades. sisendo comdn Que Dara mavoryr Senu—

raidx en el cumplimiento del anhelo de su  traczlado & otro
pals. busqguen la "avuda'" de persgnas dedicadas a esta activi-
dad. quienes "profesionalmente’ se encardgaran deil corvyesoon-—

diente traslado e internacidn. mediante el pacgo de cierta

cantidad de dineroc por dicho "trabajo': cantidades aue son

r+

baztante altas. v wiéndose la personhs 8 la netesidad  Oe
sufragar dichos gastos, generalmente contrae deudas que. en la

ares v cepEndzentes.,

-+

et
[

mavoria de los gasos. deja a sus fami
empeorandose la situwacidn cuando no logran los ohjetivos de la
internacién al ser interceptados por las autoridades v recre—

sades a su lugar de origen sin trabaso.

}

1 - — =
it _ES

.
1

=}

b=

Lo anterior. sim contar ©on ntsaracicn famil

]

aue se presenta al apartarse de ella guien generalmente es el

fntemta cu

et

a

b
pore

. fami

sustento. o bien. cuando ls totalidad de |

[
h

movimiento migratorio irregular, travendo como consecuencia el

impactc sccial en sus poblaciones.

Aunado a todoe esto, el pais recepter también. en
muchos casos, se ve afectadoc por el hecho del constante fluso
dinamico de diferentes nacionalidades v costumbres en su

sociedad.



bee
rJ
bt

FRORLEMAS ECONOMICGS.
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ores aque en el aspeciv sconGmico S
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Exicteir ar i

ven influenciados oor el antijuridiecon materia de sstse exposi-—

ciGn. dependiendo del punto de wvicsta desde el cual == enfogue.

peEro las mas sobresalientes son los siguientes:

¥ Respecto de los beneficios econGmlcDsS QUE SE GEREFan
a las persconas gues se dedican al trafico de indocumentados. se
ha seralado constantemente gue les generan ganancias bastante

elevadas. ajenas a la contribucién del gasto publice & traves

del pago de impuestos.

* Desde ciro marco. =€ | eos aftirmar gue. come =i =5

caso de Méexico, se reciben camntigades muy importantes de

ejan las ectadisti:cas macroecontgnicas. deriva—

-
=

dimero aue iref
das del envidé de divisas por parte de nacionales gue se ew—
plean en el extranjero. la mavoria de los cuales wtilizaron.
en su mamento, este tipo de internacion v traslado al  pais

extraniero.

¥ El movimiento migratorio ilegal genera problemas
econtmicos., tales como el desplaramiento de fuerza laboral.
gastos de deportacidn. gastos juridicos en el caso de comisidn

de wun i1ilicito. gastos de asistencia sgcial v de salud. entre
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Te D FROBLEMADS POLITICSS,

En nuestro pais. los efectos v aspoectos coliticoe aue

conlieva la eiecucidn de escte 1licitoc no tiene una reoercd-

sién trascendente como en otros bDaises (comt por €jiemblo. en
Estados Unidos de Morteamsrical. va gque el efecto fTinal del
ilivito repercute en el framsito de la= perconas ilndocumenia-

das hacia aguellos destinos. donde los atagues cantra la
migracion ilegal ¥ sus etecio=s se utilizan constantemente como

bandera para allegarse voltaniss v para establecer problemas

!
'

mnxlifticos de asistenciza =ooisl v de salud.

i

a.3.6. FPROSLEMAS ABMINISTRATIVOS.

For ser el antijuridico de estudioc derivado de ias
violaciéon a una ley administiativa. en la ague en la prooia
autoridad administrativa es la encargada de su observacidn.
control v vigilancia, es factible hacer la a%irmacién que es
precisamente un ilicito eminentemente administrativo. v que

sus efectos en Torma teal influven en programas administrati-

vOS acerca de la micgracidn de personas a territorioco nacionai:



con lo Gue Sse aiecta divectamente a 10T 1i nLos . Grogra-—-
mas. reolas de control. desarrcllo de viciiancia. integracian
o Ccoorginaciches administrativas entre (a dependencias gue

confluven en el cumplimiento de normas de tipos migratorico,

Il

tari CoO. SeEcre—

b

taies como ia Secr de Hacienda v Credito Fabl

m
o
n

taria de Gobernacién. Secretaria de Comunicaciones v Transpor-

[ o)

g, Secretaria de Relaciaones kExteriores. Secretaria de Turic-—

~r

mo v la Comisién Nacional de Derechos Humanos. con &l estable-

crmiento de convenios v acuerdos reiativos al fluio miaratorio

11
it

de Dpersonaes por 1os distintos metodo SErens. maritimos v

terrestres.

AdemAs. de gue comg va s& ha mencionado. el ilicito es

= competsn

¥ W torida
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x.3.7 PROBLEMATICA SOBRE LA DETERMINACION DEL BIEN JURIDICO

TUTELADGG.

Este punto reviste suma importancia. en virtuo de Gue
el legislador federal no lo ha precisadc con claridad; en
efecto, & través de las maltiples modificaciones gue a sufrido
la ley de la materia, concretamente el articule 138B. han sido

diversas los c¢riteriocs sustentados: hasta 1980 la ftinal idad
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del tipb penal era evitar ia fuga de la fuerza de trabsijo: En

posterior rezdaccidn. el tipo prevenia gue. adn cuando existie-

1

ta SJebpria estar

Ifl

— —_ - Y = - -4 —_ - —— — — T A
=1 ia cec tida de la fuerza de trabsic. &=

-

regutada v protegida Con una sanclén impuesta oot ia  Secreta—

pretar gus =) tipo protege la afectacidn de las reclas de la

. ademas la seguridad de ia

fon

administracisan oiitblica federa
nacidn., 1l proteccion de las leves v convenios internacionales
ern materia migratoria. el interés mismo de la colectividad.

ia preservacion del interés pablico nacional.

A
-

asi Com

For lo gue == posible afirmar la ambigledad del bien

juridico tutelado por el tipo penal sspecial.

rr

ra cuestitn de trascendencia juridi-—
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Ul indocumentado extranierag es

i

. es el necho de gue cuand

]

<
getenido por la autoridad administrativa en su paso al wvecinos
pais del norte. leios de preoccuparie su  opropgia situaclon
juridica frente a las adtoridades judiciales mexicanas. lo gue
le reviste mavor impacto, s no lograr su destinoc., situacién
que se considera, imposibilita la determinacidn de la comi-—
sidn del delito en flagrancia o qué responsabilidad pueda
tener cada uno de los sujetos que sean detenidos, porgue
generalmente las detenciones son masivas v no comunican Quién

los traslada.



3.4 CRITERIOS JURISFRUDENCIALES.

trapscribird la  juriscrudencis

[l
al
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En e=te apartz

e

emitida por nuestro mas alto tribunal en el oais. la Suprems

Ci

Corte de Justicia de la N 1d4n. sobre el tr&afico ilegal de

il
il

indocumentados.

IMPORTANCIA TRASCENMDENTE FPARA EL INTEREGS MACICHNAL. DISTIMCION
ENTRE INTERES PURBLICC v EL INTERES SUFPERIOE DE LA MACION. 51
bien cudiera atirmarse cue en todos aguellos juicios ordina-

rio0s en gque la Federacidn es parte. existe en conflicto inte-

reses de la nacion. no todos los casos tienen importancia

“"trascendente" para los intevreses de la misma. existiendo
sgue . lLipo de necocios en wue la Federac:s 2= parie v no  =an
afectados los intereses superiores de la natidén. v aguellos
octros en gus los intereses de la nacidn gue se ven atectados

#s considerado de mayor importancia trascendente para  los
intereses de la naciton. Existen. asuniocs cue traccienden el
interés superior de la nacidén gue son sauslilos gue afectan. en
Gltimo analisis al interés mismo de la celectividad v  otros

stlg afectan al interés publico sim gue estime gue son  de

i

gu
importancia trascendente. JURISPRUDENCIA. Séptima Epoca.
Frimera Farte. Vol. 49. p&g. 20. J.0.F. 2/71 Loreta Guadalupe

S5.64. Unanimidad de 15 votos. VYol. 56. pac. 29 J.0.F. 1i/70.
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FORLACION. LEY SEMERAL DE. EL ARTICULD 1538 MO SE REFIERE & LA
TENTATIVA DE UN DELITO. El articulo 138 de la tevy General de

ot

—_—

SC18n Sancicna no s36lo a ouien INLroouzZca pefrsohas a  un

iraniero,. =ino también a guien pretend Nacerlios: Si

"
m
s

—— -
el =1
alguien se conduce en esta forma, agota la hipbGtesice abstracta

legal v. por ende. consuma el delito sin poderse hablar de

tentativa. Ein sfectc. €l orecepto comentado crea un tipg de

los que la doctrimna llama de "resultado antitipado". =n 1os
cuales el eventoc o e £l elemento cognfigurativo ccencial.
porcue pusede O no tensr realidac materiazal. 1o que da categoris

de delito consumado a una conductia gue en un Casc distinto
seria ejecutiva pero no consumativa del delito. ESECUTORIA.

A.D. 4192/80. Juan Rumbo Lopez. 7 de enerc de 1F81. & votos.

]
}

Fonente Radal Cus.c . tectn. Seoretario: Viotor

nar. Informe FPrimera Sala 1981.

BRACEROS, TRAFICO ILEGAL DE. {Delitoc previsto en el  articulo
138 de la Levy General de Paoblacidon). El articulo 138 ge la
Ley ©General de FPoblacidn establece idéntica sancidn para  1as

dos hipbtesis previstas en su parrafo primerc. gue concicthen.

4

la primera, en pretender llevar v la segunda en llevar nacio-—
nales a trabajar en el extraniero. sin autorizacion previa de
la Secretaria de Gobernacion. En estas condiciones el delito
se consuma alun cuandoc no se hava loorado la pretendida intro-—-

ducciéon del nacional en territorio extraniero. si concurresn
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l1os demés elementos del tipo. pues en gl casc Do Son aplica—

&% del Codiao Fenal Federal aue =&
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ble

refieren a ia tentativa. dadeo cgue el aludido nrececto eleva &

la categoria de delito perfecto o consumads. sancionandoclo

come tal., a los mercs actos slecutivos. tratandose Lo ende de

un tipo cortado o de evento anticipado. EJECUTORIA. A.D.
1

O2G/81. Eliceo Hernandez Araatn. 74 de Septiembre de 1281 .

Unanimidad de 4 votos. Fonente: Manuel Rivera Silva. Secreta-

U
ikl
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ric: Fernando Hernande: Regves, Informe Frimera
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DELITO FREVISTO ENM EL ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE POBLA-

Cign, CuUANDO St INTEGRA EL. Fara la integracitén de dicho
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™
pu
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r
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rt
1]
2
W8
m

delito ez sutfticiente gug leo oDEersora =g 1

internarse en oitro paics. tenc=z comic firmalidad =1 iy a traba-—

jar al extranierco, pues sl oarticuic 138

L

a Lev General de

o

&
Foblacién procura evitar la fuga de la fuerza de trabajoc. v
como la guejosa tenia el conocimiento de ocue las personas  aue
transportaba ¥y a las que pretendilia introducir en  territoric
extranjero, lo haclian con el propGsito de trabajar. sequn  se
advierte en su declaracidn ministerial. resulta inconclusc  en
2l caso se ha integrado el delito que se analiza. EJECUTORIA.
A.D. 733Z2/80. Manuel Salvador Alcarar Guijar. &6 de Mavo de
1981, 2 wvotos. Fonente: Manuel Rivera Silva. Secretario:

Alfonsc M. Fatifno Vallejo. Informe Primera Sala 1981, Tesis
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FOBLACIOH, VEY GENMERGL DE. El articulo 178 oreve noa s6ic la
S del delito. =ino gue eleva a

tentativa del mismo.- S5i de los elem

1

ntos de prueba. debidamen-—
te adminiculados entre si v valorados juridicamente. se lleva
a la conclusidn de gue se encuenira olenamente orobado  tanto
el cuerpo del delito previsto en @ articulo 138 de la Ley
dado gque Sse pretendid introducir a los Estados Unidos de
Norteamérica a un Qrupoc de personas nacionales v extranieras

a previa autorizacion de la Secr

n
e
u
-

resulta infundado el conrepto de violacion hecho valer nor =1

et
Ir
1]
ot}
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1
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guejioso en &
fue detenido en el momento en cue pretendia llevar a cabo el
ilicito. pues ©l citado precepto lecgal no s&lo preve la siscu-—
cidn del delite, sino gue eleva a delitc consumado la tentati-—
va del mismo. EJECUTORIA. A.D. 76467/81. Ricardo Gonzélez Fefia.
7 de Jdunio de 1982. Unanimidad de 4 voitos. Fonente: Manuel

Rivera GSGilva. Secretaria: Maria de Lourdes Ramitrez Molina.

Informe Frimera Sala 1782. Tesis 230. paa. 31 v s.

DELITO FREVISTG POR EL ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE
PORLACION NO SE DA SI GQUIEN FRETENDE LLEVAR O LLEVE NACIONALES

AL EXTRANJERO nNO TIENE CONTRATG DE TRABAJO., El articulo 138 de
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la Levy Beneral de Poblacidén preve gue e impondra oena de dos

de orisién v multa de die:z mil a cincuentas mil

in

a diez anoc

. a la persona gue por cuents Drooia o ajena pretenda

tn

G

1

1=

evar o 1leve nacionales me)icancs a Lrabalatr €n el erntranie-—

ot
[

. =in autorizaciédn previa de la Secretaria de Gobernaciéon.

de donde se deduce gue el niéclec del delito no es  propiamente

& i

la introdaccian ilecal de nacignales a un palis

n
o
-
(]
oy
ml
N
n

1a intencidén dque tenga el sujeto pasivo de trabasjiar =N octro
pals. El iepislador en el tipoc penal cue = analiza. scanciona
la conducta del suieto activao gue previamsnte tenga el contra-
to ague estipule las condiciones en gue habrd de desarrollarsce

una relacion de trabajo. es decir. gue la contratacién laboral

exista antes de realizarse la introduccidn ilegel o leagal  deld
nacional al g Traniserc voQue ademas doho contrate g hava

sido presentado ante la Secretaria de Gobetrnacidén opara sy

sancidn. piies no basta la sola afirmacidén de guien oretenda
Cruzar O Ccruce a los nacionales al pais extranierc. de que el
primeroc les consequiria trabaioc. EJECUTORIA. A.D. 378/8%. Juan
Tarres ferez. 4 de Julic de 1985. Unanimidad de 4 wvotos.
Fonente: Aagustin Cerdn Flores. Secretario: Alfonsc Germéan
Arrecla Trejo. Intforme del Tribunal Colegiado del Decimo

Buinto Circuito 1985. Tesis 4. pag. 3463 v s,
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FRIMERA.- £1 Derecho Fenal tiene como fTinalidad dltima
¥y coma justificacibdn primera el mantenimiento del orden so-—
cials fin Que se procura realizar atacandoc los a&actos que
intentan desegquilibrar el mencionado orden. Fara tal efecto,
se crean sistemas de revisiGn, prevencién, control, asi  como
un sistema de punibilidad que se aplicard =n funcién de evitar
aquellas conductas que se realicen con la intencitn de vulne-—
rar el establecidoc orden imperante, vy en su caso, castigar en
forma readaptiva, intimidatoria v ejemplar la conducta que

efectivamente tienda o de hecho guebrante la rormatividad

social.

SEGUNDA.— El1 estudic de los preceptos penales reviste
importancia para las sociedades que continuamente, en aras del
bienestar de su poblacion, realizan algunas acciones cuvas
consecuencias o efectos inevitablemente conllevan a la revi-
Siédn de sus sistemas econtmicos, juridicos, organizacionales y
de pablacitn: tal es el caso de nuestro pals, que al tratar de
integrarse a la comunidad mundial v a la rapidez en las cam-
bios que esta sufre, se plantea la problematica de adaptar su
legislacitn a estandares internaciconales permanentes gQue no

choguen, en primer lugar, con el orden juridico internacional,
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[

ot

ni con 8l contorno tegal interno aceptadc v desarrvrcllado  por
Mexrico, patra que No se rofpa la armonia existente en nuestra

csociedsd.

TE

n

CERA.~ Casoc concreto en que México ha tenido gue ir
adaptandose a las nuevas politicas y necesidades internaciona-—
les, ez lg referente a la Macionalidad v, en conseddencia, &
los problemas poblacionales. Sin embargo, estas  reformas  a

fines para

veces o son realizadas claramente, nl alcanzan los
las que fueron creadac; sjemploc especifico de esto es= el

trafico ilegal de personas extranjeras en territorio nacional.

CUARTA.- Asi, s concluve gue el trafico ilegal de
indocumentados en €l palis. == -0 gelito especial, de " orden
federal, en virtud de qus se encuentra contemplado no en el

Codige Fenal! Federal, sinoc =0 una ley administrativa, la Ley

General de Foblacitn en s} articulo 138.

AUINTA.- La Ley General de Foblacién adolece de esta-

[y

blecer cual es3 el bien juridico tutelade en este tipo de
ilicitos, lo que crea confusién al no haber un criterio uni-
forme al respecto; sin embargo, se puede interpretar gue lo
que =g trata de proteger es= el orden pablico en materia

poblacional y la seguridad de la Nacién, en consscuencia  al

tratarse de un delito de naturaleza grave no procede concsder



-

libertad caucional al infractor.

SEXTA.- En cuanto a la ley aplicable parsa =4 pErsecu-—
citn v tastigo pusden presentarse giversas situaciones intere-—
santes: primeramente, es aplicable el C&digo de Frocedimientos
Fenales Federal, puestoc que la Ley Beneral de Foolacibon =e

limits & establecer el tipo @méas no el protedimiento. SBin

embatrgo, cuando &1 delitc es cametido por fres O ma&s peErsonas

I

gue estdEn organizadas, entonces ser

Federal Contra la Delincuencia Organizad

fu

SEFTIMA. - Importante resulta sefalar, gque &1 tipo

o

penal descrito en la Ley General de Foblacién., no nace distin-

la posibile

~F

sntati-

}_1
rt
Cl
-

gos acerce de la consumacidn OF°
va, vya que ctomo se estudid, se casitigea de igual forma a los
que pretendan cometer el ilicito v a los gue lo cometan, por
tanto, se trata de un delito de resultado anticipagcc v en

12 v &3 del

in}
Ul

los articul

cr
-l
I
n

consecuencia no son aplica

C&adigo Fenal Federal que se refieren a la tentativa.

OCTAaVA.- La Ley General de Fablacibn, otorga fTaculia-—
des discrecionales a la Secretaria de Gobernaciton para autori-
zar o negar a extranjeraos su internacion en el paié, la renoc—
vacion de su permanencla como inmigrantes o no inmigrantes, su

permanencia definitiva como inmigrados, asi como ta entrada,



calida, el t{ransitic internoc ¥ SU permanencia.  3in embargo,
olvida sstablecer el legislader., en gueé consisten &sas facul-

screcionales, queée efectos v limitantes pusgan tensr v

r
o
[N
m
n
8
[ =]

prefiere dejar ecste concepto —nada preciso— a ia menciochada
Secretaris, cuando si contamos con un estiado de derecho, deja
en ectado e inseguridad al sxtranjerco al no definir los
facultad discrecioc—

derechos gue este pueda tener frente a tal

- 1
fiai.

cito de estudioc.

par

21
il

i

MOVENA.- Es muy criticable gue e
segin lo establecido por la Ley General de Foblacidn, sea

perseguible por guerella a instancia de 1a Secretaria de

fanl

Gobernacién, a través de la Direccitn de Asuntos Juridicos de

Iinstituto Nacional de Migracibn, porgque si se  considera  un
deiitc grave, s& dejs £n mancs de funcionarics menores  ia

facultad de interponsr dicha guerella.

DECIMA.~ GSe caonsiders gue la finalidad para la cuatl

fue creado el delito de trafico de indocumentados en teryito-

Il

[

ric naciocnal, no se ha cumplido, va gue las autoridades encar—

€ preccupan

r
CL
[
Fl
r+
o
il
tn

i

anf:a de este tipo de co

pod

gadas de la vigs
mas por la répida deportacion de los indocumentados al pals
de origen, que investigar, v en un momentc dado ejercitar
accion penal., sobre guien realiza el tr&fico: sllo seguramente

se podra evitar =1 se implementa un sistema de denuncia,
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haciendo a un lado un sistema burocratico, como =n la préactica

se presenta.

DECIMA FRIMERA.- Como conclusion final. =1 articulco
138 de la Ley General de Poblacidn no cumple ©on su ratio
esencia, vyva gue, del estudic que se realizé, se

establecida en 21 articuloc mencionado. no o= justo, =]

=11
honests, no es posible, no es conforme a la naturaleza ni &
las costumbres patriss, ni cenvenliente al lugar v tiempo. no

85 necesaria ¥ no es atil.
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