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INTRODUCCION

El presente estudio, estd basado en la inciplente experiencia de su autor en el
ejercicio de diversas disciplinas jusidicas; primeramente ¢ el andlisis y practica del derecho del
trahajo, v postetiormente en el esmadic del derecho constitucional y administrativo, como

condicién 4 prior, para la formulacidn y ejercicio profesional en materia del juicio de amparo.

En virtud de lo anterior, surge la inquietud de explorar un asunto, que aunque
resulta pricticamente tema obligado parz cualquier estudioso del derecho del trabajo, ¢ para
aquellos que analizan nuestro texto constitucional, 2 la fecha no ha sido abordado especifica y
suficientemente, desde la dptica de ambas disciplinas juridicas en su conjunto; a fin de tratar de
proporcionar argumentos sélidos y contundentes gue nos permitan determinar si la Cliusula de
Exclusién Sindical, es 0 no contraria 2 las garantas individuales contenidas en diversos preceptos

constitucionales, para posteriormente, brindar una tesis propositiva sobse el particular,

Ciertamente, el fin ulimo de este andlisis consiste en tratar de evidenciar la
aparente inconstitucionalidad que entrafia el articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo, el cual
plasma la llamada Clawsula de Exclusidn sindical; por ello, primeramente nos abocaremos a su
estudio, desde 1z 6ptica del derecho del trabajo, a efecto de tratar de definir su surgimiento, su
aplicacion en el derecho positivo mexicano, su andlisis a la luz de diversas garantas individuales y
su conveniencia y unhdad, para finalmente, proporcionar nuestras conclusiones respecto del

presente trabajo de tesis.



Por otra parte, me permito advertir que sobran las opiniones que se pronuncian en
ue u oo sendde; es decir, los que jusdfican v defienden su existencia y aplicacién, y por otra
patte, sus acérrimos detractores gue pugnan por su desaparicion; por ello, trataremos de llevar a
cabo un anilisis objetivo y comparativo de las diversas opiniones doctrinales y criterios
jutisprudenciales existentes sobre el particular, tomando de cada uno, los razonamientos y
argumentaciones que consideramos validos, para concluir con una propuesta seria y responsable

sobte el tema que nos ocupa.
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CAPITULO PRIMERO
“I.a Clausula de Exclusion Sindical en el Derecho Positivo Mexicano™

I.- Origen Histdrico de la Clausula de Exclusion.

No fue sino hasta el afio de 1906, cuando el Patlamento Britdnico reconoce en la
Ley llamada “Trade Disputes Act”, la licitud de la Cléusula de Exclusién Sindical; por su parte los
Estados Unidos de Nortezamérica reconocieron en la denomunada “Ley Wagrer” de 1935, la licitad

de las cldusulas de exclusién pactadas en los contratos colectivos de trabajo.

En nuestro pais, segin ¢l maestro Mario de a Cueva', este tipo de clausulas
aparecen con la Revolucién Constitucionalistz en el afio de 1916, cuando la Cia Mexicana de Luz
y Fuerza Motrz, S.A, pacta en su contrato colectivo de trabajo, la primera cliusula de
exclusién por ingreso de que se¢ tenga noticia. Asimismo, dicho autor hace referencia 2 la
Convencion Textil de 1927, en la cual la Industria Eléctrica pactd con su Sindicato, la aplicacion
de ta clausula de exclusién por ingreso, que serfa vilida en toda la Republica Mexicana,

1

Por su parte, el Mario Pavon Flores®, nos ilustra sobre el pardeular, sedalando que
ya ent 1926, aparecia una cliusula semejante en los contratos colectivos de [z Industria Textl; y
que en 1934, en diversos laudos arbitrales se recomendd consignarla en los contratos colectivos

de trabajo en sus dos aspectos: de contratacién exclusiva y de exclusién, citando Pavén Flores de

IDE LA CUEVA Manio, Nueve Derecho Mexicano del Trabajo, 4* Bd. Porrdia, México 1961, Tomeo IE, pig. 309y
sig.

z PAVON FLORES, Manio, La Cliusula de Bxclusin,?* Ed. Ediciones Fidel, México 1945, pigs 15y 16.



manera especial, el laudo arbitral del 09 de jumio de 1934, dictado con motive de fa Huelga de los
Sindicatos Petroleros El Aguila, S.A. que establecié que para el caso de que los trabajadores
renunciaran o fueran expulsados det seno del sindicato, éste tenfa derecho de pedir se separacién

y la empresa quedaba obligada a despeditlos inmediatamente, sin pago de indemnizacion alguna.

1. La Ley Federal del Trabajo de 1931.

Dicho ordenamiento garantizé por primera vez en la legislacién del Trabajo, la
licitud de la clausula de exclusién por ingreso, siempre y cuando su aplicacion, estuviese sometida
a la aceptacién voluntaria del sindicato obrero y del empleador; asi el ardculo 48° del

ordenamiento legal invocado con anterioridad, lz definia como:

“ La ¢liusula por virtud de la cual el patrono se obligne 2 no admitir como frabaadotes sino a
quenes estén andicalizados, es licita ex los contrates colectives de trabajo, siemipre que haya sido

woluniariamente aceptada por las partes 7

Cabe mencicnar, que la norma juridics anteriormente transcrita, encontrd fuerte
oposicién por parte de los sindicatos (representados por la CROM}, toda vez que dichos érganos,

hicieron notar a la Comisién Dictaminadera del H. Congreso de la Unién (siendo  entonces



Presidente Consutucional de los Estados Unidos Mexicanos, el Lic. Emilic Portes Gil}, el hecho
de que el articulo 48, parecia una disposicién extraida del derecho civil, puesto que la validez de la
clausula en los contratos colectivos de trabajo, dependia de la volintad de las partes, ley suprema
en los contratos z la luz del derecho civil, situacién que a su pareces, rompia con lo que ellos
llamaban “la esencia del Derecho del Trabajo”™, ya que se exclufa el derecho de huelga, como
medio de los sindicatos para imponer al empleador su aplicacién dentro de los contratos

colectivos de trabajo, asi como la posibilidad de acudir al arbitraje de las autoridades del rrabajo.

Finalmente, tanto la Cimara de Senadores como la de Diputados, aceptaron la
propuesta cbrera, y suprimieron la frase “siempre que haya sido aceptada voluntatriamente por las

partes”.

De igual forma, el sector obrero de aquelia época se inconformd con la propuesta
legislativa, alegando que la cldusula de “ingreso” era inddl e insuficiente si ésta no iba
acompafiada de la cldusula de “separacién”, ya que segun argumentaban, el obrero que fuese
aceptade como trabajador de determinada empresa, podia separarse Ebremente del sindicato que

lo hubiese propuesto, sin que para ello existese restriccidn alguna.

En virtud de lo antetior, el sector obrero de aquella época, solicité que se incluyera

en la Ley, el artdeulo 236, el cual a la letra sefizlaba que:



“ Los sindicatos de trabajadores trenen derecho de pedir y obtener del patrono, la separaciin del
trabage de sus mienibros que renuncien o Sean despedidos del sindicats, cnande en o contrate

respectivo exisia Ja clduswla de exclusion”.

Sin embargo, €l ardeulo transerito con anterioridad, tesultaba evidentemente
contradictono con lo dispuesto por el articulo 235 de ese mismo ordenarmiento legal, va que éste

expresaba lo siguiente:

“ Crialguier estipulacdn gue esiablegea multa convencional en caso de separvacion del sindzato o
gue desprtiie de algin mode las lbertades positiva y negativa de sindicacitn, se tendrd por o

puesta "

Esta situacién sin lugar a dudas, implicaria la inconstitucionalidad del articulo 236,

propuesto por el sector obrero.

Asl las cosas, resulta de maytiscula importancia para nuestro estudio, mencionar el
hecho de que probablemente en aquel momento podemos encontrar el primer vestigio de
inconstitucionalidad de la Cliusula de Exclusidn Sindical, toda vez que como ha quedado
apuntado, ¢l articulo 235 de la Ley Laboral de 1931, era contundente al proteger la libertad de
sindicacién de los trabajadores, sefialando que “cualquier estipulacién que fuera en contra del
ingreso o separacién de un trabajador a determinado sindicato se tendria por no puesta ”; siendo

lo anterior, diametralmente opuesto y contradictorio, con lo previsto por el articulo 236, que



facultaba al sindicato para solicitar al empleador, la separacion del empleo, de aquelios

trabajadores que renunciaran a ser miembros del sindicato.

Una opinion similar, es la que sostiene el maestro Alberto Trueba Urbina’, quien

sobre el particular afizma lo siguiente:

“En la Ley Federal del Trabapo de 1931, las cliusulas de admision y exclusién se inponian en
el contrato por dispostiin de la Ley, pues generabmente en los contratos colectivos se reconccia a
los sindicatos el derecho excinsivo de proponer trabajadores. Y el Artitnlo 236 se consideraba
co:;fm derecho del sindicato y obligacidn del patrin de separar del Frabajo a los miembros del
Propio sinditaty gue rensncien o sean despedidos del sindicato; perv como en ¢l orden doctrinario

s¢ discutia fa inconstitucionalidad de tales elinswlas, la nweva Ley, en of articilo 395, supeta su

consagracion a la convencion entre el sindicato y el patrin...”

Ciertamente, el articulo 236, fue producto de la presién que el sector obrero
ejercid sobre ambas Camaras, 2 efecto de que la clivsula de exclusion por separacién fuese
adoptada en la Ley de 1931; sin embargo, el maestro de Ia Mario de la Cueva refiere que la
contradiccién existente respecto las citadas normas juridicas, jamds fue planteada como

incenstitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Posteriormente, la Comisién Dictaminadora de fa Ley, se encontrd con que para Ja

aplicacion de 1a Cliusula de Exclusién por separacién, no se prevefa ninguna clase de requisito;

*TRUEBA URBINA Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, 5* Ed. Porriia, Méxsco, 1980, pag. 387.



razon por la cual procedieron a la redacadén de la fracadn VI del ardeulo 246, que nos

permitimos transcrbir a continuacibn:

“ Los estatutos de los Sindicatos deberin de expresar: ... VIL- los motives y procedipmentos de
expulsicn y las corvecaones disciplinanas. Los muembros del sindicato solamente podran ser

expulsados de € con la aprobacidn de fas dos terceras partes de sus menibros”.

Este precepto legal que en su momento, fue interpretado y sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién® al sefialar como requisitos para la aplicacién de la

clausula de exclusidn por separacion; los siguientes:

(i) Que los procedimientos de separacién estuviesen contemplados en los

estatutos del Sindicato y que...

(i) La expulsidn del trabajador fuese aprobada por las dos terceras partes de los

miembros del sindicato.

No obstante la aceptacién undnime, que por parte del sector obrero, pareciera
haber tenido la inclusién de la clausula de exclusion en la Ley de 1931, el autor de este breve
estudic encontrd que no necesariamente fue ash; ya que inicialmente tanto los integrantes del

Partido Comunista de Méxice, como la Confederacion Sindical Unitaria de México, se opusieron



a la cliusula, ya que desde ese entonces la vislumbraban como un “arma de dos filos” para la clase
chrera, ya que con sobrada razdn, temian que la misma se aplicar, no a los malos elementos, sino
2 los militantes que destacaran por su actitud combativa para con los empresarios, asi como por
su lucha en contra de los lideres obreros serviles; situacién que desde mi particular punto de vista,

sigue siendo el punto medular, para aquellos que pugnamos por su desaparicién.

2. La Ley Federal del Trabajo de 1970.

Fue en el afio de 1967, cuando por instrucciones del Lic. Gustavo Diaz Ordaz,
entonces Presidente Constituciopal de los Estados Unidos Mexicanos, se formd una Comision
redactora para el proyecto de la nueva Ley Federal del Trabajo; la cual estaba conformada por el
Secretario del Trabajo y Prevision Social, con los presidentes de las Juntas de Conciliacidén y
Arbitraje (federal y local del Distrito Federal), v finalmente con la participacién del Lic. Mario de
la Cueva; asi, por instrucciones presidenciales, se ordend a Ia Comisién distribuir entre las diversas
organizaciones de trabajadores, patrones, académicos e institutos e investigacidn, el proyecto de la
nueva ley; a efecto de que todos estos sectores formularan las observaciones y comentarios que
fuesen pertinentes. Asi las cosas, después de una ronda de discusiones entre el capital y el trabajo,
respecto de la nueva ley, aproximadamente en el mes de enero de 1969, se remitié a la H. Cémara

de Diputados el proyecto de Ley respectivo,

Dentro de las discusiones més relevantes pata nuestro estudio, que se presentaron
en ¢} senc de la Comisidn, se encuentia el relativo al de Ia clausula exclusién por separacién del

trabajador; toda vez que segin la redaccién del proyecto, la expulsién de los miembros de los

* Apéndice al Semanano Judiaal de a Federacién de 1975, pag, 34y ss.



sindicatos, solo podria decretarse por “causas graves, expresamente consignadas en los estatulos y
debidamente comprobadas y aplicables excactamente al case”; cuesudn que fue objetada por el sector
obrero, ya que la decisién tomada por la asamblea, tendria necesariamente que ser examinada por
Ia autoridad; asi por ejemplo, si un trabajador reclamaba la gravedad de la causa de su expulsién
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, 0 a través del Amparo; la autoridad podria resolver sobre
la gravedad de la causa, y en algin momento, dejar insubsistente la resolucién de la asamblea, con
lo cual se viclentaria el principio de la absoluta libertad de las asambleas sindicales, consignado
inclusive, en el convenio 87 de la Organizacidn Internacicnal del Trabajo; discusién por la cual, la
Comisidén se encontrd ante un dilema: respetar ia libertad de las asambleas sindicales para la
redaceidn de sus estatutos, ¢ conceder 2 la autoridad un arbitrio compatible con dicha libertad;
batalla que fue ganada por los sindicatos, en el entendido de que a medida que los trabajadores
adquiriesen conciencia de su unidad y de su mision, plasmarfan en sus estatutos la idea de la

justicia social.

En adicién a lo anterior, se encontrd la objecién formulada por el sector obrero en
cuanto a la férmula “awsas debidamente comprobadas y exactamente apficables al caso”; stendo que a éste
respecto, iz Comision se mantuvo firme y no aceptd ningin cambio, ya que afirmaban, los
derechos fundamentales del hombre deben asegurarse y no pueden quedar al arbitrio, ni de las
autoridades pdblicas, ni de los drganos sindicales, consagrando con ello, el principio de que
ningun trabajador puede ser privado de ser miembro de la comumdad sindical o de su empleo,
sino mediante juicio seguido ante el tribunal previamente establecido, en el que se cumplan las

formalidades esencizles del procedimiento.



Ya en la Camara de Diputados, fue impensable el hecho de realizar cualquier tipo
de cambio, supresitn o modificacion a la llamada cliusuia de exclusidn, toda vez que la misma era
considerada como upa auténtica conquista de la clase trabajadora; sin embargo el legislador
procedid a regular la aplicacion de dicha clausula, a través de un procedimiento estricto, que
pudiera impedir la aplicacién atbitratia y caprichosa de éste instrumento de consolidacion sindical;
preocupacidn que se hizo patente dentro del apartado XXXII de la exposicidn de motivos de la

Ley, en el siguiente sentido:

‘Bl artionlo 371 sefiaia los elementos que deben contener los esiatutos de Jos sindicatos; en la
Jraceidu VI se reglamentaron fos motives y procedimientos de expulsion, con el doble propdsito
de garantigar 4 los trabajadores contra cualguier abuso que se intentara cometer, pero al misnio
tempo, deando en Lberiad a la asamblea sindical para que, sin intervencion de ninguna

auntoridad, decrete la expalsion. ...

De esta forma, podemos concluir que las cliusulas de exclusion sindical, nacieron
como instrumentos politicos en fa hucha de la clase trabajadora, contra lo que Karl Marx,
denominaria el “capital”; va que la génesis de dicho instrumento de consolidacién sindical, no
obedece a una creacién puramente juridica, ni tampoco fueron obra directa de la Revolucién
Consttucionalista de Carranza, sino a una combinacion de la fuerza expansiva de la Declaracién
de Querétaro y de la crganizacién y madurez que para ese entonces habia alcanzado la clase
obrera, factores que ripidamente se convirderon en elementos constitutivos de la idea del derecho

del trabajo como un nuevo ordenamiento de la clase trabajadora.



I1.- Definiciones doctrinales sobre el concepto “Clausula de Exclusion”.

1. Precisiones terminoldgicas.

La praxzs juridica en materia laboral, pareciera reconocer undmmemente el término
“cliusula de exclusién”; sin embargo también es comin que para referirse al anterior concepto,
algunos juristas empleen el término de “cliusulas de consolidacién sindical’; asi, tenemos que los
tratadistas que s¢ pronuncian por la ptimera {érmula, sostienen que la denominacidn de cliusula
de exclusidn, posee un sentdo de objetividad e inmediatez, en razén de que, a través de la
aplicacién de la cliusuia de ingreso, se excluye definitvamente a cualquier trabajador libre (no
afiliado al sindicato correspondiente), en tanto la de separacidén hace patente el derecho del
sindicato en forma “inmediata y objetiva” para excluir de su empleo a aquel trabajador que sea
expulsado del mismo; asimismo sefialan que dicha denominacion expresa con mayor claridad la
funcién y los efectos de la clausula, en 2dicién 2l hecho de que ésta denominacién fue utilizada

por el legislador, en la ley de 1931.

En oposicién a las antetiores aseveraciones, se encuentran los partidarios de la
denominacién “cldusula de consclidacidn sindical”, mismos que adoptan vna postura finalista; ya
que la naturaleza y destino de la cliusula en estudio, tiene como objetivo, la idea de fortalecer y

consalidar la presencia y fa fuerza sindical.

Asimismo, resulta pertinente evidenciar €l hecho de que nuestro actual articulo
395 no adopta ninguna de las dos denominaciones; sin embargo como sefialé en lineas

precedentes, tanto los trabajadores como los patrones y junstas, siguen utlizande actualmente el

10



término de “clausulas de exclusién”, mismo que me permitiré emplear a Jo largo de €ste tzabajo,
por considerar que el efecto primario y contundente de la misma, es efectivarnente “excluir” al

trabajadot, ya sea respecto de su ingreso a una empresa, o para st separacién de la misma.

Por otra parte, entre los partidarios de la denominacion de “cldusala de exclusion”,
existen algunas notables diferencias; tal es el caso de la opinién que guarda el Dr. Baltazar
Cavazos®, quien afirma que la expresién “cliusula de exclusién por separacién” es redundante,
proponiendc que se les denomine simplemente, “cliusulas de admisién y de exclusién™; criterio
que es puntualizado por el maestro Néstor de Buen®, 2l afirmar que la expresién “cliusula de
exclusion™ es factble utilizarla como término genérico, en cuanto denota el derecho sindical, y
para el caso de que se hiciera una referencia particular a cada sitnacién, seria posible referirse a

“cliusuta de admisién y clavsula de separacion”.

2. Definiciones relativas al concepto de “Clausula de Exclusion®.

El maestro Mario de la Cueva’ define a las cliusulas de exclusién como:

“normaciones dz los contratos colectivos y de Jos contratos—ley, cya finakdad consiste en el empieo

excclusive de trabajadores miensbros del sindicato titnlar del contrato colective y en la separacion

del emzples del trabajador que sea exprisade o rennncie a formar parte de dicho sindicate”.

5 CAVAZOS FLORES, Baltazar, Ley Federal del Trabajo Comentada, 5* , Ed. Porrga, México 1980, pag- 412.

¢ DE BUEN, Nestor, Derecho del Trabato, 5, Ed. Porria, México 1983, Tomeo II, pig. 778.

?DE LA CUEVA Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 4 Ed. Pornia, México 1961, Tomo 11, pag. 309 y
sig



Por su parte, el Dr, Héctor Santos Azuela®, nos ilustra sobre el particular sefialando
*

que:

“la clinsala por la ol el patvin se comprometa a preferir en las plagas vacantes o de nneva
creacdin, a los trabajadsres que proponga el sindicato ntnlar (cinsula de admusiin). Reconoce,
asi también, la estypulacion a través de la cnal of patrén se compromete con el sindicato fitular, «
separar del empleo, sin responsabibdad, a aquélles trabajadores que éste le sedale, por haber

rennnciads o side expulsades de la organizacicn {ddnsuia de expulsion)”.

Néstor de Buen’, citando la opinién de J. Jesus Castorena, sefiala que la Cléusula

de Exclusién consiste en:

“d.- Bl deber del patrin de tener a s servicio trabajadores perfenedentes al sindicato.

b.- El deber del propio patrén de despedir al trabajador que dgia de pertenseer al sindicato.

.- B deber del patrin de soliitar def sindicato al personal gue reguiera para cubriv las vacantes
temiporales o definitivas, o los prestos de nuieva creacitn, o bien boletinarlps.

d.- El deber def sindicaio de proporcionar el personal solicitads dentro def plazo preestablecide”.

# SANTOS AZUELA, Héctor, Elementas del Derecho del Trabago, 1%, Ed. Porrta, México 1994, pig 84
? CASTORENA, citado por Néstor de Buen, op Ci, pag. 778
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Definicién con la cual el citado doctrdnario confiesa estar de acuerdo, hecha ia
salvedad de que el patrdn no “despide”, sino “separa” a los muembros que repuncien ¢ sean

expulsados del sindicato, segin se desprende del segundo parrafo del articulo 395.

. . . 1 .
Finalmente, aunque el Lic. Euquerioc Guerrero, no nos proporciona una
definicién textual y exacta, de lo que debemos entender por el concepto de cliusulz de exclusién

por separacién, sefiaia que:

“los sindicatos de trabaadores tienen derecho de pediv y obiener del patrin la separacion del
trabajo, de sus miembros gue remuncien o scan despedidos def sindicato, cuando en of contrato

respective exista la cldusula de exclusion”.

Respecto de las anteriores definiciones, hemos de mencicnar que la proporcionada
por el maestro Matio de la Cueva, nos parece la més atinada por ser la mas completa, ya que
contene todos vy cada uno de los elementos fundamentales que nos permiten comprender en toda
su extensidn el concepto reladvo a la cliusula de exclusién, pues los demas autores, a nuestro
juicio, omiten apuntar que éste tipo de cliusulas son un acuerdo de voluntades entre empleador y

sindicato, que se¢ plasman en los contratos colectivos de trabajo o en los contratos-ley.

* GUERRERQ, Euquerio, Aanual de Derecho de Trabajo, 14° ed., Pormia, México, 1984, pag 300,
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IIL.- El articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo. La Clausula de Exclusion por admision

y por separacion o renuncia del trabajador.

Antes de proceder a la exposicién de cada uno de los puntos correspondientes al

presente apartado, resulta conveniente transcribir a continuacién el artfculo 395 de la Ley Federal

del ‘Trabajo, con la finalidad de desentrafar sus elementos fundamentales, los cuales

evidentemente constituyen el objeto principal del presente andlisis:

“Artienly 395.- En o conirate colstive podrd establecerse gque of patrin  admitivd
excelusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta
dansula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en su favor, no podrdn aplicarse en
Detyuicio de los trabajadores gue wo formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la
enipresa o esiablecimiento con anterioridad a la fecha en gue o sindicato soligite la celebracion o
revisidn del contrato colective y la tuckisidn en €l de la cldusula de excclusion.

Podrz también establecerse gue el patrin separard del irabaje a los miembros que remuncien o

sean expulsados del sindicato contratante”.

Con o anterior, en los subsecuentes incisos procederemos a analizar los elementos

de Ia norma juridica que se califica inconstitucional.
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1. Clausula de Exclusion Sindical por admision del trabajador.

Es una normacién de los contratos colectivos de trabajo, o de los contratos-ley,
que obliga al patrdn a no adminr como trabajadores en su empresa sino 2 quienes sean miembros

del sindicato titular del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley.

Respecto de la Cliusula de Exclusién por admisién del trabajador, Mario de la
Cueva' sefiala que la misma wajo una wansformacién colosal en la empresa, pues su efecto
inmediato fue el transito de la seleccidn y designacién del personal que prestaria el trabajo, que
pasé del patrono al sindicato, ya que anteriormente el empresario poseia la facultad irrestricta de
designar libremente a aquellas personas que ejecutardn las diversas actividades de ia empresa,
facultad que por virtud de ésta cldusula, pasé a manos del sindicato titular del contrato colectivo

de trabajo en la empresa.

Las cldusulas de ingreso, contienen una normacién constante y una evential: la
primera consiste en la fijacién de un plazo perentoric para que el sindicato proponga su
candidato, concluido el cual, el empleador podra hacer libremente la designacion; la segunda es un
término de prueba, dentro del cual podtia el empleador separar sin responsabilidad al obrero, ©
solicitar el sometimiento del trabajador a un examen de capacitacién. Si se lleva a cabo la

separacion, el patron debera de solicitar at sindicato, un nuevo candidato para ocupar la plaza.

1 DE LA CUEVA Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 4° Ed. Porria, México 1961, Tome II, pag. 309 v
sig,
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Sobre lo anterior, cabe seflalar que de conformidad con la jurisprudencia
sustentada por la entonces, Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se afitma
que el sindicato es responsable del pago de dafios y petjuicios que haya causado z la empresa,

desde la fecha en la cual debié proponert al trabajador, hasta la fecha que lo proponga para ocupar

]

¢l puesto disponible, en cumplimiento a la cliusula de exclusién por admisién.

Asimismo, resulta pertnente dentro de éste apartado, analizar y proporcionar
nuestra opinién, respecto a la critica que formula el Dr. Miguel Borrell Navarre®, a la redaccién

del articulo 395 de ta Ley Federal del Trabajo:

"En la docirina se critica la mala redaccitn del articulo 395 de la Ley Laboral que es of gue
reconoce dicha clininla pues dispone gue of pairon admitird exclusivarients como trabajadores a
quities sean miembros del sindicato contratante, lo gue wo es exacto, ya gue loy rabajadores
propuestos por el sindicato no pueden pertencier al mismo antes de tener la condicion de

trabajadores de la empresa o establecinstents de gue se frate... "

Cliertamente, compartimos la opinidn del citado jurista, toda vez que no resulta
logico el considerar que una persona pueda tener el cardcter de “miembro del sindicato”, sin antes
tener la calided de trabajador de la empresa; razén por la cual, la norma juridica en comento,
debi6 sefalar en todo caso, simplemente que ¥/ pairdn admitird exclnsivamente como frabajaderes a

guienes proponge € shidicaty contratante”.

2 Op Cit supra,, pag. 436
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Por otra parte, ¢s conveniente a continuacién, enunciar quiénes son aquellos

trabzjadores a los cuales no se les podra aplicar la clausula de exclusion por admisién:

() Aquellos trabajadores que no forman parte del sindicato.

(ii) Aquellos trabajadores que presten sus servicios en la empresz con anterioridad

a la fecha de la celebracién o revisién del contrato colectivo en donde se incluya

dicha clausula.

(iii) A los trabajadores eventuales o ransitorios.

(iv) A los trabajadores de confianza.

Razén por la cual, resulta evidente que a los trabajadores de confianza, a los

eventuales o transitorios, son los Gnicos a los cuales el patron poded designar libremente, pese 2

que exista cliusula de exclusién pactada en &l conirato colectivo de trabajo.

2. Clausula de Exclusion Sindical por separacion o renuncia del trabajador.

Es una normacién de los contratos colectivos que consigna la facultad de los

sindicatos para pedir y obtener del empresario la separacion del trabajo de sus miembros que

renuncien o sean expulsados de la organizacion a la cual formaban parte.
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Asi, tenemos que l2 funcién fundamental de éste tipe de pactos, €5 1a defensa del
sindicato titular del contrato colectivo de trabajo contrz su desintegracion, a través de la posible

injerencia de los empresatios para debilitar a los sindicatos y obtener su control absoluto.

Por otra parte, es precisamente la cldusula de exclusién por separacién, la que
mayores ctiticas ha recibido por parte de los estudiosos de la materia, por considerarse que Ja
misma es viclatoria de diversas garantfas consagradas en nuestra Consttucién Federal; sin
embargo, dicho andlisis lo abordaremos en el capitulo respectivo, y por ahora nos conformaremos

con explicar su esencia y funcionamiento esencial.

2.1. La Clausula de Exclusién por separacién, y el caso del trabajador con

20 afios o mds de servicios prestados para la empresa,

Toda vez que en la prictica este caso concreto se ha prestado a diversas
confusiones, a continuacion procederemos a su estudio particular, mencionando que si bien es

cierto que el articulo 161 de la Ley Federal del Trabajo dispone que:

“Chando la relacitn de trabajo baya tfenide ana duracion de mds de veinte aiios, ef patrin silo
podrd rescindirla por algina de las causas seriladas en o articnlo 47, gue sea particwlarmients
grave o gue baga fmposible su contingacion, pero se le impondrd  al trabgjador la corveccidn

disciplinaria gue corresponda, respetandp los derechos gue deriven de su antigiiedad.
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La repeticon de la falta 0 la comision de otra m otras, gue constituyan wna cawnsa fegal de
g £y 5

rescision, dea sin efecto lo disposicidn anteror”.

Segiin lo afirma el Dr. Miguel Borrell Navarro, Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que dicha norma juridica no es aplicable cuando la terminacion de la relacion
de trabajo es motivada por la aplicacion de la cliusula de exclusién por separacién, en virtud de
haber sido expulsado el trzbajador del sindicato al que pertenecid; de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 395 de la Ley Laboral, por obedecer este dltimo a causas derivadas de la
relacion colectiva de trabajo, y en cambio, la aplicacién del anterior precepto obedece a causas
derivadas de la relacién individual de trabajo, aclarando que la aplicacién del patrdn de la

multicitada cliusula no constituye rescisién, sino terminacién de la relacién lzboral.

Sirve de apoyo a nuestras anteriores consideraciones, lo dispuesto por el criterio
jurisprudencial visible en el Semanario Judicial de la Federacidn, de la Séptima Epoca, proveniente

de la Cuatta Sala, Tomo 121-126 Quinta Parte, pagina 76, que a la letra sefiala lo siguiente:

RESCISION DE LA RELACION DE TRABAJO CON ANTIGUEDAD
DE 20 ANOS O MAS. CLAUSULA DE EXCLUSION POR
SEPARACION. El articulo 161 de la Ley Federal del Trabajo consigna una
disposicién, como lo ha sostenido esta $Sala, que tiende z proteger los derechos de

los trabajadores cuando estos alcancen una antigiiedad de 20 afios o mis al
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servicio del patrdn, que consiste en que su contrato de trabajo no podrd ser
rescindido vilidamente, aun en el caso de que el trabajador incurra en alguna de
las hipotesis seftaladas en las diversas fracciones dei articulo 47 de la propia Ley, a
menos que la falta cometida sea partcularmente grave o que haga imposible la
continuacion de la relacidn de trabzjo, ¥ si esto Gltimo no sucede, el patrén sélo
podra aplicar la medida disciplinatia a que este autorizado de conformidad cor: los
instrumentos legales respectivos; pero dicha disposicidon no es aplicable
cuando la terminacidn de la relacién de trabajo es motivada por la
aplicacién de clausula de exclusién por separacién, por haber sideo
expulsado el trabajador del sindicato al que pertenecia, de conformidad
con el articulo 395 de la misma Ley Federal del Trabajo, por obedecer esto
Gltimo a causas derivadas de la relacién colectiva, y en cambio la
aplicacién del anterior precepto obedece a causas derivadas de Ia relacion

individual de trabajo.

Amparo directo 6673/78 Gilberto Sinchez Gonzilez. 19 de marzo de 1979. 5 votos. Ponente:

Maria Cnsuna Salmorin de Tamayo.

NOTA- En I publicacién onginal esta tests aparece con la sigmente leyenda: "Véase: ot tests
sobre resc1sion de la relacidn de trabajo con antgiedad de 20 aifios © mas, en este cuademo, asi

como Iz junisprudencia sobre el mismo tema en el final de volumen”.

20



IV.- Procedimiento para la aplicacion de la Clausula de Exclusién Sindical.

1. Requisitos para la aplicacién de Ia Clausula de Exclusién por expulsién o

renuncia del trabajados.

A este respecto, cabe precisar que los miembros de fa Comisién redactora de la
Ley, teniendo siempre en mente, la garanda de audiencia prevista por el articulo 14 de la
Constitucién Federal, decidieron aplicar analdgicamente dicha garantda, en materia de derechos

sindicales, a} tenor de lo siguiente:

“WNingsin trabajador puede ser privado de su doble derecho, ser miembro de la comunidad y
sonservar su enpleo, sing mrediante jucio soguido ante el tribunal previamente establecido, § en of

gue se cumplan las formalidades esenciales del procediniento”.

Asi las cosas, los miembros de la Comisién, estuvieton convencidos en todo
momento de que la exigencia de un tribunal y el cumplimiento de las formalidades esenciales, para
la aplicacién de la cliusula de exclusion, eran condicién sne gua non para que €sta se aplicara en
petjuicio de algin miembro de la organizacién sindical; estableciendo el siguiente proceso de
expulsién: (i) El Tubunal que conoceri de la expulsion, sera la asamblea de trabajadores, ya que €l
trabajadot sdlo puede ser juzgado por su pares o iguales, (i) La asamblea sélo se reunird con el
propésito de conocer de la expulsién, v sus miembros no podrin hacerse representar ni emitis su
voto por escrito, (i) El trabajador afectado serd oido en su defensa, de conformidad con las

disposiciones previstas en los estatutos, (iv) La asamblea debe contar en todo momento con las
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pruebas que sirvan de base al procedimicnto, asf como las que ofrezea el wabajador en su defensa,
Io que bien podriamos denominar como pruebas de cargo v de descarge, y (v) 1a expulsién deberi
de ser aprobada por las dos terceras partes del total de los miembros del sindicato, siendo
necesario que en el acta respectiva, se asiente quicnes fueron los asistentes, asi como su fizma de
puiio y letra, y para el caso de que el sindicato estuviese dividido en secciones, el procedimiento
de expulsidn se Devard 2 cabo ante la asamblea de la secc16n cotrespondiente, pero el acuerdo de
expulsién deberi someterse a la decision de los trabajadores de cada una de las secciones que

integren el sindicato.

Por su parte, el maestro Mario de la Cueva afirma que el funcionamiento de la
cldusula depende de algunos presupuestos: (i) en primet lugar, de conformidad con el parrafo
segundo del articuio 395 de la Ley, la cJausula debe constar expresamente en el contrato colectivo
de trabajo, (i} la aplicacion de la clausula, en sus dos aspectos, renuncia y expulsidn, estd
condicionada a la pertenencia el trabajador al sindicato, pues evidentemente no se puede renunciar

sino a lo que previamente se pertenece.

En cuanto a la renuncia del trabajador al sindicato del cual era miembro, podemos
sefialar que éste s un acto de voluntad libre, por el que un trabajador expresa su decision de
separarse del sindicato def que formaba parte. Presentada Iz renuncia, la aplicacion de ia cliusula
dependerd de que se cumplan determinados requisitos; (i) la decisidn debe haber sido tomada
libremente, pues si lz renuncia se obtuvo por medio de coaccidn o violencia, serd nula, y el
trabajador podri reclamar la nulidad de inmediato o al ser notificado de que quedd sepasado de su
empleo, (ii) el 6rgano competente del sindicato debe aceptar la renuncia, (iii) la dizectiva sindical

pondri el hecho en conocimiento del empleador y le solicitard separe al tzabajador de su empleo,
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(iv) al empleador le es suficiente la solicitud del sindicato, en la que se le diga que se acepts ia
renuncia presentada por el trabajador, (v) el mismo patrono, con base en [z cliusula de ingreso, si
el sindicato no menciond el nombre del substitato, solicitard la designacidn de la persona que

cubniri la vacante.

Finalmente, 2 manera de conclusidn en este apartado, me permidré enumerar a

continuacidn los requisitos que, segin mi opinidn personal (apoyada en las diversas tesis

jurisprudenciales que existen sobre el tema) deben de satisfacerse, para que la aplicacién de la

clausula de exclusion sea legalmente valida:

(i) Debe estar prevista en el contrato colectivo de trabajo,

(if) Unicamente puede ser aplicada a los miembros del sindicato contratante.

(1if) Debe ser votada por las dos terceras partes de la totalidad de los miembros

de Ya orgamzacién sindical. (artieulo 246 fraccién VII de la Ley Fedesal del

Trabzjo}

{1v) Debe concederse al acusado la garantia de audiencia.

{v) Que la falta cometida por el erabajador esté prevista en los estatutos, y sea

exactamente aplicable al caso concreto.
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(v1) Debe ser comunicada por eserito al patrdn, con copia del acta de la asamblea

que haya votado la expulsién.

1.1. Los Requisitos para la aplicacion de la Clausula de Exclusién por

separacion, v el caso de los Sindicatos divididos en “secciones™,
y

A este respecto, debo sefizlar que la aplicacion de la cliusula de exclusién por
expulsién debe ser votada por las dos terceras partes de la “totalidad” de Jos miembros de un
Sindicato, ¥ nio por la misma proporcion de los integrantes de una seccién de Iz organizacion, para
que se cumpla debidamente con lo dispuesto en la fraccidn V1L, parsafo “f* del articulo 371 de la
Ley Federal del Trabajo; lo que solo puede comprobarse mediante el acta de 1a asamblea que
decret6 la expulsion, en la que debe hacerse constar quiénes son los integrantes del sindicato,
quienes fueron los asistentes a la asamblea, v la firma autdgrafz de cadz uno de los miembros, en

12 que no se acepta representacidn de ningan tipo.

Asimismo, no debe de pasar desapercibida la dificultad que éstz disposicidn
entrafia; ya que si nos remitimos al caso de los Sindicatos de trabajadotes de buques, transportes,
ferrocarriles u otros andlogos, resulta harto complicado el hecho de reunir a la “rotalidad” de sus
agremiados, para levar a ¢cabo la voracidn respectiva en una asamblea, ya por lo general dichos

servicios deben de prestarse de mancra ininterrumpida, por ser de mterés general.
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2. Procedimiento para Ia aplicacion de la Cliusula de Exclusion por

admisidn del trabajader,

Diche procedimiento consiste fundamentalmente en la fijacidn de un plazo
perentorio para que el sindicato proponga a un candidato para ocupar detesmninada plaza vacante
en la empresa, concluide el cual el empleador podré hacer libremente la designacidn; existiendo
también un término de prueba para ¢l tabajador, dentro del cual podria ¢l patrdn separar sia
responsabilidad al obrero, o en su defecto, solicitar el sometimiento del trabajador 2 un examen de
capacitacién. Si se lleva a cabo la separacion, el pawdn deberd solicitar al sindicato, un nuevo

candidato para ocupar la plaza.

Sobre lo anteriof, cabe recalcar nuevamente que, de conformidad con la
jutispradencia de la entonces, Cuatta Sala de Iz Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn, se ha
sosterudo que el sindicato es responsable del pago de dafios y petjuicios que haya causado al
empleador, desde 1 fecha en la cual debid proponer al trabajador, hastz 1a fecha que lo proponga

para ocupar ¢! puesto disponuble, en cumplimiento a la clausula de exclusién por admision.

3. Funcion y Finalidad de la “Clausula de Exclusién”,

Segiin el maestro Mario de la Cueva’, la funcién de éste tipo de cliusulas es doble:

(1) la defensa sindical contra las manipulaciones del empleador para utlizar personal no sindicado

o perteneciente a sindicatos que no sean rezlmente representativos de los trabajadores, a efecto de

B Op Cir, pag. 308
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ejercer influencia sobre él y evitar la batalla sindical para la superacion de las condiciones de
prestacidn de los servicios, y (ii) evitar la lucha intersindical; llegando a la conclusion de que este
tipo de cléusulas tuvieron un “bello v noble origen”, sin embargo se han converiido en una de las
bases del totahtarismo sindical, v de lo que es peor, del totalitatismo estatal, a través de la
subordinacidn del movimuento obrere 2 la politica det Partido Revolucionario Institucional.

<

Similar opinién guarda el maestro Héctor Santos Azuela al afirmar que “el
proposito socizl, es tutelar el interés profesional, consolidar la unidad del sindicato fortaleciendo
su accién, impidiendo que el patrdn disponga de los empleos en la empresa y manipule el

mercado de trabajo”, refiriéndose a ecllas como “Represivas de la vida sindical y valioso

mecanismo de control en manos de los patrones e inclusive del Estado™.

Por su parte, Néstor de Buen™ afirma que “la razén de ser de estos derechos
sindicales es evidente: si la titularidad del sindicato, para los efectos de la administracion del
contrato colectve, depende de que sea mayoritatio, es evidente la justificacion de que se le
atribuya la exclusividad en la seleccién del nuevo personat y Ia posibilidad de obtener la separacién
del trabajo de quienes renuncian a su condicién de miembros del sindicato, o son expulsados de
éste. El problema se plantea, en otra forma, si se reconoce la realidad de la aplicacidn de las
cliusulas de exclusién, que sirven generalmente para fines contratios, esto es, para eliminar

trabajadores que estorban a las empresas y a las directivas sindicales, en connivencia con aquellas”.

¥ Qp. Cit. pag 778
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Asimismo, el Dr. Miguel Borrel Navarro”, emite su opinién en el siguiente
sentido: “El fundamento de esta figura juridica laboral vigente en nuestro pais desde 1931, es por
un lado fortalecer, defender y proteger las organizaciones sindicales v, por otro lado, evitar que el
empresario pueda en el caso de la cliusula de exclusidén por admisién , utilizar trabajadores
afiliados a otros sindicatos o a sindicatos de “paja” manejados por el propio empresatio, con lo
que se neutralizarfa la fuerza del sindicato drular del contrato colectivo v se debilitarfan sus luchas

por lograr menores condiciones de trabajo para sus agremiados”.

Finalmente el tratadista Euquerio Guerrero sefiala que “si dicha cliusula tuviera
por objeto evitar la colusidn enwe un mal empleado, que traiciona al sindicato, y el patrdn, el
castigo deberia aplicarse a los dos autores del acto ilicito y no solameate a uno, que es el
trabajador”, agregando que “El contrato colectivo de trabajo, no tiene como fin resolver los

problemas internos de la asociacién profesional obrera”.

V.- Acciones del trabajador separado.

Lz Jurisprudencia creada por nuestros maximos Tribunales, es contundente en
aceptar e} derecho del trabajador expulsado, para reclamar la violacién de normas sustantivas o
procesales contenidas en ley o en los estatatos, durante el procedimiento que haya llevado a su

expulsién de la empresa.

5 BORRELL NAVARRO Miguel, El Contrato Colectivo de Trabajo, Ed. Sista, México 1993 Pig. 436 y sig.
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Primeramente, es preciso sefialar que el érgano ante quen se debe intentar la
accién, es precisamente lz Junta de Conciliacién y Arbitraje, debiendo de enderezarse en contra
del sindicato que haya decretado Ja expulsién, como demandado prncipal, y en segundo lugar, en
contra del empleador, como demandado accesorio, del cual se reclamari la reinstalacion en el
trabajo, ya que éste dltimo, en términos generales podemos decir que es ajeno al procedimiento de

expulsion del trabajados.

Asi las cosas, para que la accidén enderezada por el trabajador, se declare

procedente, éste debera de acreditar entre otros extremos, los siguientes:

(i) Que no existid renuncia alguna de su parte, o que ésta le fue arrancada

mediante a fuerza.

(i) Que no se haya comprobado la causal estatutaria para su expulsidn, o que

dicha eausal haya sido aplicada de manera incortrecta.

(iii) Que haya existido algunz violacién dentro del procedimiento de expulsion.

De w! manera, que si e} abajador acredita ante la Junta de Conciliacion v
Arbitraje, 1a llegalidad del procedimiento por virtud del cual se le separd de su empleo, éste podra
obtener del patrén su reinstalacién en el empleo, y del sindicato, Ia restitucién de sus derechos
sindicales y ¢l pago de los salarios cafdos que se havan generado, v se sigan generando hastz el
momento de su reinstalacidn; sin embargo en el punto siguiente nos permititemos zbundar sobre

este particular,
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1. E] Patrén ante el procedimiento de expulsion del trabajador,

Resulta conveniente para los fines del presente andlisis, entrar al estudio de la
posicidn que guarda ¢l patrdn en el proceso de expulsion del trzbajador, ya que como
mencionamos en liness precedentes, €l empleador es ajeno al conflicto sindical. En éste sentido,

se pronuncian tratadistas cotno Maric de la Cueva'®, guien es contundente al sefialar que:

.. Hamamos a juicio al patrono a efects de que esté enterado de su inrso, de que conogra fa

»

Sentencia que se dictey pueda, de mediats, reinstalarnos en nuesive emples.”

Ciertamente, el tratadista citado con anterioridad, fundamenta sus aseveraciones en
lo dispuesto por la fraccién V del articulo 133 de lz Ley Federal del Trabajo, ¢l cual prohibe al
empleador “iufervenir en cualguier forma en o rigimen infertor del sindicato’; sin embargo, dicha
circunstancia no es Obice pata que ¢l trabajador pueda exigir a €ste, el pago de las prestaciones que
le correspondan hasta el dfa de [a separacidn de su empleo, tales como: salarios devengados y no
pagados, parte propotcional de aguinaldo, reparto de utilidades, vacaciones vencidas, prima de

antigliedad, asi como las que deriven del contraro colectivo.

6 DE LA CUEVA Mano, Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio, 4° Ed. Pornda, México 1961, Tomo 1T, pig.. 321 v
sig.
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No obstante lo manifestado con anterioridad, las diversas ejecutorias y tesis
jurisprudenciales existentes sobre el particular, han venido a aclarar las obligaciones que ttene a su

cargo el empleador ante el procedimiento de expulsién, pudiéndose resumir en las siguientes:

CLAUSULA DE EXCLUSION. EL PATRON NO ESTA OBLIGADO A
ASEGURARSE DE LA LEGALIDAD DEL ACUERDO DE LA. §i bien es
clerto que tratandose de exclusion, para no incurtir el patrén en responsabilidad
debe cerciorarse: a} De la autenticidad del oficio en el que se le comunica su
aplicacion; b) Que en el Contrato Colectivo esté consignada dicha clausuia;
¥ €) Que los trabajadores excluidos pertenezcan al sindicato; también lo es
que, el patron no estd oblgado a asegurarse de la legalidad del acuerdo de
exclusion de un trabajador, tomado por el sindicato, para acatarlo, en razén
de que equivaldria a que tuviera injerencia en el funcionamiento interno de
la organizacién sindical, lo cual es contrario a la ley. Octava Epoca, Semanario

Judictal de la Federacién, XII- Octubre, pigina 404, Trbunal Colegiado del Vigésimo Circuito.
Ampare dizecto 125/93. Olvia Lépez Anas, 18 de marzo de 1993, Unanimdad de Vortos

Ponente: Angel Sudrez Torres. Secretano: Casto Ambrosic Dominguez Bermédez.

CLAUSULA DE EXCLUSION, REQUISITOS PARA APLICARLA. Para

que se entienda bien aplicada Iz cliusula de exclusién, sin lesionar los derechos de
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fos trabajadores, es menester que el patrén se cerciore previamente de si en el caso

estAn satisfechas estas condiciones: a). Que existe en el Contraro Colectivo de

Trabajo la cldusula de exclusion que lo obligue a despedir al trabajador que

el Sindicato titular del contrato lo indique (Articulo 236 de la Ley Federal

del Trabajo); b). Que el expulsado sea efectivamente miembro del

Sindicato titular del contrato (articulo 236 ): ). Que el Sindicato le envie

una nota o comunicacién por escrito, pidiéndole la aplicacion de la

clausula de exclusién en contra de determinado trabajador (Articulo 236):

d). Que el acuerdo de expulsion haya sido tomado por las dos terceras

partes de Jos miembros actives del Sindicato (articulo 246-VII): v e). Que

les motives por los que se expulsé al trabajador y los procedimientos

seguidos son precisamente los que se establecen en los estatutos del

sindicato, para tomar tal medida (articulo 246-VIT)._Amparo directo en marem de

trabajo 9058/49, Compadia Singer de Maquunas de Coser). 11 de octubre de 1950, Unanumidad de

cingo votos. La publhicacién no menciona el nombre del ponente. Quinta Epoca. Instancia: Cuarta

Sala. Fuente: Semanano Judicral de la Federncién. Tomo: CVI. Pégina: 441,

De manera que si bien es cierto que el Empleador no debe interferir de forma

alguna en el procedimiento de expulsién del trabajador, también lo es que existen un minimo de

exigencias de caricter formal, que debe satisfacer antes de aceptar la expulsion propuesta por el

sindicato.
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2. Prescripcion para demandar la aplicacion de la Clausula de Exclusion

sindical.

La accién de los trabajadores para demandar del sindicato, la incotrecta aplicacién
de la cldusula de exclusién por separacidn de su empleo, presciibe en un afio contado a partir del
dia siguiente a la fecha en que la obligacién sea exigible, atento a lo dispuesto por el articulo 516

de la Ley Federal dei Trabajo:

Vs awrones de frabajo prescrrben eir un afig, contade 4 partir del dig siguiente a la fecha en

qie la obligacion sea exigible, con las excepoiones que se consignan en los artionlos sigmientes™,

Lo antetior es asi, en virtud de que los articulos 517 , 518 y 519 de fa Ley
Federal del Trabajo, contienen reglas especiaies de prescripeidn; en efecto, el articulo 517
prevé las reglas de prescripcidn por despide justificade del trabajador, (fraccién 1), del
trabajador para separarse de su trabajo (fraccién 1F), el articulo 518 se refiere a los casos en que
el trabajador sea despedide de su empleo, y el 519 contempla ja prescripcidn para reclamar el
pago de indemnizaciones por riesges de trabajo (fraccidén I), de las acciones de los
beneficiarios en los casos de muerte por niesgos de trabajo {fraccién II), y de las acciones para
solicitar la efecucion de los laudos de  fas Juntas de Conciliacién y Atbitraie y de los convenios
celebrados ante ellas; supuestos normativos en los que no se encuentra contemplado el caso
de las reclamaciones provenientes por la aplicacidn de fa Cliusula de Exclusién en perjuicio

del trabajador.



Sirve de zpoyo a lo antesior, lo dispuesto por el siguienie criteric

jurisprudencial:

CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. TERMINO PARA
IMPUGNAR SU APLICACION. La accién ejercitada en contra del sindicato de un
trabajador, derivada de la aplicacién de Ja ddausula de exclusidn por separacidn, es de
aquellas que conforme a lo establecido en €l articule 516 de la Ley Federal del
Trabajo prescriben en un afio_y no de las que prescnben en dos meses conforme al
articulo 518 del mismo ordenamiento legal, en virtud de que este Gltimo precepto regula
la prescripcidn de las acciones de los trabajadores que sean separados del trabajo o sea
que se refiere a la accidén que se ejercita en contra del patrén, dnico que puede rezlizar la
separacion del trabajador, ya que aun cuando ella se daba a peticién del sindicato en
aplicacion de la cliusula de exclusién por separacidén, como éste no efectud
materialmente la separacidn, Ia prescripcion de la accidén en contra del mismo se

tige por la regla general prevista en el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERiA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 936/74. Eduarde Tetres Medrano. 27 de jumto de 1975, Unanimidad de votos. Ponente José
Martinez Delgado. Sépuma Epoca. Instanca: Trbunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario

Judrcial de la Federactén. Tomo: 78 Sexta Parte. Pagina: 21.
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CAPITULO TERCERO
“J.a Clausula de Exclusién Sindical a la fuz de las Garantias Individuales®

1.- Analisis en torno a la naturaleza esencial de las Garantias Individuales.

Antes de iniciat con el desarrollo del presente apartado, resuita pertinente sefialar
que este breve estudio, no pretende profundizar respecto 2 la justficacién filoséfica de las
garantias individuales, ni menos aGn, debatir acerca de las mukiples posturas que existen en torno
a este complejo tema; sin embargo a contnuacidn trataremos de exponer cual es la naturaleza
esencial de las garantfas del ser humano, con Ia firalidad de comprender las posibles repercusiones
que la aplicacién de la clausula de exclusién tiene, a la luz de las Garantias Individuales de las

cuales gozan los trabajadores.

En efecto, tal y como lo menciona el jurista Juventino Castro'’, bien merece Ia
pena estudiar la “esencia profiunda, la motivacion individual y social, gue en su hondura permite la creavién de
normas juridicas, en wn documento fundamental) y para cayo reconocimiento los pueblos luchan fanto, y los
bensadores agndizan su andlisis para plasmar —en aciony en pensamiento- una nermatitidad que, como_ ya se ba

wsto, muthas constituciones sosiienen s la base de las institnciones sociales y de fos regineenes democrdticos”.

Asimismo, el citado tratadista continda sefialando que los precursores de las
garantias constitucionales, siempre parten del concepto de libertad para justificar su existencia,

tratando de crear al mismo tiempo, una serie de procedimientos que permitan que la misma se

7 CASTRO V., Juventino, Garantizs y Ampato, 9* Ed., Pornia, México, 1996, pag. 17.
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respete y se aliente, a través de un conjunto de normas de orden pablico, que faculten la

convivenciz dentro de un orden social.

En efecto, la libertad es considerada como inherente al ser humanro, ya que de lo
contrario, €l Derecho no podria sancionar fos actos humanos que fueran en contra de tas normas
juridicas, pues sin libertad, no hay responsabilidad, y sin esta no se justifica la coaccidn piblica

que sancjona dicho incumplimiento.

Por otra parte, es necesario distingur entre la libertad de querer y la libertad de
actuar, ya que la libertad de querer es un fendmeno interior que atafie a la psique del individuo, y
que se refiere a una libertad de eleccidn; por ello ese tipo de libertad se denommsz técnicamente
como libre arbittio o libre zlbedrio, el cual no atafie propiamente al mundo del derecho, pues
simplemente se parte de la idea de que el ser humano es hbre en su mterior, para imputatle
responsabilidad sobre sus actos, cuando estos 1o se adecuen z la norma juridica. En cambio, lo
que si interesa profundamente al Derecho es precisamente la bbertad de actuar, o sea la
exteriotizacién de esa libertad interior o libre albedrio, toda vez que con dicho actuar, se pueden

producir consecuericias para otros individuos, para sus derechos, propiedades, posesiones, etc.

Dicho Io anterior, toca examinar precisamente cual s la esencia de la naturaleza
humana que debe respetarse y garantizarse, cuales son los limites de la misma; y cudles son los
atributos del poder pablico que hacen le otargan la facultad de restringir la libertad natural para

permitir la convivencia social, mediante un orden juridico.
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Sobre lo anterior, bien merece la pena transcribir a continuacién la opinidn que

guarda Hauriou™ sobre el particular:

“..da eposicin entre las wecesidades sotales y aspivaciones individunales, entre autoridad y
Ebertad, sensibie en las diversas ramas del Derecho privado, se hace més aguda y esencial, en
cierto miodo, en el Derecho piibbizo 3, especiaimente, en ol Derecho Constitucional. Ocurre agni fo
que estd n juege es ana cuestion de priveipeg, pues se trata de disponer la seciedad en su
conjrunto, de sitwar las relaciones de b ase entre sociedad ¢ individuos, y, consecuenterents, de
determinar los campos respeciivos del poder del Fstado (0 de quienes actrien en su nombre) y de la
autonoria propia de los individuos. Esta oposicion es lan viva que con_jfrecnencia se fradice en
momniientos violemtos dentro de la soctedad: revolitiones, golpes de Estads, ete., y resuena incliso
en dmbites mncho mds serenos, puesto gue numerasos juristas se enfrentan al gpinar sobre la
significacion profunda del Derecho Constitncional, segrin pongan preferencia en la antoridad o en

Ja libertad”.

Efectivamente, Hautiou concibe al derecho constitucional como la técnica de la
conciliacién de la autoridad y la libertad en el marco del Estado, ya que considetar la prevalencia
del poder estatal ¢ de la libertad de los particulares, seria megar la esencia misma de dicha

disciplina,

Por su parte, Aifonso Noriega®, sefiala tespecto 2 la naturaleza de los detechos del

hombre, o siguiente:

¥ HAURIOU, Andté, Derecho Congtitucional ¢ Insutnciones Politicas, pag. 38.
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“Los derechos del howrbre, las garantias individuales, son derechos natwrales, inberentes & la
persona bumand, en virtud de su propra naturalega y de la nammraleza de las cosas, que el
Estado debe reconocer, respetar.y proteger, mediante la creaciin de un orden juridico y soceal, gue
permite ef lbre desenvolvinziento de las personas, de asnerdo con su propia y natural vocacion,

individnal y social”,

En efecto, el maestro Noriega rechaza la tesis de que las garantias individuales se
fundan en el pesitivismo jutidico, es decit, que son meros derechos que el poder del Estado,
conceden u otorgan a los ciudadanos; y el que se afirme que fuera del orden juridico estatal no

puede haber Derecho; oponiéndese al formalismo kelseniano.

En oposicidn a estas ideas, se encuentran las formuladas por el positvismo
jutidico, el cual bisica y fundamentalmente sostene que no existen los llamados derechos
piblicos subjetivos, entendidos como las limitaciones que se impone el Estado con el fin de
favoreces el libre desenvolvimiento de las zctividades sociales de los individuos, e impedir que las
de cada uno de cllos estorben las de los demas, pero sin aceptar que tengan un espiritu metafisico,

porque esas normas pertenecen al mundo empirico.

Segin estas concepciones, es Derecho solo lo que ha mandado el poder

gobernante, por virtud del hecho mismo de que lo manda.

Y NORIEGA, Alfonso. La Naruraleza de las Garantias Individuales en la Constitugion de 1917, 1° Ed. Pornia,
México, pag. 34 y ss.
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Para Noriega™, el Positivismo Juridico llega a sus mds extremas consecuencias
acentuando de manera firme y definiuva la supremacia del Estado - y por lo tanto del Derecho-

con Hans Kelsen, refitiéndose a los anteriores conceptos de la signiente manera:

“Estos conceptos, debo confesarls me producen un sentimients de horvor ante las irdgicas
conseciencias de afirmary propugnar estas docirinas puridicas en que el bien y la gusticia dependen de
un mandato del Estado, ban sido percibidos por grandes juristas contentporaness que han dado la
w03 de alarma y se han detenido a considerar su pehgrosidad en el campo de la teoria, por su cardcter

nihilista y estérel, y en el de fa vida politica, por sus tremendas consecnencias.”

Finalmente, es preciso sefialar que el autor del presente estudio de tesis, adopta
una posicién jusnaturalista respecto a la naturaleza esencial de las garantias individuales, pues
tenemos lz fitme conviceidn de que los derechos inherentes a la persona humana no se crean y
modifican ni mucho menos se otorgan por el legislador, sino que simplemente éste lo reconoce y

asegura a través de la legislacidn vigente en determinado pais.

Por todo lo anterior nos parece, al igual que al hoy minjstro Juventino Castro, muy
superior la formula del ardenlo primero de la Constitucion de 1857, que la del mismo nutneral de

la Constitucion de 1917 toda vez que el primero de ellos consagraba lo siguiente:

2 Qp Cit. Pag 111
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“Ef prgklo mexacano reconoce, gue los derechos del hombre son la base y ef objeto de las instityciones
sociales. En consecnencia declara que fodas las leyes y fodas lus antoridades del pais, deben respetar y

sostener las garantias que otorga la presente Constituasn.”

I1. Clasificacion de las Garantias Individuales.

Juventino Castro nos sefiala que nuestra Constitucidn Federal carece de una
jerarquizacidn v ordenacién de las garantias que la misma consagra, afirmando que inclusive se
puede hablar de un desorden en la misma, va que no existen rubros bajo las cuales se clasifiquen, e
inclusive en un mismeo artculo se mencionan temas que se antojan distintos unos de otros, Lo
mismo puede decirse respecto a los capitulos de nuestra Carta Magna, va que fuera del Capitulo
que expresamente se ha apartado para enumerar las garantfas individuales, existen disposiciones

que deberian de pertenecer a éL

A partir de lo anterior, es que diversos estudiosos en el tema se han ocupado de
clasificar y enumerar, las garantias individuales que consagra nuestra Constitucidn, estzbleciendo

criterios mas o menos similares entre si.

De ral suerte que, parece ser un criterio uniformemente aceptado, clasificar las
diversas garantias individuales que plasma la Constitucion Federal en las siguientes: garantias de
iguatdad, garantias de libertad, garantias de propiedad y garantias de seguridad jurddica; criteno que
seguiremos dentro del presente estudio por parecernos el mas adecuado; sin embargo no debe

pasatnos desapercibida la clasificacién que el propio maestro Juventino Castro aporta,
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clasificandolas en: garaniias de la libertad, garantias del orden juridico y garantas de

procedimientos.

I11.- Garantias de Igualdad.

1. Idea Juridica de Igualdad.

Para ¢l Dr. Ignacio Burgos®, la jgualdad en el dmbito juridico se traduce en que
varias personas, en nimero Indeterminado que se encuentren en una determinada sitvacion,
tengan la posibilidad y capacidad de ser ntulares cualitativamente de los mismos derechos y de
contraer las mismas obligaciones que emanan de dicho estado.

Por otro iado, es necesario considerar que la existencia de diferentes situaciones
juridicas en que una persona puede haliarse, obedece diversos factores, elementos y
circunstancias, que el orden juridico estatal toma en cuenta pata regular las diversas relaciones,
otiginindose con ello, los disuntos cuerpos legales, cuyo contenido lo constituye precisamente esa
regulacidn; asf, todo ordenamiento, especificamente considerado, tiene como campo ¢ 2mbito de
normacién, un conjunto de relaciones entre dos o ris personas numéricamente indeterminadas
que se encuentren en upa determinada situacion juridica, ¢ en dos estados de derechos
cotrelativos, de tal suerte, que al imponer un ordenamiento los mismos derechos y las mismas

obligaciones a cualquier persona, el ordenamiento da un trato igualitario a las personas.

2 BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, México, Ed Porrfia, 1998, 30° Ed P 251 y 55
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En sintesis, la igualdad desde un punto de vista juridico implica la posibilidad o
capacidad que tiene una persona de adquirir derechos o contraer obligaciones, cualitativamente,

propios de todos aquellos sujetos que se encuentren en su misma situacion juridica determinada.

1.1. La Igualdad como Garantfa Individual.

El Dr. Ignacio Burgoa sefiala que el criterio que sirve como base para definir la
iguaidad juridica entendida como garanta individual, esth integrado por la propia personalidad
humana en su aspecto universal abstracto, eliminando toda diferencia entre grupos humanos e

individuos desde el punto de vista de la raza, nacionalidad, religién, posicién econémica, etc.

Asimismo, continua sefialando el citado tratadista que el concepto juridico de
igualdad, entendido como contenide de una garantia individual, se traduce en un elemento
eminentemente negativo: Ia ausencia de distinciones y diferencias entre fos seres humanos; por
ende, la igualdad como garantia individual no se forma para el sujeto, como consecuencia de
ningin acto jutidico previo, ni como resultado de determinada posicién econdmica o jutidica en
que el ser humano se halle, sino que sutge concomnitantemente con la persona humana, es decir,

desde su concepcidn.

Por otra parte, s preciso sefialar que la iguaidad como garantia individual, crea

para Jos gobernados, sendos derechos y obligaciones, mientras que para el Estado v sus

autotidades sutge la obligacién de considerar a todos los gobernados, bajo el aspecto de la
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personalidad humana y juridica, pura, en un mismo plano, sin attibuir distinciones y diferencias

por concepto de raza, religidn, nacionafidad, ete.

2. La prohibicién de Tribunales Especiales prevista por el Articulo 13

Constitucional.

Si bien es clerto, que el ardeulo 13 de nuestra Constitucién Federal, prevé diversas
garantias de igualdad, interesa para los efectos del presente apartado, entrar al andlisis de la

sigulente:

“Articnls 13.- Nadie priede ser jusgade por leyes privativas i por tribunales especiales...”

En efecto, todas las autoridades estatales (judiciales, administrativas o legislativas)
tienen fijada su competencia legalmente, esto €3, por una disposicién general, abstracta ¢
impersonal; por ende, autoridad competente es aquella que estd facultada expresamente por la ley

pata dictar o cjercitar cualquier acto.

Ahora bien, toda autoridad tiene dentro de su competencia legal, (por tetritorio,
materia, cuantia, grado, etc)) una capacidad permanente de conocer de los cases concretos que se
le presenten, en admero ilimitado; stendo la “permanencia” de sus funciones ejecutivas 0

decisorias, asi como la posibilidad de tener injerencia validamente en un nimero indeterminado
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de negocios singulares que encajen dentro de la situacidn detesminada abstracta previsia por la ley,

¥ constitutiva de su dmbito competencial.

En oposicidn a los tribunales “generales”, se encuentran los especrales, los cuales
Gnicamente estin capacitados para conocer de uno o varios casos concretos v determinados,
objetivo pata cuva consecucién fue expresamente establecido; por lo que cuando ¢} conocimiento
de estos negocios singulares y determinados concluye, el tibunal especial deja de tener capacidad

para seguir funcionando.

Clertamente, segin la opinién que guarda ¢l Ministro de la Suprema Corte de

Justcia de 1a Nacién, Lic. Juventino Castro®, tribunales especiales son aquellos que:

“ tarecen de una capacidad permanente para sonoeer y decidir de un mimero iritads ¢
widefinde de aswntos de su competencia, otorgada ésta ya sea por kerriforio, por maferia, por
cxantia, por grade 0 por cualguiera oira concrecton qie se establegea en las leyes orgdnicas que
fos crean.... se refiprza fo dispuesio por of articulo 13 respecty a tribunales especiales, con lo
desprest por el segundo parrafs del articuly 14, que ordena como requisito para la privasion

de derechos ¢l qie se instayre #n juicio ante tribunales previamente establecidos.”

Asimismo, cabe citar a continuacidén la opinién susteatadz por la propia fa

Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto a la naturaleza de los tribunales especiales, en el

Z CASTRO, op. Civ «wipra.
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critetio jurisprudendcial visible en el Semanaro judicial de la Federacion, Quintz Epoca, wrmo

XXVI, pag. 1,140; tomo LI, pig. 1644., definiéndolos de la siguiente manera:

“..aguellos gre se crean exclustvamente para congeer, un hemipo dado, de dertos delitos o

respecto de determinados delmcsentes...”

De igual forma, resulta conveniente transcribir 2 continuacién el siguiente exiterio

jutisprudencial, que resulta ilustrativo para los fines del presente apartado:

TRIBUNAL ESPECIAL. INEXISTENCIA DEL. “La indebida integracion
de un tribunal, no implica la existencia de un tribunal especial, ya que éste es el
que se constituye por virtud de una ley para juzgar a una persona, a la que

se excluye, consecuentemente de la jurisdiccidn ordinaria™. Amparo Directo

2/938 Toma LV, p. 2008.

Finalmente, es preciso sefialar que la garantia en estudio, evidentemente impone
una obligacién a cargo del Estado; consistente en la prohibicidn de que se instituyan tribunales
con las caracteristicas que han quedado precisadas anteriormente, en el entendide de que

articalo 13 constitucional, no se refiere dnicamente a “tribunales judiciales”, sino que esta garantia
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se hace extensiva a mbunales de cualquier nataraleza, ya sean admimstrativos o legisladvos; a fin

de guardar un orden justo a través de la Constitucién.

2,1, Los Tribunales Especiales y la aplicacion de la Cliusula de Exclusion

Sindical por parte de la Asamblea Sindical.

Toca ahora, pasar al estudio respecto de si ¢l procedimiento de aplicacidén de Ja
cldusula de exclusion sindical por separacién del trabajador, lleva inmersa la formacién de un
Tribunal Especial, prohibide por la Constitucién, que priva de sus derechos a determinado
trabaiador, al sancionatlo con la perdida de su empleo come consecuencia de la violacidn a los
estatutos del mismo, o si por €l contratio, dicho procedimiento puede considerarse conforme a

derecho.

Asi las cosas, el primer punto a dilucidar consiste en definir si lz garantia individual
que prohibe la formacién de tnbunales especiales, se refiere \nica y exclusivamente a aquellos
tribunales formados o constituidos por ta autoridad estatal; o si de una recua interpretacidn de lo
dispuesto por el articalo 13 Constitucional, resulta valido afirmar que los particulares puedan
formar trnibunales especiales capaces de violar la garantiz constitucional en cita. (en este caso

concreto, la asamblez sindical)

En efecto, si nos remitimos al concepte de “autoridad™ que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo durante lazgo tiempo, nos encontraremos que resultaba impensable

que los actos ejecutados por un particular pudiesen ser considerados como actos de autoridad; sin
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embargo a través de las diversas tesis jurisprudenciales emitidas por nuestros maximos tribunzles,

nos encontramos con que el concepto de “acto autoritario” se ha ampliado notablemente.

En virtud de lo anterior, y con la finalidad de reforzar nuestra afirmacion, resulea
conveniente transcribir a continuacién algunos criterios jurisprudenciales que confirman nuestra

idea:

AUTORIDADES PARA EL EFECTO DEL AMPARGQO. El concepto de
autoridad para efectos del juicio de amparo no debe entenderse
solamente para aquellos drganos que disponen de la fuerza pablica, en
sentido matetial, sino también el de que las autoridades ejerzan actos
publicos, luego, si el ramo de la educacién piblica es un servicio pdblico, es
claro que la persona encargada de dirigirla tiene la representacién de ese poder
publico dentro de su jurisdiccién educativa y escolar, en virtud de la cual obra,
dictando segin su propio criterio y bajo su responsabilidad,
determinaciones de cumplimiento obligatorio, de manera que el director si
tiene el cardcter de autoridad. Tercer Trbural Colegiado del Segundo Circuito. Ampara en

revistén 307/91. Marda Luisa Sinchez Meza, 23 de octubre de 1991. Unanimidad de votos.

Pornente: José Angel Mandujano Gordilio. Secretagia: Julieta Marfa Elena Anguas Cartasco.

FUNCIONARIOS UNIVERSITARIOS DEBE ATENDERSE A LA
NATURALEZA JURIDICA DE LOS ACTOS QUE SUSCRIBEN, PARA

QUE PROCEDA EL JUICIO DE AMPARCO INTERPUESTO EN SU
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CONTRA. Suscribir actos en ejercicio del cargo que se desempefia en una
institucién descentralizada es insuficiente para considerarlos provenientes de
una autoridad; en tanto que, esta calidad se sustenta en el hecho de que la
persona dentro de su esfera de atribuciones cuente con la facultad
coercitiva necesaria para hacer cumplir sus determinaciones, sélo de esta
manera es factible estimar el acto de molestia como acto emitido por una
autoridad, y asi es factible impugnatlo mediante juicio de amparo, pero si
el funcionano suscriptor del acto, no obstante que desempefie actividades de
direccién en el organismo descentralizado, su labor consiste en regular las
relaciones internas de los miembros de la institucién que dizige, sin que pueda
obligarlos a acatar sus decisiones, su actuacién serd la de ente de derecho
privado; tai es el caso del rector de la Universidad Nacional Auténoma de
México, de los directores generales de las escuelas preparatorias de la misma
institucitn; as{ come de los presidentes de la Junta de Gobietno o del Patronato
de la referide casz de estudios, cuando los actos dirigidos por éstos a sus
subordinados encuentran su origen en €l ejercicio de 1z facultad de coordinacién
¢ impulso de las actividades propias de la Universidad, o en su defecto, en una
relacion juridica laboral, econdmica, financiera o de otra indole; motivos por los
que es manifiesta la ausencia de las caracteristicas de la unilateralidad,
imperatividad y coercibilidad de que todo acto de antosidad esta

tevestido.....”. Cvarto Tribunal Colegiado en Matenia Administrativa del Primer Circurto,
Queja 234/96. Dhrector General de la Escueta Nacional Preparatoria de la UN.AM. § de mayo
de 1996. Unammidad de Votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretano. Ramén E.

Gareln Rodriguez. Queja 214/96. Director General de fa Escuela Nacional Preparatoria No 5
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“José Vasconcelos™ de la U.N A AL, 15 de mayo de 1996. Unammidad de votos. Ponente: Jaime
C. Ramos Carredn. Secretanos Alejandro Chévez Martinéz. Quepm 224/96. Recior de Ia
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico. 15 de mayo de 1996. Unanimudad de votos.
Ponente. Hilano Bércenas Chivez. Secretario Emulio Hassey Dominguez. Queja 314/96.
Director General de Ia Escuela Nacional Preparatorta de la UN.AM. 12 de junio de 1996.
Unanimudad de votos. Ponente. Jaime C. Ramos Carredn. Sectetario: Alejandro Chivez
Martinéz. Queja 344/96 Presidents del Congrese Umversitario de la UN.AM. 12 de jao de
1996. Unammidad de votos. Ponente: Dawvid Delgadillc Guerrero. Secretario: Ratl Garcia

Ramos.

AUTORIDADES. LA INSPECTORA DE LA ZONA ESCOLAR Y EL
DIRECTOR DE UNA ESCUELA PRIMARIA SI LO SON. El articuio 3
constitucional, e su fraccidn IV, consigna que “la educacién Primaria serd
obligatoria”, disposicién que se reitera en la Ley Federai de Educacién, que en
sus articulos 15 y 16 prevé que “el sistema educativo nacional comprende los
tipos elemental, medio y supetior en sus modalidades escolar y extraescolar..” y
que “el dpo elemental esti compuesto por la educacidén preescofar y la
ptimaria..” que “la educacién primaria es obligatoria para todos los habitantes
de la repiblica”; sefialande el precepto constitucional de referencia con la
imparticion de la educacién queda a cargo del Estado, el que podri autorizar a
los planteies particulares a la prestacién de dicho servicio, ef cual es de caricter
publico tal y como lo sefizla el artieulo 3 de la Ley Federal de Educacién, que
prevé que la “educacién que imparte ¢l Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con zutorizacion o con reconocimiento de validez oficial de

estudios es un servicio plblico”. En estas condiciones y toda vez que tanto la
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mspectora de la zona 2 la que corresponde la escuela primatia sefialada, asi como
el director de la mistna, son empleados al servicio de la Federacién, ya que se
trata de una escuela oficial v de un servicio pablico, y que pueden determinar
ta expulsidn de ciertos alumnas, esto es retiratles la inscripcidn a fin de que
en esa escuela ya no cursen ¢l grado en el que se encontraban inscritos, es decir,
que actian en forma unilateral, imperativa y coercitiva, puesto que
pueden hacer que se cumplan sus determinaciones, al no permitir que los
alurnnos asistan a la escuela primaria, es evidente concluir que en el caso

si actdan como autoridades para los efectos del juicio de amparo, Tercer

Trbunal Colegiado en Materia administrativa del primer Cireuite. Ampare en revision 243/91,
Sem. Neftali Caballero Gémez y otzos. 17 de abrl de 1991. Unaminudad de vatos. Ponente:

Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Margarita Y, Huerta Viramontes.

Efectivamente, de una recta Interpretacién de los criterios jurisprudenciales
transcritos con anterioridad, podemos desprender que para que un acto de particulares, revista el
cardcter de “autoritario”, es menester que el mismo cuente con las caracteristicas de (i)
uridlateralidad, (if) imperativided y (i) coercitividad, entendida como la capacidad pasa hacer

cumplir las propias determinaciones.

De lo antesior, se colige que de conformidad coa lo dispuesto por el articulo 374
de la Ley Federal del Trabajo, un sindicato es una persona moral de derecho privado, que a través
de Ia asamblea sindical, actia de manera unilateral, imperativa y coercitiva, al expulsar de su seno a
determinado trabajador, por considerar de manera unilateral, que este incurrié en alguna de las

causales de expulsién previstas en sus estatutos; razén por la cual, podtiamos afirmar validamente
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que la Asamblea Sindical es un ente c2paz de hacer cumplir su determinacidn, de manera
coercitiva, al solicitzr al empleador que separe de su empleo al trabajador expulsado; peticién que

como ya analizamos en el capitulo respectivo, el patrdn debe acatar lisa y llanamente,

Una vez precisadas las anteriores consideraciones, resulta perunente ahosa entrar al
estudio respecter de si la asamblea sindical, efectdvamente puede llegar 2 considerarse como un
tribunal especial, prohibido por la Carta Magna; siendo conveniente para tal efecto, transcribir a

continuacién la parte conducente del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo.

“Articlo 371.- Los estatutos de los sindicatos contendrin:

o VIL Motivos y procedimientos de expulsion y corvecsiones diseiplinarias. En los casos de

excpulsagn s observaran las normas siguitntes:

“a} La asamblea de trabajadores se reunivd para el solo efecto de conocer de la

expulsion...”

Ciestamente, de la simple lectura de esta norma juridica, podemos concluir
validamente que la asociacidn sindical, se constituye como un wibunal especial, en razdn de que
este, (sin importar zhora Ja manerz de su conformacién) se reine con el objetvo especifico de
conocer respecto de un caso concreto; esto es, de la expulsidn de determinado trabajador, para
posteriormente, cumplido su objetivo, desaparecer sus facultades materialmente jurisdiccionales y

de dus émperi sobre la esfera juridica de un particular.

51



Asi las cosas, mediante el procedimiento de aplicacién de la clausula de exclusién
sindical, un tribunal especial, ptiva a un particular de su derecho de estabilidad en el empleo (acto
materialmente jurisdiccional) respecto de un “supuesto incumplimiento” de su parte, a los
estatutos del sindicato que se trate, amén de que dicho tribunal especial cuenta con las facultades

de impetio para ejecutar su propia determinacién.

Una opinién similar, es la que guarda el Dr. Mario de la Cueva®™, quien sobtze el

particular sostiene lo siguiente:

"E{ derecho disciplinario de la asocdaciin profesional ne puede producir consecnendias externas,
porgue seria elevar ese poder diseiplinario a fa catggoria de derecho penal priblico y en la condicidn
actial de nuestro dereche positive, carece la asociacién profesional del eercicio del poder piblice

reguerido para dictar ef derecho penal piblice™.

Por su parte, el Dr. Baltazar Cavazos Flores™, pricticamente se expresa en

idénticos términos de los propuestos por €l maestro de lz Cueva, al sefialar lo siguiente:

“las agrupaciones profesionales, bien sean obreras o patronales ne pueden erggerce en Trilumales

para determinar la gravedad de las falias en gus incurren tus asociados y mucho menos para

3 Op. Cit. pig. supra 388,
# CAVAZOS FLORES, Baltazar El Derecho del trabajo en 1a Teoria y en la Prictica. 3 Ed. Porrda, México, pp.
425-426.
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Lmitar of derecho a la Gberiad de trabafo, puesto que no pueden Yener @ la veg ef cardcser de juex

¥ de partes”.

Por lo anterior, el sustentante de este breve eswudio, considera que el
procedimiento de aplicacion de la clausula de exclusién por expulsién del trabajador por parte de
la Asamblea Sindiczl, contraviene la garanda individual contenida en el articulo 13 Constitucional,
consistente en la prohibicién de 1z conformacién de tribunales especiales que juzguen z los
ciudadanos; mdxime si consideramos que se trata de un auténuco tribunal conformados por

partculares.

V.- Garantias de libettad.

1. La libertad (generalidades).

Para el Dr. Ignacio Burgoa,® “es en o eleccién de fines vitales y de medios para su
realizacitn comro se ostenta relevantemente la Eberiad, ya gue esta es una cualidad inberente ¢ inseparable de la
Dersona buwmeana, consistente en la potestad gue tiene de concebir los fines y de escogtar lss medios respectives quie
wrds e acomaden para ef logro de su felicdad particnlar. Se dice, por ende, gue cada persona es libre para proponer
fos fines que mds le convengan para el desarrolip de su propea personalidad, asi conzo para seleccionar los miedios gue

eskime was apropiedos para Su consecncion”,

3 BURGOA, op Cit., supra P. 304.



En efecto, consideramos al jgual que el maestro Burgoa que, iz libertad se explica
como Ja potestad o facultad propia de la persona humana para elegir sus fines; sin embargo

resultz importante apuntar a continuacién la distincidn que el citado catedratico realiza:

“La hbertad presenta dos aspectos fundamentales, establecidos en rasdn del dmbito donde
aguella se desphega. En primer lugar, la escogitacion de objetivos witales y de conductos para su
realigatin pueds tener lugar inmanentements, esto es, solo en el inlelecto de la persona, sn
trascendencia olyetiva. En este caso, la polestad electiva no implica sing una libertad sufyetiva o
Dsicoldgata gjenna al campo del Derechs. En sqgnnds ferming, como ef individne no se conforma
con concelir los fines y medios respectivos para ef logro de su biemestar vital, sino gue procura
darles olyetnidad, externdndolos a la realidad, surge la fibertad social, 0 sea la potestad gue tiene
la persona de poner en prachica trascendentomente lanto los condnetos como los fines que se ba

Jforado. Esta es lu libertad gue interesa fundamentalnzente af derecho. ...

En este mismo orden de ideas, resultz pertinente mencionar que cuando la libertad
social (la que importa al mundo del derecho) se ejercita en una forma particular (ibertad de

transito, iberrad de trabajo, etc....) se esta en presencia de la liberrad especifica.

Asimismo, bien vale la pena sefialar que lz libertad social del individuo no es
absoluta, no esta exenta de restricciones y limitaciones, ya que de lo contrario evidentemente la
convivencia social se tornara caGtica y anirquica; por cllo deben de exigir una seric de

lirnitaciones a la acdvidad objetiva del sujeto.
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Ciertamente, el principio de orden, sobre €l que se basa toda sociedad, toda
convivencia humana, implica necesariamente limitaciones a a actividad objetva del sujeto; por
ende, éste estard impedido para desarrollar cualquier acto que engendre conflictos dentro de la

vidz social.

En efecto, las limitaciones o testricciones impuestas por el orden v armonfa
sociales a la actividad de cada quien se establecen por ¢l Derecho, €l cual se convierte en la

condicién indispensable de toda sociedad humana.

Por otra parte, el Estado como ente politico y social puede también ser vulnerado
por un deseafrenado ejercicio de la libertad de los particulares, por lo cual, la libertad del
individuo estd también hmitada en aquellos casos en que su eercicie significara un ataque al
interés estatal o interés social, concepto que desde luego, no es sencillo definir, ni propiamente

materia de nuestro analisis.

1.1. La Libertad como Garantia Individual.

Segiin lo apunta el Dr. Ignacio Burgoa®™, no fue sino hasta la Revelucion Francesa,
gu P gn g

cuando se proclamé la libertad universal del ser humano, ya que todo hombre, se dijo entonces,

por el hecho de ser tal, nace libre.

% Ibidem p.309.
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Asi las cosas, antes de la Revolucidn Francesa, Unicamente existian libertades
civiles ¢ privadas de frente a las otras personas, careciendo de la libertad piblica 2 titulo de

garantia individual, exigible al Estado come derecho subjetivo piblico.

La libertad individual como elemento inseparable de la personalidad humana, se
convirtd en un derecho piblico, cuando ef Estado se obligh a vespetarla, traduciéndose entonces
etz una relacidn juridica entre el Estado v sus autondades, v los gobernados, con sus consecuentes
derechos y obligaciones reciprocos. Asi, un derecho para €l gobernado es la facultad de poder
reclarnar al Bstado el respeto a su libertad individual, ¥ una obligacion 2 cargo del Estado es el
respetasla efectivamente en todas las dimensiones del gobernado; siendo entonces cuando surge la

libertad como gatanda individual.

Por otra parte, siendo la Hbertad una potestad compleja, esto es, presentando
mudltiples aspectos de aplicacién y desarrollo, su implementacién o reconocimiento por el orden
juridico constitucionzl se llevaron a cabo en relacién con cada facuitad libertaria especifica. Este
es el método que zdopta nuestra Consutucion Federal, al consaggar varias libertades especificas, a
titulo de derechos subjedvos pablicos; siendo relevante para los fines del presente anilisis, entrar a
continuacion, al estudio de las ibertades especificas de libertad de trabajo y libertad de asociacida,

previstas por los articulos 5 y 9 Consttucionales, respectivamente.
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2. La Libertad de Trabajo prevista por el articulo 5 Constitucional y sus

limitantes.

Generalmente, el ser humano suele desempefiar la actividad que mas este de
acuerdo con su idiosincrasiz, con sus inclinaciones naturales e innatas; consecuentemente la
eleccién  de la labor que el individuo lleva a cabo, constituye el medio para conseguir sus fines

vitales.

En efecto, st al ser humano le es impuesta alguna actividad, algin trabajo que no se
adecue 2 los fines vitales que se ha propuesto, este seguramente se convertird en un ser humano
infeltz v desdichado; por ello, cualquier sistema juridico que se precie de procurar el bienestar

social debe garantizar la libertad del ser humano en este sentdo.

Asi las cosas, nuesero ardiculo 5 Constimacional consagra la libertad de wabajo en

los siguientes términos:

“A ninguna persona podri impedirse gue se dedigue a la profesidn, indusiria, comerdo o

trabaje que le aconods, siends feitos”,

No obstante Io anterior, resultz pertinente sefialar el hecho de que, la también
llamada “libertad ocupacional”, tiene una limitante en cuanto a su objeto: se requiere que Ia
actividad comercial, industrial, profesional, etc., sea licita, para que sea tutelada por la garanta
constitucional en estudio; por ende, quedaran excluidas de dicha proteccidn constitucional

aquellas actividades que no sean licitas.
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Ahora bien, el maesiro emérito de nuestra maxima casa de estudios, Dr. Ignacio
Busgoa”, nos refiere que la iliciud a que hace alusion dicho precepto consutucional, debe ser
entendido a la luz de lo dispuesto por el articulo 1830 del Cédigo Civil para el Distrito Federal: es

decir: “es ilivito el hecho que es contrario a las leves de orden publice o a las buenas costumbres”,
g ey

Por otra parte, es preciso apuntar que dichz garantfa constirucional, es extensiva a
todo habitante de la repiblica mexicana, a excepcidn del “sacerdocio”, €l cual, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 130 constitucional, esta eservado para los mexicanos port
nacimiento; sin embatgo, toda vez que dicha imitante no es materia principal de nuestro estudio,

\

no nos adentraremos a su analisis.

Otra limitante constitucional prevista por i articulo 5 de nuestra Carta Magna, es
¢l relativo a que la bbertad de trabajo, solo podri vedarse por determinacién judicial cuando se
ataquen los derechos de tercero. En efecto, es necesario que exista una sentencia judicial recaida
en un proceso previo, €n el que se cumplan las formalidades previstas por el diverso articulo 14
constitucional, para que un juez pueda prohibir 2 una persona que contimie ejerciendo una
actividad perjudicial para los derechos de tercero; siniacién que desde luego, nio es Gbice para que
¢l sentenciado conserve la potestad de elegir cualquiera ocupacidn licita, aun la misma que se le

vedé, siempre v cuando, no produzca ¢l efecto de vulnerar los derechos de tercero,

# Ibidem, pag. 314
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Una limitacién mis a la libertad de trabajo, es la relativa a que ¢/ gferaicio de fa
ismea, solp podrd vedarse por resoluciion gubernativa, dictada en los Krminos que margue la key, cuando se ofendan
los derechas de la sodedad”, por ello, cuando la autoridad administrativa quisiere vedar tal derecho, es

menester que la misma achie apoyada en “ley”, entendida esta en su sentido material y formal.

Por otra parte, ¢s necesario aclatar que si la autoridad administrativa, no veda o
prohibe el desempefio de alguna actividad, sino que la regula, 2l establecer las bases o requisitos
para su desarrollo, no puede estmarse que la autoridad administrativa viole la disposicién
constitucional que nos ocupa, toda vez que resulta evidente que la autoridad se encuentra
facultada para consignar los requisitos que deben colmarse para el desarrollo de tal o cual

actividad, asi como para establecer la vigilancia y el contrel gubemative sobre ella.

Otrz limiracidn constitucional 2 la libertad de wabajo es Ia contenida en el texto

respectivo del articulo 5 de la Ley Suprema, que dice:

“En cvanto z los sersicios piblicos solo podrén ser obligatorios, en los trminos gue establezean las
leyes respectivas, of de las armas y ol de los jurados, ast como el desemuperio de los carges canceiles
los de eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrdn cardcter
abligatoris y gratwito, pero serdn rotribuidas aguellas gue se vealicen profesionalmente en los trminies
de esta Conshitncisn y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social serdn

obligatorios y retrebuidos en los términos de fa ley y con las excepoiones qrie esta serale”.
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En efecto, estd claro que esta prevencion consutucional implica una limitacién a la
libertad de trabajo porque constnfie al individuo a desempefiar ciertos servicios adn en contra de
su propia voluotad, descarrando toda facultad para rechazar o no optar por dichos trabajos, ya

que aungue no lo desee, tiene que realizarlos forzosamente.

La razén de ser del fragmento constitucional anteriormente transcrito,
consideramos que se encuentra plenamente justificada, va que dichas actividades son de
importancia fundamental para la nacién mexicana; interés que desde lnego, se encuentra por
encima de Jos intereses particulares. Asimismo, es necesario precisar que de la simple lectura del
fragmento consttucional transcrito con anterioridad, se puede desprender que los servicios
publicos obligatorios enunciados, deben ser entendidos limitativamente; por ende, cualguier
servicio publico que no este comprendido dentro de los enumerados en el parrafc segundo del
articulo 5 constitucional, no serz obligatorio, teniendo la persona la potestad de desempefiarlo o

o, 4 su mas enterz eleccion.

Finalmente, una imitante mds previstz por ei 5 constitucional, es Ia relativa a que
“La ley deternzinara en cada Estado cuales son las profesiones gue necesitan fiulo para s gierticio, las condaciones
que deban lenarse para obtenerlo y las antoridades que han de expedirle”; sin embargo, como consideramos
que dicha limitante, escapa a los objetvos y fines dltimos de este breve estudio, nos

conformaresnos tnicamente con enunciarla, sin abundar mayormente en su estudio.
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2.1. Limitantes constitucionales a la libertad de trabajo previstas por el

articulo 123 de 1a Ley Suprema.

Si bien es cierto que el articulo 123 Constitucional contiene una serie de garantias
sociales que se manifiesizn 2 modo de relaciones juridicas existentes entre dos dlases sociales, y
que dicha norma juridica no se encuentra prevista dentro del capitulo de garantias individuales de
nuestra Ley Suprema, también es cierto que ja misma, involucra diversas limitaciones a la libertad

de trabajo.

En este mismo orden de ideas, no debemos olvidar la tesis propuesta por el
insigne Jgnacio L. Vallarta, relativa a la extensidén normativo-constitucional de las garantias
individuales, puesto que si bien el articulo 123 Constitucional, no se halla comprendido dentro del
capitalo de garantias constitucionales, este se encuentra intimamente vinculado o relacionado con
el articulo 5 de la Ley Suprema, al reglamentar, limitat, e inclusive prohibir la libertad de trabajo

consagrada por dicha norma juridica.

Asl, tenemnos las imitantes consistentes en que un menor de dieciséis afios no debe
desempefiar ninguna labor insalubre o peligrosa, ejercitar un trabajo nocturno industrial o prestar
sus servicios después de las diez de la noche en establecimientos comerciales, asi como la
prohubicidn absoluta de que los nifios menores de catorce afios deberin trabajar o ser sujetos de

un contrato de trabajo.
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2.2. Seguridades Constitucionales relativas a la libertad de trabajo.

Clerramente, la Constitucion Federal establece diversos dispositivos para tutelar el
trabajo humano y su producto. Asi, tenemos que “nadze prede ser privade del products de su trabayo, sivo
por resolucion judicial”, en efecto, el Ginico acto privativo del producto del trabajo humano, permitido
por la constitucidn, es precisamente a través de una resolucién judicial; ya sea mediante un simple
auto de ejecucién (exeguends) , o bien, mediante proveido de un juez en ejecucion de sentencia;
siendo el caso mas comun, el de hacer efectiva una pension alimentcia mediante determinacion

judicial.

Otra garantia de seguridad para la Lbertad de wabzjo es la que dispone: “WNadie

podrd ser obligade a prestar trabajos personales, sin la jusia retribuciin y sin su pleno consentiniento”,

Asi las cosas, el Estado no puede imponer al individuo ninguna labor que no sea
retribuida econdmicamente, con la salvedad de las labores que enunciamos en lineas precedentes;
ademds de lo anterior, el dispositivo constitucional anteriormente transcrito, exige que el
individuo debe siempre de recibir una “justa tetribucién”, la cual, los diversos tratadistas son
unanimes en considerar que se traduce en el salatio minimo, mismo gue como observamos en la
vida diaria, es infimo, ¥ i siquiera cubre su objetivo de satisfacer Jas mas elementales necesidades

de los trabajadores que aun lo perciben.

Por otra parte, bemos de mencionar que todo trabajo humano desernpefiado por
determinado individuo, deberi siempre de realizarse con su pleno consentimiento, con la salvedad

de los trabajos que como pena, imponga la autoridad judicial.
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Finalmente, resulta de mayascula importancia para los fines del presente estudio,
enunciar ¢l mandato constitucional consistente en que e/ Estads no puede permsitir que se lieve 2 efectn
nenghn contrate, pacto o convenio que lenga por objeto ¢l menoscabo o la perdida o ol irrevocable sacrificio de Ju

liertad del hombre, ya sea por cassa de trabago, de educasion o de voto refigioso”™,

En efecto, el Dr. Ignacio Busgoa™ nos menciona que los dos dldmos patrafos del
dispositivo legal en cita, protegen y restringen, la Ebertad de contratacidn al prohibic toda “practica,
conpenio, contrate o adto jutidico andloge, mediante el wal se menoscabe o pierda la Lbertad bumana, o de la
renzincea de su gericio”, refinendo también que dichos pérrafos, se refieten mds bien, 2 garantias
socuales del individuo, llegando incluso a la conclusién de que dichas “garantias”, se encuentran,

mal ubicadas dentro de nuestra Constitucidn,

2.3. La Libertad de Trabajo y la Clausula de Exclusion Sindical.

No es azarosa, la secuencia que nos hemos propuesto seguir, al analizar la garantia
de Tibertad de trabajo contenida en ¢l articulo 5 constitucional, ya que primeramente nos
abocanos a definir y explicar su extensién, para posteriormente analizar someramente las
limitantes que la propia Constitucién prevé para €l ejercicio de dicha garantia; 2 fin de tratar de
evidenciar, que la cléusula de exclusion por admisién o por expulsidn del trabajador, violenta la

garantia en estudio.

En efecto, nuestro texto constitacional, dentro de la parte que nos interesa

previene lo siguiente:
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‘Bl Estads no puede permitir que se leve a efecto mngsin contrate, pacto o convenio que finga por
obijety el menoscabo, la pérdida o ef irrevocable sacrificio de ia Lhertad de la persona por cualguier

cansa..”

Asi las cosas, mediante la inclusidn en el contrato colectivo de trabajo de Ja
cléusula de exclusion, el empleador y el sindicato, pricticamente convienen en menoscabar, perdet
y sactificar su libertad personal; maxime si consideramos que a través de la cliusula de exclusién
por admisién del trabajador, el empleados, renuncia a su detecho de contratar para uaa plaza
vacante, a la persona que Este estime conveniente, trasladando dicha facultad al sindicato, y por
virtud de le de expulsidn, ef patrén se ve obligado a separar de su empleo 4 un trabajador, por €l
hecho de haber vioiado los estatutos, o renunciado a la unién sindical; sin impottar lo eficiente,

honrado o trabajador que este fuere; coartando con ello su libertad de contratacién.

Por otra parte, tanto la doctrina como los diversos criteros jurisprudencizles
existentes sobre el particular, son undnimes en considerar que las leyes ordinarias, {v. gr. Ls Ley
Federal del Trabzjo) no pueden exigir mayores requisitos de los previstos por la Constitucion,
para el uso vy goce de la garantia constitucional de que se trate; méxime si consideramos que en ¢l
€450 que no§ ocupa, la “limitacién” a la libertad ocupacional prevista por la Carta Magpa, consiste

precisamente en prohibir todo acto juridico que menoscabe la libertad en este sentido.

Sobre lo anterior, resulta pertinente transeribir a continuacién, la opinién que

guarda el Dr. Mario de la Caeva™ sobre e} particalar:

% Op. Cit,, pig. 336
® Op. Cit. supra pag 385.
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“La Constituein garantiza fa fibertad negativa de asodacion profesional y wo puede la ley

ordinaria destrir el principio™.

En virtud de todas y cada una de las consideraciones expuestas con antetioridad,
consideramos que la clausula de exclusidn prevista por €l articuio 395 de la Ley Federal del
Trabajo, viola la Ubertad ocupaciona! contenida en el articulo 5 Constitucional, toda vez que la

misma va mis alld de lo permitdo por nuestro texto constitucional, al meroscabar, perder v

sacrificar, las partes de Ia relacidn laboral, su libertad de trabajo.

3. La Libertad de Asociacidn prevista por ef articulo 9 Constitucional.

El derecho de los gobernados de asociarse y reunirse pacificamente, estd

consagrado a titulo de garantia individual en el atticulo 9 Constinucional, mismo que a la letra

establece lo siguiente:

“ Nbo 52 podrd coartar el derecho de aspciarse o reunirse pacificanente con cualgnter objeto feito;
pero solamente los ciudadanos de la Repriblica podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos

politicos del pais. Ninguna reunion armada fiene derecho de deliberar.

N se considerard ilegal, ¥ no podri ser diswelta, una asamblea o resnidn que fenga por objeto

hacer una pefiain o presentar una protesta por algin aclo a wna antoridad, si no se profieren
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injurids conira ésta, #i se hiciere wso de vielentia o amenasgas para iitimidarie u obligaria a

resolver en ¢f sentids gue se desee”,

As las cosas, resulta pettinente sefialar que para los fines de éste breve estudio,
centraremos nuestra atencidn bisica y fundamentaimente en el siguiente enunciado: “No se podri
coartar ¢l derecho de asociarse o rennitse pacficamente con cwalguier objeto Jidte”; toda vez que los demds,

expresan esencialmente las condiciones y imitaciones de su gjercicio.

3.1, Extension de 1a Garantia Individual de libertad de Asociacidn.

Para el Dr. Ignacio Burges, dicha garantia individual se tefiere 2 dos especies de
libertades: fa de asociacién y la de reunidn; siendo la primera de ellas la que tdende a la forrmacion
de un2 entidad con personalidad propia, distinta de Ja de sus miembios, ¥ gque persigue fines
permanentes; en cambio, la de reunién estd referida simplemente a una pluralidad de sujetos, que
persiguen fines comunes transitorios, y que desaparece una vez afcanzados los propésitos
perseguidos, ¢ cuando por cualquier citcunstancia se aprecia que dichos propdsitas no podrin
obtenerse; razdn por fa cual, dentro del presente zpartado nos abocaremos dnicamente al estudio
de la libertad de asociacién, por ser Ia que principalmente nos interesa abordar para efectos de

nuestro analisis.

Asi las cosas, por derecho de asociacién se entiende toda potestad que tienen los

individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral, con substantvidad propia y
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distinta de los asociantes y que dende a lz consecucidn de determinados objetuvos, cuya

realizacion €5 constante ¥ permanente.

La Lbertad de asotiacién, al ejercitarse, engendra las siguientes consecuencias: la
creacion de un ente con personalidad y substantividad juridicas propias y distintas de las que
corresponden a cada uno de sus miembros individuales, y la persecucién de fines u objetivos

permanentes y constantes.

H 30 ~ -
Por otra parte, el maestro Juventino V. Castro™, nos sefialz que bajo el derecho de
as0ciacion, se fundamenta constitucionalmente la creacidn de asociaciones civiles; de sociedades
civiles, mercantiles o cooperativas; de sindicatos tanto obreros como patronales, y en general la

estructuracion de todo tipo de personas morales.

En efecto, €l articulo 9 de la Consdtucién Federal es el fundamento de la Lbertad
sindical, elevada a garanta individval, oponible al Estado y sus autoridades por parte de
trabajadores y empleadores; derecho subjetivo publico que resulta de vital importancia para los

fines del presente tzabajo de tesis.

Finalmente, resulta pertinente hacer unz breve referencia, a fas limiraciones que la
propia constitucidn prevé, para el cjercicio de la garantia individual en estudio, siguiendo para ello

la opinidn del ahora ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Juventine V. Castro.

3 CASTRQ V. Juventno, Gamntias y Ampero, 9° Ed., Pornia, México 1996, pag. 90 v sig.
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(i) La referente a que sdlo los ciudadanos mewcanos podsin hacer uso de fa
iibertad de asociacién y reunidn en materia politica, ya que se dice, los derechos

politicos estin reservados para los nacionales y nunca para los extranjeros.

(i) La concernienie a que ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar, lo
que significa que ninguna reumén con fines no pacificos o violentos, podri ser

beneficiaria de 1a garantia en estudio.

(i) La referente 2 que los ministros de culto no podrin asociarse con fines
politicos m realizar proselidsmo a favor o en contea de candidato , partido o
asociacion politica alguna, ni llevar a cabo en actes religiosos, manifestaciones que
tendan a oponerse 2 las leyes del pals o a sus instituciones, ni agraviar los simbolos

patrios.

(iv) La prohibicién para lz formacién de toda clase de agrupaciones politicas cuyo
titufo tenga alguna palabra o indicacién que la relacione con alguna confesién
religiosa; ademds de la prohibicién para celebrar en los templos reuniones de

cardcter polinco.
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3.2. La Libertad de Asociacién y la Clausula de Exclusion Sindical.

Tal y como lo precisamoes anterformente, el ardeulo 9 constitucional constitaye €]
punto de partida de a libertad de asociacién de que gozan los gobernados, Ia cual es oporible al

Estado en tres sentidos posibles:

(i) Derecho de ascciarse formando una organizacion o incotrporindose a una ya

existenite,

(ii} Derecho a permanecer en la asociacion o a renunciar a ella, y

(iii) Derecho de no asociarse a agrupacién alguna.

Por lo que cotrelativamente, Iz autoridad no podtd prohibir que el particular se

asocie; no podrd restringir su derecho a permanecer en la asociacién o a renunciar a ella, o

tampoco, podri obligarlo a asociarse.

En efecto, nuestros méaximos trbunales han interpretade en el sentdo

antetiormente sedalado, el contenido del articulo 9 constitucional; tal y como consta en la tesis

jutisprudencial visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion de la Octava Epoca,

Tomo 60 del mes de Diciembre de 1992, Tesis P. Ci1/92, pdgina 29, que a la letra previene:
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CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION
OBLIGATORIA. EL ARTICULO 50. DE LA LEY DE LA MATERIA
VIOLA LA LIBERTAD DE ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL
ARTICULO 90. CONSTITUCIONAL. La libertad de asociacién consagrada
por el articulo Yo. constitucional es ¢l derecho de que gozan los particulares, tanto
personas fisicas como personas juridico-colectivas, para crear un nuevo ente juridico
que tendrd personalidad propia y disdma de la de sus asoclados. Tal derecho es
viclado por el artdculo 3o, de la Ley de las Cémaras de Comercio y de las de
Industra, al imponer a los comesciantes € industriales cuyo capital manifestado ante
la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico sea de dos mil quinientos pesos en
adelante, la obligacién de inscribirse en la cdmara correspondiente en el curso del
mes siguiente a2 la iniciacidén de sus actividades o dentro del mes de enero de
cada afio, advertidos de que, de no hacetlo, se fes sancionari con una multa que en
caso de reincidencia serd duplicada y que no les Sberard del cumplimiento de esa
obligacién. Ahora bien, si la libertad de asociacién establecida por el articulo
90. de la Constitucion es un derecho de los gobernados, la esfera de
proteccion derivada de la garantia constitucional de que se trata puede
operar ¢n tres posibles direcciones: lo. derecho de asociarse formando una
organizacién o incorporandose a una ya existente; 2o. derecho a permanecer
en la asociacién o a renunciar a ella; y 3o0. derecho de no asociarse.
Correlauvamente, la autoridad no podrd prohibir que el particular se asocie; no
podri restringir su derecho 2 permanecer en la asociacién o a renunciar a ella, ni,
rampoco, podri obligarlo a asociarse. Consecuentemente, el articulo 50. de la Ley de

las Camaras de Comercio v de las de Industria al imponer la obligacion a los
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comeiciantes e industriales de afiliarse a la cémara correspondiente, viola la hbertad

de asociacion establecida por ¢l articulo Yo. constitucional.

Amparo en revisidn 2069/91, Manuel Garcia Martinez. 30 de junte de 1992, Mayoria de quince
votos Poneater Victoria Adato Green. Secretano: Sergic Pallares y Lara El Tnbuaal Pleno en su
sesidn privada celebrada e} martes dicasiete de noviembre en curso, por unanimidad de dieaocho
votos de los sefiores munistros Presidente Ubses Schmill Ordéfiez, Carlos de Stlva Nava, José
Trinidad Lanz Cérdenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castafion Ledn, Felipe Lépez Contreras, Lus
Fernindez Doblado, Victoria Adato Green, Sammel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor
Guilérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzilez Martinez, josé Manuel Villagordea Lozano,
Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vizquez, Mariano Azuelz Gintrdn, juan Diaz Romero y Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez: aprobé, con el nimero CII/92, Ia tesis que antecede; y determind que Ia
votacibn es idonea para Integrar tesis de junsprudencia Ausentes: Ignacio Magaiia Cérdenas v José
Antonio Llanos Duarte. México, Distrito Federal, a diecioche de noviembre de mil novecientos

noventa y dos.

Por otra parte, tal y como apuntamos en el inciso que antecede, el articulo 9
consttucional, constituye también el fundamento de la libertad sindicak 1z cual trawremos de
sintedzar en breves términos, 2 fin de analizarla comparativamente con el concepto de Bbertad de
asociacién, para posteriormente confrontar ambos conceptos, con lo dispueste por el artdculo 395

de la Ley Federal del Trabajo, mismo que contiene la llamada cliusula de exclusién sindical.

Asi pues; cuando atendemos a las diversas disposiciones legales plasmadas en la
Ley Federal del Trabajo en materia de libertad sindical; asi como a los diversos criterios
jusisprudenciales emitidos por nuestros méaximos tribunales; encontraremos que en nuestro
derecho mexicano del trabajo, existe “aparentemente” una clara intencién para proteger y

garantizar la Iibertad de afiliacién sindical.
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Ciertamente, la libertad de afiliacidn sindical, engendra los siguientes derechos a

favor de Ia clase obrera:

(i) La facultad de! trabajador para ingresar al Sindicato de su eleccidn, o para

constituir uno nuevo. (Aspecte Positivo)

(ii) Lz posibilidad de no ingresar a ningln sindicato, si asi lo desea. {Aspecto

Negativo)

(iii) La kibertad de stpararse o renunciar a formar parie de determinado sindicato.

Tates derechos inclusive, han sido reconocidos a través de las diversas tesis

junsprudenciales emitidas por nuestros tribunales constitucionales, al tenor de lo siguiente:

SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 76 DPE LA LEY PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS, VIOLA LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN
EL ARTICULQ 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO "B", FRACCION
X. Elarticulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno
de universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabazjador a asociarse y
reconociendo un derecho colectivo, una vez que ¢l sindicato adquiere una
existencia y una realidad propias. Dicha libertad sindical debe entenderse en

sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la
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facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir
une nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de no
ingtesar a un sindicato determinado v la de no afiliarse a sindicato alguno;
¥ 3. La libertad de separacidén o renuncia de formar parte de la asociacion.
Ahora bien, el establecimiento de un solo sindicato por dependencia, regulado en
el articulo 76 de la Ley para los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, viola la garantia social de libre sindicacién de los trabajadores prevista
en el arifculo 123 consttucional, apartado "B", fraccién X, toda vez que al regular
la sindicacién tinica restringe la libertad de asociacion de los trabajadores para Ja
defensa de sus intereses,

Amparo en 1evision 337/94.-Sindicato del Personal Académico de la Universidad de Guadalajara.-
21 de mayo de 1996.-Unanimudad de diez votos.-Ausente: fuventino V. Castro y Castro.-Ponente:
Guillermo . Ortiz Mayagoida-Secretario; Alfredo E. Bdezr Lépez. Amparo en revisién 338/95.-
Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de los Poderes del Estado de Oaxaca y Organdsmos
Descentrahizados -21 de maye de 1996.-Unanimidad de diez votos.-Ausenter Juventine V. Castro ¥
Castro.-Ponente: Manano Azuela Giutrén,.-Secretazior Anel Alberto Rojas Caballero. El Tribunal
Pleno, en su sesidn privada celebrada el trece de enezo en curso, aprobé, con ef nimero 1/1997, 1a
tests aislada que antecede; y determind que la votacidn es idénen para integrar tests jusisprudencial -
Méxtco, Distato Federal, a trece de enero de mul novecientos noventa y siete. Novena Epoca
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: V, Enero de

1997. Tesis: P, I/97. Pagina: 117,

LIBERTAD DE ASOCIACION (SINDICATOS). Siea virtud del convenio

celebrado entre una emptesa v el sindicato que en ella es ttular del contrato

73



colectivo de trabajo, aquella admiti6 a unos trabajadores que no ingresaron a dicha
unién sindical, no se puede obligar a tales trabajadores a pertenecer a ella, si no es
su voluntad hacetlo, y si optasen por adherirse a un nuevo sindicato que se forme,
tendrian facultad para obrar de esta manera sin que la empresa, e sindicato o
alguna otra persona, pudiesen impedirlo; porque esto equivaldria a coartar un
derecho que la Ley concede a los trabajadores y que deriva del principio de
libertad de asociacion consagrado en nuestra constitucién. Amparo directo

4670/34. Smdicato Unico de Trabajadores de la Industda de Aguas Gaseosas y Simiares de la
Ciudagd de Puebla. 8 de enero de 1958. 5 votos. Ponente: Arturo Martinez Adame. Sexta Epoca.
Instancia: Cuarta Sala. Fuente. Semanario Judical de la Federacidn. Tomeo. VIL, Quinta Pare.

Pigina, 99

De forma tal que la libertad de asocizcidn prevista por el articulo 9 constitucional,
trasladada al campo de la [ibertad de afiliacion sindical, se traduce en idénticos elementos; es decir,
el derecho subjetivo pblico de ingresar, no ingresar, permanecer o renuaciar a deterrninada
“asociacién’” o “sindicato” segin sea el caso; facultad que es otorgada por nuestro texto
constitucional, 2 todos los individuos, independientemente de que en el caso de la libertad de

afiiacién sindical, el sujeto tenga la calidad especifica de “tzabajador”.

Corresponde ahora, pasar al andlisis respecto de los efectos y consecuencias
jurfdicas que trze aparejada fa aplicacidn de la clausula de exclusién en perjuicio del trabajador;
pata postetiormente confrontarla con los derechos subjetivos publicos en que se traduce 2

liberrad de afiliacién sindical, en beneficio del trabajador.
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Asi las cosas, en su momento abordamos con la amplitud necesaria, el
procedimiento de aplicacién de la cldusula de exclusién por admisién y por separacién del
trabajador, mencionando que pox vistud de la de “admisién”, el empleador se obliga a aceptar
inicamente a los trabajadores propuestos por el sindicato dtular del contrato colectivo de trabajo,
para octpar 10§ puestos vacantes de la empresa; v por la de “expulsién”, el empleador se obligz a
separar de su empleo a aquellos trabajadores que renuncien o sean expulsados del Sindicato titular

del contrato Colectivo de Trabajo.

De lo anterior se colige que por virmd de la cldusulz de exclusién por admisién, el
tabajador se ve préctcamente obligado a ingresar al sindicato titular del contrato colective de

determinada empresa, en caso de que éste desee ingresar a ella.

En efecto; la dificil situacion econdmica que vive nuestro pais, y la falta de
oportunidades de empleo, hacen que hoy dia los trabajadores no cuenten con un gran ndmere de
opciones de contratacidn, y se vean orillados 2 ingresar a prestar sus servicios en la empresa “que
les ofrezca trabajo”, por ende, sf en determinada empresa existe una vacante, y al mismo fempo o
sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, tienc pactada la cliusula de exclusion por
admusidn; el trabajador; “si es que desea el puesto”, se ve obligado a afiliarse a dicho sindicato, ya
que dicha pertencncia, es condicién swe gua non, para estar cn posibilidades de acceder a a
vacante; con lo cual evidentemente sc estarfa violentando cl clemento negativo de la libertad
sindical, consistente en el derecho del trabajador para no ingresar 2 formar parte de sindicato

alguno si asi Jo desea,

75



En cuanto a la cldusula de exclusion por expulsion del wabajador, tenemos que
aquel trabajador que renuncie z la pertenencia del sindicato que tiene la dtularidad del contrato
colectivo de trabajo en la empresa; por asi convenir a sus intereses, potr no comulgar més con lag
ideas u objetivos del mismo, o por cualquier otra andloga, serd sancionado por la asamblea
sindical, con Ia pérdida de su empleo, toda vez que la unién sindical, solicitari al empleador su
separacidn de la empresa; amén de que como ya mencionamos en capitulos precedentes y o
haremos en subsecuentes, la asamblea sindical, constituye un tribunal especial prohibido por la
Constitucidn, que priva de derechos al trabajador, sin que al efecto, éste sea oido y vencido en

juicio.

Dicho lo anterior, toca ahora pasar a examinar la opinion que guardan los diversos
tratadistas sohre ef tema que nos ocupa; siendo pertinente transcribir a continuacién la vertida por

el Dir. Mario de la Cueva™

“.. la gvidente contradiccion entre la ddusnla de exclusion por separacion y el principio de lu
hbertad sindical positiva y negativa, de asociaciin profesional”.

“El ¢ferzicio de nn derecho ni puede determinar la aplicacitn de sanciones. Cuando se aplica la
cldusnla de exclusion por Separacitn, garantiza ef Esiade a la asadaciin profesional contra of
eieritciy de nn dereche asegirado en la Constituciin a los frabaadores, esto es, viole ef princpio
de fa fibertad individnal de asociacidn profesional; y ne puede actnar de esta nianeta, pargue ef

Estade esta oblivadp o respetar y bacer compliv la Constineidn’.

3 ()p_ cit p'.ig. 387.
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Efectivamente, dentro de nuestra labor mvestigativa encontrarmnos que no sélo
tratadistas como De la Cueva, apoyan la idea de la inconstitucionalidad de la Clivsula de
Exclusion Sindical; ya que incluso, existe algdn criterio jurisprudencial que sostiene el hecho de
que la cliusula er estudio, es cuando menos, contraria 2 la libertad de asociacidn. Siendo

conveniente transcribitla para su mejor comprensién:

CLAUSULA DE EXCLUSION. La cliusula de exclusién implica una
restriccién al derecho de asociacidén, especialmente al de sindicacion,
puesto que la Ley establece que a nadie se puede obligar a formar parte de
un Sindicato 0 a ho formar parte de €, y a las propias organizaciones
sindicales se prohibe usar ia violencia sobre los trabajadores, para
obligarlos a que se sindicalicen. (Articulos 234, 249 y 30. de la Ley Federal

del Trabajo). Amparo directo en materia de trabajo 6072/48. Sindicato Liga de Empleados de
Comercio e Industria. 21 de agosto de 1950. Mayotiz de tres votos. Relator: Matiano Ramrez

Vizquez. Quinta Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Foente: Semanaric Judicial de l2 Fedemcién.

Tomo: CV. Pigina. 1617,

Finalmente, por lo que hace a |a cliusula de exclusién por expulsién del trabajador,
consideramos que la misma no limita el derecho de afiliacidn sindical del wabajador, ya que no se
prohibe o limita al obrero, para ingresar a determinado sindicato, para constituir uno nuevo, ni
tampoco coarta el dezecho para no pertenecer a sindicato alguno, o para separarse o renunciar al
mis$mo, ya que a través de la aplicacion de fa cdldusula de exclusidn por expulsion del trabajador, se
separa de su empleo 2 un obrero que ya pertenecia ( va habia ejescido su derecho de sindicacién)

2} Sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, pot determinada circunstancia; por lo que en
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estricto sentide, no se violentarfa propiamente su libertad de afiliacién sindical; pero si en cambio
otras garantias constitucionales, a las que ya nos hemos referido anteriormente, y nos referiremos

en los apartados signientes.

V.- Garantias de Seguridad Juridica.

1. La Seguridad Juridica (Generalidades).

El Estado, en ejercicio de su poder piblico despliegs uma sere de actos
imperativos y coercitivos, que necesariamente tienden a afectar de alguna u otra forma, la esfera

juridica de los gobernados; ello sin que necesarfamente implique un agravio para estos.

En idéntico sentido se expresa el Dr. Ignacio Burgoa™ al afirmar que “todo acto de
atiforidad, debe afeciar a afguna persona moral ¢ fisica en sus mifiiples derechos: vida, propiedad, Fbertad, s,
sin embatgo, dicha actuacién de la antoridad, en un régimen donde Impere el estado de derecho,
debe estar sometida a un conjunto de modalidades juridicas, que otorguen certidumbre juridica 2
los gobernados, ya que de lo contrario, la acteacion estatal serfa acbitradia e ilegal, modalidades que
son definidas por ¢l mismo tratadista como “ &f wiunio general de condiciones, requivites, eletsentos o
dreanstandias previas a gue debe sujetarse una certa achidad estatal autoritaria para generar nwa afectacion

vilida de diferente fudole en la esfera del gobernads, integrada por of summmm de sus derechas subjetivas”.

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio Las Garantias Individuales, 30* Ed. Pornia, México, 1998, pig, 504.
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De esta forma, lz segutidad jurfdica se manifiesta como la substancia de diversos
derechos subjetivos publicos indviduales del gobernada oponibles o exigibles al Estado y a sus
autoridades, quienes por su parte tienen Ia obligacién de realizar todos aquellos hechos que
impliquen el cumplimiente de todos los requisitos, condiciones, elementos o circunstancias
exigidas para que la afectacion gue generen a los particulares sea juridicamente vilida, proceder
que desde luege implica una zctuacién eminentemente positiva; es decir, en un cumplimiento
efectivo de todos aquellos requisitos exigidos, para que su actuar sea vilido en e mundo del

derecho.

Por su parte, el ministzo Juventino Castro™ citando a J- T. Delos, nos refiere que la
seguridad juridica debe de ser entendida como “l gerantia dada al individwo de que su persona, sus bienes
¥ Sus derechos no serdn oljeto de atagues viokntos o gue, st éstos legan a producirse, le serdn asegurados por la
sociedad.. En ofros términes, estd en ssguvidad aguél gue fiene fa garantin de gue sy situasion no serd modificada

$10 por procedinrientos, S6czetarios y por consectencia regulares - conformes a la fey- 7

Asi, en ef caso que distrae nuestra atencion, nos ocuparemos de analizar aguellas
garantizs relativas & la seguridad juridica de los gobernados, que debieran prevalecer dentro del
procedimiento por vistud del cual la asamblea sindical solicita al empleador, separar 2 determinado
trabajador de su empleo, por haber éste sido expulsado del mismo, o renunciado voluntariamente

a su pertenencia a la unién sindical,

ESTA TESIS iNu oolZ
DE LA BIBLIOTECA

3 Op Cit supra pag. 218.
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2. La Garantia de Audiencia prevista por el segundo pérrafo del atticulo 14

Constitucional.

El articulo 14 constitucional 7z genere, reviste trascendental imnportancia dentro de
nuestro orden constitucional, toda vez que el mismo constituye una amplisima proteccién a los
diversos bienes que integran la esfera juridica de los gobernados. En &l se consienen diversas
garantfas constitucionales, tales como son: la irretroactividad de la ley, la de audiencia, la de
legalidad en materia judicial civil, administrativa v penal, siendo relevante para los fines del
presente estudio, adentrarnos a continuacién al estudio de la garantfa de audiencia prevista por el

segundo pirrafo del dispositivo legal en cita.

Asi pues, la Garantia de Audiencia se encuentra implicada en dicho parrafo que

textualmente dispone:

“WNadie preds ser privade de la vida, de la Eberiad, o de sus propiedades, posesiones o dereches,
sing mediante juitio seguido anie los tribunales previavente establecidos en el que se cumplan las
Jormalidades esenciales def procedimiento y conforme « las leyes expedidas con anterioridad al

becho”.

No obstante lo antedor, doctrinariamente se afirma que dicho fragmento
constitucional, contiene por igual las garantdss de legalidad y de audiencia, complementada aquélia

por el parrafo inicial del ariculo 16.

80



Ahora bien, Alfonso Notlega”, sostiene que la garandz de audiencia estd

detesminada bdsica v fundamentalmente por tres conceptos, a saber:

() Nadie puede ser privado de sus derechas fundamentales,

(i) Sino mediante juicio, en eb que se cumplan las formalidades esencizles del

procedimiento y,

(iii) Ante los tribunales previamente establecidos.

2.1, Titularidad de la Garantia de Audiencia.

Segin Burgoa”, el goce de la garantda de audfencia, como derecho publico
subjetivo, corresponde a todo sujeto como gobernado en los términos del ardeulo primero
constitucional; por ende, los atributos accidentales de las personas, tales como la nacionalidad, Ia
raza, la religion, el sexo, ete,, no excluyen a ningiin sujeto de fa tutela que imparte la garantia de

audiencia.

¥ NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciongs de Amparo, 4* Ed., Porria, Méxice, p. 40 ¢ ss.
¥ Op. Gt pag. 537.
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2.2, Actos de Antoridad condicionados por la Garantia de Audiencia.

Por regla general, podemos decir que todos los actos de autoridad estin
condicionados a la gerantda de Audiencia; sin embargo dentro del temna que nos ocupa,
encontramnos una interesante tests jurisprudencial, que obliga incluso a los particulares, a dar cabal

cumplimiento a dicha garantz, de conformidad con lo signiente:

ARTICULQ 14 CONSTITUCIONAL. DEBE SER RESPETADCO NO
SOLO POR LAS AUTORIDADES, SINO TAMBIEN POR LOS
PARTICULARES. FERROCARRILES. El articulo 14 de la Constitucidén
Federal, debe ser respetado no sélo pot las autoridades, sino también por los
particulares u organizaciones privadas de toda indole, toda vez que si conforme a
dicha garanda individual, para Ia aplicacién de toda sancién o la privacién de un
derecho, mediante acto de autoridad, es menester que la persona afectada fuere
previamente oida y vencida en juicio, en el cual se satisfagan los requisitos
esenciales del procedimiento, con mis razédn cuando lz sancion la va a aplicar una
organizacién de caricter privado como lo es el Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la Repuiblica Mexicana, el cual no puede privar a sus
agremiados, aun cuando para ello le autorizaren sus estatutos, de esa
garantia constitucional que confiere el derecho de ser cido en defensa, de
donde se infiere que para que un trabajador pueda ser expulsado del
sindicato 2 que pertenece mediante la aplicacién de la correspondiente
cliusula de exclusién, es menester que el trabajador afectado haya sido

citado para concurric al joicio sindical respectivo, en €l cual sea
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debidamente oido en defensa, dandosele la oportunidad de aportar las
pruebas que estimare pertinentes, tendientes a desvirtuar los cargos en los
que se pretende apoyar la expulsion, pues de no leparse tales requisitos, es
evidente que se priva al afectado de Ia garanda constitucional a que se ha venido
haciendo mérito; si fa Junta responsable no lo considero asi, puesto que estimé
inoperante la accién de nulidad que ejercité €l demandante y hoy quejoso del
procedimiento relative a la aplicacidn en su perjuicio de la cliusulz de exclusion,
apoyando su fallo absolurorio en el inciso "c¢" adicionado al articulo 171 de los
estatutos que rigen la vida interna del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de
la Republica Mexicana, no obstante que el procedimiente que sefiala ese inciso
estd en pugna con el texto del articulo 14 constirucional, puesto que ptiva a los
miembros del Sindicato de la garantia de audiencia que consigna dicha disposicion
constitucional, es de concluirse forzosamente que la Junta responsable al estimar
inoperante las acciones cjercitadas en el juicio laboral y zbsolver a la parte

demandada de tales prestaciones incurrid en las violaciones que se comentan.

Amparo directo 3833/62. Manuel Martinez Carrasco. 7 de marzo de 1963. 3 votos. Ponente:
Agapito Pezo, Sexta Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.
Tomo: LXIX, Qunta Parte. Pagina- 10, Sexta Epoca. Instancia: Cuarra Sala. Fuente: Semanatio

judicial de la Federacién. Tomo: LXIX, Quinta Parte. Pagina: 10

Por otra parte, de entre los actos de autoridad, es necesario distinguir entre acto de
molestia y acto de privacidn, toda vez que inicamente los segundos son susceptibles de

proteccién por la garantia en estudio. Ahora bien, Iz ptivacion es consecuencia o el resultado de
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un acto de autondad y se traduce o puede consistic en una merma o menoscabo de la esfera
juridica del gobernado, determinados por el egreso de zlgin bien, material o inmaterial (derecho),
constitutivo de la mistna (desposesidn o despojo), asi como en la impedicidn para ejercer un
derecho; pero no basta que un acto de autoridad produzca semejantes consecuencias para que
aquél se repute como acto pfivativo, puesto que para ello es menester que la merma o menoscabo
mencionados, asi como la impedicidn citada, constituyan el fin 4ltimo, definiovo y natural del
aludido acto, en otras palabras, el egreso de un bien juridico, material o inmaterial, de la esfera

juridica del gobernado, o ta impedicién para ejercer un detecho.

2.3. Bienes juridicos tutelados por la Garantia de Audiencia. Los Derechos.

Conforme al segundo parrafo del articulo 14 constimucional, los bienes jutidicos
tutelados por la garantia de audiencia son los sigulentes: la vida, la hbertad, la propiedad, la
posesién v los derechos del gobernado; siendo relevante para los fines del presente trabajo de
tesis, adentrarnos al estudio de la privacién de derechos, en espeeial, del derecho a la estabilidad

en el empleo de que goza cualquier trabajador.

En efecto, es a través del concepto de derechos como la garantia de audiencia

adquiere gran alcance tutelar en beneficio del goberpado, pues dentro de su connotacién se

comprende cualquier derecho subjetivo, sea real o personal,
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En este orden de ideas, toca ahora conceptualizar someramente lo que debemos
entender por derecho subjetivo, a fin de desenwrafiar si los servicios personales subordinados que

presta un trabajador, engendran un derecho subjetivo pablico 2 su favor.

Para lo anterior, nos permitmos transcribir a continuacién, lz opinidn del jurista

Recaséns Siches, sobre los detechos subjetivos:

“ El dereche sabjetivo stricto sensm, es aquella situacion en gue #na persona se balla en sia
relacidn juridica, a virtud de la cual se fe atribuye por la worma la facitliad de exigir de otra
Dersona &f cutmplimzento de-cierto deber yuridico. En este sentido se dice que ana persana tiene un
derecho subjetivo strico sensu o una “prefension”, chando el ititine grade de actuzlizacidn de un
deber furidico de ofra persona esté a disposicion de la persona wiular o activa. Fs declr, segin
esta acepeion estricta, existe un derecho subjetivo a favor de una cuande ésta tiene la facnliad de
excigir of cumplimionto de un deber correlutive de ofra, o sea, miando legade of momento tiene la

Jfacultad de impetrar ¢l auxiliv del aparats coervitivo™.

Abora bien, st trasladamos el detecho subjetivo ir gevere, al campo de lo Jaboral,
nos encontraremos gue efectivamente susge a favor def trabajador, un derecho subjetive respecto
de sus ser-vicios; toda vez que el trabzjador se halla en una refacidn juddica concreta y
determinada, como Io es la relacion [aboral, en virtud de la cual se encuenira facultado pata exigix
a otea llamada empleador, el cumplimiento de clertos deberes juridicos (safario, prestaciones, no

despedirio injustificadamente etc.); incluso acudiendo ante la autoridad, para exigir coactivamente
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su cumplmiento, razdén por ia cual podemos afirmar vilidamente que el articule 14°
constitucional protege el derecho del trabajador, respecto de su propio empleo; es decir, su

estabilidad en el trabajo.

3. La Garantia de Audiencia y la aplicacién de 1a Clausula de Exclusion

Sindical.

En primer térmuno, a efecto de entrar al desarrollo del presente apartado, es

preciso sefialar que la garantia de audiencia, se compone de cuatro garantias especificas de

seguridad juridica, que son necesartamente concurrentes:

(i} El juicio previo a la privacion.

{ii) Que dicho juicio se siga ante tribunales establecidos con antelacidn.

(iii) Que en el mistno se observen las formalidades procesales esenciales, y

{iv) Que el hecho que diere origen al citado Juicio se regule por leyes vigentes con

anterioridad.

Por lo anterior, entraremos 2 estudiar someramente cada una de ellas, a fin de

confrontatlas con el procedimiento de aplicacién de la cliusula de exclusién por separacién del
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trabajador, con el objeto de determinar la posible violacién de dichas garantias de seguridad

juridica integrantes de Iz de audiencia.

Asi las cosas, la expresion “wediante juicio previo”, nos da idea de procedimiento, es
decit, de una secueia de actos concatenados entre si afectos a un fin comin que les proporciona
unidad, en el que se realice una funcién jurdsdiccional tendiente a la diccidn del detecho er un
conflicto jusidico, o en € que se otorgue o haya ctorgado ocasién para que tal cenflicto surja o

hubiere surgido.

Ahora bien, desde el puato de vista de los efectos del acto de privaaién, dicho
procedimiento debe substanciarse necesatiamente ante la Autoridades; ya sean materialmente
jurisdiccionales, © materialmente administrativas, o formal y materzimente judiciales.
Entendemos por antoridad jurisdiccional material aquella cuyas funciones primordiales y normales
tiendan a 1a diceidn del derecho mediante la solucién de los conflictos respectivos de acuerdo con
la competencia legal que tenga, en cambio una autoridad administrativa material sélo por modo
excepcional desemperia funciones jurisdiccionales, ya que su actividad general y principal gira en
torno a la realizacidn de actos substancialmente administrativos. Por dlimo una autoridad es
formal ¥ marerialmente jursdiccional, cuando su acmacidn prinapal estribe en la dicctén del

derecho, ¥ pertenezea al Poder Judicial local o federal.

De lo antetior, se colige que cuando Ja asamblea sindical se retine para el efecto de
deliberar y resolver sobte la expulsién de un trabajador, se erige en un auténico tribunal especial,
como ya dijimos al analizar la garantia individual contenida en el ariculo 13 de Ja constitucién,

que priva de derechos al obrero, en total desapego a la garantia de seguridad juridica de que
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hablamos, va que de ninguna manera la Asamblea Sindical puede considerarse como Autotidad
con funciones formal o materialmente jutisdiccionales (anteriormente descritas), toda vez que al
hablar de relaciones intersindicales, necesanamente estamos hablando de refaciones entre pares o
iguales; razdn por la cual estamos convencidos de que a través del procedimiento de aplicacidn de
lz clausula de exclusién por separacién o renuncia del trabajador, se violenta el articulo 14 de la
Carta Magna, porque dicho “procedimiento”, no se dirime ante las Autoridades propiamente
dichas, y porque ia privacién de los derechos del trabajador, tampoco se realiza dentro de un

procedimiento propiamente dicho.

Por otra parte, a través de la segunda gatantia especifica de sepguridad juridica,
integrante de la de audiencia, el juicio a que nos hemos referido en los pardgrafos que anteceden,
debe seguirse ante los tribunales previamente establecidos; exigencia que no hace sine cotroborar
la garantiz implicada en el articulo 13 constitucional; andlisis al que omitimos adentrarnos en estos
momentos, en virtud de ya haberlo hecho en puntos antetiores, por lo que nos permitimos remitic

al lector al apartado respectivo.

En cuanto a la gartanua especifica de seguridad juridics, integrante de Ja de
audiencia, el Dr. Ignacio Burgoa™ nos sefiala que en el juicio previo al acto de privacidn, deben
cumplirse las formalidades esenciales del procedimiento, es decit, debe otorgarse la oportunidad
de defensa para que la persona gue vaya a ser vicima de un acto de privacidn externe sus
pretensiones opositoras al mismo, la oportunidad de que pruebe los hechos en los que finque sus

pretensiones opositoras, ¥ fa de alegar al respecto.

3 Op. Cit. pag. 558 y ss.
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Al efecto, resulta conveniente transcnbir a contnuacidn el criterio sustentado por

nuestros méximos tribunales respecto a Ja garantia en anflisis:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el
articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la opormnidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, iberead, propiedad, posesiones o
derechos, v su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar 1a defensa adecuada antes del acto de privacién
¥ gue, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1} La
notificacién del inicio del procedimienio y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de vna resolucién que
dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la
indefension del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Qpticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992,
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente. Maziano Azuela Guitrén. Secreratia: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot. Amparo directo en revisidn 1080/91. Guiliermo Cota Lépez. 4 de marzo de

1993, Unaninudad de diectséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero Secretaria: Adriana Campuzano
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de Ortiz. Amparo directo en revisién 5113/90, Héctor Salgado Aguilera 8 de septiembre de 1994,
Unanumwdad de dieassiete votos. Ponente Juan Diaz Romero Secretane Radl Alberto Pérez
Casullo. Ampare directo en revisién 933/94, Blit, S.A. 20 de marzo de 1995, Mayora de nueve
votos. Ponente. Marmano Azuela Guutrén. Secrefama Ma Estela Ferrer Mac Gregor Poisot
Ampare directo en revision 1694794 Maria Eugema Espinosa Mora, 10 de abnl de 1995
Unanmmudad de nueve votos Ponente’ Manzno Azuvela Guurén Secretama: Ma Estela Ferrer Mac
Gregor Potsor. El Trbunal Pleno en su sexidn prvada celebrada & veinutrés de nowiembre en
curso, por unanumidad de once votos de los minsstros: preudente José Vicente Agunaco Alemin,
Sergio Salvador Aguirre Angwano, Manano Azuela Guitrén, Juventine V. Castro y Castro, juan
Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests Gudifo Pelayo, Gudlermo 1. Ortiz
Mayagoiua, Humberto Romédn Palacios, Olga Maria Sinchez Cordero y Juan N Silva Meza;
aprobé, con el nimero 47/1995 (92 ) Ta tems de yurisprodencia que antecede; y derermind que las
votzciones de los precedentes son 1ddneas para integrarla México, Distrito Federal, = vemtitrés de
noviembre de mul novecientos noventa y cinco. Novenz Epoca. Instencia: Pleno. Fuente
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Tomo: 11, Diciembre de 1995. Tesis: P./]. 47/95.

Pigina: 133,

Visto lo anterior, consideramos que a la luz de la mds sana seguridad juridica para
los gobemados, no es factible dejar al entero arbitrio de los particulares, en este caso de la
asarnblea sindical, e cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento que nuestra
Suprema Corte ha estimado como elementales para garantizar una justa defensa, antes de sufzir €l
acto privativo, toda vez que dificiimente e} drgano supremeo del sindicato, tendr la capacidad
juridica de garantizar esas formalidades esenciales; motivo pot el cual una vez mds estimamos

como coniraria a la constitucidn, fa aplicacion de Ia tantes veces mencionada cliusula.
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4, Las Garantias Individuales contenidas en el Articulo 17 Constitucional,

Este precepto de nuestra Ley Fundamentzl, encierra tres garantias de seguridad
juridica que se traducen en derechos subjetivos ptblicos, consistentes en ur impedimento o
prohibicién impuestos a los gobernados, v en una obligacidn a cargo de las autoridades judiciales;

dichas garanifas son las sigujentes:

(1) Nadie puede ser aprisionado por deudas de caticter puramente civil,

(ii) Ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, ni ejercer viclencia para

reclamar su derecho, y

(31} Los wibunales estarén expeditos para administrar justicia en los plazos y

términos que fije [a ley.

Siendo relevante para los fines del presente trabajo de tesis, adentratnos al estudio
de la segunda de las garantias enunciadas anteriormente, es decir, la consistente en que ninguna

persona puede hacerse justicia por si misma, ni gjercer viclencia para reclamar su derecho.
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4.3, La Garantia Individual consistente en que ninguna persona puede

hacerse justicia por si misma.

El Dr. Ignacio Burgoa”, sefiala que la garantia de seguridad juridica contemplada
por el articulo 17 constitucional, consistente en que “wmguna persona pueds hacerse justicia por 5i mesma,
i efercer wolencia para reclamar si dereche”, en térrainos estrictos, no contiene una garantia individual
propiamente dicha, ya que la misma, mas blen impone al sujeto, dos deberes negativos: No
hacerse justicia por su propia mano y no ejercer viclencia para reclamar su derecho, ademis de
que esta obligacién negativa, contiene tdcitamente para los gobernados un deber positivo,
consistente en acudir a las autoridades estatales en demanda de justicia o para reclamar sus

derechos.

La obligacién consttucional que :mcumbe a toda persona de ocurrir a las
autoridades del Estado que corresponda en peticidn de justicia o para hacer respetar sus derechos,
constituye ¢l elemento opuesto a la Nlamada wnditta privaia {venganza privada), mmperante en los
primeros tiempos de la Bdad Media, bajo cuya vigencia cualquier individuo, sin la intervencion de
ningén drgano estatal, podia reclamar por si mismo su derecho a sus semejantes, haciéndose

justiciz por su propia mano.

Dicha prohibicién se funda moral y socialmente en la ilicitud de la venganza
privada y de la coaceién para reclamar un derecho efectivo o supuesto, asi como en el propésito

de mantener la paz dentto de una sociedad civilizada.

¥ Op. Cit pég. 636.



5. La Garantia Individual consistente en que ninguna persona puede

hacerse justicia por si misma y la Clausula de Exclusién Sindical.

Consideramos que de conformidad con las consideraciones vertidas en ¢f apartado
precedente, queda clare que los particulares deben necesariamnente acudir ante las Autoridades,

1,

judiciales o adrmnistrativas, a efecto de hacer valer los derechos que legalmente les asisten.

Pues bien; a través de la aplicacion de Iz cliusula de exclusidn, lz2 asambles sindical
se exige en un tribunal especial® capaz de privar de derechos al trabajador, sin que al efecto exista
un debido proceso legal® a favor del obreto, ya que como es evidente, el érgano supremo del
sindicato, no acude ante las autoridades competentes previamente establecidas para deducir los
derechos que considera le asisten, privando de plano al wgabajador de sus derechos laborales;
situacion por la cual consideramos que la tantas veces mencionada clivsula, nos parece contraria 2

lo dispuesto por articulo 17 de la Constitucidn Federal,

3 Por las razones y consideraciones vertidas en el apartado en el que analizameos ia Garantia Indtvidual contenida e
el articuio 13° Consutucional, consistente en la prohibicién de Tribunales Especiales.

¥ Por las razones y consideraciones vertidas en el apartado en el que analizamos Ja Garantia Individual conteruda en
el articulo 14° Constitucional, consistente en la audiencia previa que debe existir antes del acto puavativo,
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CAPITULO TERCERO

“ La Clausula de Exclusi6n Sindical y las Garantias Sociales”

1.- Ei Derecho Social.

Bl maestro Alberto Trueba Urbina™, nos refiere que fue en la memorable sesién
del 23 de enero de 1917, cuando se discutid y aprobé por lz Asamblea Legislativa de Querétaro, €
texto del articulo 123 Constitucional, como parte integrante de la llamada Consttucion Social,
bajo el rubra “De! Trabapo y de la Previsidn Social”, que origind, lo que éste autor denomina como “E/
Estadys de Derecho Social”, en el que se consagraron diversas garantas socales 2 favor de la clase
obrera, frente a la llamada “Consttucién Politica”, en Ia que se contempla, otro capituie formado

con las garantias individuales y la denominada paste orgdnica de la constitucidn.

El Articulo 123 de la Constitucién mexicana del 5 de febrero de 1917, come ya
dijimos, creador del Derecho del Trabajo y de la Previsién Social, fue el primer estatuto de éste
tipo en el mundo, por su contenido, esencia y fines, todz vez que dio nacimiento del llamado

Derecho Social en la Constitucién; y como parees integrantes de éste:

(i} El propio Derecho del Trabajo y de la Previsién Social,

# Op Cit pdg, 104
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(if) el Derecho Agrano y

(iii) el Derecho Econdmico, asf como sus correspondientes disciplinas procesales.

Asimismo, el cirado atadista afisma que el desecho social de nuestra Constitucidn
supera a los derechos seciales de las demds Constituciones del mundo, porque éstes solo
contemnplan un derecho social protector de los débiles frente a los fuertes y nivelador de
desigualdades entre los mismos, especificamente en las relaciones de trabajo; en tanto que el
derecho social mexicano se identifica con la justicia social, en el degecho agrario y en el derecho
del trabajo, como expresion de normas proteccionistas de integracién, “mucho mds amplias”, para

nivelar desiguzldades y ctear preceptos reivindicatorios de los derechos de los trabajadores.

Asi las cosas, bien mesece la pena 2 continnacidn, citar alganes definiciones del

liamado derecho social.

Mendieta y Nufiez”, precisa el Derecho Social diciendo que:

“Eis ol conjunto de leyes y disposiciones autonomas que establecen_y desarrollan diferentes principios y

procedimientos proteciores a favor de individios, grapes y sectores de la sociedad econdniicamente

debiies, para lograr su convivencia con las otras clajes sociales dentro de un orden justo”

“ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Derecho Social, México, 1953, pig. 66
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Por su parte, Sergio Garcia Ramirez™ presenta al Derecho Social como una nueva
concepeidn del hombre por el Derecho, que busca la adecuacion de &ste a su realidad social, de
clase, de necesidad y de perfeccionamiento en la vida comunitaria, como Derecho de creacidn
autdénoma y de orienfacidn, llegando a juiciosas conclusiones en cuanto a la srrupaidn del Derecho

Social en las relaciones laborales y de Seguridad Social, familiares y educativas.

Finalmente, Héctor Fix Zamudio propone fa sigwente definicién:

“Comunte de normas juritheas nacdas con independencia de los ya edistentes, y en sifwacion
equidistante respecto de la division tradicional del Derecho Priblico y del Derecho Privads como un
tercer sector, una fyreera dimension, que debe considerarse como un Derecho de grape, proteccionista

de Jos #aicleos mids débiles de la sociedad, un Dereche ds integracion, equilibrador y comunilario.”

1. Las Garantias Sociales

Al igual que la garantia indwidual, la garantia social también se revela como una

relacidn juridica; sin embargo los elementos distintvos de ambas difieten.

En efecto, a diferencia de la relacién jutidica en que se sevela la gasantia individual,
el vinculo de derecho en que se manifiesta la garanta social dnicamente puede existix entze los

sujetos cuya posicion se caracteriza por modalidades especiales, mientras que la primera puede
| P

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Bl Derecho Social. Revista de la Facultad de Derecho, Tomo XV, México, pig: 663
y ss-
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entablarse entre cualquier persona fisica o moral, independientemente de su condicidn juridica,

social 0 econdmica, v las autosidades estatales y del Estado.

Los sujetos de la relacidn jurfdica en que se traduce la garantz social estin
constituidos, por las clases sociales desvalidas, carentes de los medios de produccidn, en una
palabra, por la clase wabajadora, es decit, por aquella que en ¢l proceso productivo tiene injerencia
a través de su energia personal o trabajo; y por la otra parte aquel grupo social detentados de los
medios de produccion o capitalista, osea, por aquel que en la produccién interviene mediante iz
utilizacion de los bienes respecto de los cuales es propietario; por ello los sujetos de la relacidén
que Implica la garanda social son los dos grupos sociales y econdmicos antetiormente
mencionados, no obstante lo cual también puede hablarse de relaciones juddicas entre miembros

de cada uno de estos grupos entre si (irabajador-trabajador y capitalista-capitalista).

Asi las cosas, de una simple lectura del Articulo 123 Constitucional, se pueden
inferir las diversas garantias sociales, de las cuales sc advierten los derechos a favor de los
trabajadores y las obligaciones a cargo de los capitalistas. El calificativo que se atribuye 2 los
detechos y obligaciones emarados de la telacién juridica que entrafia la garantia social, es < de

sociales, pot cortesponder a dos clases de la sociedad en general.

Por su parte, la injerencia que dene el Estado en las relaciones especificas
entabladas eatre los sujetos de la garantda social hace que se eliminen los principios de la
autonomiz de la voluntad v de la libre contratacion, en el sentido de que las autoridades estatales
en ¢jercicio del poder imperativo, deben evitar que se formen vinculos de derecho que impliquen

una reduccidén ¢ menoscabo de los derechos de la clase trabajadora, o para el trabajador en
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particular. Por el contrario, tales principios subsisten en cuanto 2 la creacion de vinculos juridicos
especificos entre los sujetos de la garantia social que no solo no signifiquen una reduccién o
menoscabo a los detechos u obligaciones que de ésta surgen respectivamente para el obrero y el
patrdn; ¥ en caso de que Jos aledidos vinculos juridicos ya se hubieren entablade en petjuicio del
trabajador, el Estado interviene nulificindolos o anulindolos, evitando con ello que se produzean

efectos de Derecho.

Ademis, para hacer camplit las garantas sociales entre las partes, y para mantener
las medidas legales protectoras del trabajador, el Estado adopta una posicidn intervencionista a
favor de la clase trabajadora, situacién en la que 110 nos adentraremos por apartarse de los fines

que buscamos a través del presente trabajo de tesis.

Finalmente, no omitmos sefialar que las garantias sociales a que nos hemos
referido, son las contenidas en nuestra Constdtucion, en matetia agraria (Articulo 27) de rectoria
econdmica del Estado (Articulos 25, 26 v 28 de la Constitucion) y en materia del tzabajo (Articulo

123), que es la que abordaremos en el presente capitulo.

2. La Libertad Sindical y la fraceion XVI det Articulo 123.

Nestor de Buen®, sostiene que el ardculo 123 Constitucional, en su fraccidn XVI,

“tiene el honor” de exptesar por ptimera vez, la garantia social de libertad sindical, que se otorga

de manera formal a los individuos, patranes y trabajadores, para constituir sindicatos.

* Op Ct, pag- 566.
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Asimusmo, ¢l citado tratadista nos sefiala que ¢! derecho a la sindicacion es
esencialmente un dereche colectivo, que va estrechamente ligado a un derecho de afiliacidn

sindical, que sin embargo, es de ¢jercicio Individual.

Asl las cosas, conviene zhora transcribir la fraccion XVI del Articulo 123
Constitucional, que como ya dijimos coastituye el punto de partida de Ia Iiberead de sindicacidn,

en un sentido colectivo:

“XV1.- Tanto los obreros como los empresarios tendran Derecho para coaliparse en defensa de sus

respectivgs intereses, formmando sindicatos, asodaciones profesionales, éf....

Derecho que es conferido también al trabajador en lo individual por el Artlenlo

358 de la Ley Reglamentaria del 123 Constitacional, 2l sefialar lo siguiente:

CArticnlo 358.- A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parie de él.
Cualgnier estipulaciin gue establegca multa convencional en caso de separacidn del sindicats o que

deswirtdie de algin mods la disposididn contenida en el pdrrafy anterior, se tendrd por no presta”.

En efecto, la norma jutidica transcrita con anterioridad se traduce en una libertad

positiva del trabajador, para participar en la constitucién de un sindicato nuevo, o en la adhesién 2
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un sindicato previamente constuido, o en la libertad negativa consistente en la facultad de los

trabajadores para abstenerse de ingresar a vn sindicato y, eventualmenie sepatarse de €l (renuncia).

3. La Clausula de Exclusion Sindical y la fraccion XVI del Articulo 123

Constitucional.

Pareciera ser casi evidente, que la cliusula de exclusidn sindical, contraviene lo
dispuesto por la fraccion XVI del articulo 123 Constitucional, en relacion con el 358 de la Ley
Federal del Trabajo; sin embargo, tenemos que confesar que esto sucede a la luz de una tesis
individualista de la libertad sindical, tal y como lo sostuvimos en su oporrunidad 2l analizar fa
Iibertad de trabajo contenida en el articule 5 Constitucional, y 2l analizar en el apartado anterior la

iibertad de afiliacidn sindical.

No obstante lo anterior, la sitiacién se vuelve mids complicada cuando el concepto
de libertad sindical, lo analizamos desde un puato de vista de ejercicio colectivo, ya que uno de los
principios bésicos y fundamentales del detecho social, es precisamente la prevalencia de lo
colectivo sobre lo individual. Asi, los tratadistas que defienden ta constitucionalidad de la cléusala
de exclusién sindical, afirman que la libertad de afiliacidn del individuo, rvepresenta un bien
juridico menor, al derecho de consolidacién sindical previsio por el tantas veces mencionado

articuio 395 de Iz Ley Federal del Trabajo.
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8in embargo, la anterior preposicién, aunque clerta en parte, no deja de parecernes
injusta para el individuo en particular, ya que éste, indudablemente goza de las garantias
individuzles que le confiere Iz Constitucidn, y el hecho de que nuestra Carta Magna prevea al
propioc tempo, derechos sociales a favor de la clase obrera, no puede acarrearle perjuicios; siendo
innegable, que deberi atenderse al caso concreto, para determinar si los perjuicios que en

determinado momento puede sufiir el individuo, mesecen estar por encima del intexés colectivo.

Ciertarnente, a la luz de las garantias sociales, no nos atrevemos a afirmar
categbricamente, como lo hicimos al analizar la libertad de trabajo contenida en el artfeulo 5°
Constitucional, que la clausula de exclusion sindical es anticonstitucional, ya que una afirmacién
en el sentido de sosterer su Inconsttucionalidad, tendda en contra, ua cimulo de objeciones,

respecto de los que pugnan por el interés colectivo sobre el individual.

11.- La Libertad Sindical y el Derecho Internacional del Trabajo.

1, Breves consideraciones en totno al Derecho Internacional del Trabajo.

No es sencilla la cuestidn de determinar si existe propiamente, un Derecho
lnternacional del Trabajo, va que ésta denominacidn, se le ha dado al derecho creado en el seno
de Ja Organizacién Internacional del Trabajo, el cual no desiva de acuerdos entre naciones, sino
entre representantes nacionales de los distintos sectores; de ahi que resulte comprometde, como

sefiala Néstor de Buen, hablar de un derecho internacional del trabajo.

101



Por otra paste, también es cletto que en el dmbito intesnacional, y como sesultado
de ios acuerdos entre estados soberanos, se han aprobado documentos que integran este conjuato
de normas, tales como: la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién de Filadelfia, la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, Ia Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos, etc.

Asimnismo, es preciso sefialar que la vigencia nacional de Ias normas a que nos
hemos refesido, estd condicionada 2 la acepracidn que de los convenios y recomendaciones hagan
los estados miembros; siendo en el caso de nuestro pals, el Senado quien tiene que Jlevarla a cabo,

de conformidad con la fraccién 1 del atriculo 76 de nuestra Carra Magna.

Finalmente debemos advertir al lector que para los fines practicos del presente
trabajo de tesis, inicamente nos referiremos al Convenio 87 de la Organizacién Internacional del
Trabajo; por ser dicho tratado, el mis significative en materia de libertad de afibacién sindical y el
mds conwmndente para demostrat la contradiceidn que existe entre el acticulo 395 de {a Ley Federat
del Trabajo, y dicha norma internacionzl; aunado al hecho de que un estudio pormenocrizado de
las normas internacionales del trabajo, ameritarfz por si mismo, Ia elaboracidén de uno o mis

trabajos de tesis.
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2. La Organizacion Intetnacional del Trabajo. Breve resefia histérica.

La Organizacién Internacional del Trabajo™ fue creada en 1919, af térmune de la
Primera Guerra Mundial, cuando se reunié la Conferencia de la Paz, primero en Paris y luego en
Versalles. Ya en el siglo XIX dos industriales, el galés Robert Owen (1771-1853) v el francés

Daniet Legrand {1783-1859) habian abogado por la creacién de una organzacion de este tipo.

Después de haber sido puestas a prucba Ias ideas de estos dos personajes en la
Asociacién Internacional para la Proteccidn Legal de los Trabajadores, fundada en Basilea {Suiza)
en 1901, se incorporaron a la Constitucion de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
adoptada por la Conferencia de la Paz en abril de 1919, Su fundacién obedecié, en primer lugar, a
una pregeupacion de tipo humanitario, toda vez que la situacién de los trabajadores, cada vez més
numerosos y a los que se explotaba sin consideracién zlguna por su salud, resultaba cada vez
menos aceptable. Dicha preocupacién queda claramente reflejada en el Predimbulo de la

i

Constitucidn de la Osganizacién Internacional del Trabajo, en & que se afirma que “ axien

condiciones de Frabajo que entrafian infusticia, miseria y privaciones para gran niniere de seres harpanos .

Oura razén que MoLve su ereacion, fue la basada en razones de caracter polinco,
¥a que de no mejorarse [a situacidn de los trabajadores, cuyo mumero crecia constantemente a
causz del proceso de industiializacion, éstos acabarian por originar conflictos sociales para os

Estados, que eniltimo caso, podrian desembocar incluse en una revolucion.

# Informacion obtenida del Web site de la Organizacién Internacional del Trabajo, en Interner.
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La tercera motivacidn fue de tipo econdmico, ya que cualquier industria o pafs que
adoptara medidas de reforma social, se cacontraria en sitaacion de desventzja frente a sus
competidores, debido a las inevirables consecuencias de tales medidas sobre los costos de
produccidn. Asi el Predmbulo sefiala que “ & cralpader nacidn no adoptare un végimen de trabayo realyrente
htmanoe, esta onustén constituiria un obstdculy para ofras nacwnes gue desesn mejorar I susrte de Ios trabajadpres

en sus propios paiser .

Posteriormente los participantes en la Conferencia de la Paz de Versalles,
aportaron un motivo adicional para la creacién de la Organizacién Internacional del Trabajo,
relacionado con e} final de la guerra, a ia que tanto habjan conttibuido los trabajadores en el
campe de bawlla v en la industria. Esta idea queda teflejada en la propia frase inicial de fa

Constitucion de Iz OLT., “la pag sniversal y pernranente solo puede basarse en la justicia social”.

La Comisién de Legislacién ITaternacional del Trabajo, instituida por la
Conferenciz de Ia Paz de Versalles, redacté la Constitucién de fa O.1T. entre los meses de enero y
abril de 1919, Ia cual estaba integrada por los representantes de nueve paises {Bélgica, Cube,
Checoslovaquia, Estados Unidos, Franciz, Italia, Japdn, Polonia v Reino Unido) bajo la
presidencia de Samuel Gompers, presidente de Ia Federacién Estadounidense del Trabajo (AFL),

de esta forma 1z Consutucién de 1z O.1T. se convirdé en la X1 parte del Tratado de Versales.

El Consejo de Administracién, drgano ejecutivo de la Organizacién Internacional
del Trabzjo, eligic 2 Albert Thomas como primer Director de la Oficina Internacional del
Trabajo, Albert Thomas era un politico francés que demostraba un profundo interés por Jos

problemas sociales, v que fue miembro del gobterno durante la guerra como responsable en
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materia de municiones. Cabe sefialar que éste notable personaje, dio un fuerte impulso a la
Organizacidn desde el primer momento. En menos de dos afios, se aprobaton 16 convenios

internacionales del trabajo y 18 recomendaciones.

La O.LT. se establecié en Ginebra en el verano de 1920 y fue en el afo de 1926
cuando se introdujo una innovacién importante: la Conferencia Internacional del Trabajo cred un
mecanismo para supervisar la aphcacidn de sus normas, mecanismo que aun existe en nuestros
dias. Asimismo la Conferencia creé unz Comisidn de Expertos, compuesta por juristas
independientes cuya misién consistia en exagunar las r.nemo:ias sometidas por los gobiernos y

presentar cada afio su propio informe a la Conferencia.

En 1948, adn durante &l mandato de Phelan como lider de la Organizacida, la
Conferencia Internacional del Trabajo adopté el Convenio sobre la libertad sindical y la

proteccién del derecho de sindicacién, al cual se le conoce como “Convenio nimero 87 .

En 1980, la Organizacién Internacional del Trabajo cobra nueva importancia en
matetia de libertad sindical, 21 desempediar un papel principal en la lucha por librar 2 Polonia de Ia
dictadura, al apoyar con todas sus fuerzas la legalizacidn del Sindicato Solidaridad sobre ia base de
la observancia de o dispuesto en el Convenio sobre Ia libertad sindical y Iz proteccion def derecho

de sindicacidn, 1948 (mim. 87), ratificado pot Polonia en 1957,

En 1989, Michel Hansenne, antiguo Ministro del Trabajo y de la funcién piblica
de Bélgica, se convirtié en ef primer Director General después del final del perfodo de la Guerra

Fria, reelegido en 1993, ha sepalado que su objetivo primordial es el de lograr que Iz Organizacién
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Internacional del Trabaje entre en el siglo XXi con moda la autoridad moral, compertencia
profesional y eficacia admimstrativa que la Orgamzacidn habfa sido capaz de demostrar a lo largo

de 75 afos.

2.1. Objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Como ha quedado esbozado antetiormente, la Organizacion Internacional del
Trzbajo es un organismo especializado de las Naciones Umdas que procura fomentar la justicia

social, los derechos humanos y labozrales internacionalmente reconocidos.

La Organizacién Internacional del Trabajo formula normas internacionales del
trabajo, que revisten la forma legal de “convenios” y de “recomendaciones”, por medio de las
cuales se fijan las condiciones minimas en matesia de derechos laborales fundamentales: libertad
sindical, derecho de sindicacidn, derecho de negociacién colectiva, abolicidn del trabajo forzoso,
igraldad de oportunidades y de trato, asi como algunas otras, a través de las cuales se regulan todo

tipo de asuntos refacionados con el tema del wabajo.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, Ja O.LT. es la dnica organizacidn que

cuenta coft una estructura tripartita, en la que trabajadores y empleadores participan en un plano

de igraldad con los gobiernos en las labores de sus érganos de administracion.
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2.2. Los Convenios y las Recomendaciones.

La Conferencia, puede avocarse al estudio de dos tipos de resoluciones: los
convenios ¥ las recomendaciones. Los ptimezos eguivalen a un tratado celebrado entre Estados,
las segundas son simples sugerencias que se dirigen 2 los Hstados para que, de ser aceptadas, se

formule un proyecto de ley.

Para la aprobacidn de los convenios y recomendaciones se sigue un procedimiento
de “doble discusion™ que consiste en lo siguiente: la Conferencia, sobre la base de las propuestas
de la Oficina, vota un anteproyecto que ¢s sometido, después, al examen de los gobiernos. Las
respuestas recibidas sitven, en una reunién postetior, para un pronunciamiento respecto de su
adopcién que, en todo caso, requiere el voto favorable de por lo menos dos tercios de los

delegados presentes.

Aprobado en convenio o la recomendacién, el Presidente de la oficina, autoriza
con su firma dos copias del documento; una queda depositada en el archivo de la O.LT. y la otra
se envia 3l Secreranio General de 12 Naciones Unidas. Ademds el Secretatio General enviard a cada
Estado miembro una copia certificada del Convenio o Recomendacién aprobade por la

Conferencia.

En nuestro pals, la vigencia del un convenio aprobado en el seno de la O.LT,
requerird de la aprobacidn del Senado, pero seri condicién esencial que esté de acuerdo con la
Constitucidn, lo que significa que el derecho internacional del trabajo no podrd contravenir lo

dispuesto por el articulo 123 consdcional.
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Por iltmo, cabe senalar que muestre pais ha adoptado diversos convenios de la
O.LT,; escapando a los fines del presente trabajo, enunciar cada uno de ellos, por lo que en caso
de interesar al lector, nos permitimos remitirlo a la obra del maestro Nestor del Buen, titulada
“Derecho del Trabajo”, Tomo 1. Editorial Pornia, piginas 397 a 400.

~

2.3. El Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Antes de entrar al estudio del presente apartado, resulta conveniente sefialar que de
conformidad con el articulo 133 constitucional, la Cartz Magna, las leves del Congreso de la
Unién que emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con la misma y sean aprobedos por

el Senado de la Republica, son Ia ley suprema de la Nacidn.

En este mismo orden de ideas, el Pr. Mario de Ja Cueva® sostiene que los
Convenios ¥ Recomendaciones aprobados por €l Senado de la Republica son derecho positivo,
por lo tanto, los wrabajadores y los sindicatos pueden exigir su aplicacién y cumplimiento en
forma individual o colectiva. Por otra parte y ¢n razdn de su pertenencia a la ley suprema de la
nacién, son normas imperativas, cuyos beneficios, no podran reducirse ni en los contratos

colectivos, ni en las sentencias de las Juntas de Conciliacion y Arbitzaje.

Por otra parte, conviene sefialar que el convenio en estudio, forma parte del
derecho positivo mexicano, desde el 16 de octubre de 1950, fecha en la cual aparecié publicado en

el Diario Oficial de la Federacién.

% Op. Cit., pag. 37
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Dicho Convenio relativo al tema de la libertad sindical y la proteccidn del derecho
de sindicacidn, de gran trascendendia para nuestro estudio, se creo en la Conferencia General de la
Organizacién Internacional det Trabajo convocada en San Francisco por el Consejo de
Administracién de ia Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17 junio

1948 en su trigésima primera reunion.

Después de haber decidido adoptar, en fotma de convenio, diversas proposiciones

relativas a la libertad sindical y a la proteccidn del derecho de sindicacidn, el Consejo tomo los

siguientes acuerdos:

- Considerando que el preimbule de la Constitucién de lz Organizacién
Internacional del Trabajo enuncia, enite los medios susceptibles de mejorar las
condiciones de trabajo y de garantizar la paz, la afirmacidn del principio de la

libertad de asociacion sindical;

- Considerando que la Declaracién de Filadelfia proclamé nuevamente que la

libertad de expresion y de asociacidn es esencial para el progreso constante ;

- Considerando que la Conferencia Internacional del Trabajo, en su trigésima
reunién, adoptd por unamimidad los principios que deben servir de base a la

reglamentacion interpacional, y

- Considerando que lz Asambiea General de Ias Naciones Unidas, en su segundo

perfodo de sesiones, hizo suyos estos principios v solicitd de la Organizacién
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Internacional de] Trabajo la continuacién de rodos sus esfuerzos a fin de hacer
posible Iz adopcién de uno o varios convenios internacionales, adopta, con fecha
nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, el siguiente Convenio, que
podri ser citado como el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del

derecho de sindicacidn 1948.

Asi las cosas, intetesa para los fines del presente estudio, transcribir y analizar los

articulos 1 y 2 del propio coavenio 87, mismos que sin lugar 2 dudas, prevén y protegen la libertad

de afiliacién sindical;

“Parte L “1ibertad Sindical ”

Artiznia 1: Todo Miembro de la Organizaciin Internacional del Trabajo para el cual esté en

vigor el presente Convenio se_obliga a pomer en practica las disposiciones

signientes.

Arienle 2: Loy trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin antovigaciin

previa, tienen el devecho de constituir las organizaciones_que estimen
convenientys,_asi como ¢l de afiliarse g estas orpapigaciones, con_la solg

condicion de observar los estatutos de las niismas,”
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3. La Clausula de Exclusién Sindical a la luz del Convenio 87° de la O.I.T.

De los puntos desarrollados con anterioridad, se advierte que el espiritu de Ia
Organizacion Internaciopal del Trabajo, en lo generzl, y del Convenio 87 en lo particular, es el de
proteger la libertad de afiliacion sindical colectiva e individual, en un sentido més amplio y menos

legalista del asumido por los tratadistas que defienden la constitucionalidad de la clausula de

exclusian sindical.

Ahora bien, si atendemos a lo dispuesto por dicho Coavenio, encontraremos
argumentos de sobra, con los cuales evidenciar la contradiccidn que existe del mismo con lo
dispuesto por le articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo, en especial, del derecho de libestad de

afiliacién positiva 2 los sindicatos por parte del trabajador.

Incluso, encontramos que toda vez que ¢l Convenio 87 de la O.LT., constituye la
Ley Suprema de Ia Unibn, determinado wabajador podifa invocarlo en nueswo derecho positvo
mexicano, en caso de que éste, decidiera combatr la aplicacién de la clausula en estudio en su
periuicio {o su Constitucionalidad ante la Supremz Corte de justicia de la Nacién); o en su
defecto, acudir ante el “Comité de Libertad Sindical” de la Organizacién Internacional del
Trabajo, por via de Queja, alegando la violacion de los principios de libertad sindical, que

srovengan por parte de las autoridades de nuestro pais.
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Asimismo, vale Ja pena sefialar que la Queja debe estar dirigida contra el Gobierno
del Estado miembro de la O.1T., que haya cometido la violacidn; aclarande que su admisién no
estd subordinada a la rasificacidn per el Estado de los convenios de la OIT sobre la libertad

sindical.

El procedimiento ante el Comité de liberrad sindical es contradictorio, confidencial
y generalmente, escrito. Al concluir el procedimiento, el Comité presenta sus conclusiones donde
s¢ expone ¢l caso a Ia luz de las normas juridicas aplicables, formulando las recomendaciones
sobre las medidas que se deberdan adoptar para la solecién del conflicto, €l trabajador, sindicato o

pais interesado.

III.- Propuesta respecto del articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo.

Una vez analizada, la cliusula de exclusion sindical contenida en el articulo 395 de
Ia Ley Federal del Trabajo, a la luz de las garandas individuales y sociales, vistos los argumentos y
consideraciones que hay 2 favor v en contra de su constitucionalidad, no podemos omitiz a
continuacién, transcribir los Unicos criterios jurisprudenciales categdricos y contundentes,
encontrados por el autor de este breve estudio; que sostienen Ja constiucionalidad (dos de ellos)
de Ia cliusula, y oo su inconstitucionalidad, para posteriormente emitir nuestra opinidn al

respecto, asi como noestras conclusiones finales.
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CLAUSULA DE EXCLUSION, CONSTITUCIONALIDAD DE LA. No es
exacto que la cliusula de exclusién sea contrarda al texto de la fraccién
XXV, letras g) v h), del articulo 123 constitucional, que estatuyen la nulidad de
las condiciones contractuales que consttuyen renuncias por obteros, de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales o perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato, o por , de
la obra, y es inconcuso que la aplicacion de la clausula de exclusién, no se traduce en
incumplimiento de la relacién contractual de trabajo, por acto voluntario del patrono,
ni estd subjudice cuando se impugna esa aplicacion, Iz validez de cliusulas
contractuales que implquen renuncia del derecho del trabajador para exigir
indemnizaciones, Tampoco puede decitse por jdénticas causas, que sea pertinente
para demostrar [a inconstitucionalidad de la cliusula de exclusidn, el pirrafo h), de la
misma fraccidén XXVII, del articulo 123, que estatuye que todas las demds
estipufaciones que impliquen renuncia de algin derecho consagrado, en favor del
trzbajador, en materia de trabajo, proteccién v auxilio a los trabajadores, serdn nulas y
no obligarin a los contrayentes.

TOMO LEXVIL, Pig. 919.- Morales José B.- 8 de julio de 1943. Quunta Epoca Instancta: Cuarta Sala.

Fuente: Semananio Judicial de la Federacién. Tomo: LXXVIL. Pagina: 919.

CLAUSULAS DE EXCLUSION. La constitucionalidad de la clausula
contenida en el articulo 186 de la Ley Federal del Trabajo, al otorgar un
privilegio al sindicato mayoritario, salta a la vista, puesto que no sélo se opone

al espiritu del articnlo 123 constitucional, sine que es por el contrario, su mis
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fiel wraduccidn, toda vez que las cldusulas de exclusidn han sido, desde antes de la
vigencia de la Consttucidn de 1917, v en todos los paises, a pardr de [a fecha en que
surgid el movimiento obrero, una de las reivindicaciones de los sindicatos de
trabajadores, como el medio mds adecuado para su fortalecimiento y para
lograr, por es¢ camino, una mayor fuerza frente a la organizacién patronal,
que les permite obtener un mejoramiento, en las condiciones generales de
trabajo, v, al mismo tiempo, evitar en lo pesible, las luchas intergremiales. La
tendencia del Estado Mexicano ha sido precisamente la de fortalecer a los
sindicatos, v el articulo 186 que se analiza, debe considerarse como uno de los
medios wilizados por el legislador para facilitar el desenvolvimiento sindical, Podtia
objetarse que la Ley Federal del Trabajo no consigné el mismo principio para todos
los sindicatos y que, por el contratio, sosdene un criterio distinto en los articulos 49 y
236; pero, con relacidn a esta cuestibn, debe decirse, en primer término, que el
legislador reconocié la licitud de las clausulas de exclusién y st bien no se
consignaron para todos los sindicatos como obligacién, fue debido a gue la
evolucién sindical en México, en la fecha de promulgacién de la Ley Federal
del Trabajo, por no haber alcanzado un grado suficiente de madurez no
permitié la consignacién de tales cliusulas pero la declaracién de
obligatoriedad de la clausula en el articulo 186, tevela que el legislador estimé
que ese grado de madurez se habria alcanzado a proposito del trabajo
terrocarrilero y asi se explica que en proyecto de Ley del Trabajo, formulade por el
ex-Presidente de la Repiblica, licenciado Portes Gil, en el afio de 1929, si se suprimid
en el provecto formulado por Ia Secretaria de Industda, Comercio y Trabajo, en

1931, se reprodujo literalmente en el articulo 186 de la Ley vigente, como resulrado
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del debate en el Congreso, en el que se expusieron las tendencias sindicalistas de Ia
teglamentacion, siendo de notar ademis que €} proyecto del ex-Presidente Portes Gil,
adoptd una tendencia sindicalista, mds marcada que Ia de Ia actual Ley, y que
no obstante no aceptar las clausulas de exclusion de los ferrocarrileros, de
todo lo cual se concluye que el repetido precepto, ne sélo no es
anticonstitucional, sino que traduce el espiritu sindicalista del articulo 123
constitucional. TOMO XLV, Pig, 995.- Siadicato Unica Ferrocarnlero - 14 de octubre de 1935

Quinta Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanane Judicial de la Federaaién. Tomo: NLVL

Pigina: 995,

Ciertamente, consideramnos que en el primero de los criterios jurisprudenciales
transcritos, la Corte analizd tnicamente la constitucionalidad de la ctausula de exclusidn, 2 la luz
de lo dispuesto por la fraccién XX incisos G) v H), del articulo 123, sitwacidn que resulm
parcial en si misma. Por otra parte, no nos pasa desapercibido que en dicho criterio
jutisprudencial, la entonces Cuara Sala, simplemente sostienc la constitucionalidad de la cliusula,

sin que al efecto proporcione un solo argumento convincente y digno de consideracién.

Por otra parte, el segundo de los criterios jurisprudenciales transcritos, deja ver ea
gran medida, la expresidn del entormo politico y social que predominaba en ese entonces (afio de
1935), ya que dicho critetio sostenido por la entonces Cuarta Sala de la Suprema Coste de Justicia
de la Nacidn, habla de la cliusula de exclusién sindical, corno un medio de fortalecimiento de la
anidad sindical, como una treivindicacién de la clase obrera; sin embargo la realidad actval, nos
ndica que la tantas veces mencionada cliusula, ha servido como medio represivo de la vida

indical, como instrumento de control en manos del estade y de los sindicatos, estmulando ef



monopolio sindical, impidiendo la formacidn y desarrollo de sindicatos democriticos, y Ia

inestabilidad en el empleo 2 los trabajadores por razén de sus preferencias politico-sindicales.

En efecto, el derecho no es sino [a expresion de las necesidades de una sociedad
en un momento determinado, y en este sentido la clausula de exclusidn, ha sido un poderoso
instrumento en manos de lideres sindicales corruptos, respecto a los miembros inconformes, que
los critiquen o expresen su inconformidad en algiin sentidc®, lo cual aunado at hecho de que la
citada cliusula, puede ser considerada como mnconstitucional, atento 2 todas v cada unza de las
consideraciones juridicas que expresamos a lo largo del presente trabajo, nos lleva a la
conclusién de que la misma debe desaparecer y ser derogada de la Ley Federal det
Trabajo, en aras de un fortalecimiento real del movimiernto sindical, y de la prevalencia de

las garantias que consagra la Constitucion Federal a favor de los gobernados.

Finalmente, transcribimos a continuacidn el siguiente criterio jurisprudencial, que

apoya nuestras ideas:

LIBERTAD DE ASOCIACION (SINDICATOS). Sien virmud del convenio
celebrado entre una empresa v el sindicato que en ella es titular del contrato
colectivo de trabajo, aquella admitid a unos trabajadores que no ingresaton a dicha
unién sindical, no se puede obligar a tales trabajadores a pertenccer a ella, si no es
su voluntad hacetlo, y si optasen por adherirse a un nuevo sindicato que se forme,

tendran facultad para obrar de esta manera sin que la empresa, el sindicato o

%5 SANTOS AZUELA, Héctor, Elementos de Derecho del Trabayo, 1° Ed. Pormia, México, 1994, pig. 84 yss.
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alguna otra persona, pudiesen impedirio; porque esto equivaldria a coartar vn
derecho que ia Ley concede a los trabajadores v que deriva del principio de
libertad de asociacién consagrado en nuestra constitucién. Amparo duecto

4670/54. Sindicato Unico de Trabajadores de Ia Industnz de Aguas Gaseosas y Similares de Ia
Ciidad de Puebla. 8 de enero de 1938. 5 votos. Poneate. Aruro Martinez Adame. Sexta Epoca.
Instancia. Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Temo: VII, Quntz Parte.

Pigipa:  99.

Ciertamente, el anterior criterio emitido por la entonces Cuarta Sala de la Suprema
Cotte de Justicia de la Nacida, nos parece mucho més convincente y acertado; toda vez que el
mismo lleva implicito toda una carga jurddica e ideoldgica, al garantizar la facultad de los obreros,
de no afiliarse a determinado sindicato, si zsi es sa voluntad; hecho que después de haber
analizado las diversas garantias individuzles y socizles que estudiamos en el presente trabajo de

tesis, pareceriz incontrovertble.
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CONCLUSIONES

1.- Las clausules de exclusién sindical surgen ern nuestro pals, como consecuencia de las

reivindicaciones obreras de Ia revolucion constitucionalista.

2.- La primera cliusula de exclusién por ingreso que se tenga noticia, fue la pactada en el contrato

colectivo de trabajo de la Cia, Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A.

3.- La Ley Federal del Trabajo de 1931, ya contemplaba la cliusula de exclusién por ingreso en su

articulo 48.

4.- La Ley Federal del Trabajo de 1970, traté de plasmar un esquema de “legalidad”, dentro del

procedimiento de aplicacién de la clausula de exclusion sindical.

5. El término “cliusula de exclusion sindical”, parece ser el més adecuado y utilizado por los
estudiosos del derecho laboral, toda vez que a través de la misma, efectivamente se excluye ai

trabajador, ya sea para ingresar, o para ser separado de la unidn sindical.

6.~ El concepto mds adecuado para definir a la “cliusula de exclusién sindical”, pareciera ser el
siguiente: “normacion de Jos contratos sofectivos y de los contratos — ey, cuya finalidad consiste en ef emples
excelusive de frabajadores mienebros del sindicate fitwlar del confrato colective y en la separacion del emspleo del

trabajador que sea expulsado o renunicie @ formar parte de dicho sindivato”.

7.- La cliusula de exclusion sindical, debe de ser entendida en sus dos vertientes: admisidn y

expulsién o renuncia.
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8.- El procedimiento de aplicacidn de la clausula de exclusion por expulsion del erabajador, prevé
una setie de requisitos que es necesario satisfacer: Debe de ser Juzgado por la asamblea sindical, a
través del voto directo de las 2/3 partes de los miembros (para ser expulsado), el trabajador debe

ser oido v debe permitirsele aportar las pruebas que considere necesarias.

9.- El procedimiento de aplicacién de la cliusula de exclusién por admisidn del wabajador,
consiste en la fijacion de un plazo para que el sindicato proponga 2 un candidato para ocupar
determinada vacante en la empress; concluido el cual, &l empleador podra hacer libremente 1a

designacién.

10.- La intencién del Legislador ai contemplar la clausula de exclusién en nuestra Ley Laboral, fue
Ia de defender al sindicato contra las manipulaciones externas, a efecto de consolidar la unién de

los trabajadores, para la defensa de sus propios intereses.

11.- En caso de que ¢l tabajador considere, que se ha aplicado en su perjuicio la cliusula de
exclusion sindical, éste puede reclamar ante la Junta de Conciliacién y Atbitraje, las normas
sustantivas o adjetivas (de procedimiento}, que considere le fueron aplicadas incorrectamente,

para obtener la reinstalacion en sa empleo y/0 el pago de dafios y perjuicios.

12.- Ante el proceso de expulsién de un trabajador, el empleador debe permanecer ajeno al

conflicto intersindical.

13.- El sindicato, puede incluso acudir 2l desecho de Huelga para hacer cumplit con la cldusula de

exclusién; toda vez que se trata de una convencion contemplada dentro del contrato colectivo.
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14.- El ser humano tiene, por el hecho de serlo, diversas garandas individuales que el estado debe

proteger ¥ tutelar a través de el derecho.

15.- Bl articulo 13 Constitucional contempla la garantiz individual consistente en que nadie puede
ser juzgado por Tribunales especiales; entendiéndose por éstos, aquellos que se constituyen para

juzgar un caso conereto, y 1o tenen permanencia en sus funciones decisotias.

16.- La aszmblea sindical, se constituye como un tribunal especial, en razén de que éste, se retine
con el objetivo especifico de conocer respecto de la expulsidn de un trabajador, para

posteriormente, curnplido su objetivo, desaparecer sus facultades materialmente jurisdiccionales.

17.- La libertad de trabajo consagrada por el articulo 5 Constitucional, conlleva la libertad de
contratacién de patrén y trabajador, siempre y cuando no se vulneren los derechos laborales del

segundo.

18.- A través de la clausula de exclusién por admusion del trabajador, el patrén renuncia a su

derecho de elegir libremente a los trabajadores de su empresa, pasando este derecho al sindicato,

19.- El derecho de asociacién consagrado por el articulo 9 constitucional, conileva el derecho de
asociacidn sindical, el cual s manifiesta en los siguientes senddos: el derecho del wabajador de
formar una nueva asociacién profesional o de integrarse a una ya existente, asi como la de no

ingresar a asociacién alguna o a renunciar a ella, sf asi lo desea.
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20.- A través de la cldusula de exclusidn sindical, se menoscaba la Hbertad de zsociacién, de
naturaleza individual del tabajador, toda vez que se lesiona su libertad positiva v negativa de

asociaclén.

21.- La garantia de audiencia prevista por el segundo pérrafo del ardeulo 14 constitucional,
consagra el derecho de los gobernados (incluidos los trabajadores), de no ser privados de sus
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante la autoridad competente en el que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

22.- Con la aplicacién de la clausula de exclusion sindical, el trabajador es privado de su derecho
de estabilidad en el empleo, sin que al efecto exista un debido proceso legal, znte autoridad

jutisdiccional.

23.- El articulo 17 consttucional, consagra la garantia consistente en que nadie puede hacerse

justicia por si mismo.
24.- A través de la aplicacion de la cliusula de exclusién sindical, Ja asamblea del sindicato, se erige
en un auténtico tribunal que realiza funciones materialmente jurisdiccionales de propia autotidad,

en petjuicio del un gobernado.

25.- Nuestra Constitucidn federal, prevé una parte social, la cual estid conformada por el Derecho

del Trabajo y la Prevision Social, el Derecho Agrario y el Derecho Econdmico.
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26.- Las garantias sociales, protegen a determinados sectores sociales, en especial, al obrero y al

campesino.

27.- La fraccién XVI del ardedlo 123 constituaonal, contempla la libertad sindical, positiva v

negativa, la cual se ejerce de magera individual y colectiva.

28.- La clausula de exclusion sindical, pareciera no ser inconstitucional a Ia luz de las garantias
sociales, de indole colectivo, ya que como es evidente, el interés colectivo se sobrepone a la

bbertad de sindical de indole individual.

29.- Existen en ¢l dmbito internacional, acuerdos entre estados que Integran normas en materia

del trabajo.

30.- Lz Organizacién Internacional del Trabajc, ¢s una enddad dependiente de la Organizacién de
las Naciones Unidas, que tene injerencia en matetria del wrabajo a nivel internacional, 1a caal emire
convenios y recomendaciones que adquieren la categoria de tratados internacionales, en caso de

ser adoptados por los estados.

31.- Ei Convenio 87 de la Organizacién Internacional del trabajo, regula la materia del hbertad

sindical, protegiendo la libertad de afiliacién sindical positiva y negativa.

32.- El convenio 87 de la O.JT. forma parte del derecho positivo mexicano, y por ello, se
contraponerse al articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo, que es contrario a Ia liberrag de

asociacion positiva ¥ negativa,
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