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INTRODUCION 

La problematica ambiental, es uno de los es uno de los tépicos de fin de milenio. la 

preocupacion en toro a ella se ha ido acrecentando al pasar de los afios. el desequilibrio y 

el mal uso da paso a un aspecto antes no pensado; e] desastre ecoldgico, el cual, sin anima 

alarmista, se origina en una contaminacion que se va multiplicando hasta crear fa sensacién 

de que el mundo se tornard inhabitable La visién que ge tiene es la destruccién de la 

naturaleza pueda ser advertida en forma incremental como ya se menciono debido al mal 

manejo de los desechos téxicos. de los humos. de la basura y de la gran explotacién del 

mismo ambiente. 

México se encuentra entre los cuatro primeros paises con mayor riqueza natural en 

el dmbito mundial, es por esto, que el cuidado dei medio debe ser una prioridad para todos 

los mexicanos pero sobre todo para nosotros los jévenes, que debemos construir un pais 

mas digno para vivir. México presenta una doble problematica ambiental, por un lado, se 

presentan problemas ecoldgicos, resultado de un proceso de industrializacién. trayendo 

consigo contaminacién del aire, agua y suelo, pero también los datios ecolégicos propios de 

fos paises y regiones menos desarrolladas como es !a sobre poblacién. 

También, los temas ambrentales han borrado las fronteras sectoriales y disciplinarias 

que antes jos reducian a comportamientos més o menos pequefios y claros de la 

administracién pablica y la vida académica y profesional. Hemos constatado como 

sociedad, que efectivamente lo ambiental tiene que ver con todo. con el desarrollo rural, la 

polftica industrial ef desarrolfo urbano, el transporte, el comercio exterior, la cultura y con 

casi cualquier otro ambito de interés en la vida nacional. Todos afectan y se ven afectados 

por la politica ambiental. 

En consecuencia, lo ambiental es un espacio necesariamente demandado y cada vez 

més concurrido por los actores sociales y polfticos mas importantes del pais, quienes en los 

afios recientes han desarrollado una therte sensibilidad ecolégica cuya claridad y definicion



aumenta dia con dia, y que reclaman ver reflejados en ef sistema Juridico e institucional que 

nos rige. 

En estd atmdsféra_ {a legislacién ambiental debe ser receptiva y evolncionar al ritmo 

de la creciente diversidad y complejidad de los intereses sociales, politicos y econdmicos 

que presupone el pais modemno al que aspiramos. Se requiere mantener el rumbo al 

cambio. no ser monocromdtica, ser incluyente y ordenada, menos conceptuosa y mds 

eficaz, menos discrecional y centralizadora, mas pasticipativa, mas diversificada en sus 

instramentos y mas eficiente en su aphicacion, incorporar nuevas ideas y mantenerse abierta 

a lo que offezca el proceso de creacién mtelectual y politica, asi como guardar mejores 

equilibrios entre jerarquias juridicas {leyes. reglamentos, normas y_ disposiciones 

admunistrativas). 

En este contexto, y por todas estas razones. asumir la responsabilidad de encabezar 

un ejercicio de actualizacién y modermzacién juridica Ieva implicito una voluntad de 

pluralismo. tolerancia. apertura y conciliacién, en donde los extremos o soluciones de 

esquina se cancetan, para dar paso a un bloque minucioso. 

Por lo ya mencionado, cabe sefialar, que la presente tesis contiene un diagnostico de 

los recursos naturales en México, asi como un aporte adicional a dicha problemética en 

cuanto a las posibilidades sustantivas. adjetivas. administrativas y punitivas del Derecho 

Ambrental.



CAPITULO PRIMERO. 

LA PROTECCION ECOLOGICA EN MEXICO. 

A) LA ECOLOGIA, 

El término Ecologia en su etimologia: proviene del ariego y se compone de la raiz 

oikos, que significa casa o jugar donde se habita y logos, que significa ciencia, tratado o 

esiudic. 

    
La casa de los humanos en sentido genérico es e! planeta, por lo que podemos 

afirmar que iz Ecologia se refiere al estudio de todos fos elementos que componen el 

planeta tierra y de Ja relacién entre ellos. Asi, se ocupa del estudio del género humano, de 

los planetas, animales y microcrganismos que conyiven en forma interdependiente. 

También abarca el fendmeno de Ia energia y los ciclos de la materia en las aguas y en el 

aire. Es decir, que ef concepto de ecologia se refiere en forma directa al concepto de 

nafuraleza, de la cual le humanidad es parte. en tal sentido podemos decir que estudia a la 

naluraieza tanto en su faz estatica o estructural como dinamica o interrelacional, esta idea 

resultara de gran importancia cuando abordemos més adelante, ya en la parte 

eminentemente juridica de asta tesis, el concepto de los mtereses o derechos difusos y su 

relacién con la legitimidad procesal para actuar, sobre fa base de fa invocacién exclusiva 

de] caracter de mrembro de la sociedad humana. 

En ua 

  

:do muy real, Ecologia se ha converiido en una disciplina integradora 

fundamental que vincula a distintas cieneias y disciplinas, que colaboran entre si. Por 

tanto. podemos decw que {a Ecologia es la disciplina que trata del estudio de las



interacciones de ios seres vivos entre si y como su objetivo cemral es escribir los 

principios que gobiernan esas interrelaciones El objetivo que perseeuimor al estudiar la 

Ecologia es pretender fas relaciones mutuas entre los organismos y sus ambientes 

respectivos, bajo condiciones naturales Ja Ecologia moderna va pues més alld de la mera 

descripceién del habitat y de la descripcion de sua habitantes analizando lag relaciones 

causales y estudiando de manera coordinada los procesos constructivos y destructivos que 

producen en la comunidad. Al iniciarse el desarrollo de ja Ecologia, un buen mimero de 

ecologos dedican su atencion al estudio de las relaciones con el habitat, esforzandose en 

una mejor descripcion det mismo y de fa intluencia que ejerce sobre fos vegetales y 

animales que en el se encuentran dirigiendo su atencién hacia las necesidades y lax 

reacciones del orgauismo, asi como sobre 41 ejercen os factores ambientales, de esta 

manera se mnicio ef estudio de la ecologia del individue. 

El volumen de una poblacién de animales y vegetaies, as{ como el ritmo de su 

crecumento, estin regulados tanto por las relaciones mutuas de los membros que integran 

la poblacién como por jas que se establecen entre ellos y Ambiente, un cabal 

conocimiento de [os principios ecolégicos constituye el fundamento para nuevas 

investigaciones, no sdlo de jas relaciones fundamentales de la comunidad natural. sino 

tambien en ef campo de algunas ciencias que tratan de ambientes determinados tales como 

bosques, suelos vy aguas. La Ecologia tiene muchas aplicaciones practicas en 1a agricultura, 

peritajes bioldgicos, regulacién de la caza Vigilancia de plagas, etc. El conocimiento de ja 

Ecologia es indispensable para la inteligente conservacién del suelo, del agua y del aire. En 

un sentido mas ampiio, la ecologia nos mteresa también en cuanto a ciudadanos, ya que nos 

ihustra acerca de la actividad de ta naturaleza, ademds, debe tenerse en cuenta que el 

hombre es uno de los elementos mas importantes de] Ambiente, en el que se ejerce siempre 

una influencia modificadora, que, si no es convenientemente graduada, tiene a menudo 

caracter destructivo El hombre es también un organismo rodeado por un Ambiente, hecho 

tenido particularmente en cuenta en ef desarrollo de Ja Ecologia humana por consiguiente el 

conacimiento de los principios generales de la Ecologia es de interés para la misma manera 

que otros animales, el hombre se haya sometido al influjo de los factores fisicos de su 

ambiente, depende absolutamente de otras especies y debe acomodarse con otros 

we



individuos de su misma especie. En la actualidad. el hombre sufre la consecuencia de la 

falta de estos acoplamientos. 

La Ciudad puede ser muchas cosas, una entidad legal, un estado de espiritu, una 

definicién del censo. pero en iiitimo término nog hemos de enfrentar decididamente con el 

hecho de que Ia ciudad es una entidad fisica que posee edificios, calles y personas que 

existen o han existide en el tiempo y el espacio. Es una observacién comin en la superficie 

terrestre de una ciudad esté entregada una gran variedad de usos. existen distritos que 

sirven basicamente a necesidades comerciales mientras que otfos se destinan a ta 

fabricacién y a fos transportes. Hay sectores totalmente residenciales y otras que se uulizan 

para actividades propias del tiempo libre de cada ciudadano y para fas funciones oficiales 

de fa comunidad. Estas areas no son siempre bien delimitadas ni definidas claramente en 

términos de ufilizacién u ocupacion, con frecuencia, se superpone e interpenetran 

mutuamente, de tal manera que offecen Ja impresién de que tienen multiples uses, come es 

asi en realidad. En Ecologia humana es implicito que, si bien la ciudad y los grupos 

hhumanos que viven en ella, no es sélo una cosa fisica, tiene realmente un componente 

fisico, Ia ciencia de la Ecologia humana sos hace dar cuenta de este componente y le 

estudia de manera sistematica 

Como entidad fisica. la ciudad v sus distintas partes disputa el espacio a otros tipos 

de comunidades y utilizacion de la tierra, encuentran algunas localidades mas adecuadas 

para su desarrolio de ofrag y tienen modos caracteristicos de adaptarse al mundo que las 

rodea. Este punto de vista da pauta a que se pueda aplicar de las siguientes dos formas: 

D. Alaciudad en su conjunto, ea cuyo caso conduce a la comprensién de la cronologia, 

distribucion, emplazamiento y tipos de ciudade: 

  

: 2), A las partes componentes de ciudades 

que producen tan fuerte impresin, sectores con casas de apartamentos sectores de tiendas 

  

de venta al por menor, distritos hoteleros, zonas industriales, zonas de prestigio v demas. Es 

en este caso, que la Ecologia conduce a una comprensién de la estructura intema de la 

ciudad, las finciones desempefiadas y las transformaciones que ocurren en cuanto al tipo de 

poblacion y utilizacién de la tierra dentro de las subareas de la ciudad.



Mientras que la Ecologia humana estudia las relaciones reciprocas entre los 

hombres en su localizacién espacial, la Ecclogia urbana estudia especfficamente dichas 

relaciones reciprocas tal y como se manifiestan verdaderamente en la eudad La Ecologia 

urbana por tanto abarca e] estudio de expresiones externas de las relaciones reciprocas 

ecoldgicas tales come la disiribucién de las ciudades o su estructura v composicién 

internas, el hecho de que sea de su competencia el sistema que produce dichas 

manifestaciones externas. la Ecologia humana va mas alla que determinar meramente 

donde estan emplazados unos grupos determinados, ¢ donde se realizan unas funciones 

determinadas de estos grupos. También se ocupa de las relaciones interactivas entre 

individuos y grupos y el modo cémo estas relaciones interactivas influyen, o resulten 

influidas, por formas y procesos especiales determinados. El interés de la Ecologia por las 

categorias de personas o instituciones procede de su intento de describir el sistema de 

relaciones reciprocas que existe por debajo de la ciudad visible. Los individuos en si 0 las 

empresas comerciales tomadas individualmente, no pueden bastarse a s{ mismos, sino que 

dependen de los demés, el sistema ecolégico urbano tiene cuatro elementos: poblacién, 

ambiente, tecnologia y organizacién. 

Las areas urbanas son sistemas artificiales que dependen de otros ecosistemas para 

a supervivencia fisica, un sistema urbano se puede clasificar como un ecosistema natural 

autoindependiente, sélo st extiends esta detimecién al meluir las tierras de cultivo, vertientes 

y otras dreas que va a proveerlas de todos Jos requerimientos. Ei impacto de una ciudad en 

Jos ambientes, toma muchas formas, aunque la ciudad depende del exterior ha logrado 

establecer un balance de equilsbrio con ella, ya que el campo depende de ia cindad en un 

grado muy alto Por otra parte, Ia ciudad es considerada como un ecosistema con un alto 

rado de escaps de flujos cuyos residuos no deseados son expulsados fuera de ella, por lo 

que dichas descargas han alterado los ecosistemas naturales y a la misma ciudad, al 

excederse la capacidad biodegradable de Jos ecosistemas. poniendo on peligro el equihbrio 

de los mismos y cuya problematica se le ha nombrado con el término de contaminacién del 

be



La ciudad se ha ido desarrollando y creciende cada dia mas. como resultado de sus 

necesidades en combn, con ef desplazamiento de Ja gente del campo a la misma, ha 

evolucionado Hegando hacer ta ciudad moderna que ha tenide que implantar servicios 

pblices que han resultado deficientee debido a la gran cantidad de poblacidn, poco a poce 

ja ciudad ba ido creciendo mas y més, siendo este simbele de la vida tan agitada y 

estresada que se lleva, el transporte, el flujo y reflujo de gente, autos y fabricas han hecho 

de nuestra ciudad una de las més contaminadas del mundo 

AA} EL MEDIO AMBIENTE. 

Por lo general. se define el Ambiente como las condiciones fisicas, quimicas y 

biolégicas de la regién en que vive un microorganismo. En lo tecante a la poblaciéa 

humana, la tierra misma, en su totalidad, eg e] ambiente, compuesto de aire, agua, suelo y 

todos los demas organismos A ie largo de la historia. el Ambiente se ha tratado siempre 

como una entidad separada, distinta de la especie humana, este concepte de la separacién es 

responsable, en parte, de la decreciente salud dei planeta tierra. 

Por fortuna, |a sociedad ha comenzado a percatarse. aunque lentamente, de que la 

especie humana no es sino una pequefia parte del gigantesco ecosistema terresire, el 

Ambiente fisico y biolégico total. junto con Ins relaciones y conexiones entre sus diversos 

componentes. Si bien hemos explotado nuesira increible capacidad para manipular el 

Ambiente, estamos comenzando a darnos cuenta de que cada intervencién nuestra en é! 

tiene nn efecto en nosotros. Para expresarlo en térmmos sencillos, la tierra puede 

compararse a una pecera vale decir, [a tierra, como una pecera, es un ambiente contenido. 

AML hacer referencia al Ambiente natural se piensa, en primer lugar en los elementos 

mas importantes del paisaje, tales como e] agua. el suelo, el aire, etc. Estos Ambirntes 

pueden deseribirse con mayor exactitud atendiendo a los diferentes factores fisicos. 

quimicos y biologicos. Pero también forman parte de! Ambiente otros organismos, de fa



misma manera que el suelo y las rocas, por fo que ningtin ammal puede vivir como un 

ermitaiio. aistado de las demas, sino que por e! contario, necesita disponer de varios otros 

orgamismos para utthzarlos como alimento. por st fa accién destructora de! ambiente no 

fuese lo suficiente intensa en la naturaleza, el hombre ha contribuido a incrementaria en 

grandes proporciones a medida que Ja crvilizacién ha ido avanzande. come repetidas veces 

se pondra de manifiesto mas adelante, mediante un adecuado conocimiento de los 

principios ecolégicos. ef hombre puede utilizar muchos recursos naturales sin la necesidad 

de echarlos a perder, sin embargo se han cansado grandes dafios importantes e srreparables 

al producirse graves contaminaciones en el agua. en el suelo y en el aire. La triste historia 

de la destruccién por parte del hombre de las riquezas naturales en todo el mundo, ha sido 

objeto de varios relatos y la necesidad de una inteligente conservacién de la misma El 

hombre es una parte importante del Ambiente, con su inteligencia puede contribuir a la 

conservacion de los lugares expuestos a peligros e inchiso puede mejorar la productividad 

de los Ambientes naturales, pero también es capaz, inmteligentemente, de acelerar su 

destrucci6n. 

En ef concepto de Ambiente, y su problematica, el hombre se perfila en su 

naturaleza de ser social y es su intervencién modificadora de los componentes fisicos 

naturales que fo c3rculan. es punto de partida de los problemas del Ambiente, cuando estas 

modificaciones alteran de algin modo. el equilibmo de los ecosistemas o atentan contra su 

restablecimiento. Entonces ef medio Ambiente debe ser atendido en forma amplia, esto es 

involucrando todo aquello que rodea al hombre lo que le puede influir y lo que puede ser 

influido por él Sin perjuicio de esto, existe una concepcion restringida del Medio 

Ambiente que lo asimilaria a}o ecoldgico, pero que se ha quedado en el tiempo, es lo que 

asimila el Medio Ambiente al concepto de Ambuente natural, esto es, al constituido por el 

aire, ef agua, el suefo. fa flora y la fauna. “Las concepciones mds modernas consideran que 

ei Ambiente puede ser idealmente dividido en tres sectores” ” 

a) El Ambiente Natural, ya caracterizado. 

  

Antote Mattos Radney. 

  

ea Anas Derecho Penal y Proteccién del Medio Amrnte, EdttanaiC olen, Argentina 1992, pag 5 

a



b) El Ambiente construido por el hombre, esto es. edificios, fabricas. vias de 

comumicacisn, etc., y por altimo 

c) E} Ambiente social, compuesto precisamente por los sistemas sociales, 

culitirales, econdémicos y politicos. 

Estos dos altimos confirmarian el Ambiente artificial como contrapuesto al 

Ambiente natural. La postura dominante en la doctrina mundial, basicamente fa que 

pretende definir el Medio Ambiente como bien juridicamente tutelado, se coloca en una 

concepcion intermedia entre quienes definen e! ambiente como exclusivamente integrado 

por elementos naturales, asi dentro de la doctrina alemana, se define al Medio Ambiente 

como “el compuesto por los elementos biolégicos que constitnyen e} entorno natural dentro 

def cual se desenvuelve 1a vida del hombre” ? - incluyendo también el mundo animal y las 

plantas, a los cuales se jes conoce la calidad de objeto, de mtela de la salud humana En la 

doctrina italiana Petro Nuvalone define el Medio Ambiente como un complejo de bienes 

que se resumen en los elementos fundamentales del Medio Bioldgico en el cual nacen y se 

conservan ios seres vives hombres, animales y plantas. Todo to anterior nos permite 

afirmar que las definictones deminantes de! Medio Ambiente fo ponen en relacion con ef 

hombre o con la vida, asurniendo un antropocentrismo necesario. segin nuesira opinion 

indispensable para entender adecuadamente estos conceptos. Sirve esto de primera 

aproximacion al concepto. Mas adelante. a la hora de referimos al Derecho Ambiental y al 

Medio Ambiente como bien objeto de tutela juridica, ampliaremos estas ideas y 

expondremos nuestro particular punto de vista frente a las diferentes concepciones Mas 

alla de las posturas en cuanto a su concepto y naturaleza, el Medio Ambiente tiene tres 

caracteristicas principales, 

1.- Provee recursos materiales y energéticos, 

2.- Brinda bienes para e} consumo directo; 

3.- Se convierte on un asimilador de desechos. 

     Tuivia Penal Jel Ambiente Editona! H Bavraan Espatie, 14 

 



A.2) LA CONTAMINACION, 

La contaminacién es basicamente un cambto indispensable en las caracteristicas 

fisicas y qumicas o biclégicas del Ambiente natural, producide sobre todo por la actividad 

humana, inciuida ia contaminacion de las aguas superficiales y fi 

  

cas, del suelo y del 

aire. Aunque también existe la Contaminacién natural, como las erupctones volcanicas ¥ 

los incendios forestales. el ambiente ha logrado superar estos periodices eventos alo largo 

de los milenios. Sin embargo, no le ha ido tan bien con el repentine y drastica aumento de 

la contaminacidn de origen humano. 

La contaminacion, en un sentido mas practico, es resultado de la ineficacia de log 

procesog desarroliados par el hombre, como la extraccién de materias primas, la fabricacion 

de un producto, la energia necesaria para el proceso de fabricacién y ef producto mismo 

poszen invticiencias esenciales que generan una considerable cantidad de desperdicios, 

Hamades contaminantes. que ya no son dftiles. Estos desperdicios deben entonces 

desecharse. En un sistema perfectamente eficiente, no habria Contaminacion, aunque esto 

no es posible debido ala conversion de energia Sin embargo, ha habido pocos incenbvos 

para fortatecer siquiera por alcanzar una eficiente casi perfecta, por fa aparente abundancia 

2 recursos y también. porque deshacerse de los desperdicios ha resultado siempre menos 

costoso que mejorar ta eficiencia de un sistema, pero a medida que dismmuven los 

recursos, es mevitable avanzar hacia procesos més eficientes y por lo tanto, hacia una 

menor Contaminaci6n. 

Los Contaminantes despedidos o liberados no desaparecen. sino persisten y nos 

afectan. Asi, nuestra tradicional creencia de que el hundimiento de desechos radioactivos 

en el océano, la lberacion de toneladas de contaminantes en et aire ja extraccién de 

combustibles fosiles del suelo o la ventana de pesticidas prohibidos a paises extranjeros 

vvan actos que jamas iban a afectarnos, constituye tal vez la accién mas fatal que hayamos 

cometido Lo que vertemos o extraemos tiene efectos directos e indirectos, tanto en nuestra 

existencra actua Como en nuestra supervivencia futura.



Contaminacion pues en resumen. es “la impurificacién o degradacion de la 

atmésfera, el agua, el suelo rebasando los limites de impureza aceptados cientificamente’. 

También puede ser definida como “fenémeno nocivo para la vida humana, animal vegetal y 

ain para los minerales”.> Ademas ¢, se puede entender como: Ja incorporacién del medio 

ambiente de elementos o condiciones extrafias, en cantidad o calidad que provoque un 

daiio, ya sea sanitario, economico, social o estético y por deteriora del Medio Ambiente al 

concepts mas amplio de disminecion de calidad ambiental por multiples factores. 

La contaminacion del Medio Ambiente, entendida como una alteracion del orden 

cotidiano al que se ve sometido un ecosistema, o regién, por factores de inrupcién 

extraordinaria, no es exclusivo patrimonio de la accién del hombre. Lo que comunmente 

Hlamamos catéstrofe natural, se da de hecho, sin intervencién alguna det hombre. 

haciéndolo muchas veces victima. De modo que podriamos dividir los problemas del 

Medio Ambiente, en naturales y de origen humano. Dentro de los primeros ubicamas a las 

inundaciones, las sequias, maremotos, erupciones volednicas, sismos, deslizamientos y 

huracanes 0 tifones. 

Por su parte, los problemas ambientales de origen humano, mucho mas vastos ¢ 

escala y consecuencias. distan. quiza, del impacto inmediato que si tienen los mencionados. 

pero a la postre el costo es inconmensurablemente mas alto. Dentro de tas sitaaciones 

creadas por el hombre, podemos contar a alteracién de fos sistemas hidricos. cambios 

climaticos, deterioro de la vegetacién, depredacién de la fauna, disminucién de la bio- 

diversidad, caza fortuita, deforestacién, destruccién de la capa de ozona, utilzacion 

intensiva de napas fosiles, linvias acidas, entre otras. Un detalle que merece mencién y 

que puede pasar por alto es que muchos de los accidentes que se presenten bajo la 

apariencia de naturales, son efectos indirectos de precesos de origen humano. 

  

jos Caveljlar, Respensabslidad Crm! por Cartammaciin Ambtental Edgonal Bias Buenos Aires Arce:     



La Contam) nacion existente es tan avanzada que ha liegado a agruparse en tres; aire, 

agua vy suelo de la que se desprenden otras que a continuamon explicaremos my 

oreverlente. 

a} Contaminaciéas Atmosférica, consiste en la presencia dentro del aire que forma 

la atmésfera, de diversos compuestos quimicos, que si bien han existide como componentes 

naturales de $1, sus concentraciones se han visto incrementadas por ia accion antropogéanica, 

Principalmente partfculas en suspencién a saber, biéxido de azufre, mondéxida de carbons, 

hidrocarburos, éxidos de mtrégeno entre otros. Los fenémenos de Contaminacién 
   

ca mas generalizados y nocivos son: 

Las Huvias dacidas, que son la combinacién de productos derivados dei petréleo, 

varbén, etc , que con ef agua de la capa de las aubes producen Acidos; a estos se suman 

otros acidos derrvados de la industria y se precipitan en forma de Huvia. nieve o niebla y se 

dispersan por los vientos. 

El calentamiensto Global. este fendmeno es tambien llamado efecto 

mvyernadero, es producto de ja acumutacién en fa atmésfera de ciertos gases que se 

producen en torma constante provenientes de la combustién de petréleo. gas, carbén de 

piedra, feta y de emisiones industriales principalmente derivados de aerosoles, 

refrigeracién y estinguidores de incendios, la preduccion del didxido de carbono es e} 

principal factor del efecto invernadero. 

La Deforestacion, es el fenomeno que se da por fa tala indiscrminada y el 

avance de la ifontera agropecuaria, lo trae como consecuencia una reduccion de Ja fijacién 

de anhidrido carbénico del are por las plantas. 

La Disminuctén de la Capa de Ozono, la capa de ozono actia como una 

pantalla protectora que abserbe las radiaciones ultrayioletas provementes del sol. La 

disminucién opera en razon de los gases, clorofluorcarbonados, que ademas de jugar su ro}



ene] efecto invernadero, reacctonan destruyendo 2] ozone de la atmosfera. Estos gases son 

la mezcla de humos tanto de fabricas como de antos. 

b) Contaminacién de Agua, los recursos hidricos se han ido alterando, perdiendo 

sug elementos constitutivos, no solo para satisfacer necesidades primarias sino tambien para 

producir otros satisfactores. Las causas son la descarga de aguas residuales de Jos centros 

de poblacion, aguas residuales provenientes de la industria. El agua, junto con e! carbone, 

es una de los elementos constitutives mds repetidos en la naturaleza, to que la converte en 

indispensable en todos los pracesos biolégicos. De alli que su falta o la alteracién de su 

composicién natural, derivada en dafios y cambios de todos los ecosistemas que dependen 

de ella La falta de agua potable o apta para !a actividad de cada ser humano constituye un 

problema de consideracién, dados jos efectos econémicos y sanitarios ya que se 

imposibilita su uso para el hombre, animales y plantas. 

c} La Contaminacién del suelo, ha aumentado considerablemente en las tltimas tres 

décadas a causa del incremento de desechos sdlidos, liquidos y gaseosos emanado de la 

mayor produccién industrial y de los residuos domiciliarios. 

d) Contaminacién de Alimentos, este tipo de Contaminacion constituye una de las 

fuentes mds importantes de ia Contaminacion biolégica. quimica o fisica en el ser humane. 

durante cualquiera de sus etapas de produccién, manejo, wansporte, procesamiente, 

almacenamiento 0 consumo. La ingesta de estos alimentos es también un vehiculo de 

transmision de enfermedades. 

e) La Contaminacion por Ruidos, al igual que otras formas de Contaminacién, ha 

aumentado en forma apreciable en fos altimos affos, debido, entre otras causales, a! 

incremento de Ja energia de las fuentes individuales, una mayor utilizacion de éstas v la 

extensién que va desde areas industriales urbanas hasta las zonas naturales. Tomando las 

definiciones utilizadas por las normas, se define al sonido como fa sensacion percibida por 

el argano anditivo debido a Ja meidencia de ondas propagadas por e} aire. La 

Contamnacién por ruido se relaciona con la magnitud. cf tono y ta freenencia de fos



distintos niveles de ruido y la compatibilidad de los nuevos sonidos con los miveles ya 

existentes. 

A3) ORIGENES DE LA CONTAMINACION, 

La problematica Ambiental dei desarrolic se manifiesta en todas las areas de ja 

actividad econdmicg a través de fa imterconexién de diferentes procesos de origen fisico, 

biolégico v gecial. La perspectiva Ambiental introduce una percepcién mas compleja sobre 

jos problemas del desarrolio, al analizar lag interrelaciones de los diferentes procesos que 

intervienen en su casualidad mtltiple y en el tratamiento de soluciones inte eradas. 

Desce fa perspectiva de las cansas estructurales de las diversas manifestaciones de 

la problematica Ambiental por tanto origen de la Contaminacida, el sistema econdmice 

aparece como e! principal factor determinante. Los patrones de producciéa orientados ai 

mercado mundial y a le maximizacién de la ganancia en e] corto plazo, descuidaron los 

ciclos. mtmos ¥ condiciones de conservacion y productividad de los suelos. implantando 

modelos de alta rentabilidad intermediata, pero que han llevado a la degradacién potencial 

del productivo de las tierras. 2 la desforestacién y erosién de los suelos y a [a depresién de 

jos recursos naturales, que constituyen fa base del desarrollo sostenido del pais. La 

centralizacion econémica, asociada al modelo primario exportador he determinado también 

el establecimienio de patrones de transporte de mercancias y de movibilidad de las fherzas 

de trabajo que afectan el potencial productive de] Ambiente. La degradacion del Ambiente 

resultante de esta racionalidad productiva, ha generado nuevas enfermedades al poner al 

hombre en contacto con nuevas sustancias y productos téxicos y contaminantes. La 

atencién de jos problemas Ambientales ha tendido a concentrarse en los de la 

Contaminacién y sobre todo en Ja Confaminacién de} aire de la Ciudad de Méco. Los 

patrones de vialidad han afectado al Ambiente en sus componentes de agua. suelos y aire v 

han irumpido en los modos de vida. en las practicas productivas, en Jos habitos de 

consumo de las comunidades, en el uso de! suelo y en sus asentamientos humanos.



Los efectos del transporte en ef Ambiente son purticularmente notorios en la zona 

metropolitana de fa Ciudad de México donde. de los cerca de cinco millones de toneladas 

anuales de Contaminantes se emiten a Ja Atmésfera de fuentes fijas y moviles. La 

Contaminacién de la Cridad de México ha ocupado el centro de las preocupaciones 

Ambientales dei pais, tanto parte del Estado como de Ja Ciudadania. Los problemas de ta 

Contaminacion resultan de la incapacidad del Ambiente para resolver, absorber o degradar 

los desechos v sustancias toxicas que recibe, o que produce a traves de reacciones quimicas 

v efectos fisicos. De esta forma, estén asociados con circunstancias de orden fisico, como 

es la localizacién geografica de la Ciudad de México. Sin embargo, las causas 

determinantes se derivan de las politicas expresas de desarrollo, que han conducido a la 

excesiva concentracién de las actividades industriales, comerciales y domésticas en la 

ciudad de México. La segregacién social que ha caracterizado al proceso de urbanizacién 

conlleva a la concentracién fisica de elementos contaminantes en ciertas zonas geograficas 

y a la distrrbucién espacial de las diferentes clases sociales. Los problemas de la 

Contaminacién estan entrefejidos asi con el sistema de relaciones sociales y econémicas 

que hace que su solucién no sélo sea orden técnico, sino sobre todo social y politico, las 

caracteristicas geograficas de la ciudad de Mexico incrementan en forma significativa log 

problemas de Contaminacion. 

Log altos niveles de contaminacion de la ciudad no solo estan afectando la salud de 

los capitalinos, sino que estan emergiendo nuevas manifestaciones de la Contaminaciéa, 

como Ja Huvia a4cida que deteriora ei patrimonio cultural de la ciudad (como ya se explico 

anteriormente)}, asf como la vegetacidn y los suelos de las zonas circundantes. 

La Contaminaci6n microbiana en la Ciudad de México se incrementa por la falta de 

servicios de drenaje y alcantarillado mismos que van getierando una enorme cantidad de 

organismos patégenos producto del fcalismo del aire Hbre, tanto de humanos como de 

ammales. ja falta de potabilidad de agua distribuida no cumple con las normas, es decir es 

agua insalubre con multiples microorganismos, otro de los problemas mas preocupantes de 

la gestién ambiental urbana es el de [a adecuada recoleccién y disposictén de Ia basura. La



generacion total de desechos slides en la ciudad de México. son de origen doméstico y el 

resto de orgen industrial, fa cuestién ambiental no s6lo obliga a plantearse Ja etiologia de 

nuevas enfermedades ocasionadas por Jas condiciones directamente atribuibles a ia calidad 

del ambiente fisico. sino también a las asociadas con las condiciones de pobreza y de 

acceso alos servicios piiblicos. Entre los problemas de salnd Ambiental mas sigmficativos 

se encuentran algunas enfermedades ya tradicionales como la gastroenteritis, resultante de 

ja contaminacién biologica y el deficiente servicio de agua potable, la rabia y el dengue 

asociadas con la defiente disposicién de basura, cabe setialar que a estas enfermedadey se 

han afladido diversos casos de céncer derivados de la Contaminacion quimica y del uso 

industrial de substancias potencialmente toxicas. En muchos otros casos, se desconocen los 

dafios potenciaies téxicas que ocasionan los Confaminantes a la salud, como en el de los 

proverdentes de la combustién de energéticos, por la falta de informacién cientrfica y de 

estudios epidemiclégicos, que permitan establecer una relactdn de causalidad entre las 

concentraciones de subsiancias Contaminantes y t6xicas, la identrficacién de grupos de 

poblacién expuestos y la emergencia de enfermedades. Existe asi mismo una gerie de 

riesgos y daifos potenciales para la salud humana, cuyos efectos se producen a largo plazo y 

para los cuales existe una incipiente investigacién y una desinformacion generalizada, 

La soluctén a los problemas Ambientales recae en gran parte en la movilizacién de 

una conciencia y conocimiento de los mismos por parte de todos los sectores de la 

poblacion, un nivel findamental de este proceso es {a apertura de auevos espacios para la 

investigacion de estos problemas, el desarrollo de nueves conocimientos y la incorporacién 

de {a dimensiéa ambiental en la formacién de técnicos y profesionalisias de alto nivel.



A4) RESENA ¥ EVOLUCION DE LOS PROBLE MAS ECOLOGICOS. 

La economia pofencial de un pais es resultante de la abundancia, diversidad, 

distritbucién y sobre todo, de Ia utilizacion racional de sus recursos naturales renovables y 

de fos que no lo son. El aprovechamiento racional consiste en utilizar los componentes del 

ecosistema de tal manera que no sean alterados wreversiblemente, perdi ado su categoria 

de eslabon dentro del ecosistema asegurando su permanencia y aprovechamiento para el 

hombre, con el menor disturbio posible de la naturaleza. Los problemas ecolégicos han 

sido materia de preocupacién en los paises del viejo mundo v en México con mas 

profindidad hace tres décadas. En 1848, Fontainebleau Francia, tavo lugar el Congreso 

Constitutivo de la Unién Internacional para la conservacién de 1a naturaleza, convocado por 

el gobiernc frances, juntamente con la “Unesco”. La consigna fue salvaguardar el conjunto 

del mundo vivo y el Medio Ambiente natural del hombre, ya entonces se estimaba 

imperioso conservar ia naturaleza que se veia amenazada dia a dia por una mayor 

industrializacién de los paises. La alarma se produce en fa décacla de los afios sesenfas con 

la creciente acumulacion de desechos emanados de la también creciente actividad 

industrial. 

La contaminacién del aire comenzé a hacer estragos en la salud de a gente, las aguas 

contaminadas impedian ser consumidas y los cultives no podian ser comercializados, los 

rios y log lagos se quedaban sin vida. Ante este terrible panorama, se eveluaron en Jos 

paises desarroliados veian alternativas que iban desde instalar lus industrias en los paises 

Hamados del sur, hasta detener ef desarrollo econémico. Asf fie que, a comienzos de la 

decada de los setentas. el] Atlantic Institute de los Estados Unidos reunié a los mas grandes 

contaminadores del mundo, industrias metalirgicas, papel y celulosa, petroquimicos, etc , 

cuyas conclusiones jamas fueron exteriorizadas. 

En 1968, la Asamblea General de las Nacrones Unidas convocé @ una conferencia 

mundial sobre el Medio Ambiente ante evta convocatoria. en 1971. Maurice Strong, 

secretario general de la conferencia, reunio am grupo de expertos. !a mayoria provenientes 

On



del rercer mundo, en Founex, Suiza En el informe manifiestan que en los paises del Tercer 

Mundo no solo se estaba deteriorando [a calidad de la vida sino !a vida misma, debido a lo 

que ilamé ja Contaminacion de ia pobreza. Esto se defimé como defictencias en el 

abastecinuento de agua, vivienda y condiciones insalubres. falta de higtene, desnutvicidn, 

enfermedades, contaminacion atrépice (caueade por el hombre), y catéstrofes naturales, 

entre otras. 

La Conferencia de las Naciones Unidas se realiz6 finalmente en Estocolmo, en junio 

de 1972, De dicha Conferencia surgié ia creacion del “Programa de las Naciones Unidas 

parael Medio Ambiente”, las conclusiones a las que se Ilego al final de dicha conferencia, 

ralincaba e] mforme Fonuex, ademas de sostener que era posible planiicar ei desarrollo de 

tal manera de ne provocar dafjos irreversibles en e] Medio Ambiente, paralelamente con el 

desarrolio de los paises Como resultado de esta historica conferencia, se micio un amplio 

proceso a nivel mundial para incorporar la dimensién Ambiental en la planificacion del 

desarrollo de todos log paises. se establecieron aumerosas organizaciones nacionales e 

internacionales, gubernamentales y no gubernamentaies, para curmplir con este objetive. Ex 

  este proceso se crearon el Programa Internacional de Educacién Ambiental de UNESC 

PNUAIA. 

  

Come aporte para la Conterencia de Estocoimo se presenté un informe llamado 

  

recimiante Cero”, que nacié de un estudio realizado por ei chub de Roma, que mostraba 

un panorama pestmista, plagado de predicciones catastréficas para la humanidad. Poco 

después de esta conferencia, se publicé un informe de ja Fundacion Bariloche de la 

Argentina, respecto del modelo Latinoamericano, el que partiendo de la situacién 

Ambiental de aquel momento, proponia una serie de soluciones para que se pudiera lograr 

jas condiciones de vida basicas y un Medio Ambiente mas adecuado. En 1987 fue 

elaborado el Informe de la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo ee 

denomingé “Nuestro Futuro Comin”, y fe aprobado por jas Naciones Unidas en 1988 a 

partir del desarrollo sustentable. hasta el momento, el tema del Medio Ambiente era 

considerado una problematica exclusiva de los paises industrializados. cuyos resultados 

poco tenfan que ver con la sitsacién de los paises del Sur. Es hasta la caida de! 

 



comunismo, se creia que el crecimiento econémico irrestricto y el libre juego de las fuerzas 

del mercado Ilevaban al deteriore de los recursos naturales y a la destruccién del Medio 

Ambiente. pero después de este acontecrmiento esta teoria quedé sin efecto, dado que se 

pude comprobar que los problemas ecolégicos en los paises comunistas eran atin mas 

graves que en los paises capitalistas. 

Las diferencias ideolégicas sobre la produccién y la propiedad entre capitalismo y 

comunismo no fueron muy significativas en lo que respecta a las destruccidn y el deseuido 

del Medio Ambiente por parte de los paises industrializades tienen efectos globales. los 

dafios transnacionales y transcontinentales, la degradacién del Medio Ambiente no sélo es 

consecuencia del método de produccién, o del método de produccién y consumo excesivo 

de los paises industrializados ya que muchos paises se encuentran endeudados y pagar 

dicha deuda significa la necesidad de destruir sus riquezas naturales en forma irreversible. 

La convencién de Basilea propicia la elimimacién clandestina de los residuos en espacios 

ajenos a cualquier jurisdiccién nacional o en 4reas nacionales de escasa posibilidad material 

de vigilancia para los Estados Unidos a cuya soberania se hallan sometidas, este efecto 

multinacional de la regulacién nace fundado en el convencimiento de que el derecho 

interno no es suficiente para proteger a un pais aislado de los peligros ocasionados por la 

alteracion irracional de! medio, ante una potencia degradante de derivados de Ia actividad 

humana cada vez mas temibles. De esta forma se plantea la urgencia de avanzar en la 

implementacién de estrategias productivas que permiten integrar el uso equilibrado de los 

recursos productives en un proceso sostenide de desarrollo. Ei doctor Gonzalez Casanova 

planteé, como principio de su colaboracién en esta comision que los esiudios sobre 

problemas Ambientales de Latinoamérica y el tercer mundo fueron realizados por 

investigadores de ios propios paises. Respondiendo a este propésito, an erupe de 

ambientalistas Mexicanos y Latinoamericanos planteamos fa necesidad de aportar un 

analisis propio de los problemas Ambientales de la region. El doctor Gonzélez Casanova 

nos entregé fa coordinacién de un proyecto sobre Medio Ambiente y desarrollo en México, 

con el propdsito de elaborar estudios sobre diferentes aspectos de la problemética 

Ambiental, que sirvieron al mismo tiempo para los trabajos de la Comisién y para orientar 

a las politicas ambientalistas de! pais.



El proyecto fue presentado a fa Comisién Mundial para su financiamiento y Ios 

irabayos dieron umcio. Se mvito a colaborar a los estudios de diferentes problematicas 

ambientales en México. Un primer seminario se Hevé a cabo en el Programa Universitario 

Justo Sierra, del 26 al 29 de Agosto de 1985S. mds tarde los estudios elaborados fueron 

presentados y discutidos en oiro seminario organizado por el Instituto de Investigaciones 

Sociales y Ja Coordinacion de Humanidades de la UNAM. en agosto de 1986. La 

Comision Mundial decidié apoyar este esfierzo, lo cual ocasiono un retraso en la 

  

terminacién de fos estudios y en su publicacién. El Centro de Investigaciones 

Interdiscipliarias en humanidades acogié el proyecto para Hevarlo a su conclusion. Hubo 

entonces que revisar y actualizar algunos trabajos. Esto explica su publicacién dos afios 

despues de fo previsto, si bien estas contribuciones no se incorporaron a los trabajos de la 

comusion, sus aportes no son menos valiosos y actuales para el estudio y la atencién de los 

problemas Ambientales de México. 

Es a través de estos conceptos que podemos llegar a concluir ias diversas fases que 

ia problematica Ambiental ha recorride, para poder ser apreciada y tratar de dar una 

solucién no bien lograda hasta el momento. 

B) LA ECOLOGIA Y¥ EL ESTABO. 

Lo Ambiental se ha abordado predominantemente desde una visién Ecolégica de Ja 

conservacion y el manejo de los recursos y en e] campo de las investigaciones a las 

soluciones a los problemas de la Contaminacién, saneamiento y manejo de ios deshechos, 

son aun inciprentes los esfuerzos para estudsar la problematica Ambiental de manera 

mtegral y varios proyectos se han enfrentado a los itereses disciplinarios creados en las 

areas destinadas a sx conocim:ento de las facultades = institutos. 

Pas



Lasolucion a los problemas Ambientales recae en gran parte en su movilizacion de 

una conciencia y conocimiento de los musmos por parte de tedos fos sectores de la 

poblacion, un nivel fundamental de este proceso es la apertura de nuevos espacios para la 

investigacién de estos problemas. el desarrollo de nuevos conocimientos y la incorporacion 

de la dimension Ambiental en la formacian de técnices y profesionistas de alto nivel. Para 

responder a las necesidades que plantea Ja gestién Ambiental a la educaciOn, se han 

desarrollado importantes programas de cooperacién internacional. De esta forma se 

establecié el Programa Internacional de Educacién Ambiental desde 1975, a través de la 

cooperacién de la UNESCO v del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente 

{PNUMA) para fomentar la Educacién Ambiental en todog los nrveles de ensefianza, 

formal y no formal. Asi mismo, se ha establecido una red de mformacién Ambiental para 

América Latina y ei Caribe, como un programa de cooperacién de los paises de la regién y 

del PNUMA, para impuisar el proceso de formacién profesional en la temdtica Ambiental. 

Se implantaron bases para impulsar la incorporacién de la dimension Ambiental en los 

programas de educacién superior de las universidades, este momento coincidié con el de la 

primera fase de implementacién del programa de red. de esta forma y para promover el 

desarrollo de Programas de Investigacion y de Educacién Superior en las Universidades, se 

organizd dentro de la cooperacién PIEA, UNESCO, PNUMA y la red de Formacién 

Ambiental, el primer seminario sobre Ja Universidad vy ef Medio Ambiente, en America 

Lata y el Caribe celebrado en Bogota en 1985. La reumén recomenso. la creacién de un 

pian de Accién Regional sobre Universidad y Medio Ambiente implantado a través de un 

Comité interdisciplinario sobre Educacién Ambiental, con una representatibilidad 

geograficamente balanceada de fas Universidades de la regién. Se recomendé también 

estimular la creacién de un ceatro de Investigacién y Formacion Ambiental de nivel 

superior en las universidades y dar una especial atencion al desarrollo de Programas 

Ambientales en las Ciencias Sociales. en 1988. 

Han sido pocos jos programas de investigacién y docencia de caracter 

interdisciplinario creados en los tltimos atios sobre temas Ambientales v de recursos 

naturales, alounos han tenido una corta vida y otros se han enfrentado a la dificultad de



consolidarios dentro de jas estructuras institucionales de las Universidades y Centros de 

Educacion Superior del pais 

A fines de 1988 se reestructuro el Instituto de Ecologia y ¢] INEREB y se cred, el 

Instituto Nacional de Ecologia, mas adelante, en 1987 el Institute SEDUE elaboré 

formularios que fueron enviados a las distintas Instituciones de luvestigacién y de 

educacion superior, para hacer un diagnéstico y evar un registro de formacién Ambiental 

del Pars. 

Es claro que Jos avances en la comercializacién de autoridades gubernamentales y 

de ia sociedad en general, o incluso en los ordenamientos juridicos 4 sus reglamentos 

normativos, no podran traducirse en acciones concretas si no existe la capacidad técnica v 

profesional para su ejecucién, la elaboracién de esmudios serios de evaluacion de Impacto 

Ambiental, inroducidos ahora como requisito para la aprobacién y financiamiento de los 

proyectos de mversién en los diferentes sectores de la economia, implica la existencia de 

una capacidad profesional suficiente en un nuevo campo profesional que demanda la 

integracron de diversas disciplinas cientificas y técnicas. En el campo de Ia investigacién y 

de la formacién a nivel Universitario es necesario avanzar en la comprensién de tos 

diferentes procesos sociales que forman la problemdatica Ambiental e intervienen en sus 

vias de solucién de esta forma, es urgente el estudio de los intereses establecidos en 

relacién con fa propiedad de los recursos, su legislaci6n, sus formas de transformacién y de 

apropiacion: de los estilos de desarrollo que establecen los patrones de percepcion y de 

explotacion de jos recursos naturales, los modos de produccién, jas racionalidades 

productivas de los procesos de concertacién y de participacién ciudadana en la gestion de 

los recursos y servicios, del ambito urbano 

Lo Ambiental no eg un auevo sector, sino una dimensién que debe de abrirse a 

todos los arregios institucionales de la Administracién Piblica e imformar a todos fos 

ambitos del proceso de desarroilo, la SEDUE y la Subsecretaria de Ecologia, tienen 

funciones y responsabilidades asignadas de Jas bases que confieren los ordenamientos 

legales y as dificultades que enfrenta implementacion de los principios Ambientales como



responsabilidad primera del Estado. Se destaca la necesidad de vincular estrechamente la 

Politica Ambiental con las politicas de ciencia y tecnologya para incidir directamente en la 

reorientacién de los procesos productivos que permitan un mejor ordenamento de} 

territorio y un manejo mas integrado y Ecolégicamente racional de los recursos naturales, 

renovables y no renovables del pais. Se sugiere para lograr un mejor tratamiento en cuanto 

a ia proteccién def Ambiente la creacién de un Consejo Nacional del Medio Ambiente, 

dependiendo directamente de! Poder Ejecutivo. 

La politica Ambiental del Estado ha basado hasta ahora su eficacia en la capacidad 

de concertacion de acciones con algunos sectores empresariales, como la industria 

azucarera, del cemento, quimica, metal, mecanica y de fundicién, para Ja instalacién de 

equipos anticontaminantes y ocasionalmente para su reubicacién. En el seno mismo de la 

Administracién Publica donde se esecutan los planes y proyectos de desarrollo que afectan 

al Medio Ambiente, como en ef caso de la SARH, la SEPESCA, o la SCT, la concertacién 

de programas coordinados para la ejecucién de proyectos de desarrollo Ambientalmente 

compatibles se ha limitado al establecimiento de convenios carentes de obligatoriedad. De 

las acciones propuestas por la SEDUE en 1987, necesarias para prevenir y corregir algunos 

procesos con efectos negativos en el Medio Ambiente. no reorientan la racionalidad del 

sistema econémico hacia una reordenacién del territorio y un manejo integrado y sostenido 

de los recursos. Esta racionalidad productiva la causa principal de los procesos de 

degradacién Ambiental que alteran las complejas relaciones entre la sociedad yo ila 

naturaleza, rompen la estructura de los ecosistemas como totalidad de una base de recursos. 

En este sentido, es necesaria la intervencién del Estado como responsable de preservar el 

patrimonio de recursos naturales del pais, frente a las acciones guiadas por criterios de 

corto plazo. sobre los recursos Ambientales, para resolver los conflictos de intereses en la 

coordinacién de diversas instancias administrativas y grupos de poder involucrados en las 

actividades productivas que inciden en el uso de los recursos naturales. 

EI Plan Nacronal de Desarrollo 1984-1994, pretenden responder a este reto y 

proponer ia necesidad de pasar de las medidas preventivas y correctivas 0 acciones para el 

ordenamiento Ecologico y la distribucién territorial de la vida econdémica del pais, asi como



  

tecnelégica en Ja tematica ambiental. Para ello, el Estado debera apoyar decididamente y 

Vv de facto las imiciativas populares orientadas hacia ja descentralizacién y la autogestién 

  

participacion en el manejo integrade de los recursos. Asi mismo. deberd estimulars Met
 

asignarse los recursos necesarios para el desarrollo de un verdadero pian de investigacién y 

desarrollo tecnojégico, orientado a solucionar los problemas Ambientales y a biabilizar 

nuevas opciones productivas fundadas en el potencial Ecolégico del pais. La realizacién de 

este proyecto. ahora implicito en ei Plan de Desarrollo, se enfrentan a las difienltades 

   inherentes a la incorporacién de los principiog Ambientales, reproduccién de log recursos 

bioticos, preservaciin de log recursos abioticos, frente a la racionalidad del sistema politico 

¥ econdmico que hasta ahora han funcionado con criterios de productividad de corto y 

mediano plazo. se plantea asi el reto de incorporar las perspectivas de largo plazo y la 

planificacton itersectorial en ia racionalidad politica y de la Administracion Publica, 

superando criterios meramente cuantitativos e introduciendo principios cualitativos sobre fa 

calidad de vida y el aprovechamiento racronal y sostenido de fog recursos naturales. 

La vision de conjunto de los problemas Ambientales del pais esta leyos de ser 

agotada en ios andlisis de los estudios realizados, ya que estos demuestran mag bien la 

gavedad de los mismos y ef poco conocimiento cientifico, técnico y juridico que tenemos 

para solucionarlos, urge as: poner en marcha una politica cientifica y juridica que responda 

ala necesidad de conocer de una manera integral los diversos problemas Ambientales de! 

pais y de generar tecnologia alternativas y practicas innovadoras de conservacién y manejo 

integrado de los recursos, que permifan Ja recuperacién econémica de México y su 

desarrollo sostenido, sobre las nuevas bases democraticas de participacién popular en la 

gestion de los recursos productivos del pais. sobre findamentos cientificos y bases 

ecolégicas que aseguren el aprovechamiento de su potencial para beneficio de las clases 

mayoritarias del pais. 
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C) MARCO LEGAL. 

Antes de setialar cual ha sido la evolucién de la Ley del Equilibrio Ecoldgico es 

pertinente dar a conocer el fundamento Constitucional de la Proteccién Juridica del 

Ambiente, toda vez que nuestra Carta Magna no acoge en forma explicita el Derecho a 

gozar de un Ambiente sano, va sea como garantia individual o social, sino se propone 

juridicamente el Ambiente en forma directa. a través de los siguientes preceptos leaales. 

El sistema juridico para la proteccion del Ambiente vigeate on el pais se apoya en 

ciertas bases que son dadas por Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

del 5 de Febrero de 1917. Los preceptos mas generales sobre la materia disponen: 

a} Articulo 27 Constitucional, que dado su contenido constituye la columna 

vertebral del sistema juridico de proteccién al Ambiente, toda vez que la mayoria de leyes 

que inciden en forma directa en fa proteccién del Ambiente son reglamentarios de este 

precepte constitucional _.. 

Este mismo precepto en su parte mas general, en su parrafo tercero, dispone, que fa 

Naci6n tiene en todo tiempo ei Derecho de regular el aprovechamieuto de los elementos 

naturales susceptibles de aprobacidén, con el objetivo de hacer una distribucién equitativa de 

ja riqueza ptiblica y cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el 

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia 

se dictarén las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer 

adecuadas provisiones, usos, reservas v destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de 

ejecutar obras pablicas y de planear y regular Ja fundacién, conservacion, Mejoramiento y 

crecimiento de los centros de poblacién: para preservar y restaurar el Equilibrio Ecolégico, 

para ef fraccionamiente de fos fatifindi 

  

reglamentaria, la organizacion v explotacton colectiva de los eyidos y comunidades: para el 

desarrolio de !a pequena propiedad rural; para e] fomento de la acricultura, de la ganaderia, 

de {a silvicultura v de fas demas actividades econdémicas en e! medio rural. y para evitar Ja



v.cmentos naturales 5 los dando: gue ia propieuad pueaa sutir en 

  

ai, yuie oStaruye’ 

‘Tadeo mdividue tiene derecho a recibir educacion . 

G. El eriterio que orientara esa educacrén se basara en los resultados del progreso 

ios fanatismos + los 

  

crentifico, ss efectos lay serv.dumbr       oA contra ia .gnerancia 

PREPUCION, 

we Sera nacional. en cuanto sin hostilidades mi exclusivismo atendera a ja 

comprension de nuestros problemas. al aprovechamiente de nuestro recursos. °" 

  

ce} Articulo 4° Constitucional que entre sus aspectos fiindamentales. establece: “La 

nacién mexicana tiene wna composicion pluricultural susteniada ormmalmente en sus 

pueblos §    enas. La ley protegera v promoverd e! desarrollo de sus lenguas. culturas. 

usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion secial. ¥ garantizara a sus 

integrantes el efectivo acceso a la justificacion del Estado. 

.. Toda persona tiene derecho a Ja proteccion de 1a salud...” 

d} Articulo 25 Constitucional alusive a la rectoria del Estado sobre e] Desarrollo 

  Nacional, en ef cual se orienta al crecimento econémico con la variable Ambiental, ‘al y 

come to aprectamos en su texto. “Corresponds al Estado. la rectoria del Desarratlo 

Nacional para garantizar que éste sea integral que fortalezca la soberama de fa nacien y su 

regimen democratico » que mediante el fomento de! crecimiento economico v ef empleo v 

una mas usta distribucion det imerese v la riqueza. permuta el pleno ejercicia de | ” 8 g 

y fa digmdad de los individues. grupos y clases sociales. enya 

  

Constitacion 

 



Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las 

einpresas de fos sectores sociales y privado de la economia, swjetandolos a las modalidades 

que dicte el mteres publico y al uso. en beneficio general, de los recursos productivos 
   

cuidando su co cidén y el Medio Ambiente 

2} Articulo 28 Constitucional, que establece funciones exclusivas dei Estado y que 

por la relevancia para nuestro estudio transcribiremos algunos de sus postulados: 

PARRAFO IV: “No constituiran monopolio, las fanciones que el Estado ejerza de 

manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégratoe y radiotelegrafia; 

petréteo y fos demis hidrocarbures, petroquimica basica, minerales radioactivos y 

generacién de energia nuclear, electricidad y las actividades que expresamente sefialen las 

leyes que expida el Congreso de la Union. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles 

son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta 

Constitucién el Estado al ejercer en ellas su rectoria, proteger la seguridad y la soberania 

2 la Nacién, y al otorgar concesiones 0 permisos mantendra o establecera el dominio de 

las respectivas vias de comunicacién de acuerde con las leyes de la materia. 

PARRAFO X: El Estado. sujetandose a las leyes podra en casos de interés general, 

concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotactén. uso y aprovechamiento de 

bienes de dominio de ta federac 

  

salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las 

levee fijarsn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los 

servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitarén fendmenos de concentracién que 

contrarien el interes publico. 

f) Articuio 73 de nuestra Carta Magna que alude a las facultades del Congreso de la 

Jnién, luego entonces asume las materias que seran propias de la Federacién v que entre 

otros casos establece: El congreso tiene faenltad: 

. X Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos. mineria, energia 
ejectrica, y nuclear, 

ne a



XH Para dictar leves segitn fas cuales deben declararse buenas o malas fas presas 

de mar y tierra, y para expedir teyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra;   

XVI Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de log extranjeros, 
ciudadania. naturalizacién, colonizacion, emigracidn y salubridad general de la Repiblica. 

1 El Consejo de Salubridad general dependera directamente del Presidente de la 

Replblica. sin intervencién de ninguna secreiaria de Estado, y sus disposiciones generales 

seran obligatorias en el pais. 

=. En caso de epidermis de caracter grave o peligro de invasién de enfermedades 

exoticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendrd obligacién de citar 

mmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después 

  

sancionadas por el Presidente de la Repu 

¥ La aitoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las 

autoridades administrativas de] pais. 

4°. Las medidas que el consejo haya en vigor en la campafia contra el alcoholismo y 

ia venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi como 

las adoptadas para prevemr y combatir Ja contaminacién Ambiental seran después revisadas 

por e! Congreso de la Unién, en los casos que le competan; 

XVUL Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién. y sobre pestas y 

correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién 

federal. 

XXEK. Para establecer contribuciones’_. .



2 Sobre vl aprovechamiento y explotacion de Jog recursos naturales comprendidos 

on fos parrafos 4° y 3“ del articulo 27. 

4° Sobre servicios ptiblicos concesionados o explotados directamente por ia 

federacion, y 

$° Especiales sobre ... 

a) Energia eiscirica . 

¢) Gasolina v otros productos derivados del peiréieo. 

9) Explotactén forestal... 

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezean la concurrencia del Gebrerno 

Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias. 

en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el 

parrafo tercero del articulo 27 de esta Conshtucién, .. 

XRIX-G. Para expedir leyes que establezcan ta concurrencia del Gobierno Federal. 

de fos gobiernos de los Estados v Municipios, en el ambito de sus respectivas 

competencias. en materia de proteccién al Ambiente y de preservacién y restanracion del 

equilibrio ecolégico. 

g} Articuio 115 que se aboca a fa organizacién, facultades y funcionamiento dei 

municipio, el tercer nivel de gobierno v quiza el mds signtficativo en cuanto al tratamiento 

de los problemas en general y de vital importancia para la cuestién Ambiental, entre los 

aspecios principales referidos al ambiente, encontramos los siguieutes: 

  

en interior, la fomma de goblemo republicano, 

representative, popular. teniendo como base de su division territorial y de su organizacién 

politica y administrativa, el Municrpio Libre conforme a jas bases sigurentes. -



Di. Les Municiptos con el concurse de los Estados cuando as: fuese necesario y lo 

determmnen las leves, tendran a su cargo los sigurentes servicios pubhcas’ 

a} Agua Potable y alcantarillade. 

bi Alumbrade publice 

cj Limpia. 

d} Mercados v Centrales de abasto 

2) Panteones. 

i) Rastro 

9) Calles, parques ¥ jardines, 

h) Seguridad pfiblica y transito, y 

i} Los demas que las iegislaturas focales determinen segun las condiciones 

terrioriales y socioeconomicas de los Municipios, asi como su capacidad admmustrativa y 

financiera 

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamrentos y con 

sujecion a fa ley, podran coordinarse para la mas eficaz prestacién de los servicios piiblicos 

que les corresponda. 

V. Los Municipios, en los términos de las leyes iederaies y estatales relativas. 

estaran facuitados para formular aprobar v administra ia zonificacién y planes de 

desarrollo urbano municipal: participar en la creacion y administractén de sus reservas 

territortales, controlar y vigilar la antorizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales: 

intervenir en ja regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y 

permisos para construcciones, v participar en Ja creacién y administracion de zonas de 

reservas ecologicas Para tal efecto y de conformidad ¢ Ios fines sefalados en e! parrafo 

tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediraén los reglamentos y disposiciones 

admunistrativas que fheren necesarios.



Es asi que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 

  

7, 4°. 25, 28, 73. 115 y 124 establece fas bases v fundamentos jJuridicos de las cuales se 

derivan las leves de la federacion. 

Desde la realizacidn de este estudio ha heabids avances importantes en materia 

legisiativa, mas que en la transformacion de los marcos institucionales para la gestion 

Ambiental 

La Ley Federal de Proteccién del Ambiente fue derogada y sustituida por la Ley 

General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambrente, que entré en vigor en marzo 

de 1988 y durante el periods del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se decreto la primera 

ley marco con pretensiones de ordenar el Ambiente ya construido y, en octubre 22 de 1996 

se reforma por 2] Congreso de la Unién, esto constituye un avance significative de la 

legislacién mexicana en materia conceptualmente, aporta un enfoque mas comprehensivo e 

integral de log aspectos Ambientales sobre los que hay que legislar. Mds alla de tas 

cuestiones de ja conservacién Ecoldgica, incorpora principios para la restauracién 

Ambiental, la normatividad de log proyectos de desatrello sujetes a la evaluacién de sug 

impactos Ambientales, el aprovechamiento Ecolégico del territorio y el uso del suelo 

compatible con su vocacién natural, a su vez otorga facultades v responsabilidades a los 

Estados y Mumicipios para una descentralizacién de la toma de decisiones y las opciones 

relativas a la gestién Ambiental, orientadas a promover una regionalizacién de tas 

actividades productivas, sin embargo, esta ley no deroga otras, con base en las cuales se han 

venido impiantando los proyectos de desarrollo que han Hevado a la destraccién Ecolégica 

y la degradacion Ambiental, como es ef caso de Ja legislacién en materia agropecuaria. Asi 

mismo, la Ley Organica de la Admimstracién Pablica Federal plantea las acciones de 

desarrollo en forma sectorial y no dentro de una politica social de desarrollo, 1a Comision 

Nacional de Ecologia carece también de facultades para romper con el esquema establecide 

de la administracién sectorializada y dar obligatoriedad a cade sector para inconporar Ja 

dimenstén Ambiental en los campos de su competencia. 
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El valor de la Ley radica en sus condiciones de aplicacion, en este sentido la ley es 
  

indicativa de una nueva visién del Derecho Publico sobre jos recursos naturales y de una 

etica del Ambiente. pero entra en contradiccién con muchos articulos vigentes en otros 

ordenamientos legates, fundados en el Derecho Privado sobre los recursos y que justifican 

todo un conjunte de procesos ecodestructives. 

Por otra parte, es necesario alin elaborar sus reglamentos que establezcan las normas 

de aplicabiiidad de la ley y los mecamsmos de participacién social que aseguren su 

vigiancia vy aplicacion. Pero sobre todo, fa aplicacién de la ley en sus aspectos 

propositivos de cambio on el estilo de desarrollo, mas alla de su cardcter preventivo o penal 

sobre Jas practrcas ecodestructivas y dafiinas a Ja salud, radica en la capacidad de log 

recursos humanos, técnicos y financieros que hagan posible el disefio y la implantacion de 

proyectos ambientales de desarrollo. Si bien ja legislacién establece que las normas 

elaboradas por “SEDUE” deben aplicarse a fas respectivas instancias de competencia 

sectorial, no existen mecanismos que iransiieran y hagan operatrva de forma obligatoria la 

aplicacidn de los principios que la ley contiene. 

La dimension Ambiental se incorpora asi dentro de] Pian nacional de Desarrollo. sin 

offecer instumentos para su incerporacion en el Proyecto Econémico del pais ni normas 

explicitas para aplicarse a las actividades productivas Se plantea asi la necesidad de 

generar imstancias de coordinacion Ambiental compatibles, a los mas altos niveles de 

decisién de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo Ambiental. 

El espirtu anterior es retomado en Ja legislacion Ambiental en México 

principaimente a parur de 1972 fecha en que tuvo ingar la Convencion Internacional sobre 

Medio Ambiente en Estocolmo Suecia y es a partir de este evento que se trata de 

conceptuar la legislacion Ambiental, en México existié en primer lugar la ley Federal de 

Proteccién al Ambiente de 1982 y finalmente ja ley ya multicitada Ley del Equilibrio 

Ecolégico v Proteccién al Ambiente de 1988 actualmente en vigor y reformada 

recientemente. A la par, las leyes sectoriales se han ido reformando y actualizando existe 

respecto a wncorporar una vision global en toda la legislacién Ambiental, actualmente se 

es oS



reformé en el Congreso de la Union la LGEEP A con una orientacion abocada a la basqueda 

de] Desarrollo sustentable, dictamen del 22 de octubre de 1996. Ahora bien, definido y 

caracterizado nuestro objeto de estudio, sefialaremos que la competencia en materia 

Ambiental tiene un cardcter federal, es decir, 1a mayoria de las atribuciones y facultades a 

realizarse en esta materia so depositan a la Secretaria del Medio Ambiente, Manejo de 

Recursos Naturales y Pesca, antes SEDUE y SEDESOL; y las mismas son ejercidas en 

forma conjunta por dos érganos de caracter desconcentrado de la Secretaria denominados 

Instituto Nacional de Ecologia (INE) y Procuraduria Federal del Medio Ambiente 

PROFEPA), el primera con facultades de cardcter normative y ef segundo, de naturaleza 

procesal abocado al cumplimiento de la Ley Ambiental. 

Tomando en consideracién que la legislacién Ambiental es considerada como el 

proceso integrads y sistemdtice de las leyes que inciden directa o indirectamente en el 

Ambiente, representa uno de los aspectos més amplios desde fa perspectiva jurfdica como 

quedé asentado en el objeto del Derecho Ambiental, tuego entonces, para abordar este 

aspecto. 

Por ultimo, cabe mencionar que el Derecho Penal es objetivo del presente trabajo y 

por tal es de gran relevancia para el Derecho Ambiental ya sea porque algunos deben 

aplicarse a casos contemplados en ia legislacién directamente o por que se aplican en forma 

suplementaria. Ms adelante nos abocaremos a dar una explicacién un poco mas completa. 

D) EL DERECHO AMBIENTAL. 

EI Derecho Ambiental se ocupa del estudio de las reglas juridicas que regulan la 

proteccién de fas condiciones que hacen posible fa vida que conocemos han destacado 

sobre los grandes soportes naturales que son los suetos, tas aguas y el aire. Los organismos 

vivos, incluido el hombre han aparecido en la tierra y se han desarroliado y reproducido en 

una intima relacién con tales soportes, pero también en una estrecha relacién entre ellos, 
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que se expresa en e! fincionaiuento conjunto de elementos biologicos dentro de los 4 

9 cosistemas Hemo: uh mencionads ya con anterioridad que el conyunto de los elementos y 

relaciones que permiten la existencia. transformacion dei hombre v demas seres vivos se 

denomina “Ambiente”. desde el punto de vista sistemético. se puede decir que el Ambiente 

de up sistema de organiamos vives se configura con Jas variables no pertenectentes al 

mismo, que interachian, directamente con fos elementos de chcho sistema o con el sistema 

on su totaldad. asi como con jas variables que lo hacen indirectamente. en tanto 

mteractian. directamente con los elementos de dichos sistema o con el sistema en su 

totalidad, asf como con fas variables que fo hacen indirectamente, en tanto interactian con 

las pnmeras conformando con estas verdaderog sistemas de Ambiente de los organismos 

VINOd. 

Por eso, las normas juridicas de cuye estudio se ocupa el Derecho Ambrental. 

pueden identificarse como aguélias que regulan las conductas hunianas que pueden influir 

de manera relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar entre los sistemas de 

Ambrente, mediante la generacién de efectos de los que se espera una mod:ficacién 

significativa de sus condiciones de existencia. Estas normas yuridicas como se ha venido 

explicande a io largo de esie capitulo han experimentado un desarrollo importante en los 

ultimos alos del que tambien participa México. Un elemento que se debe considerar con 

mucha atencién en este proceso es la relacién entre Medio Ambiente v desarrollo. En 

efecto, cada vez se hace mds claro que la legislacién Ambiental debe contribuir al 

extablecnniento de un modelo de desarrollo que sea Ambientalmente sustentable en el largo 

plazo. 

Los avanees gue ha hecho la legislacion Ambiental han ido acompanados de la 

informacion de una disciptina juridica que se conoce como “Derecho Ambiental” u orras 

denominaciones similares. A partir de las disposiciones ‘constitucionales se han expedido 

  

todas las leyes federales y demds ordenamientos juridicos que configuran ef sistema 

juridico de Proteccién al Ambiente a nivel federal vt 5     ente en el pais. casi todos estos 

ordenamrentos se ocupan de ja proteccion de ciertos elementos Ambientales o de la 

proteccién del Ambiente respects de los efectos de algunas actrindades bumanas



Las actividades industriales, los asentamientos humanos., jas grandes construcciones 

de vias de comunicacion vy transportacién. han ejercide jugar a dudas, una influencia 

deter mimante sobre el Ambiente en general. 

Aunado a jo anterier, el sistema juridico vigente para la proteccién del Ambiente en 

México se ha caracterizado durante mucho tiempo por su escaso desarrolio. Es un hecho 

que usa parte importante de ese sistema no se ha podido aplicar por falta de especificacién 

a través de reglamentos y normas teenicas, de lo que esti juridicamente permitido v 

prohibido, esta gituacion se ha venido dando en jos ultimos tiempos como se ha hecho atras, 

sin embargo queda ain mucho que hacer. La eficacia de la legislacién Ambiental tiene que 

ver en Gltimo término, con su conocimiento y valoracién por parte de ta poblacién, asi 

como con la manera como las instancias administrativas jurisdiccionales Hamadas a velar 

por su observancia asumen su aplicacién. En materia de cambios juridicos propramente 

dichos se encuentra pendiente alin la tarea de incorporar los criterios Ambientales a muchos 

de los ordenamienios juridicos que regulan la rectoria estatal de la economia, es cierto que 

jas disposiciones de la LGEEPA ya han condicionado ef ejercicio de jas atribuciones del 

gobierno federal en materia, a la observancia de la politica nacional para la Proteccian del 

Ambiente. tos Reglamentos y las Normas Técnicas Ecolégicas que sean necesarios para ja 

aphcacién integral de las disposiciones de la LGEEPA que regulan las materias reservadas 

ala Federacion. A lo largo de esta explicacién de lo que es Derecho Ambientai, del como 

ha ido evolucionando y cual es la tarea juridica, mencionaremos por ultimo un concepto 

respaldado por el Dr. Rail Braiies Ballesteros en los sigwentes términos: 

Derecho Ambiental es, “el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas 

humanas que pueden inthir de una manera relevante en los procesos de mteraccién que 

tienen Ingar entre los sistemas de los organismos vivos v sus sistemas de Ambiente, 

mediante la generacién de efectos de los que se espera una modilicacién significativa de las 

condiciones de existencta de dichos organismos". 
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Es viable mencionar que nosotros no consideramos al Derecho Ambiental u 

Ecologicoe como una rama auténoma del Derecho. asf como una c: egoria conceptual que 

permite ia revision critica y ef anaiims de todo el sistema yuridico con el fin de llevar a cabo 

  

indole Hlosdfica como Constituconal. Asi, 

imstituciones juridicas come fa propiedad, el use vy aprovechamiento de los recursos 

naturales, su forma de explotacién, ia planeacién del desarrollo, tienen que ver con esta 

concepcidn.



CAPITULO SEGUNDO 

ASPECTOS JURIDICOS 

A) ASPECTOS GENERALES DEL DELITO. 

La palabra Delito deriva def verbo latino Delinquere, que significa abandonar, 

apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por ta ley. Algunos autores han 

tratado en vano de producir una definicion Hloséfica esencial. El Delito esta mtimamente 

ligado a la manera de ser de cada pueblo v las necesidades de cada época, los hechos que 

unas veces han tenido ese cardcter: lo han perdido en funcién de sttuaciones diversas ¥ al 

contrario, acciones no delictuosas, han sido erigidas en delitos. A pesar de tales 

  

dificultades. como se vera después. es posible caracterizar el Delite juridicamente, por 

medio de formuias generaies determinantes de sus atributos esenciales. 

Sin pretender estudiar a traves de Ja historia, veremos que siempre fae una 

valoracion juridica: por eso cambia con ella. Primero aparece lo objetivo en la valoracién 

Ea el Derecho mas remoto. en e! antiguc Oriente, en Persia, en Israel. en le Grecia 

jegendaria y ain en ia Roma primigenia. existia la responsabilidad por el resultado 

antijuridico. Se juzgaba a las cosas; arboles, piedras etc. en la Edad Media se castigo 

profundamente a los animales y hasta hubo un abogado que se especializé en la defensa de 

las bestias, no descansaba el reproche en los elementos subjetivos y s6lo se contemplaba el 

resultado darioso producido, refiriéndonos ya a las personas, vemos también como la 

valoracién juridica recae sobre sus conductas y varia a través del tiempo. Es en las 

proximidades del siglo XIX, cuando en Europa se enciende las hogueras para quemar a las 

brujas y es entonces que ja hechiceria fe considerada el Delito mas grave, la valoracion



juridica de aquellos tiempos asi lo considera, esto prueba que e! Delito fue siempre lo 

antijuridico y por esc un ente juridico 

El delito como cuaiquier otro concepto, es producto de la conducta humana no 

asslada sine en permanente interferencia intersubjetiva, este nace como consecuencia de fa 

preexistencia de ia accién dei hombre en una sociedad dinamica, anie Ja necesidad de 

regular el permanente choque que suffen todos aquellos que mantienen la relacién primaria 

de agruparse. En esta necesidad de regular los limites de cada uno en funcion de los limites 

del semeyante, la que mueve originalmente a la primitiva concepcion politico - religiosa a 

amendrentar al grupo bajo Ja amenaza de sanciones que mtentan poner el limite al] 

desmedido afin posesive y gratificante que poser ja naturaleza animal, aparece asi, 

primero, los intereses del poder que hay que salvaguardar y en la medida que se generalizan 

las relaciones personales mias se aplican las reguiaciones que siempre intentan proteger lo 

gue es beneficioso para todos, cayéndose en el anacronismo de dar amparo a lo que se 

detiende con fines egoistas y no altruistas de ciertos grupos en detrimento de otros. La 

secularizacién del Derecho Penal en una larga historia de reconocimientos parciales son 

disfraces comunitartos de ciertos y determinados valores sociales, que no pocas veces han 

carecido del sustento mayoritario. esta lucha que se na materializado en e} contenido de la 

legislacién en general de todos los pases. quizds donde mas se ha deshumanizado es a 

través de la concepcién de lo que es el Delite 

Desde las definiciones racionalistas y empiristas que mspiracen a Jos estudiosos de 

ja escuela clasica y positivisia, hasta las modernas tendencias ya deficientes hemos asistido 

aun sin nimero de definiciones de la vida, cada vez mas alejada de la realizada etistencia 

del hombre come ser integrade en la dualista simtesis de cuerpo y espirita, el Delito, puede 

ser enfocade y consecnentemente estudiado desde diversos puntos de vista, es posible en 

efecto estudiar, el Delito en cuanto al hecho social que representa, fue estudiado por Enrico 

Fervi en su Hbro titulade “Sociologla Criminal”, expresién que también sirvid para 

denominar fa ciencia que estudia el delito en cuanto hecho natural, o sea cual manitestacién 

de varacteristicas morfologicas y psicolégicas propias de cierta clase de hombres.



predeterminades a cometer aeclones gravemente lesivas de sentimientos sociales 

findamentales. 

Es decir el Delito es susceptible de ser estudiado desde diversas perspectivas ¥ los 

correspondientes metodos de investigacion no deben ser confiindsdos entre s1, sin embargo, 

es indudable la importancia decisiva que reviste la consideracién del hecho criminal en 

cuanto fenémeno juridice, porque es definitive, es el derecho y no la sociologia o la 

  

antropologia u otra clencia casual explicativa, la que nos proporcionara la nocion de Delito 

a partir de la cual se podra hacer sociologia criminal, antropologia criminal o criminologia 

y es asi que el objeto de estudio de todas estas ciencias reviste naturaleza juridica por eso 

Carrara decia que el Delite tenia la razon de ser un ente juridico, o sea algo que sélo se 

explica o encuentra su razén de ser dentro del mundo del Derecho, precisamente porque 

consiste en una relacidn de contradiccién entre el hecho humano y la ley. En consecuencia, 

dejando de lado Ia consideracién del delito en cuanto hecho humano o fendmeno social por 

cuanto hablando esta clase de extudios no integran estrictamente hablando del mundo dei 

Derecho, nos abocaremos a analizar esta nocién tal cual ella se nos presenta desde el punto 

de vista juridico. 

Antes de tratar directamente Io relativo del Delite, es oportuno precisar las 

nociones pertinentes en relacién a quienes son sus objetos, para asi tener una idea mas 

clara de dichos aspectos que forman parte integral y necesaria de aquel. 

SUJETO ACTIVO.- Es la personal fisica que comete el Delito; se Hama también, 

delincuente, agente o criminal. Es siempre una persona fisica, independientemente del 

sexo, edad nactonalidad y otras caracteristicas: cada tipo sefiala las cantidades o caracteres 

especiales que se requiere para ser sujeto active, nunca una persona moral o juridica, podraé 

ser sujeto activo de algtin delito, cabe mencionar que en ocasiones, aparentemente. es Ja 

istitacion la que comete un iHicito pero siempre habra sido una persona fisica la que ideo, 

actio y en todo caso ejecuté 2! Delito.



SUJETC PASIVO.- Es la persona fisica o moral sobre quién recae el datio o 

peligro causado por fa conducta de} delincuente. Por lo general, se le denomina tambien 

vietinia u ofendide, en cuvo caso ura persona moral puede ser sujeto pasive de un Delito. 

como ea los Delitos patrimoniales y contra Ja nacién entre otros. En principio cualquier 

persons puede ger sujeto pasive, sin embargo dadas las caracteristicas de cada Delito. en 

algunos casos el propio lipo sefiala quién puede establecer la diferencia entre el sujeto 

pasivo de la conducta y el sujeto pasivo del Delito; el primero es la persona que de manera 

directa se sienta la accién por parte del sujete activo, pero 1a afectacion, en sentido escrito 

ja recibe ef titular dei bien jaridico titelado; el segundo, es ei titular del bien juridico 

tutelade que resulta efectuado. 

OBJETO DEL DELITO.- Se distingue dos tipos, el material que es la persona o 

cosa sobre Ja cual recae directamente el daiio causado o cometido por el Delito. Cuando ei 

dafio recae directamente en una cosa, ef objeto material serd la cosa afectada. 

OBJETO SURIDICO.- El objeto juridico es el interés juridicamente tutelado por Ja 

ley El} Derecho penal en cada figura tipica, tutela determinados bienes que considera 

dignos de ser protegidos. Ai Derecho Je interesa tutelar o salvaguardar la libertad de las 

personas, asf, el legistador crea los delitos, todo Delito tiene un bien juridicamente 

protegido. 

Las formas en que se manifiesta el Delito, san varios resultados tipicos, de manera 

que se presenta el problema de determinar si se proedujeron varios delitos asi uno absorbe a 

otros En Ja practica, dicho aspecto es muy importante, por que de su conocimiento 

adeeuado se podra resolver cuando un Delito subsiste solo, aisladamente y cuando hay 

acumulacida o absorcién. 

ies
 5 Z w 3 CO PROTEGIDO.- Este es el objeto de Ja proteccion de un interss 

soctal. individual o colectivo, reconocido v protegido por el Estado, a traves de !a ley penal. 

El bren juridico, a nuestro entender, por la razon de fimcion aparece valorado en diversos 

momentos de fa teorfa general del Delito. primerc como presupueste de Ja conducta tipica y 
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después como uno de los componentes de ia conducta tipica, el andlisis de la tipicidad y 

tambien, despues. en la antijuridicidad, por tanto el bien yundico es im concepte que 

unplica una relacion social conereta y determnada, 

Ei concurso de Delites, es el modo en que puede aparecer el Delito en relacién con 

ia conducta y su resultado. En principio, una solo conducta produce un soio resultado, pero 

hay dos casos en los cuales se presenta dos figuras que hacen ubicarse en e! concerso de 

Delitos. 

CONCURSG IDEAL © FORMAL.- El coneurso ideal o formal ocurre cuando con 

una sola conducta se produce varies resultados tipicos (Delitos}, en cuyo caso se dice que 

existe unidad de accion y pluralidad de resultados. El artioulo 18 del cédigo penal para el 

Distrito Federal contempla el concurso ideal y el articulo 64 del mismo ordenamiento lo 

sanciona. 

CONCURSO REAL GO MATERIAL.- Este tipo de concurso se presenta cuando con 

varias conductas se produce diversos resultados. el parrafo segundo del articulo 64 del 

cédigo en comento establece ia sancién. 

El Delito Gene un desarrolla y generalmente cuando se produce, ha pasado ya pro 

diversas fases 9 etapas. cuya importancia radica en ta penalidad quien podrd variar o de 

plano no existir. 

Antes de producirse el resultado tipico, em e} sujeto activo, surge la idea o 

concepcion de] Delito. Se ha puntualizado que la ley castiga la intencion sole cuande se 

exterioriza de forma objetiva en el mundo externo: sin embargo, es necesario conocer ese 

recorride del delito atin esa fase interna, para comprenderlo mejor, abordaremos “EL 

INTERES CREMINIS™, que significa el cambio del Delito y que consta de dos fases Interna 

y Externa; la primera se constituye por ef proceso interior que ocurre en la mente de] sujeto 

  

activo y abarca a su vez, jas etapas siguientes: 

ay



ay WEACION. que es el origen de la idea cnmmal. o sea la concepeién 

mitelectual de cometer el Delito surge por primera vez. 

b) LA DELEBERACION, cuando /a idea surgida se rechaza o acepta y por ultimo. 

  

¢} RESOLUCCION, agui el sujeto decide cometer el Delito. es decir, afirma 

su propésito delinquir. La fase interna tiene mds importancia para la criminologia que para 

el Derecho penal, en cuanto no sanciona esta fase: la segunda fase surge al termmar la 

resolucion y consta de tres etapas. 

[.- MANIFESTACION, Es Ja idea crimmal que emerge dei interior del individu 

2 la voluatad de 

  

Esta etapa no tiene todavia trascendencia juridica ya que solo se mantties 

delinquir. pero mientras no cometa el ilicito. no se puede castigar al suyeto- 

2- LA PREPARACION, Se forma por jos actos que realiza el sujeto con el 

propésito directo de cometer el Delito, es decir actos preparatorios que por si solos pueden 

no ser antijuridicos y en consecuencia no revelaran la mtensién delicttosa, a menos que por 

si solo consuiuyen delitas. 

3.- LA BJECUCION, Consiste en Ia realizacton de jos actos que dan origen 

propiamente al Delito aqui se presentan dos situaciones: LA TENTATIVA: que se 

constituye por Jos actos materiales tendientes a eyecutar el Delito, de modo que este ne se 

produzca por causas ajenas a la voluntad del agente. Puede ocurrir mediante actos positives 

de hacer o negativos de abstenciones u omisiones, el articulo 12 del codigo penal habla al 

respecto en tanto que el articulo 63 del mismo codigo Ja sanciona, existen dos clases de 

Tentativa, Acabada e Inacabada. la primera llamada tambien Detito trustrado y consiste en 

que, e] eujeto activo realiza todos los actos encaminados a producir el resultado de que este 

surya por casas a su voluntad, Inacabada, o Delite intentado, consiste en que el sujeto deja 

de realizar algiin acto que era necesario para producir 2} resultado por lo cual este no 

ocurre, se dice que hay una eyecucién incompleta Y ja segunda situacién Yamada 

an



consumacién u ejecucion propiamente dicho ya que reine todos los elementos genéricos y 

especificos del tips legal 

AL} CONCEPTOS Y DEFINICIONES DEL DELIVO. 

Desde las definiciones ractonalistas y empiristas que inspirasen a los estudiosos de 

fas escuelas clasica y positiva, hasta las modernas teadencias defisistas, hemos asistide a un 

sin numero de definiciones v redefiniciones de la idea, cada vez mas alejada de Ja realidad 

existencral def hombre como ser mtegrado en una dualista sintesis de cuerpo y espirity, es 

por eso que la primera tarea a fa que nos enfrentamos es la de dar un concepto de Delito 

que contenga todas jas caracteristicas comunes que debe tener un hecho para ser 

considerado como Delito v ser sancionado, en consecuencia, con una pena. Varios autores 

han tratado en vano de realizar una definicrén del Delito con validez untversal para todos 

los tlempos y lugares, una definicion filosdfica, esencial. 

Como ei Delito esta intimamente ligado a la manera de ser de cada pueblo y a las 

necesidades de cada época, los hechos que unas veces han tenido ese cardcter, Jo han 

perdido en funcién de situactones un tanto diversas y al contrario acciones no delictuosas. 

han sido erigidas en delitos. El legislador ha querido destacar en astas definiciones 

aquellos caracteres que le han parecido mas relevantes en orden a la consideracién de un 

hecho como Delito, la definicién del Delito como cada definicién es siempre o casi siempre 

el resultado de un stlogismo que plantea bien ef problema. pero que nada nuevo tiene por 

descubrir. 

Actualmente, el Delite es comprendido desde una doble perspectiva. como juicio de 

desvalor y recae sobre un hecho o acto humane y también coro yurcio de desvalor que se 

hace sobre ej antor de ese hecho.



Primero partiremos de dar la definicion etimolégica de la palabra Delito. proviene 

del latin deficto c delictum, supino del verbo delinquiere que significa desviarse, resbalar, 

abandonar. A continuactén presentaremos diversos conceptos v defincrones de Delito. de 

acuerdo a los pensadores y autores mds sobresalientes a fin de comprender lo que es 

Delite. 

Francisco Carrara_ Es el mayor exponente de Ja escuela clasica y define al Delito 

asi. “La mfraccién de ia ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los 

ciudadanos, resuante de un acto externa del hombre, positivo o negativo, moralmente 

umputable v politicamente dafeso”.” 

Enrique Ferrt_“El Delito legal, consiste en que el hombre (sujeto activo} ofende a 

otro (sujeto pasivo), vielando su derecho o un bien (objeto juridico}, que se conereta en ja 

persona o en la cosa Cobjete material}, mediante una acci6n fisica, produciendo un dafo 

pudiico y privado; este lo encontrames en sus estudios: Principios de Derecho Criminal.” 

Edmunde Mezger_ “Dice que el Delite es una accién punible. esto, es el conjunto 

de presupuestos de la pena’. e 

Emesto Beling “ Trata de definir al Delito como Ia accion tipica, antijuridica, 

culpable sometido a una adecuada sancion penal y que [ena fas condiciones objetivas de 

penalidad”.” 

Efrain Moto Salazar_* Duce que el Delite es un acto culpable, antisocial ¢ ilieito, 

sancionado por fa ley penal ”.'* 
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Fernando Castellanos Tenas y Cuello Calon_ “Definen al Delito como una accion 

pica, anijuridica y culpable, sancionada con una pena”. '” 2 E 

Jiménez de Asiia_ “Textuaimente dice Delito es el acto tpicamente antijuridico, 

suipable sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad imputeble a un hombre y 

sometido a una sancién penal “. /? 

La escuela Clasica de una definicion dogmatica y considera al delito como Ja 

conducta tipica, antiyjuridica y culpable al igual que los autores anteriores. Un concepto 

substancial nos dice que el Delito goza de un contenido ético social y politico de los hechos 

que en absiracto prevé la ley como pumbles. 

Ahora bien. en este momento nos ocuparemos una vez. mencionado jas definiciones 

de estos autores lo que es el Delite en nuestra legislacién es. por ende. puramente formal 

por tanto, la definicién juridica del Delite debe ser naturalmente formulada desde el punto 

de vista del Derecho. 21 concepto juridico de Delito lo encontramos en el Cédigo Penal. 

Articulo 7 - Delito es ei acto u omisi6n que sancionan las leyes penales. 

El delito como ente suridico sélo es. pues incriminable en cuanto una lev 

anteriormente dictada lo define y pena. Y con todo esto si tomamos como base ef Detito 2s 

una conducta tipica. antijuridica y culpable. concepto que ze sostiene al final de todas las 

definiciones ya contenidas. 
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A.2) CLASIFICACION DEL DELITO. 

La clasificacién de los Delite contenida en el Cédigo Penal, se encuentra contenida 

en sus articulos giete y ocho. 

Articulo 7.- El Delito es: 

L Instantanea, cuando fa consumaciéa se agota en el mismo en que se han realizado 

sus elementos constitutives, 

TL Permanente 0 continuo , cuando la consumacién ser prolonga en el tiempo, ¥ 

HL Continvando, cuando con unidad de propésito delictivo y pluralidad de 

conductas se viola el mismo precepto legal. 

Asticulo 8.- Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolo 

solamente puede realizarse dolosa o culposamente. 

Desde el punto de vista terminolégico se suele emplear la expresién Delito en 

general como equivalente a infraccién criminal, comprendiendo también las faltas. Otras 

veces se emplean expresiones tales como “hecho punible” accién punible etc. Estos 

términos son equivalentes; pero es mas comin el de Delito, que es el que normalmente se 

emplea aqui, salvo que aluda concretamente a alguna particularidad de las faltas de los 

delitos graves o menos graves. 

Igualmente, cuando se habia de Delito, nos referimos normalmente a la accién o 

omisién tipica, antijuridica y culpable, pero otras veces sélo nos referimos al hecho tipico, 

es decir, al descrito en la ley como Delito sin prejuzgar todavia si es antijuridica o 

culpable. Por fo que podemos ver no hay una postura uniforme al respecto. A continuacién 

aremos referencia 2 la clasificacién seguida por la mayoria de autores en orden a la posible



penales son muy disuntos, por eso se hace una 

  

clasificacion de 

clasificacién de tas infracciones penales son muy distintos. por eso hace una clasicacion 

con los caracteres o institutos del Delito cel que dimanan. 

En cuants a su GRAVEDAD, tomando en cuenta la graveded de jas infracciones 

penales, se han hecho diversas clasificaciones, segin una division bipartita, se distinguen 

los delitos de las faltas: la clasificacién ipartita habla de crimenes, delitos, faltas o 

contravenciones, en esta divisién se consideran crimenes los atentados contra la vida y los 

me
 

  

erechos naturales del hombre. detitos, las conductas contrarias a los derechos nacidos def 

control social, como el derecho de propiedad; por faltas o contravenciones. lag infracciones 

a los reglamentos de policia y buen gobierno. 

Por su CULPABILIDAD, los Delitos se clasifican en dolosos y culposos y algunos 

autores han agregato otros Hamados preteriniencionales; son Dolosos, cuando se dirige la 

voluntad consistente en la realizacion del hecho tipsce y antijuridico, es decir eg intencional 

ya que conociendo Jas circunstancias de! hecho quiere y acepta e! resultado; son Culposos, 

ya que ne quiere el resultado penalmente tipificando, mas surge por el obrar sin fas cantelas 

y precauciones exigidas por e] Estado, no ey intenctonal sino que es resultado de una falta 

de prevencién. Es Prerintencionaj, cuando el resultado sobrepasa a ta intencién. 

Sin embargo y de acuerdo al articulo octavo dei Cédigo Penal sefiala a los delitos 

doloses y culposes. 

Por la LESION QUE CAUSAN, se dividen en delitos de dafio y peligro; los 

primeros consumados causan un dato directo y efechvo en mtereses jaridicamente 

protegidos por la norma penal violada; los segundos no causan dao directo a tales 

intereses, pero lo ponen eu peligro, aclarando que el peligro es la situacién en que se 

coloca los blenes juridicos, de fa cual deriva fa posibilidad de causacion de un daito. 

Los Delitos SIMPLES Y COMPLEIOS, son lamados asi en fimcion de te 

estructura 9 composicién. Simples son aquellos en Jos cuales la Jesion juridica es unica ya 
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que en ellos la accién determina una lesién juridica inescindible. Ex cuanto a los delitos 

complejos son aquellos en ios cuales la figura juridica consta de ta unificacién de dos 

infracciones, cuya fusién da nacimiento a una figura delictiva nueva, superior en gravedad 

alas que la componen, tomadas aisladamente. 

Por su DURACION, los delitos se divide en Instanténeos, cuando la accién que fos 

consuma se perfecciona en un solo memento existe una accién u una lesién juridica, es 

decir se agotan en el momento mismo de su comisién, en el momento que se realiza se 

acaba; instanténeos con efectos permanentes aqui la conducta destruye o disminuye el bien 

juridico tutelado en forma instanténea, en un sélo momonto, pero permanecen las 

consecuencias necivas del mismo; continuando, es ef Delitc en el que se dan varias 

acciones y una solo tesién juridica, es decir son aquellos que tienen unidad de propésito 

delictivo, pluralidad de actos, mismo bien juridice lesionado y mismo sujeto pasivo: 

permanente, cuando todos fos momentos de su duracién puede imputarse come conclusiéa, 

es decir cuando la consumaciéu se prolonga en el tiempo. 

De acuerdo a su Resultado, se clasifican en formales y materiales; tos formales, son 

aquellos en los que se agota el tiempo penal en el movimiento corporal o en la omisién del 

agente no siendo necesario para su integracién que se produzca alguna alteracién en fa 

estructura o funcionamiento del objete material, es decir aquellos que se integran por la 

simple conducta es decir no producen ningiin cambio ea el mundo externa, y materiales, 

que son aquellos en los cuales para su integracién se requiere la destruccién o alteracién de 

la estructura o del fimcionamiento del objeto material. 

Por la forma de CONDUCTA DEL AGENTE , es decir segfin la manifestacién de 

voluntad, de los delitos puede ser de Accién y de comisiés, se comete mediante un 

comportamiento positive en ellos se viola una ley prohibitiva, son delitos de omision, 

cuando el objeto prohibitiva, son delitos de omisién, cuando e1 objeto prohibide es una 

abstencién del agente, consisten en la no ejecucién de algo ordenado por fa ley, los delitos 

de amisida suelen dividirse en delitos de simple omisién y de comisién por omisién, 

también Hamados delitos de omisién impropia, fos delites de simple omisién, o de 
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comisién propiamente dichos consisten en, fa falta de una actividad juridicamente 

ordenada, con independencia del resultado material que produzca, es decir, se sancionan 

por la omisién misma, los delitos de comisién por omisién ¢ impropics delites de omisién, 

son aquellos en fos que ef agente decide no actwar y por esa inaccién se produce el 

resultado material; en los delitos de simple omisién hay una viclacién juridica y un 

resultado puramente formal, mientras en los de comisién por omisién, ademas de la 

violaci6n juridica se produce un resultado material. 

Los Delitos por ei NUMERO DE ACTOS Integrantes de [a Accién tipica se 

denominan: Unisubsistentes, mismo que son integrados por un solo acto; y fos 

plurisubsistentes que constan de varios actos. 

Por el NUMERO DE SUIETOS que intervienen en la comisién del Delifo son 

Unisubjetivos y plurisubjetivos, ios primeros se cometen por wna sola persona, no 

necesitan intervencién de otros y los segundos, son aquellos que requieren de la 

participacién necesaria de dos o mas personas. 

En cuanto a su forma de PERSECUCION, los delito persegnibles previa. 

denuncia, son aquellos Hamados de oficio, por fanto son todos aquellos en los que la 

autoridad est obligada a actuar, por mandato legal, persiguiendo y castigando a los 

responsables con independencia de fa voiuntad de los ofendidos y las que son delitos 

perseguibles por denuacia no surte efecto alguno el perdén del ofendide, a la inversa de fo 

que ocurre en fos de querella necesaria. 

Cabe sefialar que la mayor parte de los delitos persiguen de oficio y sélo un 

reducido niimero a peticién de la parte agraviada, actualmente se observa la tendencia a 

aumentar el némero de los delitos perseguibles por quereila y que antes requerian 

denuncia. 

Ay



A continuacion, exphearemos que existe wna division de delitos Comunes, 

Federales, Oficiales, Militares y Politicos, esta clasificacion es en fimcion de fa materia. 

Los delitos comanes constrtuyen la regia general; son aquellos que se formulan en jas leyes 

dictadas por jas tegasiatras locales, Jos federales se establecen en leves expedidas por el 

Congreso de la Union. per carecer el D.F. de poder legislative propio. el mismo congrese 

federal legisia en fa materia comin equiparandose cuando ejerce estas funciones a la 

camara local de las entidades federativas. los delites oficiales son los que comete un 

empleado o funcionario publico en ele ejyercicio de sus funciones, ios delitos de orden 

multar afectan la disciplina de! eyercicio; fos delitos politicos no han sido defendidos como 

los hechos que lesionan Ja organizacion del Estado en si misma o en sus érganos o 

representantes El articulo i44 reformado del Cédigo Penal vigente considera a los delites 

de caracter politica. 

Por tiumo cabe sefialar que la clasificacién legal esta contenida en el cddigo penal 

en ele libro segundo reparte los delitos en 24 Titulos, es asi como el legislador pretend: en 

iérmmos generales hacer la division de los delitos teniende en cuenta el bien o el interés 

proteade 

A lo fargo de este punto hemos podido observar que losa delitos tienen una 

ubicacion de acuerdo 2 ta conducta u accion que se tenga al realizarse o ejecutar algin 

elite sea cual sea. a.
 

A3)LA TEORIA GENERAL DEL DELITO ¥ SU IMPORTANCHA, 

La Teoria dei Delito es una parte de ta Ciencia de] Derecho Penal: comprende y 

explica ef concepto y contenido del Delito, a partir de las caracteristicas que lo integran, es 

decir el estudio de los elementos posttivos y negatrvos del mismo, ant como gus formas de 

manifestarse



La Teoria dei Delito. al igual que el principio de legalidad. surge como un elemento 

eminentemente garantista, derivado de] pensamiento racionalista e susnaturahsta, que se 

ocupo de construir las bases del nuevo estado de derecho. uno de cuyo axpecto 

fundamental, es la definicidn de las relaciones entre gobernantes y gobemado, con el 

objetivo de evar el abuso de autoridad y la agbitrariedad en el eyercicic del poder. la Teorta 

dei Delite obedece a objetivos eminentemente practicas para determinar dentro del mayor 

grado de precisién posible, si existe o no un Delito. por suponer la realizacion de un 

compartimento que sea adecua a los elementos caracteristicos de un cierto tipo. no se trata 

anicamente de una afirmacion general en e! sentido de que cierta conducta es un Delito 

porque correrponde al contenido general de la conducta prevista en un tipo penal, se trata, 

en cambio de hacer dicha informacion pero de manera tai que implique el mayor grado de 

precisién, tomendo en cuenta que la respuesta que al respecte se sefiale, habran de 

producirse consecuencias juridicas de las que deriva no solo la afectacién de dienes 

juridicos del fustificabie, sino que, unidos a ello , implica también una garantfa fundamental 

para la sociedad misma. 

Toda persona en cualquier momento. puede ser objeto de la imputacién de un hecho 

criminoso, de ahi Ja precision que se de en la afirmacion acerca de ta existencia o no 

existencia de! Delito. La Teoria de! Delito, es asf, un factor esencial de garantia para todos 

los membros de la sociedad, por otra parte, la Teoria del Delito da certeza yuridica a ia 

flincién de todos cuantos intervienen en el ambito del servicio de la administracion de 

justicia, en la medida en que favorece la conformacion de criterios mas umiformes que 

permitan determinar con el mayor grado de precisién, con el menor grado de arbitrariedad, 

la existencia de! Delito y la responsabilidad de! agente, sobre tal base, permite tambien al 

juzgador, la aplicacion de Ja pena mas justa v adecuada, por via de la individualizacion: Por 

tal motivo, resulta necesario no sélo la verificacién acerca de la existencia del tipo penal 

cuyo contenido prohibitive resulta violado por ia realizacién de la conducta v del resultado 

E que iesionan el bien juridico penalmente protegido, sino es necesarto ver si existe igul 

correspondencta en relacion con todos y cada uno de los elementos que tntegran las 

circunsiancias de es comportamuento y que implica de manera exacta y precisa Ia existencia 

de los elementos descriptrvas, objetives, normativos y subjetivos del tps



Los elementos positivos del Delito contiguran la existencia ce éyte, mientras que log 

slementos negativos constituiran sit mexistencia; fas forinas de manifestacion se refieren a 

ia aparicion del mismo. La Teoria de! Delito atiende al cumplimiente de un cometido 

esencialmente practico, consistente en ta facilitacién de ja averiguacién de la presencia o 

  

at 

B cia del delito on cada case conoreto Fs decir, esta Teoria no se va a encargar de 

estudiar cada Delito en particular, sino las partes comunes de iodo hecho delictrvo con el de 

determunar si existe o no un ilicito. Si la Teorfa de! Delito es la ciencia con los mismos 

titulos que la ciencia general del derecho, debe tener una estructura sistematicamente v una 

organizacion {ogica que respondan a criterios de rigur ecesidad, esta Teoria es ia parte 

mas delicada + polémica de }a ciencia del Derecho Penal, es la elaboracién sistematica de 

jas caracterisiicas generales que ¢] Derecho positivo permite atribuir al Delito a la visita de 

la regulacién que aquel efectia a este. En fin. todos los elementos que conforman ja 

Teorta del Delito hacen que esta tenga un aplicacion mas precisa y armoniosa de la lev, 

unpidiende la arbitrariedad en ta imterpretacién de fa ley en la imposicidn 

Por io anterior explicado, podemos tomar come concepto basico gue: 

La Teoria del Delito es un Instrumento conceptual mediante ei cuai se determina st 

el hecho que se juzga es ef presupuesto de {a cousecuencia juridica penal. previsto en Ja ley, 

la Teora del Dehto como parte de la ciencia de! Derecho Penal que se ocupa de explicar 

que es ef Delite on general, eg decir, cuales son la: we a R caracteristicas de cualquier Delite   

Tanto el procedimienio de andlisis, cuando ef modelo sistemdtico de sintesis, debe 

responder a un orden lgics, este contenido conceptual de !a teoria del Delito, permite el 

establecimiento de un orden logico para averiguar y afirmar la existencta o ausencia dei 

Delito, da fa responsabilidad def autor y de punibilidad. 

Resulta fascendente hacer una reseta histérica de las principales docirinas. como 

finalismo y funcronalisme @ fin de estudiar ta estructuracién que ha 

  

c elito y con ello. entender e] pensamiento de los diversos autores que



contribuyeron con sus aporaciones a io que conocemos actuaimenie como la Teoria del 

Belito Moderna. 

Durante 60 afius vstuve latente la hcha doctrinaria entre e! 

    

dinalieta En ia actealidad se presenta una lucha ideolégica sistematica entre el tial 

funcionalismo, por ello, exponemos un breve analisis del sistema tradicional dei Derecho 

penal. 

La degmatica surfdico-penal clasica sostenida por Liset, Binding y Beling, presenta 

vena particular estructura, basada en un coucepto casual de Ja accion humana. La accion 

aparece como jo sustantive, las demas caracteristicas como simples adjetivaciones. El 

causalismo distingue entre el aspecto externo ¢ interno. El aspecto objetivo o externo 

comprende ja accién, la tipicidad y la antijuridicidad: el aspecto subjetivo o interno se 

retiere a fa culpabilidad. Para el primer hay un sentido naturalista en Ia accién como la 

causacién del mundo exterior por una conducta corporal deseada. El aspecto externo 

presenta al ipo, y de no existir causa de justificacién, habra antiyuridicidad. E} aspecto 

subjetive o interno de! Delito es le culpabilidad. En causalismo naturalista es comprendida 

la culpabilided como la relacion psiquica del autor con el aspecte externo del hecho 

teniends como formas el dolor y fa culpa; fa imfabilidad es atendida como presupuests de 

Sa culpabihdad. Consideramos que el aspecto objetivo, subjetive, es igual a antijuridicidad 

¥ culpabilidad 

Es pues. ia accién un aspecio del Delito y para ia teoria causalista, es un 

comportamiento humane dependiente de Ja voluntad. que produce una determinada 

consecuencia en el mundo exterior. Dicha consecuencia puede consistir tanto el puro 

movimento corporal seguide del resultado ocasionado por el mundo exterior en el mundo 

exterior v para e] mundo exterior, en tanto ja accién es un factor casual del resultado sin 

tomar en cuenta Ja intensién que Hevé al sujeto a cometerla Jos causalistas explican la 

existencia de la accion delictiva, cuando un sujeto tiene voluntad de realizarla, sin tomar en 

cuenta necesariamente la iinalidad que se proponia al hacerlo porque esta no pertenece a la 

conducta. 

ro



Podemos concluir diciendo que 1a importancia de la teoria del delito radica en que al 

estudiarla, ya se ha venido explicando, comienza el estudio del Derecho Penal en estricto 

sentido, basta con decir que gracias a la dogmdtica empleada se ha Hegado a una mejor 

pureza en la nocién juridica del Delito; que ef rigor légico con que se estudian los 

earacteres de la infraccién ocasionan una visién general del problema, de efectos 

singularisimos, que constituye un procedimiento magnifico para aplicar e interpretar 

cientificamente la ley penal y exponerla de un modo didactico y orientarlo de un modo 

insuperable hacia la técnica legistativa. 

A4) LOS ELEMENTOS DEL DELO. 

Les elementos del Delito son: las partes que lo integran, los mismos son los 

aspectos positives, a cada uno de los cuales corresponde otro aspecto negativo, lo que 

significa que anula.o deja sin existencia al positive y por lo tanto al Delito. Y son : 

ASPECTOS POSITIVOS. ASPECTOS NEGATIVOS. 

1,. Conducta Ausencia de Conducta 

2.- Tipicidad Atipicidad. 

3.- Antijuridicidad Ausencia de Antijuridicidad 

4.- Imputabilidad inimputabilidad. 

5.- Culpabilidad Inculpabilidad 

6.- Condiciones Objetivas Falta de Condicién Objetiva 

7.- Punibilidad Excusa Absolutorias. 

Partiendo de que el Delito es una accién tipica, antijuridica y culpable; tendremos 

  que analizar que el concepts de la conducta o accién es el comin denominador en diversos 

de fos esquemas de anilisis de la Teoria del Delito y sobre el cual aparece construido ef 
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analisis de los resianies elementos. habra de subsisur hasta el finalismo y en las posteriores 

orientaciones en sentide polince criminal, en donde la ecion deja de ser observada desde 

la perspectiva casual. para ser reconucida como la accion fnalisia determinada por fa 

voluntad. La accion es positiva o negativa, ja primera. en tendida como Ja accién ° 

conusién y fa segunda como Ia omigidn, la accion no es un concepte basico y unico del 

Derecho sino que es un concepto general y comin a toda conducta como manifestacién del 

bombre independientemente de su contemdo juridica o no 

Dada la explicacién anterior pasaremos a dar la definicion de los que es fa accion 

t Accién ex, e] elemento sustento del Delite y el que fimdamenta jas di 

  

Htas 

concepciones, se concrbe, come un movimiento corporal regido por la veluntad hacia ue 

determmado fin previamente anticipado. En este momenito, es que entraremos de Heno ala 

explicacién de los elementos def Delito va mencionados. 

i.- CONDUCTA, es un elemento del derecho cuando segin la deseripcién del tipe 

(descripeién de le conducta prevista por la norma juridico penal), precisa una mutuacion en 

el mundo exterior, es decir un resultado maternal. ja sola conducta agota ei elemento 

objetivo del Delito cuande por sf misma lena el tipo. como sucede en Ios !lamados delitos 

de manera actividad, la conducta por tal es en el comportamiento humano voluntario, 

positive o negative encaminado a una actividad voluntania que produce un resultado con 

violacién de; a} Norma prohibitiva en Jos delites de accién y b) Norma preceptiva o 

dispositiva en los delitos de omisién o bien de ambas normas. Cabe mencionar que la 

conducta es considerada como un elemento del derecho al igual que el resultado y el nex 

casual. e} resultado es el final de 1a conducta realizada y el nexo causal es la relacion que 

existe entre un elemento del derecho 0 sea {a conducta y una consecuencia de la misma 

conducta; resultado. 

LA AUSENCIA DE CONDUCTA, diremor gue si falta alguno de tog elementos 

esenciales del Delito. este no se integrara. en consecuencia, s1 la Conducta esta ausente. 

evidentemente nc habra. es pues. la Ausencia de Conducta une de los aspecins negatives ¢ 

to



mejor dicho unpedimentos de la formacién de ta figura delictiva, por ser la achiacion 

humana positiva o uegativa, fat @ ase indispensable del Delito come todo problema juridice. 

*.- TRICIDAD. La Tipicidad es uno de jos elementos esenciales del Delito cuya 

ausencia unpide su configuracion, no debe coafundirse pe con tipicidad ya que el primer 

es la creacién legisiativa, la descnpcién que el Estado hace de una conducta en ios 

preceptos penales, es decir descripcidn legal de una conducta que se considera delictiva y 

iipicidad es la adecuacion de una de una conducta cencreta con ta descripcson jegal 

formutada en abstracto por tal es el encuadramiento de una Conducta con la descripcion 

hecha en la lev la coincidencia del comportamiento con el deserite por el legislador 

LA ATIPICIDAD, es la ausencia de adecuacion de la conducta al tipo, si la 

conducta no es pica. jamas pedra ser delictuosa, las causas de Atipicidad son las 

siguientes: 2} Ausencia de la cahilad o del ntmero exigido por la ley en cuanto a los sujetos 

activos activo v pasive, 6) Si falta ef objeto material o el objeto yuridico. c}) Cuando ao s v 

dan jas referencias temporales o espacisles requerides en ef fipo; d) Al no realszarse el 

hecho por los mecios comisives espectficamente sefialados <n ia ley, e} Si falta los 

mento subjetivos def injusto legaimente exigidos y. 1} Por no darse. en su caso ja 

antijuridicidad especial. En cuanto a Ja ausencia del Tipo. se representa cuando el 

legislador. deliberadamente. no describe una Conducta qne. segin el sentir general deberia 

ser mducida en el catalogo de ios defitos. 

La Tipicidad, en nuestra opinién tiene un contemdo que refleja el cardactel 

eminentemente social de! derecho, en tanto que se refiere al andlisis de los 

comportamientos de la realidad social, que son objeto de valoracion a ia Juz de Io previste 

por ja ley panal, son cangas de Anpicidad aguellas sitvaciones que originan la falta de 

atribuibilidad al tipo de Delito de que se trate, lo que implica Ia falta de tipicidad ¥ como 

consecuencia, la inexistencia dei Delito. 

3-LA ANTIURIDICIDAD, es formalmente, ta comtrariedad al Derecho, pero jo 

gue nos ynferesa es conocer ef contenido. la materialidad de ese conflict entre el hecho y ef 
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derecho, hoy prevale % antijuridico. cuando ademas de 

  

contradecsr al orden jurdico lesiona, pone en peligro o tiene aptitud para en peligro 

potencial o presumido por fa ley A reserva de precisar su contenido. antijuridico es 

    fdico general, ia antijuridicidad tiene un ambito de valoraciones es 

diverse del sentide de la valoracién inicial de ia norma que nace con este y frente a su 

‘iolacién genera ja antinormatividad propia de la Hipicidad, cuando no opera alguna cmisa 

de Aftpicidad, en la Antijuridicidad se observa que el propio orden juridico se ve en la 

necesidad de reconocer otros valores fiimdamentales para la convivencia como lo es eal 

hecho de que la persona tiene derectio a gu autedefonsa La Antijuridicidad radica en la 

violacién de valor o bien protegido a que se contrae el tipo penal respective es el efecto fa 

conciencia de ja ley. Por ultimo diremos que “Antyuridicidad es un juicio valorative, de 

naiuraleza objetiva, que recae sobre la conducta o el hecho tipico en contraste con el 

  

derecho, por cuanto se opone a las normas de cultura reconocidas por e! Estado 

esta radica en fa violacién del valor o bien protegido a que se contrae el tipo penal 

respectivo. 

LA UASENCIA DE ANTUJURIDICIDAD, ocurre ante la presencia de cualquier 

causa de justificacién, hace inexistente e] Delito al operar las excluyentes de incriminacion 

0 justificacién como Ia legitima defensa, e! estado de necesidad, e! incumplimiento de un 

deber y el eyereicio de un derecho. ef impedimento legitimo, la obediencia debida. luego las 

CAUSAS DE JUSTIFICACION constituyen el elemento negativo de la Antijuridicidad. 

Es decir se denomina CAUSAS 9 FUNDAMENTOS DE JUSTIFICACION a 

determinadas situaciones de hecho y de derecho cuyo efecto excluir la Aniijuridicidad de Ja 

Accion, la ley penal se vale del mismo método de descripcién de acciones y circunstancias 

que utilizan al acufiar fos delitos. para prever v resolver'casos de contlicto de intereses. 

deberes y bienes juridicos 

4.- IMPUTABILIDAD, es un soporte basico y esencialismo de la culpabilidad, sin 

aquétia no existe ésta y sin culpabilidad no se puede configurar 2] Delito, la imputabilidad 

  

      diction, Cardenas Editer y 

  

nsibuider, Mexica 
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es la posibii:dad condicionads por la salud mental y por el desarrollo del ator, para obrar 

conocimiento det deber existente, podemos definir la imputabilidad como Ja 

le enlender y de querer en el campo del Derecho Penal. La imputabilidad es, 

  

conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo mentales en el autor, en ef 

memento del acto tipice penal. que lo capacitan para responder del mosmo, cominmente se 

afirma que la rmputabilidad esta determinada por un minimo fisico representado por la edad 

¥ ofro psignico, consistente en Ja salud mental. 

LATNIMPUTABILIDAD, constituye el espacio negative de Ja imputabilidad. Las 

causas de munputabilidad son, todas aquellas capaces de anular o neutralizar, ya sea el 

esarrolio o la salud da la mente, en cuyo cayo el sujeto carece de apttiud psicolégica para 

ia dehemosidad Las causas de mimputabilidad de naturaleza legal son los estados de 

inconciencia que quede ser : 1) Permanentes como los trastornos mentales: y los 

mansitorios, como los producidos por ingerir substancias téxicas, embriagantes o 

estuperfacientes, gin que se haya producido esa capacidad en forma intencional o 

imprudencial ademas. los transtornes originados en Jas infeeciones y transtornos 

patalégicos, 2) El miedo grav ordomudez. 4} Los menores de edad. 

  

5.- LA CULPABILIDAD, “por su parte es ef mas amplio sentido puede definirse como el 

conjunto de presupuesto que fundamentan la reprochabildad personal de la Conducta 

Antijaridica”,'* es una reprobacion juriediccional de la Conducta que ha negado aquell 

exigido por la norme ia culpabilidad precisa quién es e! autor de la Conducta que constituye 

Delito en términos de ley permite determinar fa responsabilidad penal que puede 

corresponder al autor def Delito, segin 21 tipo de conducta que realizé. La Culpabilidad 

consta de doa partes: delo y culpa, segin el agente dirija su voluntad consiste en ja 

ejecucion dei hecho tipificado en la ley como Delito, 0 cause igual remiltado por medio de 

su flegiigeucia o unprudencia, ya que se pueda delinquiy mediante una determinada 

imfencién delituosa lo que es el dolo, o por descuidar las precausiones indispensables 

exigidas por e! Estado para la vida sregaria   



ta sigmiticacion de su couducta precede o 

  

conscrente v volunfarto. dr a ° ~ yg S oe
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Dolo contiene un elemento euco y otro volitve o emocienal, 

  

por la conciencia de que quebranta el deber y el segundo consiste en la voluntad do 

realizacton el acro, hay cuatro tipos de Dolo, directo, indirecto, mdeterminade y eventual, 

en tanto que la Culpa es aguelle que ext & 

  

cuando se cbra sin titencion y sin la diligencia 

debida, causande un resultado danoso. previsible vy penado por la lov, acta culposamente 

  

quign inflingue un deber de cuidade que personalmente ‘a incube cuvo resnitade puede t ‘t - 

prever.* Los elementos de la cuipa con cuaire: el pringero. es an actuar voluntario 

positive o negativo; el segundo. que es Conducta voluntaric se realice sim las caufelas o 

precanciones exigidas por el Estado. el tercero. los resultados dei acto deben ger previsibles 

y evitables y tipificarse penalmente, y cuarto preciga una relacion de causalidad entre ei 

hacer imciales y e} resnitado no requiere, las clases de culpa son dos conscientes con 

prevencn oO con presentacion @ inconsciente sin PreVisiul: O SUT repreventacion. la primera 

4 
es aguelia en donde eo: agente prevé el posibic a 

  

quiere. abriga ia esperanza de gue no se producira ve: 

postbilidad de que emerya e/ resultado tipico 

  

haber previste. 

  

La preterit: 

  

on del justo. es 

decir por sobrepasar si afecto el limite propuexto por el agente El caso fortao es una 

circunsraucia excluygme de responsabilidad ya que es una conducta que nada fiene de 

culpa se trata de un problema de culpabilidad. 

LA INCULPABILIDAD, es fa ausencia do culpabilidad por tal su aspecto negarivo, 

la meulpabilidad opera la hallarse ausentes ios elementos vyenciaies de ia culpabilidad. 

conocupiento vy voliuad. tampoco sera culpable unt couductu 1 fidta aleuno de los 

a imputebilidad del ~weto. porque    



sdlo existira mediante la a comugacion de los caracteres constituttves de su esencia, pero al 

  

causas que exchiyen ia culpabdidad, se 

hace referencia a la elummacion de este elemento del Delhto, supnesta una conducta tipica y 

antiuridica de un 

  

ausas de meulpabilidad se refiere a jos ef 

  

    mtelectual y vol pero en esiricte rigor. fo mculpabilidad seria: el error 

encial de fiecho y ia coaccion sobre ia voluntad. 

El error es un fabulose conocimiento de la verdad un conecimiento incorrecto, ef 

error se divide en Error de hecho y de derecho, 21 hecho se clasifica en esencial y 

accidental: el Exvor de derecho no produce efectos de exinnente, porque el equivocado 

concepto sobre fa significacién de fa jey no justifica mi autoriza su siolacién. 

   on
 - CONDICIONES OBJETIVAS. generalmente son defimidas como aquelias 

exig e nejas ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena tenga aplicacioa. 
  

Guillermo Colin Sanchez Expresa: que quienes hablan de condiciones objetivas de 

Pumbilidad lo hacen desde el punte de vist 

  

cuestiones perjudiciales enfocan <1 probleme 

- PUNTBILIDAD. por ultimo haremos referencia a Ja Pumbilidad; consistente en 

el merecimnento de una pena en funcion de fa realizacion de crerta conducta, un 

osibte cuando se hace acreedor a la pena, tal merecimieiito acarrea 

  

cierta gancion, se podria decir que es punible una conducta por su 

naturaleza amerita ser penada, 

E! aspecto negative de la punibilidad sen las EXCUSAS ABSOLUTORIAS neo es 

posible la aplicacién de la pena ya que son aquellas causas que dejando subsistente el 

caracter delictivo de la conducta o hecho impide ia aplicacién de la pena, an presencia de 

una eXcusa absolutoria, ios elementos esenciaies de! Delito, permmanecen inalterables slo se 

  

dad de punicion. 

 



  

relaciones de conjunto entre las personas y Jos recursos naturales, 

eg ana relacion que se ha tomadc preocupante debido al mal uso de los naturales y a la 

explotacién irracionai a nivel mundial, ese mai uso ha dado paso a que se origine una 

Contaminacioa que se va multiplicande hasta crear Ja sensacién de que e} mundo se tornara 

inhabitable. ja destruccion de ia naturaleza puede ser advertida en forma meremental en la 

  

Contaminacién de agua, del suelo, del aire, el m: de los dese 

  

cog y la basura, ei 

humo ¥ la desiniccién de la capa de ozone 

Frente a esta maniféstacién destructrva, los paises de la delantera economica 

afirman ja imperiosa necesidad de colocar el desarrollo junto a ja ecologia. porque de lo 

comrario no habra mundo habitable, es aqui cuando se origina el Delite ecoldgico al 

contribuir a la devastacién de ia nafuraleza y con ello también da del hombre, este es 

nuestro presente, cabe preguntarnos cémo atiende 21 Derecho a tan graves y afligentes 

  

cuestiones. Se podria decir que en una cousideracién global. el Derecho visualizé el tema, 

desde designaciones diversas. tales como Derecho del Entorno Ecologico y finalmente 

erecho Ambiental, expresién que ha ganado terreno definitivamente, en los paises de 

habla castellana. La cuestién se basa en saber si la reunion de las cuestiones ambientales 

en una sola espectalidad juridica servira a fa obtencién de buenos resultados. Desde e! 

punto de vista del que hacer legal compete al Derecho Ambrental, establecer Jos principios 

que debera aiender y fas instituciones sobre jas cuales obrar. 

El Delite Ecologice es pues. contenido dentro de las instituciones juridicas que 

tratan, en forma urgente, de adecuarse al requerumiento moderno de permitir la vida. La 

estructura judicial que hasta se vanagloriaba de mantenerse al margen de lv que era juzgado 

ya no puede mantener esa distancia El Delito Ambiental u Ecolégico. tiene un eran 

alcance en 1a vida de los seres humanos, ya que nos afecta de manera mucho mas directa v 

criminal de lo que se observa. 

a SO



  

recursos, legamos al concepto 

de mterdependencia en los usos de tales recursos Mientras en el primer concepto la fey 

debera tratar de presorvar fos recursos dei desequi phbrio. gue espontancamente && produe: R 

  

de favoi 

usOg bre y disminuir los efectos nocivos que tales    
Uses 5s pueden provocar 

   
Trataremos de determinar, atendiends a ia legislacion interna del pais, cual es el 

  

  

régimien a que sujetos los recursos naturales y en consecuencia, cuales son los modes en 

que la comunidad puede llegar al uso y disposicién de ellos Establecidog tales derechos, 

no desindar las esierat de yunsdiccién distinfas que existen en nuestro pais, 

  

consecuencia del sistema federal de gobierno adoptado. 

En ia rapida revista que hemos efecruado de los principales recursos naturales, 

objeto de nuestro estudio, hemos intentado demostrar que ann en consecuencia de una 

  

s, la propia tradicion jurfdica los ha ido somehendo a 

normas y disposiciones semejantes. las que se han diferenciado. en el mayor mimero de 

casos. por una evolucién distinta en ei tempo o por el flujo de concepios locales. algunos 

de los cuales hemos dejado expusstos. 

La ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, decretada en 1988 en 

el periods del Lic. Mignel de ia Madrid Hurade: se encuentra dividida en sets itulos. 

modificada recientemenie, no contempia a delitos, ya que éstos se reubicaron en el Codigo 

y
 ‘enal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Repitblica 

aphidable en materia de Fuero Federal, 

Los Delitos Ambientales segin la reforma presentada por la SEMARNAP a 

  

deragaciones a diversoy articulos del codigo Penal para el distrito Federal en materia de 

ederal (Delitos Ambientales)”



tet 
da en el Diario Oficial de ta 

  

acién el dia S d e 

  

Respecto a la competencia de los tribunales para conocer de Jog delitos en materia 

de caza, se encuentran contemplados en los articulos 29 y 38. 

Articulo 29.- Los tribunales de la Federacién conoceran los delitos en materia de 

Afticulo 38.- Son reincidentes jas 

  

igual delito o falta, en un lapso de cinco afios 

Respecto a la ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacion 

el dia 7 de febrero de 1984 vy 14 de junio de 1991. contemplada ios delitos ex fos articulos 

del 455 al 472, y los que tienen relacion directa con las cuestiones relativas al Medio 

Ambiente, se encuentran eapecificades en los articulos 455, 456, 457 y 458 del Capitulo VI 

de la referida ley. 

Articulo 455.- Al que sin autoricacién de las autoridades sanitarias competentes o 

contraviniendo los términos en que ésta haya sido concedida, importante, posea, aisle. p 

cultive, transporte, almacene o en general realice actos con agentes patogenos o sus 

vectores, cuando éstoy sean de alta peligrosidad para la salud de las personas, de acuerdo 

con las normas técnicas emitidas por la Secretaria de Salud se aplicara de uno de ocho anos 

de presion y muita equivalente de cien a dos mil dias salarios mmimos general vigente en ja 

zona econémica de que se trate



Articulo 456 - Al que sin autorivaciée de la Secretaria de Salud o comravmiendo los 

  

fas substancias 

  

     imminente ri ra de uno a ocho aos d 

minimo general vigente en la zona econémica de que se trale 

Articuls 45     Se sancionard con pena de ane a oc 

  ef equivalente de cien a dos mil dias de 

  

igeme en ja zona 

econdmica de que se trate. al que pro cualquier medio coniamine un cuerpo de agua, 

superficial o subterraneo, cuyas 

  

suas se destinen para uso 6 consumo hutnanos, con rlesgo 

para fa salud de las personas 

Amiculo 458.- A quien sin ta antorzacién corresponchente utilice thentes de 

radiacién qne ocasionen o Puedan ocastonar dafios a la salud de las personas, se le aplicara 

Qe
   je und a ocho aiios de prisién y muita equivaiente de cien a dos mil dias de salario minimo 

  

general vigente en lu zona economica de 

a ley de Aguas Nacionales contempla delitos en sus articulos 18 

  

.i8Sl y 182, que a 

Arncule 180- La desobediencia v rests 

  

ncia de particulares que impidan las 

actividades encomendadas a jas autoridades en esta ley, o se opongan a que se efectie 

douna obra o trabate ordenade por elias. serdn sanctonadas con arregio a lo dispussis on 

fos capitulos Iv Hf titula sexta. Hbro segundo dei Codigo Penal para el Distiito Federal, 

aplicable en tora la Repiiblica Mexicana en materia federal 

Articula 181 - Al que date o desirnya una obra hidraulica de propivdades naciom 

    

elimporte del dati causado.



  

+ medio explote. use 0 aproveche aguas de 

propiedad nacional ist } s veladas. sm concesion o permmgo o ef    
se le aplicara de seis mesex a seis affos 

lafio MINimO general 

  

de que se tale. No se comprende en care deltto el uso y aprovechamiento del agua per 

mediog maguales para fines domésticos y de abrevadero, siempre que no desvien jas aguas 

de su cause. 

Para proceder penalmente se requerira de acusacion o denuncia de la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidraulicos. 

Enseguida enlistaremos algunas leyes que no contemplan delitos. 

  

ner. 

v Federal del Mar 

Después de haber puntualicade algunos articulos que sefialan delitos de aiguaas 

leyes y de otras no los contemplan creemos conveniente sefialar que e! Codigo Penal para el 

Distrito Federal, en sus primeros arliculos aborda fa jurisdiccién internacional, articulos del 

segundo al sexto, asimismo se contemplan jos delitos contra el consumo y riqueza nacional 

precisamente en los articulos 253 al 254. fracciones I y IL, del mismo cuerpo de leyes: 

Articulo 2.- Se aplicara, asi mismo: 

L Por los defitos que se imcie. preparen o cometan en el extranjero, cuando 

produzean o se pretenda que tengan efectos en el termitorio de la Republica. y 

 



Asticulo 3- Los delitos continuos cometides en el extranjero. que se sigan 

cometiende en ia Republica se perseguirdn con arreglo a las leyes de esta. sean mexicanos 0 

extranjeros deiincuentes. 

Articulo 4- Los delitos cometidos en el territorio extranjero por un mexicano, 

0 onira mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra un miexicane, sera 

penados en la Republica, con arreglo a las leves federales, si ocurren los requisites 

siguientes: 

L- Que el acusado se encuentre en la Repibhica, 

IT- Que ef no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que delinguid, y 

Hl - Que la miracctén de que se le acuse tenga el caracter de delito en el pais en que 

ge ejecute y en la Repiiblica, 

Arauculo 5.- Se consideran como ejecutados en el territorio de la Reptblica: 

1 Los dehtos cometidos por mexicanos o por extranjeros en altar mar, a bordo de 

buques nacionales, 

UL. Los eyecutados a bordo de buques de guerra nacional surto en puesto o en aguas 

territoriales de otra nacidn. Esto se extiende al caso en que el buque sea mercante, si el 

delincuente no ha side juzgado en la nacién a que pertenezca el] puerto. 

HL Los cometides de un buque extraniero surto en puerto nacional o en aguas 

tes territoriaies de ia R y plbduea, si se furbara ia tranquildad piblica o si ef delincuente o el 

ofendido, no fireren de la tripulacién Ex case ccntrario, se obraré conferme ai derecho de 

reciprocidad.



TV. Les comendos a borde de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren 

en ferriorio o atmésfera o aguas territoriales nacionales o extranjeras, en caso andlogos a 

los que sehalan para buques las tracciones anteriores. v 

Y Les cometides en las embajadas y legaciones mexicanas. 

Articulo 6.- Cuando se cometa un delite no previsto en este Cédigo, por si en una 

ley especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se 

aplicaran estos tomando en cuenta fas disposicrones del libro primero del presente Cédigo 

¥, an su caso, conducente del libro segundo. 

Cuando una misma materia regulada por diversas disposiciones. la especial 

prevalecié sobre la general. 

Articulo 253.- Son actos u omisiones que alectan gravemente el consumo nacional y 

$e sancionaran con prisién de dos @ nueve afios y multa de diez mil a doscientos cincuenta   

mil pases los siguientes... 

Articufo 254.- Se aplicardn igualmente las sanciones del articulo 253, 

L Por destruccién indebida de materia primas, productos agricolas o industriales o 

medios de preduccién que se haga con perjuicie del consumo nacional. 

TL Cuando se publique noticias falsas. exageradas o tendencias, por cualquier otro 

medio indebido se produzcan ranstornos en el mercado imterier, va sea tratindose de 

mercancfas, de monedas o titulo o efectos de comercio; 

TV. Af que dolosamente, en operaciones mercantiles exporte mercancias nacionales 

de calidad inferior o en menor cantidad de to conventdo:



  

ra, posea, o walique con semtilas. fertiiizantes. 

  

plagnic:das, mplementos y otros materiales destinados a fa produccién agropecuaria que se 

hayan entregado a los productores por el agua eniidad o dependencia > piblica 3 precio 

subsidiads 

En los distritos de rego, el agua de riego sera considerada como material a precio 

snbcidiado 

Si ef que entregue los insumos reveridos, flere ef productor que log recibic de fas 

institucsones oficiales se le aplicara una pena de tres diay a tres afios de pristén. 

VL A fos funcionarios o empleados de cualquier entidad o dependencia publica que 

enireguen estos insumos 2 quienes no tengan derecho a recibirlos, o que indebrdamente 

megne o retarden la entrega a quienes tienen derecho a recibirlos, se hard acreedores a las 

sanciones del articulo 253 

Anticulo 254 BIS.- Se deroga. 

Ahora bien, despues de haber abordado y explicado lo que puede ser considerado 

como delito tanto en las leyes como en el Codigo Penal respecto a la jorisdiccién 

internacional, en cuanto a la Ecologia se refiere, pasaremios a mencionar que dentro dei 

mismo Codigo Penal para el Distrite Federal, se encuentra un capitulo unice referente a los 

Delitos Ambientales en el Titulo Vigésimo Quinto. 

ba



Articulo 414 - Se impondra pena de tes mese an a seis afios de prisién y de mul a 

veinte mil dias muita, al que sin contar con las autorizaciones respectivas o violando las 

normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la ley General del equilibno 

Ecolégico y la proteccién al Ambiente, realice. autorice u ordene ta realizacian de 

actividades que conforme a ese mismo ordenamientoe se consideren como altamente 

Osas ¥ que ocasionen dafios a la salud publica, a log recursos iaturales, a la flora, a la 

fauna, alos ecosistemas, 

En el caso de que las actividades a que se refiere ef presente articulo se leven a 

cabo en un centro de poblacién, la pena de prisién se incremento hasta tres anos. 

irticulo 415 - Se impondra pena de tres meves a seis afios de prisién y de oni a 

veinte diag multa, a quien: 

L Sin autorizacién de ia antoridad federal competente o contra vendiendo los 

terminos en que haya sido concedida, realice a cualquier actividad con materiales o 

residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la Salud publica a los 

recursos naturales, ta fauna, le tlora o 4 los ecosistemas, 

iL Con violacion a io establecido en las disposiciones legales 0 normas oficiaies 

mexicanas aplicables, emita. despida. descargue en la atmésfera, o lo autorice u ordene. 

humos o poivos que ovasionen datos 2 12 salud piblica, alos recursos naturales, a la fauna. 

ala flora o a los ecosistemas, siempre que dicha emisiones provengan de fuentes fijas 

Jurisdicciones federal, conforme a lo previsto en la Ley Generai del Equilibrio Ecolégice v 

la Proteccién al Ambiente, o



  gia térmica o humsuca, provenientes de   

  

Tuentes emsoras de yurisdiccion tederai, conforme al ordenamento senalado en ta traccion 

  

ant ocasionen 4 ia salud piblica, a fos recursos naturales. a fa a, ala tauna oa 

    

jog ecosistemas. 

  

Anticulo 416.- Se impondra de tres meses a sets afitos de prision y de mul a veinte mil 

dias de multa, al que sin autorizacién que en caso se requiera, o en contravencion a las 

dispoticiones legales, reglamentarias y normas oficiales mexicanas 

i Descargue, deposite, o infllire, o la auforice u ordene, aguay residuales, iiquidos 

quimicos o bioquimicos, desechos 0 contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios, 

cuencas. vasos y demas depdsitos o corrientes de agua de jurisdiccion federal, que 

5casionen o puedan ocasionar dafios a fa salud publica. a fos recursos naturales, a la flora, a 

Ja fauna. a la calidad del agua de las cnencas 0 a los ecosistemas 

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de poblacién. la 

penase podra elevar hasta treg afios mas: 0 

U Destruya, deseque o rellene humedales, manglares lagunas esteros o pantanos. y @ 8 2 

  

Articulo 417.- Se impondra pena de seis meses a seis afios de prision y de cien a 

veute dias muita, al que introduzea al terriferio nacional, o comercie con recursos 

forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados a sus cadaéveres que 

lezean o hayan padecido. segun corresponda alguna enfermedad contagiusa que ocasione 

  

2 pueda ocamonar su diseminacién 0 propagacion o el contagio ala flora, a la fauna, a tos 

3 g g te > 3 2 & stales y a los ecosistemas, o darios a Ja salud publica. 

  .- Al gue sui contar con la auforizacién que se requiera conforme a la 

  

ley Forestal, desmonte o destruya ia vegetacin natural, corte orranque. derribe o tale 

  

es realice aprovechamiento de recursos forestales o cambios de usc de suelo. se fe



ten a veinte mil & p x % 2 & a o. % ~~ es B > 5 > o g 7 @ ao
 & BE & RB & fe % o 

  

     
selvas. o vegetacion naturel que dane recursos 

    

ecosistemas 

Articulo 419.- A auren transporte, comer i2 6 transforme recursos forestales 

maderables en cantidades superiores a cuatro ICOS © su equivalente, para los 

tales no se autorizedo su aprovechamiento conforme a la Lev Forestal, se impondra pena 

ae Wes 

  

s de prision y de clen aveinte mil dias muita, excepto en los casos 

de aprovechamiento de recursos forestales para uso doméstico, conforme a to dispuesto en 

la Lev Forestal. 

Asticulo 420.- Se impondraé pena de seis meses a seig afios de prtsién ¥ por al 

   equivaiente de mi einte mii dias multa. a quien. 

i De manera dolosa capuure. dafie o prive ia vida a algin mamifero o quelomio 

marine 9 recolecte 9 comercialice en cualquier forma sus productos o subproductos, sin 

contar con la autorizacién que. en su caso. corresponda, 

i De manera dolose capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie 

con expecies acudlicas deciaradas en veda, sin contar con la autorizacién que, en su caso 

corresponda: 

il. Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre ubiizando medios 

prohibjdos por la normatividad aplicable o amenace Ja extincién de las mismas: 

Ty. Realice cualquier actwidad con fines comerciales con especies de flora o fauna 

silveste consideradas endemicvas. amenazarlas, en peligro de extincion. raras 0 sujetas a 

2 proteccion especial, asi como sus productos o subproductos y demas recursos geneticog, sin 

iy a



contar con la autorizacron o permise correspon 

  

1 declarados en 

veda o 

  

¥ Dolosamente date tas especies de flora v fauna silvestres gia ifaccion 

anter i 

Articulo 423 - Ademas de Io establecido en el presente Titulo, ef juez podra impone 

aiguna o algunas de las sigmentes penas, 

I La realizacién de jas acciones secesarias para establecer las condiciones de los 

  

viementos naturales que constituyen s, al estado en que 

encontraban antes de realizarse ei delito: 

i La suspension, modificadora o demolicién de las construcciones, obras o 

actividades. segiin corresponda. que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo; 

OI La reimcorporacion de los delitos naturales. ejempleres o especies de flora y 

fauna silvestre. alos habitat de que fueron sustrandos: ¥ 

IV. El retorno de jos materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora v fauna 

silvestres amenazados o en peligro de extincion, al pais de origen, considerando io 

  

dispueste en los tratades y convenciones mtermacionaies de que México sea parte. 

Para los efectos a que se refiere este articulo. el yuez debera solicitar a la 

dependencia federal competente, la expedicion del dictamen tecnico eorresponchente. 

Asticulo 422.- Las depeadeucias de ia administracién publica competentes, deberan 

proporcionar al juez los diclimenes t 2 requieran con motive de las 

    

denuncias presentadas por !a com! 

2 2



Arneulo 423.- Trarundose dz jos delitos ambiewules. log trabajos a favor de la 

comunidad a que se refiere ef articulo 24 de este ordenamiento. consistiran en actividades 

relacionadas con Ja proteccién al ambiente o a la restauracion de log recurses naturales 

BL) CONCEPTOS ¥ DEFINICIONES DEL DELITO ECOLOGICO. 

A partir dei andlisis profimdo de fos ordenamientas ambientales vigentes y 

dectrinarios de} Derecho penal, reflexionaremos vy aportaremos directrices en la 

construccién del concepte y definicién de! Delito Ambiental u Ecoldgico, sus posibilidades 

y limitaciones asi come su concepcion suridica en nuestro ordenamiento positive. 

Uno de los tépicos en materia ambiental de relevancia para ef cuidade de nuestro 

habitat, lo es sin duda el control social, orden y delito. Nuestro sistema de justicia ambiental 

se caracteriza por su naturaleza eminentemente administrativa y la accesoriedad del 

Dereche Penal al acto administrative. Sin embargo, los controles ejercides que en su gran 

mayoria van de Ja multa a la clausura total o parcial de Ia actividad infractora de ia ley. no 

han sido suficientemente fuertes para inhibir conductas atentatorias al ambiente. Luego 

entonces, la necesidad de ejercer medidas mas severas y uniformes en la conservacion del 

ambiente, constituye sin dada alguna, uno de los temas esencial izar, maxirne 

  

que las tendencias actuales del Derecho Penal van en el sentido de Ja descriminalizacion y 

fa adopcién de penas alternativas a ia prisiér dado el fracaso de ésta como instrumento 

rehabilitador. 

  

En este orden de ideas, watamos de adentrarnos en el objeto de las diversas 

legislaciones sectoriales referente a la materia de la proteccién, conservacién, 

aprovechamiento y explotacién de fos recursos naturales, para lo cual nos permitimos 

mencionar el objeto de cada una de las leyes sectoriales que trenen ingerencia directa con el 

tema en comento y evidentemente, ja fuente de las mismas que es la propia Constitucion 

Es asi como podemos deducir que e! objeto juridico que tutelan nuestras leyes ambientales



alin se encuentra en construccién y no esta suficientemente expitcitado, de ahi que 

prevalezca e}] dominio de la sancién administrahiva sobre la penal Es precisamente ia Ley 

General dei Equilibrio Ecoldégice y la Proteccion al Ambiente que ha tratado de dar una 

légiea concordancia con 21 marco legal. 

A fo largo de esta explicacién le que queremos dar a conocer es que no existe 

tampoco ain una definicién o concepto real establecido y unico que seftale lo que es Delite 

Ecologico, mi tampoco ja ley lo seiiala concretamente en ninguno de los ordenamientos que 

se ocupan de la materia Ecologica, por tal motrvo nosotros trataremos de dar una definicion 

acorde a lo que se ha vendo explicando desde el pruner capitulo. 

DELITO ECOLOGICO, es la conducta o las acciones que se cometen en contra del 

AMBIENTE, es decir de jos elementos naturales o inducides por el hombre que 

interactuan, en un espacio y tempo determimado, ocasionando dahoes tanto ai mismo 

Ambiente como 4a lerceros, estas acciones pueden ser cometidas conciente o 

inconcientemente, y lo que producen es que toda la materia o energia en cualesquiera de sus 

estados dsicos y formas. que al incorporaree o actuar en la atmdstera. agua, suelo, flora, 

fauna o cualquier elemenio natural, altere o modifique su composicién y condicién natura, 

y por tanto a dichas conductas u acciones corresponde wna sancion previa su valoracion. 

El Delito Ecolégico provoca la perdida de diversidad biolégica, disminucién y 

adeleavamiento de la capa de ozone, pérdida de bosques trepicales, extincron de especie. 

ruido, coniaminacion del aire, del agua y erosion de Ia saind de ios habitantes de la terra, 

asi como una aceleramsento urbane sin ninguna organizacién y planificacion. 

De io anterior podemos sefialar que la utilizacién de los elementos naturales debe de 

hacerse mas conciertemente ya que ce incurrira en delito cuando se altera o se modifique su 

compasicidn y Condicién natural afectando a ferceres.



B2) ELEMENTOS DEL DELITO. 

os elementos del Delito Ecolégico. seran log mismog det Dello en general va te 

mencionados y explicados en el inciso anterior, pero aplicados al Dehto en concreto, on 

fanto diremos que para que exista Delito se requiere un cardcter genérico que e¢ ia 

Conducta que debe adoptarse a una de las deseripciones de !a ley: luego entonces Delito 

sera la conducta pica, antiyuridi     ¥ culpab 

1- LA CONDUCTA, dentro del Delito Ecolégice sera el elemento volitivo posifi 

negative encummado a realizar una actividad en contra de Ia naturaleza que tiene efectos 

secundarios mismos que afectan a terceros ocesionandoles graves enfermedades o hasta la 

muerte. 

AUSENCIA DE CONDUCTA. se presentara cuando fa actuacion humana positiva 

o negativa que ey base indispensable del Delito come todo problema juridico. se presente o 

nO. 

2.- TIPICIDAD. cuando se considere que no existe adecuacién de la lev sefialada 

von el comportanuento realizado por el intractor, 

LA ATIPICIDAD. se presenta cuando existe anyencia de la conducta al tipo. s1 la 

conducta no es tipica, jamas podra ger delictiosa. 

3- ANTUURIDICIDAD. se dara cuando /a contrariedad al derecho se formule, 2s 

decir ef conilicto entre ef hecho y el dereche existente, cuando un hecho ecolégico 

realizado tene aptitud para poner en peligro, sein ja prevision legal, bienes juridicos 

tutelados por la ley penal. 

~



ADE ANTIUURIDICIDAD, ocurre ante la presencia de laguna causa 

2 determinadas situaciones de hecho y de derecho cuvo efecto 

  

es excluir la 

Antyaridierdad de fa Accion. 

+-IMPUTABILIDAD, se puede decir que se cae en ella cuande una persone realiza 

un acto sin entender la capacidad de peligro que tiene oe) alcance de destruccién y agresién 

que puede tener 

LA TNIMPUTARILIDAD, fa constituyen todas aguelias cansas capaces de anular o 

neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en envo case el sujeto carece de 

aphitud psicologica para la delictuosidad 

5.- LA CULPABILIDAD, es el principio de legalidad y se refiere a la relactén que 

existe entre la frbertad ejercida a tavés de una conducta activa n omisiva que se hace 

acreedora al reproche por violentar los fines del control y la convivencia pacifica ¥ 

  armoniosa de 1a sociedad.   

La culpabilidad precisa quién eg 2] autor de ia conducta que constituye el Delito 

Ecolégico evi rerminos de lev, cayende en que a sablendas de que fa accién es un hecho 

delictuoso fo realza idolo}, y cuando no se quiere e] resultado de la accién mas sin 

embargo existe la posibilidad de que suceda (culpa). 

LA INCULPABILIDAD, sera Ja ausencia de culpabilidad por tal su aspecto 

negativo, la inculpabilidad cpera al hallarse ausestes los elementos esenciales de fa 

culpabilidad: conecimiento v voluntad. 

6.- LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD, cuando ya se tenen 

todas fas cuestiones perjudiciates que aluden y enfocan 21 delito desde ef punte de vista 

procesal_ 

ot BR



7.- PUNIBILIDAD, veremos si reaimeme = 

  

3B 2 UN Merecimiento de pena en 

’uncion de ia realizacsén de fa conducta, en fo Ecolégico al igual que en otros dehtos se 

tendra que adecuar segun lo que marguen los preceptos legales. 21 cardcter de la pena se 

especificara para inhibu conductas merecedoras de ceproche a raves de la prevencién 

especial y general. 

LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS, agui veremos que la aplicacién de la pena no 

sera posible ya que dejando subsistente el caracter delictive de la conducta o hecho lo 

impediran. 

Por Gltimo faremos alusién al BIEN JURIDICO TUTELADOEN MATERIA 

AMBIENTAL, el cual diremos que penalmente es la relacién de disponibilidad de una 

persona con un objeto, protegida por el Estado, que revela sin interés mediante normas que 

prohiben determinadas conductas que fas afecta. las que se expresan con [a tipificacion de 

esas conductas. Ahora bien, para clasiticar el concepto antenor diremos que entre los 

objetos estan’ Ja vida. la salud, la Hbertad, la propiedad, las creen 

  

¥ agregaria Yo, en 

tratandose de aspectos reiativos al Ambiente el aire. ef suelo, la flora. la fauna, el agua, etc. 

Por tal los recursos naturales son fos bienes juridicos a proteger en materia 

ambiental y la conducta despiegada afectara en forma activa u omusiva cuatro aspectos de 

fos recursos y del ambiente. su proteccion, preservacion y utilizacion, ya que la condacta 

desplegada del presunto infractor que impacte una o varias fases de las anteriores altera el 

Equilibrio Ecologico y la racionalidad del Ambiente, 2 mayor abundamiento 

mencionaremos que otra clasificacién de los bienes juridicos depende de su tifular. ya sea 

individual o de fa comunidad y respecto a los bienes juridicos relatives al Ambiente. se 

alude a fa teorfa de los bienes difgsos ya que se argumenta que son de todos y de nadie, 

  

embargo esta teoria ha sido rebasada hoy en dia. tan es ass que existe una tendencia 

generalizada a castigar conductas afentatorias al Ambiente. 

 



  

TANEO, PERMANENTE, CONTINU ADO, 

TRACTO SUCESTIVO). Dp oy
 

Para sefialar ante que tipo de Delito nes encontramos, tendremos que volver a 

setomar la clasificacién de los defitos en cuanto a su duracion, ya que dentro de estos se 

subclasifican o se dividen en: Instantdneos, Instantaneos con efectos permanentes, 

Continuados y Permanentes y en algunos casos de tracto sucesive. 

En guestra ley reformada encontramos un articulo que alude a solo 3 especies de 

delitos, dicho articuio es el 7 y los delitos som instantineos, Permanente y Comtinuado. 

Articulo 7.- Delito es el acto u omision que sancionan jas leves penales. 

El Delito es: 

I Instantaneo, cuando fa consumacién se agota en el mismo momento en que se han 

realizado todos sus elementos constitutivos. 

IL Permanente o Continuo, cuando la consumactén se prolonga en el tiempo, y 

Ti. Continuande. cuando con una umdad de proposite delictive y pluralidad de 

conductas se viola e] mismo precepto legal. 

Para hacer un poco mas comprensible ante que tipo de delito nos encentrames 

daremos una explicacién mas basta, 

DELITO INSTANTANEO, de acuerdo con Ja definici6n que da el Cédigo Pena 

   el Deliio eg Instantaneo 

mh



cuando el agente que io produce realiza en un solo acto aquelio que esta prohibido por la 

ley y que causa peligro tanto al Ambiente como a quien lo habita, 

Es la ley en cada caso ja que determina, al tipificar los delifos de cardcter 

instantaneos o permanentes, siende ajena a tal fin Ja circunstancia de que el acto 

consumativo esta integrado por uno o varios hechos, simultaneos o no. Por fltimo 

eferiremos que el Delito es Instantaneo cuando integraco el tipo, no puede prolongarse la 

conducta. 

DELITG PERMANENTE, este delito permanente se presenta cuando la violacién 

del imperative de fa norma se prolonga sin solucién o formula auténoma para concluir por 

st solo su continuidad durante un determinado lapso dado que se encuentra a merced de la 

conducta ininterrumpida del agente durante cuyo lapso sin Wegar a destruirlo. se esta 

lesionando ef bien juridico en ella protegido, el cual en el inter queda comprimido, 

restringiéndole su cabal devenvolvimiento en el marco garantizado legalmente, por los 

efectos de la accién ilicita del activo. Por eso el Delito Ecolégico encuentra su raiz ds 

Delite Permaneate en que hay y siempre un bien juridice no susceptible de ser destruido, sino 

obstaculizado en su ejercicio o goce, que recobre eu expansion primaria cuando cesa ia 

conducta. En este Delito encontramos dos caracteristicas constantes, una primera fase 

activa cuando se llega a la integracion del tipo y. a partir de ese momento, la conducta 

subsigniente sera fa fase omisiva, al no reintegrarse et bien juridico asu plenitad. 

DELITO CONTINUADO, tambien Hamado de tracto sucesivo de integracion 

fatalmente dolosa, existen acciones u omisiones plurales que generan el mismo tipo, 

entrelazadas por undad de intencidn e identidad de lesion y pasivo, con la observacion de 

que fa presencia de este Ultimo, en unidn de los demds elementos. es decir cuando hay 

varias acciones separadas en el tiempo pero entrelazadas por una idéntica intencion 

afectando al mismo bien juridico, se trata en realidad de un solo Hamado continuade. En el 

Delito Continuado. al igual que em el Delito anico, ef sujete activo. como formula inicial. 

deberd, independientememte del resultado. querer la conducta a realizar, La especial 

configuracion de! detito continuado, deriva findamentalmente en fa phuralidad de acciones.



cetermina un conocimiento estructurade de una forma aigo especial. o sea, requiere un 

tazo a modo de plano o proyecto mediante cf cual las acciones aparecen significande 

stapas de reahzacion hacia un objetivo conmin v incurrrendo sempre en la mga Hgura 

delictiva deserita por leg:     imskente © quer la conducia, descaria que ¢ 

delito continuads puede ser cometido en forme culposa o imprudeucial, por tanto. sdio se 

realiza mediante conducia dolosa. 

a de estos tres 

  

Como podemos apreciar el Delito Eeolégico sz puede ubscar de 

  

a oo dependiends 

  

ido la concucta y que 

bava podide acasionar.



CAPITULO TERCERQ. 

ASPECTOS JURIDICOS DE LA REPARACION DEL paRoO Y LA 

RESPONSABIL DAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS.   

A) EL DANO 

    

debida a los 

imfteresando por su imfluencia en legislaciones posteriores. es la de los Romanos. 

En ef Derecho Penal Romano. no se diferenciaban esencsalmente. en el 

procedimiento, ias reglamentaciones de mdoie privada procedentes dei delito y las no 

  

relaciones con los dioses. con otros Estados vy con fos miembros perteneciznies a ia 

comunidad nusma} y en privado (que vomprendia los organismos y ordenes tocantes & ta 

simacién yuridica de joy particufares que formaban parte de la comumdad y sus relaciones 

de os con otros. relact     gue determinaba y reguleba ia propia comunidad), existia un 

Derecho Penal Publice y un Derecho Penal Privade y asi el procedimento penal que se 

verificaba ante los comisiox y ef magustrado pertenecia al Derecho Publico, mentras que el 

procedimento ante los jurados para conocer de los delitoy pertenecia al Derecho Privado, 

aun cuando la diferencia entre ellos. at la retribucién llevada ¢ cabo per el Estado. por je 

Ley moral violada, debia hacerse por medio de la intervencien de los érganos politicos o 

por jos procedimsentos prnvados. era una diferencia meramenie exterior y accidental, no 

pemmitiéndose por ello. en el fondo Ia idea unitaria del Derecho Penal, que reconocia como 

  

clon moral. en cuanto al Estado habra tumado sob 
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0 & cual se deriva ja idea de que una obligacion moral, cuva 
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ebservancia prescribia. En el Estado era una Ley Penal, ia mobservancia de tal precepro, v1 

delite y el mal que impenia ef Estade a quien no observaba Ja norma. Ja pena v con esta se 

consideraba borrado eb detito. restaurandose el orden pubhe: 

Cuando el Derecho Penal Privado tuso origen obedeciendo las ideas de ta 

retribucion (talio) y fa indemnizacién (danus penal}, entonces tome vigor la consideracion 

del delito como deuda y de la pena como pago y extincion, esto es como exmmeron de ia 

ulpa por ef procedimiento 

E] Derecho Penal Romane ene su influencia preponderante en ef Derecho Espa 

  

Antiguo El Talién, la compogicin, se encuentra en el Fuero Juzgo, en el Fuero Real. en 

    lay siete Partidas. como medidas del Estado tendientes a moderer el rigor de la veneanza 

privada Al advenimiento de la idea de venganza publica par ofensa que s¢ considera 

wilerida a ta sociedad por ef delito, susttuyéndose Ja idea de [a venganza privada, se 

convierte en deltos Publicas, } la mayor parte de los delitos prrvados por la influencia 

  

ultimos teniendo como base la legislacién commin. como obhiguciones que nacen de hechos 

ilicitos mas adelante esta nocién de los delitos prvados entra va francamente al campo de! 

Derecho Civil como fuente de las obligaciones, caracterizandose por el Dano causado. E} 

Derecho Espafiol rige en la Nueva Espafia en la época colonial a través de las Partidas v 

Reconciliacion de leyes yudias para mencionar los principales, siendo en las Postramerias de 

ia dominacion Espaztola cuando surge en Europa jas ideas humanitanas de Beccaria, que 

destigan la nocion del pecado de {a del delito v establecen como base a Jas auevas ideas que 

tratan de desnaturalizar. la pena y de las cuales trataremos en detalle al comentar los 

  Codigos a fos cnales tes sirvieron de fundamento. “El Derecho Espariol, quede como 

herencia ai México independiente Ja legislacion de este en un principio es fragmentaria v 

dispersa, por la nuultitud de [eyes y decretos que sin un plan coordinador ge expiden 4 no 

eyercen minguna influencta decisiva en el desenvolvimento de ia le 

  

acion penal. excepto



ai s@ nota que hay ciertas tendencias de humaniacion de jas penas. sin considerar las que 

henen un caracter politica y leves aisladas sobre e} establecumento de correcciones para fos 

menores de edad &n ios aitos de 1856 y 1857. cuando ia legislacion penal mexicana 

empieza a tomar consistencia con las leyes expedidas por Comoniort v la promulgacion de 

la Consutncién de 1857, wende sin embargo efimera la apheacion de dichas leyes penales. 

en 1871. estando en vigor fa Constitucién de 1857 se expide ef Cédigo Penul denominade 

de Martinez de Castro en memoria de su aufor principal, con bases en la Constitucion 

crtada. individuaitsta y liberal y en la escnela clasica de Derecho Penal. surgida a partir de 

Beccaria”” 

Hemos considerado que la Reparacion del Daiio es un tema tan complejo come 

interesante y de suma importancia social que mchiso muchos autores estan es desacuerdo 

xn sus opiniones, por Jo cual hemos creido necesario incluir en este trabayo de investigacrén 

los comentarios del maestro Rafael Rojina Vil Villegas, quien estudia los hechos en sentido 

estricto (delitos y cuasidelitos), asi como la responsabilidad civil, Comentando a dicho 

autor diremos que el Derecho Romano las fuentes de las obligaciones del dehto. 

independientemente de la pena o sancién phiblica por regla general el delno causa Danio 

hacia un patrimonio y por ello, la reparacién del mismo origina una obligacion, nace pues 

una especie de muita que permite reparar el Dario. ya que la ley :mponia al responsable una 

pena pecuniaria que era mavor al perjuicio causade, pero en ef Derecho Romano ef delite 

fue una frente indirecta de las obhgaciones siempre que el Daifo causade lesionara 

intereses patrimoniales. Cuando era asf el delito solamente implicaba un acto ilicito que 

originaba la pena i sancién piblica, srendo exclusivo del campo penal. 

En el Derecho Frances fue reconocido, el cuasidelito como un hecho que causa un 

Dano Patrimonial, que se realiza sin la intencién de perjudicar, pero que supone una falta 1 i 

de previsién o de curdado esto ha dado jugar segiin el tratadista espanol al que nos 

referimos a que se distingue el dofo y la culpa Segin ef Maestro Rojina Villegas: “E] delito 

Pinto Dececho Penal Mexrcane, Edtonai Soma A Mexuo, 48a bag 4 

 



supone ia intencién de dafiar, el cuasidetite implicaba una simple talia en !a que no hay 

mtencién de daiar. pero fiene consecuencia perjudicial para un patrimonio, por falta de 

prevision o de cudado™'” 

Se considera que la terminologia esta definidamente fijada, pues todo» estan 

conformes en designar por el deiito le culpa intencional y nor cuasidelito la culpa no 

infencional, sim embargo es preciso saber con exactitud cuales son jas culpas. respecto del 

Derecho Mexicano vigente Rojina Villegas, expresa’ ~Para nosctrog en la actualidad, solo 

tiene importancia el amecedente histérico Romano Francés a lin de formular la siguiente 

clasificacién: en el Derecho Mexicano vigente hay delites penale h 

  

a wg
 hay también 

cuasidelites penales (Hamados entiguamente delitos de culpa. en Ja actualidad de 

muprudencia). y ademas, cuasidelitos civiles, la clasificactén para estas cistintas clases de 

echos ilicitos quede asi. 

- DELITO PENAL, es un hecho doloso que causa Dafio sancronade por le cédigo 

shal ¥ gue tlene ademas de una pena una sancidn pecuniaria, esta definicién del delito es ve 

paraed efecte ci 

  

i de Responsebilidad y no para caracterizar la naturaleza penal del mismo. 

  

- DELITO CIVIL. es un hecho dotose que causa Dato que no 2s sancionado por 

el Cédigo Penal, que por tanto sélo tiene como consecuencia fa Reparacién del Dano, pero 

uo Una pena o sancién publica. 

3.-CUASIDELITG PENAL, o sea hecho cuiposo que causa dafio y que esta 

saicionado por una norma de Codigo Penal; que en consecuencia trene una pena y una 

sancién pecuniaria censistente en la Reparacion del Dario. 

      

eC. Tears Coenen, 

 



4.-CUASIDELITO CIVIL. es decir, un hecho culpose que causa dafio que no Tene 

sancién penal que sélo engendra responsabilidad civil, 

S.-HECHOS ILICITOS, que so son m dehtos penales ni civiles porque no tenen 

sancion piblica y porque no originan datos de caracter patrimonial o moral: por 

consigniente no son fuente de obligaciones desde el punto de vista civil? 

Tiene interes formular no solo desde ef punto de vista teérico, sino practico, ya que 

ésta clasiticacion constantemente pretende reclamar en un juucio sumario la responsabilidad 

  

extracontrar 

  

ei wal la reparacion de daries causados por verdaderos hechos delictuosos. 

Hay una gran confusion a este respecto, ep ocasiones se comete un defito y se pretende 

oxigir la reparacién del dafio. no en el incidente respectivo en el juicio penal 

constituyéndose el interesado como tercero coadyuvante del Ministerio Plblico y excitando 

aeste para que denuncie. sino que se exige directamente. equivocande el precedimiente 

pues Ia reparacion del datio en ese caso supone un hecho delictuoso que no puede quedar 

reglamentado por el Codigo Civil y ni es competente um juez civil. ni puede demandarse 

por un particular. Cuando e] hecho constituve un delito desde el punto de vista civil, que 

origina la reparacién dei dafio, es un soporte del Derecho Civil; el particular lesionado s 

tiene accién en juicio sumario para demandar el pago de daflos y perjuicios. 

En cambio. si ¢l hecho es ilfcito y causa un dafo. pero tiene una sancion en el 

Cédigo Penal no puede el particular lesionado demandar en un juicio sumario fa 

responsabilidad civil. Tiene que incurrir necesariamente el proceso penal para que @ 

Ministerio Pablico, inicie el incidente denominado de reparacién del dafio. Solo ge admite 

una excepcidn, cuando termina ef proceso penal si no se ha exigido ja reparacién del daflo o 

bien, cuando se determina que no fue delito el que en un principio se considera como tal 

por el Ministerio Plblico y hecha ia mvestigacién correspondiente se resuelve que es un 

  

hecho que no esti clasificade como delita por el Codigo de la materia. Entonces. ef 

 



lesonado va ene ja sentencia que dicta el juez penal la posibildad de clasificar v} hecho 

como defito crvil que es fuente de fas obligaciones Lo anterior ex una breve explicacién de 

como se leva a cabo el procedumento de reparacion del dafio. 

A.1) CONCEPTO DE REPARACION BEL DANO. 

areparacion de! Dafio es una consecuencia juridica, compuesta de dos palabras 

cuvas raices son, la palabra Reparacion que proviene de Ja voz latina “Reparatio-Onis”, que 

consiste en la “Accién y efecto de reparar cosas materiales, mal hechas o estropeadas” o 

“Es of desagravio o satisfaccton de una ofensa o Daiio”. 

En cambio ja palabra Dafio proviene de la voz latina “Lat Damaum” que significa 

“Causar detrimento. perjuicic, menoscabo, dolor, molestia “. “El diccionario para juristas 

concepitia 1a Reparacién del Dafio como “E] derecho al resarcimiento econdmico a quien 

ha suf 

  

3 
in menoscabo. en su patrimenio por un acto ilicite o delito” ~ 

Por otro lado con un enfoque penal se ha conceptuado la Reparacion del Datic 

provemente de un delito como la forma mediante la cual se busca resarc a la victima de 

jos danog causados por ef delite cometido o el derecho subjetive del ofendide y victima del 

delito para ser resarcide de los perjuicios causades en sus bienes puridicos tutelados, coma 

consecuencia dei ilicito penal. En primer lugar es un derecho subjetive porque ei acto 

volitivo personalisimo es el elemento esencial para efectivizar la reparacién y ello no 

umplica que e] Estado no pueda intervenir coadyuvande a qusen io quiere para hacer 

posible la reparacién penal. El segundo elemento en que no es solamente el ofendido ef 

fitular del derecho subjetivo sino también las victimas, Esto es, que sera en determinadas 

cireiinstancias jas que hardn imposible que ef offndide pueda ejercitar su derecho a la 

reparacion dei dafio. Es por elio que al setialar a las victirnas, podemos aludir a los 
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herederos de aque! y a owos sujetos que por ouas razones actediten el derecho on commento. 

El tercer elemento os ef resarcimiento del propic dati, consistente en ‘a restytucién de fa 

cosa oblemua por el delito, la mdemmacion de} Dafio Material o la reparacron del Dafa 

Moral, estos se traducen on la obligacién para el responsable de reparar ol dafio originado 

En cuanto alos obietivos que comprende la reparacion dei dafio con fundamento en 

el articulo 30 def Codigo Penal del Distrito Federal los objetives que comprende 

reparacion del dano son los siguientes. Es la restitucion de Ja cosa obtenida por el delito y si 

no fuese posible ef page de! precio de la misma, la indemmizacion del Dafio Material y 

Moral v de los verjuicios causados y tratandose de los delitos cometidos por servidores 

pablices la reparacién de! dafio abarcaré la restitucién de la cosa o de sa valor y ademas, 

hasta dog tantos de! valor de la cosa o de los brenes obten:dos por #1 delite. 

  

En cuamo a fa restitucién de fa cosa, es obvio este imperativo aunque si @ 

unpostbtlidad de hacerlo naturalrnente habra que pagarse el precio de la misma. 

s Por fa tocante a la reforma y alcance de Ia indemnizacion del Dano Moral 

legislacién penal es omisa y no precisa on que consistiza. 

Sin embargo, sabemos se traia de un agravio. menoscabo o suifimisnto psiquico 

respecto a la dignidad o particulares sentimientos afectivos. ya que sucede especialmente en 

ciertos pos penales como, amenazas, difamacion. calumnias, atentados al pudor, lestones, 

ataques ala salud y dafios causados tanta a jas personas ya mencionadas como a las cosas. 

Con esto ne queremos dar a entender que en los demas tipos no se pueda hablar de Dafto 

Moral y Material va que tambien puede causarse fa comisién delictuosa 

Es importante sefialar que el agravio moral no admite representacién, es 

personalisima y pecuniaria aunque excepcionalmente para algunos delitos de fa reparacién 

moral opera simplemente por una publicacion de sentencia, es ahora pues la interrogante 

sbiigada el come precisar en dinero el llamado dano moral. habida cuenta de que se trata ce 

ung cnestiAn cubretiva, individual. personal del afectade puesto en peligro ya que para 

’ a



aigniza uo tendra tanta alectacion moral el resultado de una conducta upica, antijuridica y 

  

Hablamos aqui de una cuesiion interna o psiquica. como poder. entonces cuanti 

  

en forma material y liquida ello incluso nos trasiada, a otra inquietud y nos cuestionamos se 

sera justo y equitativo tasar un dafio moral al igual que un datio material, en una 

determinada cantidad y a mavor abundamiento en este orden de ideas pensamos que todos 

los delitos flevan implicita en su perpetracion, una cuestrén psiquica por quienes son los 

agectados maierialmente por sus revultalos. 

Dichas concepciones dentro de ia teoria juridica. tienen elementos que pedriamos 

llamar determinantes, para el meyor entendimiento y compresién del dafio juridico, por 

eyempio: el dolor, el menoscabo, e! suftimiente, el detrumento, etc. 

Sterapre al refgrirnos al concepto juridico de dafio, se tendra una intima relacién con 

ig aqui expresado en el campo sramatical, aclarando que ya dependera de la técnica juridica 

en cada caso. ef decimos la precisa idea del datio juridico y alin mas, decirnos los elementos 

que debe contener esta ligura por cuanto se hable conforme a derecho, ge entiende que 

estamos ante la presencia de un agravie 

Per ultimo, mencionaremos que dentro de toda sociedad gue tiene como base un 

estado de derecho, el Estado tiene come principal cometido ef de salvaguardar los itereses 

iones con un caracter 

  

una sere de disposi 

  

obligatorio, con el fin de mantener 2! orden publico, pero existen conductas que vulneran 

los bienes juridicos tutelados por las normas ipenales), a los que ha denominado delitos 

mismos, que producen un desequilibrio al orden social, produciendo dafos a la sociedad, a 

las personas que resienten el hecho ei hecho delichve, va sea en su patrimonio, en su 

persona y basta en sus sentimientos o afecciones. Por eso se justifica la intervencién de la 

figura juridica y legal para imponer sanciones al responsable dei delito v con ello 

restablecer el orden publico



o&
 @ e $ a = g oe # En ja Enciclopedia Juridica Omeba sobre ef Dafio 5: 

La palabra Dario. constituye un elemento esencial deniro dei hecho juridico 

complejo que hace posible la indemnizacion, pues si no hay Dafio tampoco puede haber pleyo qi P a F BP 

una accién tendiente a reparario. 

Las acepciones de la palabra Dano son numerosas al punto que la academia vendria 

a defimr Daiio por perjuicio y perjnicio por Dafio. 

“Danar por perjudicar se explica en la enciclopedia, que en realidad no hay 

uniformidad en Ia terminologia juridica, el Dereche Romano. la antigua legsslacion 

espafiola y los cédigos de hov muestran divergencias al respecto aypectos que vera muy 

  

extensos de explicarios” 

Desde el punto de vista general se distingue entre Dario que da lugar a la 

indemnizacién y Dafio que no da lugar a ella” Interesa particularmente e! desarrollo de 

la presente toda vez que el concepto de Dario es necesamo para que nazea ia accion 

indemnizatoria. A propdsito de este tema se ha mencicnado en su oportumdad, que el Datta 

también denominado agravio, perjuicio, menoscabo, dolor, molestia, ete. para algunes 

autores que establecen sinonimia entre esas expresiones, consiste desde ¢] punto de vista de 

la responsabilidad civil en 2! menoscabo de valores patrimoniales o de atributos de indole 

moral, y no basta, pues es 1a transeresién de un derecho. 

Es por eso que las siguientes lineas se ocuparan de explicar algunos tipos de danos. 

para posteriormente, con un conocimienio de causa, se pueda distinguir entre e] po de 

el Dafic que cause y la relacion juridica que nace entre el suyeto activo y el sujeto pasivo de la 
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misma para concluir como operara la reparacion dei agravio en beneticio de lx persona que 

ha suffido un demmnento en si misma o en su patrimome 

DANG ACTUAL.- Es aquel gue se da on 

    

oxistencia, magnitud v grayedad se asimiian al 

  

echo ilicite que fo producea 

DANG FUTURG .- Aquel que nunca presenta en ef momento de la controversia las 

  

tres caracteristicas mencionadas para el daho actual, es stencia, magaitud ¥ 

  

edad. ci no que al producirse ef hecho ilicite este sera consecuencia directa del evento 

daztoeo. que se actualiza con posteriondad, 

DANO DIRECTO.- Es aquel que soporta el agravio en tanto que el daiio indirecto o 

  

jo. no es mds que el suffimiento del memo por una persona distinta dol agravio 

snmediato 

  

octrina a discutir entre Dafio y el Dafio eventual. 

  

DANO CIERTO.- En cuanto a este dano podemos mencionar que su existencia, 

magnitud v gravedad son perfectamente determinades en el momente del acontecimiento 

daiioso. en tanto que el actual es. 

DANO EVENTUAL.- Se refiere al conjunto de circunstancias que de presentarse 

dara n origen a un dafio y que hasta ese momento podremns precisar con certeza. 

Es cosa corriente ja confusion entre Daiio Actual, siendo dichos terminos de 

ninguna forma sinénimos. Dafio Eventual es aquei cuya existencia depende de la 

realizacion de otros acontecimientos extraioe al hecho ilicito en cuestién que ocurren con 

  

este ala formacién del perjuicio. A diferencia dei Dafio Eventual tanta Dafio Actual como 

al Dario Futuro deben ser ctertos, entendiéndose por elle que la existencia de los mismos 

debe constar de una manera mdubitable, mediante la comprobacion de la vulneracién de 

otros aconteciinientos que puedan o no producirse con posterioridad. 

% y



Otra gran clasificacién, ee fa que ahende a ta uaturaleza de los bienes juridicos 

lesiowades v conforme a ia exastencia de los derechos patrimomiales y fos derechos de la 
uw personalidad, segun sean conculcados, 2 

DANO MORAL ¥ DANO MATERIAL 

  

nor de igual forma ante diferentes Upus de 

dan    

DANG MORAL A} hablar de moral o mas especificamente de Dafto Moral. de 

unmedkato surge la idea de le inmaterial, de lo intangible. de io que no se puede ver. de un 

ambite abstracto inherente al aspects espiritual de toda persona, que se hable de moral 

social o familiar, ambas provecciones individuales gue en lugar o momento dado se aceptan 

por una generalidad de personas. Pero para encontrar una definicién de Dafio Moral, no 

debe hacerse por exclusion lo material. de lo visible. sino que deben sefialarse las 

peculiaridades que jo distingnen de este y trata de recoger lus aspectos esenciales de lo que 

constituye propiamente ei Dafio Moral 

El concepte que brinda ef maestro Ernes 

  

» CTeemios Se acer’: 

aeste propésito, va que describe ei Dano Moral ast: 

“Se fe puede definir como dolor cierto v actual suffiende en ef anime, afecciones o 

sentimientos que se consideran en e! patrimonio rama moral de una persona, en vista de un 

sod 
hecho ilicite o no que la ley considera para responsabilizar a su autor” 

En tanto el maestro Luis Rodriguez Manzanera, conceptia tania al Dafio Material 

como al Daiio Moral, de la siguiente forma: “El Dasio Material es un menoscabo pecuniarie 

al patrimonio de un tercero, y por Dario Moral a ja afectacion que una persona suffe en sus 

senumientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y 

ody 
aspecto fisico o bien en la consideractén que de st misma tienen los demas’ 

 



   Royma Villegay, cuando a Mazeaud. aporta una defimicron gue di 

  

fa victma en sus valores espiituales’ honor. honra 

  

   
aeulimentos % ateccione 

Para aclarer porque el autor de fa primera definicion hace referencia a la rama moral 

dei parrimono, se debe a que Si liega a la conclusion de que el parimomo se forma con 

elementos de indole pecuniaria y moral Dice tambien que el concepto tradicional de 

    

patrimono lo he consi rado come conjunto de bienes apreciables en dere. pero que no 

    hay razon para concederie enide tan estrecho, reduc 

  

mpo pecumario v 

argumenta de la siguiente manera. “Patrimenium” que significa bienee que ce heredan de 

‘os agcendientes, ¢ de lox bienes propios que se adquieren por cualquier timo, también este 

vocablo se relaciona con fa palabra riqueza, pero ni la palabra bien ai la palabra riqueza 

gramaticalmente se reduce a considerar la nocién econémica. Riqueza significa abundancia 

  
   de bienes y bien o dienes significa utilidad ep su concepto mds amplio. En consecuencia. 

si el patrimonio estd formado por los bienes, no hay razon alguna para suponer que la idea 

de bien se reduzea a jas cosas economicas 

Lo anterior eg Ja argumentacion de que se vale Gutierrez y Gonzalez para explicar 

porque encuadra ef aspecto moral dentro del concepto juridico de patrimonio. en oposicion 

a fox juristas que consideran el Dafio Moral como extrapatrimonial 

En lo personal creemos que ponerse de acuerdo sobre si el Daflo Meral es 

Patrimonial (material) o no, es lo menos importante desde el punto de vista practico, pues 

en este caso lo que urge es una reglamentacion adecuada sobre la reparacion de este tipo de 

daito. ei cual ia lev regula muy superficialmente. 

En este mismo orden de ideas y en reiacion a fa diferencia entre el Dato material ¥ 

ef Dafio Moral, el maestro Rojina Villegas, dice que para distinguir ésta diferencia, 

generalmente se aplica el criteno que existe para distinguir los derechos patrimoniales de 

jos patrimoniales. Desde este punto de vista. cuando »2 cause un dano por violacion 9 
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bienes pecuniarios, el dafio sera patrimomal. A su vez cuando se cansa un dano por la 

sdolacion de derechos no patrunomales. ef dafio sera moral Creemos que tambien se puede 

lograr una definicion de ambas categorias de dafios en los términos que ya expresamos. es 

4 en todo menoscabo o perdida que sulfa un patrimomo. 

  

decir. el Datio Patrimonial consis 

ast come en la privactén de toda ganancia licita cuando ello ve deba a la violacion de un 

deber juridico de cualquier naturaleza contractual. El Dafio Moral consistira en toda feston 

a los valores espirituales de la persona originada por virtud de un hecho ilicito o sea, por 

cualquier tipo de interferencia en ia persona. en la conducta. 0 en ta esfera juridicas de otro. 

que no este autorizade por ta norma juridica 

La Jesién a los valores espirituales de la persona comprende tode ataque a su honor, 

a su honorabilidad, a su honra, a su reputacién, a su prestigio y a sus sentumientos o 

afecciones de este punto de vista podria distinguse entre el datio causado a los valores 

espirituales propiamente dichos v e! que se infiera a los sentimientos o afecciones del 

individuo. 

También participamos de la idea de que ef Datio Morai esta fuera del meramente 

patrimonial, cuando se afirman que el perjuicio material es el perjuicio patrimonial, el 

perjuicio moral es ef perjuicio extrapatrimonial. el no economico 

Ast, como fo sefialamos muy exactamente fa distincién del Datio Material y dei 

Dafio Moral corresponde a !a gran division de los derechos en derechos patrimoniaies 

{derechos reales y personaies)} y derechos extrapairrmontales (derechos de la personalidad, 

derechos de familia). 

Cabe observar, que con frecuencia, corren aparejados ef peryuicio material y moral. 

Suele ocurrir que un mismo hecho Heva consigo a la vez una perdida pecuniaria ¥ una 

perdida moral.



De los conceptos, antes transcritos, de los tres autores, se desprende que lo expuesto 

   por el maestro Gubérez y Gonzalez contiene dos diferencias tindamentales con lo que   

expone Rogina Villegas v los hermanos Mazeaud, que coasiste en las siguientes” 

a) E} primer autor mencionado, sostiene que el patrimonio esta integrade tanto de 

elementos materiales como de elementos morales no los otros dos pues consideran e] Daiio 

Moral come Daiio Estrapatrimonial. 9 sea que no estd comprendido dentro del patrimonio. 

} Que ef derecho para exigir fa reparacién del dafio moral puede derivarse de 

hechos licitos como ilicitos y por olra parte, la reparacion del dano soio menciona los 

hechos ilicitos como fuente de responsabilidad, apegdndose a lo que dispone fa ley. 

A3} LA REPARACION DEL DANO EN MATERIA PENAL Y SUS 

CARACTERISTICAS. 

Conviene recordar que cuando el Estado sustituyo al ofendido por el delito, para 

evitar, entre otros efectos, Ja venganza privada, incluyo fas medidas necesarias para realizar 

las gestiones ante el érgano jurisdiccional y lograr el castigo al intractor de la norma penal 

sustantiva, asi como también la reparacién del Dato Moral o Material que se origind con la 

comision del delito. Es pertmente hacer notar, que desde ef Derecho Romano, la accidn 

penal tenia caracter resarcitorio y posteriormenie se llegé a diferenciar la accion civil. 

considerandose delito. En ef afio de 1670, las ordenanzas francesas ya distinguen la penal 

de la evil, con una naturaleza eminentemente privada. en relacion a la reparacién dei dafio. 

nuestra legslacién mexicana influenciada por las tendencias positivistas, considera a la 

reparacién del dafio como una pena piblica pasando por alto el diferente contenido de la 

zcetén penal con Ja acet6n civil. 

En relacién 2 las tendencias positivistas que originaron el actual tratamiento de pena 

publica, respecto a la reparacion del dafio, se oriento asi, puesto que se reputa como pena



obligatoria para quien cometa un deitto y como funcién del Estado cuya funcion es la 

defensa de la sociedad Fn este orden de ideas. observames que el legislador mexicano en 

al ario de 1931. no distmeuio, la sancion ervil de la puramente penal mi siquiera se preocupo 

que usa y ofra tienen diferente esericia, puesto que trate de fundirlas en una misma para 

complementarlas. y senté las bases para que la meparacion del daho pueda ser exigible por el 

ofendido a quienes reputen civilmente responsable. Es la representacién social quién 

promoverd lo conducente para que el juez provea conforme a derecho en cuanto a dicha 

reparacion a cargo del autor del delito. 

Es asi que la reparacidn de! daiio es una pena decretada por el inex v es parte del 

proceso, dando lugar a un incidente normado por los preceptos 489 a 493 de} Codigo Penal 

de Proced:mientos. 

Articulo 489.- La accion para exignr fa reparacién del dario a personas distintas de! 

inculpado, de acuerdo con el articulo 32 del Codigo Penal, debe ejercitarse por quien tenga 

  

derecho a ello ante vl tribunal que conozea de la penal pero debera intentarse y seguirse 

ante los tribunales det orden commn, en el juicio que corresponda. cuande heys recaide 

sentencia irrevocable en el proceso sin haberse intentade dicha accion, siempre que el que 

la intente fuere un particular. Esto filtimo se observaré también cuando, concluida la 

instruccién. no hubsere lugar al purcto penal por falta de acusacion del Mimsterio Piblico v 

se promueva posteriormente ta accidn civil 

Cuando promovidas jas dos acciones hubiere concluido el proceso sin que el 

incidente de reparacién del dafio este en estado de sentencia, continuaré conociendo de élel 

tribunal ante quien se haya imiciado. 

Articulo 490.- A falta de disposicion expresa de este Codigo, en ja tramitacion de 

los incidentes sobre Ja reparacion del dafio exigible a persona distinfa del inculpado, 

supletoriaments se aplicar4. en fo conducente o en lo que determina la ley, el Cédigo 

Federal de Procedimientas Civiles Estos imeidentes se tramitaran por separado. Las 

se



notiicactones se haran eu ia forma que sefiala el capimlo MI] del Tro Primero de este 

  

Articulo 491 - Si ef incidente Hega ai estade de alegar antes de gue concliva ia 

mstruccion, se suspendera hasta que el proceso se encuentre en estado de sentencia. la que 

s@ prouunciara resolviendo a la vez sobre la accion penal y sobre la reparacién de} dafio 

vxigible a personas distintas del inculpado, produciendose los alegatus en la audiencia de 

juicio penal. 

Asrtculo 492.- En los casos previstos en lav iracciones Lv Tf] del articulo 485, se 

continuard Ja tram faciéy del incidente hasta dictarse sentenc1a. 

Ariculo 493 - Las providencias precautorias que pudiere intentar quien tenga 

derecho a ja reparacién. se registraran por lo que dispone el Codigo Federal de 

Procedinnentos Civiles. sin perymicio de las facultades que las leyes conceden al fisco para 

asegurar su interés 

En 1929 en que entro en vigor el Codigo Penal de ese aro. se deciaro que la 

reparacion de! dake formaba parte de la sancion publica que competia al Ministerio Publico 

  

morndencial, 

La dectrina mas connotada a este respecto se inclina por afirmar que al llevarse a 

cabo la vjecucién de un delite produce, no solamente ef ctercicio de la accion penal por 

quien dicho monopolro constitucional. sino tambrén se da lusar a una accion civil, siende 

esta altima el medio mas adecuado pura hacer efsctiva la teparacion del dao en las ordenes 

patrimeniales y morales que el afectado ha suftide en su afectividad y en sus bienes. Bien 

sabide es que una + otva accion son de naturaleza diferente. pero tienen como comun 

avida. denominador ef ilicite penal que les dio 

Varios watadistas han detimido a ia reparacion del dano proventente de un celite. 

vorae xe hice alusion con anfersoridad Por su parte, nuestro actual (Codigo Penal, y aunque



no nos proporciona una detinicién de ia misma, el articulo 30 yertala lo que debe de 

comprender CGI os. 

AArticuio 30.- La reparacién del dafio comprende 

L- La restitucién de la cosa obtenida por ei delite, y sino fuera posible 2} pago del 

precio de la misma. 

if- La indemnizacion del Dafio Material v Moral v de los perjuicios causados y, 

HL- Tratandose de delitos, comprendidos en ef titulo décimo fa reparacién del dane 

abarcaré la restitucion de la cosa o de su valor vy demas hasta dos tantos ef valor de ta cosa o 

de los bienes obtenidos por el delito. 

Del andlisis del articulo que antecede y ocupandonoy tmeamente del estudio de la 

fraccion IL, as de resultar que dentro de nuestro Cédigo punitive no exi 

  

que nos proporcione una detinicién de fo que deba comprender o abarcar ei Dafio Material, 

Datio Moral y el perjuicio por lo que ante tal laguna tengamos que recurrir a otras fhentes 

para poder comprender cada uno de ellos. 

    Nuestro Cédigo Ci    i il, en los articulos 2108, 1916 y 2199 proporcionan una 

definicion dei Dafio Material y del Datio Moral y de los perjuicios respectivamente. 

Articulo 2108.- Se entiende por daiios fa pérdida o menoscabo sufiido en el 

patrmonio por falta de cumplumento de una obligacién 

Articulo 1916 - Por dafio moral se entiende fa afeccion que una persona sufre en su B 

sentimientos, afectos, creencias, decoro. honor, reputacién, vida privada, confie guracion as
t 

aspectos fisicos. o bien en la consideracion de que si misma tienen loy demas. 

 



Por consiguiente. resulta que la iraccion en comento, o bien, omite seftaiar los dahos 

que se ocd 

  

sionan a {as personas, uO en su patrimonic pecumiario, sinc aquellos que 

repercuten en la vida 2 mtegridad corporal, nusmos, que deben ser mdemrmizados. o eu su 

caso vale tipo de dafios quedan comprendides dentro de ios daiics materiales ta mas 

significative es que ge menctonan en el libro segundo titulo XTX, del Codigo Penal, bajo el 

rubro de, “Delitos Contra ia Vida y la Integridad Corporal”, ciasificandolas en lesiones. 

homicidho, ete.; pero solamente los describe para fines de configurar el tipo penal como la 

  pena, ya sea, privativa de Ja libertado multa que ea el caso en concreto pueda tener, mas no 

nos dice nada acerca de la forma de cnantificar la mdemmizacion que a titulo de reparacién 

del dafio debtera tener, tal como se contempla en los Cadigos Penales anteriores ei vigente. 

Ahora Lien, tomando inicamente en cuenta al delito de homicidio, sin importar, la forma en 

que sé haya ejecutado (doloso, culposo, preterintencional , etc.}, cuando se presenta 

ocasiona una Serie de dafios como seran: 

1.- Un dafio ocasionado a ia sociedad. 

2.- Un dafio ocasionado a Ja persona a la que se le prive de su existencia, mismo, 

  

que resentirdn las personas que dependian del occiso ¢ lesionado y que con su muerte ya no 

potra percibir io que les pudo haber dado 

3.- Un datio de tpo moral, que resentiran aquellas personas que al estar ligados por 

algta vinculo (marital. concubmato. Parentesco}. con el suyeto pasivo del delito, sulfiran ei 

do.   dolor en sus sentimientos o afecciones por la pérdida de su ser queri 

4.- ¥ posibles dafios de tipo patrimonial. consistente en las erogaciones que se 

tengan que hacer en la inhumacién del occiso asi como, de los posibles gastos médicos y de 

snedicinas que se hayan eregado. 

Actnalmente, vemiog que ef dafio ocasionade de la sociedad, se ve satisfecho cuando 

el organo jurisdiccional impone una pena (privativa de libertad o medida de seguridad) al 

responsable det defite, pero podriamos hacernes las siguientes preguntas, Qué ha sucedido 

con la indemnizacién por ef dafto ecasionado a la persona a la que se le produjo la lesién ¢ 

bien ja muerte ¥ que resulta en perpuicio a las personas que dependian de dicha persona?. 

Por fp que hace. al apartado de poder sefialar sus caracteristicas es necesario, distinguir fa 

D> x



doble forma o caracter que se ha contemplado dentro de nuextro Codigo Penal y una vez 

obtenida poder caracterizar cada una de elas. Al respecto cabe senalar que la reparacion del 

dafio tene dentro de nuestro sistema penal un doble caracter va que por un lado. es una 

  

y por otro lado, puede darse como responsabilidad chu. 

La distincion de eflas estriba en cuanto a ja persona a la que se le deba de exigir et 

pago. asi, cuando deba de exigirse al responsable o responsables del delito, sera una pena 

publica y cuando deba de exigirse a un tercero (sol:dario} ayeno a ia comision dei hecho 

delictivo, sera una responsabilidad civil. Lo anterior, puede corroborarse en to dispuesto 

por Jos primeros parrafos. del aticulo 34. del Codigo Penal y que en lo conducente sefiala. 

Articulo 34.- “La reparacién del dafio que deba de ser hecha por el delincuente, 

itene el caracter de pena publica. Cuando dicha reparacion deba exigirse a un tereero. 

tendra ef cardcter de responsatulidad crvil. 

“Las caracleristicas de la reparacién del dafio come pena publica, es una sancién 

pecuniaria entendida esta a al disminucién del patrrmonio del sentenciado en virtud del 

page de una suma de dinero... en beneficio del ofendido” Esta caracteristica, se confirma 

con fe dispuesto por los asticulos 24 y 29 del Codigo Penal. mismos que en lo conducente 

preseriben. 

Articule 24.- Las penas y medidas de seguridad son: 

1 Prision. 

2 Tratamiento en libertad, senulibertad y trabajo a favor de la comunidad. 

3 Internamiento, tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan el 

habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos. 

be
 Confinamiento. 

wa
 Prohibicion de ir a un lugar determinado 

6 Sancion Pecamaria. 

7 Derogado.



8 Decomiso 

9 Amonestacies. 

10 Apercibimiento. 

  

ii Cancién de no ofender. 

12 Suspencién ¢ privacién de derechos. 

13 Inhabilitaci6n, destitucién o suspencion de funciones o empleos 

14 Publicacton especial de sentencia, 

15 Vigencia de la antaridad. 

16 Suspensién o disolucion de sociedades 

1? Medidas nuelares nara menores, 

18 Decomiso de brenes correspondientes al enriquecimiento sicito. 

Articulo 29 - La sancion pecuniarza comprende la multay la reparacion del dasio. 

La extgibilidad del pago, sera de oficio. es decir basandose en que el unico titular de 

ha accién penal vs el Ministerio Pablico, es por lo tanto, que este organe de! Estado es el 

unico capaz de solicitar y demandar vi pago de al reparacién de! dafio derivade de un delite. 

sin necesidad de tomar en cuenta la voluntad de la victima. En identico semido. nuestro 

mas alto Tribunal ha sostenido fa Tests Junsprudencial, bajo el rubro de- 

1261.- “Reparacion del Dafio, condena atin cuando no se 

identifique ai beneficiaria’ “La circunstancia de que no se haya 

deizrminado a fa persona o personas con derecho a ia 

indemmizacion, en caso de condena a la Reparacion del Dafio. no 

ére antundado pues es de 

  

es obstaculo para que este sec 

explorads Derecho que dicha condena a cargo del delincnente 

trene el caracter de pena publica, por el cual debe pedirse de 

  

oficio. por el Ministerio Pabhea, y alin en los casos en que 2 

olendido renuncte @ ella, debe aplicarse a favor del Estade” 

  

“Amparo Directo 2379/79. Marco Geon Gcan, 16 de Noviembre 

de 1979, unanimdad de 4 .vetes Panente’ Rafal Cuevas



Mantecén i sala, Septima época, Voluraen semestral i2 

segunda parte. pag 127°. 

Es imposible ia coadyuvancia con ef Grgane persecuter (Ministerio Pablico} es 

decir, ja parte ofendida por el deliso o ef legitimo representante de aquel. se le permite 

coadyuvar para fines de aportar pruebas en ef proceso penal. v asi acrediter la culpabilidad 

dei procesado como el justificar el monto del pago de 1a reparacion del dano. Las dos 

anteriores caracteristicas, se confirman por lo dispuesto por el articulo 34 del Codigo Penal 

mismo, que en lo conducente sefiala: 

Articulo 34.- “la reparacion def datio se exigira de oficro por el mumsterio publico, 

con el que podran coadyuvar el ofendido sus derechohabientes. 9 su representante. en los 

rérminos que provenga el Codigo de Procedimientos Penales™ 

Puede ser objeto de renuncia por el ofendido. derecho habiente o legitime 

representante. pero nunca lo sera por parte del Estado. Dentro de esta caracteristica el 

maestro Raut Carranca y Trujillo. nos indica, que para los efectos de renuncia de pago de 

larepresentacién del dafio. por el cfendide se requiere. que deba ser hecha por e/ ofendido 

o legitimo representante y debera constar en autos mediante deciaracion © por escrito 

ratilicado judictaimente 

Lo anterior, puede corroborarse con lo dispuesto por el articule 35 del Codigo penal. 

mismo que setala: 

Articulo 35.- SE] importe de la sancién pecumaria se dismibuira, en ¢] Estado v e 

parte ofendida, al primero se aplicara el importe e la muita, y a la segunda de ta 

reparacion...



olzndida renunciare a la reparacion, 2] imports de ésta se aplicara al 

  

Estade 

Goza ue derecho de preferencia con relacién a” 

A} Cualquier otra obligacién contraida con posternioridad ai delito, salve con 

excepcidn de alimentos y cuestiones laborales, 

BY Al propio crédito del Estado, refleyado en el pago de la muita Esta 

caracteristica se encuentra contenida en los articulos 33 v 35, parrafo segundo, del Cédigo 

penal, 

Amiculo 33.- ~l a obligacién de pagar la vancién pecuniaria es preferente con 

respecto a cualesqniera otras conmaidas con posterioridad al delito, a excepcién de las 

referentes a alimentos y relaciones laborales”. 

Articulo 35.- “Sino se logra hacer efective tedo el importe de la sancién pecumaria. 

se cubrira de preferencia la reparacion del dafio y en su cago, a prorrata entre jos 

ofendides” 

{ cobro es identico al de ta mutta, es decir a traves del procedimiento ecoudmico 

coactive pero es este caso, sera utilizade en via ejecutiva civil, segun versa el articulo 37, 

dei multicitado Cédigo Penal. 

<Articulo 37.- “el eobro de la reparacién dei dafie, se hara efective en la misma 

forma que la multa..” 

Es considerada mancomunada y solidaria cuando en la comisién del delito exisien 

coparticipes, segin lo establece ef articulo 36 del mismo Codigo Penal, que sefiala: 
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Articulo 36.- “ Cuando varias personas comentan el delito, el juez fijara la muita 

para cada mo de los delincuentes segin su participacién en el hecho delictuoso y sus 

condiciones econémicas; y en cuanto a la reparacién del datio, a deuda se considera como 

mancomunada y solidaria”. 

Hasta aqui fas caracteristicas de la reparacién del dafio come pena piblica. 

En tanto que las caracteri: 

  

icas de la reparacién del datic como responsabilidad civil 

requiere de hacer un recordatorio, en que este tipo de reparacién se presenta cuando deba 

exigirse al pago a una tercera persona ajena a la comisién del delito, pero que por ciertas 

circunstancias esta obligade con el autor del dafio, al pago de la misma Los casos en que 

pueden presentar este tipo de responsabilidad, estan contenidos y descritos en el articulo 32 

del Cédigo Penal, mismo que a al letra dice: 

Articulo 32.- “Estan obligados a reparar el dafio en el término del articulo 29”: 

L Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se hallen bajo su patria 

potestad, 

HL Los tutores y custodios por los delitos de los incapacitados que se halien bajo su 

autoridad: 

IL Los directores de internados o talleres, que, que reciban en su establecimiento 

discipulos o aprendices menores de 16 affos, por los delitos que ejecuten estos durante el 

tiempo que se hallen bajo el cuidado de aquellos: 

TV. Les duefios, empresas o encargados de negocios o establecimientos mercantiles 

de cualquier especie, por los delitos que cometan sus obreros, jornaleros, empleados, 

domésticos y artesanos, con motive y en el desemperio de su servicio; 
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\ Las sociedades o agrupaciones, por deiitos de sus socros 0 gerentes, directores. 

en lox mismos términos en que conforme a las leves. sean responsables por las demas 

obhgaciones que fos segundos contraigan: 

VI. El Estado, solidariamente. por los delitus deloses de sus servidores publices 

realizados con motivo del ejercicio de sus funciones y subsidiariamente cuando aquéllos 

fueren culposos. 

De estos casos fas ceracteristicas que podriamos contemplar, serian. 

}.- Es una accion privada dentro del proceso penal, es decir para que pueda 

presentarse es necesario, que se demande a instancia de parte agraviada {peticién de parte). 

2- Es una accion incidental, debiendo promoverse conforme a io establecido y 

regulado por los articulos 532 a $40 del Cédigo de procedimientos penales para el Distrito 

Federal. 

3.~ Las notificaciones deberan de hacerse como jo ordena y manda el Cédigo de 

procedimientos Civiles mismo que tendrd aplicacién en forma supletoria 

4.- El momento procedimental en que deberd de intentarse dicha accién incidental, 

sera antes de que se declare el cierre de instracctén, ya que, de lo contrario no sele dara 

tramite, pero no obstante, quedaran a salvo los derechos de] actor para que los hagan valer 

en via ordinaria civil, ante los tribunales competentes del ramo civil. 

B) RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS, 

Trumero empezaremos por sefaiar que es la responsabilidad y que una persona 

paridica. 
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Responsabilidad - Es Ia capacidad o deber de responder Joy actos propios o de ofro, 

la responsabilidad penal. es por tanto el prmem:o por el cual ja ley umpone una pena a 

  quién ha cometide actos ilicitos propios o de otros es decir ha detinquido. 

Una persona Juridica.- Es todo ente capaz de tener facuitades y deberes. las 

personas juridicas se dividen en dos grupos: Fisicas v Morales El primer termine 

corresponde ai sujeto juridico individual, es decir, al hombre. en cuanto mene obligaciones 

: y derechos; ef segundo a fas asociaciones dotadas de personalidad (um sindicato o una 

sociedad mercantit}. 

El ser humano, por el stmple hecho de serlo. posee personalidad juridica, st bien 

bajo ciertas limitaciones impuestas por la ley (edad_ uso de razon, sexo etc.). 

Ahora bien. la responsabilidad de lag personas juridicas atribuida a los individuos 

se apoya o se funda precisamente en aquellas dimensiones que eytos tenen en comin con 

jos demas. en las personas denotan aspectos o dimensiones genericas, intercambiable. este 

2s. funciones o papeles que. en principio. pueden ser desempehados por cualquier otro, la 

responsabilidad de las personas juridicas es aquella que el hombre tiene al realizar obras en 

relacion consigo mismo: como persona juridica. su conducta hallase referida en forma de 

facuitades o deberes. A la actividad de tos demas, en la estera etica sélo tiene sentido hablar 

de deberes en relacién con los seres responsables. 

La responsabilidad como tal recaera en aquellas personas fisicas o morales que 

realicen obras encaminadas o no a cometer un Jicito, el cual sera castigado por Ia ley.



B.1) TITULAR DE LA ACCION DE REPARACION. 

  

En un principio se establecio que tanto la persona flsica como la moral pueden ser 

sujetos actrvos y pasives del daiio tanto moral como material. Con excepcidéu de otorgar al 

Estado el caracter de sujeto pasive de Ja relacién yuridica extrapatrimonial. en razon de las 

consideraciones ya expuestas en ¢! capitulo anterior 

B.2; SUJETOS QUE INTEGRAN LA RELACION JURIDICA QUE 

DEL DANG. 

  

Los sujetos que ine gran esta relacién juridica se denomumaran’ 

AGRAVIADO G SUJETO PASIVO - Es toda persona que soporta 21 dafio cierto 4 

actual sobre un bien de naturaleza material o bien en contre de su propia vida v por lo cual 

rendra la accién moral en contra de} sujeto active de la misma 

ACENTE DANOSG    SUIETO AC 

  

Es aquel que por un hecho u omision 

ilicktos afecta a una persona en gus derechos de la personalidad, lesionado uno o varios 

bienes que tutela el dafio. el cual sera responsable moralmente ante el ofendide del dafio 

cansado. Pero el problema aumenta cuando se trata de establecer quien es el que tiene 

directamente |a accion de reparacion y quien puede tenerla de manera indirecta: De la 

misma forma, quien es el suyeto responsable de causar un datio moral o material de manera 

directa v quien lo es, mndirectamente responsable. 

A continuacién presentamos un resumen con ei fin sélo de relacionar en formines 

aenerales las condiciones de reparacion del datio con los sujetos pasivos y activos.



Sin pretender entrar a fondo. por no ser materia de esta tesis. los presupuestos 

sustanhives de ja capacidad de goce y de ejercicio, no los correspondientes de la 

personalidad para el eyercicio de ia accion procesal correspondiente Sino solo de la 

reaccién que se establece entre el apravsado directo » directo, asi como la correspondiente 

con Je responsable directo @ indirecte del agravic. 

TIFULARES DE LA ACCION DE REPARACION DEL DANO. DIRECTOS: 

SUJETO PASIVO G AGRAVIADO.- Es el titular de esta accién lo puede ser 

cualqater persona fisica o moral, con pleno goce y disirute de sus derechos. con excepcion 

de] Estado. por jas razones que ya se expidieron. En terminos generales, toda persona fisica 

0 morai puede suffir agravio y ser titular direcio de la acc1én de reclamacion. 

TITULARES DE LA ACCION DE REPARACION DEL DANG. INDIRECTCS.- 

Son los padres que tienen patria potestad sobre Jos menores. los tutores, los herederos de la 
    

victima siempre y cuando este haya int 

  

mado la accion en vida y son Itulares indirectos 

porque ef menor es el que soporta ei dafic, pero quien ejercita la accién de reparacion sera 

el padre. tutor o quien ejerza en el momento del acontecimieuto dafioso la patria potestad. 

Ya por ultimo sefialaremes a las PERSONAS OBLIGADAS DE REPARAR EL 

DANO DIRECTAMENTE: 

I Suyeto Activo o agente datlove. es decir toda persona fisica o moral causante del 

dafio, 

Y LAS PERSONAS INDIRECTAS SERAN: 

I Loy padres de los menores en termites de lox articulos 1919 y 1922 del Cédigo 
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fL £] Extado en los casos de responsabilidad subsidiaria por fos daios causados por 

sus launcionarios en el eyerarcio de su cargo. 

TL Las persenus qae mcurran en responsabilidad objetiva en Jor terminos del 

articuio 1913 dei Codigo Civil. 

B£.3) TERCERGS OBLIGADOS A LA REPARACION DEL DAKO. 

Reeulade ef presente punto en el precepto 34 de Cédigo Penal para el Distrito 

Federal. y eonsagra que ~ ja reparacién del dano exigible a terceros tendra el caracter de 

3228, 

  

d civil v se terminard indirectamente 

  

Dentro del inciso A 3) se wanseribid el articule 32 del Cé mismo que 

alude a los terceros obligados a lareparacion del datio. 

Nuestra legistacion penal objetiva al aludir a terceros obligados. no wmplica que se 

trate de cualqmer persona extrana al procesado. smo a aquello sujetox que por 

: hechos o circunstancias tuvieron 6 sigan manteaiendo una relacién directa 

  

con el sujeto pracesado, ello implica la descripeién del texto del articulo 32 dei Cédigo 

Penai para el Distrito Federal. 

En materia todavia de controversia. aja cual no se le ha dado ia debida atencion y 

specto de sf verdaderamente son los terceros fos que estan obligados a reparar ef 

  

dafio. o si debe por elo el contrario, ser el autor dei delito e] mrsmo obligado a allo. 

   



No obstante io anterior. no estamos de acuerdo que para brindar esta proteccion al 

ofendidoe por el delito se aplique mconstitucronalmente una pena trascendental que 

perjucica a quienes son tercetos ayenos a ia comision del mismo, por fa razon loaica que el 

tien de uno evta por encima que ef bieu de fa mayoria. sim embargo. recordamos que <i 

articulo 3S preve que cuando se tenga fundade de que ef obligade de Ia reparacién del 

daho oculle o enajene los bienes en que debe hacerse efectiva la reparacién. el Ministerio 

P&blico o ef ofendide en su case. podrén pedir al juez el embargo de dichos bienes. 

Pera que ef juex pueda dictar ¢] embarac precautorio bastard la peticion relativa y la 

prueba de la necesidad de la medida a menos que ei causado otorgue tianza suficrente a 

Juicio det juez, este decretara ef embargo bajo su responsabilidad. 

El} articulo 32 del Codigo de Procedimentos Penales para e} Distrito Federal, 

precisande consagra !a responsabilidad objetrva sin culpabilidad penal, fundado en el 

riesgo objetivo o riesgo creado. también consagra la responsabilidad ervil dennvada da ja 

  

patria potestad, la titela y la refacién de anza. trabajo o 

industria. 

Finalmente. en cuanto ai fin que persigue ef articulo 30 del “digo Penal se 

desprenden dos aspectos esenciales, 21 maternal v ei moral {ya mencionades con 

anterioridad), en relacion al ofendido y nunca al sujeto que es de obyeto de un proceso 

injusto. y que se debio a un error por parte de fa maquinaria de justicra. 

Asi, fa reparacion del dafio que se exyja a terceros debe promoverse ante el juez o 

wibunaj que concce de ia accion penal, siempre que este a0 hava deciarado cerrada ja 

instruccion. La responsabilidad civil por reparacion del daho no podra declararse sino a 

instancia de parte ofendida contra lay personas que determinan ei Codigo Penal. En et 

escrito que se inicia el incidente deberan expresaree Jos lechos o circunstancias que 

hubiesen originado el daho. fiyandoce con prectston su cuantia. as: como los conceptos por 

log que proceda.



yo siz Modo escrito v documentos que se acompanen sé da vista ai dewrandado por 

tres dias y transcurridos gue sean. se abre a prueba el incidente por um termino de 15 dias 

si alguna de ias partes lo pide. en cayo de uo comparecer ef demandade o transeurrdo al 

termino de prucba en vii caso, ef juez a petition de cualquiera de lus partes lo pide. vit case 

de no comparecer el demandade o wansomrrido el jermine de prnebs on sn caso. el juez a   

pencién de cualquiera de ias partes, oir deniro de jos tres dias en audiencia verbal, lo que 

estos quieren exponer para fundar sus derechos. declarandese cerrado en Ia auisma 

    audiencia del incidente. que se falla al nusmo tiempo que el proceso o dentro de ocho dias 

siy ase habia pronunciade Sentencia de este, siends apreciable en ambos efectos el fallo 

por Jas partes que en el intervienen. 

kh a g Las notificacitones v providencias precauterias se rigen per digo de 

Procedimientos Civiles. 

Si Ja parte interesada en la responsabilidad crvil no promueve este menidente. 

espués de failado ef proceso respective podra exigirie mediante suicio civil ante jos 

ies, articulo 2 fracci6n 

  

tribunales de este orden, conforme al Cédigo de Procedimientes cr 

Ty 10. 9, 28,487, 531 a S4u del Cédigo Penal de Procedimientos Penaies para ei Distrito 

Federal.



CAPTEVLG CUARTO 

LA REPARACION DEL DANO EN LOS DELITOS ECOLOGICOS 

A) PROBLEMATICA REAL ACTUAL 

La problematica real actual en lo concerniente af ambiente eg un aspecto importante 

dentro de la politica de proteccién ambiental y conservacion del equilibrio ecoldgica y lo 

ocupan fas acciones encaminadas a prever, anticipar y controlar los datos que pueden 

ocastonar en el ambiente las diversas actividades publicas ¢ privadas que se Hlevan acabo 

en el proceso de desarrollo econémico y social. 

La evaluacién del impacto ambiental de los proyectos, log estudios de riesgo y las 

acciones de vigilancia e inspeccién son los instrumentoy juridico-administrativos de la 

gestion gubernamental utilizados para aminorar y en algunos casos evitar la continuacion 

del deterioro y degradacion acelerada de los ecosistemas que se observa en muchas 

regiones de nuestro pais. La prevencisn y contro! de estos fenémenos son indispensables 

para preservar los recursos naturales de la Nactén y asegurar el bienestar de la poblacién, 

El impacto ambiental jurdicamente sustentado por el articulo 3° fraccién XVI de 

la ley General del Equilibrio Ecologice y ja proteccién al Ambiente, mismo que en lo 

conduc seiiala: 

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley se entiende por- 

AVIL Impacto Ambiental: modificacién dei ambiente ocassonade por la accién del 

hombre o de ia naturaieza. 

167



Es precixo seffalar que sou inndamentalmente lag actividades frumanas las que son 

sometidas a evaluacton pur parte del Estado, debido a que son ef elemento principal que 

mas ha smciado negaivamente en vf equhbro ecolésico de lu naturaleza En este 

contexto, es fa consveucion le» aiveles aproxupados y tipo: de costamunantes de las 

indusnas identiticando jox gires que mar contanunan 

El exito de los programas para la prevencién ¥ el control de la contaminacion 

ambtentai 4 les ace:dentes quimicos relacionados con la mdustria, asi come el unpulso a su 

   Bal 1 prodmecion sustentable, requieren de wi conocimiento amplio de las caractensticas del 

sector industrial de Mexico. el cual tave un crecimiento acelerade a partir de la década de 

1959 con le cual ef pais se transformo en un pais preponderantemente agricola a industrial- 

agricola. Entre las industrias que contaminan tenemos: 

LAS REFINERLIAS, ha contribuido en gran parte a deteriorar el ambiente, dado que 

el petréleo es el principal combustdleo en el que se basan los comestibles que se utihzan 

agus ¥ en todo el mundo En ja actualidad el petréleo y el gas natural se clasvhean come ja 

Tuente ormetpal no sole de los combustibles sine de la mayor parte de los reactive 

quimicos organicos empieados en la industna. La destilacian de! petréleo crudo produce 

una gran variedad de productos refinados desde la gasolina. destilados médicos, acvites 

combustibles. acertes divsel. combustibies para aviones jet. grasas, aceites lubricantes v 

aceantes residuales generalimente asfalticus. Los modernos sistemas de transporte, industria 

petrequimica y diverses sistemas demandantes de energia ne pueden operar yin estos 

productos. es por ello que el petroleo ha jugado un importante papei en ja estructura 

socweconamea del mundo, no compartide por ninguna otra fuente de energia Sin 

embargo despues de esta breve explicacion de lo benefico que resulta ser el petrdleo a 

auestra economia direiios, que ef abuso que se ha dado de este es fo que ha ocasionade una 

gran parte de la contaminacién, en 1991 fue cerrada detinitivamente Ja refineria 18 de 

marzo de Azcapotzalce debido a la gran contaminacién que originaba y a las grandes 

protestas por parte de la comunidad, en su lugar se introduje gas LP para el transporte de 

payajeros y se Hevo a cabo una plamtacion de 12.6 millones de drboles, bajo a auditona de 

 



grupos ecolégistas y con apoyo de la industria privada, tanto financiero como de equipo y 

trabajo, 

INDUSTRIA MANUFACTORERA, a distribucion de [es industuas 

manufactureras en e] pars no es homogéuea, su desarrollo ha tenido lugar en algunos polos 

entre fos que se dixtaguen: la zona metropolitana de la ciudad de Mexico, los problemas de 

contaminacién ambiental en las areas metropolitanas de la crudad de Mexico, Guadalajara y 

Monterrey, ha sido uno de los principales factores que motivaron el ordenamento dei 

desarrollo industrial y la creacion de parques industriales en otras regiones. El mismo 

fendmeno ve ha producnio en la zona fronteriza norte en donde jos problemas de 

contaminacién ambiental, junto con otros relacionados con la tnifeestructura y personal 

calificado que requieren las empresas, han motivado a las industrias maquiladoras a 

instalarse en otras ciudades no Honterizas 

INDUSTRIA QUIMICA. constituye uno de los elementos mas dinamicos del sector 

manufacturero, como muestra, la Asociaciéa Nacional de la Industria Quimica promueve 

entre sus asociados el extablecimiento ¢ instrumentacion del programa de responsabilidad 

integral para lograr el manejo y disposicion final seguros y ambientalmente adecuados de 

las sustancias y materiales peligrosos Tambien cuenta con un sistema de emergencia en 

transporte para {a sndustria quimica, ademas de una base de datos sobre miormacion 

toxicéloga. 

INDUSTRIA SIDERURGICA, este tipo de industria se basa en grandes economias 

de escala, sin embargo es riesgoso hacer nuevas inversiones por las condiciones del 

mercado. competencia internacional. sustitueran de acero por aluminia y plastica, se ha 

detectado una gran generacion de readues consistentes en los procedentes de tratamiento 

de aguas. descargas acidas vy amonsacales, ermisson al aire de polvos, gases y humos. Uno 

de Jos aspecto* mds criticox, se basa en el empleo de carbén, gas natural, petréleo y energia 

hidroeléctrica, a ello se suman proviemas de combustion ineficiente. el control de este tipe 

de contaminacién reside en la instalacion de convertidores cataliticos. filros de belsa 

guardapotve v precipitadores vlectrostaticos. estudios para mejorar el proceso sinter y



redneir las emisiones de polvo, sustitucion en las plantas peicuzadoras de los depuradores 

origmales por unsdades de disefio y tamafios adecuados, lo descrito sera fo ideai pero n 

iodox fox industriales estan dispuestos a gastar lo necesarie par jograr un buen desarroilo 

industrial. 

INDUSTRIA CUPRIFERA, Ja contaminacién originada por esta mdastria es muy 

grave ya que ocasiona descargas acidax de metales. clanuro de sodio, materiales reactivos, 

aceites lubricantes usados. solides suspendidos, 5 las emistones al aire son particulas de 

polve de naturaleza similar a las anteriores que son descargadas en el agua. 

INDUSTRIA DE LA CELULOSA, esta mdustria elabora tres niones de toneladas 

de papel al afio, genera lodos y espumas de planta de tratamiento, contamina el agua con 

materia oreanica, sustancias quimicas empleadas en los procesos de preduccién. las 

emusiones al aire son derivados del proceso de combustién. 

Usualmente loys residues son considerades por je generador come aspecies 

  
negatives v periféricos de sus actividades y no como una posible fhente de ingresos. 

generalmente se deshace de ellos a traves de su dilucién dispersion o vertimento en 

tiraderos Los impactos ambientales y en Ia salud ocasionados per Ja eliminacion 

inadecuada de los residuos, han llevado a establecer regulaciones para su control v manejo 
  

  

ambientalmente idéneo. ast como polfticas para reducir su generacion ¥ miular su 

  

rehuso. reciclado y recuperacién de materiales con valor economic. 

RESIDUOS INDUSTRIALES, las experiencias resultantes del mal manejo de los 

residuos peligrosos han mostrado que es mas costoso remediar que prevenir v que, mientras 

ta admunistracion de los residuos y comtaminantes crea costes a las empresas que los 

generan, su difusion en el ambiente constituye una carga para Ja sociedad entera. Al mismo 

tiempo. se ha aprendido que ia prevencién de la generacién de residnos 5 contaminantes, 

asi como de control adecuado. puede significar un ahorro para las empresas y una 

contribucién importante para proteger el ambiente. Debe hacerse nota que la 

administracién de los residuos peligrosos, requiere ser parte de una estrategia integral de 
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admunistracién ambiental multimedios. para no repetir los errores pasados derivados de 

transferir de un medio a otro los problemas derivados de la generacion de residuos. No hay 

que olvidar que 2! contral de jas emisiones contaminantes del aire evo a descargar los 

  

mismos cuntaminantes al agua y . al controlarse las descargas de aguas residualey, 

incremento considerablemente la generacién de residuos solides. 

En todos los foros y convemos internacionales en la cumbre de ja terra y ef 

Convenio de Basilea en los que Mexico ha tomado parte. se hace hincapre en recomendar 

2i tratamiento in situ de los residuos peligrosos 0 tan cercano a las thentes generacoras 

como sea posible, no tan sélo por razones de economia, sino para minimizar riesgos on ef 

transporte, con ello reduce la movilizacién de regiduos peligrosos, tnicamente a aquellos 

que no puedan ser manejados de manera ambientalmente idénea en el lugar ex que se 

ariginan Cabe resaltar que mas del 90% de los residuos pueden ser tratados mediante 

tecnotogias simples, poco costosas y de facil aplicacion. 

El diagnostico de la situacién ambiental en relacién con la mdustria en México. ha 

descrito las limitaciones en sus alcances en virtud de la imprecisién de algunos de los datos 

en los que se sustentaron y las debilidades de ios modelos empleados para extrapolar 

estimaciones similares realizadas en empresas de las misinas ramas productivas en paises 

industrializados. El impacto ambiental del desarrollo mdustnal ha sido considerable. no tan 

solo como resultado del crecimiento de {a produccién, sino también a que dicho 

crecinyento se realizo de manera umportante en log sectores mas contaminantes, esto trajo 

consigo una contaminacién més intensa, os decir, se increment ia cantidad de emisiones 

por unidad de produccién manufacturera. 

Las emisiones de las industias Mexicanas flieron estimadas tanto como referencia 

  

Jas emisionee de empresas de la misma clase de estados Unidos, sin embargo Jas empresax 

Mexicanas no han sido influidas por lox cambios tecnolégicoy 

Temos venido sefialando a lo largo de este trabajo que ja contaminacion es generada 

por as plantas industriales. las actividades comerciales y de servicio en la ciudad de



Mexico v que en un Situro dependera de sus perspecuvas de crecimiento economice y del 

grado en que se cumplan jas disposiciones sobre instalacién de equipos anticontaminantes y 

in observacion de nor mas oficiaics mexicantin. 

La oravedad de la contamimacion atmosterica en ia ciudad de Mexico se evidencio @ 

principios de fos anos setenta, cvando se publicaron las primeras investigaciones que 

alertaban sobre ef problema. En la decada de los ocheatas la expansion demogratica y la 

concentacion ecenomica aceleran la degradacion de la atmosfera del Valle de México. La 

medicion de contammmantes se micia en los anos sesenta cuando se ingtalaron catorce 

estaciones de monnoreo de azuire, las cuales aumentaron a 22 en los affos setenta aunque Fe 

uulizaban esporadicamente. Entre 1986 y 1989 se emprendieron las primeras medidas 

para tratar de ifenar la degradacién atmestérica, tomando medidas como: !a sustitucion 

parcial de combustéleo por gas natural en las termoeléctricas, clausuras y reiocalszacion de 

industrias altamente contaminantes. programas de verificacién obligatoria de vehiculos 

aulomotores v reduecion de plomo en la gasolina, son algunes eyemplos Después, vl 

gobierno federal preseaté e] programa integral contra la contammnacién Atmosférica, en el 

cual se sumaron algunas medidas tales como el programa hoy no circula. la verificacion 

semestral de vehiculos automotores de uso intenso y e} crecimiento. al nivel optimo en la 

sustitucién de cobusteleo por gas natural en las termoeleciricas del Valle de México. 

Ladinamica de ta contaminacién atmosierica es un problema que ha ido revelando 

dimensiones poco expleradas e incluso desconocidas anteriormente sobre el fenomenc. 

Esto jo muestran, por ejemplo, los resultados dispares que ofrecen Jos medios adopiados en 

los tiltimos afios tendientes a frenar el deterioro de nuestra crudad. 

Como podemos apreciar . a pesar de fas diversas medidas que se han tratado de 

unplementar con el fin de ammorar ja contaminacion, se observa que ciertos contaminantes 

han alcanzade hoy en fa actualidad niveles inaceptables, cuyos efeetos se han dejado de ver 

sobre la salud y esto es preocupante. En ia actualidad los niveles de plomo. biéxide de 

azufre y bioxido de nitrogeno se mantienen por debajo de las normas de calidad del aire 

correspondientes, ene} soreste de la ciudad. las concentraciones de monoxido de carbono 

RE



  

ite permistble. no obstante, el principal problema de la comarninacion 

atmosférica en la ciudad de México to constituven las altas concentracienes de ozono y las 

particulas suspendidas, que fi ecuentemente exceden a ia norma 

Las normas oficiales para el ozono estan sujetas a revision continua, Sin embarec. 

este contaminante ha alcanzado una concentracion por encima de tales normas en mas de] 

96% desde 1996 alo que va este ato, 2] ozono es emitide por fuentes tan variables como 

son: vehicules de motor, refinamiento y comercializacion de combustibles, tanques de 

almacenamiento de gasolina, productos para el hogar. industria quimica, superficies 

pintadas e industrias de impresién y lavado en seco. 

LOS OXIDOS DE NITROGENO (NOX).- Se produce cuando se queman 

combustibles fosiles en vehiculos de motor, plantas de poder. hornos y turbimas. Esta 

categoria incluye ef oxido nitroso (NO) y biéxido de nitrogeno (NO) 

EL MONOXIDC DE CARBONO (CO}- Es up derivado de ja combustion y 

proviene casi enteramente de los vehiculos de motor. 

LAS PARTICULAS SUSPENDIDAS (PMis} - Existen particulas {PM,,), menores 

a 10 micras de didmetro, son mas fiuas que un cabello humano. del tamafio del polvo fino. 

de la neblina del humo del cigarriflo Las PM,, pueden estar tanto en forma de aerosoles 

(en pequertisimas gotas), de sélidos. ¢ en wna mezcla de sustancias artificiales y naturales 

incluyendo sulfatos, nitrates, metales, carbéu, sal de mar, tierra y materia organica. Las 

PMig provienen de una variedad de fuentes industriales moviles. y pueden ser emitidas 

directamente o formar’se en el aire mediante transformactones de gases. 

LOS HIDROCARBUROS - Son una clase especifica de compuestos 

exclusivamente derivadoy del hidrégeno ye! carbén. No existen normas oficiales on 

relacion con el nivel maximo permisible de hidrocarburos en fa atmostera: pero a diftrencia 

de vtras clases de cases orgamices reactivos estan sujetos a regulacion debido a que 

contribaven en forma del ocono. el problema mas grave def area de la cuenca de} Valle 

os



Miexwo. Lax emisiones de hidrocarburos provenen de la combustion incoimpleia de ta 

gasolima v de fa evaporacion de combustibles derivados de] petroleo, solventes industriales_ 

¥ pinturas ¥ hquidos para el lavado en seco Lo menctonado anteriormente yon Jos cinco 

  

2s de atiger 
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PORTE.- El equilibria entre la proteccion al ambiente y la operacion y 

construceian de la infiaestictira del transporte. elementos imlispensabley para el 

crecimiento econdmico ¥ ei aumento def urvel de vida, es requisito esencial para alcanzar 

2] desarrollo sustentable. El transporte puede defimrse como el proceso de traslado de 

personas y objetos de un sitio a otro. Es un factor de vineulacion especial que enlaza 

proceses econémicos y sociales flindamentales. favorece ia integracién regional, | 

  

arnadacion y desarrollo industrial. la cohesion social, ef aprovechamiento de ios recursos 

3 otros propésites de Ja actividad humana. por tales razones puede decidirse que ef 

transporte constituye une de ias mas importantes bases de la economa en las sociedades 

modemas. Ei wansporte se consttuye de esta manera en us factor relevante en el 

encadenamiento de las actividades involucradas en el desarrollo econémico. politico y 

social del pars, sm embargo. en la medida en que meorpora a la dimamica del mercado de 

nuevas regiones, valorizar recursos naturales e intluye en las practicas sociales de las 

jocalidades, wene importantes efectos en 1a relacion ente el hombre y su ambiente. El 

impacto directo que causa fa consiuccién y operacién de esta iniraestructura sobre 

determmados componentes det medio fisico hacen de este sector un elemento de primer 

orden en el impacto sobre el ambiente 

Log efectos negatives de las actividades de este sector incluyen la contaminacién 

de} aire, ef ruido, el deterioro de! paisaje natural, y la pérdida de terreno y otros recursos 

naturales. Avnado a ello. ene importantes efectos indirectos y de largo plazo, en la 

medida en que modafica ja relacion entre el hombre y su medio y gue repercuies 

 



paulatinamemte sobre ei stsrema de recursos de las regiones comunicadas, ef transporte 

modifica las condiciones de! ambiente como consecuencia de- 

a) La construccién de vias de comunicacion. 

b} El fuancionamiento de ios medios de wansporte. 

o El consumo de energia. 

La primera tiene un unpacto directo e mmediato sobre el relieve. paisa, ios suelos, 

el aire, el agua y los elementos bidticos, Ja seguada y tercera tienen un efecto indirecto y de 

largo plazo al modificar practicas sociales y econémicas tradicionales 

En virtud de fo anterior, se considera que el desarrollo def sector transporte sélo 

sera sustentable si: se mtegran adecuadamente Jas constderacioney propias del transporte v 

las preocupaciones ambientales en tes niveles de accién relativos a. 

1-Los vehiculos y el combustible de sus motores 

2 - El manejo del trafico 

3.- La infraestructura del transporte. 

Lo cual implicaria la participacién de los siguientes sectores: 

>» Las indnustrias de antomoviles y combustibles, v fas admimstracion:     

relacionadas. 

>» Administraciones de transporte, centrales y locales, empresas y propietarios de 

vehiculos privados



> Las empresas de obras piblicas v jas adm 

  

LOS HUMOS.- Ocasionados por los mismos autos, por las industrias v por aquellas 

Personas que aU uO crean canciencia de la situacién del medio ambiente y quenian su 

basura en botes. ocasionando con esto que el aire arrastre todo lo mezclado de las 

sustancias ya mencionadas. 

EL RUIDO.- Es un contaminante caracteristico de grandes nucleos urbanos, y puede 

producir diversas molestias y diversas afecciones tales como el estrés, puede Hegar a causar 

dajos fistologicos, las pnacipales fuentes de ennsion de mido yon las actividades 

industriaies, comerciales y ja circulacién de vehiculos automotores, lrausportes aéreos, asi 

como algunas actividades. La industria emite ruido en forma pustual. por lo que log 

principales afectades son familias que viven en la conas colindantes. En general, son ja 

pecuena ¥ mediana industria jas que tlenen problemas de contammnacién por nudo debide a 

la carencia de uma tecnologia adecnada y a los procesos de trabajo. ademas de contar con 

poco espacio para e} desarrollo de sus actividades, las industrias metal-mecdnica, textil ¥ 

de la construccién son ies principales emisoras de ruido, lo cual indica que sus 

instalaciones. maquinaria y equipo son deficientes. 

Por lo anterior. los principales problemas ambientales en ios centr os urbanos gon el 

saneamiento v control de la calidad del ambiente, volumen, composicién y origen de los 

deshechoy solidos (basura) . niveles de ruido, gran concentracién de gases y particulas 

suspendidas en el aire. asi come fa generacién y tratamiento de aguas residuales Al 

incrementarse {a exposicién a los contaminantes ambientales (fisicos, quimicos y 

biologicos} sobre todo en zonas urbanas, centros industiales. se incrementa el riesgo de 

contraer enfermedades que incidan principalmente en ta reproduccion humana y sus 

productos 

Se ha visto va en los aparatos anteriores. 1a situacién actual de los recursos naturales 

y es alarmante debide a que la tasa de perdida o alteracion de los musmos se da en 

*



periodos de tiempo relativamente corto, en tanto que ios esiterzos para su proteccion veran 

sus resultados a largo plaze 

Bi LAS CONSECUENCIAS SOCIO-JURIDICAS 

De cara al sigio XXL. y tomando en consideracion ja crisis ambiental profunda y 

aguda que impacta el planeta ¥ con ello fos modelos de vida cotidianes mds simples hasta 

las estructuras mas complejas, plasmadas ep los modelos de desarrello que implementan 

les paises del mundo en sus realidades la fisién del derecho como principal herramienta en 

busqueda de bren comun. fa paz social, la equidad y el orden. representa uno de los 

aspectos relevantes en é! analizis. 

La problematica ambiental que en las uliimas décadas ha impactado fuertemente las 

condiciones de vida del planeta y que los estudies de la materia han coincidido en sefialar 

como: pérdida de diversidad biolégica. disminucion y adeleazamiento de [a capa de ozone. 

pérdida de bosques tropicaies. extincion de especies. nudo, conraminacion del aire y 

erosion de fa salud de los habitantes de la ferra. ast como un acelerade crecimiento urbano 

de metrépohs sin ninguna orgamzacion y planificacion. sittaciones que estan afectando 

gravemente las condiciones climaticas de nuestro habitaz, 

Por ello se organizan reuniones internacionales con caracter primeramente cientifice 

¥ posteriormente politico, a fin de orientar la accion de los diferentes gobiernos en relacion 

al medio ambiente vy ej desarrollo sconémico-sociai. ya que no solamente se ancontraba an 

peligro fa calidad de vida sino la vida misma de nuestro planeta. Mdés adelante nos 

abocaremos a seialar las instituciones creadas para el contro! del deterioro ya citado del 

ambiente. por lo tanto explicaremos, la afeccién que tiene Ia sociedad en cuanto a su 

persona y £n ocastones on su economia 

 



No es posible logar un desarroilo sustentable si uo se cuneta cou una poblacion 

wana A su vez. Is salud de fa poblacion es ef resultado de milnples mteracciones fisicas. 

uioiogicas. economucas, sociales y ambientales: de ahi que. s1 lay condiciones en las que se 

enenenirvan est 

  

s fae    son favorables, tambien fo seré fa salud de fa poblaciéa. 

Dado fo anterior, el sector salud no se puede por si solo garantizar la salud y 

bienestar de la poblacion, sino gue requiere de la paricipacion de diversos sectores y 

actores para ofrecer un ambiente savo en io que respecta a la calidad dei mre, del agua, del 

suelo y de Jos alimentos, ast como de los satisfactores sociales y economicos 

Esta situacién Hevo a mtegrar un capitulo sobre a Proteccién y Promocion de fa 

Salud Humana en la agenda 21 analizada en la Conferencia de fas Naciones Unidas sobre 

Medio Ambiente y Desarrollo. Hevada a cabe en Rio de Janeiro. Brasil en 1992. Uno de los 

cince puntos que se trararon y que es de mas imtetés para nosotros es: a reduccion de los 

riexgos para la salud derrvados de la contammnactn v los peligros ambientaies 

Este punto es en el que hemos puesto una particular aiencién ya que aborda los 

aspectos relatrvos a los riesgos ambientales para la salud ea jas areas urbanas y rurales, para 

prevemr o dismunuir los efectos de {a contamimacién del aire y las enfermedades 

iransmutidas por ¢] agua. v en la proteccion de los grupos mas vulnerables. 

EI mejorammento de las condiciones de salud y bienestar social alcanzadas por Ja 

poblacién mexicana durante el presente siglo, ha contribuide a una profinda transeripcién 

epidemiologica que, sin embargo. sigue siendo incompleta y desigual en su distribucton, 

tanto 2n a] ferritorio nacional. como entre fos grupos con diferentes imgresas. Las cansas de 

mortatidad por contaminantes den el Distrito Federal, cada dia afecta mas a la poblacién, 

infantil, va que los padecimientos en ocasiones se originan desde el periodo perinatal, 

produciendo anomalias congésnitas, también las enfermedades infecciosas intestinales y los 

tumores. axé como algunos fipos de cancer son causa de contammacion . 
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Es indiscutible que bajo cierias condiciones. los contaminantes dej aire pueden 

representar un riesgo para [a salud por lo cual es necesaro asumir una actitud prudente y 

preventiva al respecto, a fin de evitar en lo posible la exposicion prolongada a ellos. Se 

deriva entonces la necesidad de pugnar por reducir su volumen, tomar medidas ante 

contingencias que podrian convertirse en episodios de exposicién agude: y atender. con 

base en los conocimientos médicos actuales, a quienes presentan males respiraiorios 

También es fundamental estudiar el efecto que sobre ta salud tienen los diferentes 

contaminantes atmosféricoy y determinar fos limites maximos permusibles para cada uno de 

ellos; s6lo de esta manera, pueden llegar a ser eficaces las medidas intersectoriales, incluso 

jas empieadas en caso de emergencia. 

La Direcctén General de Salud Ambiental (DGSA), de la Secretaria de Salud 

(SSA), con el recurso de Jas diferentes dependencias del Sistema Nacional de Salud (SNS). 

ha establecido una base de datos sobre los recursos de lor cuales disponen en caso de 

emergencia ambiental. Se han elaborado procedimientos de atencién médica. de 

comunicacién y coordinacién, asi como los formatos de registro para casos de emergencia 

provocados por contaminacién atmosférica en la zona metropolitana de la ciudad de 

México. han desarrollado tanto en los niveles administrativos como operativos. en periodo 

1993-1998, simulacros de actuacién en caso de atmosfénica. 

Para las investigaciones sobre el impacto gue los diferentes contaminantes 

ambientales causa en fa salud de Ja poblacién, se ha seguido el comportamiente de la 

demanda de servicios médicos por padecimientos resptratorios. En fos tiltimos dos anos, ei 

Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias, ha desarrollado un estudio en relacion 

entre la demanda de atencion por padecumentos dei aparato respiratorio con los picos 

ico de fa Comision    maximos de ozono, que se registran en la red de monitoreo atmostt 

Metropolitana para la prevencion v Control de la Contanunacion Ambiental del Valle de 

México (CMPCCAVM), se identificé por debajo de 15% de andlisis prelimmnar Los 

procesos estadisticos de evaluacién de esta posible asociacién son complejos y estan en 

desarrelio. 

 



En ja temporada invernal, devido ai retraso en la ruptura de las inversiones térmicas. 

aumenta fa frecuencia de los padecimientos respiraforios y se incrementa la concentracion 

de contammnantes atmosferices en las areas  urbanas de nuestro pais altamente 

industrializadas y con intense trafico velucular. 

El plomo (PB) es uno de los contaminantes mds vigilades por sa alla toxicidad 

sobre le organismo humano. El riego de intoxicaciones debidas a la ingesta de este metal. 

obligo a regular su presencia en envases metalicos para alimentos y bebidas, pmturas. 

ceramica y alfarer(a. En ef ambiente, fa reduccién o eliminacién del tetraetilo de plomo en 

las gasolinas (antidetonante) constituye una de jas medidas mas efectivas adoptadas para 

reducir Ja exposicion humana a dicho metal, Las medidas adoptadas para la regulacrén de la 

biodisponibilidad de plomo, asi como ta estrategia de ta Secretaria de Salud para vigular 

sus niveles en la sangre del binomio madre-bijo, han mostrado avancey sustantivos en la 

Gisminuciéa de la concentracién del plomo en la sangre. Como parte de la estrategia para 

reduear la exposicién de este contaminate. se destruvo en todas las entrdades iederativas 

del pais el follete * El plomo, un peso que aos podemos quitar de encima”, asi musmo es 

pablico un tripice para difindir {es proyectes de normas en relacién con la 

biodisponibilidad del plome. 

Los plagmicidas ademas de ser cansa frecuente de intoxicaciones graves entre los 

trabajadores que los aplican, pueden ocasionar una variedad de riesgos sutiles y complejos, 

tanto en la salud humana como en el ambiente, ente los que se destacan los provocados por 

sus efectos estrogémicos (como los organociorados, por ejemplo el dicloro-difenil- 

tricloreetano, (DDT). por la sensibilidad especial de los nifos o por contribucion al 

deteriore de la capa de ozono. como ocurre en el bromuro de metilo. En ei pasado Ja 

reguiacion y ef control de fos plaguicidas se basa en el andliss y evatuacién de cada uno de 

ellos, ahora se sabe que tal enfoque no ha sido suficiente para hacer enfrente a sus 

multiples impactos ya que demanda muchos recursos ¥ puede crear nuevos problemas al 

no tomar en consideracién log sistemas interrelacionados. De ahi que busque cambiarlo 

por un eifoque preventive que incluya entre otras medidas. 2] combate integral de plagas. 

las sustitucion de plagnicidas mas peligroso per ofros que {o sean imenos y Ja introduccion



de regulaciones ¢ incentivos para el desarrolio de plaguicidas que eliminen o reduzcan los 

riesgos. Es a partir de 1987 con fa creacion de Comision Intersecretarial para ef Control y 

uso de los Plaguicrdas. Fertilizantes. v Sustancias Toxicas, conformada por la Secretaria de 

Sahu. la Secretaria de Desarrollo Social 5 ja Secretaria de Comercio y Fomeute 

industrial. con jo cnal se vincularon las pohticas sanitarrs fitesanitarias, ambientales 9 

comerciales. 

Las actividades nermativas sobre sustancias toxicas v radiaciones se han elaborado 

con 2} concurso de los diferentes sectores qne participan en el Comité de Normatvidad 

siendo lag siguientes mediday Criterios sanitarioy basicos de la informacion requerida en 

jas hezas de seguridad para sustancias o productos quimices, limites mdximos permisibles 

de disolventes organicos en el personal ocupacionalmente expuesto: medidas sanitartas det 

proceso y uso del metanel: metodo normalizade para la evaluacién de miesgos a la salud 

como consecuencia de agentes ambientales: requisitos para la importacién y exportacion de 

sustancias téxicas: requisitoy de proteccion radtologica en medicina nuclear. ravos X de 

diagndéstica vy medicina nuclear, entre otras. 

También se continud con la vigilancia colegiada de Jas plantas de almacenamiento 

de gas licuado de petréleo en todas Jas enfidades federativas. A la fecha se han realizado 

987 verificaciones colegiadas a plantas de almacenamiento. propomendose ja renbicacién 

de 50 de ellas. Se han conjugado estserzos para instrumentar acciones en !a normalizacion, 

a fin de fomentar y mantener el grado maximo de salud de los trabajadores. a traves de la 

participacién en la elaboracién de las nommas emitidas por la Seeretaria del Trabajo y 

Prevision Social. Se establecio 2] método normalizado para la evaluacion de riesgos a la 

salud come consecuencia de ia exposicion a agentes ambientales, instrumento de maxima 

utilidad para prevenir tales riesgos Para el contro! sanitario de Ja industria de alto riesgo, 

ee elaboré un programa de cémpute para el manejo de bases de datos denominado “Sistema 

de Cémputo del Catalogo Nacional de Empresas de Alto Riesgo” (CANAEM), ef cual sera 

utilizade por cada una de las entidades federativas y cuyo objetivo. es la identificacién de 

zonas de riesgo. Consecutivamente se elaboro el Manual de Operacion para el Sistema de 

Computo CANAEM. conjuntamenfe con ef Centro de Ecologia Humana v Salud.



pertenecten a la Organizacion Panamericana de ta Salud, todo esio con el objetivo de 

realizar venficaciones sanitarias a empresas de alto nesgo. 

Durante ef periodo de referencia, la Direccién General de Salubridad (DGSA), ha 

  

nado colaborande con la Agencia de Sustancias Téxicas y Registro de enfermedades 

{ATSDR}, de Estados Unidos, en a aplicacién de la metodologia de evaluacién de riesgos 

a la salud por exposicion a residuos peligrosos. Dicha metodologia se esta aplicando en un 

estudio realizado en Ciudad Juarez. Chihuahua y se nmplantaran estudios similares en otras 

cnudades tronterizas 

El yaneamiento basico es dado por los servicios basicos, que son aquellos que lax 

antoridades federales, estatales vy municipales proporcionan a ia poblacién, tienen caracter 

de servicios sanitarios v contribuyen eficientemente a la proteccién de la salud aj reducir 

los factores de rieego de enfermedades a que esta expuesta la poblacion. Estos servicios son 

los que se ubican bajo el concepto de saneatmemto basico. mismo que 28 tradicionalmente 

  

uiilizado para desarvollar actividades relacionadas con el mejoramiento de las condiciones 

esenciales ambientales que afectan [a salud, es decir. la dotacion de agua potable. 

elummacion de excretas, disposicion sanitaria de residuos sélidos, manejo higienico de 

alimentos, asi coms ef mejoramiente samtaric de la vivienda, tode Jo cual va dirigido a 

glevar y preservar la calidad del ambiente humano. 

Este concepte mcorpora aquellos planteamientes 2 actividades que Henen relacién 

zon ies problemas de salud asociados con e! ambiente, temendo en cuenta que ef ambiente 

humano abarca un complejo contexto de factores v elementos de naturaleza variada que 

actua favorable o desfavorablemente sobre ef individuo. En tanto el acceso de la poblacién 

a ser vicios de abastecimiento de agua potable en suficiente calidad, importante para 

coadvuvar a la prevencion de las enfermedades gastrointestinales que son las que 

Frecnentemente se relacionan con una mala calidad del agua y un deficiente saneamientc 

bastco



  Dada ja complejidad dei tema y las accrones del &   stado tendiemes ala bosqueda de 

fa concifiacion del hombre con ta saturaleza. y toda v 

  

gue ef ambiente estaria 

representado por e} medio en el enal se desarrolia le vida. 25 deci, abarca la gama de 

rectssos que coexisten en ele planeta a raves de una unidad quo armomza sus relaciones 

Jiamada ecosistema, asi come 1a diversidad biclégica def planeta, eu fiindamento juridico es 

asumido es forma indirecta por nuestra Constitucién y por una diversidad de eyes 

sectoriales que protegen nuestro habitat. 

La ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal fie reformada para crear la 

Secretaria de Degarrollo Social SEDESOL. EN mayo de 1992 Posteriormente ge cred el 

reglamento interior de dicha dependencia, publicado ei] 4 de jumo del mismo aio. En cu 

articulo 2 estatuye: 

Para el despacho de ios asuntos de su competencia la SEDESOL, contara con los 

siguientes servidores piiblicos v unidades adnunistrativas 

Organos Desconcentrados’ 

T Instituto Nacional de Ecologia. 

H Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente 

La antigua SEDESOL. en Jo relativo a jas acctones tendientes a tutelar ef ambiente, 

fue reformada mediante decreto publicado en el Diario Olicial de la Federacién (DOF) el 

28 de dictembre de 1994, creandose Ja SEMARNAP. a traves de una reforma que adiciona 

y deroga diversas disposiciones de la ley Orgdnica de la Admumstracion Publica Federal, y 

al de julio del ato de 1996, se publica el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio 

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP} 

A Organica de fa Adminisiracion Publica Federai estatuve en su articuto   Segun ta tey 

26 gue



Avnevlo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden admimstrahvo ¢! Poder 

Bieeuttvo de la Unidw contara con jas siquieute, dependencias: Secretaria de Medio 

  

Ambiente, Recursos Naturales v P 

4 
ne
 

Las airibuciones de la SEMARNAP xe encuentran estipuladas en ei articnio 

Bis 

Articuls 32 Bis - A Ja Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

corresponde ei despacho de los sigmentes asuntos.... Comprende 4] fracciones, entre otras 

las siguientes. 

Fraceion XTV. Evaluar la calidad del aire y establecer el sistema de informacién 

ambiental, que mcluira Jos sistemas de momtoreo atmosférico, de los suelos y de cuerpos 

de agua de jurisdiccién federal v los inventarios de recursos naturales y de poblacién de 

fauna silvestre, con la cooperacién de las autoridades estatales y miunicipales las 

instituctones de investigacién y educecion superior y Jas dependencias y entidades que 

correspondan: 

Fraccion XVL Conduew jas pohticas nacionales sobre cambio climatico y¥ sobre 

proteccion de fa capa de ozone, 

Fraccién XVIL Promover la parlicipacién social y de ia comunidad cientifica en ia 

formulacion. aplicacion y vigilancia de fa politica ambiental y concertar acciones e 

inversiones con los sectores social v privado para la proteccion y restauracién de] ambiente. 

Fraccion XXXL Intervenir en su caso, en la dotacién de agua a Jaos centros de 

poblacton e mdustrias, fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de fos sipfemas de 

agua potable. drenaje, aicantarillado y tratamiento de aguas residuales que realizan las 

autoridades locales. asi como programar. proyectar. construr, adminisirar. operar y 

conservar por si. o medyante ef otorgamento de la asignacion o concesion que en su caso se



requiera, o en log terminos dei convemo que se ceiebre. las obras 3 servicios de 

capacitacion, potabilizacion. tratamiento de aguas residvales, conduccion y suministro de 

aguas de jurisdiccion federal 

  Siguiende log lineamentos que marca ei recien publicado Reglamento Interior de ta 

SEMARNAP en su articuie io manifesta 

Articulo }.- La Secretaria de} Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca, como 

dependencia del Poder Ejecutive Federal tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones 

y facultades que le encomenda fa lev Organica de la Administraciéu Publica Federal, Ja lev 

General def Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, la ley de Aguas Nacionales, a 

ley de Pesoa, la ley Forestal. fa ley Federal de Caza, La lev General de Bienes Nacionales y 

otras leyes, asi como los reglamentos. decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, 

circulares y ordenes de! presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

Del analisis de las atribuciones de los 4rganos administrativos desconcentrados, 

podemos inferir que el Instituto Nacional de Ecologia (INE), tiene facultades de caracter 

normativo y la Procuraduria Federal de Proveccién al Ambiente (PROFEPA). de caracter 

jurisdiccional administrative v los Institutos tanto de agua como de pesca son organismos 

d& caracter tecnico-crentifico. que privilegiarai las investigaciones de sus areas. 

Segiin el programa del Medio Ambiente 1995-2000, surgieron las Hamadas 

auditorias ambientales consistentes en la revision exhaustive de las instalaciones, proc2sos, 

almacenamiento. transporte. seguridad v riesgo. entre ofros aspectos. que permitan definir 

planes de accion que definan con plazes determinados las obras, reparaciones. correeciones 

adquisiciones y acciones necesarias etnanadas det dictamen de la anditorfa estén o no 

normadas, para finalmente ser finmadas entre ta autoridad y el emprevacio y garantizar su 

cumplimiento mediante fianza.



Por otra parte cabe mencionar que ja competencia y orgamzacion de los organes 

admumstratives desconcentrados se encuentra contemplada en los articufos 33 al 36 del 

Reglameato mitertor de ia SEMARNAP 

Articule 33.- Para ia mas eficaz atenctdn y eficrente despache de sus asuntos, la 

Secretaria contara con ios organos administrativos desconcentradoy que je estaran 

jerarquicamente subordinados, con alribucion espectfica para resolver sobre las materias 

gue cada uno determine, de conformidad con las disposiciones aplicables 

El titnlar de ia Secretaria podra revieat, confirmar, modificar. revocar o nulificar, en 

su case, los actos 4 resoluciones dictadas por los Srganos administrativos desconcentrados. 

Aruculo 34.- Los organos administrativos desconcentrados estaran a cargo de un 

titular, cuya denominacion se aprecia en cada caso, los que tendran las tacultades genéricas 

que se setialan en ele articulo anterior v las establecidas en otras digposiciones legales cuya 

uplicacion jes competa. 

Los titulares seran los representantes legales del desconcentrado de que se trate con 

facultades para celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que se requieran para el 

atercicio de fas atribucones del érgano respective. asi como para establecer ia debida 

coordinacidn, con las uuidades administratrvas de la Secretaria y del Sector, en la ejecucién 

de sus programas y acciones 

Los titulares de los organos administrativos desconcentrades se designaran por el 

secretario salvo en los casos de la Comisién Nactonal del Agua. del Instituto Nacional de 

Ecologia v la Procuradurta Federal de Proteccién al ambiente, que seran designados por e! 

Presidente de la Republica 

Artreulo 35.- Los titulares de los organos administrativos desconcentrados tendraén 

las facultades genericas siguientes 

 



1 Programar. organizer, dirigir. conrolar y evaluar ei runcionamien6to del organo 

administrative desconcentrado: 

EL Formular fos manuales de orgamzacida. procedinientes y servicios del oreuno 

administrative desconcentrads de conformidad con los lineamientos infernos de caracter 

écnico y administrativo que al respecto establezca ia Miciulia Mayor de la Secretanat 

TL. Formular, en coordinacion con ja Oficiaiia Mayor los anteproyectos del 

programa-presupuesto del drgano administranvo desconcentrado y una vez aprobado, 

verilicar su correcta v oportuna ejecucién 

TV. Intervenir en la designacién degarrolio, capacitacion y deseripe1on def personal a 

su cargo, ast como en ja contratacion del servicio externo que fuese necesario: antorizar 

dentro del ambito de su competencia, liconcias de conformidad con las necesidades del 

servicio; y participar directamente o a travég de eu representante en el caso de ganciones. 

remocidn y cese del personal de su responsabilidad, de contorimdad con las disposiciones 

legates apheables, y 

V. Proponer anteproyectos de normas oficiales mexicanas en tas materias de su 

competencia. asi Como participar. y eu su caso, predecir. cuando sean destgnados para ello. 

los corités en donde se analicen y elaboren fas normas oficiales maxicanas. 

responsabilidad de Ja Secretaria. de contorinidad con ias dispostciones legales aplicables 

Los Subprocuradores, Directores Generales, Subdirectores Generales, Gerentes. 

Directores v Jefes de Unidad del Nivel Inmediato Inferior al Titular del respective érgano 

administrative desconcentrado, tendran, respecte a fa unidad administrativa a se cargo, las 

facultades antes sedialadas v en lo conducente Jar del articulo 13 del presente reglamento. 

Articulo 36.- El titular de fa Secretaria tendra ia facultad para crear Consejos 0 

Comités Consultivos o Téencos en los éreanos adnunistratives desconcentradoy 

determinando su integracion, organizacion vy fincionamiento.



En tanto jas airibuciones y orgamizacion dei Instituto Nacional de Ecologia (INE). 

seran fas signentes: 

Artieulo $4.- El Instituto Nacional de Ecologia tendran lag sigiientes atribuciones: 

L Formular, conducir y evaluar la politica racional en materia de ecologia y 

proteccion del medio ambrente. para asegurar a restauracion y conservacion de los 

ecosistemas. aS! Como su aprovechamiento ¥ desarroilo sustentable. 

Ll Fortular, conducir y evaluar la politica nacional en kmateria de ecologia v 

regulacién ambiental del desarrollo urbano, con la participacién que corresponda a aotray 

dependencias y entidades. 

I Llevar a cabo el ordenamiento ecolégico general dei terntomo nacional, en 

coordiacién con las dependencias vy entidades de la Admimstracion Pabhica Tederal 

correspondientes, con los gobiemos de las entidades federativas y municipales y con la 

participecién de los sectores social y privade y promover ordenamientos ecoldgicos 

regronales y locales. 

TV, Formular y conducir la politica general de saneamiento ambiental. en 

coordinacién con las areas competentes de la Secretaria de Salud y ademas dependencias 

competentes. 

V Promover ef establecimiento de fas areas naturales protegidas de interes de la 

Federacion v promover para su administracion, la participacién de las autoridades federales 

© locales y de universidades. centros de investrgaciones y particulares 

~ Organizar y administrar jas areas naturales protegidas que no estén 

expresamente conferidas a otras dependencias vy supervisar en coordinacién con otras 

umdades administrativas competentes de la Secretaria. fas labores de conservacion y



proteecion de dichas areas, asi como mtegrar el Sistema Nacional de Areas Naturales 

Protegidas. 

VHL Admmiaistrar y promover e! aprovechamiento y conservacién de la flora ¥ fauna 

silvestre 

VUL Formular y conducir la politica general en materia de residuos peligrosos y 

riesgo ambienta. as) como promover ante las autoridades competentes el establecimiento de 

polfticas generales aplicables en materia de residues urbanos municipales, e industriales no 

peligrosos. 

IX. Establecer y promover el sistema de informacion ambiental, que inciuira los 

sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y cuerpos de agua Je jurisdiccién federal, asi 

como ios inventarios de recursos naturales y de poblacién de fauna y flora silvestres, con la 

participacién que corresponda a otras unidades, administrativas, dependencias y entidades 

competentes, coordinadamente con los gobiemos de las entidades federativas y municipales 

concertadamente con las instituciones de nvestigacién y educacién superior. 

X Evaluar. dictaminar y resolver sobre ef régimen de proteccién especial a que 

deban sujetarse {as especies de flora v fauna, terrestres o acudticas de conformidad con las 

disposiciones juridicas aplicables. 

XI. Evaluar, dictamimar y resolver fas manifestaciones de impacto ambiental de 

provectos de desarrollo que le presenten los sectores pitblico, socral y privado, que sean de 

su competencia. de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables. 

XL. Evaluar, dictaminar v resolver sobre Jos estudios ambientales que presenten los 

responsables de la realizacién de actividades altamente riesgosas en vstablecimientos de 

operacion, asi come dictaminar los programas de contingenctas ambientales.



XH Concertar, en coordinavion con jas untdades adminiswativas competentes de la 

Secretaria, acciones e inversiones cop los sectores social v privado para fa profeccion ¥ 

  

restunracion dei ambiente v la participacion de la comumdad centitica en ta formulacién v 

aplicacida de Ja pelitica ambiental. 

XI¥. Otorgar fos permisos, concesioues, aulorizaciones. licencias. dictamenes. 

resoluciones, constancias v registros de su competencia, de conformidad con lo previsto en 

las disposiciones juridscas aplicables. 

XV, Publicar y difundir la Gaceta Ecolégica v coadvuvar con las unidades 

auministatvas competentes en ef fomento ¢ umpulso 2 nivel nacional de la cultura 

ecologea de {ta peblacién. mediante la edicion, y en su caso. distribucioén =v 

comercializacton de toda clase de publicaciones en la materia. 

XVI Elaborar, promover v difundir Jas tecuologias y formas de uso requeridas para 

et aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de tos 

procesos productivos. de lox servicios del transporte. 

XVU. Pomentar y realizar programas de restauracion ecologica, con la cooperacién 

de lax gutoridades federales, estatales y municipales. 

XVHJ. Coadyuvar con las unidades administrativas competentes. en el desarrotlo a
 

aot
 

promoctén de instrumentos econdmices de politica ambiental, asi como de metodologias y 

procedimrentos ambientales de evaluacion econémica del capital natural y de los bienes + 

servicios ambientales que esta presta. y cooperar con dependencias y entidades para 

desarroller un sistema integrade de contabilidad ambiental y econdmica. 

XX. Fomentar, conduc y evaluar fas politicas nacionales sobre cambio 

climatico y sobre protecerén de la capa de ozone. v



XX. Realizar estudios en coordinacion con las umdades admunistrativas de ia 

Secretaria. y promover que Se expidan declaratorias de dreas naturales protegidas de 

interes de la Federaciant 

Articulo 35 - Para el eyercicis de sus atribuciones ef Instituto contara con las 

siguientes unidades administrativas. 

» Presidencia. 

> Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas. 

Dueczion General de Vida Silvestre. v 
A Direccién General de Gestrén e informacion Ambiental. 

v Direccién General de Materiales, Residvos y Actividades Riesgosas. 

ve
 Direccién General de Ordenamiento Ecologico e Impacto Ambiental. 

¥ Direccién General de Regniacion Ambiental 

Por fitimo en lo concermente a las fauultades y atribucienes de las dependencias, 

asi como de sus autoridades Haremos referencia a Ja Procuradurta Federal de Proteccton al 

Ambiente (PROFEPA). 

Articulo 62.- La Procuraduria Federal de Proteccson aj ambiente tendra las 

siguientes atribuciones: 

1. Vigrlar el cumpl:miento de lax disposiciones legales aplicables relacionadas con la 

prevencién y contro] de {a contaminacion ambiental. los recursos naturales, Jos bosques, la 

flora y fauna silvestre, terrestres y acualicas. pesca y zona federal maritimo terrestre, playas 

maritimas y terrenos ganados al mar o cualquier otro depdsifo de aguas maritimas, areas 

naturales protegidas, asi como establecer mecanismos. matancias y procedimientos 

administrafives que producen el fogro de fales fines. 

IL Recibir, investigar v atender. @ en su caso. canalicar ante Jay autoridades 

competentes, las quejas y denunciaxs administratiwas de la ciudadania v de los sectores 

es mh



SH publico, social y privado. por ei mcumplinuente de las disp    clones Juridica’ aplicables 

relacionadas con el medio ambiente, los recursos naturales. fos bosques. fa flora v fauna 

vilvestres terrestres v acualicas v ta pesca. 

Lf Salvaguardar los intereses de fa poblacién y brindarle asesoria en asuntos de 

proteccién y defensa dei ambiente y los recursos naturales competencia de ia Secretaria. 

TV. Coadvuvar con las autoridades iederales, estatales v municipaies en el contro! 

de la aplicacion de la normatividad relacionada con el medio ambiznte. 

Vo Emitr rescluciones emitiday de los procedinuentos admunistrativos en el ambito 

de su competencia. 

VI Expedir recomendaciones a tas antoridades competentes para controlar la debida 

aplicacion de ia normatividad ambiental, asi como vigiar sy compliniento y dar 

imiento a dichas recomendaciones. 

  

VIL. Promover y procurar la concilacién de tateres entre particulares y entre sus 

relaciones con Jas auforidades en asuntos relacionados con la aplicacién de leyes. 

reglamentos. normas oficiales mexicanas y programas ambrentales. 

NIL Realizar auditorias y peritajes ambientaies. respecto de los sistemas de 

explotacién, almacenamiento, transporte, produccién, tansformacién, comercializacién, 

uso v disposicion de desechos y compuestos, asi como respecto a la realizacién de 

actividades que por su naturaleza constituyen un riesgo para el ambiente 

IX. Formular a solicitud de Ja autoridad competente o de los particulares, 

dictamenes téenicos respecto de dafios o perjuicioy ocasionados por inifaccioues a qa 

normatividad ambiental



X Imponer las medidas técnicas y de seguridad, asi como las sanciones que sean de 

su competencia en los terminos de las disposiciones juridicas aplicables. 

XI. Investigar lay infracciones a Ja legislacién ambiental, y en su caso. hacerlay del 

conocinuento de las autoridades correspondientes cuando no sean de su competencia. 

MIL Denunciar ante el Ministerio Ptblico Federal los actos, omisiones o hechos que 

impliquen la comisién de delitos a efecto de proteger v defender 21 medio ambiente y ios 

recursos naturales y peice 

  

XII Coordinarse con las demas autoridades federaies, estatales y municipaies para 

el ejercicio de sus atribuciones, asi como participar en la atencion de contingencias y 

emergencias ambientales. 

XIV. Participar con las autoridades competentes. en la elaboracién y aplicacién de 

normas oficiales mexicanas, estudios, programas, proyectos, acctones, ebras e inversiones 

para la proteccion. defensa y restauracién del medio ambiente y recursos naturales. 

XV. Canalizar a través de Ja Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria, las 

wreguiaridades en gue incurran servidores piiblicos federales en eyercicio de sus funciones, 

en contra del medio ambiente o fos recursos naturales, para que intervenga en términos de 

ja ley o en su defecto remita el asunto ante Ja autoridad que resulte competente. 

XVI Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales para 

tramitar las quejas y denuncias que se presenten por irregniaridades en que incurran 

servidores piblicos locales, en contra def ambiente o los recursos naturales. para que 

procedan conforme a fa legislacion aplicable; y 

XVIL Resolver los reenrses administrativos que le competan 

 



  

My Ariicuig 63- Para ejercicto de airibuciones. la Procuraduria cuenta con ias 

siguientes umdades adimmstrahvas 

ye Procuradtria. 

v Subprocuraduria de Verificacién industrial 

Pa 
Subprocuraduria de Recursos Naturales. y 

Direcciones Generales. ¥ 
“ De Planeacion ¥ Coordinacion. 

% Des Operacién. 

> De Emergencies Ambientales. 

> De Asistencia Técnica Industrial 

> De inspecci6n Industrial. 

> De Laboratorios. 

» De Verificacion al Ordenamiento Ecolégico. 

> De Inspeccion y Vigilancia Forestal y Flora Y fauna Silvestres 

igilancia de los Recursos Pesqueros y Maritimos. 

» De Demuncias y Quejas. 

y De Administracién. 

> De Contraloria Interna. 

y D & 2 Coordinaciéa de Delegaciones, ¥ 

y Delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas 

Tomando en consideracion Ja legisiacion ambiental pensamos gue vs considerada 

como el proceso integrado y sistematico de las leyes que inciden directa o indirectamente 

en el ambiente v representa uno de los aspectos mas amplios desde la perspectiva Juridica, y 

aurique esta ley tenga por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer bases para: 

Garantizar ef derecho de toda persona para vivir en un medio ambiente adecuado, para su 

desarrollo. salud y bienestar. defimr los princrpios de una politica ambiental y los 

instrumentos para su aplicaciém preservar. Ja restauracién y mejoramiento del ambiente. 

preservar y proteger fa biodiversidad. asi como el estableciiniento y administraciOn de las 

a



areas naturales protegidas. la prevencion y ef control de Ja contamunacion del aire, agua y 

suelo, garantizar la participacién individual y colectiva en la preservacion y restauracion 

del equilibno ecolugico y fa proteccion al ambiente: asi como establecer medidas de contro! 

y de seguridad para garantizar 21 cumplimiento y la aplicacién de la ley y de fas 

disposiciones que de ells se deriven, y tambien para la imposicion de medidas para fa 

imposicién de sanciones administralivas y penales que correspondan, Podemos darnos 

cuenta que a pesar de todo lo que nuestra ley pretende abarcar, no se ha dado Ia practica 

adecnada. puesto que observamos que en lugar de que los problemas de contaminacién 

distamuyan se han ide acrecentande deyando aun lado todo {5 legal 

Como hemos pedido apreciar a lao largo de este capitulo, las consecuencias que ha 

traide consigo ¢i Impacto Ambiental por el que estamos atravesando es muy grave, y afin 

con Jas medidas adoptaday por el gobseme no se ha podido flevar un buen control de los 

problemas mas basicos de fa contaminacién, para asi poder frenarla 

C} PROPUESTAS. 

Los procesos aaturales que sirvieron como base para ia vida de nuestro pais estan 

cada vez bajo mayor riesgo La desicien entre luchar por revertir ese proceso o no hacerlo 

  

unplica deerchr entre dos futuros muy distintos. 

Si continuamos por vl camino de reaccionar a ios dafios ambjentales y, sole 

entonees, tratar de repararios. Ja calidad de nuestro ambiente zeguira deteriorandose y. 

eventualmente, nuestra economia caera. 

Si en cambio. se le da un enfoque a las polfticas publicas y se promueven nuevas 

teenologias que incorporen el curdado del ambiente. se hacen cambios econdmicos. v se 

adopia una aueva ética de comporamiento ambrentalmente responsable, es mas viable que 

Ja calidad de vida aumente Solo asi tendremos. snnultaneamente, un ambiente mas



saludable y una economia mas progpera en cl fidura Este nuevo camino se basa en vl 

concepto de desarrollo sustentable. representa una nueva sintests del desarrollo economico 

3 la proteccion al ambiente 

Mexico tiene. por un lade. un interes vital ep alcanvar v urantener un ambiente 

valudabie que entre otras cosas apove ef desarroilo economico en el largo plazo. Por otra 

parte tambien existe la necesilad de alcanzar un crecinmento econémico, solo mediante ¢ 

cual podra protegerse 21 ambiente a largo plazo. Ei resultado de combimar estos dos 

  

= son ef desatralio sustentable, 2s et reconocimiente de que ai fa salud ambuental, ai 

ja prosperidad economica son siable~ por vi aolos, la relacion ambiente-desarrollo puede 

darse en dos sentidos. 

1.- Formando un circulo danino yue obstacalice tanio ja preservacién de] ambiente 

como ef desarrallo econémico natural conservando uu desarrolie constante para [a 3 

sociedad. 

2,- Formande un circule benefice e provecheso entre el ambiente y el desarrollo de 

  

wna sociedad en el que intervengan multiples de sostenimiento para ambos. 

E} prmnere eg el circulo dafimo 2] cual se daria cuando 2} crecimiento economico 

ignorara el ambiente provocando una degradacién acelerada v un manejo no susterntable de 

les recursos. lo que a su vez limita los msumos para el desarrollo econémico futuro. 

sidemas, los costos anuales por dafio ambiental pueden llegar a representar una importante 

carga que paises como el nuestro no pueden darse ef lujo de meurrir. 

Si los beneficios de obtener mavores mgresos son cancelados por nuevos y altos 

costos en cuanto a la salud v calidad de vida, no podriamos hablar de desarrollo, 

E] segundo circulo al que Hamamos< beneficio se forma cuando gracias 4 un entorno 

protesido se conserva y aumenta el capital natural lo que wae consigo mayor productividad 

y bienestar para Ja poblacion Este a su vez. puede promover las demandas ambientales de



ia poblacion y proporcionar mayorzs fondos para ia proteccion del ambiente y 21 manejo 

sustentable se predica al reconocer que las metas ambientales y las econdémicas estin 

tuertemente relacionadas El crecimiento en el largo piazo depende de un ambiente sano. v 

Jos recursos para proteger cl anbiente vendran del desarrollo econdémico. Esta fusion de los 

  

objetives econdmices y ambientales en el concepto de desarrollo sustentable puede y debe 

constituir un principio central para el desarroto sustentable, es decir un desarrollo que 

satisfaga las necesidades del presente sin comprometer fa posibilidad de las generaciones 

futuras de satisfacer sus propias necesidades es el unico camino de constante proceso social 

qe inciuye calidad en ele entorno natural para fas presentes y fivmras generaciones de 

mexicanos. 

La fusion de metas ambientales y econémicas sdlo se lograra si las acctones de los 

diferentes sectores consideran e} desarrollo econdmice y {a calidad del ambiente como 

conceptos indivisibles Por ello, debe buscarse mayor integracién de las politicas sectoriafes 

con la politica ambioental Asi. pues. el desarrollo suytentable depende de la mntegracién de 

valores ambientales en las politicas y en los procesos de toma de decisiones de todos fos 

sectores 

EI uso de fos instrumentos economicos en ta politica ambiental ha sido casi nulo, a 

pesar de su enorme potencial para contribuir en la solucién de los problemas ambientales. 

per esto, pensamos los instrumentos econédmicos no podran abatir la contaminacién, sin 

embargo si deberan aleanzar una mejor meta ambiciosa de costo y efectividad. 

E} impacto de tos mstrumentos economicos sobre los precios se da en sentido 

correcto. Esto es, hace que el consumider pague excedentes derivados de su consumo. 

reafirmando asi el principio de que el que contamina pega Los principales instramentos 

econonscos son: 

> Cargos por emision, 

» Cargos por producto e mnpuestos indirectos. 

® Sistemas de depésite-devolacion



ermisos comerciales de derechos de desarrollo wansterbles ‘ My
 

y» Desinicrdn de derechos de propiedad 

» Seenros de responsabilidad ervil por dafios a terceros 

  

Aute le que se comenta consideramos existen otras medidas de seguridad ante tal 

probleme como son: 

Es necesario ampliar nuestra Jeaislacion en materia de educacion ambiental que 

norme v orienta sns actrvidades, este concepio se encuentra estrechamente ligado al de 

designar las practicas, procesos v acciones impulsadas paralelamente a la educacton 

preescolar ya que si iniciamos desde que empieza la formacién del sweto fendremos una 

respuesta muy amplia cuando 41 ya sea una persona formada, y es en este nivel cnando se 

tendra que fortalecer los estudios dingidos a capacitar a profesionsstas para atender 

problemas ambientales especificos, asi como incorporar fa dimension ambiental en fas 

carreras: y poserados tradicionales para que sue prachcas profesionales prevengan y 

miljguen impactos ambientales negatives. 

La nocion de di:ensién ambiental implica comprender la imterrelaci6n entre 

historia, cultura y ambiente, lo que requiere una visi6n integrada de la problemdtica 

ambiental. al articular todos los campos del saber cientifico, desde ias ciencias naturales 

hasta las ciencias soctales, en un marce etica-telosofica. 

Visto lo anterior. 1a formacton ambiental es compatible con los objetivos de la 

educacion ambiental en cuanto a asimilacién de conceptes, desarrollo de actitudes v 

domimo de destrezas. Frente alos nuevos retos dei desarrollo sustentable. es de esperarse 

que fas wstituciones de educacion superior se transformen profundamente para dar 

regpuestas efectivas y apropiadas a los agudos y complejos problemas que padecen lag 

sociedades actuales. La educacién superior esté Hamada a constituirse en une de las 

tmncheras imaportantes para la bisqueds de soluciones ala compleya problematica ambteatal 

incorporando ia dimension ambiental en sus Tinciones cemtrales. en la generacion de 

jae



conocinuentos tanto cientificoy como tecnolégices, en la tormacion de prodzsionales en sus 

distintas areas v en Ja difiistén de Ja cultura a todos los sectores sociales. 

  

No obstante jos avances importantes logrudos en matetia yuridica, persiste ana gran 

carencia dentro de exte campe que eg preciso afender de manera urgenie. Es necesaria una 

   jecnada legisiacién en materia de educaciin ambiental que norme y oriente gus 

aciividades dentro del S 

  

ma Educative Nacional, en los medios mastyos de 

comunicacion y en el marco de Ja produccion de bienes v servicios. Considero se requiere 

corregir las vagas reterencias en el articulo 3 Constitucional, la ausencia dentro de la Ley 

General del Equilibrio Ecologico v ja Proteccion al Ambiente. 

E} crear una relacién armonica v distinta entre los principales grupos de agentes 

{gobiemo, empresas y ciudadatios}, y los principales sectores econémicos (industria. 

energia. transporte, agricuifura v tumsme}, 2s ota propuesta para combat los nivetes de 

contaminacién ya que st se da un mayor acercamiento todos tendremos un mejor futuro, se 

tendra que aplicar una técnica de homologacién aplicada a todas las empresay de diversos 

giros se debera proteger tanto la salud. y ef ambiente come el empleo. a través de 

relocalizaciones u otras medidas de compensacion que sean incentivas directamente por 

medio dz instumentos fiscales. financieros. tecnologicos y de otro tipo Lax razones en las 

necesidad de tomar en cuenta las restricciones sociales v economueas, la dificultad que 

euirenta la adopcion de criterios mas estrictos de calidad ambiental en fa industria; el 

rezago con el que operan ios cambios tecnolégicos, e} tiempo que Heva la fonnacion de los 

recursos humanos y cf establecimuento de las cadenas de servicios, factores todos ellos 

upportantes para el axito de dichos cambios. 

La definicién de plazos claros y realistar, en los cuales ve tia asumiendo el costo de 

ia inversién de la industria, daria mas certidumbre a los empresarios y generaria mejores 

expectativas Se impone. ademas, qne fas politicas avancen en primer término sobre todo en 

iis ramas y actividades que inas impactos esten feniendo en el uso de los recursos y que 

generen wnas desechos en fas regiones con mayor dao ambsental o mas vulnerables. Para



ello, se requiere contar con intormacion adecuada sobre el efecto ambiental por ramas y 

actividades, asi como con conocimentos sobre las condiciones de Jas principales regiones 

indusmiales. va qe ne benen poi que Raber una sola politica ambiental para fa industria 

Yel NOL Mas Qualys e iudistintay para cualquier pals. 

La ubicacién de las industrias nuevas y la reubicacion de aquelias que constitayan 

un alto mesgo. debe ne tan solo bayarse en los estudios especificos de inpactos 

ambrentales, sino en esquemas de ordenamiento ecolégico municipales v resionales: todo 

lo oval plantea in necesidad de contar cou plazos adecuados y esquemas de facilidad: 

econdinivas 

Pienso se deberta luchar por realizar un programa que conlleve la obligacién de 

amitir leves que sean un tanto cuanto tajantes. firme y concretas con el fin de que causen 

un equilibrio tanic ai ambiente como 2 {as personas que fo habitan, simplemente que 

contemox con las normas con contynido tecnico de comprender para el ciundado comun v 

Ooriente. 

Cabe mencionar guy es necesario meentivar a iay persosias que son aleciadas por 

cualquer tipo de contaminante a denunciar para fograr que fos dafics no gueden 

inmatertalizados. sean {Isicos o motales, pero para que esto pueda darsz realmente se debe 

lograr que la gente coutle en que si denuncia se tendran los resultados experados v lo mas 

apegados a derecho 

Se requere decretar imcentrves para lograr ja eliminacién de desperdicioy 

domiciliarios. comerciales y de servicios. sanilarios en hospitales, clinicas vy ambulatorios. 

linpreza Varia, zonas verdes y recreativas. abandono de animales muertos, muebles, enseres 

v vehiculox, estos icentivos se pueden dar pienso 4 través de campatias publicitarias de 

reciclae y entrenamento en las mismas escuelas o por cépsulas en TY y racho. 

A travss del ordgnamiente jursdico, contenido tanto en el Cédigo Penal como en fa 

Lev General del Equihbrie Ecolégico y Ia Proteccién al Ambtente, obligar a tos mdustriales



a mtroducir @ suis empresas 2quipos recuctores de contaminantes, éndoles ver. que de 

  

s problemas serap menos. también se pneden otorgar premros simbolicos a 

udustrias que reduzean sus niveles de contaminacion 2 ie
 

E 

Penalizar los ruidos caneades por equipos diversos, como yon: maquinaria y 

automoviles, {ya se explico con antertoridad los efectos del ruido en el medio ambiente y 

nuestra salud} 

Realizar como va se menciono la imitaciéa més rigurosa y en regla del trarisito 

automotor, nosciros podemios proteger Jos efectos adversos de la contaminactén sobre ia 

salud al reducir su expovicién durante las fases de contingencia ambiental. 

En general y a ja iargo de esta tesis he intentado presentar un panorama de ia 

problematica que nuestro pais esta atravesando y si no bacemos nada el respecto todos 

unidos autoridades v ciudadanos. pronto mas pronto de lo que creetnos empezar a causar 

estragos mds graves en nuewtra ciudad y persona. 

En este contexto, el Derecho como un o de los principales instrumentos de orden, 

jusncia v equidad, garante del orden social, asume desde esta 6ptica, la salvaguarda del 

derecho que tenemos a gozar de un ambiente sano. que sustente. ef goce de ta vida en el 

planeta. 

Es asi, que a partir de un diagnostico de los recursos naturales en México, dei 

andlisis de las extrategias de conservacion v los conceptos de ambiente pese v desde Is 

perspectiva de los derechos humanos tratamos de identificar los mecanismos juridicos que 

nes permitan defender el derecho de fas presentes y fituras generactones, a vivir en un 

ambiente ano. 

&



CONCLUSIGNES. 

j.- Nuestra casa en sentido geuerico es el planeta, por ic que pudemos alirmar que ta 

  

Ecologia ge te io de iodos los vivmentoy que componen el planeta tierra v de fa 

relacion entre ellos, ast se ocupa de] estudio del genero humane, de las plantas, animales ¥ 

mucroorgamismes que conviven de forma uuerdependiente. también abarca ei fendmeno de 

  Ja energia v los ciclos de Ja materia en fas aguas v en el aire. ip mismo que al suelo, esto es 

  

Ja naturaieza, de ia cual ia humanidad es parte 

~ El objetivo que se persigue al estudiar in Ecologia es comprender las relactones mutuag 

vntre for organismos ¥ sty ambiente, respectives, es decit enire el mismo ambiente y ef 

hombre. sus procesos constructrvos v destructivos que se producen en la comunidad. 

3- Ef ambiente esta constituido por condiciones fiswcas, quimicas y biolog:cas en las que 

vive un orgamsino y de las cuales surge basicamente la contarmnacion 

4.- Por tal la contaminacion la podemes senalar como aquella resultado de la meticiencia de 

jos procesos desaroiiados por 2i hombre. producto dei mal uso que se fia hecho de fa 

industria vy sus desechos, srendo estos de cualquier clase (basura, bumos, quimicos, etc.), 

mismos que han dado hugar a lu degradacion de lu atméstera, 

- Existen veriog tipos de centaminacion. pero primerdiaimente podriamos agruparlos en 

tres de are, agua y sueio, asi tenemos la contaminacién atmosférica (iluvias acidas, 

calentamiento global o eftcto imvernadero. disminucion de ja capa de ozone), 

contaminacion por basura, misma que afects al agua y ala suelo, contammnacién por nudes. 

contaminaci6n de alimentos etc. 

6.- La politica del Estade ha basade ahora su eficiencia en 1a capacidad de concertacién de 

  

aeciones con algunos sectores empresartales. sin embargo la vistén de conpunte que se frene 

de los problemas ambrentales del pars esta lejos de ser azoiada en el andlisis de Jos eytudios 

FY¥4



realizados, ya que estos mueytran mas bien la gravedad de los misrnos y el poce 

conoesmento crentifico. tecnico y juridice que tenemos para solucionarlo 

3.- Ef sistema juridico para la proteccion de! ambiente vigeate vi vste pais, se apoya én 

ciertas bases que son dadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

(en sus articulos 3, 25, 27, 73, 115), seguide por la Ley General dei Equilibrio Ecolégico y 

ja Proteccién al ambiente, asi como diversas eyes 2 instituciones creadas para la vigilancia 

vy tranquilidad del ambiente, 

8.- El Derecho Ambiental es un Derecho de recién ereacién que previsamente es el 

sncargado de regular Jas relaciones juridicas existentes entre el hombre y le naturaleza, 2s 

decir sustenta las bases que hacen postble la vida que descansa sobre los soporte natucales 

(suelo, agua v aire), pero precigamente por ser nuevo carece de procesos relevantes. 

9.- El Delitto en su parte general. es ¢! producto de la conducta humana. es la accion de} 

hombre en una soctedad, en donde existe un sigeto active, ole pasive, un objete de delito. 

un objeto juridico y un bien juridice protegido. El delite es segun nuestro concepte fegal. el 

acto u omision que sancionan ias leyes penales. Ademde cuenta con elementos que si se 

encuadran se agotara ef delito. 

id- El Dehte Ecalésico, se originard cuando se contribuva a la devastacién de la 

naturaleza y con ello tambien la del hombre. este nene un gran alcance en fa vida de los 

seres humanos, ya que nos afecta de mucho mas directa y criminal de la que podemos 

damos cuenta, los delitos ambientales estan incluidos en ef Codigo Penal del Distrito 

Federal. manifestamos que e] Delito Ecologico sera aque) que se comete por jas conductas 

uacciones que se cometan en contra del ambiente por elementos naturales o inducidos por 

al hombre, ocasionando dafios tanto al mismo ambiente como a terceros, estas acciones 

pueden ser cometidas conciente o inconcientemente. 

ii.- La reparacion del dato es un tema muy complejo e¢ iteresante, y lo hemos 

conceptnado como aquel proveniente de un delito v como la forma mediante fa cual se



nasca resarew ala victima de los dafios causados por ese delite cometide al cizadido como 

  

consecnencia del therio pena, confamos con dos espe: moral v fisico. Ja 

  

reparacion de! dario en materia penal sera decretada por el | parte del proceso. 

      norniade por los articulos 489 4 

Procedimenios Penales para el Distrito Federal. 

12 - La problematica ambiental por la que atravesamos es sias que evidente, sm embargo 

nuestras autoridades srguen gin tomar lag medidas pertinentes para aminorar y en al@unos 

casos etitar ia contaminacion y deterioro de fos ecosistomas, pero lo mas grave es que 

anestras walud es la que cada dia se va agravando, provocando entermedades respiratorias, 

siendo estas fay mas simples, va que ha Hegade a provocar alergias muy graves y hasta 

cancer. es por ello que nuestra preocupactén es mayor y ademas de proponer algunas 

medidas anticontammantes y otras preventivas. también manejamos que Ja reparacién del 

datio sea etéctrva real y no sélo quede plasmada en fos Cddigos, puesto que la gente que 

mas eg afvctaaa por dexgracia es la mds desprotegida y no escuchada.
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