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INTRODUCCION

En el presente trabajo estudiaremos la importancia del Registro Civil, ya que
esta institucion tiene por objeto hacer constar de una manera autentica, los actos del
estado civil de Jas personas, mediante la intervencion de los jueces u oficiales del
Registro Civil, quienes se encuentran dotados de fe puablica. El virtud de ser una

institucton de orden publico e interés social.

Es asi como en la presente investigacion se hara una sembtanza histénca a lo
que se denomina REGISTRO CIVIL. Su origen como institucion dedicada al registro
del estado civil de las personas, se remonta a la etapa de la edad media y su creacién

en su forma primitiva, se debid a la influencia Catolica.

Pero antes, conoceremos el registro de personas en Roma los censos
organizados por Servo Tulio como el anico antecedente romano del REGISTRO

CIVIL.

Se hara referencia al registro eclesidstico, del que se encuentra un antecedente
directo del acta del REGISTRO CIVIL, en los libros parroquiales. Y como no hacer
mencidn de Francia pues fue el primer pais que establecio la separacidn plena en los
tres registros civiles y los religiosos, asi como del Cédigo Civil de Napoledn que

regula la forma en que actualmente se practica la institucion del Registro Civil.

En cuanto a nuestro pais, nos encontramos con la época colonial hasta el

Meéxico Independiente, sin dejar de mencionar las Leyes de Reforma.

En general jos fines de este trabajo son conocer la funcion, el objeto v la

importancia del Registro Civil, para de esta manera poder entender las necesidades



que tiene dicha institucion, pretendiéndose realmente conocer los efectos juridicos

determinar cuales son los victos de los actos del estado civil.

Asi mismo analizaremos la importancia de que el juez u oficial del Registro
Civil sea Licenciado en derecho, todo esto con base en la realidad que existe en la
practica de los funcionario pitblicos de esta institucion, con esto queremos decir que

el objeto primordial de este trabajo es profesionahzar el Registro Civil.

Por otro lado haremos un estudio comparativo de diversas legislaciones
estatales. que nos permitan conocer como funciona la institucion del REGISTRO

CIVIL y como se regula.

Conoceremos cuales son los requisitos para ser juez u ofictal del REGISTRO

CIVIL del Distrito Federal y de algunas entidades federativas.

Se pretende dar cumplimiento a los objetivos del registro civil mediante la
profesionalizacion de dicha institucion es decir, el propésito de cubrir una de las
necesidades basicas de la sociedad, regulando su estado civil. De tal manera que los
servidores piblicos que realizan la actividad registral civil sean Licenctados en

Derecho.

I
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CAPITULOI
ANTECEDENTES DEL REGISTRO CIVIL.
A EN EL DERECHO ROMANO.

Para la realizacién de la presente investigacion es importante conocer los

antecedentes del Registro Civil,
ROMA,

De conformidad con la opinion de varios autores, se ha considerado el censo
organizado por Servio Tulio, como el unico antecedente Romano del Registro Civil.
Efectivamente, este censo, independientemente de su finalidad esencialmente
estadistica, politica y fiscal, representé una de las primeras formas de control y
publicidad de algunos datos del estado civil; y ademas, ese censo ya obedecia a la
periodicidad de los actuales censos, pues aquél se llevaba a cabo cada cinco afios y
comprendia los datos como ¢l nombre de la persona y el de sus padres, su esposa e
hijos y su domicilio, asi como también se tomaba nota de otros datos, que

determinaban la inhabilitacion politica de algunos ciudadanos.

Segun Calpumnio Pisén, citado por Levy en un interesante trabajo, Servio Tulio
dispuso que, en conexién con las operaciones censales, se cumplieran determinadas
formalidades y se pagaran pequefias cantidades por diversos acontecimientos del estado
civil a varios templos romanos. por ejemplo, por los nacimientos el templo de Lucina

por las defunciones al de Libitina y por la tome de toga al de Inventus.’

! Revisia *Historia del Derecho Francés v Extranjero”. Los actos del estado civi! Romano Pags. 449 v sigts.



Debido a la complejidad de la vida juridica en Roma, sobre todo a partir de las
puerras punicas, se le presenta al lmperio Romano la necesidad de crear otros
mnstrumentos perfectos de la publicidad del estado civil. Cuc. en su obra las leyes de
Augusto son las declaraciones de nacimientos”. dice que la existencia de leyes como la
Plactona. vigente ya a mediados del siglo VI a.C.. presuponia la necesidad de un

adecuado registro de nacimientos.

Es impontante saber que hasta hace aproximadamente cincuenta afios. se hava
afirmado que Roma desconocio completamente el control o registro de los actos del
estado civil. o cualquier otra forma semejante, distinta del censo. cuando que. st bien
las pruebas directas de la existencia en Roma de registros de nacimientos v otros actos
del estado civil son relativamente recientes. lo cierto es qgue el Corpus luris Civilis tiene
huellas de ellos. no directamente, pero si con gran claridad. Tenemos que. aun
prescindiendo de obras como la novela 74 (Cap. IV) de Justiniano. en la que dispone
que la prueba de matrimonio se efectuara a través de los instrumentos totales o por
declaracion de los consortes ante el defensor de la Iglesia v tres o cuatro testigos y
documentada a continuacion en una acta; existen otros como el del Digesto XXVIL
fr.2. parrafo 2. o los del Codigo de Justiniano. VII, 16, Cap. 1. de estos lextos se
deduce de la existencia en Roma de elementos preconstituidos. sobre la prueba del

registro de nacimientos, hecho que no paso madveriide a los glosadores.

Las investigaciones de varios autores {Lanfranchi, Montevecchi. Dunlap. Cuc.
Sanders. Schutz. Levy, etc.) sobre documentos de los primeros siglos de nuesna era,
encontrados a partir de 1920 en la region de Alejandria. den muestra clara del registro y
publicidad de los hechos del estado civil en el Imperio Romano y aungue se¢ ignore €l
detalle de los mecanismos de publicidad se conoce sobre su existencia con sus rasgos

fundamentales, como en seguida se aprecia.



En base a los estudios de Levy y Cug, se puede afirmar que en el Imperio Romano

existieron las siguientes pruebas del estado civil.

a. Actas Publicas de nacimiento. Estas contenian la declaracion del padre o de la
madre v se conservaban en los archivos piablicos. La declaracion contenia el nombre
del nacido, nombres de los padres, fecha de nacimiento, domicilio. sexo y en algunos
casos la clase de filiacion y la condicion de ciudadano. De diversos estudios se
desprende que esas declaraciones debian formularse dentro de un plazo de 30 dias
siguientes al "dies nominem” o sea cuando el hijo reciba el praenomen. que ocuiria al
dia octavo contado a partir del nacimiento para los nifios y el noveno para las nifias; se
mantiene aun en duda si el registro publico de nacimiento se haya abierto solo a los
hijos legitunos, aunque la opinion de Cuq es de que las Leves de Augusto prohibieron
mencionar en e} libro de nacimientos. de los nacidos spurii. pero se deduce que el
nacimiento de estos ltimos se atestigud. como se desprende de la existencia de las

actas privadas que en seguida se mencionan.

De las actas conservadas en los registros publicos se hicieron extractos de las
mimas. se proporcioné una mayor facilidad para la bisqueda de datos en los archivos
piiblicos La publicidad formal se efectuaba por medic de tentaciones de cuya
concordancia con el original que se encontraba depositada en el Registro, se

garantizaba por lo general, con la firma de siete testigos,

Este régimen de publicidad debid arrancar de las leyes caducerias. cuando menos.,

alcanzando perfeccionamiento en la época de Marco Aurelio.

b. Actas Privadas de nacimiento. Se utilizaron para preconstituir una prueba del

hecho del nacimiento (y, en forma general, de diversos actos del estado civil), a través



de mstrumentos semejantes a los empleados en varios tipos de contratos y se hallaban

suscritos por lo general. de siete testigos.

c. Actas Judiciales. Sobre estas actas solo se encontro su mencion y su referencia

a la adopcidn. emancipacion y a la manumision de esclavos,

En conclusion. sobre el sistema Romano de registro y publicidad de actos del
estado civil decimos lo siguiente: las declaraciones de nacimientos se recibieron en los
registros piblicos sin certeza o comprobacion de los hechos, situacidn que ocasiond
desconfianza en los instrumentos de prueba y no obstante de que aun teniendo cierta
utilidad. no fueron Considerados pruebas suficientes; pero. con todo v esas
deficiencias, en ¢l pueblo Romano se encuentra el embrion del moderno Registro Civil

aun de los Registros Parroquiales.

B. EN EL REGISTRO ECLESIASTICO.

La novela 74 de Justiniano. ya mencionada anteriormente. puede representar una
de los pnimeros indicios de publicidad de algunos hechos del estado civil en el Registro
Eclesiastico, v debe tenerse en cuenta que se desconoce actualmente la historia del
Registro Eclesidstico, sobre todo, durante la mayor parte del primer milenio siguiente a
la caida del Imperio Romano de Occidente. Después de la caida del Imperio Romano v
dada la preponderancia que adquiria la Iglesia Catolica en ésta la que tome en sus:

manos ¢k registro de nacimientos, matrimonio y defunciones.

La iglesia Catéhica aprecid al igual que el Imperio Romano. la conveniencia de
dar publicidad a determinados hechos de la vida de los cristianos. como lo fueron el
bautismo. €} matrimonio v las exequias funebres. estos hechos o afectaban al estado

civil o se encontraban relacionados con otros correspondientes a dicho estado. por



ejemplo el bautismo con el nacimento. Ademas de ta finalidad estadistica que tenia el
registro de tales hechos, también presconstituian un medio de prueba desde ¢l punto de

vista eclesiastico.

Los Registros Eclesiasticos durante su primera etapa de existencia fueron muy
imperfectos. pues solo se llevaban en algunos lugares. y se realizaban en listas o en
hojas sueltas. Estas deficiencias ocasionaron que se¢ publicaran instrucciones
episcopales para un mejor control de los Registros. Ejemplos de éstas son los estatutos

de Enrique. Obispo de Nantes (1406), sobre los Registros Bautismales.

Las garantias que desde un principio ofrecid el Registro Eclesiastico. fueron de 1al
magnitud que su uso en el fuero civil se hizo indispensable, y- asi durd tres siglos, en
que una institucién realmente eclesiastica pudo cubrir en cierta forma las necesidades
de la 1da civil en atencton a las pruebas de algunos de los mas importantes hechos del
estado civil, con eficiencia semejante a la que han podido poseer la mavoria de los

Registros Civiles.

“Rafael de Pina manifiesta apoyado en los civilistas espafioles Valverde v
Manresa” que los diversos medios empleados en diferentes épocas remotas para
establecer 1a prueba de los nacimientos, defunciones y demas actos del estado civil no
tienen. puede decirse. ningun enlace con la institucién moderna del Registro. pues
aunque en el Digesto (Ley 2/a. Tit. 1. Lib. .XXVII} se consignaba que el nacimiento se
habia de probar aut ex nativitatio scripture, aus aliis demostrationibus legitims, es
cierto. que. ni en esa Ley, ni en la antigua institucion de los censores habra de
encontrarse el precedente historico de nuestro Registro Civil. ... v las leves romanas no
perseguian otro objeto que el adecuado a los fines ributarios”.? Pero mas adelante

afirma que. en realidad. el Registro Civil tiene sus antecedentes en los registros

" PINA Rafact de. “Elementos de Derecho Civil Mexicano™. Editorial Porria Mexico, 1966. Pags 2333 234



parroquiales. debido a que en éstos asentaba la autoridad eclesiastica los datos de

bautizos. matrimonios y defunciones.

De manera similar escribe el civilista Ignacio Galindo Gaifias al precisar que "Los
Regmstros del estado civil, tienen su origen en la Iglesia Catdlica. Los curas inscribian
en libros especiales los actos del Registro Civil; pero originalmente, soto tratandose de
los mamrimonios y entierros. por los que cobran cierto derechos. La finalidad inmediata
de esos libros, era la de consignar un especie de cuentas. donde se registraban las
sumas cobradas y sobre todo. las que les debian. Los libros mas antiguos que sobre este
particular se conocen. aparecen en Francia a mediados del siglo XIV. El Concilio
Ecuménico de Trento de 1563, tomo el acuerdo de instituir en cada parroquia, tres
libros para registrar nacimientos. matrimonios v defunciones. En el siglo XVIiI. se
conocieron los primeros intentos del Estade para secularizar los registros

parroquiales.™

Como se puede apreciar, estas tendencias nos mdican que el origen de los
registros del estado civil se encuentran en la [glesia Catdlica: sin embargo. es necesario
analizar los antecedentes de Roma para reflexionar que, si bien en el lmperio Romano
no se establecid un organismo semejante al actual Regiswro Civil. se debe afirmar que
en ese Imperio se obtuvieron notables inicios. dignes de reconocimiento por ser las
primeras formas de registro de los actos del estado civil. independientemente que

obtuvieron en esa época otras finalidades ya mencionadas.

Por lo tanto, asentamos que. en el Imperio Romano surge el embridn del Registro
Civil actual como ya se dijo, y que este embrion lo retoma posteriormente la lglesia
Catdlica para darle cierto perfeccionamiento con el fin de adaptarlo a sus necesidades.

Por otra parte, Federico de Castro y Bravo con quien compartimos su opinion. a mayor

* GALIO GARFIAS. lgnacio. "Derecho Civil'. Editorial Por México, 1979 Pigs 404 y 4043




"

abundamiento menciona; "... A la disolucion del Imperic Romano sumié la Iglesia
Catolica el cuidado de conservar constancia de los hechos mas importantes para la

A 1d
condicion de las personas.

Es por esta razon nuestra. afirmacion de que las primeras formas de registro de
los actos del estado civil surgieron en el Imperio Romano v a continuacion la Iglesia.

Catdlica continlia esa tarea.

C. EN EL REGISTRO FRANCES

EL REGISTRO CIVIL FRANCES

Como hemos tratado anteriormente en parrafos anteriores. los reves de Francia
dictaron ciertas ordenanzas como la de Viilers-Cotterets en 1539, con el fin de llevar
un registro de los bautizos efectuados. debiendo contener la hora v el dia del
nacimiento. Respecto de los demés registros que llevaban los sacerdotes. se exigid la
intervencion de un Notario Piblico. para que diera fe de dichos actos. desencadenando

el descontento de la orden eclesiastica,

Por medio de la ordenanza de Blois en 1579, se ratificaron y se hizo mencion a un

triple registro. de nacimientos, matrimonios v defunciones.

"La ordenanza de Blois del Rey Enrique 111, expedida en mayo de 1579 confirmd

el mandato impuesto en la Ordenanza de Villerts Cotterets v amplio los registros de

matrimorios y entierros..”™

‘CASTRO Y BRAVO. Federico de. "Derecho Civil de Espaiia” Madrid. Espafia 1932 Pag 3537
" Ibedem Pag. 124,



En la Ordenanza de Blois, se prescribid que los parrocos de la Iglesia cristiana
levantaran los registros indicados en el parrafo anterior, con la obligacién de los
mencionados parrocos y vicarios de entregar cada afio los libros correspondientes a las
escribanias de las Justicias Reales. para la conservacién de los registros; ademas.
prohibia a los Jueces recibir otra prueba del estado civil que no fueran los registros

referidos.®

En 1598, Enrique IV de Francia expidi6 e! edicto de Nantes en favor de los
protestantes para terminar las guerras religiosas en su pais, creandose el Consejo para
los despachos de los asuntos de los protestantes, y fue en ¢l afio de 1655 cnando dicho
Consejo autorizd a los protestantes a contraer matrimonio ante los Oficiales de la
Justicia Real; pero esta autorizacién duré hasta la revocacion del edicto de Nantes

realizada por Luis MV en Octubre de 1685,

En abril de 1667, Luis XIV expidi6 la Ordenanza conocida por el nombre de su
ministro Juan Bautista Colbert, que trata sobre procedimientos civiles y contiene
amplios detalles sobre la forma de llevar los registros del estado civil de las personas,
normando nuevas formalidades para asegurar la regularidad de los registros v una
buena redaccién de las actas; la ordenanza sefialada sufrid una declaracién
complementaria el 9 de abril de 1736, la cual ordena llevar los registros por duplicado;
debiendo permanecer uno de los libros en la parroquia y el otro en la Secretaria del

Tribunal. ®

El intervencionismo estatal en los registros llevados por la lglesia Catélica, se fue
acentuando al correr del tiempo. Asi fue como, el Rey Luis XIV, expidio el 28 de

noviembre de 1787, un edicto en el que permitia a los protestantes, el ejercicio de su

for. MAGALLAN IBARRA Jorge Mario Op. Cil. Pag. 124
Idem
# Idem



culto y de sus derechos civiles: autorizando a dichos protestantes a comparecer ante los
Oficiales de Justicia del lugar. para que hicieran constar 10s nacimientos. matrimonios
y defunciones de aquellos que no quisieran dingirse a los presbiteros catdlicos. Este
fue el primer paso fundamental de la secularizacion del registro del estado civil de las
personas. a que el hecho marca, la era aparicidn de los Oficiales laicos encargados de

. B 9
registrar el estado de los particulares.

Es asi. como estas disposiciones intervencionistas por parte del Estado Francés,
respecto de los Registros llevados por la Iglesia de los actos del estado civil de las
personas. fueron despojando manifiestamente las facultades legislativas de la misma en
un campo que hasta entonces era de su exclusiva jurisdiceion. Es por ello que las
disposiciones a que hemos hecho referencia, generaron con frecuencia la justificada

resistencia del Clero, y por ello no siempre fueron debidamente cumplidas.

Con la Revoluciéon Francesa culinind el proceso de secularizacion del Registro del
estado civil de las personas, propiciado por las mjusticias que producia la intoierancia
religiosa, e inspirado en las ideas de la ilustractén. es necesario mencionar que Thomas
Crowell, en 1522 ya habia elaborado vn proyecto de Leyes, las cuales eran adelantadas
a su siglo. declarande que ¢l matrimonio ¢s un acto puramente civil y manifestd la

necesidad de establecer Juzgados del Registro del Estado Civil por cada parroquia.”'®

La primera Constitucion Francesa de} 3 de septiembre de 1791, producto de la
Revolucién Francesa, perpetuaba la seculanizacion del Registro Civil en su articulo 7

en los siguientes términas:

ARTICULO 7. La Ley no considera el matrimonio mas gue como un contrato

" Cfr Ibidem Pig 125
' Cfr. PERK RALUY: Op. Cit.. Pag 3



civil. El poder legislativo determinara, para todos los habitantes sin distincion. el modo
de hacer constar los nacimientos. matrimomos y defunciones y designara a los oficiales

piblicos que hayan de redactar las actas correspondientes.

Lo prescrito por la primera Constitucion Francesa se concretd en Septiembre de
1792. a través de un decreto expedido por la Asamblea Constituyente en el que se
confiaron tos Registros del Estado Civil a los Municipios, quedando reglamentada la
manera de llevarlos a cabo, asi como, el deposito de tos mismos y la redaccion de las
actas. Desde entonces. hasta la publicacion del Cédigo Civil de 1804, se dictaren gran

numero de disposiciones legisiativa,

Después el Codigo Napolednico en sus articulos 34 a 117 reguld en forma
minuciosa a la Institucién del Registro del Estado Civil de las personas: en forma
totaimente secular, pero sobre las bases de las disposiciones aisladas que se habian
expedido anterores a él y casi todas se habian tomado de las Ordenanzas de Colbert de

1667 y del decreto de 1792 antes sefialados.'!

D. EN EL CODIGO DE NAPOLEON.

Respecto al Cddigo de Napoledn, éste fue creado de las tradiciones
consuetudinarias que se formaron de las actividades parroquiales. Fue en Francia donde
por primera vez se establecio el Registro Civil, con el objeto con el que actualmente se
conoce. Este Cddigo, también conocido como Codigo Civil de los franceses. conservd
las reales ordenanzas y en su libro primero, titulado “De las personas”, se reglamentd
sobre las actas del estado civil, comprendiendo los articulos desde el 34 al 107. donde
prescribia la manera en que se debian redactar las actas del estado civil de las personas.

en su articulo 36, El articulo 37 nos decia la forma en que los mstrumentos legales se

" Cir MAGALLAN IBARRA: Jorge Manio, OP. Cit Pags. 1241 126
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debian de hacer constar por las declaraciones de las partes. ante la presencia estricta de
testigos. EI articulo 38 trataba de que se debia dar lectura al acta correspondiente. El
articulo 39 disponia que posteriormente a lo anterior se debia firmar el acta por guienes
aparecian en la misma. El articulo 40 manifestaba en sus lineas que las actas se debian
asentar en los libros respectivos. disponiendo también que era ilicito ejecutar un acto
del estado civil en hojas sueltas. mencionandose este descuido con penas como la
indemmizacion de daiios v perjuicios ocasionados a las partes. El articulo 41 dispoma
que dichos registros fueran plasmados en papel especial. timbrado en hojas numeradas
progresivamente v rubricadas por el Oficial Civil, al fin de cada afio. los registros se
tenian que sellar y cerrar por dicho funcionario, certificando en la misma altima hoja
dicho cierre. El articulo 42 trataba de que las actas debian de ser inscritas una tras otra
sin interrupcion. sin dejar ninglin espacio en blanco. ni contener raspaduras ni
enmendaduras. mscribiéndose las fechas con letra, los nombres. edades, profesion v el
domicilio de cada uno de los que intervenian en dicha acta. EI articulo 43 prescribia
que cualquier contravencion habida en la redaccion de las actas, se castigaria con multa
que no excediera los cien francos, quedando los libros a disposicion del publico. v
cualquier persona podia solicitar una copia de dicho atestado. El articulo 85 disponia
que no podia insertarse en el acta nada. ni como explicacién. ni por nota, fuera de lo
que debian declarar las partes y la presencia de las partes s6lo se exigia un respecto
matrimonio. pudiéndose hacer a presentar en casos especiales por medio de un

mandatario especial y con caracter auténtico.

En este Cddigo se reglamentaban con actas principales de nacimiento, matrimonio
v defuncién. y como actas de menor importancia las de divorcio. adopcion.
reconocimiento de hijos naturales legitimacion. de matrimonio contraido con

extranjero v sentencias declarativas de nacimiento v de defunciones.

1



De lo anterior se aprecia que este Codigo reglamentaba el Registro Civil como
oficina admnistrativa: planeando. ordenando. organizando y vigilando el conjunto de
libros que contienen las inscripciones de las actas del estado civil de las personas
astmismo lo reglamentaba como institucién juridica det Estado. haciéndose constar lo

relativo a la situacién civil de las personas que habitaban dicha region.

E. EN EL DERECHO MEXICANO

EPOCA PREHISPANICA

La histona de México contempla ciertos datos que nos hacen suponer la
existencia de un registro personal de todos los mdniduos a fin de que el Estado.
particularmente el mexica, pudiera tener conocimiento de cada uno de sus subditos. En
un parrafo de la obra de Alonso de Zorita, profundo conocedor de las instituciones

prehispanicas. encontramos la siguiente referencia:

"En stendo casados los empadronaban con los demas casados, porque también
tenian su cuadrilleros y capitanes, ast para los tributos como para otras cosas. porque
todo se repartia por orden v concierto: aunque la sierra estaba muy poblada v llena de
gente. habia memonia de todos. chicos grandes. cada uno acudia a su superior a lo que

12

le mandaban, sin haber falta ni descuido en ello™.

Estos regisiros de indole familiar que se llevaban en los calpullis mexicas, estaban
escritos en caracteres jeroglificos y contenian el arbol genealogico de cada una de las
familias. Sin embargo, existen reservas en cuanto a atribuirles el caracter eminente de

registros de naturaleza civil pues tal parece que eran mas bien censos de orden militar y

" DE ZORITA. Alonso. ‘Breve v Sumaria Relacién de los Sefiores de la Nueva Espaiia” Eduado por UNAM
Mevico. V63 Pag. 67
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politico. e incluso, se ha llegado a creer que tenian una finalidad de tipo tributario.

Las instituciones prehispinicas que podrian considerarse como de Derecho de
Familia muestran un notable desarrollo. Asi eran reconocidos el parentesco por
consangumidad y el de afinidad Ambos eran bastante completos. Veamos qué¢ grados

del primero reconocia el Derecho Azteca.

En cuanto a la hinea ascendente en linea recta:

Padre. tatli: madre, nantli
Abuelo. tecul: abuela.cith,

Bisabuelo; achtontili: bisabuela piptontli

Por lo que se refiere a la linea descendiente en linea recta;

Hijo. tepiltzin, tetelpuch; La madre también le podia decir noconenh,

Hija. teichpuch. tepiltzin: La madre también le podia llamar teconenh. Hijos ¢
hijas en general, tepilhuan, Hijo o hija mayor, tiyacapan. yvacapantli

Hijo segundo o hija segunda, tlacovehua, tetlarnarnatio,

Hijo tercero o hija tercera y los demas, tlacoteyeu,

Hijo o hija menor o postrero, xocd yotl, texocoyouh.

Nieto o meta, yxuinhtli. teixuinh,

Bisnieto y bisnieta, yeutontli, teicuton.

Tataranieto. tataanieta, mintontli, teminton.

Los demas descendientes eran llamados tepihuan. teixuihuan.

En cuanto a la linea colateral

Tic. hermano de padre o de madre, tlath. tletia.

13



Tia, hermana de padre o madre, abuitl, teahui.
Tio. hermano de abuelo o abuela. colli. tecol.
Tia hermana de abuelo o abuela. cihtli. teci.

Primo y prima, hijos de hermano del padre o de la madre. teixuiuh, yuinhtli.

Sobrmo o sobnna. hjjos de hermance o hermana, machtli. temach. las mujeres

nombraban a sus sobrinos nopilo.

Por lo que se vefiere al parentesco por afinidad se reconocian los siguientes

grados:

Suegro, padre de la mujer. montatli,

Suegra. madre de la mujer, monnantli.

Madre de los suegros. moncolli, moncitli,

Cufiado de hombre. textli: cuiiada de hombre, huepulli.
Cufiade de mujer huepulli; cufiada de mujer huezhuatli.

Yerno. marido de hija, montli; marido de nieta. ywiuiuhmonth.

Nuera. Mujer del hijo, cihuamontli.

También reconocia el derecho el parentesco entre padrastro e hijastro.

Al padrastro se le llamaba tlacpatatli y a la madrastra chahuanantli.

Como se puede observar, en la sociedad azteca no s6lo existia la familia natural

de todo pueblo. sino que ésta tenia pleno reconocimiento juridico, lo que demuestra la

umportancia gue tenia tal institucion para el Estado azteca,
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La familia se formaba por el matrimonio. el que se celebraba con determinadas
formalidades ante funcionarios que al mismo tiempo ostentaban caracter religioso v

estatal.

La ley reconocia la poligamia. por lo que se puede decir que todos los hijos se
consideraban legitimos. Sélo cuando se trataba de escoger a los sucesores de ciertos
dignatarios eran considerados como ilegitimos los que no descendian de la mujer a
quien previamente habian designado para ser la madre de quienes debian de sucederles.
pero tnicamente para estos efectos. En todo lo demas el derecho otorgaba a todos los

hijos igual situacion.

Estaba prohibido el matrimonio entre ascendientes y descendientes. entre
hermanos, suegros v yernos, padrastros e hijastros y posiblemente con la madre de la

suegra. cufiados, tios, primos v sobrinos primeros.

El matrimonie extinguia la patria potestad.

El divorcio era autorizado judicialmente. Zorita sefiala que eran raros v que los
Jjueces antes de sentenciar reprendian a los esposos. procurando su avenencia. Esto dice
et oidor: "Cuando se ofrecia algin pleito de divorcio, que eran pocas veces, procuraban
los jueces conformarlos y ponerlos en paz y refifan dsperamente al que era culpado. v
les decian que mirasen con cudnto acuerdo se habian casado. v que no echasen en
vergiienza y deshonra a sus padres y parientes que habian entendido en casarlos. v que
serian muy notados del pueblo porque sabian que eran casados; y les decian otras cosas

thd ,‘
v razones. todo a efecto de conformarlos™.!

Y Op Cu.Pag 31
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Era reconocido el estado de viudez. A la viuda llamaban yenochuad y al viudo

venpoquichtli. clhuamicqui o thuamic,

La patria potestad tinicamente era reconocida para ¢l padre. Era casi absoluta
durante la menor edad del hijo. al grado de que. como ya vimos, aquél podia darlo en

servidumbre,

Si fallecia el padre. los hijos quedaban bajo el cuidado de la madre, los abuelos o

los tios. esto indica la existencia de la tutela legitima.

De la tutela dativa parece dar existencia Fray Juan de Torquemada. quien
refiriéndose a la pena de muerte que tenian quienes derrochaban la hacienda que
hubiera heredado de sus padres. expresa: La misma pena tenian los que quedaban por
tutores, si no daban buena cuenta a los menores, de su tutor de los bienes que dejaban a

su cargo los padres difuntos.

Como puede observarse, las instituciones privadas y publicas relacionadas con la
familia estaban en plena evolucion al tiempo de la llegada de los esparioles, no llegando
a consolidarse debido a la ruptura de las civilizaciones autdctonas que produjo la
conquista y a la sumision social y cultural en que quedaron los pueblos antiguos de

Meéxico.

Por lo que respecta al estado civil de las personas, aunque éste no fue registrado
de manera especifica por los mismos érganos estatales, el cuerpo social lo reconocia
plenamente a través de los usos y costumbres desarrollados v desenvueltos por la

institucion familiar, la que gozaba de la proteccion de la religién v del Estado.

*Op Cit Tomo 1V Pags. L1435
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LA CONQUISTA,

Al efectuarse la conquista de México los naturales americanos tormaron como un
simbolo de sumision y una consecuencia misma de la derrota la conversién al
catolicismo v el bautismo. El mismo Cuauhtémoc. quien mostré un valeroso y firme
espiritu de resistencia en el sitio de 1a Gran Tenochtitlan y en su tormento posterior.
acepto resignadamente su conversion al culto catdlico para ser bautizado con el nombre
de Fernando Cortés Cuauhtémoc. Asi lo denota un antiguo v realista cuadro depositado
en el curato de Santa Cruz Acatlan de la Ciudad de México, en el cual se plasma el
bautismo del ultimo emperador azteca como un claro simbolismo de sumision que

representa a todo un pueblo derrotado.

En este aspecto y con motivo de la aphcacién bautismal, se establecieron los
primeros hbros parroquiales en la Nueva Espaiia que se conservan actualmente en los
archivos nacionales y de los cuales incluso se afirma aparecen registradas las hijas del
Emperador Moctezuina, entre ellas la princesa Tecuichpo. primogénita del emperador
referido v esposa de Cuauhtémoc, a quien se le otorgd el nombre de Isabel cuando

hubo de aplicarsele el sacramento.

En sentido inverso a los sucesos, cabe hacer notar que escasos meses antes de la
caida del imperio azteca, el papa Leén X emitié una bula fechada en Roma el dia 25 de
abril de 1521, v en la cual se les otorgaba amplias atribuciones a los frailes de Ia orden
de San Francisco. entre otras, la facultad de sumimistrar todos los sacramentos. de casar
y determinar todas las causas matrimoniales, a quien tratara de impedir y contravenir

cualquiera de Jas numerosas potestades conferidas.
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Constituyendo la religion el pretexto principal para la realizacién de la conquista
espafiola, los vencidos comprendieron la importancia que este aspecto representaba
para los peninsulares. v supusieron que el hecho de recibir el bautismo obraba como
una proteccion que los ponia al margen de todas las atrocidades y martirios que usaban
para aplicar los conquistadores. El propio Tzintzigha, rey del pueblo tarasco, lanzd un
doliente reproche al terrible Nufio de Guzman antes de ser ajusticiado en la hoguera.
reclamandole la decision de sacrificarlo cuando con tan buen dnimo habia recibido el

bautismo

Por otra parte. en la pintura 144 del Cédigo Vaticano con la cual se representa el
ataque al sitio de Nochistlan, v en cuyo intento murié Pedro de Alvarado, se localiza en
la parte superior derecha la imagen de un religioso bautizando a un indigena como
representacion del tunfo espaiiol y sojuzgamiento de los vencidos, quienes, como ya

lo advertimos. de iniciativa propia pedian el bautismo en seiial de rendimiento.

Por 1l motivo. las conversiones de los aborigenes fueron verdaderamente
multitudinarias. Fray Toribio de Motolinia refiere una amplia lista de pueblos con el
numero aproximado de pobladores, sefialando que " después de todo esto se ha sacado
en blanco se han bautizado mas de quinientos mil porque en esta cuaresma pasada del
afio de 1537 en sélo la provincia de Tepeyac se han bautizado por cuenta mas de
sesenta mil &nimas. por manera que a mi juicio y verdaderamente se han bautizados en
este tiempo que digo , que serdn quince aiios, mas de nueve millones de animas de

indios."

Segin manifiestan los cronistas de aquellas épocas. a la lHegada de los
franciscanos diariamente se bautizaba un considerable nimero de personas. incluso

regando con hisopo gran cantidad de agua bendita sobre la multitud, con lo cual se

" DE MOTOLINIA. Fray Toribio. "Historia de los Indios”. Trad I Cap, 111
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deduce por ldgica que si no se cumplian ni siquiera las formalidades del acto. mucho

menos se llevaba una anotacién de los bautismos efectuados.

Con motivo de las controversias suscitadas con respecto de la validez que tenian
los bautismos realizados sin las solemnidades religiosas. se suspendieron
considerablemente los actos: por tal razén. y para beneplacito de los religiosos v
tranquilidad de los narurales que se encontraban atemorizados por su libertad v su vida.
el papa Paulo Il emitio una bula en la cual prescribia los atenuantes de que gozaban
los bauusmos multitudinanos. No obstante. en ninguno de los requisitos se consignaba
la inscripeidn en los libros parroquiales y por otra parte se entrevé que no se
cumplieron cabalmente sus ordenamientos pues segun escribe Motolinia. tiempo
después entre otro cura y €l bautizaron en el monasterio de Quecholac durante el

tertine de cinco dias, a mas de catorce mil inchos.

Una de las controversias religiosas de mas importante ampula en aquellos dias fue
la declaracion del cardcter irracional que algunos encomenderos y religiosos hicieron
contra los aborigenes, al calificarlos de incapaces para recibir los sacramentos,
basandose en el principio de que Jesucristo habia ordenado a sus apdstoles: cuntes,
doceles, homnes gentes”, id ensefiad a todas las gentes. Esta deleznable teoria tuvo su
origen en la isla Espaiiola, cuyos sustentadores la esgrimieron con el deliberado
pretexto de diezmar a los naturales y apropiarse de sus territorios. Por ser esta isla un
punto de transito entre Espafia y la América continental varios soldados v mistoneros la
difundieron en México y en muchas otras portes con el natural acogimiento de todos
aquellos que mantenian aviesas intenciones. Fray Agustin de Vetancourt escribe: No
paro la contradiceion en el bautismo, porque acerca de los bautizados hubo quien dijera

que los indios no eran racionales".'®

* DE VETANCQUT. Frav Agustin "Crénica de la Provincia del Santo Evangelio en Mesico. Tratado 1 Cap.
V.. Num. 23.



De igual manera muchos tedlogos y jurisconsultos reconocidos también
sostuvieron firmemente la falta de raciocinio de los indigenas, con el prurito malsano
de justificar ias sangrientas conquistas de los pueblos americanos y la esclavitud de los
vencidos. Fray Bartolomé de las Casas. y los sacerdotes dominicos en general, fueron
los mas fieles defensores de la calidad humana de los naturales, calificando de "formal
herejia” a los que por conducta humilde y pasiva de los indios se basaban para
otorgarles el caracter de bestial; incluso el padre las Casas llegd al grado de solicitar al
rey de Espaiia que fuesen quemados vivos los que sostuvieran, con malicia o no. la
incapacidad para pensar de los conquistados; por su parte, los dominicos con firme
determinacién elevaron constantemente sus quejas al emperador Carlos V, quien se

preocupd siempre porque lograra resolverse favorablemente esta controversia.

Los dominicos enviaron a Roma una delegacion con el fin de informarle
fehacientemente al sumo pontifice sobre este asunto, tocandole en suerte a Fray
Bemardino de Minaga representar la comitiva y llevando ademas las recomendaciones
del emperador de Esparia. El papa Paulo 11l examiné y deliberé con interés al respecto.
emitiendo una histérica bula que tan relevante vino a ser para la suerte de los naturales

de América. La parte sustantiva de este memorable documento sefialaba:

" ... determinarnos y declaramos. no obstante lo dicho, ni cualquiera otra cosa que
era contrario sea que los dichos indios y todas las demds gentes que de aqui adelante
viniesen a noticia de los catdlicos aunque estén fuera de la fe de Jesucristo. en ninguna
manera han de ser privados de su libertad y del dominio de sus bienes, v que libre y
licitamente pueden y deben usar y gozar de la dicha su libertad y dominio de sus bienes
que en ningin modo se deben hacer esclavos, y que si lo contrario sucediese, sea de

ningun valor v fuerza
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"Determinamos y declaramos también para la misma autoridad apostolica que los
dichos mndios y otras gentes semejantes han de ser llamados a la fe de Jesucristo con la

predicacion v con el ejemplo de la buena y santa vida™

“Despachado en Roma a los diez y siete dias del mes de Junio, aflo del Sefor, mil

: nl7
quinientos tremta y siete, el tercero de nuestro pontificado !

Con esta bula y por un breve comunicado en el cual se sentenciaba a la
excomunién mavor a los opositores, se emiti6 un fallo definitivo en cuanto a la
capacidad de los aborigenes para recibir los sacramentos religiosos y por consiguiente,
se les reconocid el don del raciocinio al mismo tiempo que el caricter de seres

humanos v no el de "animales brutos incapaces de reducirse al gremio” ¥ como querian

hacer suponer los codiciosos.

De la misma manera que en lo concerniente al bautismo, fue necesario apelar al
fallo de Paulo 11l en cuanto a la problemaética que entrafiaba el sacramento matrimonial
de los indigenas ya que existian casos de poligamia sobre todo en los individuos
pertenecientes a las clases superiores. En su disertacion al respecto, el sumo pontifice
manifesté que la mujer que debia de considerarse como legitima era aquella con quien
s¢ habia unido por primera vez el varén y que de darse ¢l cave en que €] no lo recordara

quedaba a su eleccion determinar con cual de todas deseaba contraer matrimonio.

Como era de suponer, esta ultima posibilidad trajo consigo el inconveniente de
que muchos indios fingian maliciosamente haber olvidado con cual de sus mujeres se

habian unido por primera vez, y ante este conflicto Motolinia asevera que para tratar de

" RIVA PALACIO. Vicente. et al. "México a Través de los Siglos”. Editorial Cumbre. Séptima Edicidn
Meéxico. D:F: 1970, Teme 1L Pag. 314.
'* Ibtdem Pig. 312
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dilucidar la confusién con la mayor certeza posible, tuvo que aplicarse la siguiente

medida:

Para no ervar ni quitar a ninguno su legitima mujer, y para no dar a nadie, en lugar
de mujer. manceba. habia en cada parroquia quien conocia a todos los vecinos. vy los
que querian desposar venian con todos sus parientes. y venian con todas sus mujeres.
para que todas hablasen y, alegasen en su favor, y el varon tomase la legitma mujer. y
satisfaciese a las otras, les diese con que se alimentasen y mantuviesen los hijos que les
quedaban. Era cosa de verlos venir, porque muchos de ellos tenian un hato de mujeres
e hijos como de ovejas, y despedidos los primeros venian otros indios que estaban muy
instruidos en el matrimonio y en la practica del arbol de la consanguinidad y afinidad; a
estos llamaban los espafoles licenciados, porque lo tenian tan entendido como si
hubiesen estudiado sobre ello muchos afios Estos practicaban con los frailes los
impedimentos, las grandes dificultades, después de examinados y entendidos
enviabalos a los sefiores obispos v a sus provisores, para que lo determinasen: porque
todo ha sido bien menester. segln las contradicciones que ha habido. que no han sido

menores que las del bautismo.'

El ilustre don Vicente Riva Palacio describe €l primer acto matrimonial catdlico
entre mexicanos efectuado con toda solemnidad el domingo 14 de octubre de 1526, en
Texcoco. Los contrayentes fueron el hermano del cacique de aquel lugar, don
Hemando Pimentel, y siete compaiieros suyos, con sus respectivas parejas. La
ceremonia se celebrd con la concurrencia de muchas familias principales, entre ellas las

de Don Alfenso de Avila y Pedro Sanchez Farfan.

“Celebraronse aquellos mairimonios con todas las ceremonias de la Iglesia:

padrinos y concurrentes se empefiaron a porfia en regalar y agasajar a los novios a

¥ MOTOLINIA Op. Cit Tratado I1. Cap. IV.
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quienes llegaron en procesién entre cantos y bailes hasta el palacio del senor de
Teacoco en donde habia preparado un gran banquete. después de terminado el cual
comenzd un gran baile en el que tomaron parte mas de dos mil indios Hemman Cortes

<. . - 0
envi6 a los novios valiosos regalos. "2

No obstante. el historiador Mendieta refiere que antes de estos casamientos se
suscito otro en el pueblo de Huejotzingo. en el cual contrajo matrimonio un mancebo
principal de aquel pueblo llamado Calixto con quien tuvo relacion de trato el mismo
Mendieta, afiadiendo que en esa ceremonia no se cumplieron todas las solemnidades

que la igiesia manda observar.

En el siglo XVI hubo tres importantes concilios en la Nueva Espaia y en los
cuales ataron asuntos que vendrian a afectar ¢l funcionamiento intermo de las
instituciones religiosas. En el primer concilio, celebrado en 1553 a instancias de la
funesta influencia que los franciscanos comenzaban a ejercer en las provincias se
acordaron 93 capitulos enumerandose una amplia lista restricciones y obligaciones para
los religiosos. Dentro de ellos se acordd que no se cobrasen las sepulturas de los fieles

ni se pactase algin costo sobre las mismas.

El segundo concilio tuvo una trascendencia mucho mas determimante. Celebrado
en la misma ciudad de México en 1565, las disposiciones que se implantaron. sobre
todo en cuanto al fuero privilegiado de los eclesiasticos. vinieron a constituir un factor
que a la postre seria objeto de incontables luchas y enfrentamientos civiles. De 1gual
forma por medio de esta congregacién se ratificaron los no menos determinantes

acuerdo del Concilio Ecuménico de Trento.

* RIVA PALACIO Viceme . Op Cit Tomo 1I. Pag. 307
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Un detalle curioso relacionado con los fallecimientos se aprecia en el texto que de
dicho concilio mexicano se envié al rey de Espafia. En un peculiar parrafo se le pedia a
este altimo que mandara moderar el numero de cantores indios y de acolitos que
servian en las iglesias, tanto en el oficio de misa como en el de enterrar los muertos, asi

como otorgarles buen salario.

“Porque, con los dos pesos que al presente se les den a cada uno por afo. casi
todo se les va en pagar el tributo. y no tienen que comer, y para ir como lo van a buscar
fuera de sus pueblos. han de hacer y hacen ausencia de sus iglesias y faltar como faltan
a su oficio. v padecen los difuntos en los entierros. por no haber quien a ellos ni a los

responsos y obsequias ayude".”!

El tercer concilio concertado en el afio de 1585 alcanzo mayor celebridad que los
dos anteriores, tanto por el nimero de prelados asistentes, cuanto por la gran
solemnidad y pompa con que se rodearon sus sesiones. En el se acordd principalmente
la forma en que deberian aplicarse las disposiciones del Concilio de Trento v la
propuesta humanitaria de velar por la proteccion de los indios cuya sangrienta
explotacion por parte de los espafioles habia alcanzado -magnitudes alanmante
Resultaba curioso, segiin lo aprecia también don Vicente Riva Palacio. ver aquellos
hombres pugnar por tan nobles ideales de confraternidad siendo, por otra parte. quienes
aplicaban las terribles ¢ inauditas crueldades de la inquisicidn, establecida en la Nueva

Espafia durante los primeros dias de octubre de 1571,

En cuanto al sistema de registro, las modalidades y costumbres prevalecientes en
Espaiia se introdujeron en nuestro pais al efectuarse la Conquista, trajeron consigo que
las practicas registradoras parroquiales se heredaran integramente. Un hecho que

recorre toda la historia de la Colonia v que se observa en los vetustos libros donde se

* RIVA PALACIO. Vicente. Op Cit.. Tomo LI, Pag. 379.°
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anotaban los actos relativos al estado civil. es la profunda discriminacién por
cuestiones raciales. que se aplicaba invariablemente. asi como la mencién expresa v
degradatoria de las castas. Intimamente ligado a esta cuestion era el hecho de que
regularmente sélo se inscribian aquellos actos celebrados por espafioles peninsulares o
criollos, regisirandose de manera excepcional los correspondientes a indios. mulatos.
mestizos. negros, sambos. lobos, covotes, saltapatras, tentenclaires vy demas

calificativos infarnantes que se consignaban manifiestamente en los registros.

Por lo que concierne a los aspectos de forma y contenido relativos a las actas
éstas presentaban una fisonomia que perduré inclusive mucho tiempo después de
haberse creado el Registro Civil: primeramente se anotaba en el margen superior
izquierdo el namerc correspondiente del acto en cuestion y un poco mas abajo el
nombre y apellidos del registrado. precediendo al de la naturaleza del acto. es decir. la
mencion expresa de si era bautismo, matrimomo o defuncién. Estos tres datos, los
cuales arbitrariamente podrian ser denominados de identidad del acta variaban de
acuerdo a los usos v habitos que de manera particular adoptaba cada parroquia, casos
habia en los cuales se colocaban indistintamente cualquiera de ellos o bien dos nada
mas, o por el contrario, se consignaban otros distintos, como por ejempio, el costo del

registro.

Asimismo, en lo que venia a constituir ¢l cuerpo o los datos esenciales del acta se
hacia mencién de la fecha de la inscripeion (al igual que en los casos de nacimiento o
defuncion, del dia exacto en que se suscitd el acontecimiento); de la misma manera. se
seialaban los nombres de los registrados (o bien los del padre, de la madre y del
registrado en el cave particular de nacimientos), la vecindad. el nombre v la ocupacion
de los testigos; y por nltimo, en el margen inferior del acta, se imprimia la firma del

registrador.
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Ahora bien, cabe aclarar que en los registros eclesiastico los unicos que firmaban

eran los parrocos. sin ninguna participacién de los interesados y testigos

En resumen. el registro del estado familiar de las personas en periodo colonial
estuve dominado plenamente por la iglesia catolica, habiendo sido declarado el
catolicismo por el régimen monarquico como religion de Estado y nica permitida en
los dominios espaifioles. Tal hecho impidi6 el éxito de cualquier alternativa posible que
pudiera frenar los constantes abusos cometidos en el desempeiio de tan importante
funcién. Sin embargo, uno de los mayores perjuicios que se observan en este estado de
cosas €s la constante preocupacion de clérigos y autoridades espafiolas en mantener la
terrible desigualdad social de los habitantes de la Nueva Espaiia. Y sin lugar a dudas,
los registros eclesiasticos fueron instumento poderoso para mantener esa
impermeabilidad social que tantas injusticias provocd y que tante se opuso a la

formacién de nuestra nacionalidad mexicana.

LEY ORGANICA DEL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL DEL
PRESIDENTE COMONFORT.

El 27 de enero de 1857, durante el gobierno de Ignacie Comonfort, se expidié la
Ley Organica del Registro del Estado Civil. Hasta entonces, los Unicos registros
disponibles eran los que celebré el clero, que sélo inscribié con base en los
sacramentos, nacimientos matrimonios v defunciones, omitiendo otros actos del estado

civil de las personas.

La ley estd integrada por un total de cien articulos, agrupados en siete capitulos.
con la siguiente denominacién: primero, organizacion del Registro; segundo, de los
nacimientos; tercero. de la adopcidn y arrogacion; cuarto, del matrimonio; quinto. de

los votos religiosos; sexto, de los fallecimientos; y séptimo. disposiciones generales
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ademas la Ley de Comonfort ordena el establecimiento en toda la Repiblica de
Oficinas del Registro Civil y la obligacién para todos los habitantes de inscribirse en
ellas, advirtiendo que el incumplimiento impediria el gjercicio de los derechos civiles v
originaria la aplicacién de una multa. Reconoce como actos del estado civil el
nacimiento, matrimonio , adopcién y , el sacerdocio y la profesién de algun voto

religioso temporal o perpetuo y la muerte,

En relacion con la ubicacién de las oficinas del Registro Civil, se determing.
establecerlas en todos aquellos pueblos donde habia parroquia. En cuanto a la ciudad
de México, los registros se distribuian por cuarteles mayores. Cada oficina contaria con
su respectivo oficial y el nimero de empleados que designaran los gobernadores, de

conformidad con las necesidades de cada pueblo.

En cada una de estas oficinas, se contaria con libros exprofeso para el registro de
los afios de su competencia. Cinco para anotar {as partidas; otros cinco para asentar en
forma extractada los actos que se consignen en los primeros libros, previniéndose asi
cualquier extravid. Habia, ademas, otros libros para el padron general y para la
poblacion flotante. Dichos libros y sus expedientes vy extractos, por ningun motivo
saldrian de la oficina, en donde debian quedar archivados. rerminéndose los duphicados

de cada uno para su depésito a la Oficina de Hipotecas del Partido.

El registro de los actos obedeceria a un proceso secuencial. sin abreviaturas,
enmiendas o raspaduras. Las fechas se anotarian exclusivamente con letra. En las actas
se consignaria el afio, mes, dia y horas del registro, los nombres. apellidos, origen,
vecindad, habitacion, edad estado y profesion de los interesados v sus testigos, que

debian ser varones mayores de veintiun afios.
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Disponia la ley, que las actas fueran firmadas por los interesados y los testigos en
umon del oficial registrador, previa lectura de su contenido; después de la firma no se

permitiria anularla ni modificarla mas que por mandato judicial.

Por otra parte, la Ley previno que cuando los interesados no pudieran acudir
personalmente a verificar los actos del estado civil, podrian hacerlo por medio de
representantes con poder especial, cumpliéndose asi con las forinalidades ordenadas
para darle al acto todo su valor legal. Por tltimo. los actos del estado civil registrados
en el extranjero. tendrian validez en la Republica siempre que se hubiesen celebrado
conforme a las leves del pais de que se trate. vy si fueran ciudadanos mexicanos los que

celebrasen dichos actos, serian vélidos si se registraron conforme a esta ley.

Nacimientos

La ley disponia que todo individuo que naciera en el territorio nacional debia ser
inscrito en el registro civil en el término brevisimo de setenta y dos horas a partir del
hecho. Fenectdo dicho término, ademas de la multa que se impondria a los
responsables, el oficial registrador ya no podria llevar a cabo la inscripcion, sino

unicamente por mandato judicial,

En el registro de hijos que nacieran fuera de matrimonio. no se asentaria el
nombre del padre, a no ser que éste lo consintiera expresamente. salvo que fuera casado

y a pesar de que él mismo lo pidiera .

De igual manera, los hijos naturales solo se registrarian anotando el nombre de la
madre vy los padrinos. consignando el nacimiento con la férmula "hijo de padres no
conocidos”. En el cave de gemelos, deberian levantarse sendas actas. mencionande la

hora en que cada uno naciera.

28



La ley se ocupa de regular aquellos nacimientos que acaecieran en hospitales.
carceles. campamentos militares, embarcaciones en aita mar y de nacionales

domiciliados en pais extranjero. Prevenia también el registro espectal de expdsitos.

Adopcion y Arrogacién

Las palabras "adopcion” y “arrogacion” proceden del antiguo derecho romano.
donde eran empleadas como formulas distintivas para recibir hijos en el seno de las

familias.,

La ley disponia en solo dos articulos que, hecha la adopcion y arrogacion en la
forma legal vy aprobada por la autoridad judicial competente, el adoptado debia
presentarse con el adoptante ante el oficial del Estado Civil, quien asistido por dos
testigos verificaria el registro transcribiendo al libro la resolucién judicial que

autorizaba la adopcion,

Matrimonios

Como lo observamos, la ley que nos ocupa, por ser propuesta cuando ain no
existia la separacion de negocios entre si Estado y la Iglesia, sélo introdujo timidas

disposiciones sobre el particular.

De esta manera se preceptuaba que, para el registro de matrimonio, era necesario
que previamente se cumpliera con las solemnidades religiosas. Una vez satisfechas, los
consortes debian acudir en el término de cuarenta y ocho horas, ante el oficial del
Registro para la inscripcion de su matrimonio, exhibiendo tanto la partida panoquial,
como las declaraciones de dote, arras y donaciones y la manifestacion personal del

consentimiento de los padres o tutores. La ceremoma concluiria con la solemne
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declaracion del oficial del Estado Civil de haber quedado legalmente registrado el

matrimonio.

La ley obligaba a los sacerdotes a informar diariamente de todos los matrimonios

que celebrasen.

Las declaraciones de divorcio v las nulidades de matrimonio se inscribirian
también en el Registro del Estado Civil, sélo que el nuevo acto se designaria al margen
del primero. La disolucion del vincule conyugal, que no era més que la mera

separacion de cuerpos, debia anotarse al margen del acta de matrimonio.

¥otos Religiosos

La ley disponia que las personas que quisieran dedicarse al sacerdocio o
consagrarse al estado religioso s6lo podrian hacerlo después de cumplir la edad
estipulada por ella para que las mujeres entrasen al noviciado seria de veinticinco afios
cumplidos, teniendo la obligacion de comparecer los interesados en la oficina del

Estado Civil, a fin de que manifestasen su voluntad de adoptar el estado religioso.

De igual manera acudirian ante el oficial del registro aquellas personas que por
haber terminado el tiempo de sus votos o por no querer ya cumplirlos, se separasen de
los monasterios o comunidades.

Fallecimientos

La ley que nos ocupa se proponia regular, en forma amplia v detallada. la

inscripeion del deceso de los habitantes del pais. Llevando un libro especial para
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consignar tales acontecimientos, de los que se harian las debidas anotaciones

marginales. tanto en el acta de nacimiento como en fa de matrimonio del difunto

Para que fuese levantada un acta de definicion por el oficial del Registro. seria
necesario que ante ¢l compareciera cualquiera de las personas que a continuacion se
mencionan: el pariente mas proximo del muerto; el jefe de la familia: el duefio de la
case donde falleciera el sujeto; los porteros o caseros: los directores 0 administradores
de carceles hospitales civiles o militares y otros establecimientos piblicos. cuando en
ellos ocurriera el fallecimiento: asi como los capitanes de barco. oficiales del ministerio

publico del gjército o bien algin agente de policia.

El compareciente deberia presentar un certificado médico extendido por el galeno

que asistiera al difunto o el del médico legista a falta del de cabecera.

Esta disposicion pretendia que ninguna inhumacion se efectuase sin la

correspondiente autorizacion del oficial del Estado Civil.

Certificados o copias certificadas de las actas.

Disponia la le que la prueba del estado civil seria el certificado del registro. Pero
en el caso de que el acto no constara en el registro respectivo, se acreditaria con las
partidas de la parroquia y testigos mayores de toda excepcion.

En caso de destruccién o extravio de los libros, se procederia a la reposicion de

los protocolos y exactos por medio de padrones costeados por quien hubiese sido

culpable de la pérdida.
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Los certificados deberian extenderse en un papel especial que la lev denominaba
"del sello quinto.. con la intencion del legislador de otorgar mayor seguridad y garantia

a las certificaciones.

Oficiales del Estado Civil

La ley denominaba Oficiales del Estado Civil a las personas que se encargaran de
mscribir los actos de su competencia. por tratarse de empleados pablicos ajenos a la
funcion jurisdiccional. v, por ello impropiamente llamados jueces en las disposiciones

de otros paises.

Se exigia que los Oficiales del Estade Civil fuesen personas de reconocida

probidad e intehgencia, que desempefiarian todas las labores de la oficialia.

La ley de Comonfort no se aplicd por haberse publicado 1a Constitucion de 1857,
cuyo articulo 3°. Establecia la separacidon entre el Estado v la iglesia, por lo que
resultaba imposible poner en vigor una disposicion cuvos preceptos chocaban

abiertamente con el nuevo orden constitucional.

DISPOSICIONES LEGALES DEL PRESIDENTE JUAREZ EN RELACION AL
REGISTRO CIVIL.

LEY DEL. MATRIMONIO CIVIL.
Promulgada el 23 de julio de 1859, y como consecuencia directa de la separacion

entre el Estado v la Iglesia, esta Ley, que consta de 31 articulos. define al matrimonio

como un contrato civil monogamico e indisoluble; solamente autoriza la separacion de
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cuerpos; indica los elementos de validez del matrimonio; y fija los impedimentos para

su celebracion, al igual que las formalidades para su realizacion.

LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL.

Otra de las importantes Leyes de Reforma, promulgadas por ¢l presidente Juarez
el 28 de julio de 1859, fue la que estabiecié el Registro Civil En la exposicion de

motivos se sefald lo siguiente:

"Para perfeccionar; la independencia en que deben permanecer reciprocamente ¢l
Estado y la Iglesia no puede ya encomendarse a ésta por aquél (el Registro que habia
tenido del nacimiento, matrimonio o fallecimiento de las personas) registro cuyos datos
eran los linicos que serian para establecer en todas las aplicaciones practicas de la vida
del estado civil de las personas y que la sociedad civil no podria tener las constancias
que mas le importan sobre el estado de Jas personas, si no hubiese autoridad ante ia que

aquellos se hiciesen registrar y hacer valer..”

En su aspecto general encontramos que esta ley estd integrada por cuarenta y tres
articulos con un parrafo transitorio, aupados en cuatro capitulos denominados
disposiciones generales; de las actas de nacimiento; de las actas de matrimonio y de las

actas de fallecimiento.
Esta ley reconoce como actos del Estado Civil el nacimiento, la adopcion, el
reconocimiento la arrogacion. el matrimonio y el fallecimiento Dispone el

establecimiento en toda la Repuiblica de jueces del Estado Civil.

Para tal efecto, los gobernadores de los Estados, Distrito Federal y Terntorios,

deberian determinar la poblaciones en que residirian los jueces asi como el nimero que
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corresponderia a las grandes ciudades y la junsdiccién en que deberian ejercer sus

actos.

Por lo que respecta a los libros, a ley disponia que fueran lievados en numero de
tres con sus correspondientes duplicados, reservando el primero para nacimientos.
adopcién. reconocimiento y arrogacion; el segundo para matrimonios. y el tercero para

las actas de fallecimiento.

Los originales de esos libros, al igual que los duplicados. serian visados en su
primera y altima foja por la primera autoridad politica del canton, departamento o
distrito. misma que autorizaria con su ribrica las paginas restantes, Se renovarian cada
afio, quedando los originales en el archivo del juzgado los duplicados debian remitirse

en el primer mes del aito siguiente a los gobernadores respectivos.

Para la inscripcién de cualquier acto debian observarse determinadas
formalidades y requisitos. Los interesados comparecerian ante el juez registrador. ya
sea personalmente o por representante legal que se acreditase por escrito. y
acompaiiados por sus testigos que debian ser personas mayores de dieciocho afios; dos
para cada acto, excepcidn hecha para el mattmonio, en el que deberian testificar
cuatro, dos por cada conirayente. Satisfecho lo anterior. el juez del Estado Civil
consignaria de su puiio y letra, las declaraciones hechas por las partes. iniciando con el
afio, mes, dia y hora finalizando con la lectura del documento. con el objeto de que
manifiesten si quedan conformes con su contenido, en cuyo caso, procederan a firmar

el acta.
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De los nacimientos

Las declaraciones de nacimiento se harian durante los quince dias siguientes al
parto presentando el nifio ante juez del Estado Civil. En las poblaciones donde no se
encontrase establecido un juzgado del registro, el recién nacido seria presentado a la
persona que ejerciese la autoridad local, misma que daria a los interesados la
constancia respectiva para que la llevasen al juez registrador y éste levantase el acta
correspondiente, Asimismo, sefiala a las personas que tenian la obligacion de declarar

el nacimiento.

Al comparecer los interesados, se procederia inmediatamente a levantar el acta de
nacimiento, consignandose la fecha y lugar de nacimiento , sexo , nombre del infante,

generales de los padres y de los testigos.

Tratandose de recién nacidos expositos, se estaba obligado a llevarlos al juez del
Estado Civil, juntamente con los testigos o cualquier otros efectos que con ellos se

encontraren.

El precepto que regulaba los nacimientos acaecidos a bordo de alguna
embarcacidn sefialaba que los interesados harian extender un certificado del acto en el
que se consignaran los datos ya mencignados, documento que podria autorizar el
capitan ante dos testigos, a fin de que, en el prnimer punto poblado de la Republica que

la nave toque, fuese entregada la constancia al juez del Estado Civil.
Finalmente, la ley disponia que cuando un juez decidiese sobre la adopcion

arrogacion o reconocimiento de un nifio, avisaria al juez del Estado Civil para que

inscribiera la resolucion en su protocolo.
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De los Matrimonios

Quienes pretendian contraer matwrimonio debian presentarse ante el juez del
Estado Civil, quien levantaria el acta en la que constarian los nombres, apellidos,
profesiones y domicilios de los padres y madres, asi como los nombres, edad v estado
de los testigos que presentaria cada parte | para acreditar su aptitud para el matrimonio.
de acuerdo con lo establecido por la ley del 23 de julio de 1859. Dicha acta se
inscribiria en el libro 11, en el que se haria constar. ademas. la licencia de los padres o
tutores. si alguno de los contrayentes fuese menor de edad. o la dispense

correspondiente. Por lo tanto este precepto es complementa de la ley mencionada.

De los Fallecimientos

La ley del 28 de julio de 1859, disponia que toda inhumacion se harian previa
autorizacidn del juez del Estado Civil, quien para el efecto anotaria ¢l fallecimiento en
el libro correspondiente, consignando las constancias que la autoridad diese en su aviso
o las que el propio juez adquiriese . Asi mismo, se incluia el nombre. apellido. edad v
prefesion que tuvo el difunto; los nombres del ¢conyuge. en su caso. las generales de los
testigos que, de preferencia deberian ser los parientes mas proximos o los vecinos mas
cercanos; los nombres de los abuelos paternos del finado; en suma, todos aquellos

datos propios de un documento de este género,
Regulaba también la inscripcion de las definiciones ocwiridas en los hospitales,

prisiones, casas de reclusion y otras instituciones publicas. asi como a bordo de una

embarcacion.
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De las copias certificadas de las actas

Los certificados o copias certificadas de las actas del Registro Civil, constituian la
prueba privilegiada, auténtica y plena del estado civil de las personas y. por ende eran
el medio normal de traer constar oficialmente el estado civil el cual, por excepcién y
mandato expreso de la fe y, se podria probar mediante un procedimiento especial

seguido ante el drgano judicial.

Las certificaciones debian ser una copia fiel de los asientos del Registro con todas
sus notas marginales, asi como la fecha de su expedicion, €l sello de la oficina

respectiva y la autorizacion del juez del Estado Civil que la expida.

LEY DE SECULARIZACION DE LOS CEMENTERIOS

El 31 de junio de 1859 el presidente Juarez dicta una nueva Ley, integrada por 16
articulos, tendientes a cesar la intervencidn del clero a la economia de cementerios y
panteones. “Seria imposible decia ejercer por autoridad la inmediata inspeccion que es
necesaria sobre los casos de fallecimiento e inhumacion, si cuanto a eflo concierne no

estuviese en manos de funcionarios”.

Hoy en dia parece indiscutible el derecho de la autoridad civil para intervenir en
todo lo relativo a inhumaciones, asi como para prohibir que se hagan en los templos.
Pero en esa época la tradicidn y la costumbre habian conferido a la iglesia la facultad

de intervenir en los panteones y cementerios,
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LEYES COMPLEMENTARIAS, DECRETOS, CIRCULARES Y ACUERDOS

A medida que la autoridad civil incrementaba su competencia, fue necesario que
el gobierno dictara leyes complementarias, decretos, circulares y acuerdo, para asegurar

su mejor funcionamiento. Entre éstos destacan por su importancia los siguientes:
Acuerdo de 1§ de abril de 1861

En este acuerdo se exonera a los curas de que rindan informe al supremo
gobierno, en relacion a los nacidos, casados y muertos de que tengan conocimiento,

confirmando con ello la separacion entre la iglesia y el Estado.
Circular del 3 de mayo de 1871.

Esta circular trata sobre el derecho de la autoridad para obligar a los padres de
familia a que inscriban en et Registro Civil a sus hijos, sin intervenir por elio en lo
relativo al bautismo. Se daba un término maximo de tres dias después de nacidos para

que registraran a sus hijos .
El decreto del 5 de diciembre de 1967

En dicho decreto se dispone la revalidacion de todos aquellos matrimonios
celebrados ante las autoridades del llamado gobierno del imperio, en tiempo de la
intervencion francesa, teniéndose estos actos como si se hubiesen celebrado conforme a
las leyes de la Republica y ante las autoridades del gobierno legitimo. Este decreto fue

expedido al restablecerse el orden constitucional perturbado por esa intervencion.

Este acontecimiento origind que ¢! gobierno clausurara los juzgados del Registro
Civil, el dia 31 de mayo de 1863, al abandonar la capital de la Republica por
aproximarse las fuerzas invasoras, bajo cuyo dominio, de 1865 a 1867. fueron
celebrados diversos actos del estado civil, mismos que se encarga de revalidar el

decreto aludido. Los juzgados del Registro Civil son reinstalados cuatro afios después,
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el 6 de julio de 1867, fecha en que vuelven a funcionar normalmente por un periodo
mas o menos largo, que termina al presentarse otra de las tantas épocas criticas que

registra la historia nacional.

EL REGISTRO CIVIL EN LOS COD1GOS CIVILES DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1870 Y 1884

Concluida la cruenta guerra de tres afios provocada por la reacciéon que con el
Plan de Tacubaya se levantd para derrocar la Constitucion Federal de 1870, el pais
gozd de una relativa tranquitidad, que le permitid, entre otras cosas, orientar su
actividad legislativa. Asi, ven la luz varios cuerpos de leyes, entre ellas el Cédigo Civil

de 1870, que entrd en vigor ¢! lo. de marzo de 1871.

No obstante haber sido expedido para el Distrito Federal y Ternitorio de Baja
California tuvo considerable influencia en toda la Republica. Por ello las restantes

entidades federativas, lo adoptaron o tomaron como modeto para su legisiacion interna.

Ahora bien. son precisamente las disposiciones del Codigo Civil de 1870 las que
sustituyen a aquellas leyes que, al iniciar la Reforma, fueron tomadas para regular el
estado civil de las personas o sea las leyes del 23 y 28 de julio de 1839, cuyos
conceptos practicamente son vertidos en el apartado respectivo del nuevo ordenamiento

que a su vez. Jos transmite con ligeras variantes al Codigo Civil de 1854,

Con tal entendimiento y entrando en materia encontramos que los preceptos
destinados a regular el Registro Civil, aparecen tanto en el Cédigo del '70 como en el

del '94. en el Libro Primero. Titulo Cuarto, bajo el rubro de las Actas del Estado Civil.

Disponen que habra, en el Distrito Federal y Territorio de Baja California,
funcionarios que, con la denominacidn de Jueces del Estado Civil tendra su cargo

autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas al nacimiento,
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reconocimiento de hijos, tutela, emancipacion. matrimonio v muerte de todos los

mexicanos v extranjeros residentes en las demarcaciones mencionadas.

Para el registro de tales actos se llevarian por duplicado, cuatro libros
denominados "Registro Civil, reservandose el primero para anotar las actas de
nacimiento y reconocimiento de hijos el sepundo para las actas de tutela v
emancipacion. el tercero para las de matrimonio vy el cuarto para inscribir las actas de
fallecimiento. En unos libros se asentarian las actas de cada ramo, y en los duplicados
se iran haciendo inmediatamente copias exactas de ellas. debiendo ambas si autorizadas

por el juez del Estado Civil.

Los libros mencionados serian visados en su primera y ultima foja por la
autoridad politica superior comrespondiente, y autorizados por 1a misma con su ribrica
en todas las demas. Se renovarian cada afio quedando el original como ejemplar de
cada uno de ellos en el archivo del registro que los controle, asi como los documentos
sueltos que les correspondieren, remitiéndose los duplicados en el curso del primer
mes del afio siguiente, a la autoridad politica superior con la prevencion de que el juez
que no efectuase la remision oportuna, seria destituido de su cargo. Si al terminar el
aino hubiere fojas en blanco se mnutilizaran con rayas transversales, certificandose en la
tltima escrita el niimero de actas ejecutadas y el de las fojas que se inutilizasen. con un
indice alfabético formado por apellidos. Cuando haya dos o mas individuos del mismo

nombre y apellido se agregara el segundo de éstos.

Entre las vanantes de mayor importancia figura la modificacién. hecha en el
Codigo del 70, de 1a edad de los testigos que intervengan en los actos del estado civil;
edad que en las Leyes de Reforma era de 18 afios y que con ¢l ordenamiento citado, o
sea el Codigo del “70, cambia para exigir a los testigos la mayoria de edad. requisito

que también establece el Codigo del ‘84,
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Otra de ellas se refiere al caso en que los interesados necesiten ser representados
en el Registro Civil. por no poder concurrir personalmente a declarar el acto o actos de
su incumbencia, para lo cual el Codigo del 70 dispuso que esas personas podian
hacerse representar por un encargado, cuyo nombramiento constara por escrito. firmado
ante a presencia de dos testigos conocidos o bien. residentes en el lugar. como después

lo establecio el Codigo del 34.

Cuando un acto se entorpeciere. bien porque las partes se nieguen a continuarlo o
por cualquier otro motivo la situacion se resolveria segin lo dispuesto en los codigos
del 70 vy del "84 reairriendo simplemente a inutilizar el acta marcandola con dos lineas
transversales, posteriormente se expresaba el motivo que origind la suspension del acto

y se recababan las firmas de los interesados .

En igual forma se consignaban que lanto el oficial del Estado Civil, como los
interesados v los testigos. debian firmar las actas en que iriterviniesen. agregando con
toda presién. que, cuando alguno no pudiese hacerlo. designaria un testigo. que a su
ruego, lo hiciera o bien, en el caso extremo de que alguno a de los participantes se
negase a firmar. el oficial registrador llenaria el requisito consignando a continuacion
del acta el motivo o causa por el cual el documento queda falio de firmas o se

encuentren unas supliendo a otras.
DE LOS OFICIALES, DEL REGISTRO CIVIL.

Sobre el particular es bien poco lo que resta agregar. Sabemos que son
funcionarios que tienen a su cargo autorizar los actos del estado civil. Que se
sancionaba a aquel que cometia faltas o delitos en el desempefio de sus cargos.
sanciones que podian consistir en multa destitucién del empleo, indemnizacion de

daflos y perjuicios o, en su caso el correspondiente proceso penal.
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Concluirnos el analisis de las disposiciones contenidas en los cuerpos legislativos
promulgados en 1870 y 1874 el cual reguld la Institucidn del Registro Civil baste que
entrd en vigor, primero, la Ley sotwe Relaciones Familiares de 1917 y. posteriormente.
el Codigo Civil de 1928 De estas Gltimas incluimos a continuacién un breve

comentaro analitico.

CODIGO CIVIL DE 1928 ;

El Cadigo Civil de 1928 reiine, con algunas variantes que se expresaran a
continuacion, todo lo vertido por la frustrada Ley Comonfort, asi como por las leves
que sobre el tema se promulgaron durante la Reforma y por los Cédigos Civiles de

1870 y 1884, sin olvidar la Ley sobre Relaciones Familiares.

El ordenamiento legal que nos ocupa. emplea actualmente el término de Jueces
del Registro Civil, para designar a los representantes de las Oficialias del Registro
Civil.

Por otra parte, se dispuso que el Registro Civil levantara actas relativas a la
adopcidn, divorcio, ausencia, presunciéon de muerte vy pérdida de la capacidad legal
para administrar bienes, por considerar que estas instituciones judicial constituyen
verdaderos estados civiles. Como consecuencia de lo anterior, el niimero de libros es
ampliado de cuatro que disponia el Cadigo Civil de 1884 a siete con sus respectivos
duplicados. Aunque con tal aumento no se consigue el ideal de reservar un protocolo

para cada acto cosa que seria del todo conveniente.

Por otra parte, el legislador del 1928 considerd que era tal la importancia de la
institucion del Registro Civil que decidié ponerla bajo la estrecha vigilancia del
Ministerio Pablico, que cuidaria que los libros del Registro se llevaran debidamente,

pudiendo inspeccionarlos en cualquier época.
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Ademas, durante los seis primeros meses de cada afio. el propio Ministerio
Pablico revisaria los libros del afio anterior, que fueron o debieron haber sido remitidos
a los archivos de los respectivos tribunales superiores, con el objeto de proceder a la
consignacion de los oficiales registradores que hubieren cometido delitos en gjercicio
de su encargo. o, s1 solo se tratara de faltas. comunicarlo asi a las autoridades

administrativas para que procedieran como correspondiese.

La legislacion del 1928 agrega ofros requisitos que han de garantizar en mejor
forma la legitimidad de las inscripciones que se llevan a cabo sin la personal
comparecencia de los interesados, quienes. para hacerse representar, necesitaran de un
mandatario especial para el acto, cuyo nombramiento conste por lo menos en

instrumento privado otorgado ante testigos.

Ademas, para los casos de matrimonio o reconocintento de hijos. se exige poder
otorgado en escritura publica o, en su defecto, mandato extendido en escrito privado
que han de firmar el otorgante v dos testigos, ratificandose las firmas ante notano
publico, Juez de Primera Instancia, Menor o de Paz, mandato que. en el cadigo vigente.
constituye un acierto. En cambio. es de censurarse que el ordenamiento en ¢uestion se
muestre omiso en la reglamentacion de ciertos detalles que. por su importancia. no
deberian haberse descuidado. maxime que en los codigos anteriores fueron previstos
con toda amplitud y claridad. Por ejemplo, €l codigo del 1928 no determine ni siquiera
contiene referencias a lo que deba hacerse cuando un acto se entorpeciere, bien porque
las partes se nieguen a continuarlo o por cualquier otro motivo. Esta situacidn es
resuelta en los Codigos del 1870 v del 1884, que recurrieron simplemente a inutilizar el
acta marcandola con dos lineas transversales, después de lo cual se expresaba el motivo

que origino la suspension del acto y se recababan las fimmas de 1os interesados.
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De igual manera, obligaba reglamentar lo concerniente a la firma de las actas del
Registro Civil. solo hace referencia a ello en un articulo que a la letra dice: “El acta
serd firmada por el oficial del Registro Civil, los contrayentes y demas personas que

hubieren intervenido si supieren y pudieren hacerlo...”

Es cierto que se trata de disposiciones muy antiguas que ya no satisfacen las
necesidades de la época. en la que existe abundancia de poblacién, exceso de
inscripciones ante las escasas oficialias del Registro Civil y diferencias notables en el
control del estado civil de las personas Por eso en la ida practica se presentan Serios
problemas relacionados con la materia pues es comin encontrar actas o sus
reproducciones con graves defectos, como también es dado, v por mala prictica el
declarar en diversas ocasiones el mismo hecho y lo que es mas, a una persona le es
relativamente facil ocultar en forma ilicita su verdadero estado civil de casado. para

volver a contraer nuevo matrimonio. sin disolver el vinculo anterior.

OFICIALES DEL REGISTRO CIVIL

El Codigo Civii de 1928, en lo que se refiere a este punto, se distinguié de los
ordenamientos antertores al dominar a los funcionarios de la insttucion, como oficiales
del Regisiro Civil No obstante, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
aprobd en 1973. una iniciativa de reforma a diversos articulos del Cédigo Civil que
reformd la antigua denominacidn de Jueces del Registro Civil para calificar como tales

a los responsables de la inscripeidn de 1os actos del estado civil de las personas .
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CAPITULO 11
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CAPITULOII

FUNCION E IMPORTANCIA DEL REGISTRO C1VIL

La funcion del Registro Civil es la de otorgar el servicio de inscripeion y registio
en los hibros correspondientes. de todos los actos civiles de las personas entre los que

podemos mencionar el nacimiento. la defuncidn. el matrimonio. adopcidn. etcétera.

Dentro de las funciones publicas del Estado, tendientes a promover la igualdad
social v seguridad juridica de las personas. se encuentra la de garantizar el registro
difusion de los actos mas trascendentales relativos a nacimiento, reconocimiento de
hijos, adopcidn. tutela emancipaciéon matrimonio, divorcio, muerte de mexicano y
extranjero, residente en su territorio, en transito por el. asi como la inscripcion de las
ejecutorias que declarar la ausencia presuncién de muerte y la perdida de la capacidad

legal para administrar bienes, entre otras.

El Cadigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 33 establece en estos

términos la funcion del Registro Civil:

"En el Distrito Federal y Territorios Federales estard a cargo de los oficiales del
Registro Civil autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a
nacimiento.”

A. FUNDAMENTO LEGAL.

El Registro Civil, como institucion, a partir de su secularizacion. ha comado con

importantes disposiciones juridicas mediante las cuales es posible apreciar la gran
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dimensién social que, inicialmente. los liberales de la Reforma decimonénica en

Mexice dieron a este servicio al declararlo exclusivo del gobierno civil.

De esa época. es imprescindible mencionar la ley de Matrimomo Civil v la Ley
sobre el Estado Civil de las Personas. de 23 y 28 de julio de 1839, respectivamente:
ordenamientos legales que forman parte de todo ese gran conjunto legislativo que la
historia patria ha registrado como Leyes de Reforma. expedidas por ¢l presidente
Bemito Juarez v que fueron la culminacidn de los ideales liberales del Plan de Avutla v
de la Conshitucion de 1857, que a la postre se convertirian en los cimientos de la actual

legislacion en esta materia,

A partir de esas dos leyes antes mencionadas , mismas que como va he dicho .
determinaron la exclusividad del Estado en la funcidon de la institucion registrar civil en
nuestro pafs. Se ha considerado que la misma ha mantenido y perfeccionado el marco
juridico de su actuacién. lo que después se aprecié en los Codigos Civiles para el
Distnito Federal de 1870 y de 1884, de los que en los afos de sus respectivas
expediciones, las Entidades Federativas de nuestro pais tomaron modelo vy
posteriormente, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
febrero de 1917, establecid en su articulo 121 y 130 primordialmente, tas disposiciones
fundamentales relativas al reconocimiento que todos los Estados de la Federacién
deben de dar a los actos del estado civil celebrados conforme a las leyves de los mismos

v a la exclusividad de la competencia de 1a autoridad civil para autorizar dichos actos.

Por otra parte también fue determinante para la evolucion de la legislacion
aplicable al Registro Civil, la regularizacién que a éste, otorgd el Cédigo Civil para el
Distrito Federal de 1928 y la , influencia que el mismo marcod en la legislacion

sustantiva civil de los Estados de la Republica.
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De manera general, el Registro Civil en sus funciones sustantivas se encuentra
regulado por el respectivo Cédigo Civil de cada una de las entidades Federativas. Sin
embargo. es imprescindible reconocer existen disposiciones legales de orden federal
relacionadas con la funcion registrar civil, en los rubros de la poblacién, extranjeria.
sanitario, de nacionalidad y naturalizacion; v efectos. asi como disposiciones
reglamentarias v acuerdos administrativos cuyo objetivo es complementar ' precisar el
contenido de la legislacion a fin de lograr seguridad juridica integral en el estado civil

de las peonas.

L CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Conforme a la estructura jerarquica del orden juridico nacional, enconiramos en
primer termino a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
regula las actividades de manera particular v general, de todas v cada una de las
actividades y actuaciones tanto de los particulares como del propio Estado como ente
Juridico, y al efecto asi mismo se crean a través del Congreso de la Unién las leyes

reglamentarias correspondientes.

En este aspecto. diremos que la Constitucién como norma fundamental tiene
superioridad sobre las demds normas, v estas tienen subordinacion respecto de
aquellas. La Constitucion tiene la caracteristica de establecer de manera general cual

debe ser el contenido de las normas inmediatas que le estan subordinadas.

Es importante hacer mencion del articulo 133 de la Carta Magna va que al efecto
refiere; "las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma celebrados v que se celebren por el Presidente de la

Repiblica, con aprobacidn del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union..."
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Con lo anteriormente expuesto, entendemos porque es imporiante sefalar el
fundamento legal sobre el Registro Civil en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: es asi como encontramos en el articulo 121, parrafo 1. fraccion IV

que a la letra dice:

“En cada estado de la Federacion se dara entera fe y crédito de los actos pablicos.
registros procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unidn. por
medio de leyes generales. prescribird la manera de proveer dichos actos. registros y
procedimientos. v el efecto de ellos. sujetandose a las bases siguientes, en la fraccion

IV, que dice:

"IV. Los actos del Estade Civil ajustados a las leyes de un Estado. con sujecién a

sus leves seran respetados en los otros, "

También el articulo 130 Constitucional, esta relacionado con el fundamento legal

del Registro Civil v expresa;

Los actos del estado civil de las personas son de exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, v tendra la fuerza

y validez que las mismas les atribuyan

2 CODIGO CIVIL.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en el Libro Primero, titulo Cuarto y
como ley federal, establece las disposiciones generales que regular la actuacién del

Juez del Registro Civil, los requisitos para el asentamiento de cada una de las actas y su

rectificacion por via judicial.
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En el ARTICULQ 35 Sefala que los jueces del Registro Civil en el Distrito
Federal, tienen la facultad de autorizar los actos del estado civil y extender las actas

relativas a los stete libros que integran el Registro Civil,

1. Nacimiento

[ )

. Reconocimiento de hijos
3. Adopcién
4. Matnmonio.
5. Divorcio Administrativo
6. Defuncion.
7. Las inscripciones de las ejecutorias que declarar la ausencia la
presuncion de muerte, el divorcio judicial la tutela o que se ha perdido o

limitado la capacidad legal para administrar bienes.

El Codigo Civil establece y regula la expedicidn, con su respectivo
procedimiento, de las actas relativas al nacimiento (articulos del 54 al 76). al
reconocimiento de hijos {articulos del 77 al 83). a la adopcién (articulos del 84 al 88), a
la tutela (articulos del 89 al 92). a la emancipacion (articulo 93). al mawimonio
{articulos 97 al 113), al divorcio (articulos 114 al 116), al fallecimiento (articulos del
117 al 129), y a las resoluciones ejecutoriadas que declarar o modifiquen el estado civil

{articulos del 131 al 133)
3. REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL.
Reglamenta las disposiciones contenidas en el Libro Primero. Titulo Cuarto del

Cadigo Civil asi como la organizacién y funcionamiento de las actividades que realizan

los utulares de las Oficinas Registrales v las actividades que desempeiien las
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Dependencias y encargados de la Institucién del Registro Civil en el gjercicio de sus

atribuciones.

Antes de estudiar la organizacion y funcionamiento del Registro Civil, es preciso

saber que es el Registro Civil, para poder entender la importancia de esta Institucién,

El Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal en su articulo primero nos
refiere que el Registro Civil es una Institucion de orden publico e interés social, que

tiene por objeto autorizar € inscribir los actos del estado civil de las personas.

Para el Licenciado Edgardo Peniche Lopez. el Regisiro Civil. es una institucion
creada para comprobar el estado civil y la capacidad juridica de las personas fisicas y

para controlar de un modo auténtico dicho estado juridico.

Refiere el Doctor Ignacio Galindo Garfias. El Registro Civil es una institucion de
orden publico bajo un sistema de publicidad Tiene por objeto hacer constar por medio
de Ia intervencion de funcionarios debidamente autorizados para ello y que tiene fe
publica todos los actos relacionados con el estado civil de las personas. Estos han de
hacerse constar precisamente en los registros autorizados por el Estado para tal objeto

estos registros se denominan actas del Registro Civil. >

Rafael de Pina dice - El Registro Civil es una oficina u organizacion destinada a
realizar uno de los servicios de caracter juridico mas trascendentales entre todos los

que el Estado esta Hlamado a dar satisfaccién

** PENICHE LOPEZ. Edgardo "Introduccion al Derecho v Lecciones de Derecho civil®, (Parte General Personas
Familia). [2a Edicién? Editonal Porrua. México. 1978, Pag, 91.

' GALINDO GARFIAS, lgnacio. "Derecho Civil", 14a. Edicién. Editorial Porria. México. 19935, Pag. 427

** DE PINA Rafael “Derecho Civil Mexicano”. 18a. Edicion, Editorial Porria. México. 1993 Pag 233
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Jorge Alfredo Dominguez Hemdndez .- define, El Regiswo Civil como la
institucién que tiene por objeto hacer constar de manera auténtica a través de un
sisterna organizado, todos los actos v hechos relacionados con el estado civil de las
personas, mediante la interenciéon de funcionarios oficiales investidos de fé publica.
para que las actas que éstos extiendan y los testimonios por ellos expedidos tengan un

valor probatorio pleno en juicio y fuera de 1.7

Alude ¢} Dr, Luis Muioz.- Institucién como la oficina publica o el conjunte de
libros donde se hacen constar de modo auténtico los hechos relativos al estado civil de
las personas: Estimamos que ni la oficina ni los libros constituven solamente el
Regismo Civil, sine la funcidn especifica de ordenamiento de actos auténticos

. R . 2
destinados a proporcionar una prueba cierta del estado de las personas.*’

Para Sanchez Roman: El Registro Civil es; "un centro u oficina que existe en cada
territorio, municipal, donde deben constar cuantos elementos se refieren al estado civil

. - 7
de las personas que en ¢l residen” ?

Castan nos sefiala que es: "La ordenacion de las actas del Registro Civil."
Para Joserhan el Registro Civil: "constituye una especie de fichero. gracias al cual

cada uno ocupa en el casillero juridico una casilla determinada. a la vista y para ¢l

conocimiento de todos. >

" DOMINGUEZ HERNANDEZ. Jorge Alfredo "Derecho Civil". }8a Edician. Editonizl Porrua Menico. 1994
Pag 212

* MUNOZ. Luis "Derecho Civil Mexicano". Edicién, Editorial Modelo. México. 1971 Pag 314

- SANCHEZ ROMAN . Cit. Pos. Castan Tobeitas José. Derecho Civil Espanol. Cosun y Foral”. 10a Edicion
Editona! Reus. Madrid. 1978, Pag. 477 .

* Registro Civil en México Ob Cit Pag 91 Editorial Secretania de Gobernacion
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Para Francisco Luces Gil, el Registro Civil es la institucion que tiene por objeto
dar publicidad a los hechos y actos que afectan el estado civil de las personas, cooperar
en ciertos casos, a la constitucidn de tales actos y proporcionar titulos de legitimacion
del estado civil". *

Por lo anterior, sefialaremos nuestra propia definicion del Registro Civil de las
personas. a través de sumar los principales elementos en que coinciden todos los

doctrinarios del derecho. resultando dicha definicidn en los siguientes términos:

El Registro Civil de las personas. es una institucion de orden pablico. que tiene
por objeto comprobar de manera auténtica los actos y hechos celebrados ante {edatario
autorizado para tal fin, denominado Juez u Oficial del Registro Civil, quien debera
levaatar las actas correspondientes, mismas que ordenara y resguardara v que deberas,

ser del conocitniento pablico.

En nuestra defimicidn, sefalamos que el Registro Civil de las personas es una

institucion de orden publico, por las siguientes razones:

l.a palabra institucion..."proviene del latinisrno institutionis, compuesto apofénico
de statuo y del prefijo in, todos ellos remendables al primitivo simple esto que significa

- 30
estar en pie. "

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra institucién se
encuentra definida como: “Establecimiento o fundacion de una c¢osa. Cosa establecida
o fundada. Cada una de las organizaciones fundamentales de un Estado. nacién o

LR

sociedad.

* LUCES GIL.. Francisco. "Derecho Registral Civil 2a Edicion. Editorial Bosh. Barcelona, 1980 Puag 7
" Diccronario Unesco de las Ciencias Soctales”. Vol 11, Editorial Planeta de Agustun, Barcelona, 197 Pag
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Por lo anteriormente sefialado, llegamos a la conclusion que el Registro Civil es
una insfitucién porque es indiscutible la participacion de esta, en la vida de las personas
ademas de la labor cotidiana que realiza la cual permite determinar el estado civil de las
personas, mediante instrumentos (actas) que hacen constar de una manera autentica el

estado civil.

ELEMENTOS DEL CONCEPTO REGISTRO CIVIL

a).- “Es una institucién segun Rogelio Moreno Rodriguez es un cuerpo social, con
personalidad juridica o no, integrado por una pluralidad de individuos, cuyo fin
responde a las exigencias de la comunidad vy del cual derivan para sus miembros
situaciones juridicas objetivas, que los invisten de deberes y derechos estatutarios. Es
un conjunto de reglas creadas por el legislador o los particulares para la satisfaccion de

. . . .3
intereses colectivos o privados™.”!

b).- De caracter piblico. El registro del estado civil es publico va que toda
persona puede pedir testimonio de las actas del mismo. asi como de los apuntes v
documentos con ellos relacionados y los oficiales del registro civil estan obligados a

darlos.

La publicidad del registro constituye una de sus notas esenciales. El registro sin
publicidad seria de escasa o nula utilidad y trascendencia. Es la publicidad sin duda. la
que Ie da el valor especial que tiene y siempre se le ha reconocido como necesario para

que cumpla satisfactoriamente la finalidad; la publicidad es el alma del registro.

¢).- La naturaleza juridica, le permite registrar hechos v actos relacionados con el

" MORENQ RODRIGUEZ. Rogeiic " Vocabulario de Derecho v Ciencias Sociales” Editorial Palrna Buenas
Aares, 1974 Pédp. 292
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estado civil, 1o que sucede en virtud de que es una institucion creada y regulada por el

Derecho.

@) - Sus finalidades son: la inscripcion v creacion de actos. a los cuales se les da

publicidad.

e).- Perpetuidad de su existencia.. Implica que en cualquier momento ante
cualqueer situacion el interesado puede acudir a solicitar los datos que necesite. pues lo
caracteristico de esta institucion es el Ilevar en todo tiempo un archivo que ahi se

mscriben,

De lo anterior se infieren las siguientes notas distintas de la institucion del

registro civil,

I. Pone de manifiesto el carécter institucional del registro civil y hace resaltar el
aspecto dinamico del mismo, frente a la idea estatica a que responder las definiciones

que le configuran como una mera compilacion de actas.

2. Coloca al lado de la funcién fundamental de la institucion la publicidad de los
hechos del estado civil, asi como también el cooperar a la constitucion de alguno de los

actos pertenectentes a dicho estado.

3. La referencia a los actos no pertenecientes propiamente al estado civil. pero

relacionados con el mismo como el caso de los herederos.
4. Fialmente las definiciones formuladas acusan la especial caracteristica del

registro, que no provee a la simple elaboracion de medios ordinarios de prueba sino que

da vida de titulos de legitimacion a verdadera investidura social del estado civil.
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OBJETO DEL REGISTRO CIVIL

El estado civil como atributo de la personalidad individualiza a la persona y le da

la posicion que ocupa cada persona en relacidn con la familia.

Asimismo el estado civil distingue al individuo en la sociedad y en la familia

(matrimonio y el parentesco o afinidad).

El estado civil establece relaciones juridicas entre dos personas unidas por el
matrimonio a lo que también se llama estado de familia que tiene su origen en un hecho
juridico, que es el mantenimiento o en actos de voluntad como el matrimonio y la
adopcidn estos actos estan regulados por el derecho como parte integrante del Registro
Civil.

El objeto del Registro Civil queda enmarcado de las definiciones que han dado

los diferentes autores: Para Rafael Rojina Villegas.

El Registro Civil es una institucién que tiene por objeto hacer constar en una
forma auténtica a través de un sistema organizado todos los actos relacionados con el
estado civil de las persona mediante la intervencidn de funcionarios estatales dotados
de fe piblica a fin de que los actos y testimonios que otorguen, tengan un valor
probatorio pleno, en juicio y fiera de él. El Registro Civil no solo estd constituido por
el conjunto de oficinas y libros en donde se hacen constar los mencionados actos, sino
es fundamentalmente una institucién de orden piiblico que funciona bajo un sistema de

publicidad y que permite el control por parte del Estado de los actos mads
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trascendentales de la vida de las personas fisicas: nacimiento, matrimonto, divorcio.

defuncién. reconocimiento de hijos, adopcién, tutela y emancipacion.™

Afirma Jorge Alfredo Dominguez El objeto del Registro Civil es hacer constar de
manera auténtica y a través de un sistema organizado. Los actos y hechos relacionados

con el estado civil de las personas.™

Para el maestro Galindo Garfias es "...hacer constar todos los actos relacionados

con el estado civil de las personas”.™

Para los autores Castan y Joserhan ...el objeto del Registro Civil es la ordenacion
de las actas del Registro Civil o una especia de fichero, gracias al cual cada uno

. v g . . 35
{persona) ocupa en el casillero juridico una casilla determinada.™

Por lo anterior concluiremos que el objeto del Registro Civil es hacer constar de
una manera auténtica todos los actos relacionados con el estado civil de las personas a

través de la ordenacion de las actas levantadas por la institucién.

Por otra parte debemos sefialar que el Registro Civil tiene a su cargo diversos

objetivos o funcicones; a saber:

a)l.a inscripcion de los actos constitutivos y modificatorios del estado civil de las

personas.

* ROJINA VILLEJAS, Rafael. "Derecho Civil Mexicano. (introduceion v personas). 7. Edicion Editorial
Porrua. México. 1996. Pdgs. 227 y 228,

* DOMINGUEZ HERNANDEZ. Jorge Alfredo. Derecho Civil". (Parte General, Personas. Cosas) Negocios jco
E Invahdez) Edilorial Pornia México. 1994, Pag. 213

3 GALINDO GARFIAS. Ignacio. Op. Cit.. Pég. 418.

*Op. Cii. Pag. 91.
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b) La expedicion de las constancias del estado civil de las personas.

¢) La custodia de las actas en que consta el estado civil de las personas.

d) Servir de apoyo a otras instituciones publicas, como son: Proporcionar
informacion a las diversas autoridades para que las mismas elaboren estadisticas y
programas como son los programas de salud, principalmente a través del otorgamiento
de la cartilla nacional de vacunacion, que permite que todos los nifios puedan ser
vacunados en un mismo periodo y con ello erradicar enfermedades en el menor: la
planeacion demografica. entre otros asignando la clave unica de poblacién. con lo que
permite la integracién del Sistema Nacional del Registro de Poblacién; planeacion
familiar, e informes de defunciones que permite actualizar el Registro Federal de

Electores.

¢) Rendir informes solicitados por las autoridades judiciales, para determinar el

estado civil de las personas.

Sefialamos en nuestra definicion que los actos celebrados ante el Registro Civil
deben de ser constatados por Fedatario Piblico especial, denominado Juez del Registro

Civil por las signientes razones:
1. Por establecerlo asi el articulo 35 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun, que establece que en el Distrito Federal, estard a cargo de los jueces del

Registro Civil autorizar los actos del estado civil.

Esto es, solo este tipo de funcionarios puede levantar las actas del estado civil de

las personas y no otros, aun cuando tengan fe publica.
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2. Porque el estado civil de las personas s6lo se comprueba con las constancias
relativas al Registro Civil y ningln otro documento ni medio de prueba es admisible
para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la Ley. segun lo
sefiala ¢l articulo 39 del ordenamiento legal antes citado; esto es, sélo las consiancias
expedidas por un Juez del Regisiro Civil en que hagan constar un acto celebrado por ¢l
mismo puede probar el estado civil de las personas ningun otro documento ni otro

medio de prueba puede acreditar ¢l estado civil de las personas.

Segun lo sefialan los articulos 36 y 37 del ordenamiento en cita los Jueces del
Registro Civil, asentaran sélo en las formas especiales las actas en que conste el estado
civil de las personas y que la infraccion de esta regla producira la nulidad del acto: esto
quiere decir que cl acto a celebrar debe de ser autorizado por un Juez del Registro
Civil, en las formas previamente establecidas para ese fin y la infraccion a estas reglas

produce la nulidad del acto celebrado.

En nuestra definiciéon sefialamos que el Juez del Registro Civil debe de asentar
acta de cada acto que celebre, misma que debera ordenar y resguardar por las siguientes

razones.

El articulo 36 del Cédigo Civil citado, previene que el acta en que conste un acto
del estado civil de las personas se levantara por triplicado v el articulo 41 del mismo
ordenamiento sefiala que un ejemplar de las formas del Registro Civil, quedara en la
Oficina Central del Registro Civil otra serd remitida para su guarda al Archivo del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y la tercera copia con los documentos
que le comrespondan quedara en el archivo de la oficina en que hayan actuado;

obviamente las actas del Registro Civil son ordenadas para su facil localizacién.
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Por altimo, sefialamos dentro de nuestra definicidn, que todos los actos
celebrados ante Registro Civil se encuentran a disposicion de todo interesado, por las

siguientes razones:

1. Por tratarse de un Registro Publico, segiin lo establecido por el articulo lo. del

Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal.
2. Porque en términos de los articulos 10 fraccion X1l y articulo 11 fraccidn Il del

Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal no exige requisito alguno para pedir

la copia certificada de las actas y constancias de los actos celebrados por ¢! Registro
Civil.

SUJETOS DEL REGISTRO CIVIL,

Los sujetos del registro civil son:

a) El Juez u Oficial del Registro Civil, que es el encargado de la oficina y quien

autentifica los actos que ahi se celebran;
b} Los particulares que solicitan el acto ante €] Juez u Oficial del Registro Civil;
c) Los testigos que corroboran el dicho de los particulares que soliciten el acto.
IMPORTANCIA DEL REGISTRO CIVIL.
El maestro Jorge Alfredo Dominguez seiiala que la imporiancia del Registro Civil

no es obvia en cuante a su realidad, sino ademas es de alcances insospechados en

cuanto a la trascendencia juridica social a él inherente, pues dicha institucidn son
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objeto de inscripcion y de concentracién todos los acontecimientos relativos a la
individualidad e identidad de todos los seres humanos; ello se traduce a su vez en el

. . . e s . . .. TS
unico medio para controlar la seguridad juridica de las relaciones intersubjetivas.™

Para el licenciado Guillermo A. Borda resulta obvio destacar la importancia del

Registro Civil.

Todos los hechos fundamentales de 1a vida de los ciudadanos se anotan aili y los
asientos proporcionan una prueba indudable de ellos: el nacimiento, que determine la
filiacion, con todos sus deberes y derechos; la adopcidon, la legitimacién vy
reconocimiento de paternidad; el matrimonio, base de la familia, v la separacién de

.. 3
cuerpos; en fin. la defuncion. *7

B. ESTRUCTURA DEL REGISTRO CIVIL.

El articulo 2°. del Reglamento del Registro Civil establece en estos términos la
estructura del Registro Civil.- que tiene a su cargo, por conducto de los Jueces del
Registro Civil, el desempeito de la funcion registral del estado civil de las personas, en
los términos de lo dispuesto por el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal, este ordenamiento v de mas

ordenamientos aplicables.

Los jueces del Registro Civil estaran bajo la coordinacién del titular del Registro

Civil. Quien tendra el caracter de Juez Central del mismo en el Distrito Federal.

"f‘ DOMINGEZ HERNANDEZ. Jorge Alfredo. Ob. Cit. Pig 212
* BORDA., Guillerma A, "Manual de Derecho Civil". (Parte General). 3a. Edicién Editoriat Perrot. México,
1980, Pag. 224
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También refiere el articulo 3° del mismo reglamento. Para los efectos de este

reglamento, se entendera por

1. Departamento, al Departamento del Distrito Federal

II. Registro, al Registro Civil del Distmto Federal.

111. Delegacién, a las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

IV'. Titular, al titular del Registro Civil.

V. Juez a los jueces del Registro

V1. Codigo, al Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal en Materia Comin y para
toda la Republica en Materia Federal.

VIl Reglamento al presente Reglamento.

El Registro Civil en el Distrito Federal se encuentra estructurado y organizado por
el Estauto de Gobierno del Distrito Federal de acuerdo en su articulo lo. Las
disposiciones contenidas en el presente. Estatuto son de orden piiblico e interés general
vy son la norma de la organizacién v funcionamiento del gobierno del Distrito Federat,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.,

Asimismo como lo establece la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal al jefe del Departamento del Distrito Federal corresponde coordinar y
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales vy reglamentarias en materia del
Registro Civil delegando estas facultades a los servidores piblicos que la ley
establezca. Es asi como el jefe del Departamento del Distrito Federal se auxilia de Ia
Secretaria de Gobernacion para organizar v vigilar el ejercicio de las funciones del
Registro Civil y de los delegados para la administracién de los juzgados del Registro
Civil.
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En términos del articulo 6° del Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal.
Articulo 6° Corresponde al jefe del Departamento.

I. Nombrar y remover hbremente al titular del Registro. asi como a quien deba
cubrir sus ausencias temporales.

Il. Autorizar la sancion y funcionamiento de nuevos juzgados. tomando en cuenta
las necesidades del servicio registral

III. Nombrar y remover libremente a los jueces del Registro, y quienes deban
sustituirlos en sus faltas temporales

IV. Expedir el Manual de Organizacidn del Registro, v

V. Expedir el Manual de Procedimientos del Registro.

Con todo lo anterior expuesto, sefialamos que el Registro Civil del Distrito
Federal, para dar cumplimiento a sus funciones esta orgamzado bajo la direccion del
Titular del Registro Civil del Distrito Federal con el cardcter de Juez Central del

Registro Civil, tal y como lo sefiala el articulo 10 del reglamento antes citado, que dice:
Articulo 10. Son atribuciones del titular, en su caracter de Juez Central:

[. Fungir como Juez Central con jurisdiccton en todo Distrito Federal,

Il. Ordenar la inhumacién o cremacion de los cadaveres que sean internados en el
Distrito Federal asi como el levantamiento del acta de defuncién respectiva.

IIl. Autorizar la inscripcidn de todos los actos del estado civil que realicen los
mexicanos en e} extranjero.

IV. Supervisar vy operar el estricto cumplimiento de las guardias que el Juzgado
Central realice para tramites funerarios los sabados, domingos y dias festivos,

V. Autorizar los actos relativos al estado civil de tas personas.
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V1. Firmar en forma autdgrafa las actas del estado civil, asi como expedir con
oportunidad las copias certificadas del estado civil que le soliciten en un
término no mayor de dos dias habiles.

VII. Efectuar las anotaciones que establece el Cddigo. dentro de un término no
mayor de dos dias habiles, de conformidad a lo establecido en el presente
ordenamiente, y comunicarlas dentro de los dos dias habiles siguientes a los
archivos correspondientes.

VII. Cuidar que las formas especiales en que se asienten los actos del estado civil
de las personas, no lleven raspaduras, enmendaduras o tachaduras, procediendo
en su caso, a cancelarlas e inmediatamente levantar una nueva con el mismo
numero.

IX. Mantener actualizados los indices y catalogos de los actos del Registro que
obren en su archivo.

X.Remitir con oportunidad los datos estadisticos & las dependencias
correspondientes.

XI. Resolver las consuitas que se le formulen, relacionadas con su funcién,

XII. Expedir copias certiftcadas de las constancias que obren en los expedientes
del Archivo Central en un término no mayor de dos dias habiles.

XIIl. Efectuar con su firma el cierre de los libros que se hay en integrado en el
afno inmediato anterior relativo a los afios del estado civil autorizado ante €1, v

XIV. Las demas que le seiialen el reglamento’ los demas ordenamientos

aplicables.

Unas de sus facultades del titular segiin el articulo 9 del mismo reglamento es:

I. Ser depositario de las actas donde conste el estado civil de las personas.

I. Supervisar el cumplimiento de las diversas disposiciones legales v de los

criterios que sean sefialados por la Coordinacion General Juridica
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111, Programar y supervisar los cursos de capacitacion al personal. tendientes a
mejorar el funcionamiento de la Institucion.

1V. Admimstrar el Archivo del Registro, asi como tener actualizados los indices ¥
catalogos de las actas del estado civil

V. Recabar v disponer la encuademnacidn de las formas del Registro, cuidando de
su revision y control.

VI. Ordenar. en su caso la reposicion inmediata de documentos relacionados con
los actos del estado civil de las personas, que se deterioren, destruyan mutilen
o extravien, certificando su autenticidad

VIl. Dar cumplimiento a las resoluciones judiciales que reciba, ya sea
directamente o remitiéndolas al juez comespondiente para que sean
debidamente cumplimentadas.

VIl Autorizar las anotaciones que modifiquen, rectifiquen o aclaren.
complementen, revoquen o anulen el contenido de tas actas del estado civil.

IX. Distribuir a todos y cada uno de los Juzgados, las formas en que deban
constar las actas del Registro Civil y las hojas de papel segunidad para la
expedicion de certificaciones.

X. Nombtar y remover libremente a los supervisores de los Juzgados.

XI. Coordinar ¢l desarrollo de 1a funcién de los supervisores.

XII. Recibir las quejas del publico sobre la presentacion del servicio, v

XIIL. Las demas que le sefialen el Reglamento y otros ordenamientos aplicables.

Atribuciones del Registro Civil por conducto de los Jueces del Registro Civil les

corresponde en términos genéricos autorizar los actos del estado civil v levantar las

actas respectivas que concretamente son de:

1. Nacimiento.

2. Recenocimiento de hijos.
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[¥3]

. Adopcion.
. Matrimonio.

. Divorcio administrativo.

o NV T Y

. Muerte.

Por otra parte le corresponde a los Jueces del Registro Civil las siguientes

funciones.

1. Inscribir las ejecutonas que declarar 12 ausencia presuncion de muerte.

2

2. Inscribir las ejecutorias que declarar el divorcio judicial.
3. Inscribir las ejecutorias que declarar la tutela o que se ha perdido o limitado la

capacidad lepal para administrar bienes.

Como otra de sus funciones del Registro Civil es la expedicion de copias

certificadas de las actas levantadas y referidas en otros parrafos anteriores.

C. EFECTOS JURIDICOS.

Los efectos juridicos se determinan con el comienzo y la extincién de la

personalidad fisica.

Por lo que se reficre al nacimiento de este se desprende, que se tendra el nombre
o ribrica personal completa, el cual se tiene acceso al registro de un modo inicial a
través de la inscripcion del nacimiento, puesto que constituye uno de los datos de este

asiento.

Por lo consecuente la atribucion inicial de la filiacién se refleja también por

referencia al nombre de los padres en la inscripcién del nacimiento. Los hechos
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posteriores que afecten al estado de filiacion tales como el reconocimiento, adopcidn o
legitimacion tienen reflujo en el registro civil. derivados de las inscripciones de los

nacimentos.

La emancipacion y la habilitacion de edad en cuanto son hecho que afectan de un

modo estable a la capacidad de obrar,

Las declaraciones judiciales de la incapacidad. que por afectar a la capacidad de

las personas, son consecuencias de los actos mscribibles en el registro civil.

Por lo que se refiere a los hechos relativos a la condicion de emancipado, todos
les hechos relativos a esta figura deben reflejarse en el registro civil la emancipacion
deriva del matrimonio, como es mera consecuencia de un acto relativo a otra cualidad
de estado, no causard un asiento especifico, inscribiéndose en el registro civil a wavés

de la inscripcion del matrimonio,

Los hechos relativos a la condicién de incapacitado. Se deriva en todo caso la
incapacitacion de actos que puedan realizar dichos incapacitados, por lo que son
mscribibles los supuestos de incapacidad (demencia, prodigalidad, sordomudez, etc.),

declarados judicialmente asi como los hechos independientes.

Las consecuencias relativas a la tutela y demas representaciones legales.

Las situaciones de menor edad, ausencia 0 incapacidad afectan directamente al
estado civil de las personas, son situaciones que influyen en su capacidad Pero la tutela

y las demés representaciones legales, no son proptamente hechos de estado civil, si

bien son instituciones relacionadas con dicho estado. Con la inscripcion de estos
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Organos de representacidn se da constancia y publicidad a datos de indudable interés y

transmision de hechos y obligaciones.

D. VICIOS DE LAS ACTAS

Diferentes clases de vicios contenidos en las actas

Es comiin que por el descuido del Juez del Registro Civil, en relacion a la
actividad que desempefia en la expedicién de las actas del estado civil. éstas son
asentadas en los registros llevando consigo vicios, de las cuales las partes interesadas

pueden no tener culpa de ello.

En el articulo 47 det Codigo Civil refiere que los vicios o defectos que haya en las
actas, sujetan al juez del Registro Civil a las correcciones que sefiale el Reglamento
respectivo, pero cuando no sean substanciales no produciran la nulidad del acto, a

menos gue juridicamente se pruebe la falsedad del acto registrado.

Asimismo el Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal, establece en su
articulo 11 Fraccion III, corresponde efectuar las anotaciones que establece el Cadigo
Civil dentro de un término no mayor de dos dias habiles, de conformidad a lo
establecido en el presente ordenamiento y remitirias dentro de los dos dias habiles

siguientes a los archivos correspondientes.

"En cuanto a los vicios, Planiol hace referencia a las rectificaciones de las actas y
nos dice que estas sufren cambios, adicionales o supresiones para concordarlas con la
verdad. Estas fallas de concordancia son: cuando el acta es incompleta por no contener
los datos necesarios; cuando el acta es inexacta, porque alguno de los nombres no esta

bien escrito 0 que contenga datos falsos, poco importa que el acta sea inexacta por
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error o conscientemente; cuando el acta conttene datos prohibidos procede ordenar la
supresion de éstos; la recepcidn tardia de una declaracién de nacimiento; la insercion

en el registro de una acta primitivamente emitida o redactada en una hoja volante."**

De acuerdo a Planiol. en cuanto a los servicios que puedan contener las actas del

Registro Civil, es conveniente analizar, cada uno, haciendo mencion a lo signiente:

1. Falta de Formalidad.

2. Falta de Forma.

(V3

. incompetencia del Juez del Registro Civil.

L

. Falta de redaccion por el Juez del Registro Civil.

L

. Falsa declaracion de los declarantes o en las constancias que se requieren.

(=2

. Errores que puede comneter el Juez del Registro Civil.

FALTA DE FORMALIDAD.

El Cédige Civil es muy claro al mencionar los varios requisitos que se deben

llenar para poder asentar un acta:

a) La comparecencia de los testigos.

b) El nombre completo y apellidos de los testigos.

¢) Las partidas deben de ser firmadas por el Juez Central de Servicios Legales del
Departamento Central.

d) Las firmas de las personas que la ley exige.

e) La edad correcta de los comparecientes.

£} Indicar hora, lugar, dia. mes y afio de la celebracion del acto que se vaya a

asentar.

% RQJINA VILLEGAS. Rafael. Op. Cit., Pag. 487,
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FALTA DE FORMA.

El Cédige Civil en su articulo 37 sefiala que las actas del Registro Civil, sélo se
pueden asentar en las formas de que habla el articulo anterior. De lo anterior se deduce
el asentarmento de las actas en formas especiales que se denominaran "Formas del
Registro Civil", asi como las inscripciones se haran mecanograficamente y por

triplicado.

La infraccion de esta regla producira la nulidad del acta v se castigard con la

destitucion del Juez del Registro Civil.

INCOMPETENCIA DEL JUEZ DEL REGISTRO CIVIL.

Todas las partidas se asentaran dentro de la jurisdiccion a que corresponda a la
oficialia del Registro Civil a que se recurra en el Distrito Federal y Territorios
Federales, salvo lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 73 y 74 del Céodigo Civil, va
que st un nacimiento ocurre a bordo de un buque con la insignia nacional, se asentara el

acta correspondiente en el primer puerto nacional al que armbe la embarcacion.

FALTA DE REDACCION POR EL JUEZ DEL REGISTRO CIVIL.

La falta de redaccion por el juez del Registro Civil, es la que el Maestro Rafael
Rojina Villegas, maneja al decir que "Zarchariae afirma que la cualidad de oficial del
estado civil, es el funcionario que recibe y redacta el acta, es indispensable. Si tal
cualidad la ha asumido o continna asumiéndola indebidamente, el acta es nula, no
obstante la buena fe de la persona que ha hecho la declaracion. en efecto: el acta no ha
sido formada por el oficial del Estado civil. Diversamente debe decirse si el

nombramiento del oficial ha sido ilegal o irregular, puesto que no puede ponerse a
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cargo del particular la averiguacion de si aquél que se haya investido de una funcion
publica lo ha sido regularmente; las actas formadas por éste son validas y continuaran
teniendo eficacia en tanto no se proceda a la revocacion o anulacidn del nombramiento,
Analogamente sucede si el oficial que ha recibido el acta fuere mcompetente por razon

- . 19
de lugar o de materia: el acta no debe considerarse nula.

LA FALSA DECLARACION DE LOS DECLARANTES O EN LAS
CONSTANCIAS QUE SE REQUIEREN.

La ley da crédito a las personas que tienen obligacion de declarar ciertos hechos o
actos ante el Juez del Registro Civil datos que pueden ser o no ciertos. Como los casos
en que les Hevan certificados médicos con firmas ilegibles y nimeros de cédulas que no
saben a quien pertenezcan, de donde se desprende que no hay seguridad de la posible

defuncion.
ERRORES QUE PUEDE COMETER EL QFICIAL DEL REGISTRO CIVIL.

Existen casos al presentarse ante el Oficial del Registro Civil, las copias
certificadas que autoricen la adopcién, tutela, etc., como lo sefialan los articulos 84 y
89 del Cddigo Civil del Distrito Federal, en que éstas ya vengan con vicios y que el

Juez del Registro Civil debera de inscribir en el registro respectivo.

Asimismo, puede suceder que al momento de tornar la declaracion v hacer la
inscripcién comrespondiente, se olvide anotar: alguna fecha. algiin apellido. el sexo, la
edad, que si es hijo legitimo, etc. Y es por esto que ya existen formas en que solamente
hay que cruzar con una X, los datos que concuerden con el acto o hecho que se

inscribe.

* ROJINA VILLEGAS. Rafael. Op. Cit. Pag, 479
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También se puede dar el caso de estampar un nombre por otro o no escribirlo
correctamente. Esto ocurre porque el gque recibe la declaracion no escucha bien o
porque la pregunta no se formula correctamente o porque no conoce la pronunciacion
correcta ¢ su verdadera escritura esto mismo sucede con el apellido y como
consecuencia de estos vicios, por to general, las demandas de rectificacion de una acta,
tienen por finalidad la ortografia de un nombre mal escrito o de apellidos no exactos u
olvidados. pues estas rectificaciones son necesarias cuando se trata de establecer la
identidad de una persona, porque la persona mal designada quiere usar los documentos

que tratan de ella.

Otras veces, cuando se solicita la rectificacion de una acta no es solamente para la
simple comreccidn de la escritura, sino que muchas veces en el acta de nacimiento se
inscribe un nifio como hijo de padres desconocidos, y éste pretende se asiente que es

hijo legitimo de dos personas que designe.

Es muy comin apreciar que en los apellidos y nombres se cometen infinidad de
faltas de ortografia o no son escritos completos, siendo por esto, que cuando se
presenta a una persona para ser registrado su nacimiento, el encargado de hacer la
anotacion respectiva, pide a quienes presentan a la persona que se va a registrar, le

escriban el nombre y apellidos correspondiente a la persona a quien se va a inscribir
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CAPITULO H1

REQUISITOS PARA SER JUEZ U OFICILA DEL REGISTRO CIVIL

A. DIFERENTES ENTIDADES FEDERATIVAS.
B. PROBLEMATICA PRACTICA.
C. PROPUESTAS.



CAPITULOIIL
REQUISITOS PARA SER JUEZ U OFICIAL
DEL REGISTRO CIVIL.

Antes de mencionar cuales son los requisitos para ser oficial del Registro Civil es

importante saber quienes son oficiales del estado civil.

OFICIALES DEL ESTADO CiVIL.

Quienes son oficiales del estado civil. El Cédigo Napoledn no establece a quien
corresponde el caracter de oficial del estado civil; se remite, sobre este punto, a las
leyes administrativas. Desde 1792, la misién de autorizar las actas y de llevar los

registros ha correspondido a las municipalidades.

Segin la Ley de 17592, el Consejo Municipal elegia uno o varios de sus miembros.
especialmente encargade de estas funciones: el oficial del estado civil era, por tanto.
distinto del alcalde. La Ley de 1928, suprimié los oficiales especiales del estado civil, y

atribuy¢ sus funciones a los alcaldes.

Si los alcaldes tienen ain el cardcter de oficiales del estado civil, débese a la Ley
del afo VIH, pues las leyes municipales posteriores s6lo se han ocupado de las
funciones administrativas del alcalde, dejando a un lado el estado civil; v limitindose a
afirmar que los alcaldes continuaran ejerciendo "las funciones especiales que les

atribuyen las leyes”. (5 de abril de 1884, Art. 92-3°).

Suplencia del alcalde. En caso de ausencia ¢ de impedimento, el alcalde es
sustituido, como oficial del estado civil, primero por sus adjuntos, en el orden de su

correspondiente (L. abril 1884, Art. 81 y 84). Ademas, el alcalde goza del derecho
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para delegar sus funciones a un adjunto. y en su defecto, a un conscjero municipal. sin
estar obligado a seguir un orden determinado (igual Ley, Art. 82) V. Cas, Civ. 7 Agst.
1883, D .84 1.5, nota Ducrocq; 5.84.1.5, nota Labbe.

Militares y marinos. Sobre las funciones del estado civil en los ejéreitos véanse
las disposiciones de los Art. 93-95, reformados por las Leyes del 28 de febrero al 20 de

diciembre de 1922,

Para Galindo Garfias. Los Jueces del Registro Civil. La redaccion de las actas del
estado civil se encomienda a funcionarios que tienen fe piblica, en cuanto a los datos

que se consignan en las actas que cada uno de ellos levanta.

En el Distrito Federal y de acuerdo con la circunscripeién ternitorial establecida
en el decreto de 31 de octubre de 1941, existe una oficina del Registro Civil en cada
uno de los cuarteles en que se halla dividido el Distrito Federal, dentro de cada uno de
los cuales, el juez del Registro Civil es el funcionario competente para redactar las

actas correspondientes.

Aparte la competencia territonial de los jueces del Registro Civil, debe seiialarse
otra clase de competencia; en cuanto a la materia sobre la que ejercen sus funciones
dichos oficiales. El articulo 43 del Codigo Civil establece que sélo podra asentarse en
las actas lo que debe ser declarado para el acto preciso a que ellas se refieren y lo que
esta expresamente prevenido en los actos que llevan a cabo los jueces del Registro
Civil, solo hacen prueba plena, en cuanto se refieren al hecho preciso con que se

. 4
relaciona el acta.*!

* PLANIOL. Marcelo, GEORGEA Ripert. “Tratado Elementai de Derecho Civil”. (Divorcio, Filiacié
Incapacidades). Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, 1981, Pag. 214,
* GALINDO GARFIAS.. Ignacio. Op. Cit. Pag. 429.

73



En efecto, en consideracion a que las funciones que ejerce quién esta encargado
como titular del Registro Civil carecen por completo de cualquier contenido de caracter
jurisdiccional, el Cadiga Civil, segin su texto original llamé Oficial del Registro Civil
a dicho funcionario. Por contra, sin existir razén alguna, en el Diario Oficial del 14 de
marzo de 1973, aparecid publicado el decreto por el cual se modificaron 10dos los
articulos del Cédigo Civil que aludian al “Oficial del Registro Civil”, para cambiar su
denominacidn por la de “Juez del Registro Civil”. A ellos con la inica excepcidén del
articulo 951 que se reformd por la nueva lev de condominios, se limitd la labor

legislativa del afio de 1973 en materia civil,

El Juez del Registro Civil es el encargado de la oficina v quien autentifica los
actos que se celebran, esto de acuerdo con el articulo 35 del Cédigo Civil vigente para

el Dustrito Federal. el cual dice.

“En el Distrito Federal, estard a cargo de los Jueces del Registro Civil autorizar
los actos del estado civil y extender las actas relativas a nacimiento. reconocimiento de
hijos, adopcién, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de los mexicanos y
extranjeros restdentes en los perimetros de las Delegaciones del Distrito Federal, asi
como inscribir las ejecutorias que declara la ausencia, la presuncion de muerte, el
divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para

administrar bienes”.

DE LOS REQUISITOS PARA DESEMPENAR LAS FUNCIONES DE JUEZ
DEL REGISTRO CIVIL.

De acuerdo con el Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal, refiere

en Jos siguientes articulos que;
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Articulo 13. Para ser juez se deberan satisfacer los siguientes requisitos.

l. Ser mexicano por nacimiento.

II. Tener titulo debidamente registrado de licenciade en derecho y practica
profesional minima de cinco afios.

HI. No ser ministro de ningin culto religioso.

IV.No haber sido condenade por delito intencional, sancionado con pena
corporal y

V. Aprobar el examen a que se refiere el articulo 16 del reglamento.

Articulo 14. El Jefe del Departamento podra dispensar en casos excepcionales y

justificados el requisito a que se refiere la fraccidn 11 del articulo anterior.

Articulo 15. Los examenes a que se refiere la fraccidn V del articulo 13 de este
Reglamento se presentaran ante un jurado integrado por cuatro miembros propietarios,

quienes podran nombrar a sus suplentes v estara integrado por;

I.  El coordinador General Juridico, quién fungird como presidente.
1. El Director General de Servicios Legales
L. El Director General Juridico y de Estudios Legislativos, v

IV. El titular del Registro Civil quién no podra designar suplente.

Los suplentes que en su caso se designen deberan ser servidores piblicos de nivel

inmediato inferior a aquel a quien suplan.

Articulo 16. El examen a que se ha hecho referencia consistira en una prueba
tedrica y una practica que se realizard el dia y hora que oportunamente sefale el

Departamento.
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La prueba tedrica versara sobre cualquier punto relacionado con el Registro Civil.

La prueba practica, consistira en la redaccion de cualquier acta o anotacion del

Registro Ciwil.

Articulo 17. El sistema de evaluacién asi como la publicidad de los exdmenes se

conternplara en el Manual de Organizacion del Registro.

Articulo 18, Quienes hayan aprobado el examen y rednan 1os requisitos a que se
refiere el articulo 13 del reglamento, seran nombrados Jueces del Registro Civil
conforme a las vacantes que se vayan generando o a los nuevos juzgados cuya creacién
se autorice. En todos los casos se hard un examen por ¢l que serd nombrado aquel que

haya obtenido la mas alta calificacion.

Considerando que el valor social de esta institucion es extraordinario porque
permite conocer la personalidad civil de todos los miembros de un Estado. es por ello
que haremos una comparacion de los Estados de la Federacién en cuanto a sus
requisitos para ser juez u oficial del Registro Civil y algunas de sus atribuciones asi

como la problematica que existe en el funcionamiento al no ser Licenciado en Derecho.
A. DIFERENTES ENTIDADES FEDERATIVAS.
Todos los Estados de la Repiblica Mexicana tienen su propio Registro Civil

controlado por el Gobierno local y reglamento por sus Leyes particulares. que nunca

podran estar en pugna con las disposiciones de caracter constitucional.
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Con el objeto de abundar en el terna, se realizd un estudio comparativo de las
diversas legislativas estatales con el Distrito Federal, sobre la importancia de ser
Licenciado en Derecho para ser juez u oficial del Registro Civil, entre ellas, los Estados

de México, Morelos. Veracruz, Oaxaca, Guerrero.

ESTADO DE MEXICO

En el Estado de Méexico el Registro Civil se encuentra regulado en el Cédigo

Civil vigente. en el Titulo Cuarto. articulos 35 al 130.

Para esta entidad federativa el reglamento del Registro Civil establece o menciona

e} concepto de dicha institucion en su articulo 2° que a la letra dice:

“Articulo 2°, El Registro Civil es la institucidon de orden piblico e interés social
que da jundicidad a los actos relativos al nacimiento, reconocimiento de hijos.
adopcion, tutela, emancipacidén, matrimonio, divorcio, fallecimiento de los mexicanos v
extranjeros residentes en el territorio de la entidad o en transito por él y hace constar la
inscripeion de las ejecutorias que declarar la ausencia, presuncion de muerte, la pérdida
de la capacidad legal para administrar bienes y los demas actos o hechos que

determinar otras disposiciones legales”,

Al igual que el Cédigo Civil del Distrito Federal, en su articulo 35 del mismo
ordenamiento refiere que los Oficiales del Registro Civil, autorizar los actos del estado
civil y extender las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos. adopcién
plena, matrimonio, divorcio. tutela, emancipacién y muerte de los mexicanos y
extranjeros residentes en su territorio; asi como inscribir las ejecutorias que declarar la

ausencia, la presuncidon de muerte o que se ha perdido la capacidad legal para
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administrar bienes. En lo que elude a la estructura y organizacién del Registro Civil en

el Estado de México y de acuerdo con el articulo 4° del Reglamento de la materia.
El Registro Civil esta integrado por:

L. Un director:

11. Un subdirector;

HI. Los jefes de los departamentos: juridicos, de contraloria de oficialia, de
sistemas de estadistica de regularizacion y programas especiales vy de archivo.

IV. Los jefes de oficinas regionales;

V. Los oficiales del Registro Civit; y

V1. El personal administrativo necesario para el cumplimiento de sus atribuciones.

Tomando en cuenta que los oficiales son funcionarios publicos dotados de fe
pablica, completamente para redactar las actas correspondientes. es importante
conocer, cuales son los requisitos para obtener este importante nombramiento. El

reglamento de la entidad sefiala en su reglamento de la materia, en su articulo 19.

REQUISITOS PARA SER OFICIAL EL REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO
DE MEXICO

ARTICULO 19. Para ser oficial del Registro Civil se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, por de edad, estar en ejercicio de sus
derechos y contar con plena capacidad legal;

11. Tener residencia efectiva dentro del territorio del Estado. no menor de seis
meses anteriores a la fecha del nombramiento:

I11. Ser licenciado en derecho con titulo legalmente expedido v registrado.
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IV. No tener antecedentes penales por delito doloso y ser de reconocida
probidad ; y

V. No ser ministro de algin culto religioso o militar en servicio activo.

ARTICULO 20. Podré dispensarse el requisito a que elude la fraccidn 111 del

articulo anterior en los siguientes casos:

1. Si la poblacion de la jurisdiccion de que se trate es inferior a ciento cincuenta
mil habitantes, el oficial deberd haber concluido la educacién preparatoria. o su
equivalente; v

1. Tratandose de poblaciones cuyo nimero de habitantes sea mavor de ciento
cincuenta mil pero menor de quinientos mil, e} oficial debera ser cuando menos

pasante de alguna cairera profesional.

En el articulo 20 fraccion III del reglamento citado, efectivamente sefiala que el
oficial debe ser licenciado en derecho con titulo legalmente expedido, pero en el
siguiente articulo hace dispensa del titulo e incluso hasta de tener estudios inferiores al
bachillerato, considerando la importancia de esta Institucion y el objeto de brindar
seguridad juridica a los individuos, es imposible que sélo en las poblaciones con alto

indice de habitantes surjan problemas en cuanto al estado civil de las personas,

Por otro lado los oficiales tienen atribuciones no faciles de atender y si no
cumplen con la profesionalizacién del Registro Civil no se podra lograr un buen

desarrollo en esta Institucion.

Entre las atribuciones del oficial segin el articulo 22, los oficiales del Registro

Civil tendran las siguientes atribuciones:
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1. Tener bajo su custodia y responsabilidad los libros del Registro Civil. formatos
y hojas de papel especial para copias certificadas y demdas documentacion
necesaria para el ejercicio de su funcion;

1

. Autorizar, con las excepciones de tey los actos y actas relativos al nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcidn, tutela, emancipacién, matrimenio, divorcio
v fallecimiento de los mexicanos y extranjeros. habitantes del territorio de su
Jjurisdiccion o que accidentalmente se encuentren dentro de la misma, asi como
mscribir las ejecutorias que declarar la ausencia. la presuncién de muerte v
suspension o pérdida de la capacidad legal para administrar bienes;

IlI. Exigir el cumplimiento de los requisitos que ia ley v este reglamento prevén

para la celebracién de los actos del estado civil;

V. Obtener oportunamente de la oficina regional que corresponda, las formas
para el asentamiento de actas del Registro Civil, papel especial para
certificaciones y el material necesario para sus funciones;

V. Vigilar que las actas se asienten e¢n los formatos del libro de registro que
corresponda y que su contemdo se ajuste a lo establecido por el Codigo Civil
del Estado de México y el presente reglamento;

VL. Dar a la clave unica del registro de poblacion el uso correcto en las actas que
correspondan;

VIL Registrar las constancias a los actos del estado civil celebrados por
mexicanos en el extranjero,

VIII. Hacer las anotaciones que procedan en las actas, asi como las correcciones
que se ordenen por autoridades competentes, comunicandolas a la Direccion
del Registro Civil;

IX. Autorizar deniro de su jurisdiccion, los actos del estado civil en que por
disposicion de la ley deban intervenir,

X. Tratdndose de la autorizacién de actos del estado civil fuera de la oficialia,

éstos deberan realizarse, en horario distinto al normal de labores;
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X1. Expedir y autorizar las certificaciones de actas y de inexistencia de registro de
los libros de su oficialia, asi como de los documentos que obren en su
apéndice;

X1l Rendir a las autoridades federales v estatales, asi como a solicitud de las
municipales, los informes estadisticos y avisos que prevén los ordenamientos
respectivos;

XIIL. Entregar a la Direccién de Registro Civil las actas de la oficialia para que
una vez supervisadas, el oficial correspondiente efectue las correcciones
pertinentes en las actas de los libros de oficiales y archivo. La direccidn
devolvera al oficial el libro debidamente encuadernadoe para su conservacion en
la oficina respectiva;

XIV. Atender las instrucciones de la direccion y con apoyo de las autoridades del
ayuntamiento propiciar y difundir el conocimiento de los servicios del Registro
Civil;

XV. Fijar en lugar visible de la oficialia el importe de los derechos y honorarios
que causan los servicios que presta el Registro Civil, sujetandose a lo
establecido en ellas;

XVI. Cobrar, en calidad de retenedor, cuando obtuviere la autorizacion para tal
efecto, el importe de los derechos que causen los servicios que presta el
Registro Civil, expidiendo los recibos correspondientes;

XVIL Contestar oportunamente las demandas interpuestas en su contra y seguir
los juicios respectivos, haciéndolo del conocimiento de la Direccidon del
Registro Civil;

XVIIL Proponer a la autonidad municipal los periodos de vacaciones de los
empleados administrativos de la oficialia;

XIX. Determinar la guardia que en dias inhabiles atendera el tramite relacionado

con los asuntos a su cargo:
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XX. Informar a la autoridad municipal respectiva, de las faltas u omisiones en que
incurran los empleados administrativos.

XXI. Presenciar y proporcionar la informacion en las supervisiones que se
practiquen en la oficina a su cargo

XXII. Gestionar la encuadernacion de las actas del estado civil. Una vez

satisfechos los siguientes requisitos:

a) Haber concluido la supervision técnica.

b) Realizar las correcciones derivadas de la supervision técnica.

c) Obtener la aprobacion del jefe de oficina regional, departamento de
contraloria de oficialias y de archivo, asi como realizar el pago de los
derechos correspondientes.

XX Anotar la leyvenda de "no pasé”, en las actas que no hubieren requisitado
en su oportunidad:

XXIV. Levantar el acta respectiva ante el Ministerio Pablico. en caso de pérdida
o destruccion de formatos de actas del Registro Civil y remitir un ejemplar de
esta actuacion al director del Registro Civil.

XXV. Concentrar en la Direccion del Registro Civil los libros que correspondan:

XXVL Realizar v difundir campafias para regularizar el estado civil de los
vecinos de su jurisdiccién, previa autorizacion de la direccidn.

XXVIIL Elaborar y mantener actualizade el inventario de los bienes de su
oficialia;

XXVIII. Integrar y conservar los apéndices de los libros,

XXIX. Elaborar y actualizar el inventario e indices de los libros del registro a su
cargo.

XXX. Proponer medidas para actualizar al Registro Civil;

XXXI. Proporcionar a los contrayentes informacién sobre planeaciéon familiar,

igualdad juridica del varén y la mujer y organizacion v desarrollo de la familia:

82



XXXII. Recibir v turnar las solicitudes v documentacion relativa a la correccién
de vicios o defectos competencia de la oficina regionak:

XXX, Autorizar la correccion de los vicios o defectos a que aluden las
fracciones 1, 11I, V. X y XII del articulo 74 del presente ordenamiento.
conforme a lo establecido en el articulo 75.

XXXIV. Recibir, integrar y turnar a la Direccion del Registro Civil a través de la
oficina regional correspondiente, los expedientes relativos a los divorcios
administrativos promovidos por los vecinos de su jurisdiccion;

XXXV. Dar aviso oportuno a la Secretaria de Gobernacidén de todos los actos del
estado civil en los que intervengan extranjeros;

XXXVI. Expedir 6rdenes de inhumacion o cremacion;

XXXV Informar mensualmente o cuando lo solicite ia Direccion del Regisiro
Civil, sobre las labores desarrolladas;

XXXVIIL Acudir a los cursos de capacitacion, seminarios o eventos a los que
sean convocados por la direccion.

XXXIX. Las demas que establezean las leyes y este reglamento.

ESTADC DE MORELOS.

El Codigo Civil vigente para el Estado de Morelos normaliza el Registro Civil en

el Titulo Noveno del articulo 458 al 526.

En esta legislacién consideran al Registra Civil como la institucidn de carcter

publico y de interés social por medio del cual el Estado inscribe y da publicidad a los

actos constitutivos y modificativos del estado civil y condicidn juridica de las personas

y hace que las inscripciones en €l realizadas surtan efectos contra terceros y hagan

prueba plena.
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En este Estado el Registro Civil esta estructurado de acuerdo al articulo 459 del

Cadigo Civil vigente el cual establece que:

" Articulo 459. ESTRUCTURA DEL REGISTRO CIVIL. El registro civil estara
constituido por la Direccion del Registro Civil. su Archivo Estatal y las Oficialias del

Registro Civil que determine el Ejecutivo de] Estado.”

En lo que refiere a sus facultades y obligaciones estas se encuentran previstas en

el Reglamento del Registro Civil en su articulo 16 que establece:

"ARTICULO 16. Son facultades y obligaciones del Registro Civii:

1. Autorizar las excepciones de ley, los actos y actas relativos al estado civil de
las personas que establece el Codigo Civil.

1. Exigir y garantizar el cumplimiento de los requisitos v la inscripcion de las
actas relativas al estado civil de las personas.

111. Solicitar v tener en existencia oportunamente tas formas necesanas para la
inscripcion de ltas actas del Registro Civil v para la expedicion de las copias
certificadas y de los documentos del apéndice.

IV. Efectuar en las actas las anotaciones y cancelaciones que procedan conforme
ala Ley. asi como las que ie ordene la Autoridad Judicial.

V. Celebrar los actos del estado civil e insenibir las actas dentro o fuera de su
oficina; si estos se efectian fuera de las horas habiles tendrd una participacion
del 20% de los derechos que se causen de acuerdo con la Ley de Ingresos
Municipales de cada Mumicipio, ya que los ingresos per este concepto seguiran
recaudandolos los Ayuntamientos como un apeye economico a los mismos.

VI. Dar por escrito ¢l aviso a que se refiere el articulo 137 del Codigo Civil.

procediendo a su reposicion tomando de los otros ejemplares del acta los datos
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que debera vaciar en la forma correspondiente. anotando ser copia tomada del
otro ejemplar por extravio o destruccion de su original.

VI1. Expedir las copias certificadas de las actas y de los documentos del apéndice
correspondiente cuande le fueren solicitadas pudiendo mecanografiarse como
se estila. o fotocopiarse.

V1L Rendir a las autoridades Federales Estatales los informes, las estadisticas v
los avisos que prevén las leyes.

[X. Fijar en lugar visible de la oficialia. los derechos que causen los actos v la
inscripcion de las actas del Registro Civil.

X. Contestar oportunamente las demandas interpuestas en su contra.

XI. Organizar ¢] despacho de su oficina de tal forma que toda tramitacién sea
oportuna vy eficaz con la mejor atencién al pablico.

XIL. Determinar las guardias los dias festives,

XIIi. Orientar e instruir al pablico sobre la trascendencia, consecuencias
requisitos y tramites para las actas del Registro Civil.

XIV, Estar presente en las supervisiones que le practique la Direccién del
Registro Ciwil,

XV. Cancelar con la leyenda "NO PASO" las formas que sean inutilizadas por
cualquier causa.

XVI. Entregar y remitir los ejemplares de tas formas que dispone la ley.

XVII. Elaborar los indices alfabéticos de los registros de su oficialia

XVIIL. Expedir las constancias de inexistencia que le sean solicitadas previa
comprobacion de que no obren en su oficialia las actas respectivas.

XIX. Las demas que establezcan las leyes.

REQUISITOS PARA SER OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL

Asimismo el reglamento de referencia sefiala en su articulo 17, que:
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"ARTICULO 17. Son requisitos para ser oficial del Registro Civil:

. Ser mexicano por nacimiento, mayor de edad, estar en ejercicio de sus
derechos ciudadanos y capacidad legal.

II. Haber concluido :u educacion secundana si 1a poblacién de la Jurisdiccion que
le asigne el Ejecutivo es inferior a cincuenta mil habitantes: si es mayor de
cincuenta mnl pero menor de cien mil haber concluido la educacidn
preparatoria v si ¢s mayor de cien mil ser Licenciado en Derecho o pasante de
dicha carrera.

IIl. No tener antecedentes penales por delito doloso.

IV. Ser nombrado por el Ejecutivo del Estado, quien debera mandar publicar
invariablemente la creacion de una oficialia, su junisdiccion, asi como el
nombramiento de cada oficial en el periddico Oficial de 1a Entidad.

V. Para la designacién en igualdad de circunstancias serd preferido el aspirante
que reside en la jurisdiccion correspondiente o en el lugar mas cercano.

VL Los sueldos de los oficiales del Registro Civil v el personal administrativo que

labore en las oficialias, serd cubierto por los Ayuntamientos,

ESTADO DE VERACRUZ

En Veracruz el Codigo Civil contempla al Registro Civil en su Titulo

Decimosegundo del articulo 653 al 764.

En cuanto a su estructura estd regulada en el articulo 655 del Codigo Civil vigente

para la entidad.

Articulo, 655. El Registro Civil se constituye con el departamento del Registro

Civil, en su archivo estatal v las oficialias necesarias para cada municipio. El personal
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de estas dependencias serd nombrado y removido por la Direccién General de

Gobernacion.

En lo que refiere a los oficiales el Reglamento del Registro Civil en sus articulos:

ARTICULQ 2°. Los oficiales de! Registro Civil, estan investidos de fe plena
para certificar los actos del estado civil de las personas y su validez, solo podra

impugnarse en juicio cumpliéndose las formalidades esenciales del procedimiento

ARTICULO 8°. Los oficiales del Registro Civil, seran nombrados y removidos
por el Director General de Gobernacidn y su retribucion se ajustara al salario que

autorice el Presupuesto de Egresos del municipio que corresponda,

ARTICULO 9° Para la suplencia de los oficiales del Registro Civil se

consideraran dos clases de ausencias:

1. Provisional: que no debera exceder de quince dias y sera autorizada por el Jefe
del Departamento Central del Registro Civil. designando a la persona que se
encargue de los asuntos de la oficialia

1. Ternporal: que siendo mayor de quince dias no exceda de tres meses y sera
autorizada por el Director General de Gobemacion, designando a la persona

gue se encargue de los asuntos de la oficialia.

Los oficiales del Registro Civil y las personas que {egalmente fos sustituyan seran

los inicos responsables de los actos pasados ante su fe,

ARTICULO 10. Los oficiales del Registro Civil comunicaran por escrito al

Departamento Central. Las anotaciones que deban hacerse en los libros v/o formatos en
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un plazo no mayor de tres dias, para que se haga la inscripcién correspondiente en el

duplicado

El Departamento Central realizara la inscripcion en un plazo que no exceda de

ocho dias.

ARTICULO 11. Las oficialias emitiran a la Delegacion Estatal de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto el duplicado que le corresponda y al Departamento
Central los duplicados del Archivo Estatal y del Registro Nactonal de Poblacion,
durante los primeros diez dias de cada mes. El incumplimiento de esta disposicién

causara la destitucién del oficial.

ARTICULO 12 Los libros y/o formatos que se hubiesen extraviado o destruido
en la oficialia seran repuestos por el Departamento Central, o por la propia oficialia,

cuando esto suceda en el Departamento

ARTICULO 13. Si el original de un registro presenta alteraciones. el oficial
deberd comunicarlo al Departamento Central, para su cotejo con el duplicado v

ejercicio de la accion correspondiente

ARTICULO 14. E]l Misterio Publico cuidard de que las formas del Registro
Civil, se llenen debidamente inspeccionandolas en cualquier tiempo, para ¢l efecto de
hacer la consignacién de los oficiales que hubieren cometido delitos en el ejercicio de
su encargo, o de dar aviso al Director de Gobernacion de las faltas en que hubieren

incurrido esos empleados.
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Cuando el Director General de Gobernacion conozca del incumplimiento de este
precepto por parte del Ministeno Pablico, lo comunicara al Procurador General de

Justicia del Estado.

En el Codigo Civil de Veracruz, en cuanto al tema que nos ocupa, solo hace

mencién de las facultades y atribuciones de los oficiales.

Considero que es incompleto, toda vez, que como ya hemos manifestado el objeto
del Registro Civil es hacer constar en una forma auténtica, todos los hechos y actos
relacionados con el estado civil de las personas, a través de un sistema organizado,
mediante la intervencion de funcionarios dotados de fe publica; denominados oficiales
a los cuales no les den la importancia que requiere tener, ya que ellos son los

encargados de autorizar los actos del estado civil.

En cuanto al Reglamento del Registro Civil de esta entidad, parece ser mas
importante reglamentar, en cuanto a su retribucién y a sus ausencias, que los requisitos
para obtener el cargo de oficial, con esto quiero decir que no hay preocupacion por la
profesionatizacién del Registro Civil, en el estado de Veracruz.

ESTADO DE GUERRERO.

En esta entidad el Registro Civil esta regulado en el Titule sexto, Capitulo | del
articulo 291 al 562 del Cddigo Civil vigente para el Estado.

El Cédigo Civil define en su articulo 291 lo siguiente:

Articulo 291. El Registro Civil es una institucidn de caracter piblico y de interés

social por medio de [a cual los Ayuntamientos Municipales inscriben y dan publicidad

88



a los actos constitutivos o modificatorios del estado civil de las personas. con la

mtervencién que le corresponda al Gobiemo del Estado.

Nos hace mencion como estd integrada, esta institucidon en sus articulos:

Articulo 293.- El Registro Civil estara integrado por los oficiales que designen
los ayuntamientos. por la Coordinacién Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil y
un Archivo General que dependera y controlara el Gobierno del Estado. asi como un

archivo que controlaran cada uno de los oficiales del Registro Civil Municipales.

Articulo 294.- La titularidad de las oficialias del Registro Civil estara a cargo de
los funcionarios denominados oficiales del Registro Civil quienes tendrén fe piblica en

el desempefio de las labores propias de su cargo.

El cabildo municipal nombrara a los funcionarios que se encargaran de las

oficialias del Registro Civil, a propuesta del presidente municipal.

Articulo 295.- En el asentamiento de las actas del Registro Civil intervendran: el
oficial que autoriza vy da fe, los particulares que soliciten el servicio o sus
representanies legales, en su caso, y los testigos que corroboren el dicho de los

particulares ¢ atestigiien el acto.

En cuanto a sus facultades y obligaciones s¢ encuentran establecidas en el

Reglamento del Registro Civil del Estado de Guerrero, en su

ARTICULO 12° Son facultades y obligaciones de los Oficiales del Registro

Civil, ademas de las establecidas en el Cédigo Civil las siguientes;
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1. Exigir y garantizar la aplicacion de los requisitos que la Ley prevé, para la
celebracion de los actos y la inscripeidon de las actas relativas al estado civil de
las personas;

1I. Solicitar oportunamente y tener en existencia los libros o formas necesarias
para la nscripcidn de las actas del Registro Civil y para la expedicién de las
copias certificadas de las mismas, y de los documentos 1 del apéndice;

III. Efectuar en las actas las anotaciones y las cancelaciones marginales que
procedan conforme a la Ley, v que sean enviadas por los Jueces y Tribunales
competentes.

1V. Celebrar los actos del Estado Civil ¢ inscribir las actas relativas dentro de o
fuera de su oficina:

V. Informar mensualmente a la Secretaria de Finanzas de los ingresos v egresos
por actos del Registro Civil, o cuando ésta lo solicite:

V1. Rendir en los primeros cinco dias de cada mes los datos estadisticos informes
y avisos a la Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil v
demas dependencias Federales y Estatales:

VIl En los libros o cuadernos de actas que se wtilicen. debera agregarse el indice
respectivo de los actos registrales, el nombre de la persona o personas y el
niumero de actas;

VIII. Las formas de actas se renovaran cada afio, quedando un ejemplar en el
archive de la oficialia asi como documentos que les correspondan,
remitiéndose el otro ejemplar en el transcurso del mes siguiente, al Archivo
Estatal de la Coordinacién Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil.

IX. Expedir copias certificadas de las actas del estado civil de las personas
conforme se encuentren asentadas en los libros o cuadernos de actas, asi como
las certificaciones o constancias correspendientes, de acuerdo con la verdad,

X. Fyar en lugares visibles de las Oficialias del Registro Civil, las tarifas sobre

los derechos autorizados que causan las actas vy la inscripeidn de las actas del
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Registro Civil, que seran autorizadas de acuerdo a lo establecido en ia Ley de
ingresos correspondiente, y cuidar que se eximan o reduzcan los cobros en los
casos de campafias de registro de beneficio social:

X1. Vigilar ¥ ser responsable de que las actas se asienten en los ¢jemplares de
libras o formas de registro correspondientes;

XI1. Expedir y autorizar las copias certificadas de las actas del Registo Civil que
consten en los libros ¢ cuadernos de actas del Registro Civil,;

XIIl. En coordinacién con las autoridades y organismos auxiliares. propiciar y
difundir el conocimiento de la Institucion del Registro Civil;

X1V, Autorizar, con las excepciones de la o los actos y actas relativos al estado
civil de las personas que establezean el Cédigo Civil en vigor:

XV. Atender las consultas que requicran las autoridades vy los particulares
solicitantes;

XVI1. Hacer la expedicion fiel de copas certificadas de las actas del Registro
Civil, que sean solicitada por autoridades y particulares;

XVIL. Coadyuvar en las campafias que promuevan la regularizacién del estado
civil de las personas, con las dependencias encargadas;

XVII. Poner en conocimiento, inmediatamente, a al Direccion General de
Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado, de las demandas interpuestas en su
contra;

XIX. Determinar la guardia del personal para atender en dias inhabiles o festivos,
el tramite relacionado con inhumaciones;

XX. Dar oportuno aviso a la coordinacidn Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil de la perdida ¢ destruccidn de los libros ¢ actas de Registro que
estén bajo su custodia, procediendo a su immediata reposicion;

XX1. Colaborar en las inspecciones que se practiquen a los libros o cuadernos de

actas de la oficialia a su cargo, firmando el acta que se le levante;
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XXII. Tener los libros del Registro Civil foliados, inutilizando las fojas no
usadas:

XXill. Concentrar al Archivo Estatal de la Coordinaciéon Técnica de Sistema
Estatal del Registro Civil, los libros o formas del registro respectivo;

XXIV. Elaborar y tener actualizado el inventario del archivo que se encuentra
bajo su custodia;

XXV. Cancelar con la leyenda “CANCELADA™ las formas que sean inutilizadas
por cualquier causa:

XXVIL Hara constar junto con los interesados y testigos presentes. cuando por
cualquier motivo o impedimento deba suspenderse algin acto. en la que
expresara la causa de la misma; inutilizando al momento el acta v marcandola
con dos lineas transversales;

XXVII. Realizar el registro de personas, que se presentar con copia certificada de
diligencia de informacion testimomal rendida ante la autoridad competente,
previo pago de derechos autorizados para tal efecto, y hacer la anotacion
marginal correspondiente;

XXV Organizar adecuadamente su oficina. de tal forma que la tramitacion que
ahi se ventila sea prestada oportuna y eficazmente al pablico:

XXIX. Conceder licencia para el traslado de cadaveres o restos de un fugar a otro.
previo el pago de derechos respectivos. y que se hace cumplido con los
requisitos sanitarios, exhibiendo para tal efecto el permiso respectivo;

XXX. Orientar e instruir al publico sobre la trascendencia, consecuencias,
requisitos. tramites para la celebracion de actos e inscripcion de actas del
Registro Ciwvil:

XXXI. Expedir las constancias de inexistencia de registro que le sean solicitadas.

previa comprobacion de que no abren en su archivo las actas respectivas:
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XXXIL Cuidar que las actas no sufran enmendadoras, raspaduras o borrones; y
que se encuentren correctamente escritas, sin abreviaturas. testando en su caso
y haciendo la anotacidén marginal correspondiente;

XXXII. Levantar oportunamente el acta de defuncién relativa en el libro o forma
de acta de los fallecimientos reportados por el Ministerio Piblico o mediante
los avisos recibidos por los Comisarios Municipales donde existan oficinas del
Registro Ciwil;

XXXIV. Permitir 1a revision de los libros o cuadernos de actas a la persona que lo
solicite. Con respero v seriedad, siempre que esto sea en presencia del Oficial
del Registro Civil. dentro de las mismas oficinas y durante horas de despacho:

XXXV. En las actas de registro de nacimiento, deberan omitir o suprimir en su
caso la mencion de el hjo natural o cualquier otra nota infamatoria a la
dignidad del individuo;

XXXVL En la expedicién de copias ceniificadas de actas de estado civil.
independientemente de la firma del oficial. debera llevar insertas las iniciales
de la mecandgrafa que elabora el acta y firma del que la coteja, v

XXXVIL Las demas que sefiale el Codigo Civil Vigente en el Estado.

REQUISITOS PARA SER OFICIAL DE REGISTRO CIVIL.

De acuerdo con el reglamento de la Entidad en sus articulos:

ARTICULQ 9°, Para la designacion de los oficiales, el Ayuntamiento tomara en

consideracion que los aspirantes reunan los siguientes requisitos:

I. Ser mayor de edad;

I1. No tener antecedentes penales;
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1il. Haber terminado los estudios de Secundaria, para la designacion respectiva, y
de no ser ello posible, haber culminado el nivel de primaria;

IV. No ser ministro de culto religioso;

V. Ser de conocida honorabilidad;

V1. Estar en pleno gjercicio de sus derechos, y

V1. Residir en el termtorio respectivo.

ARTICULO 10° Los oficiales del Registro Civil, no podran separarse de sus

cargos sin autorizacion previa del C. Presidente Municipal.

ARTICULO 11°. Todos los libros y cuadernos del Registro Civil, estaran bajo la
vigilancia de los agentes del Ministerio Pablico en los turnos de que disponga el
Codigo Civil vigente,

ESTADO DE OAXACA

El Registro Civil en este Estado se encuentra regulado en el Titulo Cuarto,

Capitulo 1 del Cédigo Civil vigente para la entidad.
Este ordenamiento define el Registro Civil en su articulo 35.
ARTICULO 35. El Registro Civil es la Institucidon de caracter publico y de

interés social. por media de la cual el Estado inscribe, autoriza certifica y da publicidad

a los hechos y actos constitutivos y modificativos del estado civil de las personas.
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ESTRUCTURA DEL REGISTRO CIVIL EN OAXACA.

ARTICULOQO 37. La Institucion del Registro Civil organicamente se integra por
La Direccién las Oficialias y el Archivo Central, quiencs tienen las funciones que se
establecen en el presente Codigo y aquellas contenidas en el Reglamento del Registro

Civil.

ARTICULO 38. El Ejecutivo del Estado, mediante acuerdo determinara el
numero, ubicacion y junsdiccidn de las Oficiahas del Registro Civil en el Territorio de

la Entidad.

ARTICULOQ 39 La titularidad de las Oficialias del Registro Civil corresponde a
los funcionarios estatales denominados Oficiales del Registro Civil, quienes tendran fe
publica en todos los actos que certifiquen y autoricen conforme a las disposiciones del

presente ordenamiento.

En los casos de impedimento o de falta temporal de los Oficiales del Registro
Ciwvil seran suplidos por los Jueces de Primera Instancia de sus respectivos Distritos v

en la Capital del Estado, por el Juez Primero de lo Ciwil.

ARTICULO 40.- En el asentamiento de las Actas del Registro Civil
intervendran: El Oficial del Registro Civil que autoriza y da fe, los particulares o
apoderados y los testigos que corroboren el dicho de los interesados, con excepcion de

estos ultimos, en los casos de inscripcion de resoluciones judiciales.

ARTICULQ 41.- El oficial del Registro Civil se asistira de un Secretario, quien

tendra las obligaciones previstas en el Reglamente correspondiente.
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En el Reglamento del Registro Civil de Oaxaca encontramos las facultades y

obligaciones de los Oficiales del Registro Civil.

ARTICULO 16.- Son faculiades v obligaciones de los Oficiales del Registro
Civil

1. Autorizar con las excepciones de Ley los actos y actas relativos al estado civil
de las personas que establece el Cadigo Civil.

I1. Exigir y garantizar el cumplimiento de los requisitos que la Ley prevee para la
celebracién de los actos y la inscripcion de las actas relativas al estado civil de
las personas.

II1. Efectuar en las actas las anotaciones marginales y cancelaciones que procedan
conforme a la Ley asi como las que le ordenen los Jueces de Primera Instancia.

1V. Celebrar los actos del Estado civil e iscribir las actas relativas dentro o fuera
de su oficina.

V. Evadir las copias certificadas. de las actas y de los documentos del apéndice
correspondiente cuando le fueron solicitadas.

VI. Rendir a las autoridades federales y estatales los informes, las estadisticas y
los avisos que prevén las Leyes.

VII. Fijar en lugar visible de la Oficialia los derechos que causen los actos y la
inscripcion de las actas del Registro Civil.

VIII. Contestar oportunamente las demandas interpuestas en su contra.

IX. Organizar el despacho de su oficina de tal forma que toda tramitacidn sea
oportuna y eficaz con la mejor atencién al pablico.

X. Determinar las guardias en dias festivos.

X1. Orientar e instruir al piblico sobre la trascendencia. consecuencias, requisitos

y tramites para la celebracién de actos e inscripcidn de actas del Registro Civil.
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XI1. Estar presente en las supervisiones que le practique la Direccién del Registro
Civil

X111 Tener al corrtente el inventario de bienes muebles de la Oficialia de su
cargo, siendo directamente responsable de os mismos.

X1V, Entregar y remitir los ejemplares de las formas que dispone la Ley.

XV. Elaborar los indices alfabéticos de los registros de su Oficialia.

XVI1. Expedir las constancias de inexistencias que le sean solicitadas prewvia
comprobacion de que no obran en su oficialia las actas respectivas.

XVIL Las demas que establezcan las Leyes.

ARTICULO 17.- El Oficial del Registro Civil se asistird de un Secretario, quien
tendra ademas de las obligaciones que en lo general tengan los empleados del Gobierno

del Estado. Las que especificamente a continuacion se enumeran:

I. Asistir preferentemente al Oficial de los actos de matrimonio,

11, Suplir las ausencias momentaneas del oficial, procurando mantener et orden v
la armonia de la oficina, con los empleados y piiblico en general.

II1. Firmar en casos urgentes y previa autorizacion del Oficial o del Director del
Registro Civil. informes, estadistica, oficios de remision y demds
documentacion de simple tramite, sin que en ningln caso esta autorizacion se
haga extensiva para celebrar los actos o firmar certificaciones.

IV. Cotejar y rubricar con su firma las copias que conforme a las disposiciones
del Oficial le corresponda revisar.

V. Vigilar en ausencia del Oficial que no hava violaciones a las disposiciones
legales, dandole cuenta oportunamente.

V1. Las demas que especificamente le asigne el Oficial.
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B. PROBLEMATICA PRACTICA

El Registro Civil se concibe ahora como un organismo que desde el punto de vista
sustantivo tiene a su cargo ¢l cumphmiento de dos funciones fundamentales: la
organizacién familiar (funcién juridica) y la recoieccidén de informacion estadistica

{funcién estadistica).

El Registro Civil es, en esencia, un método de recoleccidn y conservacion de
informacion. Las formalidades que rodeen la declaracidon y la forma que adopte el
documento en que ella se haga constar, dependeran de la naturaleza de la informacién y
de las finalidades perseguidas al disponer su recoleccién. Asi, si la informacion es de
tipo juridico v su interés es permanente, la declaracion se rodea de ciertas formalidades
y el documento debe tener ciertas caracteristicas que garanticen su duracién indefinida,
En cambio si su informacién es de tipo estadistico. v se traspasa luego a otro
instrumento para su ordenamiento y resumen las formalidades de la declaracion son

menores ¥ el documento donde se anotan los datos puede tener otras caracteristicas.

La funcion juridica se relaciona precisamente con la organizacién legal de la
familia (elemento natural y fundamental de la sociedad formada por individuos unidos
por lazos de parentesco) y consistente en registrar jos hechos y actos que constituyen la
fuente del estado civil de las personas. Lo anterior significa que en el Registro Civil
descansa el sistema juridico que rige las relaciones de los individuos organizarlos en la
célula familiar y sus vinculaciones con el Estado. Para la organizacién vy
funcionamiento de todo este sistema juridico es indispensable que tales hechos y actos
consten de instrumentos auténticos que permitan acreditar su ocurrencia 0 ejecucion.
Ellos se registrar con el exclusivo fin de producir una prueba oficial, plena y
permanente de su ocwrencia, a fin de que puedan acreditar faciimente v en cualquier

momento.
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Es importante saber que en un sentido amplio la familia es el conjunto de
personas vinculadas por el matrimomo, la filiacién o la adopeion, la cual estd regulada

por ¢l Estado mediante la Institucion del Registro Civil.

Si bien es cierto, que la participacidn del Registro Civil en la vida de las personas
es indispensable, la labor cotidiana que realiza permite cubrir una de las necesidades
basicas de la sociedad. Asi como las actas del Registro Civil, son instrumentos publicos
en los que ha de constar de manera auténtica los actos relativos al estado civil de las
personas, son documentos formales con existencia juridica si cumplen con las
condiciones y requisitos de ley, correspondiendo a los titulares de los Juzgados u
Oficialias del Registro Civil el ejercicio de sus atribuciones debidamente sefialadas en

el Cadigo Civil y otros ordenamientos legales.

Partiendo de io anterior, estos funcionarios facultados con fe puiblica, deben de
tener el conoctmiento juridico para dar cumplimiento a los objetivos de tan importante

institucion "Registro Civil".

No baste con instaurar capacitaciones especiales y permanentes a los jueces u
oficial es del Registro Civil, ya que quienes no tienen el conocimiento de los términos
juridicos por mas capacitaciones no podra entender lo esencial de esta institucién, es

decir, el marco Tedrico del Registro Civil.
:Que es el estado civil de las personas?.
¢Por que los jueces u oficiales del Registro Civil gozan de fe publica ?

Que es?

e Parentesco

e Paternidad y filiacion
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e Hijos de matnimonio.

e Pruebas de filiacion de los hijos nacidos de matrimonio.
e Legitimacion.

s Adopcidn

o Parria Potestad

* Tutela

¢ Estado de mterdiccion.

¢ Emancipacion y de la mayor edad.

e Presuncion de ausencia y de muerte

¢ Matrimonio Nulo o ilicito.

e Dhivorcio Judicial y Administrativo

* Asi como todo lo referente a los extranjeros residentes en el territorio

0 cn transito por él.

Parece ser normal los errores que en la practica se incurren, no puede ser posible
que un oficial o juez del Registro Civil que no tiene los estudios de las Leyes, no puede
comprender, lo que se refiere a los requisitos de matrimonio; el articulo 148 del Codigo
Civil para el Distrito Federal detalla que: ." Para contraer Matrimonio. el hombre
necesita haber cumplido dieciséis aftos y la mujer catorce. El jefe del Departamento del
Distrito Federal, o los Delegados, segun el caso, pueden conceder dispense de edad por

causa grave y justificada.”

Aqui existe un serio problema para los oficiales o jueces del Registro Civil que
nos referimos, ellos no comprenden la diferencia entre Dispensa. Consentimiento y
suplencia de consentimiento. Para ellos, por ejemplo el contrayente cuenta con
dieciséis afios y no tiene padres, ni abuelos que puedan dar su consentimiento para

contraer matrimonio, ellos con la dispensa que otorga el jefe del Departamento del
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Dastrito Federal. o los Delegados. segin el caso, solo con esta dispensa celebran el
matnmonio, no cabe la dispensa sino la suplencia de consentimiento, porque el
contrayente cuenta con la edad minima para contraer nupcias, mas no cuenta con la

autorizacion de los padres o abuelos.

En lo que son los impedimentos del matrimonio no saben que es el grado de

parentesco. hasta qué grado pueden contraer nupcias.

Ahora bien en los matrnmonios nulos e ilicitos ellos no pueden concebir, cuando
es un matrimonio licito, ilicito o cuando es nulo. Ellos se confunden cuando reciben
una sentencia ejecutoriada de nulidad de matrimonio: en la practica hay quienes hacen

anotacidn de divorcio o han llegado a levantar acta de divercio.

En cuanto a la paternidad y filiacion, estos términos son totalmente desconocidos
para ellos, ya que, en el momento de celebrar un registro de nacimiento. no ponen la
atencidn a la fecha que se celebré el matrimonio ni cuando nacid el hjjo, no saben que
la filiacion es el lazo de parentesco que une a los hijos con sus padres v esta filiacion
de los hijos nacidos de matrimenic se prueba con la partida de su nacimuento v con el
acta de matrimonio de sus padres. Por lo que hago mencion de la atencidn de cuando se
celebro el matrimonio y cuando nacid el hijo, es porque de acuerdo al articulo 324 del
Cddigo Civil hace mencion de quienes se presumen hijos de matrimonio v basta tan
solo presentarse la madre a registrar a un hijo si no ha cumplido con lo establecido por
el articulo ya mencionado, sélo cuando se presentan ambos se procedera al registro,
esta situacién no comprenden el porqué de ella y en la experiencia de ellos proceden al -

asentariento del acta de nacimiento, sin que exista la filiacién legitima.

También es dificil comprender el reconocimiento de los hijos nacidos fuera del

matrimonio no saben o no pueden enmendar que para reconocer a un hijo fuera del
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matrimonio, segun el art. 361 del Cddigo Civil deben tener la edad exigida para
contraer matrimonio mas la edad del hijo que va a ser reconocido, ellos entienden este
articulo, asi el menor de edad no puede reconocer. es decir el hombre que pretende
reconocer tiene quince afios y el hijo que quiere reconocer tiene diez meses. para ellos
es facil, le sugieren a esta persona que cuando tenga dieciocho aiftos puede reconocer al

hijo. este ejemplo es real se ha vivido en el Registro Civil, este error es muy frecuente.

Bien existe un acto juridico que no es nada simple para enmendar. La
ADOPCION, un tema definitivamente desconocido para ellos, mas si se les menciona
de 1a Adopcion simple y la adopcion plena, ellos no pueden comprender cuando deben
hacer sus anotaciones cuando se cancela el acta de nacimiento del adoptado, cuando

solamente lleva una anotacion.

Existe una gran problematica en cuanto a que los jueces u oficiales del Registro
Civil no sean licenciado en Derecho, porque no puede ser posible que alguien que tan
sélo tenga un nivel medio en cuanto se refiere al grado académico, esto es, no se puede
concebir que en la practica se cometan tantos errores en las actas relativas al estado
civil de las personas, quedando estas con vicios y/o defectos, los cuales sélo se corrigen
haciendo una rectificacion o medificacidon de estas actas del estado civil de las personas

v mediante una autoridad judicial.

Ahora bien, segun el articulo 39 del Cédige Civil vigente para el Distrito Federal,
nos sefiala a que el estado civil se comprueba con las constancias relativas al Registro
Civil ningin otro documento ni medio de prueba es admisible para comprobarlo, salvo

los casos expresamente exceptuados por la Ley.
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Civil ningun otro documento ni medio de prueba es admisible para comprobarlo, salvo

los casos expresamente exceptuados por la Ley.

Con este articulo reafirmo la importancia de la profesionalizacion del Registro
Civil, ya que a quienes corvesponde autorizar estos actos es al Juez u Oficial del

Registro Civil.

¢) PROPUESTAS:

El Registro Civil es una Institucién de caracter no sélo juridico, sino también con
profunda implicacion social porque es, ademas el instrumento legal para incorporar a
un sistema organizado todos los actos del estado civil de las personas, mediante la
intervencion de los jueces u oficiales del Registro Civil, quienes con facultades de
fedatarios publicos respecto de los actos que les corresponden autorizar, otorgan un
servicio que el Estado les a confiado. Al ser de interés propio del Estado, el servicio

que presta el mismo adquiere un caracter publico.

En cuanto al tema que nos ocupa es cierto que se encuentra legislado en el
reglamento del Registro Civil del Distrito Federal, pero el manual practico del juez del
Distrito Federal no lo contempla asi ya que en este manual contempla a dispensa del
titulo, de Licenciado en Derecho, de terminando el nimero de poblacién. También al
hacer la comparacion con otras entidades federativas, nos encontramos con la misma
situacidn, ya que depende del niimero de poblacién de la localidad para determinar si
se necesita instruccion secundaria, preparatoria, equivalente o tan solo ser pasante de

alguna carrera profesional para ser juez u oficial del Registro Civil.
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Una de las necesidades mas urgentes que presenta el Registro Civil, podemos
referir, con las preocupaciones de todo lo anterior, es primero profesionalizar a los

Jueces u oficiales.

Proponemos que las funciones del Juez u oficial del Registro Civi! recaigan en
personal con carrera profesional, es decir que sean licenciados en derecho, proponemos
reformar la ley para formar servidores publicos con alto nivel de responsabilidad v
vocacion de servicio en todas las tareas que de desarrollan en el Registro Civil de tal

forma que el nivel del servicio aumente en beneficio que la poblacidn.

Aun cuando las acciones de capacitacion y actualizacion dirigidas a funcionarios
publicos y enviados han sido permanente y generalizadas en todo el territorio nacional,
no se ha visto respuesta a la intencion de profesionalizar a estos funcionarios, todaves,
que no tienen las actitudes para lograrlos. Consideramos que los licenciados en derecho
son quienes tienen el perfil para desarrollar plenamente la labor del Registro Civil, co

su conocimiento de ley y su ética profesional.
Consideramos indiscutible la actualizacién de los diversos ordenamientos vy la

creacion de una ley, que regule los requisitos para ser juez del Registro Civil logrando

con esto la profesinalizacién de tan ymportante mstitecion.
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CONCLUSIONES,

PRIMERA.- Con este trabajo se pudo comprender que en el Imperio Romano. la
declaracion de determinados actos del estado civil se efectuaba sin la comprobacion
cierta de los hechos, lo cual ocasionaba desconfianza en los instrumentos de prueba Y
aun cuando tuvieron cierta utilidad no eran considerados como pruebas suficientes; sin
embargo con todo y sus deficiencias, es en el Imperio Romano donde se encuentra la

primera nocién de REGISTRO CIVIL.

SEGUNDA.- Es con la caida del Imperio Romano, que la lglesia Catolica
aprovecha la circunstancia, y con el gran poderio que fue adquiriendo reioma en sus
manos el registro o control de cada uno de los actos del estado civil, de esta manera ya
le daria el perfeccionamiento que necesitaba y logré asi adaptarlo a las necesidades que

ella tenia

TERCERA.- Se puede considerar que lo que originé verdaderamente la creacion
del REGISTRO CIVIL. fue encontrar una clara division entre los actos que realizaba la
[glesia y los actos civiles de las personas, division que fue justificada por las ideas de

Tlustracién de Crowell y ademas para quitarle poder a la Iglesia
CUARTA.- La primera legislacién que creé un Reglamento para el estade civil
de las personas fue la Francesa, misma que con el tiempo fue modelo para la mayoria

de las legislaciones de otros paises.

QUINTA.- En nuestro pais en el época prchispanica. el registro familiar se

efectuaba en cada Calpulli, pues en este se inscribia a cada miembro de la familia.
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SEXTA.- También en nuestro pais, la Ley Comonfort, aun cuando no entro en

vigor. fue la primera en reglamentar el REGISTRO CIVIL.

SEPTIMA.- El Presidente Benito Juarez, al promulgar las Leyes de Reforma. que
establecian la separacién de la Iglesia v el Estado, como consecuencia, implanto el

REGISTRO CIVIL en nuestro pais.

OCTAVA.- Como se menciona anteriormente, los codigos civiles para el Distrito
Federal y el Territorio de Baja California de 1870 y 1884, en materia de REGISTRO

CIVIL, siguieron el modelo de 1a legislacion francesa.

NOVENA.- En virtud de que los codigos civiles de 1870, 1884 y ¢l actual de
1928 no proporcionan una definicion de lo que es el REGISTRO CIVIL. se liega a la

siguiente definicion, basada en el estudio de varios autores:

El REGISTRO CIVIL de las personas es una institucton de orden pablico, que
tiene por objeto comprobar de manera auténtica los actos y hechos celebrados ante
fedatario autorizado para tal fin, denominado JUEZ DEL REGISTRO CIVIL, quien
debera levantar las actas correspondientes, mismas que ordenara, resguardara y deberan

ser del conocimiento publico.

DECIMA.- Se considera al REGISTRO CIVIL como una institucion, porque es
la consolidacion permanente y sistematica de las conductas y usos para determinar el
estado civil de las personas, mediante los instrumentos ¢ actas que aseguren el control
y cumplimiento de una funcién social que precisamente es determinar el estado civil de

las personas.
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DECIMA PRIMERA.- Como es sabido. la Constitucidn. como norma
fundamental. tiene superioridad sobre las demas leyes v éstas tienen subordinacién
respecto de aquélla. es pues por esto, que encontramos el fundamento legal o la pauta
para normalizar al REGISTRO CIVIL, en el parrafo 1 fraccion IV del Articulo 121 ¥

130 de 1a Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

DEC1MA SEGUNDA.- Para dar sustento juridico al tema que desarrollamos sin
duda se consultaron tanto el Codigo Civil vigente como el Reglamento del Registro
Civil para el Distrito Federal, ambos ordenamientos establecen las disposiciones
generales de la mstitucion de REGISTRO CIVIL.

DECIMA TERCERA.- Los efectos juridicos que produce el estado civil de las

personas, se determina con el comienzo y la extincidn de la personatidad fisica.

DECIMA CUARTA.- Existen diferentes tipos de vicios ¢n las actas del estado
civil de las personas que ocasionan cambios, adiciones o supresiones que permitan a
estas concordar con ia verdad, alterando el estado civil, pero en el Manual del del Juez
del Registro Civil para el Distrito Federal si de hace referencia en cuanto al namero de

poblacion,

DECIMA QUINTA. Los oficiales del REGISTRO CIVIL, son funcionarios que
gozan de fe publica y tienen a su cargo la autorizacion de los actos del estado civil y la

expedicion de las actas relativas al estado civil de las personas.

DECIMA SEXTA.- La investigacion del tema que nos ocupa, planted la
problematica de que sea un requisito indispensable tener el titulo de Licenciado en
Derecho para ser Juez u Oficial del Registro Civil, ya que en algunas entidades

federativas como el Estado de México, Morelos, Oaxaca. Veracruz v Guerrere no
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contempla que el Juez v Oficial de Registro Civil deba de ser Licenciado en Derecho:
en tanto que en el Distrito Federal lo regula sin importar el mimero de poblacion, del
Oficial del Registro Civil del distrito Federal hace referencia en cuanto al ntimero de

poblacion,

DECIMA SEPTIMA.- Al compararse estas entidades, se pretende conocer la
mencionada problematica, pues consideramos que vivimos en un estado de derecho en
constante cambio. que se adapta a la realidad social tan compleja que impera en nuestro
medio, la intencién es profesionalizar esta institucién, proporcionandole soluciones
reales, pues solamente de esta manera se puede elevar el nivel de calidad de servicio

para beneficio de la poblacion.

DECIMO OCTAVA.- El presente tema se encuentra legislado en el reglamento
del Registro Civil para el Distrito Federal, mas no es asi en los Estados de la
Federacién, mi se lleva a la practica, por lo que propongo se unifiquen los criterios

respecto de lo investigado en el presente trabajo.

DECIMA NOVENA.- Considero de gran importancia que el Juez u Oficial del
REGISTRO CIVIL sean licenciados en Derecho, y ello debe de estar normado y
regulado con principios juridicos con el fin de que puedan ser acordes al perfil del
puesto, por esto se debe impulsar el servicio social de carrera en materia de
REGISTRO CIVIL profesionalizando a esta Institucion, sin importar que se capacite a

estos funcionarios come practica cotidiana,

VIGESIMA..- Por todo lo expuesto, considera esencial que el Juez u Oficial del

Registro Civil cuente con titulo de licenciado en Derecho.
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