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INTRODUCCION

el conocimiento de los graves problemas, anomalias y deficiencias existentes
en los Reclusorios v Penttenciaria del Distrito Federal, surge la idea e inquietud por

realizar el presente trabajo

En el presente se pretende hacer un estudio, economico, estructural, legal,
politico y social. a partir del afio de 1976 con la desaparicion de |la Carcel Preventiva de
Lecumberri y la entrada en funcionarmiento de los reclusorios del D F., y con esto tener
un mejor panorarma de cuales son los obstaculos que han impedido [a buena marcha de
las nuevas disposiciones y politicas de la readaptacidn social de los delincuentes en el

Sistema Penitenciaric Mexicano

Este trabajo consta de cinco capitulos.

El primer capitulo es con la finaldad de dar a conocer la aplicacién del Derecho
Penal y asi determinar come se encuentra distribuido para su estudio y aplicacion
Indicande algunas defirnciones del Derecho Penal, con lo que se hard un analsis de
éstos, posteriormente veremos como se encuentra la division del misme para su
estudio, mas adelante se determinard su denominacion y asi ver por qué es mas
conveniente denominarle Derecho Penal y para continuar se darg a conocer la division
del derecho Penal Sustantivo y Derecho Penal Adjefivo los cuales se han dividido ef
primero para establecer los delitos y sus sanciones y el segundo para determinar el

procedimiento a seguir en e! juicio penal y finalmente se mencionaran los principales



articulos Constitucionales que rigen los lineamientos directrices del Sistema
Penitenciano con la finalidad de destacar la importancia que le han dado los poderes

Ejecutivo y Legislativo para mejorar el Sisiema Penitenciaric Mexicano.

En el segundo capitulo se da un enfoque sencillo sobre la teoria del Sistema
Penitenciario, con la finalidad de dar a conocer lo mas importante sobre este tema,
ruciandose primero con los conceptos de carcel y prision, su finahdad y por dlitimo se
tratara el tema de las siglas C.ER.ES.O. y la finalidad que persiguen I'05 nuevos
centros de reclusidn de acuerdo a las nuevas disposiciones y politicas para el

mejoramiento del Sisterna Penitenciario.

En el tercer capitulo se dard un panorama general de la historia de la
Penitenciaria del D.F. {Lecumberri), y postesiormente ya como Carcel Preventiva, las
causas y antecedentes que determinaron su desaparcion, asi como el nacimiento y
proyecto de la construccion de fos Reclusorios para el D F., asi como la inauguracion y
entrada en funcionamiento de estas instalaciones, su realidad de como se encuentran
actualmente y para finalizar continuaremos con una sintesis historica de la nueva

Penitenciaria de Santa Martha Acatitla y como se encuentra actualmente.

El cuarto capitulo se tratara lo relacionado a la teoria principal que existe sobre el
tema medular de la readaptacién social del delincuente de vital importancia su
aplicacion y asi cumplir con los objetivos de aplicar una verdadera readaptacién social

de los delincuentes para mantener en armonia permanente los centros de reclusion de
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acuerdo a las nuevas politicas modernistas y de humanitarismo que favoreceran a los
procesados y sentenciades,  Por lo que se tomard el tema del Tratamiento
Penitenciario, el de la Reeducaciéon y por dltimo el Tratamiento y Clasificacion de los

Detenidos.

El Oltimo capitulo también forma parte del tema medular del tratamiento de la
readaptacion social del delincuente en los que se trataran los diferentes tratamientos
mas importantes que se aplican actualmente en los centros de raclusion para el Distrita
Federal, ademas de los mencionados con antelacién, en donde se volvera a tratar el
Tema del Tratamiento Penitenciario, sdlo que ahora lo vetfemos desde los dos puntos
de vista como lo son el Juridico y ef Cnminoldgico y asi dar a conocer sus deficiencias y
anomalias existentes en este tipo de tratamientos y darles sus posibles soluciones,
posteriormente se pasara al tema de los tratamientos médicos, tanto el Quirtrgico asi
comg el Psicologico los cuales son tan importantes para mantener la salud de los
internos y asi poder aplicar una buena readaptacion social de los mismos y por dltimo
se tratara el Tratamiento de Tipo Administrativo el cual es de gran importancia para el
Sistema Penitenciario pues es éste el encargado de distribuir los recursos materiales y
recursos humanos que se reguieren en los centros de reclusién para el buen

funcionamiento del Sistema Penitenciario Mexicano



CAPITULO PRIMERO.- GENERALIDADES SOBRE EL DERECHO
PENAL Y NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

GENERALIDADES

“Todos los intereses que el derecho intenta proteger son de importancia
incaiculable; sin embargo, de entre ellos hay algunos cuya tutela debe ser aseguwiada
a tada costa, por ser fundamentales en determinado tiempo vy lugar para garantizar la
supervivencia misma del orden social.  Para lograr tal fin, el Estado esta
naturalmente, facultado y obligado a la vez, a valerse de los medios adecuacos,
originandose asi la necesidad y justificacién del Derecho Penal que, por su

naturaieza esencialmente punitiva, es capaz de crear y conservar el orden social’

“El problema de la insegurtdad que afecta hoy dia a gran parte de la poblacion
flene una génesis compleja, mas alla de la normatividad y ta administracion  La
seguridad publica es necesariamente la consecucidén y mantenimento de una
efectiva y cotidiana wigencia del Estado de Derecho; éste implica el funcionamiento
eficaz de un sistema de prevision de dafios juridicos, que ha de traducirse en

garante de la proteccién permanente de los derechos subjetivos, tanto individuales

' Castetlanos Tena, Fernando. Lincamicntos Llementales de Derecho Penal, 29" Ed., Fdit. Pairda, Mesieo, 1991
pags 17y 18



como colectivos o sociales, para salvaguarda de las personas, de su libertad de sus

bienes y de su dominio™. 2

? Gonealez de la Vega Rene  La Justicia Logios y Retos, Edit. Fondo de Cultwa Liconémica, Mexico, 1993, pag
62,



Pariiendo de estos dos puntos de vista manifestades por dos destacados
penalistas nos damos cuenta que tan importante es para fa sociedad la aplicacion det
Derecho Penal para la conservaciéon del orden y armonfa social que debe prevalecer
en quanmer parte del orbe, por lo que es necesario implantar los principios de
prohibicion a toda costa, sefialando aquello que el hombre no debe realizar, es decir
la fijacion de los delitos, o de los procederes que a menester evitar para la vida social
sea una auténtica realidad. Mas con las simples definiciones de los delitos, es obvio
que no se logra el objetivo buscado: la armonia social. Entonces el Estado, para
evitar las conductas anti-sociales definidas, recurre a ciertos métodos gue no son
sino la advertencia de causar un dolor, una pena a quien realice procederes
delictivos apareciendo asi las sanciones, es decir, la amenaza de un castigo para

quien incurra en una prohibicion prevista en la ley y asi disminuir el indice delictivo

Ahora bien para conocer mas a fondo la aplicacién del Derecho Penal, es
conveniente determinar como se encuentra distribuido para su estudio y aplicacion

con lo gque se tendra una mejor comprension del mismo,

Para dar inicio es conveniente establecer algunas definicicnes del Derecho
Penal, haciendo un analisis de estos, posteriormente veremos como se encuentra
la division del mismo para su estudio; mas adelante se determinara su denominacion
y asi ver como es mas conveniente llamarle y por Gltimo se dara a conocer la division
del Derecho Penal Sustantivo y Derecho Penal Adjetivo tan necesarios para su

aplicacion y su procedimiento penal.



1.1. EL DERECHO PENAL

Maggiore, afirma que. “se aplica para designar tanto al conjunto de normas
penales, cuanto a la Ciencia del Derecho Penal, estimada como una rama del
cenocimiento humano compuesta de un acervo de nociones juridicas de naturaleza
intelectual”, 3

Desde el primer punto de vista, el Derecho Penal es la rama del Derecho
Publico interno relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que

tiene por objeto inmediato la creacion y la conservacion del orden social

Para ignacio Villalobos: “El Derecho Penal es una rama del Derecho Pdbiico
Interno, cuyas disposiciones tienden a mantener el orden politico-sccial de una
comunidad, combatiendo por medio de penas y otras medidas adecuadas aquellas

conductas que dafian o ponen en peligro”.*

Pavon Vasconcelos manifiesta: “Es el conjunto de normas juridicas del

Derecho Pdbiico Interno, que definen los delitos y sefialan las penas o medidas de

sequridad aplicables para lograr la permanencia del orden civil".®

* Derecho Penal, 1, Editorial Temis, 1954, pag 3
* Villalobos. [gnacto  Derecho Penal Mexicane, 5° edic , Edit Postia, México, 1990, pag 13
% Pavon Vasconcelos, Fiancisco, Derecho Penal Mexicano, 2a ed , Edil Poritia, México, 1994, pag, 17



De las sigutentes definiciones nos daremos cuenta que la mayoria de los
autores sefiala que el Derecho Penal es una rama del Derecho Piblico Interno, y
efectivamente asi es: Primero es Derecho Pabiico, porque es el comjunto de normas
que ngen las relaciones en donde el Estado interviene como scberano, a diferencia
del Derecho Privado que es el regulador de situaciones entre particulares, esto no
quiere decir gue el Estado no interviene en el Derecho Privado, ya que todo el
Derecho lo dicta y aplica el Estado, de tal forma que para diferenciarlos debemos
atender a los términos de la relacion juridica; si en uno de ellos, 0 en ambos, aparece
et Estado como soberano, las normas reguladoras de tal relacion, perteneceran at
Derecho Publico; en cambio, si la disposicion rige sélo relaciones entre particulares,
forma parte del Derecho Privado. Por ende, el Derecho Penal, es una rama de
Derecho Publico y en este caso la relacidon se forma entre ef delincuente y el Estado
como soberano y no entre aquél y el particular ofendide, Segundo como &l Derecho
Penal esta dingido a los sdbditos, dentro de los limites junsdiccionales del Estado, se
le considera como una rama del Derecho Interno, sin constituir excepcion los
convenios celebrados entre los paises para resolver cuestiones de naturaleza penal,
pues esos tratados no son sino de voluntad soberana de quienes los suscriben,
Finalmente es Derecho Pablico Internc, porque norma las relaciones entre un Estado
y los individuos gque lo forman, no las relaciones entre dos o mas Estades por lo que

es evidente que debemos clasificar al Derecho Penal, como Derecho Publico Interno.

Volviendo a las definiciones del Derecho Penal establecidas con antelacion,

debemos de advertir que las anteriores definiciones ofrecen tres vértices de



coincidencia, a saber. El delito, la pena y Ia relacién juridica entre ambos a virtud de

la norma gue asocia la una al otro.

En suma el Derecho Penal cbjetivamente considerado, es el conjunto de leyes
mediante las cuales el Estado define los delitos, determina las penas, imponibles a
los delincuentes y regula la aplicacién concreta de las mismas a los casos de

Incriminacién y con esto mantener un orden y armonia en la sociedad.

Por otro lado el Derecho Penal subjetivamente se identifica con la facultad del
Estado para crear los deltos, las penas y las medidas de seguridad aplicables a
quienes los cometan, a los sujetos peligrosos gue pueden delinquir. De tal forma que
es el atnbuto de la soberania por el cual a todo Estado corresponde reprimir los
delitos por medio de las penas. Por ello Cuelio Calon afirma que “en sentido
subjetivo, es el derecho de castigai (jus puniendi), al derecho del Estado a conminar
la ejecucion de ciertos hechos (delitos) con penas, y en el caso de su comusion, a
imponerlos y ejecutarlos afirmando que en tal nocién estd contenido el fundamento
filosofico del Derecho Penal” © En tanto que objetivamente se forma por el conjunto

de normas y de disposiciones que reglamentan el ejercicio de ese atributo.

Con lo afirmado con antelacion podemos concluir que el Derecho Penal, es
tan necesario que se apliaue en la sociedad, pues es sabidamente, una forma de

vida natural y necesaria al hombre, en ef cual reguiere un ajuste de las funciones y

* Pavén Vasconcelos, Fiancisce Op Cnt pig 17,



de las actividades de cada ndividuo, que haga posible la convivencia evitando

choques, resolviende conflictos y fomentando la cooperacion.



1.2. DIVISION DEL DERECHO PENAL

El Derecho Penal abarca varias partes, en general los autores coinciden en
estimarlas; por lo que mencionaremos algunas de esas opiniones de destacados

penalistas:

Eugenio Cuello Caldn dice: "los tratadistas suelen distinguir dos partes: una
denominada parte general que se ocupa de la doctrina del delitc y de la pena en
general, a cuyo estudio se afiade hoy el de las medidas de seguridad y ofra llamada
parte especial que trata de los diversos delitos y de las penas y medidas de

seguridad correspondientes”

Para el profesor Pavon Vasconcelos: “El Derecho Penal se ha dividido
tradicionalmente en Parte General y Parte Especial. La primera corresponde las
normas secundarias accesorias o simplemente declarativas referentes al delito, al
delincuente y a las penas y medidas de seguridad; mientras la segunda se integra

con los tipos penales y las penas que cada delito corresponde”®

Por ultimo vamos a sefialar la opinidn del maestro Fernando Castellanos quien

nos dice: "El estudio sistematico del Derecho Penal se escinde en diversos temas,

7 Cuells Calén, Eugenio Derecho Penal, 9. Ed. Edit. Nacional, México, 1961, pig. 12.

8 Pavén Vasconcelos, Francisco, Op Cit, pay, 25.



segun el punte de vista y la extension que cada especialista pretenda darle. Todos
coinciden, sin embargo, en sefialar dos partes: la General y la Especial la primera, la
dividiremos en Introduccion, Teoria de la Ley Penal; Teoria del Delito, y Teoria de la
Pena y de las Medidas de Seguridad y la segunda, comprensiva del estudio de los
delitos en particular y de las penas y medidas de seguridad aplicables a casos

concretos™.?

Con lo expresado por estos destacados penalistas y estudiosos del Derecho
Penal, podemos concluir que efectivamente ceinciden en que para realizar el estudio
sistematico del Derecho Penal es necesario dividirlo en dos partes la General y‘ la
Especial. L.a primera cuyo contenido varia de acuerdo con los tratadistas, comprende
tres objetivos minimos:; la ley penal, el delito y fa pena; la segunda tiene por objeto
fos delitos en particular. Empero, con esto se hallan descritos y sancionados tanto
por el Cédigo Penal como por las leyes penales especialistas. la parte especial
puede subdividirse en dos la parte especial del Derecho Penal, cuyos objetos de
conocimiento son los delitos y sancionados en el Cadigo Penal y el Derecho Penal
especial, cuyos objetos de conocimiento son los delitos sancionados en las leyes

Penales Espaciales.

* Castellanos I'ena, Fernando, Op Cil pdg. i8.



1.3. LA DENOMINACION

El derecho penal con el transcurso del tiempo ha recibido otras designaciones,
tales como Derecho Crimunal, Derecho Represivo, Dereche de Defensa Social,
Derecho Sancionador, Derecho Restaurador etc, pero de todos ellos, fos mas
comunes son Derecho Penal y Derecho Criminal, seguramente por ser las que mejor
designan el contenido de las normas que se ocupan del delito, del delincuente y de
las penas y medidas de seguridad; perc vamos ha ver que opinan algunos penalistas
como los siguientes:

Raul Carranca y Trujillo nos dice que: “en unos paises se emplea Ia
denominactén “Derecho Penal” y en otros "Derechos Criminal”, segin se tomen la
pena o el delito como base de la definicion. En México es usual la denominacién
primera. Ampliando que, “algunos Estados federados como, p.e., Chihuahua, Puebla,
y Yucatan emplean la denominacion “Cddigo de Defensa Social”, lo que presupone
que se toma la defensa social como base de la definicion "Derecho de Defensa

Social”'?

Petrocell se declara por la expresion "Derecho Penal’ diciendo que:
"conservemos la denominacibn de derecho penal, porque contemido y fin
fundamental del sistema de normas es objeto de nuestro estudio es la represién del

delito mediante fa pena; porque el término pena, por la eficacia de la extensa

" Cananca y Trujillo, Raul Derecho Penal Mexicano, ed 17, Fdi, Porrda, México, 1991, pag. 17




tradicién del lenguaje ordinario, tiene la idoneidad suficiente para distinguir por si
misma la sancidon establecida para los delitos propiamente tales, de otras sanciones
de caracter aflictivo, previstas para otras formas de hechos ilicitos, cuya disciplina

Jjuridica nunca se ha pensado comprender en el derecho penal”.

Por tltimo Fernando Castellanos, manifiesta gue: “El términe Derecho Penal
no es el tnico con el cual suele designarse a nuestra disciplina. Se le denomina
también Derecho Criminal, Derecho de Defensa Social, etcétera. Argumentando que.
“Nosotros ne Unicamente por razanes de tradicidn, sino de fondo, preferimaos
conservar el nhombre Derecho Penal, puesto que la expresion Derecho Cniminal se
puede prestar a confusiones por cuanto en algunas legislaciones se hace la
distinciéon entre ctimenes, delitos y faltas, sino porgue en nuestro medio fa ley
unicamente alude a delitos en forma genénca, comprendienda en ellos que en otros
paises se denominan crimenes; por lo que se refiere a Derecho de Defensa Social,

es equivoca; todo el derecho y no sélo el penal se dicta para la defensa de la

sociedad”."?

Una vez establecidos los criterios de estos distinguidos juristas y conocedores
del derecho penal y analizando ¢ada uno de los puntos de vista de cada autor, ahora
si podremos determinar como es mas conveniente lamarle al derecho que protege y
ve por los intereses de la vida, la integridad corporal, el honor, la libertad sexual etc;

es decir de todo aguello gue no se pueda defender por medio del orden civil, sino por

" Celestino Porte, etit Candaudap Apuntamientos de la paste Grai. De Derecho Penal, |3* ed, Fdil Pona,
h;iéxico, 1990 pég.
" Castellanos Tena, Fernando, Op Cit pag. 20.
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otro medio mas enérgico como lo es el "Derecho Penal”. De las siguientes opiniones
destacan mas la de Petrocelli, quien manifiesta que la principal forma de coercién
penal sigue siende la pena ya que tiene la idoneidad suficiente para distinguir por s
misma la sancion establecida para los delitos de otras sanciones de caracter aflictivo
contenidas en otras formas de hechos ilicitos, asi mismo destaca la de el maestro
Castellano Tena que prefiere la expresion Derecho Penal no solo por razones de
tradicién sino por la esencia haciendo notar que el término Derecho Criminal se
presta a confusiones por cuanto que en algunas legislaciones y nuestra ley alude a
delitos en forma genénca y finalmente con acierto critica la denominacién Derecho de
Defensa Social, manifestando que resulta equivoca, pues no Unicamente el penal se
dicta la defensa de la sociedad, ya que todo el derecho se dicta para la defensa de {a
saciedad. Otro autor manufiesta que; resulta imprecisa tal denominacion ya que se
puede referir a otras actividades en materia militar, de higiene o de salubridad etg,
que nada tienen que ver con la rama del Derecho Penal. Finalmente es acertada esta
denominacién de Derecho Penal por ser la Gnica que admite en su esfera la
represién del delito por medic de las sanciones penales e incluye en tat
denominacion las medidas de segundad las cuales tienen mucho en comin con la
pena, esto se advierte que ambas tienen mucho en comun por su fin, que no es otro
que el mantenimienta de la disciplina sccial, de la paz, de la segundad y de la
tranquilidad puablica; porque unas y otras se aplican en atencion al sujeto y a sus
caracteristicas personales, a diferencia de la sancion civil que solo mira los hechos
de manera objetiva; porque tanto la pena como la medida de seguridad suponen,
como antecedente inmediato, la realizacidn de un acto tipico del Derecho Penal. Por

lo tanto es preferible seguir conservando la denominacion “"Derecho Penal’.



1.4 DERECHO PENAL SUSTANTIVO Y DERECHO PENAL

ADJETIVO

Para dar inicio a este punto es conveniente tener bien ubicado al Derecho
Penal y para tal fin Manuel Rivera nos dice; “El Estado, para mantener la armonia
social establece, en primer lugar, de manera abstracta definidora o enunciativa, que
actos son delitos y cuales son las sanclones carrespondientes vy, en segundo lugar,
hace vivir, en los casos concretos que presenta la vida, las abstracciones citadas, es
decir a la existencia de un delito le anexa la sancidn correspondiente o hablando con

estilo modermo al “ser” de un delito liga el “debe ser” de la sancion”.'®

Por lo que “El primer trabajo del Estado, o sea, el enunciativo, constituye el
Derecho Penal Material, el segundo, informa el procedimiento penal, no se lleva a
cabo de rmanera caprichosa y amorfa, porque ello representaria el peligro de actuar
con despotismo y, por tanto, destruir lo que se trata de garantizar: la tantas veces
armonia de la sociedad. Para evitar el despotismo y la confusion, se reglamenta ta
actividad del Estado con un ceonjunio de normas que integran el “Derecho de

Procedimientos Penales”.

Para Eusebio Gémez "El Derecho Penal Substantive concreta la nocion del
delito y determina sus consecuencias”. Argumeniando gue debido a que las normas

del Derecho Penal Substantivo no deben aplicarse en forma arbitraria o caprichosa;

1 Rivera Silva, Manuck 13 Procedimicnto Penal, 6% Ed Edit Porrda, México, 1977, pag. 27



sino de manera sistematica y ordenada, existe otra reglamentacion cuyo objeto es
sefialar el camino a seguir en la imposicion del Derecho Matenial y recibe el nombre
de Derecho Penal Adjetivo o Instrumental y con mayor frecuencia Derecho Procesal
Penal. Este suele definirse, como el conunto de normas relativas a la forma de

aplicacion de las reglas penales a casos particulares".”

A continuacion vamos a transcribir la opinién del maestro Gustavo Malo, quien
nos dice: "Aparecen con frecuencia sancionados como Derecho Penal Sustantivo y
Derecho Penal Adjetivo. Estableciendo una relacion y que esta relacién se entiende
cuando se tiene presente que, justamente, la funcidn de! derecho procesal es lograr
la aplicacién del derecho sustantivo, luego entonces si, al derecho procesal penal le
corresponde todas aquellas disposiciones relacionadas con los procedimentos a
seguir, es decir el proceso de verificacion a través del cual serd posible que el
Estado determine que en el caso concreto efectivamente se cometio el delito, que
existe un responsable a quien debera serle aplicada una pena individualizada en

térmuinos de lo previsto en el Cadigo Penal”,'®

Por lo tanto concluimos lo siguiente mientras el derecho penal sustantivo
concreta la nocion del delito y determina sus consecuencias. Y &l derecho penal

adjetivo regula el desenvolvimiento def Proceso Penal

" Gomez, Eusebio Tratado de Derecho Penal, 1, Bdit, Porrda, Méaico, 1939, pag 83

1 Malo Camacho, Gustave Detechio Penal Mexicano, 1° Bd Edit Poinia, México 1997, pag 143,



Lo primero constituye el conjunio de normas juridicas penales relalivas al
delito, penas y medidas de segundad, es decir, el objeto de estudico del Derecho
Penal y el segundo es la forma de su aphcacion mediante la observancia de
formaldades que se encueniran establecidas en el cuerpo legal. (conjunto de

preceptos que satisface la necesidad formal).
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1.5. LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

La Constitucién es la columna vertebral sobre la que se sostiene el principio
de legalidad en un pais Por lo que significa, la organizacién basica de su estructura
y, por ende, todas las demas leyes, tanto civiles como penales, administrativas y
laborales tendran referencia directa al derecho constitucional, tan es asi que no

podia faltar en el sistema penitenciaric mexicano.

ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL

En este articulo encontramos una referencia al trabajo como pena al

mencionar el parrafo tercero que:

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién
y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por autoridad

judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y I del articulo 123"

Como podemos observar este articulo establece la no obligatoriedad para
desempefiar un trabajo sin la justa retribucion del mismo, pero sefiala una excepcién
en la que si el trabajo es impuesto por la autoridad judicial, las autoridades
responsables tienen la obligacidn de ajustarse a lo sefialado en el articulo 123

Constitucional en sus fracciones | y Il los cuales establecen lo siguiente:



I‘"rallcci(')n “| La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas’

Fraccion “ll. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas -
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial
y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los mencres de dieciséis

anos”.

De esta relacion que existe entre estos dos articulos constitucionales es
porque se pretende cuidar la no explotacién de los reos que se encuentran purgando
una condena de la privacién de su libertad Por tal motivo el Estado tiene la
obligacién de vigillar que se cumplan con estas disposiciones en beneficio de los
presos sentenciados que permaneceran por muchos afios en la carcel, asi mismo al
Estado se le deberia obligar para cumpiir con esta disposicion de proporcionarles un
trabajo digno y asi no serd una carga para el propio centro de reclusion y podra
coadyuvar con el gasto de su manutencién y el de su familia y otros que lo

favoreceran cuando salga.
ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

En este articulo en donde se fundamenta |la base de las nuevas politicas del
sistema penitenciario mexicano por medio del trabajo, la capacitacidn para el mismo
y la educacion con lo que se quiere dar una nueva forma de vida mas humanitara en
donde el infractor tenga la posibilidad de restaurar su personalidad danada por medic

de estas tres vertientes y otras que sefialaremos en el siguiente articulo.
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ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

En este articulo se consagran términos perentorios y garantias para los
detenidos en cuanto al auto de formal prisién y la seguridad |uridica, que implica el
procesamiento exclusivo por el dehto sefialade en ésta, pero ademas, en su parrafo
final, contiene la prohibicion expresa de molestias, gabelas y maltratamientos tanto
en la aprehension como en las carceles, mismos que deberan ser corregidos por las

leyes y repnimidos por las autoridades, como sefiala textualmente.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

Aungue este articulo no se relaciona con la esfera penitenciaria se incluye por
considerarlo Importante por lo siguiente, ya que se prohibe la prolongacion de fa
prision preventiva por mas tiempo del maximo fijado por la ley al delito por el que se

procese el acusado

De ahi que es necesano que se de un aceleramiento a los juicios y No se
abuse con la prision preventiva el cual provoca sobrepoblacion en los centros de

reclusion

Otro punto mportante es cuando el juez le designa el defensor de oficio al
indiciada, al no poder pagar éste uno particular y que posteriormente se inconforman
argumentando el poco interés gue algunos defensores de oficio le ponen a su

defensa, lo que provoca que sean condenados injustamente Cuestién en la que el



Estado tendra que poner atencion a este problema y darle solucion, ya que provoca

sobrepoblacién.

ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

Este articulo prohibe las penas histéricas de mutilacion e infamia, las marcas,
azotes, palos, tormentos, multas excesivas, confiscacion de bienes y cualesquiera
otra pena inusitada y trascendental. Con lo que se establecen las bases del
penitenciarismo moderno, limitando las acciones inhumanas que no deben existir en
los centros de reclusion. Pero que desgraciadamente actualmente las autoridades
responsables de los centros de reclusion han descuidado esta cuestion y todavia se

dan algunas situaciones de esta naturaleza.
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CAPITULO SEGUNDO

TEORIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO

2.1 CONCEPTO DE CARCEL

En el siguiente capitulo presentaremos un enfoque sencillo sobre la teoria del
Sistema Penitenciario, con la finalidad de dar ha conocer lo més importante sobre
oste tema; iniciando con los conceptos de carcel y prision, su finalidad y por dltimo
entraremos al sighificado de las siglas C.E.RE.S.O. y la finalidad que persigue

actuaimente.

Eif término carcel conforme al diccionario, significa “cosa publica”, dastinada

para la custodia y segundad de los reos”

Otros encuentran su origen en el vocablo latino “coercende” que significa
restringir, coartar, y en la palabra "cargar” término hebreo que significa “meter una

cosa”'®

El Dr. Luis Marco del Pomt establece que “es frecuente el uso indistinto de

“carcel” o “pristdn’, sin embargo Ruiz Funes, distingue entre carceles de custodia y

" Diceonario General Llimoldgico de la Lengua Espafola, Tomo H, pag 121y Lnciclopedia Umiversal Hustiada
Europea Amenicana, Fomo Xi, Barcelona,
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carceles de pena: gue no seria estrictamente prision el lugar donde se encuentran
los ciudadanos hasta que una sentencia firme los considera culpables de un delito y
obligadas al cumplimiento de una sancion penal”.'’

Por dltimo y para finalizar este punto Elias Neuman nos dice que: "La cércel
precede al presidico y a las penitenciarias, que son las que designan el modo de

cumplimiento y el lugar de ejecucion de las sanciones privativas de libertad”.'®

' Marco de Pont, Luts Derecho Pemtenciano, 2 Reimpresion, Cardenas Editor y Distribuidor, Mexico, 1995,
phg 37

" Efias Neuman Prision Abierta, Edit De Palma, 1962, pag 11
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2.2.- CONCEPTO DE PRISION

Conforme al diccionario establece lo siguiente: “Carcel o sitio donde se
encierra y asegura a los presos. Pena de privacion de libertad, inferior a fa reciusion
y superior a la de arresto pl. Grilias, cadenas y otros instrumentos con que en las
carceles se aseguraba a ios delincuentes. Mayor. La que dura desde seis afios y un
dia hasta doce aflos. Menor La de seis meses y un dia a seis afios. Preventiva. La

que sufre el procesado durante la sustanciacién del juicio” *®

Ignacio Villalobos dice “Por prisién se entiende hoy la pena que mantiene al
sujeto en un establecimiento ad hoc (o este mismo establecimiento destinado a tal
efecto), con fines de castigo, de eliminacion del individuo peligroso respecto al medio
social, de inoculizacion forzosa del mismo mientras dura ese aislamienfo y de
readaptacion a Ja vida ordenada lo que eliminaria su peligrosidad y le capacitaria

para volver a vivir ibremente en la comunidad de todos los hombres™.*®

Et profesor Luis Rodriguez Manzanera nos dice “La prision acarrea, como una
de sus mas dafinas consecuencias, fa prisionalizacion, e institucionalizacién, que
consiste en una rigidez y monotonia que lleva a actividades, lenguaje y
comportamientos  especiales, que dificultan seriamente una adecuada

retncorporacion del sujeto al medio social”.”"

" Diccienano enciclopedico de Derecho Visual Ldit Heliasta
2 Villalobos, lgnacio Derecho Penal Mexicano, Op st pag 509
' Rodtigues Manzanera, L uis Crimmologia, 2* Ed Edit Porea, Mexico, 1981
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Una vez establecidos dichos conceptos, tanto de carcel, como de prision los
cuales fueron tomados y manifestados por diferentes personahdades y conocedoras
del sistema penitenciario, es conveniente destacar la diferencia que le dan tanto Ruiz
Funes, como Elias Neuman, ha ambos conceptos, ya que entre uno y otro concepto
se da una diferencia al manifestar que la carcel, es el lugar destinado para la
privacién de la libertad preventiva, hasta que una sentencia firme los considere
realmente culpables del delito por el cual fueron acusados y una vez concluido el
procedimiento y dictar sentencia, surge la figura de prision, al cual se le designhara el
lugar donde deberan cumphr la sancidn a que se han hecho acreedores, por

resolucién de un juez

Lo cierto es que actualmente una carcel, prision, reclusorio, penitenciaria o
centro de readaptacion social, esta destinado como un lugar, en el que todo sujeto
que ingresa asta destinado ha estudiar, observar buena conducta y cambiar de modo
de ser. Es decir, es una escuela en donde se debe aprender a vivir mejor, a ser (il a
la familia, al medio social en el gque se vive, y al pais. Anteriormente las prisiones
eran lugares de castigo y de represion. Hoy ya no se piensa en castigar a la persona
que ha realizado un delito, sélo se quiere que comprenda ¢l dafio que causd y que
cuando quede en libertad sea mejor desde todo punto de vista Mas adelante

trataremos y analizaremos con mayor detenimiento este punto.
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2.2.1.- EL NACIMIENTO DE LA PRISION

Cuando analizamos el concepto de “prisién” concluimos que era un lugar
destinado para aquellas personas a quienes se les condenaba por sentencia firme;
consistente en la privacion de la libertad como pena o castigo al comprobarseles, ser

culpables de un delito, producto de su conducta antisocial

Pero desde cuando nace, onginalmente esta privacién de libertad, como pena

o castigo?

"Originalmente se sabe que desde ios tiempos mas remotos la represion al
delito se realizaba a través de la venganza privada, es decir ia venganza la realizaba
el ofendido o su familia o los demas integrantes de ia gens” * Se llevaba a cabo de

esta manera por no existir ninguna autoridad que estableciera una pena ¢ castigo.

“Mas adelante y a consecuencia de la exagerada forma en que se llevaba a
cabo la venganza privada, surge una ley con el fin de resfringrr este abuso de
impuesta Justicia; la mentada, ley del talion conocida como: “ojo por ojo, diente por
diente, mano por mano” La cual segan los histonadores se encuentran descritos en
el codigo mas antiguo de que se da referencia, promulgado por el Sexto Rey de la |
Dinastia Amorrea de Babilonia, el célebre Hamurabi {1792-1750 a.C. siglo XX a.C.},

en el que se establectd principalmente que el ofendido no podia devolver un mal

¥ Soler, Sebastian, Derecho Penal Argentnoe, 44 [id. 1dit Tea, Buenos Aires, 1970 Tomo |, pag $5
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mayor del recibido, sino equivalente. “Asi mismo establecia la pena de muerte en
casi cuarenta delitos, castigos corporales como la mutlacien de drganos ©

extremidades, golpes, azotes, multa en metal y deportacion”.®®

Postenormente surge la Venganza Divina. Al lado del periodo conocido como
venganza privada, se gesto dentro de organizaciones sociales mas cultas ef principio
Teocratico y éste vino a convertirse en fundamento del derecho penal, pues no
casligaba al culpable para satisfacer al ofendido, sino para qué expiase la ofensa
causada a Dios con su delito”?* Aqui la sancion se aplicaba por medio de la llamada
“Penitencia”, que consistia en introducir al culpable en cuartos oscuros a dieta de pan
y agua, con absoluta separacion del mundo exterior, para de esta forma reflexionar
sobre la falta cometida, en forma secreta y meditando, para lograr el arrepentimento

y su enmienda con Dios.

En la época Romana es donde surge el prnincipio de la venganza publica,
donde los reyes tenian derecho a juzgar los delitos publicos y en presencia de la
comunidad Pero mas tarde al crearse la organizacidon estatal, la implantacion de fa
justicia penal pasd a manos de los jueces, quienes observando las normas de

caracter procedimental fijaban {a pena al delincuente.

Por lo que el Estado constituyd el exclusivo organismo impositor y ejecutor de

las penas. La represion penal fue inhumana y desigual. Ya que es en esta época

3 Lata rmiado, Fedetico Codigo de Hlamuraby, Lidioia Nacional, Madnd, 1982, pag 20.
*Ojeda Velarques, Torge Detecho de 1jecucién de Penas, 24, Bd 1idit Porria, México, 1985, pag. 79
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donde nacen los calabozos donde las victimas sufrian terribles calamidades como
los azotes, los palos, que ocasionaban generalmente rotura de huesos, y las infames

galeras y hogueras, etcétera” %8

Como se podra observar ya en la era Divina y posteriormente en la época
Romana se encuentra la figura de la privacion de la libertad, ta cual se encuentra

establecida, de diferente forma, pero al fin como encierro, es decir come penitencia o

como castigo

Finalmente Emma Mendoza Bremauntz manifiesta que los historiadores
discuten s fue ¢ no la influencia del derecho penal canénico la cual inspird la
creacion de fa pena de prision en el sistema secular, Lo clerto es gue a mediados del
siglo XVI se inicia un mowimiento general en la Europa Medieval para desarrollar
establecimientos correccionales” ®® Los establecimientos fueron creados gracias a las
gestiones de algunos integrantes dei clero inglés y finalmente el Rey les concede el
Castillo Bridewell, ubicado en la capital de Londres, donde se alojaron, vagabundos,

ladrones e infractores por delitos menores, coriia el afio de 1552",

“Mas tarde en Holanda también surgen las casas de correccion, en su capital
Amsterdam, llamadas Rasphuys, donde los varcnes se dedicaban al raspado de la

madera, para obtener colorantes textiles, y en el Spinnhyes las mujeres hilaban lana,

* Contey Ibanra, Miguel Angel. Dereeho Penal, 4% Fd I'dn Cérdenas Editen y Dishiiindor, La Mesa Baja
Cafifornia, 1992, pags 21 y 22 . .

* Mendoza Bremauts, Emma “JUSTICIA BN A PRISION DEL SUR”, Cuadetnos det INACIPE N=37,
México, 1991, pag, 32
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ayunos para mantener la disciplina e incluso se llegaba al castigo de la "Celda de

Agua” ¥

Posteriormente surgieron mas prisiones como: La de Bremen, Lubeck,
Osnabruk, Amburgo y Dentzing, pero es hasta la prisidn de Gante en Roma, en
donde. En esta prision se ponen las bases del régimen penitenciario moderno, taies
como la clasificacion, el trabajo, [a disciplina, pero sin recurrir al castigo fisico del cual

era oponente su fundador” 2

Es de esta manera como conciuimos este punto del nacimiento de la pnisién

el cual se narrd a grandes rasgos, desde sus inicios hasta como se quere

-

implementar en la actualidad, fundada en sus bases para la realizacion de la
Readaptacidn Social por medio del trabajo, la capacitacién para el mismo y la

educacion,

7 Melosst Dano g Pavatim Massimo “Céicel y Fabrica™ Los Origenes del Sistema Penitenciang, 32 ed . Bdi
1Sig,lo XXI, México, 1987, pag 35.

* Santos Magaiia Graciela Ao X1V, Nos 7-9, julio, sep. De 1981, pag. 43 v 44, Academia Mexicana de
Ciencias Penales, Bdit Ponga,
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2.2.2.- LA FINALIDAD DE LA PRISION

Para dar wicio a este punto es necesaric conocer cual es la funcidn de la
prisién y como ya se trato este punto con anlelacion, ahora solo nos resta profundizar
sobre e tema a tratar, con o que se quiere dejar en claro cual es la finalidad de la

priston al privar al individuo de su libertad.

Para el distinguido César Becaria, el fin de las penas “no es otro que impedir
al reo causar nuevos dafos a sus ciudadanos y retraer a los demas de la conusion

de ofros iguales” @

El distinguido jurista y profesor Garcia Maynez manifiesta que la sancion es;
“Como una consecuencia normativa gque el cumplimiento de una norma produce sn
perjucio del obhigado” ¥

Como se podra observar cada personaje da su propio punto de vista para
justificar el castigo 0 la sancion ha que se hace acreedor por la comision de un delito,
protubido por la ley. De tal forma que Becana, lo ve de dos formas o puntos de vista,
comec un castigo y como medio de prevencion, buscando que otros no violen fa

norma prohibida por la ley y sigan el mismo ejemplo

* Becana, Cesar Teatado de los Delitos y de las Penas, 3* ed. Facsimbar, Bdit. Porrii, México, 1988, pig, 45
¥ Garcia May ez, Eduasdo. Filosofia del Rerecho, 6° od Edit. Porria, México 1989, pag. 75
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Garcia Maynez, sélo se concreta a verlo como un castigo que va en penuicio

del infractor de un delito prohibido por la ley

Finalmente tenemos la opinién de la profesora, Fermandez Mufoz, quien
sefala lo siguiente. “Las funciones de la pena privativa de la hbertad, son la

readaptacion social y la proteccion social”.*'

Efectivamente gracias a la entrada de la nueva lLey de Normas Minimas de
1971, se crea la figura de la readaptacion social y la proteccién social del
delincuente, tan necesaria en el sistema penitenciario. Actualmente lo establecen los

articulos 18 y 19 Constitucional.

E! articulo 18 Constitucional en su parrafo 2° sefiala o siguiente’
“Los gobiernos de la federacion y de los Estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el

mismo ¥ la educacion como medios para la readaptacion del delincuente”.

En este parrafo nos establece que la principal funcién que deben acatar las

autondades competentes para lograr la verdadera readaptacién social del

avestigaciones Jmidicas Affo 1V, No 10, ene-abrid, 1989, pig 143 UNAM
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delincuente son proporcionay como principales figuras el trabajo, la capacitacion para

&l mismo y la educacidn, respetando ta ley.

Sobre el segundo punto que nos sefiala la profesora, respecto a la proteccion
sacial, también lo establece la Constitucién en su articulo 19 Constitucional, el cual
representa una serie de onentaciones de orden penitenciano y a la vez limita en
cierto sentido las acciones del personal penitenciario en los diferentes centros de
reclusién, que se encuentran en Meéxico, favoreciendo con esto a los procesados y
sentenciados, con la finalidad de que exista mas humanitarismo en las carceles y asi
quienes se encargan de la custodia, vigilancia y administracién de justicia y con esto

lograr una real y verdadera readaptacion social a los reclusos.

Hoy en dia en los Cédigos Penales se observan dos corrientes muy definidas
y antagénicas, la retributiva vy la defensiva, y en otras una posicion ecléctica. Esto
esta en discusion el caracter retributivo o de rehabiitacion social atribuido a la

sancion privativa de la libertad.

Encontramos dos finalidades contrapuestas, a nuestro criterio, en la pena de
prisidn. Para la gran mayoria de fa doctrina penal iena un fin retributivo mientras que
para los crimindlogos tradicionales se trata de la supuesta “rehabilitacion” o
“readaptacién” del delincuente o de la persona que infringld la norma penal. La
primera  finalidad se encuentra expiicita en los Cddigos Penales, mientras la

segunda en las leyes de ejecucion penal
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Independientemente de la finalidad de la prision lo cierto es que actualmente‘
no se respeta lo establecido en la ley y principaimente lo prescrito en los articulos 18
y 19 Constitucional en donde se indican los principales lineamientos para poder
realizar la verdadera readaplacién social de los presos, ya que tanto en la
Penitenciaria asi como en los Reclusorios del Distrito Federal no existe una
verdadera Industria laboral para que los procesados y principalmente los
sentenclados realicen un trabajo dentro de las instalaciones, y asi no sean una carga
para el Estado y la misma sociedad, asimismo no se les capacita y mucho menos se
ies resduca y por si fuera poco no se respeta su integridad fisica de los presos, se
les extorsiona y se les cobra para que realicen o no realicen ciertas actividades, entre
otros males que existen en estos centros de reclusion como la deficiente atencidén
medica, la existencia de una pasima alimentacion asi como el constante trafico de
drogas alcohol, armas y la prostitucion que se permite en estos centro penitenciarios,
entre ofros males que impiden ei avance y desarrollo de la rehabilitacion
penitenciaria en el Distrito Federal, y de los cuales trataremos y versmos mas a

fondo en el capitulo cuarto de este trabajo.
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2.3.- SIGNIFICADO DE LAS SIGLAS C.E.R.E.S.0.

Actuaimente es muy frecuente escuchar o hablar de los ceresos y gran parte
de la poblacion de los diferentes Estados de la Republica y el Distrito Federal, no
conoce la funcidn y el significado de éstos, por tal motivo lo inciui en el trabajo en
cuestién, por la importancia que tiene actualmente la readaptacién de los

delincuentes gue se encuentran privados de su hbertad

Las siglas CER.ES.0, significan lo siguiente: "Centro de Readaptacion
Social”, esto, quiere decir que con las nuevas reformas de 1971 y con la entrada en
vigor de la Ley de Normas Minimas, se dan las bases para crear un sistema
penitenciario mas moderno, en el que se piensa de una forma mas humanitaria
debido a la pena impuesta por un Jjuez no se trata ya comoe un castigo, sinc como un
medio para que el infractor de la ley al estar cumpliendo su sentencia tenga la
posibildad de restaurar su personalidad dafiada En donde la mayor preocupacién
del gobierno mexicano era la de implantar una medida de seguridad eficiente que
readaptara a los procesados y sentenciados al estar privados de su libertad; por lo

que se cree la citada ley mencionada con antelacién.

Para lograr este fin y poder aplicar las nuevas leyes fue necesario construir
nuevas, amplias y modernas instalaciones en los diferentes Estados de la Replblica
y el Distrito Federal. En México, se realizé un estudio de la realidad penitenciaria y de

acuerdo a sus caracteristicas de cada Estado y de las posiblidades de sus
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gobiernos, dio ongen a un proyecto de reclusorio tipo, bajo cuyos modelos se lievd
adelante la construccién de varios centros de reclusién Este proyecto fue preparado
por la Secretaria de Gobernacion, de donde se tomd el modelo para la construccion

de varos reclusorios en el Distrito Federal y algunos Estados de la Repuablica.

En la década de los sesenta ya existen “...reclusorios dotados de buena base
fisica para el tratamiento de lo que dan ejemplos..” Como el del Estado de
Michoacan, Estado de Mexico y Durango que en un principio “se inicié el programa
de mejoramiento y renovacion de reclusenos en el interior del pais. Gon todo, era
éste un plan local solamente. Poco despues cobrd forma el plan nacional que alenté
la ereccibon de nuevos reclusorios para adulios y de centros para menores en
diversas entidades federativas...” Las obras entonces iniciadas han continuado, y se
han emprendido, por otra parte, reclusorios nuevos de importancia muy notable
Entre estos Glbmos destaca la Penitenciaria de Jalisco, la construccién de los

recluscrios de Puebla, Meérnda, Ciudad Juarez, Acapulco, Mazatlan entre otros.*?

La realidad es gue mucho se ha trabajado en la construccién de nuevas
instalaciones preventivas o penitenciarias, con diversa fortuna, pero lo gque ha
mermado el avance del fortalecimiento y buen funcionamiento del sistema
penitenciario, aln con sus modernas y amplias instalaciones, es debide en gran
parte al descuido de las autonidades responsables y a los intereses creados para

lograr y amazar fortunas a costa de la dignidad de los reclusos. Esto trae como

* Gatcia Ramirez, Sergio Manual de Prisiones (La Pena y la Prision), 3" ed Editorial Porrita, México, 1994
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consecuencia, volver al pasado, dando un retraso en detrimento de los esfuerzos de
grandes personalidades que nos han legado sus experiencias y conocimientos
vividos en los centros de reclusion Quienes han trabajado para lograr un mejor nivel

de vida, en beneficio de aguellos reclusos que se encuentran privados de su libertad.

Por eso es necesario tomar conciencia que para mejorar los sistemas de
reclusion hay que ebminar de una vez por todas, en prnimer término la corrupcion que
priva en las carceles, con lo que se provoca el tréfico de drogas y bebidas
embriagantes, la venta de servicios y privilegios, los malos tratos y una deficiente
alimentacion hacia los internos, entre otros y por si fuera poce el descuido y
deficiente mantenimiento de las instalaciones, las cuales se encuentran derruidas e
insalubres gue junto con la sobrepobiacidn provocan el hacinamiento que da pauta
para que surjan los mohines y fugas de los presos, logrando con esto el fracaso de fa
rehabilitacién de Ios centros de reclusién en Méxice, tal y como més adelante lo

Veremos
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2.3.1.- LA FINALIDAD DEL CERESO

Anteriormente se vio el tema de fa finalidad de la prision y analizamos la
diferencia que existe de entre la sancién o castigo que se implantaba al que
transgrede |a norma y de cdmo se quiere implantar la pena, con las nuevas politicas
penitenciarias en nuestros Centros de Readaptacion Social. Tal y como ya se dijo
con antelacién, gque con la entrada en vigor de la Ley de Normas Minimas de 1971,
se crea una nueva forma de tratar a los reclusos y para lograr con eficiencia esta
labor, sera necesarioc que las autoridades responsables de los Centros de
Readaptacion Social y Penitenciaria de nuestro México, den a conocer los alcances
de lo que as un Instituto de Readaptacion Social, haciende labor social, informando a
los presos que ingresan las actividades que estos realizaran para su readaptacion

social, asi como a sus familares,

Que tas funciones del Instituto tlenen una proyeccién social, aplicando  los
reglamentos de los centros de reclusion de la mejor manera y de acuerdo a los

recursos, tanto financieros, humanos y materiales de que dispongan.

Para lograr estos fines serd necesarno aplicar al pie de la letra lo establecido
en la Ley y como bases fundamentales se encuentran: La Ley de Normas Minimas y
el articulo 18 Constitucional, parrafo segundo, que junto con la vocacién y la debida
seleccidon del personal penttenciano se logrard una verdadera readapiacion social de

los procesados y sentenciados
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Entonces si las bases fundamentales para la readaptacion social son el
trabajo, la educacion y la capacitacion para el mismo, tal y como se establecen en la

iey en cuestion, serd necesario realizario de la siguiente manera:

Primero comao objetivo principal se tiene que buscar la superaciéon personal del
interno con base en el trabajo y asi lograr la autosuficiencia econdmica de las

instituciones de custodia y de readaptacién social.

Pero esto puede ser verdaderamente exitosa si se conjuga lo econdémico con

la Readaptacion Social, esto es, el trabajo visto como un glemento de tratamiento.

Segundo la educacién también es base fundamental para la readaptacion
social del interno, que se impartira a fos reclusos, no sélo con un caracter académico
sino también civico, higiemco, artistico, fisico y élico, el cual sera ornentada por
técnicos de la pedagogia correctiva la que quedara a cargo, preferentemente, de

maestros especializados

Tercero la capacitacién es elemental para agueilos reclusos que no tengan
algun oficio o profesion, en donde su asignacién al trabajo se tomara con base en los

deseos, la vocacién, las actitudes, la capacitacién para el trabajo y el tratamiento.
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Para lograr y poder aplicar los fines de la verdadera readaptacidn social de los
presos es necesario desempefiar un sin fin de actividades profesionales y técnicas,
las cuales tienen que ser realizadas por personal que este debidamente preparado
para desempeiar este trabajo €n el sistema penitenciario, desde el Director hasta al
mas hurnilde personaje de vigilancia y custodia; personal que adamas de tener una
moral intachable deberd también tener una ética definida y sdlida, pues de esio
depende en gran medida el éxito o fracaso de las instituciones penales y
desafortunadamente no todo el personal que labora en estos centros de reclusion
esta debidamente seleccionada y por lo tantc no esta preparada para asumir el

trabajo con responsabilidad y profesionalismo.

De ahi la gran cantidad de problemas, deficiencias y anomalias que tlenen los
reclusorios y penitenciarias de! Distrito Federal y que a través de los afios no s@ han
podido erradicar ni siquiera con la entrada en vigor de la Ley mencichada con
antelacion, ya que con dicha ley se pretendia dar una mejor forma de vida y trato
para los procesados y sentenciados. Tan es asi que actuaimente en los centros
penitenciarios del Distrito Federal existe: El hacinamiento, el trafico de drogas,
armas, alcohol, prostitucidn, pésima alimentacion, deficiente atencion médica,
corrupcién y sobrepoblacion v por si fuera poco lgs instalaciones actuaimente se
encuentran insalubres y dermuidas, carente de todos los servicios entre otros males
que impiden la realizacién de una verdadera readaptacién social de los presocs tal y

como mas adelante se veran en los Ultimos capitulos de este trabgjo.
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CAPITULO TERCERO.- ANTECEDENTES DE LA
DESAPARICION DE LA CARCEL PREVENTIVA DE LECUMBERRI,
NACIMIENTO DE LOS RECLUSORIOS Y LA PENITENCIARIA DEL

DISTRITO FEDERAL.

3.1.- LACARCEL PREVENTIVA DE LECUMBERRI (1976)

"LECUMBERRI significa, conforme a la raiz vasca de dende esta wvoz

precede, tierra buena y nueva’.

"Primero Lecumberri fue penitenciaria del D.F., luego al clausurarse en 1933
la Carcel de Belen, pasé a ser un tiempo lugar de procesados y sentenciados,
varones y mujeres; mas tarde, en 1954, cuando entrd en servicio el flamante Centro
de Reclusion y Rehabilitacion Femenil (carcel de mujeres), Lecumbern se
desempeiid sdlo como prision de hombres; por dltimo, al abrir sus puertas las nueva
Penitenciaria dei Distrito Federal, en Santa Martha Acatitla, en 1958, Lecumberri
adopt6 la exclusiva funcion que conservaria hasta el final, de prisién preventiva de la
Ciudad de México, sin perjuicic de la existencia de pequefas instituciones

equivalentes en Coyoacan, Xochimilco y Villa Obregén”

3 Garcia Ramirez, Sergio  Legislacion Penitenciava y Correccional Comentada 17 edicién, Edit. Cérdenas
Editor, México, 1978, pag 42.



"..el proyecto se inicid en 1881, comenzandose a construir en 1885 y se
inaugura el 29 de septiembre de 1800, siendo Presidente de México el instemente
celebre don Porfirio Diaz. La planta del mencionado edificio tenia una forma radiada
Se implanté en la Penitenciana el sistema progresivo irlandés o de Croffton que
consiste en introducir en el segundo y tercer pericdos (el segundo se caracteriza por
la separacion celular de los reclusos durante la noche y al trabajo en comun durante
el dia, y el tercero por la concesién de libertad condicional) un intermedio en el cual
los reos no llevaran el uniforme penal, se les permitira hablar entre eflos y hasta en
ocasiones trabajar fuera de la prision, alejandose de ésta dentro de los limites
establecidos. la pianta del mencionado edificio tenia una forma radiada En el
centro del poligono donde convergian las crugias, se levantaba una torre de acero
cuya altura era de 35 metros hasta el extremo de pararrayos gue la remataba”
Dicha carcel contaba con 322 celdas para reos del pumer periodo {aislamiento
celular, 388 para los del segundo (separacidn celular de los prisioneros durante la
noche y trabajo comun en el dia) y 104 para los del tercero (practica de la libertad

condicional) Finalmente contaba también con varios talleres de labor manual) **

“La planeacién y construccion tardé 15 afios. Habia agua cercana y el gran
canal det desagle del Valle de México que daba facil salida a las aguas negras La
construccion se realizé sobre una superficie de 45,500 metros cuadrados y su costo

ascendié a 3,500,000 pesos”.

** Carreén Tizcarciio, Manued  La Cércel en México, La Imprenta Azteca, Mexico, 1975, pag, 30 y 31
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‘En su estructura, la carcel quedd rodeada por una gran muralla, faltando
zonas verdes, de recreo; asi como campos deportivos; solo habian largas galeras en
dos pisos destinados a presos soltanos; lo practico, consistid en que las celdas

podian ser cerradas con una sola barra de acerg”.®

“Fue constrinda para alojar 800 reciusos, Lecumberri desde sus inicios tuvo el
problema de la sobrepoblacion, teniéndose el dato de gque en 1947 tenia una
poblacién de 3,600 a 3,700 hombres internos y 400 mujeres, todos estos, entre
procesados y sentenciados y que incluso en cierto tiempo alcanzdé la mmensa cifra
de 6,000 internos, contraveniendo con lo establecido en la ley, que determinaba, una

celda a cada rectuso, situacion imposible desde esos iempos .* %

" . La cércel preventiva de Lecumberr, que a principios del 71 tenia una
poblacidn cercana a los 4,000 habitantes, asi como sus malas condiciones fisicas y
la imposibilidad de rehabilitar el edificio para hacerlo Ot a los fines de la atencién
institucional moderna”.’’ Ademas de las deficiencias y anomalias existentes en el
penal gue junto con la corrupcidn que imperaba en aquel entonces fincaron las bases
y determinacion para su desaparicion, desaparicidén que fue postble gracias a la lucha
y dedicacién interminable que le brindaron, como ya se dijo, grandes penitenciarnstas

que conoclendo la verdadera problematica penitenciaria, tanto del Distrito Federal,

" Maico del Pont, Luts, o), it , pag 281t
* prisa y Palacios, Javier  Lecumberri nu casa duiante dos afios Rev  Crinnatia, Afio XLV Nos 1-3, Mexico,
1979 tne Maieo Poriua

"7 Garcia Ramiez, Seigmo Op ot pag 42
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como de los diferentes Estados de la Repuablica, por fin se logra el cambio, con la
recién promulgada Ley de Normas Minimas de 1971, Obra que finafmente se
cristaliza y de entre los que vieron culminado este trabajo se encontraban. El
inolvidable maestro Alfonso Quiroz Cuarén, Javier Pifia y Palacios, Victoria Adato de
iharra, Solis Quiroga, Serglo Garcia Ramirez entre otros, quienes por fin encontraron
la forma de que existiera un mejor trato, tanto para los procesados y sentenciados y

asi con esto humanizar el sistema penitenciario mexicano.

Para finalizar y dejar bien establecido lo que acontecia y se realizaba en el
Palacio Negro de Lecumberri, tal y como se le conocié y denomind por muchos afos
a la carcel preventiva de la Ciudad de México, y de la que nos habla el periodista
David Garcia Salinas del periédico “La Prensa”, profesionista que estuvo bien
documentado de fa problematica que imperaba, en la Triste Mansidn del Deltto, tal y
como &| le nombraba a la entonces céarcel preventiva del Distrito Federal En su
reportaje publicado posteriormente a su clausura en aquel importantisimo afio de
1976, para el sistema penitenciario, en donde nos manifiesta que “esta prision hizo
abngar la esperanza de gue ahi se lograria la rehabilitacién de los delincuentes,

dada su moderna y adecuada construccién y sin embargo la realidad fue la siguierte:

"Que practicamente no se tenia muchos datos de lo que fue Ia penitenciaria
desde su inauguracion sino hasta 1933. De ahi en adelante comenzd su triste fama,
pues cabe sefalar que el primer cuarto de siglo, cuando aln imperaba la pena de
muerte y se aplicaba para deltos graves, el indice de delincuentes disminuyd

notoriamente.



La penttencraria se hizo pronto famosa al estallar el pnmer maotin de reas, alla
por 1934 Los presidianos trasladados de la Cércel de Belén, obviamente, no se
acoplaron con los sentenciados de la penitenciaria y la inconformidad, protestas y
revueltas no se hicieron esperar  Tuvo gque intervenir la fuerza plblica para

sofocarlos

Aqui comenzo la histonia de Lecumbern, Juego vendrian intentos de fuga,
feroces riflas, organizacion det trafico de drogas, explotacidn de presos nuevos por
medio de fajinas o aseo, y quienes serian huéspedes de esta "Mansion del Delito”
sujetos que a su pase dejaron una estela de indignidad y verguenza para el sistema

penitencianc mexicano” .

A continuacion se dard una serie de esas anomalias y deficiencias de
gradantes gque sucedieron en la “triste Mansién del Delito” Por principio de cuentas
un grupo de Individuos llamados “Las hienas del comande” dingidos por el " mayor”
de cada crujia, eran quienes se encargaban del control y extorsion de la carcel
primeramente el recién llegado “pasa bascula” para quitarle todas sus pertenencias
de valor como; relojes, anillos, esclavas, dinero y toda prenda de vestir que se
encontrard en buen estado y si oponia resistencia peor para él, el “comando” como

jauria se lanzaba contra el indisciplinado y lo molian a golpes

® Garcla Salnas, David “La [nste Mansion del Delite™, *La Prensa™, Mexeo, 1976, agosto, pdg 2
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* Si queria hacer una llamada la podia hacer mediante la entrega de una suma de

dinero que dependia del cliente de entre & o 10 pesos hasta 50 a 100 pesos.

* La “fajina" 0 aseo, asi como la venta de servicios; la primera la tenian que hacer
los nuevos huéspedes durante un mes, dos o tres seglin &l pago que llegaba hasta
tres mil pesos; la segunda consistia en la venta de una celda en buenas condiciones
de lo contrario se le mandaba a la celda coman en donde vivia con 15 o 20 presos en
una superficie de no mas de siete y medio metros de largo por cinco de ancho, con
ausencia de oxigeno y repleto de insectos, piojos, pulgas, chinches, sin luz y olores
pestilentes que hacian rrespirable el ambiente y nauseas y vomitos. También
tenian que pagar par tener derecho a bafiarse, visita conyugal, luz eléctrica, un radio,
por recibir proteccion, por pasar lista, por recibir comida de la calle, en fin por todo.
Cabe mencionar que para realizar la fajina no importaba que hubiera frio o lluvia, o
que el reg, se encontrara enfermo de gripa o de cualquier ofra enfermedad se le

obligaba a realizarla.

* Ademas tenian gue pagar impuesios y si no podian hacerlo les daban
tremendas palizas, brutales realizadas por el “mayor” v los del comando at no poder
pagar el precio. Algunos presos no aguantaban fas palizas y fallecian; el reporte
medico lo sefalaban como fallecirmentos de puimonia, paro cardiaco o que se habia
caido del primer piso de la crujia o de cualquier otra cosa menos que se habia
cometido un asesinato. Ya que los agentes del “Ministerio Publice” nunca se

preccupaban porque se investigara la causa de su muerte.
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Ademas de que algunos se quitaban la vida al no aguantar el traginar dia con

dia y se ahorcaban colgandose con alguna sabana en el bafic ¢ en alguna celda

* Por lo que respecia a la comida o “rancho” como se le lamaba a la carcel,
consistia en sopa aguada caliente y mal oliente, frijoiles que parecen fueron
recogidos de un muladar y un bolillo duro y no es hasta la noche que viene la cena

que consistia en un atole con el tradicional bolillo duro”.*

Estas son algunas de las actividades que se realizaban impunemente en la
Carcel de Lecumberri y que eran permitidas por las autoridades responsables de
éste centro de reclusién, en donde existia tanta deshumanizacion por las grandes
cifras de dinero que les redituaban a un reducide nomero de individuos no
importandoles las vejaciones y humillaciones de que eran objeto los presos de esta
carcel, con lo cual nos daremos cuenta que no fue nada agradable la vida en este
penal de quienes tuwvieron la desgracia de vivir y sufrir en carne propia tantas
injusticias, hacia su persona y que quedaran como un mal recuerdo y como ejemplo
de lo que no debe suceder en las instituciones penitenciarias modernas y asi stirja
una nueva conciencia en las nuevas autoridades y actiien con responsabilidad y
respeto, hacia las nuevas disposiciones y politicas del maodernismo penitenciario, en
beneficio de los internos para su readaptacion social y la sociedad que ganara un

ciudadano rehabilitado mas.

® Gareta Salinas, David  “La 1risie Mansion del Delito”, periddico “La Prensa™, Mésico, 1976. Sep , pag 8
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3.2. LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL {1976-1979)

La construccion de los Reclusorios de la Ciudad de México fue como ya se
menciono, obra y esfuerzo de grandes crimindlogos y penitenciaristas que
preocupados por la realidad carcelarta que imperaba y del grave problema de la
delincuenca; la sobrepoblacion, la desadaptacion social que sufre el recluso al tener
contacto con la carcel entre otros maies influyd notablemente en estos para mejorar
las instalaciones penitenciarias, con la creacion de una ley que protegiera y diera una
mejor forma de vida a los reclusos dentro de las carceles Este reclamo fue
escuchado por “El Presidente de la Reptbiica, Lic Lws Echeverria Alvarez,
consciente de gue la problematica social de ia prevencion del delito y del tratamiento
del delincuente rectama igual atencién que todos los demas problemas sociales,
promulgd la presenie ley con fa cual se crea la estructura juridica —principio de la
legalidad del sistema penitenciario mexicano, a nivel federal. Pensadores como Luis
Garrido, Javier Pifia y Palacios, Alfonso Quircz y Sergio Garcia Ramirez,
contempiaron con esta ley ia culminacion de sus esfuerzos en pro de la creacion de
un sistema de ejecucidon penal mexicano, como apuntaba desde 1952, Celestino
Porte Petit, era de imprescindible creacion” *° Después de la promulgacion de la Ley
de Normas Minimas de 1971, tuvieron que transcurrir cinco aiios, para que por (in en
mayo y agosto del afio de 1976 entraran en funcionamiento las nuevas
instalaciones y con esto comenzara en forma la aplicacidon de las nuevas

W

Sanchez Galindo, Antonic  “Manuat de Conocimientos Basices de Personal Penrtenciatio, Edit Messis, $ A .
Mixico, 1976, pag 201,
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disposiciones de la ley en comento, con lo gue s& da nicio a una nueva etapa en el

Sistema Penitenciaric Mexicano de los afios setentas

"Esie ha sido, sin duda, uno de los pasos adelante mas interesante de la

reforma penitenciaria nacional Lecumberri causo baja en agosto de 1976 " *!

“Al cerrarse sus puertas a la funcion carcelaria, no sélo quedaba atras una
institucion de internamiento, sina se ponia términc a una fradicidn deplorable y
decaian antiguas ideas en torno a la funcién y a las caracteristicas de la pena EIl 11
de mayo de este ano, el Presidente Echeverna inaugurd el Centro Médico de los
Reclusorios, excelente edificio con trescientas camas para casos psiquiatncos vy
otras treinta para problemas quirdrgicos o de medicina especializada de diverso
orden Este habria de ser el establecimiento de concentracion para los reclusos del
Distnto Federal’.*?  Poco mas tarde en agosto del mismo afio, entraron en
funcionamiento los reclusorios del Norte, en Cuautepec Barrio Bajo, v |a del Oriente,
en San Lorenzo Tezonco y posteriormente en 1979 se inaugurd el tercer reclusorio
en la jurisdiccion de Xochimilco Es de hacer notar que el proyeclo se integra por la
construccion de cuatro reclusorios; pero no fue posible la construccidn, que se
algjaria en el gjido de San Mateo Tlaltennango, delegacién Cuajmalpa y que hasta fa

fecha es una incognita su construccion

" Gcia Ramires, Sergio, “Manual de Prisiones” op. ol , pég 432

LN P : N . - B “ .
7 Garcia Rambies, Seegio Legislacion Penitenciana y Coneceronal Comentada, ob at pag 44
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Lo cierto es que "La suerte del régimen penitencianio un régimen que nacia
tras décadas de frustraciones, gracias a un inmenso esfuerzo nacional, en medio de
renovadas esperanzas — dependeria, a partir de entonces, de la firmeza,
profundidad, valentia e inteligencia de quienes —todos ellos- recibieron de México la
responsabilidad de conducir esta nueva obra, donde deberian respiandecer
dramaticamente, tan dramaticamente como decayeron en Lecumberr, las

convicclones de cultura y humanismo del Estado Mexicano”.

De los reclusorios existentes se mencionara su construccidn y estructura como
si fuera uno solo dada su identidad. “Cada reclusorio tiene una capacidad para 1,200
internos, cuentan con 10 dormitorios, 8 con capacidad para 144 reclusos cada uno,
distribuidos en 48 celdas de 3 camas cada una, cuentan con un edificio principal y
comedor, zonas verdes, canchas deportivas; dormitorio de estancia de ingreso, para
los cuales esperan de los términos constitucionales de 48 y 72 horas, para que i
juez de la causa tome fa declaracion preparatoria y resuelva sobre la situacion
Juridica en la que debera gquedar el indiciado. Existe el edificio “C.0.C " Centro de
Observacion y Clasificacion en el que trabajan psicélogos, trabajadores sociales,
médicos y psiquiatras. Cuentan ademas con un edificio de Gobierno, Centro
director del reclusario, alojando al personal administrativo, un centro de orientacién e
informacién al pablico y los locutorios  Edificio de visita intima; un gimnasio, un
centro escolar, zonas de capacitacién laboral, talleres diversos como:

carpinteria, pintura, joyeria; cuentan con lavanderia, tortilleria, panaderia; hay
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ademas oficinas de jefatura de vigilancia, sala de descanso y armeria, contando con

una torre central de vigilancia® +?

Los servicios médicos cuentan con instalaciones para jefatura, drea para
examenes, laboratorio, gabinete de rayos x, electrodiagnostico, consuitorio dental y

hospitalizacion,

En los servicios escolares se encuentran la direccidén, aulas para educacion

primana y secundaria, biblioteca.

Los talleres han sido construidos previendo la fabricacién de mosaico, aztlejo,
carpinteria, herreria, industria del vestido, imprenta, zapaterfa, talleres y jugueteria.
El area total de talleres es de 5,000 metros cuadrados. Para segregacion se
previeron 50 celdas, un ntimero igual para internos de conducta irregular  Ademas
se cuenta con servicips recreativos y deportivos, consistentes en un espacioso y

moedermno auditono, sala de deportes cublerta, canchas de futbol, basquetbol valibol

El area de visita familiar tene un area cubierta, sanitarios y zona de juegos
para nifios. Por ultimo dormitorios para vigilantes, bafios, vestidores y unidades para
144 internos alojados en celdas de 3 plazas con comedor y cocina general,

lavanderia, panaderia, tortilleria, tienda, intendencia y casa de maguinas.

¥ Gonzales de la Vega, Rene “Reflexiones de wna praciica pentenciaiia ®  Rev Crinmnalia Academna
Mexicana de Ciencias Penales Afio XLII, nes 7-12, Mexico, 1977, jul-dic-Edit Porriia, pags 8a 35
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“Las distintas secciones corresponden a la justicia para 9 juzgados penales
del fuerc comun y uno de distrito, con privado para el juez, secretarias, area para
publico, cubiculos para defensores y Ministerio Publico y seivicios comunes de
medicina legal y sala de audiencia para jurados popufares. Ademas Seccion de
Goblerno v Admision  para fa Direccidn, Subdireccién, Administracién, Secretaria

General, Jefatura de Vigilancia, visita de defensores y admision de visitantes

En las instalaciones de ingreso se encuentran areas para registro,
identificacion y filiacion, internacion en celdas individuales para estancia de 72 horas,
con jefatura; dreas para examenes psicologicos y psiquidtricos con jefatura; de
trabajo social, archivo y dormitorios para internos en proceso de clasificacion

previa”*!

Con la descripcion de estas instalaciones no cabe duda que son unas
excelentes y magnificas instalaciones penitenciarias, las cuales tienen una estructura
y capacidad formidable para atbergar a un gran namero de internos; pero la realidad
es que para lograr la verdadera readaptacion de los delincuentes, también es
necesario que no se descuiden las Instalaciones y se cumpla al pie de la letra lo
establecido en la ley, base fundamental para el mejor desempefio de las actividades

realizadas en los centros de reclusion y principalmente que a los internos se

" Minco del Pont, Luis Op, ¢it, pags 300 y 301 Cfi Machorro “Reflexiones sobre Arquitectura Penitenciara”
RMPR.S Na 3, pig 59
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les proporcione y den las facilidades para su capacitacion y asi desempefien un

trabajo

y se eduguen tal y como lo establece el articulo 2° de la Ley de Normas Minimas

Pues bien para lograr lo establecido en este articulo es necesaro
desempefiar un gran numera de actividades que nacen de las necesidades vy
circunstancias en fas que llegan los reclusos, actividades gue tendrén que realizar,
quienes laboran dentro de los centros de reclusion, guenes deberan trabajar en
conjunto como un todo, conscientes de la responsabilidad que tienen encomendada,
de tal forma que es necesario seleccionar al personal para esta labor, desde el
Director, conseyo técnico, asi como todo el personal penitenciario, cada uno en su
respectiva esfera de atribuciones, incluso a la actividad de asistencia cautelar,
custodia o vigilancia y asi se podra lograr fa verdadera readaptacién social de los
delincuentes que tanto se ha manejado desde que surgid esta ley y de la cual poco
se ha logrado aplicar con éxito debido a la tenaz corrupcidn que convierte a la carcel,
a cualquier carcel, en vasto mercado dende todo tiene precio el aire, la luz, el recreo,
la satisfaccion sexual, el alimento, hasta fa palabra y, por supuesto, el decoro vy la
justicia que complementado con el trafico de estupefacientes y alcohol se provocan
las acciones violentas, de donde surgen los golpes y con esto las lesiones y hasta los
homicidios asi como los suicidios de los presos que entran en un estado depresivo y
por si fuera poco con la existencia de la sobrepoblacién, surge el problema del
hacinamiento provocando las revueltas, motines y fugas y otras deficiencias y
anomalias que se ven dia con dia en estos centros de reclusion lo que da como

resultado el fracaso de ta rehabilitacion pentenciaria Por lo tanto mientras no
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desaparezcan estos males que tanto dafic hacen para el buen funcionamiento de los
reclusonos y la penitenciarfa del D.F., mayores seguiran siendo los problemas en el
sistema penitenciario mexicanoc. De ahi que es preferible prevenir en todos los
aspectos y asi combatirfos, con lo que se lograra la verdadera readaptacion social

del delincuente y evitar que en un futuro no muy lejano sea imposible su control,
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3.2.1. RECLUSORIO PREVENTIVO NORTE

El Reclusorio Preventivo Norte es uno de los mas conflictivos en el Distnto
Federal, de tal manera que existen demasliadas anomalias y deficiencias en este
reclusorio, como lo es la corrupcion, sobrepoblacion, trafico de drogas y

estupefacientes, alcohol, armas, etc

Al momento de la visita se detectaron los siguientes problemas los cuales

afectan el buen funcionamiento de este reclusorio preventivo

* Por principio de cuentas este reclusorio tiene una capacidad actual de 1,400
nternos y al momento de la visita se nos informé que s€ encontraban 2,856 internos.
Por o que en todos los dormitorios s€ encontrd un terrible hacinamiento, excepto en
los méduios de alta sequndad, los cuales se han convertido en estancias de privitegio
con todos los servicios funcionando para quien pueda pagarlos. Cabe mencionar

que el resio de los dormitorios no tienen maniemmenio.

* Por lo que concierne a fa alimentacion, es de hacer notar que no reciben
utensilios para consumir alimentos, la comida es deficiente, ya que es elaborada con
materia de mala calidad, su preparacion es antihigiénica y de bajo contenido nutntivo
y ademas su racion que les toca es escasa y algunos internos se gquedan sin comer

debido a que se agotan los alimentos Con todas estas deficiencias algunos internos
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prefieren preparar sus propios alimentos en sus respectivas estancias, de los que les

llevan sus familiares.

* El servicio sanitario es insuficiente y carecen de toda impieza

* La educacioén que se imparte es la primaria y la secundarnia, pero no cuentan
con el material necesario, ni con sus areas acondicionadas para tal actividad y por si

fuera poco existe poco interés por recibir dicha educacion.

* Por lo gue se refiere al trabajo de los presos este es deficiente ya que no se
les motiva para tal fin y solo algunos talleres funcionan de manera esporadica y se

carecc de eguipos mecanicos suficientes para cumplir con este objetivo

* Tocante al trafico de drogas, aleohol y armas, siguen existiendo estas
anomalias y asi lo comprueban los hechos, pues con los operativos realizados en las

ultimas fechas tanto de 1997 y 1998 en los que se mencionan los siguientes:

El realizado el 2 de junio asi como el dia 25 de julio de 1997 en los que se
encontrd. cocaina, mariguana, solvente, vino, puntas metahcas y por supuesto armas
de fuego, asi como el realizado el 21 de marzo de 1998 en el que se encontro.
drogas, puntas, palos, cadenas, hebillas y cinturones ios cuales son habilitados
como armas para los reos, los cuales estan prohibidos para teneros en estos
lugares. Cabe mencionar que en los operativos ademds de pariicipar los elementos

de la Secretaria de Seguridad Publica y perros adiestrados, estos son encabezados



54

por agentes del Mimsterno Pulblico apoyados por policias judiciales que son
supervisados por visitadores de la Comisién de Derechos Humanos, lo que hace mas

creible su autenticidad y veracidad

* La comunicacion al exterior lo pueden hacer siempre y cuando paguen cierta

cantidad que va desde 100 pesos hasta 300 pesos por llamada.

* El Centro de Observacion y Clasificacidn es exclusiva para efectos de
estudto, diagnéstico y determinacion de tratamiento, por un tiempo de 45 dias como
maximo, horma gue tampoco se respeta puesto gue por informes de algunos internos
guienes dijeron “que existen personas viviendo permanentemente en este lugar,
pues son alquilados a todo aquel interno que pueda pagar el precio solicitado, asi
también que estos cuartos son ulilizados por los coordinadores como dormitorios y

por los custodios para golpear e intimidar a los reclusas por las neches”

* En la vista intima se logrd Investigar que se carece de Instalaciones
adecuadas para su realizacion y para lener acceso a dicho servicio, hay que pagar
entre 100 y 150 pesos, ya que las habitaciones destnadas para ello son ocupadas
por internos como estancias permanentes, mediante pagos economicos gue son

arreglados con los custodios

* El servicioc médico es deficiente, existen 18 médicos, 4 odontélogos, 16
enfermeras y 20 auxilares, existen 20 camas para hospitalizacién y se carece de

quirdfano. Es de hacer notar que exislia una total ausencia de este personal
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* 81 existen las dreas deportivas y culturales en las que se encontrd para que
jueguen basguetbol o futbol y un gimnasio, ademas de un saldén auditorium, que
sirve de teatro, cine y sala de conferencias con capacidad para 1500 gentes. La
verdad es que hay poco interés para estas actividades tanto en lo deportive como en

lo cultural.

* El personal de custodia ademas de provocar la corrupcion con la venta de
tedo en el penal como las llamadas telefénicas, transitar de un dormitorio a otro,
visita familiar, la venta de alcohol y drogas por mencionar aigunas y por si fuera poco
para complementar su mala conducta e Irresponsabilidad por parte de los custodios,
estos golpean e injunan a los reos como medios coercitivos al golpearios con los

pufios o con lo gue tengan a la mano como palos, cadenas o botes

Finalmente es de hacer notar que las instalaciones actualmente se encuentran

detenoradas e insalubres lo que denota que el mantenimiento es obsoleto

¥ Reclusorio Norte.- México, 10.00 A M a 14 00 P M dias 2, 3 y 4 de jun De 1997,
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3.2.2.- RECLUSORIO PREVENTIVO ORIENTE

Fste reclusoric no podia ser la excepcion de las anomalias y deficiencias
existentes tanto de la corrupcidn y otros problemas por lo que lo hacen también un

rotundo fracaso y si no vean lo siguiente

* De acuerdo a los informes que se nos proporcionaron tiene una capacidad
para albergar 1,500 internos y al momenta de la visita se encontraban 2,586 internos,
lo que da como resultade un famentable hacinamiento de entre 16 a 20 personas
juntas en una misma celda, Es de hacer notar gue también existen las estancias de

privilegio ¢on todos los servicios funcionando para gquien tos pueda pagar

La alimentacién es deficiente al ser elaborada con matera de mala calidad y la
preparacion es antihigiénica y de bajo contenido nutntivo y si le agregamos que la
racidn que les toca es muy poca y al agotarse algunos de los internos se quedan sin
comer. Por lo que los propios internos prefieren preparar sus propios alimentos en
sus respectivas mstancias con o que les flevan sus familiares y eso solo a los que

les llevan.

* Los sanitarios se encuentran en malas condiciones y carecen de toda

Impleza

* Aqui también existe el trafico de drogas, alcohol, armas y se comprueba con

la afirmacién de algunos internos quienes acusan a Javier Macotela, asi como at Lic
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Mata, asi como a todos los funcicnarios gue ahi laboran, de estar en contubernio no
s6lo para explotar a la comunidad sino para venderles drogas de tedo tipe e incluso
manifiestan que introducen prostitutas para la visita conyugal clandestina. Esto se
comprueba posteriormente a esta investigacion por lo manifestado por el entonces
Director de Reclusorios Carlos Tornero Diaz, ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, quien dijo “que la mayor cantidad de droga se introduce metida
dentro de los productos comestibles, principalmette en la madrugada”. “ Asi también
por los cateos que se han hecho (ltimamente a las cuatro prisiones varoniles del
Distnito Federal, en donde se han encontrado hasta en un 40% sustancias prohibidas

y armas de todo tipo”.*®

* En las dreas recreativas existen canchas de futhol, basquetbol, gimnasio, un
auditorio. lLas areas de deporte son poco utilizadas por los internos y solo los

sabados y domingos se utilizan las canchas de futbol,

* “Por lo que respecia al personal administrativo es insuficiente y los que
existen carecen de preparacion profesional para realizar eficientemente la labor que
les corresponde.

La corrupcion esta a la orden del dia en donde los custodios comercian con la
venta de todo, desde los servicios y privilegios para determinados internos.  Asi
también los internos son golpeados en este penal desde el momento que ingresan

como presuntos responsables de algun delito con el fin de castigarlos y disciplinarlos.

1 Cortes, Leonardo  “Drogadicte el 56% de los reos”. “La Prensa®, México, 1998, mar 11, pag,. 22,
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* Para poder llegar a la ventanilla que separa el interno del visitante deberan

pagar de 20 a 30 pesos.

* Por entrar a dormitorios de ingresos se cobran 50 pesos.

* Para que los internos puedan recibir a sus famillares de entre 100 y 200

pesos

* Para ser depositado en el area de ingreso o en el Centro de Observacion, de

entre 60 y 70 pesos.

* 8i no quieren pasar a dormitorio y mantener su permanencia en esta zona

deberan cubrir un costo de 3,000 pesos

* Para evitar hacer la dichosa “fajina” durante toda su estancia en el penal, sin
importar los afios que duren, el costo es de 2,000 pesos.

* Asi también en los dormitorios 4,7,5 v 1 existe una absoluto hacinamiento,
porque se encuentran hasta 25 internos en esos reducidos cuartos que no rebasan

los 10 metros cuadrados.

* En el area de ingresos existe un dormitorio de los adinerados es el nimero 8,

y es ahi donde los presos tienen celdas individuales y toda clase de comodidades.
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* En las instalaciones de ingreso existen viviendo permanentemente internos
al ser alquilados como estancias de privilegio para guienes puedan pagar la cantidad

solicitada,

La comunicacion de los internos af exterior la pueden realizar mediante el

pago que va de 100 pesos hasta 2,000 pesos de acuerdo al interno que lo solicite,

l.La educacidbn que se imparte es la prmaria y secundaria, pero
desafortunadamente tampoco se cuenta con el matenal necesario, hi con las areas
acondicionadas para realizar esta actvidad y los interncs tienen poco interés para

aprender, ya que no se ies motiva para gque realicen esta actividad.

* El trabajo que realizan los internos es nulo, ya gue algunas maguinas se
encuentran descompuestas y no se les da ningan mantenimento y algunos talleres

ya ni funcionan y otros soio lo hacen de manera esporadica.

* Para que se les pueda permitir a los internos la visita intima tienen que pagar
de entre 100 y 150 pesos dependiendo de los horarios, pues estos son ocupados por
los iniemos como estancias permanentes, mediante arreglos con los custodios por lo
que los propios internos improvisaron con tablas cuartos contiguos al auditano para

recibir la vista intima.
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* El servicio médico es deficiente, ya que se carece de personal especializado
suficiente para atender a los internos que los soliciten, se carece de camas para su

hospitalizacidn y de un quiréfano, cuando hay una emergencia.

* Las instaiaciones estan deterioradas y por si fuera poco insalubres 1o que
denota su descuido total para darle mantenimiento por parte del personal encargado
para esta labor 0 en su defecto por la falta de presupuesto para hacer un debido

mantenirmento "’

* T Reclusane Oriente - Mexice, 10 00 AM 4 16 00 P M dias 13, 17y 19 de julio de 1997
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3.3. PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL (SANTA MARTHA

ACATITLA)

Burante el gobierno del Licenciado Adolfo Ruiz Cortinez se inicio el proyecto
de construccién de una penitenciaria para el Distrito Federal, construccion que se
hacia necesaria por las circunstancias prevalecientes en la Penienciaria de
Lecumberri que ya no cumplia con las necesidades penitenciarias para esos tiempos,
debido a las anomalias, deficiencias y a la alarmante corrupcién que imperaba en el
penal en ague!l entances. Con la canstruccion de estas instalaciones se querfa poner
al dia el penenciarismo mexicano y relevar, aunque fuera parcialimente a
Lecumberri, ya que en el nuevo penal de Santa Martha estarian los sentenciados y

l.ecumbern quedaria como carcet preventiva.
“Para la construccidn se destinaron los terrenos agricolas localizados en la
delegacion lztapalapa, exactamente en Santa Martha Acatitla, y quedd su

construccion a cargo del arquitecto Ramén Marcos”

Esta se encuentra ubicada en las afueras de la Ciudad de Méxice, sobre ja

Calzada Ermita lztapalapa, camino a Puebla

“La nueva prision inaugurada en ef afio de 1958 ocupa una superficie de

¥ Textos de Capacitacion- Técnteo Penitenciarip- Modtlo Prictico Qperativo I, Edit. Amanuense, México, 1992,
mig 44. Tomo 18
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10,000 metros cuadrados, con amplios espacios, conforme los modernos criternos de
arquitectura peritenciaria  Ademas unos 30,000 metros cuadrados en fa periferia
para pequefias industrias; el cupo es para 1,200 a 2,000 reclusos  Tienen servicios
de ohservacion y diagnistico, seccion médica, dormitorios, talleres (incluida una
panaderia, una fabrica de acumuladores, zapateria, imprenta, carpinteria general y
de automdoviles, herreria) cocina, una escuela, espacios para campos de depories

(futbol, basquetbol, etc) biblioteca y otras instalaciones”.*

La planta del edificio esta protegida por una muralla de 10 metros de alto con

12 torres de wigilancia y sirenas, reflectores para seguridad de las posibles fugas,

ademas esta dividida por 7 dormitorios.

Cabe sefialar que esta carcel se utilizara para la extincion de penas, en donde
alojaria individuos cuyas sentencias ya causaron ejecutoria, esto es, que ya no
cuentan con algin recurso, ni el juicio de amparo para modificarles, sentencias que
fluctian entre 10 y 50 afios; ya que alguncs presos sentenciados con menos anos
de condena se encuentran en los reclusorios debido a ta sobrepoblacion existente;
con lo que no se cumple con lo establecido pot la ley de separar los procesados de
los sentenciados.

En sus 40 afios de estar funcionando la Penitenciaria de Santa Martha, ha

ocurrido de todo: asesinatos, asaltos, wntoxicaciones por droga o almentos,

" Marco del Pont, Luis. Op cil, pag 293, Derccho Penitenciaito, J.J. Gonzéles Bustamante “Como es la Nusva
Penitenciaria de Mexico”, Xalapa {Verseraz) afio 1X (1958), pdg 496
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violaciones, desmembramiento de extremidades, huelgas de hambre, motines vy
hasta fugas Por algo le llaman “La Universidad del Crimen”.

Se nos informd que actualmente la Penitenciaria tiene una capacidad de "
1,840 reos vy al momento de la visita habia cas! los 4,000 reos, con lo que se da el
hacinamiento principalmente en el dormitorio 4 conocido como zona 13, donde se
carece de cualguier servicio: luz, agua, bafos, cobijas, etc. Asi también existe un
area llamada "ZO” {zona de olvido), la cual esta aislada del resto de la poblaciéon y
s6lo se tiene acceso por el “cinturén de seguridad”, es una seccién que carece de
todos los servicios, por lo que se encuentra entre mentafias de basura con ratas,

chinches y todo lo que implica la insalubnidad y por st fuera poco sin luz.

* La alimentacion es deficiente, de mala calidad, su preparacién es
antihigiénica y de bajo contenido nutntivo, por lo que sélo se alimentan bien los

privilegiados que cuenten con dinero para poder comer hmpio y sano.

Como podemos observar con lo sefialado con anterioridad, aqui se da la
corrupcion de tal forma gue se encontrd que todo tiene precio  Para la visita intima

se cuenta con 63 reducidos cuartos, cada uno con cama, sanitario y regadera, pero
para hacer uso de ellos hay que pagar 60 pesos por fa mafana y st la necesidad es
por la tarde y se prolongue por |a tarde y la noche la cuota sera de 70 y 150 pesos
respectivamente, ademas si quiere una television, agua caliente, alcohol, droga,
también se les proporciona siempre y cuando cuenten con los medios econdmicos

suficientes para poder pagar éstos
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* Para recibir visitas de familiares en las dreas destinadas para la convivencia
también tiene un preco, asi como para el uso de mesas y sillas y si quieren ingenr
alimentos o beber algo, les exigen consumir lo del penal, nada del exterior cuyos

precios oscilan entre 50 y 60 pesos.

£l trabajo que se realiza por medio de los presos es nulo puesto que: 51 algun
reo desea trabajar en alguno de los talleres tiene que pagar cuotas mensuales de 60
a 300 pesos dependiendo la actividad que desea. Incluso si desea hacer labores de
“estafeta” , es decir, de dar aviso de las visitas de los famillares de los reos, tienen
que pagar 200 pesos por el memorandum de autorizacion, 50 pesos por el gafete de

identidad y una renta semanal de 20 pesos.

* En el servicio médica se cuenta con 17 médices, 2 odontdlogos, 18
erfermeras, 16 auxiliares quienes atienden 54 camas. Desafortunadamente este
personai es insuficiente para resolver la gran demanda de atenciones médicas que
se requieren a diario.

* Se imparte fa educacion primaria y secundaria, pero sin contar con el
material de trabajo necesario y sin las dreas acondicionadas para esta actividad,

ademas def poco interés que le ponen los presos.

El trafico de drogas, alcohol y armas sigue existiendo en el penal y esto se
comprueba con los operativos realizados los dias 21 de marze y 4 de mayo de 1998,

en los que enconhtraron drogas, puntas, varillas, medicamentos no permitidos y
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cantidades excesivas de dinero, objetos de valor, los cuales no estan permitidos en

el penal

Una vez terminado este capitulo y hacer un andlisis de lo que se pretendia
lograr con la desaparicion de la carcel preventiva de Lecumbern y la entrada en
funcionamientc de las nuevas instalaciones penitenciarias nos podemos dar cuenta
que casi todo sigue igual y por lo tanto, nada se ha logrado de las nuevas politicas de
humanizacién y rehabilitacion del sistema penitencianc en el Distriio federal, puesto
que en los 3 Centros de Reclusion wisitados existen las mismas deficiencias y
anomalias; asi como la imperante cofrupcidn que no se puede eliminar
defimtivamente, tal y como se encontraba la carcel preventiva de Lecumberri y por
las cuales se ha luchado para eliminarlas y de los mas graves pedemos mencionar el
de la sobrepoblacién, la corrupcién y las instalaciones insalubres y detericradas que
tanto dafio hacen al sistema penitenciario, pues de estos se derivan los demas y al
existir tantas njusticias no podemos hablar de una verdadera rehahilitacion

penitenciaria y mucho menos de la readaptacion de los procesados y sentenciados

En primera por el problema de la sobrepoblacion el cual crea: promiscuidad
en los centros de reclusion, asi como desnutricion por la deficiente alimentacion que
se les proporciona a los reclusos, graves epidemias, por el hacinamiento existente,
asi como wiolencia, crimenes, intentas de fuga, motines, feroces rifias, entre otros y
por si fuera poco la existencia de una latente contaminacidn, entre los reclusos de
maxima, media y minima peligrosidad asi como los inocentes que tienen la desgracia

de ser acusados por un delito que no cometieron y al mezclarse con los verdaderos
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delincuentes y por las circunstancias imperantes en estos centros aprenden las
técnicas y fechorias delictivas ensefiadas por éstos Gitimos y al salir de prision y por
las circunstancias en las que salen, se ven en la necesidad de cometer delitos y con

esto ingresan al fantastico mundo de ia delincuencia.

Por lo que corresponde al segundo problema ef de la corrupcion el cual no se
ha podido eliminar por los miles de miliones de ganancias a faver de un reducido
nimero de personas que en complicidad con la mayoria del personal penitenciario se
niegan a perder las enormes ganancias, producto de esta corrupcion como lo es el
trafico de drogas, alcohol, armas, prostitucibn vy asi beneficiarse con este mal
canceroso que crea la venta de todo en la carcet y la explotacion de los presos y sile
agregamos el deficiente presupuesto que se destina para este sistema tendremos
una escasez de recursos tanto humanos, como materiales y por supuesto da como

resultado un fracaso total en el sistema penitenciario del Distrito Federal.

Durante muchos afios se ha buscado la rehabilitacion penitenciaria y después
de la Promulgacion de la Ley de Normas Minimas en 1971 y la enfrada en
funcionamiento de las nuevas instalaciones, entré la esperanza de que ahora si se
lograria una mejor vida para los presos; sin embargo, después de que han
transcurrido 2 8 afios de la entrada en vigor de esta Ley, nada positivo se ha visto
hasta el momento, por lo que se considera que esta ley solo es ietra muerta al no
cumplirse al pie de la letra lo establecido en la misma; ya que las autoridades
responsables hacen caso omiso a tales disposiciones. Por lo tanto; es de hacer

notar que hay mucho que hacer al respecto, pues con tanta deshumanizacion
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volvemos al pasado y no se ha avanzado nada, existen las mismas vivencias y
experiencias de sufrimiento, guienes tienen ia desgracia de caer en prision no
importando s1 son culpables o inocentes, pues adentro del penal se les ve como un
reclusc mas. Por lo tanto es necesario que las autoridades responsables de hacer
que se respete y cumpla con esta ley, enmienden su proceder y empiecen a realizar
todo lo establecido en ella, como el respeto a la integridad fisica de los procesados y
sentenciados, proporcionarles un trabajo, su capacitacién y educacién como bases
de su proceso de readaptacidon social, pero para realizar esto prnmero hay que
mejorar las instalaciones mantenerlas en buen estado y con todos sus servicios
funcionando, dar a los presos una buena alimentacion y nutritiva, atencién médica
eficiente y todos los materiales necesarios para gue puedan realizar su proceso de
readaptacion social, segundo se tendra que combatir la corrupcion en todas sus
modalidades y la sobrepobiacion para mejorar la readaptacion social de los presos y
tercero es necesario que el personal penitenciario sea realmente seleccionado y
capacitado para que exista una mejor y mas eficiente readaptacion de los
delincuentes y asi poco a poco se iran eliminado y combatiendo los problemas,
anomalias y deficiencias existentes en los centros de reclusion del Distrito Federal
con lo que se logrard la verdadera rehabilitacién del Sistema Penitenciario

Mexicano.
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CAPITULO CUARTO.- TEORIA GENERAL DEL TRATAMIENTO

PENITENCIARIO.

4.1. TRATAMIENTO PENITENCIARIO.
CONCEPTO:

“Tratamiento es la accion de tratar, e método especial empleado para la
curacidn o alivio de una enfermedad, el método especificamente creado para la
consecucion de un fin determinado, etcétera. Método, derivado de las raices meta

{con), y o dos {via) significa, a su vez, el modo razonado de obrar o hablar”

Para el Dr. Gustave Malo Camacho el tratamiento penitencianc: “es el
conjunto de acciones fundadas en la ley previamente razonadas y orientadas por el
érgano tecnico de un reclusorio, y ejecutadas por el personai penitenciarno, con el fin
de lograr la adecuada reintegracién social del individuc privado de su hbertad por la

comision de un delito”.*

Para el Dr. Garcia Ramirez el tratamiento penitenciario es: "la socializacion

del infractor, o como también se dice con apoyo en legislaciones diversas,

* Malo Camacho, Gustavo - “Manual de Derercho Pemtenciang Mexicano™, Sceretaia de Gobernacion, México,
1976, pag, 132
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la readaptacion o rehabilitacidon social del delincuente: en suma, la incorporacidn de
éste a la comunidad corriente, mediante el respeto activo al catalogo o medio de

valaores imperantes en una sociedad dada en el tempo y en el espacio” ™'

Al hacer un analisis tanto del concepto coma de las definiciones de estos dos
distingudos personajes, podemos concluir que fa finalidad del tratamento
penitenciario, tiene como principales objetivos la completa reintegracion del reo que
ha delinquido a la sociedad, por medio de acciones fundadas en la ley, previamente
razonadas y orientadas por el 6rgano técnico de un reclusorio, las cuales seran
ejecutadas por el persenal penitenciario en forma conjunta, es decir desde el
director, consejo técnico asi como todo el demas personal penitenciario, cada uno en
su respeciiva esfera de atribuciones; incluso a la actividad de asistencia cautelar,

custodia o vigilancia y asi lograr una verdadera readaptacion social de los reclusos

JPero cual es la mejor forma para realizar satisfactoriamente el ratamiento

penitenciario para la readaptacion social del delincuente?

Como ya se menciond con antelacién es necesario se realice de una forma
conjunta con todos aquellos que laboren dentro de un centro de reclusidn y  asl

pueda darse con &xito tanto en forma directa como indirecta.

"La forma directa la ejerce principaimente el equipo técmco interdisciplinano,

toda vez que el ser humano es un ente bio-psico-social, y requiere del estudio

' Gacia Ramites, Sergio.- “Manual de Prisiones™ (L.a Pena y la Prision), op cit pag 219
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integral por parte del equipo técnico, el cual esta compuesto por profesionales de
diversas areas, entre los gque se encuentran: psicologos, crimindlogos, médicos,

trabajadores sociales, pedagogos etc.”

“La forma indirecta la ejerce, el area adrmnistrativa, ya que proporciona los
recursos humanos, materiales y financieros indispensables para lograr el objetive

deseado, la readaptacion social de los reclusos”.®

Ademas sera necesario también contar primero gue nada con el fundamento
legal, ta arquitectura penitenciaria adecuada y el suficiente personal penitenciario; el
cual deberd estar debidamente capacitado y seleccionado para la realizacion de ésta

labor social.

Sobre el primer punto es innegable que el tratamiento penitenciario se debe
ajustar a lo preestablecido, es decr, a los ordenamientos juridicos vigentes,
mismos que determinan, estructuran y definen las bases de dicho tratamiento, los
cudles estan establecidos en el articulo 18 Constitucional. Dicho precepto solo
nos habla en puridad de los elementos basicos para la readaptacion social como
lo son el trabajo, la capacitacion para el mismo y l[a educacion, més no se agota
aqui el catalogo del tratamiento sine que continua su fundamento legal enla Ley
de Normas Minimas, en sus articulos 10 al 14 los cudles regulan esta cuestién.

Los cuatro  primeros {1011 12y 13) contemplan, especificamente, los temas de

** Textos de Capacitacién-Técnico Penitenciatio-Madulo Practico Operativo [ Edit Amanuense, México,
1992 pag,
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trabajo, educacion, relaciones con el mundo hbre y disciplina. El Gltmo de los citados
subraya el espiritt meramente bdsico enunciativo, tanto dei articuio 18
Constitucional, como de las normas al prescribir en amplio giro que se favorecera el
desarrollo de todas fas demas medidas de tratamiento compatibles con el régimen
establecido en las normas con las previsiones de la ley y de los convenios y con las

circunstancias de la localidad y de los internados

Fi segundo punto se refiere a la arquitectura penitenciana adecuada y para tal
disposicion se construyeren y entraron en funcionamiento en el D F., el Hospital de
Reclusorios y los tres Reclusorios en los afios 1976 y 1979 ya que eran necesarios
para la aplicacién de las nuevas disposiciones legales de la Ley de Normas Minimas
de 1971, puestc que se requeria de instalaciones adecuadas que permitieran la
convivencia armonica intramuros de los internos con un minimo de condiciones que
reproduzcan la vida en sociedad, puesto gue si las instalaciones son inadecuadas, la

pena no puede cumphr con su objetivo de readaptacion social del delincuente

Sobre el Ultimo punto en el gue se manifiesta que es necesario contar con el
suficiente personat penitenciario el cual debera tener la vocacion y la capacitactdn
para realizar su frabajo con responsabilidad, porque es de hacer notar gue todo el
personal penitenciaro debe tener conciencia de la responsabilidad que tiene
encomendada con la socledad y el Estado y asi mismo saber que el empleado
carcelano que ocupe un puesto en estas instalaciones de reclusion, siempre debe
pensar positivamente y que en estos lugares no hay descansos, ni domingos, ni dias

festivos o de horas ya que los reclusos requieren un tratamiento permanente,



12

Logrando tales fines no hay mas gque emprender la labor necesana y asi cumplir con

las nuevas disposiciones del moderno sistema penitenciario mexicanc.

Asi fambién el personal penitenciario deberd acatar y respetar las siguientes
disposiciones para levar a cabo de la mejor manera posible el tratamiento

penitenciaro de los reclusos.

o Ofrecer un trato digno y respetuoso a los internos que ingresan a la institucion.

+ Evitar abusos, vejaciones y humillaciones a los sujetos recluidos.

s Facilitar ef desplazamiento de los internos para la realizacion de sus estudios de
personalidad.

o Evitar gque algunos internos ejerzan funciones de autoridad sobre sus
companeros.

« Permitir a los internos asistir al centro escolar y a las areas laborales.

e Brindar a la familia de los internos un trato cortés y amable.

Con esto se permitird que el interno restablezca la confianza con figuras que
vepresentan autoridad, y en  consecuencia podra desarrollar las actividades

determinadas en su tratamiento.

Y para fortalecer lo mencionado con antelacion, L.opez Rey Arroyo nos dice que:
“No debe vulnerar ciertos derechos fundamentales, principalmente los derechos
humanos” y “que debe ser objeto de investigacion criminoldgica”. Scbre el primer

punto es innegable que deben respetarse los derechos de la determinacion y
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aplicacian del tratamients no debe constituirse como viclatono de los derechos

inherentes a la naturaleza humana

Sobre el segundo punto es importante destacar la labor de investigacion
criminoldgica que debe realizarse de manera constante durante la apticacion de

planes y programas de readaptacion social”.*

No debemos olvidar que nuestro régimen penitenciario actual es de caracter
progresivo y técnico, con periodos de estudio y diagdstico, para determinar el
tratamiento a seguir, ya sea en clasificacon o preliberacion, fat y como o establece

el articulo 7° de ta Ley de Normas Minimas

Para llevar a cabo lo establecido en dicho articule es necesario aplicar lo

siguiente,

Que una vez que ingresa el Indwviduo al reclusorio sera necesano practicarle un
estudio de personalidad individualizado, si se parte de que cada individuo tiene una
serie de situactones absolutamente personales comao son. fos genéticos, la socledad
que 1o rodea, sus pasiones, su temperamento, el clima, su raza, etc, ya que él
necesariamente requenra un fratamiento especial, pueste que el individuo que
comete un delito estard como anormal, entonces habrd que, a través de la clencia y

de la técnica, convertirlo en normal. Puesto que de los resultados de este estudio, se

3 s N e . N P N
" oper Rey y Attoyo - Textos de Capacitagien- Iéenico Pemtenciario-Modulo Criminelogico L, edit
Amanuense, Mdévco, 1992, pag 105 Fomo 2
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le designara el lugar al que debe ingresar el intermo ya sea un lugar de minima,
media o maxima segundad, con lo cual se pretende situar a los individuos en una
esfera con idéntica ideclogia, temperamento, vocacién y aptitudes mas o menos
similares a los de todos, y asi clasificario de acuerdo a su edad, situacidn social, de
higiene asi como el tipo de delite cometido etc. con lo que se pretende ewvitar el
contagio y la proliferacion y creacién de mas individuos delincuentes. De ahi la

importancia gue tiene este tipe de tratamiento penitenciario.

Sobre ei tratamiento preliberacional, que consiste en [a realizacion de varios
pasos y actividades como platicas y consejos, ciertas directrices, que se tratan al
interno v a los familiares, para que vayan ayudando unos a otros a erradicar la
conducta torcida, los métodos colectivos a los que nos referimos, y el traslade a la
institucion abierta, que sera el auxilio para los permisos de salida, la cual podra

conceder o negar el consejo téenico interdisciplinanio de cada centro de reclusion

Es de hacer notar que de la mayoria de este tratamiento pentenciario destaca la
presencia y colaboracion de profesionistas y técnicos especializados en la materia

necesara para tal fin gue es la readaptacion de los internos,

Finalmente nos referimos a la forma indirecta reahzada por el area administrativa,
la cudl se encarga de proporcionar ios recursos humanos matenales y financieros,
puesto que scn importantes e indispensables para lograr el objetivo deseado, la

readaptacion social de los reclusos
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Es innegable que para lograr la readaptacidn social de los internos la principal
fuente, seran los recursos financieros, pues del presupuesto econémico que se
destine para el sistema penitenciario se tendran a completa satisfaccion o reducidos
los ofros dos recursos tanto los humanos como los materales y de esto dependera
en parte un buen iratamiento penitencianc para favorecer a los internos y finalmente
este se complementara con aplicar de la mejor forma todo lo establecido con

anterioridad y asi lograr un verdadero tratamiento penitenciario.
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4.2. REEDUCACION.

CONCEPTO:

“Reeducar Tr. Volver a ensefiar, mediante una serie de téenicas, el uso de los

miembros u otros érganos; perdido o viciado por ciertas enfermedades” >

Del concepto en cuestidn nos avocaremos al primer enunciado por tener
relacidn con el tema a tratar, en el que se establece que reeducar es volver a

ensefiar, mediante una serie de técnicas.

De esto concluimos que la reeducacion en materia penitenciaria no es como
una educacion en la que se establece Onicamente en llevar una preparacion
académica, sino que esta se debe realizar llevando ciertas técnicas especiales,
fundamentandose en la cultura correctiva por tratarse de individuos inadaptados a los

cuales se les debe buscar la incorporacion a la sociedad.

Por lo que todos aquellos internos que estén purgando una condena de la
privacion de su libertad, requieren ser sometidos a una sena educacion en el mas
amplto sentido de la palabra y para lograr una verdadera reeducacion, adquiere vital
importancia la organizacion de ias actividades culturales, las cuales tienen por objeto

mejorar el nivel cultural y las condiciones fisico-psiguicas de los detenidos

1 Diccionaic Bneclopédico Credimn - Libros Marm, S.A , México, 1994 Tomo 5.
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reduciendo la agresividad acumulada; constituyendo esto como una valvula de

escape de la multiciplidad de presiones que atormentan a los reos.

Para alcanzar satisfactoriamente el objetivo de reeducar a los presos privados
de su libertad en el sistema penitenciario, ademas de auxiliarse de la ensenanza
académica, también recurre a la educacion civica, social, higiénica, artistica, fisica y
ética, es deci toda una formacion integral, de ahi que el objetivo fundamental de la
educacién penitenciaria sea la “socializacion” del reo. Con todos estos instrumentos
sera posible lograr una verdadera readaptacién social de los presos, tal y como lo

establece el articulo 1l de la Ley de Normas Minimas.

Asi también para alcanzar los fines persegutdos en la reeducacion y lograr de
la mejor forma la readaptacidn social de los reclusos, esta se auxilia de las siuientes
ciencias y disciplinas: la Criminologia Criminal que auxilia a la actividag penitenciana
sobre [a indvidualizacion del tratamiento reeducativo. La Pedagogia, Psicologia

Fenitenciaria y Sociologia Penitenciaria.

Con todos estos métodos de ensefianza y el auxilic de las ciencias y
disciplinas mencionadas con antelacion nos daremos cuenta que esto ho es tarea
facl, puesto que con todas éstas técnicas se tendra que reaiizar una intensa
actividad educativa ya que la mayor parte de los individuos gque ingresan a prision
provienen de &mbitos inmorales, con una negativa influencia que ha sido la causa

principal de su delito; y como ya lo mencioné son sujetos inadaptados que para
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buscar su reincorporacion a la sociedad requieren ser sometidos a una verdadera

educacion.

De ahi la importancia de lograr la reeducacion de los reclusos, pues, es uno
de los elementos béasicos del tratamiento reformador, pues con la instruccion se le
proporciona a guien se encuentre privado de su libertad mayores facildades y
oportunidades para ganar licitamente lo necesario para satisfacer sus necesidades y
los de su familia al llegar la hora de su liberacién; que lograra mas pronto de lo
establecido. Pues son la educacidn, capacitacion y trabajo la base de la readaptacion
del recluso y si estos se van de la mano para lograr su readaptacion social del
recluso y se llevan a caho satisfactoriamente por los internos alcanzaran mas pronto
su libertad y asi lo establecen los articulos 2°, 10° 11° y 16° de la Ley de Normas
Minimas, el primero contempia los elementos basicos para lograr la readgaptacion
sacial, el segundo articulo establece: la seleccion del trabajo mas adecuado a sus
deseos, vocacion y aptitudes asi como el sueido que percibira y la forma de distribuir
este finalmente nos seflala que no se debe ejercer funcrones de autoridad que
provoquen posiblemente la explotacion del reo, el tercer articulo nos establece de
cbmo sera la forma de impartir esta reeducacion a los internos en el Ultimo articulo se
estabiece como se da la remision parcial de la pena la cual va a beneficiar a los
reclusos y como tener derecho a esta remision parcial de ta pena. Claro que el que
desea solicitar la reduccion parcial de la pena tendra que estar verdaderamente

readaptado socialmente y asi pueda integrarse a la sotiedad.
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Para realizar esta tarea también es necesario contar con los suficientes
recursos humanos, matenales y financieros pues sin ellos sera imposible la
reeducacion. Sobre el pnmer punto es necesaro contar con profesionales en la
especialidad como ya se menciond con antelacién: Pedagogia, Psicologia
Penitenciaria y Sociclogia Penitenciaria, entre otros técrucos y el personal de
vigilancia y custodia que son los que complementan con su labor responsable esta
tarea, de pulir de la mejor forma su educacion, tanto social, como culturalmente y asi
puedan realizar de la mejor forma las tareas que se les encomiende y lograr su

completa readaptacion social.

Sobre el segundo punto que se refiere a los recursos materiales, éstos
también son necesarios por fo que no debe faltar todo lo necesario para impartir toda
la educacidn necesaria tanto a nivel cultural, como socialmente y lograr con esto la

formacion de personalidad de cada recluso.

El Ulhma recurso y que se refiere a lo econdmico es tan indispensable gue si
no se tiene ef presupuesto necesaric no se podra cumplir con los otros dos y da
como resultado el de no poder contar con una verdadere reeducacion y fracasar

sobre esta cuestion.

Desgraciadamente sobre este Ultimo punto podemos menciohar gue
actualmente es imposible proporcionar el suficiente presupuesto para la reeducacion
de los presos y por si fuera poco existe un alto indice de sobrepoblacién tanto en los

reclusorios como en la penitenciaria del D.F | y s1 ie agregamos que con esto se crea
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el hacinamiento y se reduce el personal capacitado y especializado para cumplir con
esta tarea, menos sera posible la verdadera reeducacidn de los reclusos, y asi
cumphr con la readapatacion social de los delincuentes a tal grado de que en estas
condiciones los reclusos manifiesten tendencias vioclentas y criminales por las
condiciones en las que sé encuentran, lo que trae cono consecuencia que estos
centros de reclusion en vez de ser Centros de Readaptacién, sean verdaderas
“Universidades del Crimen”, producto del olvido del que ha sido objeto el sistema
penitenciano mexicano en las gltimas décadas, al no prestarle el debido interés para
el mejoramiento de este sistema penitenciarioc y proporcionarie el suficiente

presupuesto para el mejoramiento del mismo.
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4.3 INDIVIDUALIZACION DEL TRATAMIENTO Y CLASIFICACION DE

LOS DETENIDOS.

CONCEPTO:

Para el Dr Gustavo Malo Camacho clasificar significa, “ordenar, colocar bajo
una cierta forma, acomodar un objeto entre otros de acuerdo con un crniteno 16gico de
similitudes y afinidades. "Clasificacion Penitenciaria, en consecuencia, parece
significar el efecto y la accion de acomodar a la poblacion de internos de acuerdo con
un criteno orden o un crterio légico que, para el caso, debe corresponder al sugerido
por la ciencia y la técnica de la crimnologia penitenciana y tratamiento en
clasificacion es el conjunto de acciones, técnicamente crentadas, desarrolladas en el

Interior del reclusorio para alcanzar el fin de la readaptamt’)n".55

Por tal motivo fa clasificacion penitenciaria es producto del estudio integral de
las caracteristicas de personalidad afines en los nternos, con el proposito de

ubicarlos en un espacio fisico determinade ai interior del centro de reclusién.

£n otras patabras significa agrupar a los autores de conductas criminales en
diferentes categorias y colocar en un lugar especifico dentro de la institucidn
carceleria, y de esta manera fomentar la convivencia armoénica intramuros, y la

aphicacién de programas de readaptacion social.

* Malo Camache, Gustavo - *Manual de Derecho Pemitenciario Mexieanos” ob citpag, 140,
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Con esto llegamos a la conclusion que la clasificacién sera positiva siempre y
tuando se lleve a cabo de acuerdo a las caracteristicas personales de cada interno
tanto a nivel cultural, sexo, edad, tipo de delito, conducta etc, y asi evitar que se
mezclen diversos tipos de delincuentes, ya sean primarios, reincidentes, habituaies,
jovenes, ancianos, enfermos, sanos, psicopatas, personas brillantes, retrasados
mentales, etc. Lo que facilitaria una verdadera readaptacion social del delincuente. Y
con esto se permitiria no sélo el diagndstico, sino también se daria los elementos
para la determinacion del tratamiento el cual se realizaria de acuerdo a las

necesidades del interno y a fas condiciones existentes en la institucion.

Por to tanto la clasificacién de los reclusos se debe realizar a conciencia,

porque de ahi se determinara el tratamiento a seguir en cada interno.

El DR. Gustavo Malo Camacho nos dice que para llevar a cabo esta
clasificacion de los presos “serd necesario aplicar dos criterios de clasificacion; el

criterio objetivo y el criterio subjetivo de clasificacion”,

El criterio objetivo atiende a factores de este orden para conocer en cuanto
sea posible las caracteristicas pariculares del individuo, las circunstancias de
comision del delito, los antecedentes de su vida, y otros datos (tiles para efectuar
una inicial evolucion acerca de la forma en que deha ser tratado ese individuo en su

proceso de reintegracion social,
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&l criteno subjetivo, mas téenico sin duda, procura atender en forma dGnica a

las caracteristicas de personalidad del individuo, que permitan sefialar su grado de
peligrosidad y sus posibilidades de readaptacion y, una vez inciado el tratamiento
representa asimismo la puesta en practica de actividades diversas orientadas a

conocer y atender su proceso de avance™.”

Estos criterios se llevan con base en la necesidad de conocer al interno en
toda su complepdad y con esto determinar su personahdad y la forma que se va a
llevar su tratamiento de rehabilitacion, de acuerdo a las caracteristicas personales
objetivamente observables y orientar la clasificacion y el tratamiento, en cuanto sea

posible, en base a los elementos subjetives con que se oriente

Asl también podemos mencionar que la clasificacién penitenciana tiene un

objetivo principal y varios objetivos especificos Dicha clasificacion es [a siguiente:

“Objetive Principal”

Agrupar a cada interno en funcidn de sus caracteristicas personales, sociales
y culiurales en un espacio detemunado en el centro de reclusion, con el propdsito de

promaover una convivencia arménica dentro de la institucian

* Malo Camacha, Gustavo Gb cit, pag. 141
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*Objetivos Especificos”

+ Establecer la disciplina intramuros.

+ Realizar una adecuada supervisién y control de los internos.
+ Ewitar confictos socio-culturales entre 10s internos.

+ Mejorar las actividades de los internos entre si mismos.

« Evitar la contaminacion criminal,

» Reservar la segundad de la institucion.

» Lograr la mayor adecuacion de los planes y programas de tratamiento.®”

Por lo tanto si la clasificacién se realiza con base en los elementos con gque
cuenta la investigacidn y las caracteristicas de personalidad de los internos se
lograran los objetivos tanto el principal como ios especificos de una manera
satisfactoria. Ademas como ya se menciond con antelacion con la clasificacion de los
reciusos se podra lograr una verdadera convivencia intramuros de los internos, v si
surgieran algunas relaciones interpersonales entre los internos sean superadas por
el personal de segundad y custodia y asi evitar el surgimiento de coniflictos que
pueden transtornar el desarrollo de las actividades en las instalaciones carcelanas.

La vida en un centro de reclusion se debe programar de acuerdo con la
onentacion del Consejo Técnico y conforme a las disposiciones del Director del

centro. La oportumidad que un interno tenga de ser alojado en una determinada

7 Textos de Capagitacion-Técmeo Penttenciario-Modulo Criminologico 11, ob cit pag 61
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seccion, de un sector, de alguno de los dormutorios que integran la zona de
habitaciones del centro, asi como la oportunidad que tenga para trabajar, estudtar,
hacer deporie, asishr a las actividades recreativas y culturales realizadas en el
infertor; inclusive su relacién con la familia y amigos del externior, y sus refaciones con
los compafieros y autoridades det interior, deben obedecer siempre & un plan general
previamente definido y decidido, donde haga escuchar su voz la accién razonada y

asi lograr la verdadera readaptacion social del delincuente

De ahi la importancia de realizar una clasificacién perfecta apegada conforme
a derecho en donde el interno al ingresar a la carcel en el area de Ingreso, en cahdad
de indiciado, serd identificado fotografica y dactiloscéopicamente , para efectos de
control interno quien deberd esperar la resclucidn de su situacion juridica; si se
resuelve formal pnsion y ne alcanza hbertad provisionat bajo caucion, para el centro
de observacion y clasificacion y es aqui donde se le practicaran varios estudios
ademas del cnmnoldgico, con fo que se delerminara el tratamiento a seguir, ya sea
que se le envié al recluso a instituciones especializadas, entre ias que podran ser,
establecimientos de segundad maxima, media y minima; colonias y campamentos
penales, hospitales psiquiatnicos segin sea el diagndstico de los medicos tal y como

lo establece el articulo 6° de la Ley de Normas Minimas.

Para este tratamiento de clasificacion también es necesario contar con los
suficientes recursos matenales y humanos para gque con eslo se tengan instalacicnes
amphas y en buenas condiciones y de esta forma se cubran las necesidades de los
internos y asi crear un ambiente que favorezca la convivencia entre 1os reclusos, asi

mismo puede esperarse gue la motivacion se encuentre encaminada a fa realizacidon
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de activdades que sean de apoyo e interés para su familia y su entorno social. De
ahi gue sean tan importantes los recursos financieros que se destinen para los

centros de reclusion.
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CAPITULO QUINTO.-TRATAMIENTO PENITENCIARIO EN LOS RECLUSORIOS

DEL DISTRITO FEDERAL EN LA ACTUALIDAD

5.1. TRATAMIENTO JURIDICO CRIMINOLOGICO

El siguiente punto tiene relacién con el tratamiento penitencrario, sdlo que
ahora lo veremos desde dos puntos de vista tal y como lo describe ef Dr. Jorge Ojeda
Veladzquez, quien dice que el tratamiento penitenciario implementado como técnica
criminoldgica se puede ver desde dos puntos de vista: “.. de un punto de vista
Juridico, el tratamiento es el réegimen legat y administrativo que sigue a la emanacicén
de la sentencia, de un punto de vista criminolégico es el cambio, aguel complsjo de
actividades que vienen organizadas en gl interior de un instituto carcetano a favor de
los detenidos (actividades laborales, educativas, culturales, deportivas, recreativas,
médicas, psiquiatricas, religiosas, asistenciales, etc) y estdn dingides a la
reeducacion y a la recuperacion del reo y a su reincorporacion a la vida social” ®
Estos dos puntos de vista, son considerables, pues por o que hace al juridico, e
tratamiento penitenciario, sera el régimen legal y administrativo, desde que se dicté
la formal prision del individuo, hasta la extincidn de la pena, para el caso de que sea
penalmente responsable, o anterior con fundamenta en sl articule 7° de ia Ley de
Normas Minimas, por lo que se comparte la opinion de que juridicamente el
tratamiento penitenciario sera sl régimen legal y adminstrativo que precede de la

sentencia

* Ojeda Velasquoz, Jorge. Ob il , pag. 165
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Por fo que hace al tratamiento penitenciario desde el punto de wvista
criminoldgico, que debera ser visto, como una verdadera y propia terapia para el
recluso  Esto como ya se comenté debera desarrollar un sin fin de actividades muy
delicadas y complejas, para lo cual, sera necesario la colaboracion tanto de
profesionales y técnicos en las materias de Psicologia, Psiguatria, Sociologia,
Pedagogia, Crminologia, Trabajo Social, ademas de la importantisima labor del
personal de vigilancia y custodia el cual debera ser debidamente calificado,
seleccionado y capacitado para desarrollar esta labor tan importante en la que
participen con el demas personal como si fuera uno solo en beneficio de la

readaptacion social de los delincuentes.

Pues bien este tratamiento penitenciario desde el punto de vista juridico en el
gue se manifiesta que es el régimen legal y administrativo se niciard desde que se
dicté la formal prisidén del individuo, hasta la extincién de la pena Para el caso de que
sea penaimente responsable, €l cual se fundamenta con lo establecido en la Ley de

Normas Minimas en sus articulos 8%, 7° y 8° mismos que establecen lo siguiente:

“Art. 6° .- El tratamiento serd individualizado, con aportacion de las diversas
ciencias y disciplinas pertinentes para la rencorperacién social del sujeto,
consideradas sus circunstancias personales”. Tal y como ya se traid, que se
distribuiran de a cuerdo a su peligrosidad maxima, media o minima asi como ef
estado de salud en que se encuentre. Disposicion que no es respetada por el alto
indice de sobrepoblacion en los centros de reclusion por lo que es frecuente ver

inmiscuidos tanto procesados como sentenciados, asi como el de mezclar a
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homictdas con ladrones o violadores, entre ofros, lo cual hace que se fomente la
contaminacion en los reclusorios y cuando saien de prision en lugar de estar
rehabilitados egresan con mayores brios para delinquir, asi mismo es de hacer notar
gue se encuentran algunos enfermos mentales que no son trasladados a un Hospital
para enfermos mentales Asi mismo no se dispone de un presupuesto econdmico
suficiente para proporcionar las instalaciones adecuadas y darles el detado
mantenimianto, como el de no contar con el suficiente personal penitenciario para
realzar los estudios pertinentes de clasificacion y asi colocar a los reclusos donde

realmente les corresponde, es decir de acuerdo al estudio realizado.

"Art. 7° - El régimen pentenciano tendrad caracter progresivo y técnico vy
constara por lo menos, de periodos de estudio y diagnostico y de tratamiento, debido
este ditimo en fases de tratamiento en dasficacion y de tratamiento preliberal ",

Desafortunadamente este estudio no se realiza satisfactoriamente, es decir a
conciencia y por o tanto el diagndstico no serd el favorable para realizar el
tratamiento adecuado tanto el de clasificacion asi como el de preliberacion y esto es
consecuencia del aito indice de sobrepoblacion, al deficiente presupuesto que se
destina para el mantenimiento de las instalaciones y por si fuera poco los espacios
son cada dia mas reducidos, se tiene escaso personal penitenciano tanto profesional
como técnico para las distintas actividades de readaptacion social de los
delincuentes y por ultimo tenemos el problema de ta contaminacton ue se provoca
dia a dia por &l alto indice de poblacion debido a la deficiente clastficacion que se
realiza De ahi que se tengan dificultades para efectuar el tratamiento en las que se

encuentran deficiencias humanas, técnicas y presupuestanas, es decir no se cuenta
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con el personal suficiente ni con los niveles de conocimento y competencia. Asi
como un desdoblamiento entre fos elementos normativos (ley) y lo que realmente se
realiza en la practica. Esto sin contar con otros obstaculos a nivel social y de

condiciones personales del individuo.

Se ha comprobado que cuando conviven un numero elevado de internos en
una misma zona la contaminacion criminal no se hace esperar, asi como el
surgimiento de conflictos interpersonales lo que da como resultado que se
entorpezcan, tanto la aplicacién de planes y programas del tratamiento asi como el

buen funcionamiento de los centros de reclusion.

“Art. 8.- El tratamiento preliberacional podra comprender:

. Informacién y orientacion especiales y discusion con el intemo y sus familiares
de los aspactos personales y practica de su vida y libertad.

13 Métodos colectivos;

. Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento;
v Traslado a la institucion abierta; y
V. Permisos de salida de fin de semana o diana con reclusion nocturna, o bien de

salida en dias habiles con reclusion de fin de semana’.

Sobre este tratamiento preliberacional, es de hacer notar que todas estas
actividades, platicas, consejos y cierlas directrices que se deberian realizar con

algunos presos no se llevan a cabo como lo establece la ley debido al alto indice de
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sobrepoblacion y al poco interés del consen interdisciplinano de ahi gue no se
concedan log permisos de salida tanto el fin de semana o dianc con lo que se
benefictaria a muchos de 105 presos que pudieran tener derecho a este beneficio, y
asi agilizar los expedientes de aquellos presos que cumplan con los requisitos de

preliberacién

Ahora entraremos al tratamiento desde el punto de vista criminologico en
donde se establece que los internos deberan desarrollar un sin fin de actividades
laborales, educativas, culturales, deportivas, recreativas, médicas, psiquiatricas,
religiosas, asistenciales, etc , mismas que seran aplicadas por diversos especialistas
y técnicos en la matena que corresponda y asi impartir la ensefianza eficiente que se

impartird a todos los internos de los centros de recfusidn

Para este fin es de mencionar gue la ley en sus articulos 18 Constitucional y
el 2° de la Ley de Normas Mintmas los cuales establecen que la base para la
readaptacién social de los delincuentes seré el trabajo, la capacitacion para el mismo
y la educacién, Entonces si estas son las tres vertientes bajo las cuales se debe dar
esta readaptacidon de los delincuentes. De ahi que nos preguntemos en primera
instancia el por gué no se fes proporciona un trabajo a los presos, ya que el objetivo
principal es de buscar la superacion personal del interno por medio del trabajo con lo
cuat se lograra su autosuficiencia econdmica, asi como desarrollar actividades que
les permitan coadyuvar con el gasto de su manutencion y economia familiar, el
sostenimiento en el mismo reclusoro y ofros gastos que le favoreceran cuando este

salga de prision
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Por lo tanto debemos reflexionar y hacer ciertas reformas al respecto donde
se le obligue al Estade para que les proporcione un trabajo a todes los internos tanto
procesados asi como sentenciados conforme a sus conocimientos y actitudes pero
eso sl sujeto a los derechos consignados en el articulo 123 Constitucional y sus leyes
reglamentarias tal y como ya se menciond en el capitulo primero en el punto 1 5 de
este trabajo. Respetando la no explotacion de los presos.

Asi también es necesano que todo interno que carezca totaimente de una
preparacion, se les capacite para el trabajo, y asi mas pronto sera su rehabilitacién y
hbertad. Esto ayudara a que no se constituyan un lastre para la sociedad y de
reintegrarse a ella puedan ganarse la vida desempefiando una actividad productiva

gractas a lo aprendido en prision.

Aqui también es necesario gue se obligue al Estado para que se les

proporcione una capacitacion a todos aguellos internos gue la necesiten

Finalmente pasaremos al Ultimo punto clave de estas vertientes establecidas
como base de la readaptacién social de los delincuentes y que es la educacion, la
cual se debera impartir tal y como lo establece la Ley de Normas Minimas en su

articulo H, el cual sefiala lo siguiente:

“Art. l.- La educacion que se imparta a los internos no tendra solo caracter
académico sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético. Sera, en todo caso,
orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a cargo,

preferentemente, de maestros especializados”, es decir toda una farmacion mtegral y
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asi cumplir satisfactoriamente con el tratamiento desde el punto de vista

criminotagico y del cual estamos tratando y analizando.

Desgraciadamente aqui tampoco se cumple con el fratamiento de la
educacion en su faceta de la reeducacién con todas sus variantes tanto civicas,
sociales y culturales, ya que existen demasiadas deficiencias y carencias de indole
tanto humanas, técnicas y presupuestarias y de ias que podemos mencionar la
existencia de un raquitico presupuesto destinado para los centros de reclusion lo que
da come resultado que no se cuente con el suficiente personal penitenciario tanto
profesional como técnico y con los que se cuenta, sdlo tienen un nivel de
conocimientos muy bajos e ineficaz para realizar satisfactoramente la verdadera
readaptacién social de los reclusos y si le agregamos el alto indice de
sobrepoblacion, sera imposible cumplir con el tratamiento penitenciarioc desde sus

dos puntos de vista, es decir el juridico y el criminolégico.

Ahora bien es de mencionar y destacar que estos tratamientos son muy
importantes para el sistema de reclusién ya que ayudaran a los presos a tener
derecho a los beneficios de la libertad preparatora y la remisién parcial de la pena.
De ahi la importancia que se cumpla con los tratamientos penitenciarios
mencionados c¢on antelacién y se realicen con eficacia, honestidad, vocacion y
preparacién por parte de quienes lo trasmiten y ensefian tanto profesionistas ,
técnicos, personal administrativo, custodia y vigilancia, hacia los presos. Pues estos
fendmenos que estén vinculados con la sentencia ejecutoria, con la personalidad del

reo y con determinadas circunstancias que se sefalara a continuacion:
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El primero implica cumplir en libertad vigilada una parte final de ia sentencia, fa
cual serd excelente para el recluso cuando existen los antecedentes, los medios
técnicos para su aplicacion, ya que funciona a virtud de la rehabifitacidn de! reo; e
segundo, la remision parcial de (a pena, en nuestro derecho, se aplica como parte de
un sistema en el que funciona también la libertad y la retencion, con lo que se
pretende hacer funcionar una reclusién penitenciana que opere basicamente en la
rehabilitacion del reo 4 Por qué? porque cuando el sujeto muestra con su actuar y se
defermina mediante procedimientos téchicos, que se encusntra plenamente
rehabilitado, entonces se reduce la reclusion rigida y se inicia la libertad preparatoria,
que se conjuga con la remision parcial de la pena y en $u caso con la relencion. La
libertad preparatoria es la institucion juridica que adecuadamente aplicada, permite
con éxito luchar contra la reincidencia y ésta se encuentra establecida en el articulo

84 del Codigo Penal.

Entonces con esto podemos concluir que si los presos son bien atendidos
y tratados satisfactoriamente para realizar su rehabilitacion asi tendran mas
oportunidad de regenerarse de quienes han delnguido, por lo que es importante que
las autondades responsables de los centros de reclusion y el Estado mismo,
tomen conciencia de la importancia que tienen los medios de tratamiento en el
sistema penitenciario, los cuales son tan necesarios que se deben cumplir tal y como
lo establece la ley por lo gue deberan esforzarse al maximo y asi cumplir con

la Readaptacion Social de fos Delincuentes y asi mas facil, éstos puedan  tener
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derecho a los beneficios que dan estos dos fendomenos, tanto el de fa libertad
preparatoria y el de la remision parcial de la pena, establecida esta altima en ia Ley
de Ncrmas Minimas, en su articulo 16 y de los cuales las autoridades responsables
de los centros de reclusion del Distrito Federal han hecho caso omiso para cumplir
satisfactoriamente con estas beneficios que ayudard a reducir en un poco el alto
indice de sobrepoblacion de |0s$ presos que tanto dafian al sistema penitencianio
mexicano. Por lo que es necesario se aplique la ley en los casos donde se ha
cublerto e porcentaje de la pena impusesta, suficiente para contar con el beneficio de
libertad anticipada y preparatoria; esto sin olvidar los susttubvos de la prision
establecidos en el inciso 2 del articulo 24 del Codigo Penal que estipula “tratamiento
en liberlad, semifibertad y frabajo en favor de la comunidad” y de los cuales se han
olvidado las autoridades de aplicarios con la honestidad que se requiere y con forme
a derecho por o que es recoimendable que jos secretarios de acuerdo y jueces
penales tomen conciencia ¢ue al estar beneficiando a un verdadero delincuente con
alguno de estos sustitutivos, estdn contribuyendo a la proliferacidon de la
delincuencia, ya que no se les castiga con todo el ngor de la ley y esto los motiva a
segur su carrera delictiva en vez de regensrarse, de ahi gue sea necesano su
aphcacion, pero tomando en cuenta o dispuesto en los articulos 51 y 52, asi come lo
establecido en el articulo 90 del Codigo Penal en comento, puesto que dichos
articulos establecen las reglas para no ser privados de su libertad con lo que ayudara
a desmiruir un poco el aito indice de sobrepoblacion existente en los reclusarios

capitalinos.
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5.2. TRATAMIENTO MEDICO QUIRURGICO

Desde que se instituyd ta prisidn, aparece el medico penitenciario, y es asi
como a lo largo de la historia se observa que son vanos los profesionistas que han

aportado sus conocimientos para mejorar la Institucion carcefaria.

En nuestro pais la real Carcel de Corte contaba con una enfermeria; tiempo
después, en 1886 la Carcel de Belem contaba con servicio médico las 24 horas de!
dia. Ya en tiempos modernos Lecumberri confo con un servicio médico que poco a

poco se fue perfeccionando, impulsando por diversos profesionistas”.”®

Posteriormente con la inauguracion de ia Penitenciaria dc Santa Martha
Acatitla ya se contd con instalaciones mas modernas Unicas en su género, ya gue

tenia los equipos e infraestructura hospitalaria mas moderna,

Actualmente con las nuevas politicas de Readaptacion Social de los
delincuentes, es de vital importancia contar con el suficiente personal médico en el
ambito penitenciario, quienes deheran, poseer los conocimientos elementales de lo
que constituye la fusion de asistencia médica en las prisiones, ya que de esta

dependa la readaptacién social de |os reclusos.

* Textos de Capacitacion- I'éenico Penitenciaria- Médula Médico 1, Ldit Amanuense, México, 1991, pay 69,
Toma 6.
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.os médicos en prision deberan tener conciencia de lo importante que es, la
relacién entre meédico-interno, ademas de la interrelacion del médico con el resto del
personal penitenciario, quienes en conjunto desarroltaran un sin fin de acuvidades de

invaluable ayuda humanitana, a favor de la readaptacion social de los internos

Entre las actividades mas importantes a realizar por los médicos en una

prision, esta la de preservar la salud fisica y mental de los internos por medio de

a) Evaluaciones de salud, tanto de los que ingresen como de los que se
encuentran en ella.

b} Promoviendo la medicina preventiva para conocer y detectar las
enfermedades mas frecuentes, asi como el de la aplicacion de los
alimentos basicos de la medicina y de primercs auxilios, aplicables al

ambito penitenciario.

Y por Glimo estan las enfermedades que requieren una especializacion entre
las mas importantes del sistema penttenciario estan las de conocer y detectar los
trastornos  psiquidtricos y psicolégicos mas frecuentes, sobre enfermedades
mentales, y el de los meédicos cirujanos, quienes deberdn hacer fos estudios
necesarios y diagnosticar sobre los casos que requieran su evolucién y estudio un

tratamiento quirdrgico.
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Gon todo lo descrito con antelacidn nos podemos dar cuenta la importancia
que tiene la asistencia médica para los internos gue se encuentran privados de su

libertad.

Ahora entraremos al estudio y andlisis del tratamiento Médico QuirGrgico,

objetivo de nuestro punto a tratar.

La atencion que se requiere para realizar una intervencion quirirgica de
emergencia, es de vital importancia su realizacion el cual debera ser en el preciso
momento que este sea requerido; para la salvacion de 1a vida del paciente. Pues son
los médicos cirujanos gue con su expeniencia y dedicacion, guienes después de
hacer los estudios necesarios y tener un diagnéstico que requiere tratamiento
quirirgico inmediato, quienes podran realizar esta intervencion quirlirgica, la cual
sera de vital importancia su realizacion, ya que la vida del paciente se puede
encontrar en peligro. Asi también es muy importante la presencia de los médicos
cirujanos cuando existe la urgencia de una intervencion quirirgica en donde el
paciente o interno se encuentra en peligro de muerte producto de una lesidon
provocada por arma de fuego o punzo cortante, la cual requiere intervencién

quirtirgica de emergencia.

De ahi la importancia de contar con las instalaciones de asistencia médica
necesarias y adecuadas asi como el personal profesional especializados en cirugia y
la instrumentacion suficiente e higiénicas, para la realizacion y aplicacion eficiente

de esta profesion en los centros de reclusion
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En nuestro pais gracias a las nuevas politicas penitenciarias y a la entrada en
vigor de la Ley de Normas Minimas, promulgada el 4 de febrero de 1971 y publicada
en ¢l ario Oficial de la Federacion el 19 de Mayo del mismo afio, Ley que influyo en
la construccion de un Hospital de cumpliera con las nuevas politicas de asistencia

médica y en especial las de emergencia.

En el afio de 1973 se inicid {a construccién del Centro Médico de Reclusorios
del D.F; mismo que conid con las instalaciones Gnicas en su género ya que tenia los
equipos e infraestructura hospitalana mas moderna. Con instalaciones y servicios
adecuados que permitieron brindar una atencion esmerada a la poblacion de internos

en general

* .ubicado en una zona verde en Tepexpan, D.F |, con una extensidn de 20,
500 m’ , en los cudles 15483 m* corresponden a areas cubiertas. Su costo de
construccion ascendid a 75 millones de pesos, el mobitiaric 17 millones y por cama

fue de $333 pesos”.

Cuenta con 300 camas para casos psiquidtricos y otros para problemas

quirargicos o de medicina especializada, de diverso orden Este habia de ser el

establecimiento de construccion para los reclusos del Distrito Federal”.*

* Garcia Ramirez, Sergio Op cit pag. 44,
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Entre los objetivos se encuentran e de proporcionar atencion de la
especialidad médico-quirirgico y psiquiatria a los pacientes procesados o
sentenciados de los reclusorios detl D F,, ademas de la investigacion aplicada en el
campo de ios problemas médicos, la difusidn a nivel de ensefianza de! conocimiento

tedrico practico de las ciencias.

Este Hospital habria de ser el fugar de concentracién para los reclusos del
D.F , con lo gque por fin se contaba con un Hospital para el tratamiento de aquelos
casos de atencion especial; catalogado y estructurado por los servicios médicos en
general, acorde a los tiempos modernos en donde se requiere la atencion médica,
tanto de segundo y tercer nivel, y de los cuales sélo tocaremos el punto de atencion

médica de segundo nivel, por ser nuestro punto a tratar.

En este tipo de atencidn médica se deben de disponer de los suficientes
recursos financieros, humanos y materiales para la mejor atencion de los casos

referidos al primer nivel en ios que se encuentran las siguientes actividades.

“1.- Atender y resclver los problemas médico.quiriirgicos.
2.- Resolver los problemas ambientales en aspectos de control y vigitancia.

3.- Realizar funciones de vigilancia epidemiologica.

Para atender y resolver los problemas médico-quirirgicos se requieren de
tecnicas complejas que deben ser desarrolladas por personal adiestrado, experto y

equipos adecuados”.
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“Con la entrada en funcionamiento de este Hospital se resolvio este problema
de atencion medica, desafortunadamente” este centro dejo de funcionar en &l ado de
1982, trasladande parte de los recursos a la Penitenciaria de Santa Martha Acatitia
varones..” desempefidndose como Hospital de concentracion en donde se
proporciona atencién médica de este nivel a la poblacidn de los internos del sistema

de Reclusorios del D F 5

"Poco dure la satisfaccion de los incansables luchadores que fueron Pina vy
Palacios y Quiroz Cuaron porque al poco tiempo de inaugurado, el edficio se

consideré “poco productive” . 7%

Con lo que se dejo de atender y resolver con prontitud y emergencia los
problemas médico-guirirgicas, pues en los Centros de Readaptacién Social sélo se
brindaba {a atencién de pnmer mivel y los casos clinicos que requerian atencion de
alguna especiakizacidn de cwugia, psiquiatria o de tpo psicolbgico estos eran
enviados a la Penienciaria de Santa Martha Acatita Lo cual se considera
insuficiente este centro, para atender a la sobrepoblacion, tanto de Santa Martha

Acatitla, como de los tres reclusorios del Distrito federal.

Ademas se dejara de prestar las siguientes afenciones de asistencia social

para la readaptacion social de los internos como.

Lenlos de Capacitacién.- Féenico Peniteacrnio-Madulo Médico 1L, T dit Amanuense, Mdéxico, 1992, pag 24«

ol
)
# Mendosa Bremauntz, Fmma - =Derecho Penitencianio”, Mo Grow-Hil lnieramencana Lditores, Mevica, 1498,
pag 191,
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La difusién de ensefianza del conocimiento tedrico practico de las ciencias
sociales, vy fisico-naturales, afines a las disciplinas médicas y la colaboracidon vy

readaptacién social de las personas privadas de su libertad

Es de mencionar que desde 1584 ei Hospital funciona come centro femenil de
readaptacion Social, y como el inmueble adn consetva parte de las instalaciones

médicas, se brinda a fas internas atencidén médica de primero y segundo nivel.
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5.3.- TRATAMIENTO MEDICO PSICOLOGICO

Psicologia.- "Ciencia que estudia la conducta de los seres vivos. Manera de

sentr de una persona o de un pueblo”

Para Antonio Sanchez Galindo “La Psicologia se ocupa del estudio de Ia
conducta del hombre y de su personalidad” Asi como para complementar y entrar al
tema en cuestion nos dice que. “Psicologia Criminoldgica es el estudio de la
personalidad y la conducta del humano que ha delinquido ¥ cuyo fin es averiguar las
causas que lo llevaron a la comision del delito, y a observar como se desenvuelve en

la institucion para tratarlo™®?

En términos generales conducta es la forma de actuar de un individuo. Desde
luego, hay que tener en consideracién que actuar significa hacer y dejar de hacer,

porque tanto el pnmero como el segundo caso, se realizan actos ya sea por

cometerios o por omitirios.

La personalidad es la forma completa y organizada en que un sujeto usa todas

sus funciones, ya sean fisicas, mentales, sociales, culturales y morales frente a si

mismo y frente a los demas.

“ PDicaonatie Fneiclopedico Crediniat .- Libros Manin, S A Mexico, 1994, Tomo 5
" Sancher Gahndo, Antonio - Op, Cit pag 150
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Con todo esto podemos decir que la Psicologia en materia penitenciaria, es el
estudio que realizan los profesionistas en psicologia, psiquiatria y criminclegia con la
finalidad de avenguar y de conocer que es lo que induce a un sujeto a delinquir, que
significado tiene esa conducta para él, por qué la idea de castigo no lo atemoriza y le
hace renunciar a sus conductas criminales. Porque al conocer la conducta y
personalidad de los reclusos, estos seran controlados en la mejor manera y con ello
colaborar en su rehabilitacién, en correlacion con el personal técnico de fa institucion,

De ahi la importancia de contar con estos profesionistas en los centros de reciusion.

La Dra. Hilda Marchion nos dice que este "estudio de personalidad se realizara
por medio de un analisis completo y exhaustivo del hombre delincuente que reguiere
de por si un trabajo interdisciplinario un trabajo que permite la expasicion del habitat
de los individuos. su famila, de su cultura con sus diferentes aspectos de sus
procesos de endoculturacion, educacién, ensefianza y organizacién social, de sus

estructuras politicas, de su religion y de su arte”,

Argumentando que “como psicOlogos el estudio del delincuente a nivel
psicologico y con una metodologia especifica, debe ser tomado como un
fenémeno unitaric y complejo que no se agota ni se aprende iotalmente en la

investigacién psicoldgica %

Por tal mativo entendemos que el estudio psicologico, es diferente en cada

 Marchion, Hilda *Piscologla Crimmal”, 3° ed. Edit. Poieca, pag 1.
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interno, ya que cada individuo ha evolucionado en un medio diferente, con una
configuracion socip-economica y cultural distinta, con una historia individual nunca
Idéntica a la de otros individuos que pertenecen al medio, con lo que su conducta
emerge de esa sifuacidon y expresa su personaldad y su  modo particular de

conexion con ia realidad

Con este estudio se requiere (legar al psicodiagndstico del individuo, prever
un prondstico y considerar el tratamiento adecuado para su readaptacion, a través de

una labor terapéutica integral.

Por lo tanto la tarea psicolégica en el ambito penitenciario o criminoldgico
siempre imphca como ya 1o mencioné con antelacidn abordar esencialmente dos

aspectos: diagnédstico y tratamiento.

El diagnostico tiene como objetivo conocer quién es el individuo que llaga a

una institucion penitenciaria, conocer las caracteristicas de su personalidad.

El tratamiento La base de un adecuado fratamiento es indudablemente un
correcto psicodiagnoéstico.  El fratamiento penitenciario intenta modificar, atenuar la
agresividad del individuo antisocial, hacer conscientes aspectos mconscientes en
cuanto a sus conductas patoldgicas, sensibilizarlo en relacién a su efectividad,
favorecer relaciones interpersonales estables, lograr que pueda canalizar sus
impulsos y verbalizar su problematica. De ahi la importancia del tratamiento a seguir

a cada interno; puesto que al conocer su conducta y personalidad de estos, se podré
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controlar en la mejor manera y con esto colaborar en todos los aspectos a su

rehabilitacion.

Por lo tanto es importante contar con e suficiente personal capacitado para
que realice este tipo de tratamiento como lo son los psicologos en fos centros de
reclusion, ya que una institucion penitenciaria sin este tipo de profesionales, nunca
podra llevar a cabo con éxito la readaptacion social de los reclusos. Puesto que son
estos profesionales los que en primera instancta los que controlan sus actividades y
conductas por medio de una labor terapéutica integral una vez gque ya se tiene un

diagnodstico.

El tratamiento psicoldgico se realiza a través de entrevistas vy teraplas
individuales y grupales, a fines de que el interno pueda comprender con mayor

clandad sus conflictos internos y externos.

Entre las teraptas que mas comunmente se aplican en las prisiones y de las

cuales hay que tener mucho cuidado sobre el tratamiento Médico Psicoldgico son.

“El Psiccanalisis”. Es el método cientifico de curar problemas psicoldgicos v
fue creado por Segismunde Freud Consiste este método en ir investigando |a
enfermedad del paciente, haciendo consciente su probiematica. Asi aparecen los
conflictos de la vida pasada, que ya se olvidaron y que estan en el inconsciente,

ocasionando trastornos de conducta”.
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La terapia con psicofarmacos “El conccimiento de los psicofarmacos y su
manera de suministrarse, rigurosamente controlada, compete siempre al psiquiatra
Existe un conjunto de drogas-algunag substancias naturales y otras obterudas por
sintesis en el laboratorio, que son capaces de afectar de modo variable la
composicion guimica con que funciona el cerebro, por cuyo motivo, y bajo cantrol, se

pueden usar con fines de curacion”

La terapa de apoyo. "Este tipo de curacion es simple, pero sigue una técnica
esltricta, se otorga en casos en que el interno se encuentra sumamente deprimido, o
bien desconceriado y desonentado  Este tipo de terapia ta necesitan prnincipalmente
los que tenen una debikdad mental que es frecuente, o en desviaciones del
thstinto como los suicidas; los homosexuales. Junto con los deficienties del instituto
estan los neuroticos, los francos enfermos mentales o psicoticos que pueden ser de
tres clases” Paranoico, esquizofrénico vy psicoticos  maniacodepresivos  Los
primeros sufren delirios persistentes y, a veces alucinaciones Piensan que se esta
hablando mal de ellos todo el tempo; que todo el mundo les tiene mata voluntad y
odio; es decir; padecen delino de persecucidon  También son los que hablan con
Dios: se les aparece la Virgen de Guadalupe, sufren alucinaciones; ven, oyen o

sienten lo gue no es real’

Los segundos son aquellos que plensan que su mundo interfor esta
totaimente desorganizado y desociado  Entre estos estan los locos de manicomio
gue se sienten un gran general de ia hstona y los Glumos que son los que tienen el

unpulso de hacer repetidamente una accion y no pueden contiolarse, es decrr estan
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tristes, sienten que son culpables de todo; que no tiene objeto de vivir. Por lo que en
estos casos es frecuente que tienda al suicidio. La caracteristica basica de estas

personas es de ir de la constante mania a la depresién y viceversa’” %

Las terapias mencionadas con antelacion fueron cen el objeto de manifestar la
importancia que tienen los psicdlogos y psiquiatras en [as instalaciones
penitenciarias y asi mismo para dar a conocer las principales terapias aphcadas por
estos profesionistas y se tenga un conacimiento mas ampho de tas enfermedades

mentales y su posible tratamiento y curacion.

Una vez concluido con estos puntos tanto el del tratamiento Médico Quirlrgico
y Médico Psicoldgico y ver la importancia que tienen, ambos tratamientos para la
readaptacion social de los reclusos en beneficio para el sistema penitenciario

mexicano.

Desafortunadamente hay que hacer mucho al respecto principalmente con
aquellos aspectos mas criticos relacionados con Ja salud de los internos, ya que se
tiene una preocupante desnutricidon en la mayoria de elios, esto porque gran numero
de los reclusos que ingresa proviene de sectores socioecondmicos y culturales bajos,
asi como los problemas de drogadiccion y alcoholismo y si le agregamos fa deficiente
alimentacidn que se les proporciona, las condiciones de insalubridad con que
preparan |os alimentos y ademas la falta de atencidn médica adecuada y sin

proporcionarles los medicamentos necesarios y por si fuera poco la variedad de

% Sanghez Galindo, Antomio Op o, pégs 154 y 156
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enfermedades psicologicas, fisicas y mentales que padecen la mayoria de los

reclusos da como resultado uh panorama sombrio y decepcionante

Asi también como ya se dijo con antefacion existe el problema de la
sobrepoblacion en nuestros centros de reclusién por lo que no es posible llevar a
cabo con eficiencia estos tratamientos debido al poco personal profesional para la
realizacion de esta labor y por logica la aplicacion de estas especialidades a los
reclusos serd deficiente. Y por Gltimo tenemos las anomalias y deficiencias que

existen, las cuales obstruyen la Jabor de estos profesionistas.

Entre las anomalias y deficiencias podemos encontrar la falta de
instrumentacidon y material suficiente para la realizacién de esta iabor asi como el
trafico de drogas y alcohol indiscriminado gue se introduce en estos centros de
reclusidn.  El cual es introducido principalmente en ias noches con los productos,
con los que preparan los alimentos de los reclusos, asi como el que introducen los
mismos familiares de los internos y por si fuera poco el que introducen los custodios
para venderla al mejor postor, con lo cual no cumpien con la responsabilidad que
tienen encomendada tanto con la institucidn a la que prestan sus servicios como el
que tienen con ef Estado y la propia sociedad y que es [a de auxiliar y vigiiar a los
reclusos para que desempefen de la mejor manera su tiempo y asi pueden realizar
mejor sus actividades las cuales deben ser encaminadas a la readaptacién social de

los delincuentes.
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Anomalias y deficiencias que impiden cumplir satisfactoriamente con dichos

tratamientos, tanto en el Médico Quirtirgice asi como en el Médico Psicologico
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5.4. TRATAMIENTO DE TIPO ADMINISTRATIVO

La actividad admimistrativa en la institucion carcetana es importante, ya que
dicha &rea es la encargada de proporcionar todos los recursos materiales y humanos
para que las instalaciones y servicios del centro de reclusién se encuentren en
buenas condiciones y de esta forma se cubren las necesidades de los internos y de
la oportunidad de crear un ambiente que favorezca la convivencia entre ellos, asi
mismo puede esperarse que la motivacion se encuentre encaminada a la realizacion

de actividades que sean de apoyo e interés para su familia y su entorno social.

Por lo tanto es el “perscnal administrativo el que lleva a cabo fa operatividad
de los sectores que integran la estructura de las instituciones penales. De esa forma,
contemplaran los recursos financieros, los créditos y las cobranzas, ia programacion
y el presupuesto, la coordinacion con empresas productivas y las adquisiciones.
También comprendera a los recursos humanos, la atencion a servicios generales, el
mantenimiento de las nstalaciones, equipos, mobdiano y herramientas y la

investigacion necesana para el desarrolio de la propia institucion™

De ahi la importancia que tiene el personal administrativo en los centros de
reclusion, ya que va encaminado a solventar las necesidades de la institucion en
forma operativa, asi mismo debemos tener presente que en la medida que un interno

Textos de Capacttacion-Tecnico Pennenciarwo-Madulo Préctico H, op et pag 20 Sanchez Galindo. Antowmo -
“Pentlenctansmo” (L a Prision y su Mangjo} EN C P I Num 4, Méxice, 199]

N
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cuente con las condiciones elementales para su vida intramuros, se estara

favoreciendo el proceso de readaptacion social

El area administrativa es parte de un consejo técnico interdisciplinario que
debe existir en cada centro de reclusion, tal y como lo establece el articulo 9° de la
Ley de Normas Minimas. Este consejo es considerado como un érgano de consuita
para los profesionales que trabajan en el ambito penitenciario y también, como un
foro de libre expresidn para que dichos profesionales manifiesten sus opinones y
necesidades para el mejor desempefic de sus funciones y la buena marcha de ta

institucion

Este 6rgano Técnico Interdisciplinario, de acuerdc a 10s ordenarientos

Juridicos vigentes, se integra por diversos especialistas en cuatro grandes areas.

“a) Area Directiva, b) Técnica, c) Administrativa y d) Seguridad y Custodia”.

Sus funciones seran consultivas para la aplicacion individual del sistema
progresivo, la gjecucion de medidas preliberacionales, la concesién de [a remision
parcial de la pena y de la libertad preparatoria y ia aplicacion de la retencién segin

corresponda ef tema a tratar por el Conseyo Téenico Interdisciplinario”. %8

“ Textos de Capacitacion-Tecmco Penilenciana-Modulo Crimivolégico 11, op cit pag 8BS



Velviendo al tema del drea administrativa a esta le corresponde como ya se
menclond el proporcionar los elementos humanos y matenales para el buen

funcionamiento del centro de reclusion.

El obpetiva de su participacion es que coadyuve en la determinacion,
aplicacién y seguimiento del tratamiento progresivo técnico, toda vez que al analizar
el caso propuesto, comprendera que el proporcionar los recursos materiales y fas

instalaciones adecuadas, hara mas facil fa fabor de readaptacion de los reclusos

Asi mismo es importante destacar que el personal administrativo no se les
vera como simples proveedores de recurses, si estos toman conciencia de la
importante labor gque pueden reabzar al frente de esta area, en relacion al
tratamiento de los internos, ya que s1 estos son capacitados debidamente, entonces
asi conoceran mas ampliamente las actividades que pueden realizar para poder
participar efectivamente en la readaptacion social de los reclusos entre las que

podemas encontrar las siguientes:

* Crear fuentes de trabajo, ya gue si colaboran creandoe fuentes de trabajo,

estara colaborando en el proceso de |a readaptacién social de los internos.

* Mejorar la condiciones de la vida mtramuros, tales como: mantenimiento de

instalaciones electnicidad, plomeria, albafileria, carpinteria, limpieza, jardineria, etc
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Por eso es tan importante que el representante del area administrativa
participe activamente al asistir a las sesiones que se realicen y asi manifestar sus
inquietudes y opiniones para mejorar las condiciones de vida intramuros de los
reclusos y asi pueda trasmitirio a sus subalternos, quienes a su vez aprenderan lo
importante que es conocer las actividades que se pueden realizar y asi participar

activamente en la readaptacion sociai de los reclusos.

Ahora pasaremeos al punto mas importante del area administrativa, la
distribucion de los recursos humanos, materiales y financieros, los cuales seran muy
necesarios para ja obtencién de buenos resulfados en los centros de reclusién. Siel
manejo de estos recursos es el adecuado, esto permitird que se facilite la
readaptacion social de los reclusos, con o gue se facilitard los medios para la

atencion de los internos que se hayan privados de su liberfad.

“El 4rea administrativa tiene a su cargo 3 Unidades Departamentales a saber:

a).- Recursos Humanos que es la que proporciona el personal idénec para las
diferentes areas de trabajo de la institucion y, por lo tanto, estd encargada de
resolver tanto los problemas de remuneracién como las prestaciones para el
personal, ademas de preocuparse por la actualizacidn y capacitacion del mismo, tal y

como lo establece los articulos 4° y 5° de la Ley de Normas Minimas.

b).- Servicios Generales, se encarga de proporcionar los recursos materiaies

para que la institucién pueda cumplir de manera adecuada su {abor de readaptacion
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social, ya que es sabido que entre mejor se encuentren las instalaciones, mayores

seran los resultados obtenidos.

c).- Recursos financieros se encarga del manejo de los bienes otorgados a la
institucion y realiza actividades tendientes al control de los ingresos y egresos, no
s¢lo de la inslitucién sino también de los internos; esto wltimo como lo marca la Ley

de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados” %

Por o que se podra observar es muy importante que estas Unidades
Departamentales cuenten con suficientes recursos humanos, materiales y financieros
para cumplir ampliamente con la misién para io que fueron creados, ya que con estos
recursos los reclusorios y penitenciarias del D.F., tendran el suficiente personal tanto
profesional, asi como técnico y de vigilancia, los cuales deberan ser debidamente
seleccionados y capacitades, con vocacion de servicio para desempefiar el puesto
vacante, consciente de la responsabilidad enorme que adguiere al aceptar frabajar
en un centro de reclusion y asi en conjunto con el consejo técnico interdisciplinario
buscar juntos las mejores técnicas y formas para lograr la verdadera readaptacion
social de los delincuentes, por ofro lado se lograra un constante mantenimiento de
las instalaciones y con todos los semvicios funciénando, asi mismeo los presos
contaran con una excelente atencion meédica, buena alimentacién y nutritiva y el
suficiente material para que realicen satisfactoriamente su proceso de readaptacion

social.

** Fextos de Capacilacion-Téemico Penilencim ja — Madulo Practico Operativo 1, op. cit. pdgs 79y 80
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Desafortunadamente la realidad es otra pues existen como ya se menciono
con antelacion grandes deficiencias y anomalias en el Sistema Penitenciano del D.F.
y uno de ellos es la alarmante sobrepoblacion el cual segun cifras de informacion
anonima, asciende a 14,157 internos en los cuatro centros de reclusion, el cual se
puede duplicar para el afo 2,000, en el caso de que continde la tendencia de 12
ingresos diarios y no se adopten las medidas para hacer frente y dar solucién a la
sobrepoblacion.  Este es uno de ios problemas mas graves gue enfrentas los
reclusorios capitalinos, ya que sdlo estan constriidos para albergar a solo 7,599
internos lo que ha provocado que se tenga que sacrificar areas verdes, donde se
construyeron dormitorios con 6,500 camas extras, y de ahi que se fomenten otros
problemas como Ja promiscuidad, desnutricidn, hacinamento, epidemias, la

constante contaminacion de los presos entre otros

Otro problema que enfrenta el sistema penitenciario es la corrupcién, en el gue
existen grupos dentro de las prisiones, que se niegan a perder las enormes
ganancias producto del trafico y venta de drogas, alcohol y la prostitucion, asi como
la venta de privilegios y renta de areas, entre otros, de ahi que a este fenémeno se le
denomine el monstruo de mil cabezas, cuya capacidad coruptora impide la
profesionalizacion del personal penitenciario, Pese a que en el pais se cuenta con
brillantes juristas mexicanos que se han esforzado y dado al mundo ideas para la
atencién humana de los presos, al final de cuentas han tenido gue renunciar a sus
postulados 1edricos o han visto abortados sus proyecios por los fuertes intereses que
necesartamente se tienen que afrontar si se mete orden en los reclusorios  Asf

también se tiene el abuso de fa carcel preventiva, aunque constitucionalmente se ha
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establectdo que la prision preventiva no debe exceder de 1 afo, en México existe un
rezago judicial de aproximadamente un 60% por ciento, lo gue trae como
consecuencia parte del indice de sobrepoblacion con lo gue se reducen las
posibiidades de atender psicologica, social y adecuadamente a cada uno de los
presos y por si fuera poco se tienen las instalaciones de los centros de reclusion del
Distrito Federal en pésimas condiciones, es decir estan en ruinas, insalubres, les
faltan los sistemas de drenaje y eléctrico entre otros desperfectos y si esto no fuera
suficiente la organizacién administrativa es deficiente, asi como el papel que juegan
los métodos aplicados y equipos cargados al efecto  Por lo que se concluye que con
todas esias anomalias y deficiencias que sumado al deficiente presupuesto
econdémico que se destina para el Sistema Penitenciario del Distrito Federal, dara
como resultado un fracaso total a la rehabilitacién de este sistema. De ahi gue sea
necesario que se tome consciencia que actualmente por el alto indice de
delincuencia hay que proporcionarle el suficiente presupuests econdmico al sistema
penitenciario y asi atacar los problemas mas graves que enfrentan los cenfros de
reclusidn en el Distrito federal, como los mencionados con antelacién ya que de
estos se derivan los demas, y asi dar solucion en parte al atraso que se ha dado en

el Sistema Penitenciario Mexicano.

Por otre lado es necesaric que se destinen los juzgados y el personal
profesional suficiente para el aceleramiento de los juicios que requieren pronta
solucién, debido al tipo de delito y cuya pena maxima no excede de cuatro afios de
prisién, con [0 que se solucionara en parte el problema de la scbrepoblaciéon que

tanto dafo hace a este sistema.
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Otro punto importante que es necesario mencionar, es ue el Estado
propercione el suficiente presupuesto economico para el combate a la delincuencia,
para dismuinhuir el alto indice de sobrepoblacién que enfrentan los reclusorios

capitalinos.
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CONCLUSIONES

Prnimera.- Uno de los problemas mas graves dei Sistema Penitencianc es que
las carceles siguen siendo escuelas del crimen, esto porque en vez de readaptar a
los delincuentes, estos aprenden dentro de ellas todas las técnicas y fechorias
delictivas para seguir su carrera criminal, producto de ias adversidades que tienen

que afrontar al ser privados de su libertad.

Por tai motivo se ha pensado en sustituir a la prisién como medio de control
social por otras alternativas como: La Condena Condicional, El arresto de fin de
semana, Arresto domiciliario, La inhabilitacion, La multa, asi coma los de udltiima
creacién en la reforma de 1983, establecidos en el inciso 2 del articulo 24 del Cédigo
Penal Vigente para el Distnto Federal que estipula: “Tratamiento en libertad,
semilibertad, y firabajo €p favor de la comunidad”. Suslilutivos que
desafortunadamente en la acivaltidad no tienen la magnitud para cumplir con esta
mision, debido al alto indice de delincuencia que prevalece enla Ciudad de México,
asi como la sobrepoblacién existente en los reclusorios y penitenciaria de} D.F., y por
si fuera poco tendriamos que agregar la corrupcién existente, tanto dentrc como
fuera de estos centros de reclusion. Por lo que se considera que es preferible seguir

aplicando la pena de prisién como medio de control social

Segunda.- Es lamentable que después de la entrada en vigor de la Ley que

Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, Y
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posteriormente con el funcionamiento de las nuevas y modernas instalaciones
penitenciarias en donde se pretendia lograr una mejor forma de vida para los
reclusos y a 28 afios nos podemos dar cuenta gue actuaimente siguen existiendo ios
mismos problemas, las mismas deficiencias y anomalias de tal manera que podemos
observar que las instalaciones se encuentran insalubres y derruidas, hay
descriminacion por pobreza, arbitrariedad, violencia, drogadiccién, hacinamiento,
contaminacién, corrupcion, etc., y con esto concluimos que nada se ha logrado y por

lo tanto hay que comenzar desde cero nuevamente.

Tercera.- El problema de la sobrepoblacion es grave debido al ingreso de 12
internos por dfa, por lo tanto es necesario que para contraitestar este problema se le
de solucion con o siguiente: La aplicacion de los sustitutivos de la prision con toda la
tionestidad que se necesite y conforme a derecho, es decir tomando en cuenta lo
establecido en los ariculos 51 y 52, asi como lo establecido en el articulo 90 todos
del Codigo Penal Vigente para el D.F., los cuales establecen las reglas y requisitos
para poder benpeficiar a los reclusos de minima peligrosidad y no a aguellos
delincuentes que son unos verdaderos fichitas. Por otro lado se debe hacer una
revision de los expedientes de aquéllos presos que ya hayan cumplide con las 3/5
partes de su condena para poder obtener a Remision Parcial de ta pena, asi como la
Libertad Preparatoria, expedientes que de ser bien revisados y aplicados para
beneficio de los que verdaderamente estén readaptados para integrarse a la
sociedad y por uUltimo esta el que se le de pronta solucién al abuso de la prision
preventiva fal y como Io establece el articulo 20 Constitucional en su fraccién VIII; ya

que con la aplicacion honesta de los Sustitutivos de la Prision, Ia revision de los
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expedientes de los presos que hayan cumplido con las 3/5 partes de su condena y
con la pronta solucion del abuso de la prisién preventiva y fa construccién de!
Reclusorio que quedd pendiente se podra dar solucion aunque sea parcialmente ai

problema d¢ la sobrepoblacion que tanto dafio hace ai Sistema Penitenciario.

Cuarta.- La corrupcién es otro de los males que enfrentan los centros de
reclusion capitalino, fomentado por un grupo reducido que se niegan a perder las
enormes ganancias que les reditian con la practica de este mal y para combatir este
problema es necesario crear un Consejo Consuitivo como Vigilante Estricto, el cual
debera detectar todas las anomalias y deficiencias, asi como los  problemas
existentes en el sistema penitenciario y asi con personas responsables se podrd
denunciar cualquier irregularidad que se presente De ahi que las personas que
formen patte de este consejo deberan ser personas bien seleccionadas, conscientes
de la responsabilidad que implica este puesto en los ceniros de reclusion capitalino.
Asi también, es necesaric que se mejoren los salarios del personal penitenciario y de
|uzgados y que se impongan sanciones mas severas para quienes continten con la

practica de la corrupeion.

Quinta.- Como no se cumple con una auténtica readaptacién sociai de los
delincuentes es necesario que las autoridades responsables hagan algo al respecto
para reforzar los tratamientos mencionados sobre este punto y principaimente que el
Estado tome conciencia y se obligue a proporcionarles a los presos un trabajo, su
capacitacién para guien lo necesite y su educacidn con o que se podra realizar y

lograr su verdadera readaptacion social, principaimente porque con el producto de su
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trabajo los presos podran satisfacer sus necesidades, los de su familia, la reparacion
del dafo (si lo hay) y para otros fines que le ayudaran cuando este salga de prisién y
asi ya no sera una carga para el Estado. Pero para iograr esto hay que mejorar las
instalaciones, adquirir maquinaria suficiente, el personal técnico preparado y claro

hacer una planeacién inteligente y realista para cumplir con este objetivo.

Asimismo para mejorar el proceso de readaptacion social de los delincuentes

sera necesario que no se descuiden algunos puntos importantes para esta cuestion.

+ Mejorar la salud, alimentacion y servicios.

» Profesionalizar el personal que labore en el Sistema Penitenciario y poner en
marcha el servicio civil de carrera.

» Vigilar el cumplimiento de los derechos humanos de los internos.

¢ QOptimizar el desempefio del persoﬁal técnico, de seguridad y custodia.

+ infligir correctivos disciplinarios conforme a lo establecido en los reglamentos de
los centros de reclusion.

» Actuatizar la metodologia y Jos procedimientos que favorezcan el tratamiento de
readaptacion social.

» Fortalecer {as terapias de rehabilitacion de los internos farmacodependientes.

+ Impulsar la adecuada reinsercion sacial de los liberades

« Eliminar las influencias de los reclusos priviligiados, que ejercen funciones de

autogobierno.
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« Ser mas enérgicos al no permitir el trafico de drogas, alcohol y armas instalando
detectores de metales y perros adiestrados.
» Prescindir del dinero en efectivo en los centros de reclusion y que sdlo se

manejen vales para lo mas indispensable.

Pero para lograr todo lo mencionado con antelacién y se cumpla con una
verdadera rehabilitacién en el Sistema Penitenciario el Estado tendra que canalizar
ios suficientes recursos financiercs tanto para la procuracién de justicia y el Sistema
Penitenciario, con lo que se tendrd que promover nuevas y rigurosas leyes que
atenden en alguna forma la delincuencia en la Ciudad de México, por otro lado la
corrupcién, la sobrepoblacion, la transformacion profunda de instalaciones, la
sustitucién del personal que deje de prestar sus servicios o sean destituidos de sus
cargos por personal penitenciario seleccionado y capacitado en beneficio de los
Reclusorios y Penitenciaria del Distrito Federal y asi combatir con un total apego al
Estado de derecho y la movilizactén social para €l combate al crimen organizado que
cada dia nos hace mas dafio a los cludadanos del Distrito Federal. Porque del éxito
al combate a la delincuencia, de esio depende el equilibrio con el Sistema

Penitenciario Mexicano.
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