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INTRODUCCION

El presente estudio, lejos de ser otro requisito para aspirar a
obtener el preciado titulo de Licenciado en Derecho, es el pretexto
ideal y una gran oporiunidad que motivé al autor para exponer
diversas consideraciones que, derivadas de la preparacién
universitaria y experiencia laboral adquiridas, estimamos importante
sefialar.

En la primera parte del trabajo, exponemos breves ideas a
efecto de que el lector aprecie la importancia que ha representado la
funcion fedataria del escribano o notario a o largo de la historia de
la humanidad, hasta llegar a nuestros dias.

No es dificil apreciar que sobre todo, en la capital de nuestro
pais, se ha suscitado un serio problema de sobrepobiacion, y con
ello el aumento en el trafico de operaciones y negocios juridicos
que, en muchas ocasiones, deben ser elevados a la forma que la ley
establece, esto es, constatados ante un fedatario publico. El notario,
investido de la fe piblica de la que hablamos, estd facultado para
hacer constar en su protocolo, los actos o hechos que se-hagan
constar ante él, brindando asi seguridad juridica a quienes soliciten
SUS Servicios.

No obstante, el notario, puede verse desposeido de los folios o
libros que integran el protocole, en los que hace constar los



instrumentos que se otorguen ante su fe, caso en el que la Ley del
Notariado para el Distrito Federal es omisa, por lo que estimamos
oportunc desarrollar la presente tesis, estableciendo en ella,
propuestas para regular, tanto medidas preventivas, como
procedimientos de reconstitucion de los instrumentos afectados.



CAPITULO !

ANTECEDENTES HISTORICOS
EXTRANJEROS DE LA FUNCION NOTARIAL.

1.1.- GENERALIDADES.

Desde su origen, el hombre, como individuo eminentemente
social, se ve envuelto en la necesidad de conservar una seguridad en
su persona, en su familia, en sus bienes, en sus derechos, entre
otros.

Para satisfacer la necesidad de seguridad que requieren los
hombres, surge el Derecho como un instrumento regulador de sus
actos, asi como de su aciuacibn frente a sus semejantes,
primordialmente en el intercambio de satisfactores de primera
necesidad y de servicios, lo que podriamos llamar ahora contratos.

Mas tarde, esas relaciones contractuales, en virtud de que eran
celebradas en forma verbal, y no habia manera de hacer exigible el
cumplimiento de una obligacién contraida por alguien gue podia ser
mas fuerte fisicamente que el acreedor o por alguna otra
circunsiancia como falta de evidencia en el contenido obligacional de
las mismas, podian adolecer de abusos, falta de cumplimiento de las
partes u otros vicios; estas relaciones contractuales, con el paso del



tiempo se van moldeando y perfeccionando, absorbiendo en muchos
casos diversas formalidades y solemnidades, que la practica fue
dictando para dotarlas de medios que permitiesen hacer exacto su
contenido y exigible su cumplimiento.

Esa necesidad juridica del hombre comienza a tener solucién
con la aparicién de diversos medios para hacer constar el contenido
de las relaciones contractuales. Mas tarde, con la aparicion de la
escritura comienzan a darse incipientes regulaciones escritas, nacen
diversos cuerpos codificados, entre ellos, la “Ley del Talion®, que
logra oponer ante terceros el ejercicio de un derecho y la facultad de
hacer exigible una obligacion. Esta, aunque siendo una ley
rudimentaria y hasta podrfamos decir hoy en dia agresiva, facultaba
al pretensor a la aplicacion de la méxima, “OJO POR QJO Y DIENTE
POR DIENTE.

Con lo antes expuesto, podemos inferir que es con la aparicion
de la escritura que se logra contar con un derecho “erga omnes”,
esto es, que es oponible frente a todo el mundo.

Es precisamente en esa etapa de la humanidad, cuando surge la
figura del escriba, quien era capaz de dar forma y grafia al contenido
obligacional de las relaciones entre las partes, fungiendo como un
testigo que redactaba y autentificaba esos actos o hechos de los que



el hombre prescindia para lograr convivencia armdnica con sus

semejantes.

Con esto nos damos cuenta que eran escasas las civilizaciones
que en alguna parte de la historia o en la actualidad no requiriesen
de Ia necesidad de hacer constar de manera fehaciente y perdurabie,
el contenido de las relaciones juridicas de sus miembros, logrando
con ello una mejor administracién de justicia.

1.2.- EGIPTO.

Es en la cultura del antiguo Egipto, aproximadamente 2,000
afos antes de las XIl Tablas Romanas, donde encontramos algunos
de los primeros antecedentes historicos de la figura del notario. Estos
escribas que formaban parte de la clase culta eran ios sacerdotes,
elite que, entre otras cosas, se dedicaba al arte de la escritura,
imprimian los jeroglificos en fragiles papiros que con el paso del
tiempo inevitablemente se verian destruidos, sin embargo es por
fuentes indirectas, como lo son algunos contratos que
afortunadamente fueron plasmados en piedras calizas y a autores e
historiadores, por lo que se conoce la existencia de los mismos.

El contenido de estos instrumentos era por lo general Ia
transmision de dominio de bienes muebles e inmuebles, que se



otorgaba ante la presencia de tres testigos y desde luego del escriba
que al final del documento imprimia su sello y con ello lo autenticaba.

1.3.- ROMA.

Es a través del lamado “Tabellio” gque conocemos a lo gue en
Roma podria semejarse la figura del notario en la actualidad. E!
tabellio o tabellén proviene de tdbula en latin, que significa tabla;
estas tablas eran enceradas y era en ellas donde los romanos
escribian en la antigiledad, mas tarde lo harian en papiros. De esa
forma es como el tabelldn documentaba los negocios entre
particulares y posteriormente se le daria el reconocimiento del
Estado Romano.

Ei Doctor Francisco de P. Morales nos indica,’ gue el tabellon se
regia bajo ciertos principios, durante tres etapas, de los cuales
citaremos los siguientes:

PRIMERA ETAPA - “Initium”.

a).- Principio de Plaza.

' FRANCISCO DE P. MORALES, El Notariado_su evolucién y principios
rectores, publicado por la Asociacion Nacional del Notariade Mexicano, A.C.,
Ed. Letras Editores, $.A. de C.V., México, 1994, p_ 26,




Este principio regulaba la autorizacién o patente al tabelién, asi
como la jurisdiccion territorial en la que podia actuar. La “plaza” o
“stadio” era el lugar u oficina en donde el tabellén se establecia, y
que debia estar cerca del foro.

b).- Ayudantes.

El tabelién, por ley podia disponer de colaborédores, asi el autor
nos menciona al Ministatem, que podia suplirlo en la redaccion de
documentos y al Ad-Numeratorem, quien se encargaba de los
numeros del oficio.

c).- Elemento corporal.

Lo eran el papiro y la tinta, ya que constituian los materiales
utilizados para que el documento fuera considerado como un bien
mueble.

El Doctor Morales nos indica uno de los significados de la
palabra “protocolo”. En su obra, sefiala que en capitulo il de la
Novela XLV, establece:

“que los notarios no escriban el contrato en hoja
blanca, sino en aquella que tenga en cabeza lo
que se llama protocolo, con el nombre del que a la



sazdn sea gloriosisimo conde de nuestras realez

flaguezas”. 2

De lo anterior, el autor sostiene que:

- Era necesario utilizar material autorizado por el
Estado, y

- La palabra protocolo se refiere a la autorizacion
de ese papiro que podia adquirir el tabellén, y era
el material sobre el cual se imprimia el texto del
documento. De usarse un material distinto, el

documento seria invalido.
d).- Rogatoria.
Es aquel que consiste en la actuacidn a instancia de parte. El
tabellén actuaria una vez que las partes hayan solicitado sus
servicios.

e).- Scheda.

Era un proyecto ya redactado por el tabellon, al que las partes

podian hacer observaciones ¢ aclaraciones.

2 bid., p. 27.



SEGUNDA ETAPA

f}.- Completio contracti vel instrumenti.

Esta etapa consistia en la transcripcion del proyecto o scheda
autorizado por las partes al papiro que mas tarde formaria el
protocolo. Una vez transcrito, las partes, los testigos y el tabelldn lo
leian y suscribian.

g).- Completio.

Era la autorizacion que daba el tabellon al documento.

h).- Valor del documento.

El autor cita a Vicente Font Boix, quien afirma lo siguiente:

“L.a Legislacion Justineana reguld de modo
definitivo el oficio del tabellio, pero no le concede

la fe pablica.” ®

E! Doctor Moraies nos refiere al Doctor José Bono, distinguido
autor espaiiol, quien sostiene que a pesar de que no tenia fides

® Ibid., p. 20.



pablica, el documento redactado por el tabellén en la practica era de
gran importancia.

“hacia prueba plena en los tribunales cuando el
tabellon testimoniaba en el proceso en que se
adujera el documento, la legitimidad def mismo”.*

Dicho documento solo podia alcanzar la calidad de instrumento
publico a traves de un procedimiento denominado insinuacion.

Hasta este momento al tabelldon lq‘hacian falta dos elementos
substanciales en el notariado como lo concebimos en nuestros dias,
que se desprenden de la etapa que a continuacién se indica;

TERCERA ETAPA.
f).- Principio de matricidad.

Este principio no se conocié sino hasta el derecho germénico
primitivo, que desemboca en lo gue conocemos como el protocolo
modemo. Consiste en que el escribano cada vez que actuaba
tomaba notas de o acontecido, que mas tarde servirian como base
para redactar el documento {inbreviatura). El Doctor Francisco de P.
Morales cita a José Bono, quien dice:

* fdem.



“El principio de la duplice del documento notarial
(principio de matricidad) reconoce valor sustantivo
a la previa y obligatoria redaccidbn sumaria,
inbreviatura, como matriz y sustrato material del
documento. Merced a este principio gqueda una
base permanente del negocio escriturado, lo que
permite la posibilidad de la renovacién del
documento, asi como la verificacion de este uitimo,

mediante su colacién con la matriz”.

Es a partir de este principio cuando se definen las caracteristicas
del notario, ya que es él quien guarda, conserva y expide copias del
documento.

i).- Fe Puablica o fehaciencia.

Este principio no se contemplaba en la Legislacidén Justiniana,
consistente en que el redactor era investido por el Estado, de los
poderes que le permitian por si mismo, expedir el instrumento
pablico.

®Ibid., p. 32.
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1.4.- EDAD MEDIA.

De la fusién de los principios de matricidad y fehaciencia, resulta
el surgimiento de los elementos substanciales del notariado, y es en
la historia de Lombardia, en el siglo VIll, en que surgieron las leyes
lombardas, que llamaron escriba a quien hoy conocemos como
notario, y establecieron que su dicho era oponible frente a cualquier

juramento en contrario.

La escuela de Bolonig, con Rolandinc Roduifo, como su maximo
precursor, es donde tiene mayor desarrollo el derecho notarial. El
maestro Luis Carral también se refiere al prestigio de Rolandino,
como aiguien que influyd de manera preponderante en esta
institucion.®

1.5.- ESPANA.

Luis Carral y de Teresa distingue algunos periodos en los
antecedentes de Espafia,’ ellos influyeron de manera sustancial en
los ordenamientos legales mas importantes para América Latina,
ademas separaron la funcion notarial de la funcién judicial.

® LUIS CARRAL Y DE TERESA, Derecho Notarial v Derecho Reqistral, Ed.
Porrda, S.A. México, 1986, p. 68.
7 Cfr., Ibid., p.69.
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En un primer periodo (desde la independencia de Roma hasta el
siglo XII), los 6rganos esenciales para la existencia de un instrumento
pablico eran: a).- Los otorgantes y b).- Los testigos presenciales.
Surge el "Primer Cédigo General de la Nacionalidad Espaiiola”,
Fuero juzgo, esta legislacion dividia a los escribanos en escribanos
del pueblo y comunales, eran ellos quienes escribian y leian fas
leyes, para evitar el falseamiento de su promulgacion y contenido,
garantizaban la existencia y legitimidad de los textos legales.

Durante un segundo periodo (desde el siglo Xlil al siglo XV), se
designa la funcién como publica. Surge el Fuero Real y las Siete
Partidas, expedidas por Alfonso X “el sabio”, quien reina en Castilia
durante esa época.

El Fuero Real, para la validez del testamento, obligaba a que se
otorgara ante un escribano; se le consideraba como un auxiliar de los
deseos de los particulares, toda vez que el escribano acostumbraba
tomar notas de los documentos que redactaba, siempre a solicitud de
los interesados (principio de rogacion), mismas que servian para que
en el casc de que el instrumento se perdiera o surgiera alguna duda
respecto de él, pudiera “ser probada por la nota donde fue sacada’
(principio de matricidad).? Hasta este momento, los mencionados

instrumentos sélo acreditaban la existencia del acto celebrado, mas

% Ibid., p.70.
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no su contenido, toda vez que la intervencién del mismo, era un
medio para acreditar pruebas.

En el Codigo de las Siete Partidas se establecian dos tipos de
escribanos, el escribano o notario del rey, quien se encargaba de los
asuntos estatales y del rey (adscrito a la corte), y el escribano
publico, era quien realizaba ia funcién notarial entre particulares. La
facultad de nombrar a los escribanos correspondia a la corona.

En el afio de 1348, surge el Ordenamiento de Alcala, contiene
dos leyes de importancia para el notariado, la Ley Unica del Titulo
16avo, en ella se establece gue “aquél que se hubiese obligado a
algo, no podria aducir la falta de forma o solemnidad ni falta de
intervencion de escribano publico, pues la obligacién contraida y el
contrato aceptado valia y debia ser otorgado en cualquier manera
que parezca que uno se quiso obligar a otro”.®

La otra Ley es la del Titulo 19avo, dictaba que el testamento
debia hacerse ante un escribano publico, con presencia de por lo
menos tres testigos y reconoce como valido el que una persona
fallezca parte testada y parte intestada.

Durante este periodo, se origind un fendmeno denominado
“enajenacion de oficios”, que consistia en lo siguiente: Las Partidas

®ibid., p.71.
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establecian que la funcién del escribano era pablica y vitalicia, esto
es, se extinguia con la muerte del titular, la funcion publica no era
propiedad particular, sino del sefiorio del reino, se extendia a
perpetuidad, con el caracter de “cosa’, y que estaba en el comercio,
por lo que se podia comprar o heredar. La funcién comenzd a
multiplicarse hasta rebajar el nivel moral y técnico de los escribanos.
Por lo que los monarcas se vieron alarmados con esta situacion.

Es durante el periodo de los Reyes Catdlicos que prohibieron la
enajenacion de oficios publicos, a través de la “Reforma de los Reyes
Catdlicos” (dejaban de tener caracter patrimonial), ahora los
obligaban a sustentar un examen, llenar oftros requisitos,
determinaron su competencia jurisdiccional y los facultaron para dar
fe de actos extrajudiciales.

Es importante sefialar que es hasta el afio de 1503, cuando
surgen cinco leyes sobre la formacion del protocolo y ofras
disposiciones relativas. Se ordena que en lugar de que el escribano
otorgue sus instrumentos a través de relaciones, éste lo haga en un
libro de protocolo encuadernado, en el que asiente por extenso las
notas de Ilas escrituras, especificando condiciones, partes y
clausuias, los cuales deberan ser conservados por el escribano, y
éste sodlo podra expedir copias iiterales de €él.
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Es en esa época donde nacen muchas de las obligaciones que
la Ley vigente impone a los notarios, como lo es, [a abligacién de dar
integra lectura al instrumento, en presencia de las partes y testigos,
quienes debian firmarla con su nombre, y en caso de que alguno de
los otorgantes no supiere firmar podria hacerlo a su ruego, alguno de
los testigos.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL NOTARIADO EN MEXICO.

2.1.- Generalidades.

En este capitulo veremos, como se indicod en la introduccion de
este trabajo, que el arte de la escribania también fue manejado en el
México Prehispanico a través de la figura del “Hacuilo”, cuya raiz
etimoldgica, proviene de tlacuiloa, que significa dibujar o pintar.

También trataremos en forma breve, la importancia y el papel
desempefiado por {os escribanos y notarios de la Nueva Espana,
hasta nuestros dias.

2.2.- Epoca precolonial.

Como bien sabemos, fue el ‘pueblo Azteca, una de las
civilizaciones mas trascendentales en la vida histérica de nuestro
pais, se caracterizaba por ser un pueblo eminentemente guerrero y
conquistador. En esta cultura no se dio la figura del escribano como
la conocemos hoy en dia, no daban fe de actos o hechos juridicos en
nombre del Estado. Era a través del ffacuilo, que redactaban sus

documentos, su escritura era ideografica, esto es, no contaban con
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un alfabeto, solo plasmaban ideas en pinturas que dejaban
constancia de los acontecimientos, dejando memoria de elio y
asesoraban en forma juridica a los confratantes sin tener el caracter
de fedatarios. Se conocen aproximadamente quinmentos codices
trabajados por los tlacuilos, de los cuales existe una polémica sobre
la destruccion de estos cédices prehispanicos.

Hay quienes dicen que muchos de eilos fueron destruidos por
los espafoles, al tratar de dejar sin rastro “herejias” contrarias a la fe
cristiana, con el fin de aniquilar todo vestigio de los pueblos que los
espafioles venian a conquistar, procurando la aculturacién que se
importaba.

Existe otra doctrina que afirma que los codices fueron
proporcionados por los Tlaxcaltecas a Heman Cortés, quienes
buscaban borrar el yugo del pueblo opresor (aztecas), ya que para
los primeros, los codices significaban los libros de muerte.
Consideramos que esta teoria es tal vez cuestionable. Los espafioles
tenian la inquietud y deseo de reproducir literalmente los codices
(aproximadamente cuatrocienfos ochenta), buscando conocer la
costumbre, filosofia, economia, etcétera del pueblo conquistado. Esto
resulta contradictorio, ya que es inverosimil que los hubiesen
destruido para reconstruirlos més tarde.'°

** BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Historia de la Escribania
en la Nueva Espafa v el Notariado en México, editado por la Universidad
Nacional Auténoma de México, México 1983, pp. 29 vy 30.
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2.3.- Epoca Colonial.

Cristébal Colon llegd a América el doce de octubre de mil
novecientos cuarenta y dos, y junto con él, liegaron entre otros, los
escribanos quienes participaron como testigos y redactores de uno
de los acontecimientos mas grandes de la historia del hombre, el
primer contacto del Viejo Mundo con el Nuevo.

Se considera a Rodrigo de Escobedo como el primer escribano
que ejercid en América, quien dio fe de la toma de posesion de la
isla de Guanani. Cuando Cristobal Coldn regresé a Espafia lo dejé
como tercer sucesor para ocupar el gobierno de la isla “La Espafiola”,
donde continué ejerciendo sus funciones de escribano.

Sin duda zlguna durante la conquista, fue Hernan Cortés uno de
los principales protagonistas. EI ilustre personaje, tenia
conocimientos juridicos y una idea clara de la escribania, debido a su
desarrollo como ayudante de escribano en Exiremadura y Sevilla.
Mas tarde, solicité se le nombrara escribano del Rey en Santo
Domingo, pero la faita de influencia, fue motivo suficiente para que
no fuera atendida su peticion. Tomé parte en una expedicién militar
contra una rebelién de indios salvajes de Anacaona, su éxito en el
campo de bataila motivd que ie concedieran una encomienda de

" MARIA ELENA CHICO DE BORJA, Historia del Colegio de Notarios 1792-
1901, Imprenta Aldina. México, 1987, p. 5.
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indios y la escribania de Azua.

Cortés tomo vecindad y obtuvo posteriormente la escribania en
Cuba, hacia 1512 y hasta el afo de 1519, alternando el oficio de
escribano con actividades comerciales, aumenté considerablemente
su patrimonio, mismo gque invirtid® en organizar la expedicién a la

Nueva Espafia. "

Comenzé esta expedicion y asi tomd posesion de las costas de
Tabasco, en el ric Grijalva a nombre de los reyes castellanos ante la
fe de Diego de Godoy, escribano del rey, quien anotd todo lo
acontecido frente a la actitud hostii de los aborigenes. A partir de ese
momento Coriés estarfa siempre al lado de un escribano, abdicé al
cargo antes conferido por Diego Velazquez Santiago de Baracoa, y
fue nombradc capitdn general del ejército, alcalde mayor vy
gobernador, dependia directamenie de los reyes espafioles e
inmediatamente fundd 1a Villa Rica de la Veracruz, ante la fe de
Diego de Godoy.

Posteriormente, se alid con los Tlaxcaltecas y en presencia del
escribano Pedro Fernandez consumd ia incorporacion del imperio
Azteca a la Corona de Castilla, sujetandoio a la legislacién vigente de
esta ditima. Culmind la conguista en 1521, con ia captura de
Cuauhtémoc, nacié fa Nueva Espafia y con ella, la época colonial.

2 Ibid., p.6.
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Las leyes de Castilla tuvieron una rapida incorporacion en la
Nueva Espafia y paralela a ellas, a practica notarial. El 9 de agosto
de 1525 se otorgd el instrumento nimero uno del volumen primero
del protocolo a carge de Juan Fernandez del Castillo, este
instrumento contenfa un mandato por virtud del cual Mendo Suérez
encomendS a Martin del Rio el cobro de cierta cantidad oro a su
deudor Pedro de Maya. Asi comienza la presencia del escribano en
la historia de la Nueva Espafa, surgen los primeros escribanos
reales que multiplicaron sus funciones como escribanos publicos,
escribanos de cabildo y escribanos de gobierno. Mas tarde se
constituyeron los escribanos de camara, quienes atendian asuntos
judiciales exclusivamente de funcionarios de juzgados. ,

Maria Elena Chico de Borja, en su obra dice que “En la historia
de la Nueva Espafa y posteriormente en la de México, el escribano
aparece como uno de los simbolos de la legalidad y se convierte en
un invaluable auxiliar de la historia. Cualquier acto representativo de
la vida nacional quedaba registrado en sus actas y en sus protocolos
como una prueba de que se hacian conforme a las disposiciones
legales. Esios instrumentos han probado ser valiosos documentos
historicos y nos ayudan a reconstruir la vida de lo (sic) siglos

pasados”.

 |bid., p.8.
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Durante la colonia era el rey quien tenia ta facultad de designar a
los escribanos por ser una de las actividades del Estado, esta funcidn
se ejercié en un principio por escribanos peninsulares que después
fueron sustituidos por criolios. Se podia ingresar al gremio de la
escribania a través de la “compra del oficio”. Las leyes de Indias los
declararon vendibles y renunciables, esto es, susceptibles de
propiedad privada, entre otros requisitos, como lo eran ser mayor de
25 afios, lego de buena fama, cristiano, reservado, de buen
entendimiento, conocedor del escribir y vecino del ugar. *

El escribano era retribuido de acuerdo con un arancel de
aplicacién obligatoria. El rey sefialaba el signo (instrumento similar al
selio de autorizar actual) que cada escribano debia utilizar en cada

instrumento que se otorgaba ante su fe, para dotarlo de autenticidad.

Duranie esa época, el escribano ademas de constituir un factor
valioso en la recaudacidn fiscal, daba seguridad y continuidad en ios
negocios, no obstante la inestabilidad politica que se vivia en la
colonia espafiola.

Existia una gran diversidad de leyes, decretos y demas
disposiciones, por lo que era confusa ta distincidn entre los diferentes
tipos de escribanos, pero las siete partidas solo mencionaba dos

** JORGE RiOS HELLIG, La Practica del Derecho Notarial, Segunda Edicion,
Ed. Mc Graw Hill, México 1996, p. 15.
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clases de elios, los de la corte del rey o reales y los ptblicos, en ios
primeros encontramos a los escribanos de camara, de sacas, de
ventas, etcétera, y dentro del segundo grupo estaban los llamados
publicos, del consejo y los del nimero de villas y ciudades.

Las Leyes de Indias dividian a los escribanos en dos grandes
grupos, a saber:

1.- Aquellos cuya funcion no se encontraba unida a una

determinada rama de la administracion publica.

a).- Reales.- Podian actuar en todo el territorio, menos en
aquellos lugares donde habia escribanos del nimero.

b).- Del nimero.- Sélo podian ejercer sus funciones dentro de
una determinada circunscripcion territorial.

2.- Aquelios escribanos que desempefiaban sus funciones con

relacién a una determinada rama de la administracion pablica.

Es de suma importancia hacer mencidn en el presente estudio,
que durante los siglos XVI y XVII los protocolos se constituian por
documenios sueltos que posteriormente los escribanos cosian y
encuadernaban, generalmente en forma semestral, por lo que

inferimas, se trataba de un sistema protocolar abierto.
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Durante el reinado de Carlos |, se conferia a personas
designadas por el rey, la facultad de nombrar funcionarios para la
escribania, pero en 1559, se mandd acrecentar el namero de
escribanias, permitiendo la venta del oficio a personas habiles y
suficientes, en forma vitalicia y sin derecho a renunciar al cargo en
favor de un ftercero. La venta de estas escribanias no solo
contemplaba a tas escribanias vacantes, sino también a ias de nueva

creacion.

Con estas disposiciones el fisco no se vio beneficiado con los
ingresos deseados, ya que a los particulares no les resuitaba
atractivo el hecho de que los cargos sdélo fuesen otorgados en forma
vitalicia, ya que ellos deseaban se les concediera la perpetuidad y ef
derecho a renunciar a ella, mediante la enajenacién a titulo oneroso
o su transmision mortis causa.

En 1573 cuando ya habia terminado {a conguista, se cred la
primera organizacion de escribanos en la Nueva Espafia con el
nombre de Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas.

L.a Corona, en 1581 expidid una nueva cédula en la que permitia
vender ias escribanias pagando un tercio del valor de ellas, o sea
pagar el derecho de renuncia, y es cuando fos particulares
comenzaron a ver afractiva ia compra del oficio, pero su obtencion no
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implicaba la compra del titulo de escribano, solo recibia un derecho
patrimonial para explotarla, con ello se daban casos en donde los
titulares fas trabajaban a contratos de arrendamiento.

Hacia 1792, se cred el Real Colegio de Escribanos de México y
un afio después la Academia de Pasantes y Aspirantes de
Escribanos, que otorgaba certificados de competencia para el
ejercicic del cargo. Durante todos estos afios se reguld la actividad
notarial por medio de cédulas, leyes y decretos.

Este Colegio es el primer real colégio de escribanos de nuestro
continente, y como institucion ha funcionado ininterrumpidamente
hasta nuestros dias.

2.4.- Epoca Independiente.

Durante }a vida del México independiente, se siguid la costumbre
de los oficios ptiblicos vendibles y renunciabies.

A principios de la época independiente, el pais se encontraba en
una regulacion juridica vaga y precaria, aun bajo la sombra del
producto de un proceso legislativo extranjero. La legislacion positiva
espafiola, las Leyes de indias y demas decretos, provisiones, cédulas
reales, etcétera, dados durante la colonia, continuaron aplicandose

en el México independiente, por disposicion expresa del Regiamento
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Provisional del Imperio Mexicano, de 18 de diciembre de 1822. Don
Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, se sirve citar el primer
parrafo del articulo segundo dicha disposicidon, como sigue:

“Quedan sin embargo, en su fuerza y vigor las
leyes, Grdenes, vy decretos promuigados
anteriormente en el territorio del imperio hasta el
24 de febrero de 1821, en cuanto no pugnen con el
presente reglamento, y con las leyes, Grdenes y
decretos expedidos, 6 que se expidieren en

consecuencia de nuestra independencia.” *°

Para efectos dei presente estudio, es importante resaltar que el
5 de octubre de 1821, surge la primera disposicidn sobre papel
sellado, dictada por la Soberana Junta Provisional Gubernativa del
Primer Imperio Mexicano. Fue en 1823, que se expidid el primer
reglamento sobre papel sellado; dividia el papel en cuatro selios
diferentes, todo acto o contrato, privado o pablico y de los dltimos en
ia via judicial o administrativa, debia asentarse en papel sellado, a
falta de ello, se establecia como sancion, [a nulidad del documento
en caso de no cubrir fa formalidad. La edicion de este papel sellado
tenia vigencia de dos afios, pero a los poseedores los faculté a que si

*® BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTH.LQ, Derecho Notarial
Tercera Edicion, Ed. Porria, México, D.F. 1986, p.24.
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no era utilizado, podrian canjearlo dentro del mes de enero del bienio
siguiente. '

Durante el ano de 1836 se expidié un nuevo reglamento para el
uso de este papet sellado, en el que destacaba o que sigue:

1.- Establecia la obligacién solidaria en que incurrian las
autoridades o funcionarios publicos, para con los causantes del
impuesto, que aceptasen cualquier documento que no estuviese en

papel seitado.

2.- El pago de una multa que equivalia a tres veces el valor del
papel que debid haberse utilizado para tal efecto.

3.- Fue derogada la sancion de nulidad al instrumento que no se
hubiera otorgado en ¢l papel seillado.

En 1837 se dicté la Ley para el Arreglo Provisional de la
Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero
Comin, en la que en sus articulos 21 y 22 se establecia como
requisito para el ingreso a la escribanfa, la aprobacién de un examen
tedrico y uno practico, época en la gue el notario formaba parte de la

judicatura.

** Cfr. BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Historia_de la

Escribania en la Nueva Espafia y el Notariade en México, editado por ia
Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico, México 1883, p. 140.
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En 1841 se dictd una circular que versaba sobre la conservacion
y seguridad de los protocolos de los escribanos. Para 1853 Don
Antonio Lopez de Santanna expidio la Ley Para Arreglo de la
Administracién de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero
Comun, en la que se establecian los siguientes requisitos: ser mayor
de 25 afos, tener escritura de forma clara, conocimientos de
gramatica y aritmética y haber cursado 2 afios de una de las materias
del Derecho Civil relacionada con ia escribania, otra de practica
forense y otorgamiento de documentos publicos, practica de dos
anos, honradez y fidelidad, aprobar un examen ante el supremo
tribunal y obtener el titulo de Supremo Gobiermno, obligaba la
inscripcion detl titulo, asi como el uso de firma y signo determinados
en el Colegio de Escribanos. 7

En 1856 se autoriz6 a los escribanos actuarios de los juzgados
en el ramo criminal, abrir un despacho publico en el que pudiesen
ejercer su profesion.

En 1863 el ejército francés provoctd la rendicion de Puebla;
Benito Juarez entonces presidente de la Republica, establecidé en
San Luis Potosi su gobiemno provisional, entraron las tropas franco-
mexicanas a la capital de la Republica, al mando de Forey, quien
dicté un decreto que daba origen al imperio. En cumplimiento a este

7 LUIS CARRAL Y DE TERESA, op. cit., p. 81.
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decreto se cred una Junta Superior de Gobierno integrada por
diversos miembros llamados Asamblea de Notables. Una comision
de la Asamblea acordd, entre otros, que la corona Imperial se
ofreceria al principe Femando Maximiliano, Archiduque de Austria,
quien al aceptarlo se convirtid en emperador, mientras Juarez
continuaba en la presidencia y se veia obligado a replegarse a
consecuencia del avance de las tropas invasoras.

Esta Asamblea estableci6 que el Poder Ejecutivo se
denominaria Regencia, la que en ejercicio de sus facultades dicto el
decreto del 1° de febrero de 1864, firmado por Juan N. Almonte y
José Mariano Salas, que regulaba el ejercicio del notariado. Es de
destacar que en elfla se emplea por primera vez el término de notario
para referirse al oficio de escribano. '

Durante el imperio de Maximiliano de Habsburgo, en 1885,
promulgd la Ley Organica del Notariado y del Oficio de Escribano, y
definié al notaric como un funcionario que el soberano investia con fe
plblica para redactar y autorizar con su firma las escrituras de las
Gltimas voluntades, actos y contratos que se celebraran entre las
paries, asi como los autos y demas diligencias de los procedimientos
judiciales, poseia funciones vitalicias, pero podia privarsele de elias
temporai o de forma perpetua por causa justa y calificada, previo el
decreto formal de autoridad competente. Al escribano lo limitaba a

¥ BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, op. cit., pp. 119y 120.



28

ejercer funciones semejantes a fa de los actuales secretarios de
acuerdos, adscritos a los juzgados.

Durante esa época, el protocolo seguia llevando un sistema
abierto, los documentos publicos debian escribirse en pliegos sueitos
y ser numerados en forma progresiva, también debia llevarse un
indice de todos los instrumentos (como existe en ia actualidad).

La Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal de
1867, fue de un gran avance legislativo, como la confirmacion del
término de venta de las notarias, reconociendo las ya adquiridas, la
separacion de los notarios y secretarios de juzgado, y la sustitucion

de! signo por el sello notarial. ™°

Se impuso a los notarios la obligacidbn de establecer su
despacho en paraje céntrico y prestar sus servicios al piblico cuando
menos siete horas al dia.

En ese mismo afio, desaparece el Imperio y la ley dejé de
aplicarse, quienes ejercieron la funcién notarial en los lugares
ocupados por la administracion imperial tuvieron que rehabilitarse y

obtener nuevo titulo.

'° JORGE RIiOS HELLIG, op. cit. p. 18.
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2.5.- Epoca Contemporanea.

Es a partir del siglo XX, que se organizé y estructurd la funcion
notarial en forma definitiva y sistematica.

Al comienzo del presente siglo, la Repiblica Mexicana era
regulada por la Constitucion de 1857, que establecia un sistema de
organizacion federal.

En 1901, durante el gobierno del General Porfirio Diaz, se
promulgd la Ley del Notariado para el Distrito Federal, misma que
abrogé todas las disposiciones anteriores relativas al notariado y su
ambito de aplicacion espacial abarcé. tanto al Distrito como territorios
federales.

Por primera vez se exigio el titulo de abogado para obtener la
patente de notario y declardé incompatible la funcién notarial con el
gjercicio de la abogacia o con otros cargos, empieos o comisiones
publicas, excepto el de ensefianza, también existia incompatibilidad
para desempefarse en empleos bajo la dependencia de una persona
privada, asi como desempefarse como mandatario, comerciante,
corredor, agente de cambio, ministro de cualquier culto y con
cualquier cargo de eleccién popular. Dispuso que el ejercicio de la
funcidbn notarial era de orden publico, conferido por e poder

ejecutivo.
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Era obligatorio pertenecer al Colegio de Notarios y usar
protocolos, la prestacidn del servicio no ocasionaba un sueldo
proveniente del erario, los honorarios se causaban conforme a un
arancel. Se cred también el Archivo General de Notarias.

Esta ley definia al notario de la siguiente forma:

“Art. 12.- Notario es el funcionario que
tiene fe publica para hacer constar, conforme a
las leyes, los actos que seglin éstas deben ser
autorizados por é€l; que deposita escritas y
firmadas en el protocolo, las actas notariales de
dichos actos, juntamente con los documentos
que para su guarda o deposito presenten los
interesados, y expide de aquéllas y éstas las

copias que legalmente puedan darse.” =

Para ser notario se requeria tener 25 afios cumplidos, no tener
alguna enfermedad habitual que pudiera impedir el ejercicio de la
funcion, tener y acreditar buena conducta, haber obtenido patente de
aspirante al ejercicio del notariado y estar vacante alguna de las

% Articulo citado por BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, op.
cit. p. 144.
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notarias creadas por la ley.

Ya obtenido el nombramiento se requeria ademas otorgar una
fianza, proveerse a su costa de sello y libros del protocolo, registrar

su firma y protestar el cargo ante la Secretaria de Justicia.

Los instrumentos debian constar en el protocolo, formado por
uno o varios libros sin pasar de cinco, estaban formados por 150
fojas cada uno, numerados por paginas. Esta ley se referia al
protocolo como el libro o conjunto de libros, por lo que entendemos
regia un sistema protocolar cerrado.

Junto con el protocolo llevaba una carpeta llamada “apéndice”,
donde se coleccionaban los documentos que guardaban relacién con
las actas notariales. También existia un libro especial denominado de
“Poderes”, donde asentaban todos los contratos de mandato..
Ademas del protocolo, apéndices y el libro de poderes, tenia un “libro
de extractos”, en el que asentaba un resumen del instrumento,
indicando su numero.

En 1932, se publica la Ley del Notariado para el Distrito y
Territorios Federales, misma que abrogd a la de 1901. Siguid su
estructura y método, a excepcion de los siguientes puntos, de los que

la docirina reconoce su evolucion, a saber. excluyé a los testigos de
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la actuacién notarial (a excepcidn de los testigos instrumentales en el
testamento), establecié el examen de aspirante a la funcién notarial,
con un jurado compuesto por cuatro notarios y un representante del
entonces Departamento del Distrito Federal, preveia la figura de la
adscripcion, esto es, admitia que un notario fuera suplido por alguien
que asumia la funcién durante la ausencia temporal o definitiva de

éste.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios de
1945, abroga a la anterior y se referia al notario, en su articulo
segundo, como:

“La persona, varén o mujer, investido de fe
publica para hacer constar los actos y hechos
juridicos a los que los interesados deban o
quieran dar autenticidad conforme a las leyes y
autorizada para intervenir en la formacion de
tales actos o hechos juridicos revistiéndolos de

solemnidad y formas legales.” !

En su articulo 11 reconocia al notario como un funcionario
publico y un profesional del derecho que ilustraba a las partes en
materia juridica, tenia el deber de explicarles el valor vy

consecuencias legales de los actos que se otorgasen ante su fe.

! Artfculo citado por JORGE RIOS HELLIG, op. cit. p. 21,
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Esta ley estabiecié el examen de oposicién como sistema unico
para obtener la patente de notario y sélo podian participar guienes
fuvieran patente de aspirante. Obtenida la patente de notario se
debia otorgar fianza, proveerse a su costa de sello y protocolo, rendir
protesta legal, dar aviso al publico en el Diario Oficial de la
Federacion, comunicarlo al jefe del entonces Departamento del
Distrito Federal, al Registro Publico de la Propiedad y al Colegio de
Notarios.

Al amparo de esa ley, los libros del protocolo no podian ser mas
de diez por cada autorizacion, debian estar encuadernados y
empastados, constaban de 150 fojas, o sea 300 paginas, con cierias
caracteristicas y una al principio sin numerar, destinada al titulo de!
libro.

El protocolo se cerraba con una razén especial de terminacion y
se remitia para su custodia al Archivo General de Notarias, después
de § aiios a la razon de dicho cierre.

El 8 de enero de 1980 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley del Notariado para el Distrito Federal, que siguio la
mayoria de los aspectos formales que la ley de 1945, perc es



importante destacar de ésta, la reforma al articulo 10, mismo que a la

letra dice:

“Notario es un licenciado en derecho
investido de fe publica, facultado para autenticar
y dar forma en los términos de ley a los
insttumentos en que se consignan los acios y
hechos juridicos.

La formulacion de los instrumentos se hara

a peticién de parte.” %

Con esta reforma deja de considerarse al notario como un
funcionario plblico y se preveia la aplicacion del protocolo abierto
especial, Unicamente para los actos y contratos en que interviniera el
entonces Departamento del Distrito Federal y las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, cuando actuaran en el
fomento de [a vivienda o regulacién de la propiedad inmueble.

Es importante mencionar que a partir de ese momento se
adopta de nueva cuenta el sistema de protocolc abierto o
encuadernable, Gnicamente por lo que hacia al entonces protocolo

abierto especial.

2 Articulo 10, Ley de! Notariado para el Distrito Federal, Editorial Porria,
México, 1980.
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Por decreto de fecha 6 de enero de 1994, se reformo la Ley del
Notariado para el Distrito Federal y se implanté un sistema protocolar
integral abierto (tanto al protocolo especial, protocolo ordinario y libro
de registro de cotejos) y obligatorio, por lo que se dejaron de utilizar
los libros previamente empastados y se sustituyeron por folios
encuademables.
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CAPITULO I
MARCO JURIDICO REGULADOR DE LA FUNCION
NOTARIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

3.1.- Generalidades.

En este capitulo ubicaremos al marco juridico regulador del
notariado y su posicién frente a la Administracién Publica, asimismo,
los fundamentos legales que rigen su funcion, algunas facuitades y
alcances juridicos, obligaciones y prohibiciones, enire otros.

3.2.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El fundamento constitucional lo encontramos en el articulo 121
de la Carta Magna, mismo que a la lefra dice:

“En cada Estado de la Federacion se dara
entera fe y crédito a los actos ptblicos, registros
y procedimientos judiciales de todos los otros. El
Congreso de la Unidén, por medio de leyes
generales, prescribira la manera de probar
dichos actos, registros y procedimientos, y el
efecto de elios, sujetandose a ias bases

siguientes:
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I.- Las Leyes de un Estado sdlo tendran
efecto en su propio territorio y, por consiguiente,
no podran ser obligatorias fuera de él.

l.- Los bienes muebles e inmuebles se
regiran por la ley del lugar de su ubicacion.

.- Las sentencias pronunciadas por los
tribunales de un Estado sobre derechos reales o
bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sdlo
tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo
dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales
sblo seran ejecutadas en otro Estado, cuando la
persona condenada se haya sometido
expresamente 0 por razdn de domicilio, a la
justicia que las pronuncié, y siempre que haya
sido citada personalmente para ocurrir a juicio.

V.- Los actos del estado civil ajustados a
fas leyes de un Estado tendran validez en los
otros.

V.- Los titulos profesionales expedidos por
las autoridades de un Estado, con sujecién a
sus leyes, serén respetados en los otros.”

# Articulo 121, Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos: Infosel
Legai, México, 1998.
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En este precepto, encontramos las bases que fundamentan ia
obligacion de que se tengan por ciertos los actos celebrados en los
Estados de ia Federacidn y frente a todos aquellos que no
presenciaron su celebracién. Se respeta el pacto federal y la
soberania de los poderes estatales.

El articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la letra dice:

“Las facultades que no  estan
expresamente concedidas por ésta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los Estados.” %

Del precepto en comento, se desprende que los Estados tienen
reservadas todas las facultades de las que no hace reserva expresa
la federacion, es decir, en el pacto federal, los Estados miembros
tienen facultades originarias, pues son ellos quienes celebran el
pacto federai.

El Licenciado Enrique Sanchez Bringas, nos dice acertadamente
que el Congreso de la Union carece de facultades expresas e
implicitas que le permitan legislar en materia notarial.

2 Articulo 124, {bid,
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“..... Por o mismo, atendiendo al principio
consagrado en el articulo 124 constitucional, la
facultad para regular la existencia juridica del
fedatario y el desarrollo de sus funciones, se
entiende reservada en favor de los estados.
Esta conclusion es corroborada en el caso del
Distrito Federal, si observamos la facultad de
legislar en materia del notariado que
expresamente se asigna a la Asamblea de
Representantes de esa entidad federativa.

A este fendmeno se debe gue hasta la
fecha no exista y constitucionaimente no podra
existir la figura del notario federal y por lo
mismo, que siempre que los érganos publicos
de la Federacibn requieren los servicios
notariales, exijan como requisito que el fedatario
se encuentre registrado ante las autoridades

federales correspondientes.....”. °

* ENRIQUE SANCHEZ BRINGAS, La competencia normativa de los Notarios y
de los Corredores Publicos conforme al Orden Juridica Nacional, editado por el
Colegio de Notarios del Distrito Federal, México, Abril de 1996,




publica del notariado como institucion, algunos autores, incluso,

dejan de lado su estudio y simpiemente son omisos en el tratamiento

3.3.- La funcién plblica del notario frente al Estado.

La doctrina no es consistente en su opinién acerca de la funcién

del mismo en sus respectivas obras.

articulos 1° y 10 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, que

Sin embargo, a este respecto, es de utilidad transcribir los

son del tenor literal siguiente:

‘ARTICULQO 1°.- La funcién notarial es de
orden publico. En el Distrito Federal
comresponde al Ejecutivo de la Unién ejerceria
por conducto del Departamento del Distrito
Federal, el cual encomendara su desempefo a
particulares, licenciados en derecho, mediante la

expedicion de las patentes respectivas.”

*ARTICULO 10.- Notario es un Licenciado
en Derecho investido de fe puabiica, facultado
para autenticar y dar forma en los términos de

ley a los instrumentos en que se consignen los

% Articulo 12, Ley del Notariado para el Distrito Federal; Infosel Legal, México,

1998.
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actos y hechos juridicos. El notaric fungira como
asesor de los comparecientes y expedira los
testimonios, copias o certificaciones a los
interesados conforme lo establezcan las leyes.
La formulacién de los instrumentos se hara a

peticién de parte.”

En ese orden de ideas, se aprecia que el notario no esta adscrito
directamente a la administracién publica, sin embargo el maestro
Gabino Fraga nos indica la directriz en la que podriamos ubicario
frente al Estado.

El autor en comento, explica tres modalidades distintas de ia
descentralizacion:

a).- Descentralizacion por servicio;
b).- Descentralizacion por colaboracién, y
c).- Descentralizacion por region.

Para no restarle claridad a las ideas expuestas por el Maestro
Fraga, nos permitimos transcribir a la lefra lo siguiente:

..... La desceniralizacion por colaboracion
constituye una modalidad particular del gjercicio

T Articulo 10, Ibid.



de la funcién administrativa con caracteres
especificos que la separan notablemente de los
otros dos tipos de descentralizacion que hasta
aqui hemos estudiado (descentralizaciones por
regién y por servicio).

La descentralizacién por colaboracién se
origina cuando el Estado va adquiriendo mayor
injerencia en la vida privada y cuando, como
consecuencia, se le van presentando problemas
para cuya resolucion se requiere una
preparacidn técnica de que carecen los
funcionarios  politicos y los empleados
administrativos de carrera. Para tal evento, y
ante la imposibilidad de crear en todos los casos
necesarios organismos especializados que
recargarian considerablemente la tarea y los
presupuestos de fa Administracion, se impone o
autoriza a organizaciones privadas su
colaboracion, haciéndolas participar en el
gjercicio de la funcién administrativa.

De esta manera, la descentralizacién por
colaboracién viene a ser una de las formas del
gjercicio privado de las funciones plblicas...
Resulta pues de Ilo dicho que Ia

descentralizacion por  colaboracion se

42
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caracteriza frente a los otros dos tipos de
descentralizacion por no constituir parte
integrante de la organizacion administrativa, por
realizarse mediante organismos privados que al
ejercitar una funcidbn publica colaboran con
aquella organizacién, constituyen, segin la
expresion de B. Geny instituciones colocadas en
los limites del derecho publico y del derecho
privado, que descargan a la Administracion de
una parte de sus tareas sin atenuar de manera
apreciable su energia y su autoridad sobre los

administrados.....”. ®

Con lo antes expuesto, podemos concluir que el notario:

- No es un funcionario publico, por o tanto no esta regido
por [a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
ni puede ser removido libremente y fampoco goza de fuero.

- Para acceder al notariado, como ya se menciono, es
necesario aprobar dos examenes y cubrir los requisitos que al
efecto establece la ley, por lo tanto no se trata de un

* GABINO FRAGA, Derecho Administrativo, Trigésima Tercera Edicion,
Editorial Porrda. México, 1994, pp. 208 y 209.
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nombramiento politico.

- Percibe sus honorarios provenientes de las partes que
solicitan sus servicios, conforme a un arancel y no son con
cargo al erario publico.

- Es un ente que coadyuva con el Estado como auxiliar de
las autoridades correspondientes, estd obligado a retener,
calcular y declarar las imposiciones tributarias, de actos que
celebrados ante su fe, sean gravados conforme a las
disposiciones legales que asi lo establezcan.

3.4.- Ley del Notariado para el Distrito Federal.

Del articulo primero de {a Ley del Notarado para el Distrito
Federal, antes transcrito, se desprende que la funcién notarial es de
orden publico.

La finalidad Uitima del Estado es e} bien comin, el cual, entre
otros, se pretende alcanzar a través de la seguridad juridica; como un
medio eficiente para llegar a este ideal, se auxilia de la fe notarial,
debido al alto grado de preparacién que deben tener sus agremiados.

Del mismo precepto, encontramos una condicion sine cua non,

cuando se refiere a la encomienda de su desempefio a particulares,
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que sean licenciados en derecho, los cuales obtendran las patentes
respectivas. Estas son las siguientes: de aspirante al notariado v la
de notario, mismas que se obtienen mediante la presentacion de
sendos examenes.

Para obtener la patente de aspirante al notariado, establece el
articulo 13 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, debera
satisfacer los siguientes requisitos:

*..... L- Ser mexicano por nacimiento en
pleno ejercicioc de sus derechos, tener
veinticinco afos cumplidos y no mas de sesenta
y tener buena conducta;

Il.- Ser licenciado en derecho con la
correspondiente cédula profesional y acreditar
cuando menos tres afos de practica profesional,
a partir de la fecha del examen de licenciatura;

.- Comprobar que, por lo menos, durante
ocho meses ininterrumpidos e inmediatamente
anteriores a la solicitud de examen, ha realizado
practicas notariales bajo [la direccion vy
responsabilidad de algin notario del Distrito
Federal,

IV- No haber sido condenado por
sentencia ejecutoriada, por delito intencional, y
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V.- Solicitar ante la Direccién General
Juridica y de Estudios Legislativos del
Departamento del Distrito Federal el examen

comrespondiente y ser aprobado en ef mismo.” %

El examen a que se refiere la ultima fraccion de este articulo,
consiste en una prueba practica y una tedrica.

La prueba practica consiste en la redaccion de un instrumento
notarial que solucione un caso relacionado con la funcién notarial,
cuyo tema se sortea de entre veinte, propuestos por el Colegio de
Notarios, aprobado por las autoridades del Distrito Federal. EI
sustentante tiene un plazo de cinco horas para resolver el caso, al
terminar debe depositar e! trabajo en sobre cerrado (que deben
firmar el sustentante y los dos siguientes) en presencia de un notario
designado por el Colegio y por un representante de las autoridades
del Disirito Federal.

La prueba tedrica consiste en la réplica o interpelacidén que un
jurado compuesto por cinco miembros propietarios o sus suplentes,
aplican al sustentante, respectc del instrumento elaborado con
motivo de la prueba practica. El mencionado jurado se integraré por
ei Jefe del Departamenio de'i Distrito Federai, quien fungird como
presidente del jurado; por los Directores de la Direccion General

2 Articulo 13, lbid.
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Juridica y de Estudios Legislativos y del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio del Distrito Federal; y por dos notarios
designados por el Consejo del Colegio de Notarios del Distrito
Federal (para obtener la patente de notario, el jurado se compone de
ta misma formay.

Al concluir dichas pruebas, la decision del jurado se determinara
a puerta cerrada e inmediatamente se dara a conocer el resultado. Si
el resultado fuera reprobatorio, el sustentante no podra volver a
presentar nuevo examen sino transcurridos seis meses.

El examen para obtener la patente de notario, se hace en los
mismos términos que para la de aspirantes, pero versard sobre
temas de mayor complejidad en materia notarial, consistente en una
prueba practica y otra tedrica.

La prueba practica, se lleva a cabo de la siguiente forma: el dia
de la prueba, se retinen los sustentantes que previamente hayan
obtenido patente de aspirante y uno de ellos escoge un sobre, en el
gque se contiene un tema que desarrollaran todos, en forma
individual, bajo la vigilancia de un representante del Consejo del
Colegio de Notarios y un representante de las autoridades del Distrito
Federal, gozardn de un término de cinco horas para resoiverio,

concluido el plazo, se entregarén los trabajos en sobres cerrados
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para su custodia {qQue igualmente deberan estar firmados por los
sustentantes y personas que vigilaron el proceso).

la prueba teGrica, es plblica, y los sustentantes son
examinados en forma sucesiva en el orden de la presentacion de su
solicitud de examen, si no se presentasen en el momento de su
turo, lo podran hacer al final, de no hacerlo asi, se les dara por
desistidos, salvo que justifiquen su ausencia por alguna causa de
fuerza mayor. El interrogatorio no solo se limita al tema que debieron
desarrollar los aspirantes en la prueba practica, podra versar sobre
cualquier tépico en materia notarial.

De igual forma, la decision del jurado se hara a puerta cerrada,
la puntuacion minima aprobatoria serd de setenta puntos sobre cien,
y aquel aspirante que obtenga la mayor calificacion gana la oposicién
vy la patente, si alglin aspirante tiene una calificacion menaor a sesenta
y cinco puntos, no podra volver a presentarse en un plazo menor de
seis meses. La resolucién que emita el jurado es definitiva e
inatacable, y una vez emitido el fallo, el bresidente del jurado dara a
conocer el nombre del ftriunfador en polblico y remitira ia
documentacion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Una vez obtenida cualquiera de las patentes, ya sea de
aspirante o de noftario, con fundamento en lo dispuesto por la
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fraccion tercera del articulo 28 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal, éstas deberén ser inscritas en:

A).- La Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos del
Distrito Federal.

B).- En el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del
Distrito Federal.

C}.- En el Colegio de Notarios del Distrito Federal.

En la practica, se tiene la costumbre de hacer la inscripcion,
adicionalmente, en el Archivo General de Notarias, sin que por ello
exista disposicion legal que asi lo establezca.

Si se obtuvo ta patente de notario, debera de iniciar funciones en
un plazo que no exceda de noventa dias habiles siguientes a ia fecha
de la protesta legal, ademas debera de cumplir con los requisitos,
que establece el articulo 28 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal, a saber;

“..... L.- Otorgar la protesta anie el Jefe del
Departamento del Distrito Federal o el servidor
publico en el que éste delegue esa facultad;

Il.- Proveerse a su costa de protocolo y
sello;



lll.- Registrar ef sello y su firma, rabrica o
media firma, ante las Direcciones Generales
Juridica y de Estudios Legislativos y del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del
Departamento del Distrito Federal y en el
Colegio de Notarios;

.- Otorgar fianza de compafiia
legalmente autorizada a favor del Departamento
del Distrito Federal, por el término de un afio,
por la cantidad que resulte de muiltiplicar por
diez mil el importe del salario minimo general
diario en el Distrito Federal, vigente a la fecha
de la expedicion de la misma. Dicha fianza
debera mantenerse vigente y actualizarse a su
vencimiento cada afio, modificAndose en la
misma forma en que se haya modificado a esa
fecha el citado salario minimo.

En todo caso, debera presentarse la péliza
correspondiente ante la Direccidon General
Juridica y de Estudios Legislativos del propio
Departamento, y

V.- Establecer la oficina para el
desempefio de su cargo, iniciar funciones y dar
aviso de todo ello a ias unidades administrativas

y colegio indicados en [a fraccion Il anterior,
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dentro del plazo sefialado en el articulo 27
(noventa dias habiles).

E! Departamento del Distritc Federal
publicard la iniciaciébn de funciones de Ilos
notarios, en el Diario Oficial de la Federacion y
fa Gaceta Oficial del Departamento del Distrito

Federal sin costo para el notario.” *

% Articulo 28, Ibid.

51



52

CAPITULO IV
ELEMENTOS CONCEPTUALES DE LA PRESENTE
INVESTIGACION

4.1.- Generalidades.

La figura del notario, se puede clasificar en fres tipos, a saber: el
notario de tipo latino, el anglosajén y el totalitario.

El notario de tipo latino, como o es el mexicano, esta a cargo de
licenciados en derecho, que aplican el derecho escrito y no el
consuetudinario, sus caracteristicas son las siguientes:

a).- Es asesor de las partes;

b).- Interpreta la voluntad de las partes;

c).- Redacta, lee y explica el documento;

d).- Autoriza el instrumento imprimiéndole al acto el
reconocimiento del Estado;

e).- Conserva el instrumento;

f).- Reproduce el instrumenito;

g).- Su cargo es por tiempo indefinido. '

Sus instrumentos, gozan de legalidad, poseen ia cuaiidad de
ejecutillidad y hacen prueba plena en juicio y fuera de él.

* JORGE RIOS HELLIG, op. cit. p. 27.
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El notario de corte anglosajon, se limita a dar fe que las fimas
que se estampen en el instrumento pertenecen a las personas que
se les atribuyen y que las identificd; no redacta ni se introduce hasta
el fondo del asunto; no vigila ia legalidad del acto, su cargo es
temporal y carece de formacion profesional,

El notario totalitario, es la figura que se aplica en los paises de
régimen socialista, en donde el movimiento de propiedad privada es
escaso, cast nulo, por lo que tienden mas a coadyuvar por los
intereses del Estado. *

4.2.- Concepto de Notario, dentro de nuestro derecho
positivo mexicano.

" Con el objeto de desglosar y para los efectos gue adeiante
indicaremos, hacemos nueva transcripcion del articulo 10 de la Ley
del Notariado para el Distrito Federal, mismo que estatuye lo
siguiente:

“ARTICULO 10.- Notario es un Licenciado en Derecho investido
de fe puablica, facultado para autenticar y dar forma en los términos
de ley a los instrumentos en gue se consignen los actos y hechos
juridicos. El notario fungird como asesor de los comparecientes y

%2 1bid., p 28.
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expedira los testimonios, copias o certificaciones a los interesados
conforme lo establezcan las leyes. La formulacién de los
instrumentos se hard a peticién de parte.” *®

En ese orden de ideas, tenemos que:

a).- El notario “..... es un Licenciado en Derecho.....”, por lo que
requiere de una formacion profesional;

by.- ... investido de fe publica.....”, por lo que hace a la fe
publica, le dedicaremos un apartado, y por el momento solo diremos
que es obligatorio para los terceros que no intervinieron en el acto,
tenerlo por cierto, ya que a través de la mencionada fe, las
actuaciones del notario, en ejercicio de sus funciones, se convierten
en documentos auténticos que el Estado reconoce como validos;

c).- “..... facultado para autenticar y dar forma en los términos de
ley.....%, el Estado, como se explicd en lineas anteriores, Io facuita a
través de las patentes respectivas.

d).- “..... a los instrumentos en que se consignen los actos y
hechos juridicos.....”, esto es, la actuacion notarial se instrumenta
{principic de matricidad), en forma protocolar, en ei que deberan

% Articulo 10, Ibid.
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incluirse los actos o hechos que el notario hiciere constar, los
primeros los hara en escrituras y los segundos en actas;

e).- "..... El notario fungird como asesor de los comparecientes y
expedira los testimonios, copias o certificaciones a los inieresados
conforme lo establezcan las leyes.....”, como ya hemos visto, esio
forma parie de los principios antes expuestos de asesor e intérprete
de las normas juridicas y de matricidad y de reproduccion de los
documentos originales,

f).- “..... La formulacién de fos instrumentos se hara a peticién de
parte.”, conocido como el principio de rogacién, es fundamental en la
actuacion del notario, ya que solo podré dar fe de aquellos actos o
hechos que le sean solicitados por las partes, esto es, no podra
actuar de oficio.

4.3.- Naturaleza juridica del notariado.

Podemos decir que el derecho notarial es una rama del derecho
publico, el Estado delega o encomienda a un particular mediante una
patente, quien autoriza en nombre y representacion del primero, los
instrumentos necesarios para dar fe de los hechos o actos que
requiera la sociedad o el Estado mismo.
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El derecho notarial tiene una funcidn dual, estudia fanto a la
funcién pablica notarial, como al instrumento pablico notarial.

Cuando se aplica al estudio de la funcidn publica, regula ios
deberes y derechos del notario, su competencia, las relaciones enire

terceros (particulares) y entre el notario y el Estado.

En el momento en que se enfoca al estudio del instrumento
publico, establece las reglas o principios de lo que llamamos la forma
de la forma, esto es, analiza los elementos de una escritura publica o
acta para que sean consideradas como validas, como lo es el uso del
protocolo, apéndice, sello de autorizar, indices, entre otros.

4.4.- La fe puablica.

San Agustin alguna vez dijo “A la fe nadie puede ser obligado”,
es comun que cuando nos referimos a la fe en su simple acepcion,
significa la creencia en algo que no se ve, 0 no logra ser captado a
través de los sentidos.

La fe {lato sensu) consiste en creer en algo que no nos consta,

esta fe tiene dos fuenies:

1.- La Evidencia.- Hay evidencia cuando un objeto u hecho esta

presente a nuestro conocer directo, a través de la vista (videntia),
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realizamos un juicio de razén por su evidencia, el hecho u objeto a
conocer, se revela por si mismo, por lo que no interviene {a voluntad
del sujeto cognocente.

2.- La Fe (stricto sensu).- Aqui se da por cierto ese hecho u
objeto a pesar de no ser evidente, ya que no se revela por si mismo,
no se impone por un acto de conocimiento, interviene ante todo, un
elemento volitivo, el objeto 0 hecho debe vencer la voluntad def
sujeto cognocente, para ser argliido de verdadero o cierto.

Con el paso del tiempo, dado el namero y la complejidad de las
refaciones juridicas, que la mayoria de fos ciudadanos no podemos
presenciar, y la necesidad de que esos actos tuvieran que ser
crefdos para ser aceptados, el Estado ided un sistema de investidura
a una persona de una funcién autenticadora, esto es, que actuara en
su nombre para llevar a una verdad oficial que todos estamos
obligados a creer.

Es asi como nace la fe publica, legitima afirmaciones que
objetivamente estamos obligados a aceptar como verdades, en
cumplimiento de los preceptos legales que asi lo determinan.

La mayorfa de los tratadistas coinciden en que la fe publica es
pues, la calidad gue tienen documentos determinados, que son
suscritos por fedatarios que cumpliendo determinadas formalidades,



o8

tienen la virtud de garantir la autenticidad de los actos o hechos gue
narran, y por consiguiente su validez y eficacia juridica.

4.4.1.- Definiciones.

Luis Carral y de Teresa nos dice que si un documento proviene
o es emitido por una autoridad publica, se estd en presencia de un
documento plblico y por lo tanto tiene aparejada la fe publica.

Dicho autor, menciona “..... en el caso de la fe publica no
estamos en presencia de un actc subjetivo de fe, sino de
afirmaciones que objetivamente estamos obligados a aceptar como
verdaderas fos miembros de ta sociedad civil, en acatamiento de los
preceptos legales que asi lo ordenan....". *

Mario Antonio Zinny, nos establece el siguiente concepto de fe

piblica:

“..... fe pablica en sentido técnico - juridico
es fe a la fuerza (impuesta por el Estado) y
supone investidura oficial y una seria, grave
responsabilidad que recae en los funcionarios
encargados de imponeria... Esa responsabilidad
se funda en que el Derecho, al adoptar la fe

% LUIS CARRAL Y DE TERESA, op. cit., p. 52 y 53.
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publica, esta presumiendo que los funcionarios
encargados de imponerla no mienten.. Fe
pablica es, sencillamente, fe impuesta por el
Estado en la autenticidad de ciertos objetos
{(moneda, selios, timbres y marcas oficiales,
documentos publicos) y en la veracidad de
ciertos actos (publicamente instrumentados); y
supone, asi, autenticidad y veracidad
oficiaimente preestablecidas. La fe publica
notarial, por su parte, se caracteriza por ser
mucha fe, en el sentido de gue el notario no solo
fa impone a los objetos que crea (documentos
que autoriza) y a sus propios actos, sino también

a los actos que percibe.....”. *

Para el Maestro Jorge Rios Hellig, 1a fe piblica es un imperativo
gque el Estado impone a un pasivo contingente universal para
considerar cierta y verdadera ia celebracién de un acto o el acaecer
de un evento que no percibe por sus sentidos.

Desarrolla su definicion de la siguiente forma:

* MARIO ANTONIO ZINNY, Casos Notariales, Primera Edicién, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1995, pp. 55 y 56.
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1.- Es un imperativo juridico por que es forzoso considerar por
cierto lo que se contiene en cualquier instrumento emanado del
Estado a través de un fedatario.

2.- Se refiere a un pasivo contingente, por que es erga omnes,

esto es, que es oponible frente a terceros.

3.- El fedatario confecciona el acto, plasma el acuerdo de
voluntades en la forma que lo percibié.

4.- El hecho de que el pasivo contingente no lo perciba a través
de sus sentidos, ya que no lo constatd personalmente. %

Para Froylan Bafiuelos Sanchez, la fe plblica es “..... la garantia
que da el Estado de gue determinados hechos que interesan al

Derecho son ciertos....”. ¥

La fe piblica en comento, marca radicalmente la diferencia entre
un documento publico y uno privado, la enciclopedia juridica OMEBA,
nos indica algunos caracteres propios de cada uno de la siguiente
forma:

% JORGE RiOS HELLIG, op. cit. p. 45.

* FROYLAN BANUELOS SANCHEZ, Derecho Notarial, Cuarta Edicion,
Editorial Cérdenas y Editor Distribuidor, Tijuana, Baja California Norte, México,
1980, tomo |, p.151.
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“..... Ef documento adquiere, en suma, un
valor representativo, cuya {rascendencia,
imperio y virtud, proviene de su autorizacion por
quien en ejercicio de facultades especificas
conferidas por el poder publico, autentica su
contenido, es decir la verdad de su narracién.
Con ello tenemos ia definicion sintética del
documento publico con el grado de credibilidad
propio de la fe publica. Et documento privado, en
cambio adguiere el valor de oposicién vy
credibilidad erga omnes, sin0 por su
reconocimiento ante autoridad

competente....."”. %

4.2.- Importancia de la fe pablica.

Para darnos una idea de la importancia de los documentos
publicos, esto es, de los instrumentos que llevan aparejada fe
publica, cifaremos algunos articuios del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, a saber:

“ARTICULO 327. Son documentos
publicos:

* Enciclopedia Juridica Omeba, Ed. Driskill, S.A., Buenos Aires, Argentina,
octubre de 1887, p. 65,
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|- Los testimonios de las escrituras
pablicas otorgadas con arregio a derecho y las

escrituras originales mismas.....". *

“ARTICULO 402.- Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados en su
conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas
de la logica y de la experiencia. En todo caso el
tribunal deberd exponer cuidadosamente los
fundamentos de fa valoracion juridica realizada y

de su decision.”.

"ARTICULO 403.- Queda exceptuada de la
disposicion anterior la apreciacion de los
documentos publicos, los que tendran valor
probatorio pleno, y por tanto no se petjudicaran
en cuanto a su validez por las excepciones que
se aleguen para destruir la pretension que en

ellos se funde.” *!

*® Articulo 327, Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
infosel Legal, México, 1998.

* Articulo 402, lbid.

*1 Articuio 403 Ibid.
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Esto no quiere decir que un documento publico sea infalible, o
no pueda estar sujeto a error, vicio o cualquier otro elemento que
adolezca o ataque el fondo o la forma de algin documento piblico;
esto es, sera valido, hasta en tanto no se compruebe su nulidad o
sea argiido de falso.

El notario en su actuacién dota de fe a los actos o hechos
juridicos que por mandamiento de ley requieran su intervencion, para
que el documento quede perfeccionado en cuanto a la forma y en
cuanto al fondo.

En cuanto a la falsedad o nulidad de un instrumento publico, la
Ley de! Notariado para el Distrito Federal nos dice:

“Articulo 102.- En tanto no se declare
judiciaimente la falsedad o nulidad de una
escritura, las actas y testimonios seran prueba
plena de que los otorgantes manifestaron su
voluntad de celebrar el acto consignado en la
escritura; que hicieron las declaraciones y se
realizaron los hechos de los que el notario dio fe,
y de que éste observé las formalidades

correspondientes.” *

“2 Articulo 102, Ley del Notariado para el Distrito Federal, op. cit.
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A este precepto, podemos hacer una critica sana, en el sentido
de gue en el protocolo, se asientan escrituras y actas, ya sean actos
0 hechos los que se hagan constar, respectivamente, y de ellas se
expiden los testimonios o copias certificadas, por io que el articulo
deberia decir: “En tanto no se declare judiciaimente la falsedad o
nulidad de una escritura o acta, los testimonios o copias certificadas
serén prueba plena.....".

‘Articulo 103.- La escritura o el acta sera
nula:

l- Si el notario no tiene expedito el
ejercicio” de sus funciones al otorgarse el
instrumento;

ll- Si no le estd permitido por la ley
autorizar el acto o hecho materia de la escritura
o del acta.

.- Si fuera otorgado por las partes o
autorizada por el notario fuera del Distrito
Federal.

V.- Si ha sido redactado en idioma
extranjero.

V.- Si no estd firmada por todos fos que
deban firmarla segdn esta ley, y no contiene Ia
mencion exigida a falta de firma.
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Vl.- Si esta autorizada con la firma y sello
del notario cuando debiera tener la razén de “no
pasé”, 0 cuando la escritura 0 el acta no estan
autorizadas con la firma y sello del notario, y

VIL- Si falta algin otro requisito que
produzca la nulidad del instrumento por

disposicién expresa de la ley.” ©

Estos incisos, se refieren a algunos aspectos formales, que el
notario esta obligado a cumplir, a falta de ellos se podria atacar de
nulidad el instrumento por la forma, y no el fondo, esto es, la
manifestacion de las partes podria ser perfectamente valida y no por
ello seria nulo el acto, por ejempio, una escritura en la que se
consigne un contrato de compraventa, es un documento putblico, por
lo tanto, todas las personas que no intervinieron en él, deben tener
por cierto el contrato en él contenido; sin embargo, si el notario no
tenia expedito el ejercicio de sus funciones en el momento de
autorizar dicha escritura, la misma podria ser anulada, lo que no
tiene como consecuencia que el contratc de compraventa
consignado en dicho instrumento esté afectado también de nulidad, y
se le podra considerar como un contrato privado que desde luego
adolece de forma, pero las partes en todo momento pueden ejercitar
fa accidn proforma para purgar €l mencionado vicio.

*2 Articulo 103, Ibid.



4.5.- E] Protocolo.

Del bajo latin profocoflum, y éste del griego protékollon, io
pegado en primer lugar; de protos, el primero, y kélla, goma. **

Esto nos infunde la idea de algo ordenado y unido, que se puede
aplicar a las hojas que integran un libro o protocolo, procurando un
orden que va de lo primero a o segundo y subsecuentes, en forma

unida, progresiva y ordenada.

Bernardo Pérez Fernandez del Castilio, cita la Novela XLV de

Justiniano, misma establecia:

“También afiadimos a la presente ley que
los notarios no escriban los documentos en
papet blanco, sino en el que al principio tenga el
nombre del que a la sazdbn sea gloriosisimo
conde de nuestras sacras liberalidades, la fecha
en que se hizo el documento y lo que en tales
hojas se escribe, y que no corte en el protocolo,

sino que lo dejen unido.”

“ Diccionario de la Lengua Espariola, de la Real Academia Espafiola, Vigésima
Primera Edicion, Editorial Espasa Calpe, S.A., Madrid, Espafia, 1892, tomo I,
p. 1682,

* BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Derecho Notarial
Tercera Edicidn, Ed. Porrta, México, D.F. 1986, p.93.
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El articulo 42 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal,

esiablece:

“*ARTICULO 42.- Protocolo es el conjunto
de iibros formados por folios numerados y
sellados, en los que el notario, observando las
formalidades que establece la presente ley,
asienia y autoriza las escrituras y actas gque se
otorguen ante su fe, con sus respectivos
apéndices; asi como por los libros de registro de
cotejos con sus apéndices.

Los instrumentos, libros y apéndices que
integren el protocolo deberan ser numerados
progresivamente. Los folios deberan utilizarse
en forma progresiva por ambas caras y los
instrumentos que se asienten en ellos se
ordenaran en forma sucesiva y cronolégica por
el notario y se encuadernarén en libros que se
integraran por doscientos folios, excepto cuando
el notario deba asentar un instrumento con el
cual rebasare ese niimero, en cuyo caso, podra
dar por terminado el libro sin asentar dicho
instrumento iniciando con éste el siguiente libro.

El notario no podra autorizar acto alguno
sin que lo haga constar en los folios que forma
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el protocolo, salvo los que deban constar en
libros de registro de cotejos.” *

Los apéndices a los que se refiere el articulo anterior, son las
carpetas que el notario esta obligado a compilar, donde se
coleccionan los documentos a que se refieren los instrumentos, y que
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 de dicha ley,
forman parte integrante del protocolo. Los mencionados documentos,
se ordenan por letras en legajos, deben contener una caratula donde
se indigue el numero de instrumento y los documentos que lo
integran.

A efecto de continuar con el presente estudio, expondremos
brevemente los diversos tipos de protocolo, en materia notarial.

A).- Protocolo Ordinario.

Este es el méas usual, se emplea en cualquier acto o hecho que
se desee hacer constar, a excepcidn de los casos que la ley
disponga se emplee el especial, el del patrimonio inmueble federal o
el consular.

“ Articulo 42, ibid.



69

B).- Protocolo Especial.

El uso del protocolo especial se limita a lo establecido en €l
articulo 43 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, que
establece:

“ARTICULO 43.- Los notarios llevaran un
protocolo especial para actos y contratos en que
intervengan las autoridades del Distrito Federal,
con sus respectivos apéndices e indices de
instrumentos, e cual tendrd las mismas
caracteristicas que se sefialan en esta seccion.

Los instrumentos, libros y apéndices que
integren el protocolo especial, deberan ser
numerados en forma progresiva e
independientemente de la que corresponda al
protocolo ordinario y en cada c¢aso se
antepondran al namero las siglas PE.

Los notarios podran también asentar en
este protocolo especial, las actas y escrituras en
que intervengan las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, cuando
actien para el fomento de la vivienda o con
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motivos de programas para la regularizacion de

la propiedad inmueble en el Distrito Federal.”

C).- Protocolo del Patrimonio inmueble Federal.

Este protocolo, sélo puede ser usado por los notarios habilitados
para ello, y se emplea en los actos relacionados con inmuebles en
los que sea parte el Gobierno Federal o las entidades de la
Administracion Publica Federal, como asi lo establece la Ley General
de Bienes Nacionales, en los articulos que a continuacion se

transcriben:

“‘“ARTICULO 72.- Los actos juridicos
relacionados con inmuebles en los que sea
parte el Gobierno Federal y que en los términos
de esta ley requieran la intervencién de notario,
se celebraran ante los notarios del Patrimonio
Inmueble Federal que nombrara la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, entre los
autorizados legalmente para ejercer el notariado.

Los notarios del Patrimonio Inmueble
Federal llevaran protocolo especial para los
actos juridicos de este ramo, y sus respectivos
apéndices e indices de instrumentos y con los

7 Articulo 43, tbid.



demas requisitos que la Ley exija para la validez
de los actos notariales. Estos protocolos
especiales seran autorizados por las autoridades
locales competentes y por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, quien podra
realizar revisiones © requerir informacion
periddica sobre los mismos.

Ningln notaric del Patrimonio Inmueble
Federal podra autorizar una escritura de
adquisiciébn o enajenacién de bienes inmuebles
en que sea parte el Gobiemo Federal, sin la
intervencion o aprobacién previa de la
Secretaria de Desarrolloc Urbano y Ecologia,
quien determinara libremente quiénes deban

hacerlo.” *

“ARTICULO 73.- Los actos juridicos sobre
bienes inmuebles en los que intervengan [as
entidades de la Administracion Pdblica Federal,
podran celebrarse ante los notarios publicos de
su eleccién con residencia en la localidad o
entidad federativa en que se ubique el inmueble
de que se trate, y con sujecion a o gue disponga
esta Ley y las de la materia correspondiente. La

71

8 Articulo 72, Ley General de Bienes Nacionales, Infosel Legal, México, 1998.
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
excepcionalmente y en cada caso que asi o
amerite, a solicitud de Ias entidades
paraesiatales, podré habilitar notarios de
diferente circunscripcion; y en todo caso, vigilara
que los actos notariales hayan cumplido las
disposiciones legales, ejerciendo para ello las

atribuciones que le correspondan.”

En el primer articulo antes franscrito, encontramos que los
notarios autorizados para hacer constar instrumentos en donde
intervenga el Gobierno Federal, deberan lievar un profocolo especial,
pero es importante distinguir que no se refiere al protocolo especial,
estudiado en el inciso anterior.

El profocolo especial a que hace mencion la Ley General de
Bienes Nacionales, se refiere a las actuaciones en gue intervengan
autoridades federales y su objeto no es con ia finalidad del fomento
para la vivienda o para regularizar la propiedad, a diferencia del
protocolo especial a que se refiere la Ley del Notariado para el
Distrito Federal, en que Gnicamente intervienen dependencias, que si

buscan estos fines de interés social.

“® Articulo 73, Ibid.
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Para el caso del segundo articulo transcrito en este inciso,
podemos decir que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
puede elegir a los notarios de su eleccion “..... con residencia en la
localidad o entidad federativa en que se ubique el inmueble de que
se trate.....”, creemos que es importante comentar esta parte del
articuio, ya que en primer término, el notario esta obligado a cumplir
con el principio de rogacion, comentado en capitulos anteriores, por
lo que resulta I6gico que dicha Secretaria debera elegir y solicitar al
notario previamente autorizado, para que actlie en el protocolo a su
cargo; y “..... excepcionalmente y en cada caso gue asi lo amerite, a
solicitud de las entidades paraestatales, podra habilitar notarios de
diferente circunscripcion.....”, resulta ociose mencionarlo, en virtud de
que cualquier notario de la Republica Mexicana, podra hacer constar
escrituras relativas a inmuebles que se ubiquen en cualquier parte
del temritorio nacional, siempre que sean otorgadas en su
circunscripcion, por 1o que no es necesario que exista algin caso
especial “que asi lo amerite” para “habilitar notarios de diferente
circunscripeién” y conozcan del asunto; en resumidas cuentas, si los
notarios de entre los que puede elegir la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, estan autorizados para realizar escrituras
relativas al pafrimonio inmueble federal, no necesitan ser habilitados
por dicha Secretaria para conocer de asuntos donde el inmueble se
encuentre fuera de su circunscripcion territorial.
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De acuerdo con el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Pidblica Federal, es a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, a través de la Comision de Avalios de
Bienes Nacionales, como érgano desconcentrado de la misma, a
quien actualmente compete la politica inmobiliaria de la
Administracion Publica Federal.

No existe disposicion alguna que regule el profocolo especial a
que se refiere la Ley General de Bienes Nacionales, por 10 que la
Direccidn General Juridica y de Estudios Legislativos, emitié oficio
nimero 111.3F.- 1200, de fecha 11 de abril de 1994, en la que se
sustent6 el criterio de autorizar a los notarios del Distrito Federal
habilitados como del Patrimonio inmueble Federal, para consignar en
el protocolo ordinario los actos juridicos relacionados con inmuebles
en los que sea parte el Gobierno Federal.

Es por ello que en la practica, hoy en dia en el Distrito Federal,
por una cuestidbn de simplificacion administrativa, los actos que
consignan operaciones relacionadas con el patrimonio inmueble
federal que deban otorgarse ante notario, se hacen constar en el

protocolo ordinario.

Si bien es cierto que con fundamento en io dispuesto por el
articulo 22 del Reglamento Interior de la Administracion Pubiica def
Distrito Federal, es a la Direccion General Juridica y de Estudios
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Legislativos, a quien compete llevar a cabo los estudios juridicos y
emitir opinion respecto de las consuitas que le encomienden, entre
otras, respecto a las disposiciones legales en materia notarial;
también lo es que de acuerdo con nuestro sistema juridico, un oficio
administrativo no puede ser jerarquicamente superior a una
disposicion legal de caracter federal, aun cuando debemos
considerar que el problema consistid6 en no haber previsto estas
situaciones al modificar la Ley del Notariado; por elio creemos, que
deberia optarse: por proveer a los notarios de un protocolo especial
del patrimonio inmueble federal, para estar acorde con la ley federal
que asi lo establece, o por reformar la legisiacién aplicable a efecto
de que los notarios puedan hacer constar dichos actos en el
protocolo ordinario, en los términos del oficio antes mencionado.

D).- Protocolo Consular.

Este protocolo no estd a cargo del notario, pero si lleva consigo
la funcién fedataria, en realidad, es empleado por los cénsules de
México en el extranjero.

En la fraccion segunda del articulo 28 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Plblica Federal, se establece, que corresponde al
despacho de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ejercer

funciones notariales.
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Esta disposicion se reglamenta mediante ef articulo 44 de fa Ley
del Servicio Exterior Mexicano, que a la letra dice:

‘ARTICULO 44.- Corresponde a los jefes
de oficina consulares... V.- Ejercer funciones
notariales en los actos y contratos celebrados en
el extranjero que deban ser ejecutados en
territorio mexicano, en los términos sefalados
por el reglamento. Su fe publica sera
equivalente en toda la Repubiica a la que tienen
los actos de los notarios en el Diskito
Federal.....” %

4.5.1.- Elementos que lo constituyen.

Como ya vimos anteriormente, al protocolo lo constituyen libros,
formados por folios numerados y sellados, con sus respectivos
apéndices, asi como por los libros de registro de cotejos con sus
respectivos apéndices.

Se ha hecho mencién en el presente estudio a los Indices, sin
hacer una precision de los mismos, y que aunque no forman parte
integrante del protocolo, haremos una breve mencioén de los mismos.

%0 Articulo 44, Ley del Servicio Exterior Mexicano, Infosel Legal, México, 1998,
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Los indices, son libretas gque el notario esta obligado a elaborar,
por duplicado y por cada decena de libros, donde se localizan los
instrumentos que se han autorizado o en su caso con la razén de “no
pas®”, de los cuales, entregara un ejemplar al momento de depositar
sus libros en el Archivo General de Notarias y el otro lo conservara el
notario. Dichos indices deberan contener:

I.- El nimero progresivo de cada instrumento;

il.- El libro a que pertenece;

.- Su fecha de asiento;

V.- Los nimeros de folios de ios que consta,

V- E! nombre y apellidos de las personas fisicas vy
denominaciones 0 razones sociales de las personas morales
comparecientes;

Vi.- La naturaleza del acto o hecho que contiene, y

Vil- Los datos de los framites administrativos que el notario
juzgue conveniente asentar.

4.5.2.- Apéndices.

E!l articulo 53 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal,
establece gue:

*“ARTICULO 53.- Por cada libro, el notario
llevara una carpeta denominada apéndice, en ia
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que se coleccionaran los documentos a que se
refieren los instrumentos que formaran parte
integrante del protocolo. Los documentos del
apéndice se ordenaran por letras en legajos, en
cuyas caratulas se pondrd el numero de
instrumento a que se refieran, indicando los
documentos que se agregan.

Los expedientes que se protocolicen por
mandamiento judicial y los que previamente
estén encuadernados, que se agreguen al
apéndice del volumen respectivo, se
consideraran como un solo documento, al igual
que los que por su conexidad deban

considerarse como tales.” '

Los documentos que se agregan al apéndice, forman parfe
integrante del protocolo, asi es que si no se transcriben en una
escritura 0 acta y se encuentran en el apéndice, no por ello son
menos importantes que el instrumento mismo. Estos documentos se
agregan con el objeto de brindar una mayor seguridad juridica a las
partes o al solicitante; como parte integrante del instrumento y/o
como constancia.

! Articulo 53, Lev del Notariado para ef Distrito Federal, op. cit.
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4.5.3.- Los folios.

Los folios, que son el papel que constituye Ios libros tanto del
protocolo ordinario, protocolo especial, como los del libro de registro
de cotejos, deben estar numerados progresivamente y llevar impreso
el sello de autorizar (el cual debe imprimirse al margen superior
izquierdo del anverso de cada folic que se vaya a utilizar), en ellos se
imprimen [as escrifuras, actas y asientos que deban registrarse en el
caso del libro de registro de cotejos, que el notario haga constar bajo

su fe.

Estos folios deben ser utilizados en orden progresivo y
cronolégico e impresos por ambos lados. Las escrituras o actas que
se impriman en los folios deberan asentarse con letra clara, sin
abreviaturas (salvo los casos de insercion de documentos y el de las
siglas P.E., en el protocolo especial, que deberan de anteponerse al
namero del instrumento), y sin guarismos, a no ser que la misma
cantidad aparezca con letra, sin espacios en blanco o huecos,
deberan ser redactadas en castellano y con tinta indeleble.

Los libros del protocolo ordinario y especial, se integran por 200
folios, excepto cuando el notario deba asentar un instrumento con el
cual rebase ese ndmero, en cuyo caso, podra dar por terminadc &l
libro sin asentar dicho instrumento iniciando con éste el siguiente
libro. En caso del libro de registro de cotejos se integra por 300 folios.
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Con la coleccién de diez libros, 0 una decena, el notario cuenta
con un plazo de 35 dias habiles, para asentar una hoja adicional (sin
ser folio), que deberd agregarse al final del Ultimo libro, la que
contendrd una razén de cierre que indicara la fecha del asiento, el
namero de folios utilizados e inutilizados, la cantidad de los
instrumentos asentados, y de eilos los autorizados, los pendientes de
autorizar y los que no pasaron, y pondra al caice de la misma su
firma y sello de autorizar.

El notario, en ninglin caso, podra autorizar acto alguno sin que lo
haga constar en los folios que integran el protocolo.

El articulo 44 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal,
dispone:

‘ARTICULO  44.- Para integrar el
protocolo, el Colegio de Notarios, bajo su
responsabilidad, proveera a cada notario y a
costa de éste, de los folios necesarios a que se
refiere esta seccién, los cuales deberan ir
numerados progresivamente y seran autorizados
por las autoridades del Distrito Federal. El
Colegic de Notarios informara mensualmente a
las citadas autoridades, de la entrega de folios
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que haga a los notarios, en la forma que éste

determine.” %

La autorizacién de folios a que se refiere este articulo, previo a
las reformas a la ley en vigor, se realizaba en el entonces Protocolo
Abierto Especial, mediante muitiples perforaciones.

Actuaimente, la Direccidon General Juridica y de Estudios
Legislativos, mediante oficio de fecha 12 de abril de 1994, dirigido al
entonces Presidente del Consejo del Colegio de Notarios del Distrito
Federal, en el que resuelve diversas consultas, se considera que la
autorizacion de los folios consta con la boleta de pago que expide la
Tesoreria de! Distrito Federal, que refleja el pago de derechos que
cada notario hace por la adquisicion de los mismos.

Los folios llevan impreso en la parte superior anversa, membrete
del Colegio de Notarios, el escudo del Gobierno del Distrito Federal,
la serie y numero de folio, asi como el nimero de ia notaria, son de
tamafio oficio en papel ledger o su equivalente con un gramaje
maximo de 90 kilogramos.

Todos los folios tienen idénticas caracterfsticas, pero se
distinguen del protocolo ordinario, especial y los del libro de registro
de cotejos, en que son impresos en distintos colores, a saber: azul,

%2 Articulo 44, [bid.
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sepia y verde, respectivamente y con una numeracién progresiva e

independiente para cada uno de los casos.

Ya expuesta la definicién de los folios y la importancia que ellos
representan, nos obliga resolver la siguiente pregunta: ¢Forman
parte del protocolo los folios en ios que no se ha asentado escritura ©
acta alguna?

Aun cuando ya fue citado a {a letra con anterioridad el articulo 42
de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, consideramos
necesario compulsar del menciohado precepto, en su parte
conducente lo siguiente:

“‘ARTICULO 42.- Protocolo es el conjunto
de libros formados por folios numerados y
sellados, en ios que el notario, observando las
formalidades que establece la presente ley,
asienta y autoriza las escrituras y actas que se
otorguen ante su fe, con sus respectivos
apéndices; asi como por los libros de registro de
cotejos con sus apéndices... E! notario no podra
autorizar acto alguno sin que lo haga constar en
los folios que forma el protocolo, salvo los gque
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deban constar en libros de registro de

cotejos.” >

Consideramos a este respecto, que de acuerdo con lo que
establece el articulo antes transcrito, el protocolo se integra por “.....
el conjunto de fibros formados por folios numerados y sellados, en los
que el notario... asienta y autoriza las escrituras y actas que se
oforguen ante su fe, con sus respectivos apéndices.....", por lo que
tenemos lo siguiente:

a).- Los folios deberan estar numerados y sellados para que
puedan formar parte de! protocolo; por io que hace a la numeracion,
consideramos que ésta se refiere al nimero con el que fue marcado
el folio, y no al nimero que debera asentar el notario para identificar
al instrumento; por lo que hace al sello, insistimos, que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de la ley en estudio,
éste deberd imprimirse en los folios, conforme se vayan a utilizar.

b).- Creemos que no es condicion sine cua non el que se
asienten y autoricen las escrituras y actas que se otorguen ante la fe
del notario para que los folios utilizados formen parte dei protocolo,
ya que se puede dar el caso que el instrumento no haya sido
autorizado, y aun asi los folios gue lo contengan deberan constar en

53 Articulo 42, ibid.
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el libro correspondiente que integra el protocolo y formaran parte del

mismo.

Verbigracia: El instrumento “no pasé”, por no haber sido firmado
en los términos gue establece ef articulo 72 de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal, por lo tanto no cuenta con autorizacion

alguna.

Asi, tenemos que los folios que se encuentran en blanco, es
decir, los que aln no han sido impresos, ni sellados para consignar
un instrumento, no integran al protocolo, sino que simplemente se
encuentran en custodia del notario para ser empleados por éste.

Hay que distinguir que en la practica existen folios en blanco
utilizados y sellados, que fueron empleados con la intencidon de
estampar en ellos, parte del texto integrante del acto o hecho en elios
consignado, para firmas, o que se destinaron para asentar notas
complementarias, pero que finalmente los folios que le antecedieron
bastaron para cubrir con la proyeccién planeada, por lo que los que
hayan quedado en blanco, formaran parte de dicho instrumento y por
lo tanto integraran al protocolo. '

Con o anterior, y dadas las caracteristicas antes expuestas, nos

damos cuenta de ia importancia que implica cada uno de estos
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documentos y la utilizacién con que deban emplearse, para cumplir
con el objetivo para el que fueron creados, la seguridad juridica.

4.5.4 .- Restriccion a la salida de!l Protocolo.

Dada la relevancia que representan los folios que integran el
protocolo, es evidente, que la ley de la materia restrinja su uso y la
salida de los mismos de la notaria.

El articulo 45 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal,
establece:

“ARTICULQO 45.- Todos los folios y los
libros que integren el protocolo deberan estar
siempre en la notaria, salvo en los casos
expresamente permitidos por la ley, o cuando el
notaric recabe firmas fuera de elia. Cuando
hubiere necesidad de sacar los libros o folios de
la notaria, lo hara el propio notario, 0 bajo su
responsabilidad, una persona designada por &l.
Si tas autoridades del Distrito Federal o alguna
autoridad judicial ordenan la inspeccion del
protocolo o de un instrumento, el acto se
efectuara en la misma oficina del notario y en
presencia de éste, su suplente o asociado. En el
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caso de que un libro de protocolo ya se
encuentre en el Archivo General de Notarias, la
inspeccion se llevard a cabo en éste, previa

citacion del respectivo notario.” **

Es importante aclarar, gue antes de las reformas, la ley permitia
la salida del protocolo por el propic notario o bajo su responsabilidad
dos personas designadas por éi. Consideramos que dada la
delicadeza e importancia con que se deben manejar estos
documentos, si ef notario autoriza [a salida del protocolo, en cierta
forma es mas seguro que sean dos las personas que Io trasladen y

no una.

Es necesario establecer que el articulo en comento, se refiere al
hecho de que el notario saque el protocolo de la notaria para recabar
la firma o firmas de los otorgantes, ya que la funcion notarial la debe
ejercer el notario personalmente, y debe ser él quien de fe de que
son los comparecientes quienes imprimen de su pufio ¥ letra, la firma
que lo calce, o en su caso, su huella digital (en este caso ademas,
las firmas necesarias que deban aparecer a ruego de guienes no
pudieren o no supieren firmar). La facultad que tiene el notario de
designar a una persona a que saque el protocolo de la notaria no es
sino para la revisibn previa del documento, ya sea por los

4 Articuio 45, Ibid.
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comparecientes o por el Archivo General de Notarias para la revision

del cierre.

4.55.- Conservacién del Protocolo hasta su entrega al
Archivo General de Notarias.

Desde que se provee al notario con los folios, éste tiene la
obligacion de conservarios y custodiarlos bajo su mas estricta
responsabilidad, toda vez que no son de su propiedad. Es el
Gobierno del Distrito Federal, quien detenta su propiedad y en el
momento en que la ley lo disponga, se obliga al fedataric a remitirlos
al Archivo General de Notarias para su guarda y custodia definitiva.

El notario, con fundamento en o dispuesto por el articulo 54 de
la Ley del Notariado para el Distrito Federal, debera guardar en la
notaria, la decena de libros durante cinco afios contados a partir de la
fecha de certificacion de cierre. A la expiracidon de dicho plazo, los
entregara al Archivo General de Notarias junto con sus apéndices
para su guarda definitiva.
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CAPITULOV
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

5.1.- Generalidades.

En la practica, se puede dar el caso que los folios que integran
el protocolo, se deterioren, se destruyan parcial o totalmente, sean
extraviados, gue por algln ilicito el notario se vea desposeido de los
mismos, 0 que alguna situacién similar, imposibilite el destino para el
cuai fueron creados. Supuestos en los que estariamos en presencia
de una aparente inseguridad juridica, que la fey en estudio no preve,
por lo que nos motiva al desarrollo del presente trabajo y nos obliga a
propoener soluciones concretas a este respecto.

Decimos aparente inseguridad juridica, ya que dada la
diversidad de supuestos que pueden actuslizarse, veremos gue
habra casos en los que no se pierde la certeza de los actos o hechos
juridicos que se hayan contenido en el documento ptiblico que asi lo
haya consignado, y habra otros en los que seria de dificil reposicién y
hasta en algunos otros casos imposible (sin perjuicio de la
responsabilidad civil, administrativa © penal de quien resuite
responsabie}.

Por lo que consideramos es de suma importancia, regular un

procedimienio que tenga por objeto reconstituir el protocolo en los
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casos ya expuestos, por que no solo estd en juego el interés privado
de quienes se ven afectados con el evento, sino €l interés general.

5.2.- Pérdida, mutilacion o destruccion de algtn folio o libro
del protocolo.

Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, en ia tercera edicién de
su obra Derecho Notarial, publicada con anterioridad a las reformas a
ta Ley del Notariado para el Distrito Federal, respecto a la creacién
del sistema protocolar abierto, nos dice que el protocolo cerrado “.....
Por estar encuadernado evita la pérdida del instrumento en él

asentado y facilita su reproduccion.....”. ®

Creemos que el hecho de tener un sistema protocolar cerrado,
no implica la certeza de su conservacion, esto es, de igual forma se
pueden perder, mutilar o destruir los instrumentos asentados en el
protocolo previamente encuadernado que en el protocolo abierto. Por
el confrario, mayores y mas graves serian las consecuencias de
perder un libro en €l que se asentaron ya diversos instrumentos, que
extraviar un determinado numero de folios en el que conste un solo
instrumento (sin dejar de prever la hipotesis de que a un libro sujeto a
un sistema protocolar abierto ya empastado, le pudiera suceder lo
mismo). Consideramos necesario aclarar que idénticas
consecuencias juridicas se derivarian de la pérdida, destruccién o

* BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, op. cit. p. 94.
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mutilacion, tanto en el primer caso como en el segundo, solo nos

referimos a una diferencia cuantitativa de los instrumentos afectados.

En este apartado, veremos algunos conceptos medulares de Ia
presente investigacion, a saber:

Pérdida.- Nos referimos a la desaparicion de los folios, en [a que
no se puede asegurar su existencia, podrian encontrarse intactos o

destruidos.

Mutilacion.- Entiendase que el folio fue cortado, cercenado o
destruido parcialmente, existe, pero por razén de su deterioro no es

posible destinarles al uso para el que fueron creados.

Destruccién.- Que el folio ha sido totalmente aniquilado, es decir

ha dejado de existir en la naturaleza.

En cualquiera de los conceptos antes mencionados cabe la
posibilidad de que el suceso se actualice por culpa, descuido o
negligencia de quien deba custodiarlos, o por contingencia ajena a su
voluntad. Pero ya expuestos algunos de los supuestos que podrian
afectar a los folios, y atento a ias consecuencias que ello implica,
pasaremos a frevisar lo que al respecto establecen algunas

legislaciones y la doctrina.
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5.2.1.- Soluciones planteadas por la doctrina y por la
legislacion.

En este apartado, realizaremos el andlisis que algunos autores
extranjeros y de diversos preceptos que en México de alguna u otra
forma dan solucidn y previenen la pérdida, destruccion o mutilacién
del protocolo notarial, dejando asentado gue no todos los Estados de
la Repubiica, prevén los mencionados supuestos en sus respectivas
leyes.

5.2.1.1.- Doctrina.

En el derecho espafiol, el distinguido tratadista Pedro Avila
Alvarez, precisamente con respecto a ia reconstruccién del protocolo
notarial, establece que segin lo dispuesto por el articulo 280 del
Reglamento Notarial, hay que distinguir:

A} La reconstitucion del protocolo.

1.- Una visita extraordinaria a [a Notaria por el Notario fitular y el
delegado de la Junta directiva del Colegio Notarial, levantando una
acta en la que se haran constar las circunstancias y extensién del
siniestro, dafos causados y nlmero de protocolos o de instrumentos,
en su caso, y libros inutilizados (inciso “a” de la fraccién 12 del citado
articulo}.
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2.- Adoptar las medidas de publicidad que sean necesarias para
que se haga del conocimiento de los interesados por conducto de la
Junta directiva, con el fin de incoar un expediente de reconstitucion
de los instrumentos afectados (inciso “b” de la misma fraccion y
articulo antes citados).

3.- Encuademnacion de los documentos gue no hayan sufrido
deterioro alguno, interpolandose, una hoja en sustitucién de los que
falten de numeracidn intermedia, expresandose en la misma y en su
dia, la reconstitucién con referencia a la fecha y nimero del acta de
protocolizacion. %

B).- Reconstitucion de los documentos.

Se comienza o incoa un expediente a peticion de persona que
tenga derecho a obtener copia del documento que se trate de
reconstruir, o su representante, ante el notario fitular, presentando ia
prueba documental (copias, testimonios, documentos que hagan
referencia a las copias o a los originales o sean consecuencia o
efecto de unos u otros, cerificados y documentos de registros y
oficinas, etcétera), proponiendo la testimonial, expresando nombres y
domicilios de los interesados. Si sé presentare copia del documento

* PEDRO AVILA ALVAREZ, Estudios de Derecho Notarial, Cuarta Edicion,
Editorial Montecorvo, S.A., Madrid, Espafa, 1873, pp.313 y 314.
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inutilizado (afectado), expedida con las formalidades de derecho, ia
Junta directiva, previa legalizacion por el Decano y el Secretario del
Colegio, del signo, firma y rabrica del notario autorizante de dicha
copia, ordenara la protocolizacién de ésta, en sustitucion del original
destruido; en caso de que no se presentare tal copia o0 no se
considere auténtica a la presentada, llevan a cabo el siguiente
framite:

1.- Se lleva a cabo una practica de la prueba ante el notario,
consignandose en acta en la que se hara constar el resultado de las
deciaraciones, asi como Io gque el notario conozca del documento en
caso de haber sido €l su autorizante. Se resefiaran con detalle los
documentos presentados y se expresara el juicio razonado del
notario sobre ia prueba.

2.- Se debera llevar a cabo un informe razonado por fa Junta

directiva.

3.- El juez de primera instancia debera hacer un examen del
expediente, apreciar la prueba, reservandose el derecho de
ampliaria, aprobacién de! expedienie en su caso y ordenar la
protocolizacion.

4 - Una vez ordenada, se procedera a protocolizar el auto judicial

y el documento que haya de sustituir al original destruido, el autor,
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considera que, en caso de no haber copia, sera la propia acta 2 la
que hemos hecho referencia, la que habra de sustituir al original, en
la gue debera hacerse constar el contenido del documento
desaparecido, segin el resuliado de ia prueba.

5.- La reconstitucidn del instrumento, puede ser impugnada por
persona que acredite interés legitimo, promoviendo el juicio
declarativo correspondiente. En este caso, el expediente de
reconstitucion se suspende, hasta la terminacién del juicio o hasta
que transcurra el plazo de treinta dias sin promoverlo o cadugue la

instancia. %

El autor en comento, se refiere al valor juridico del instrumento
reconstituido por los tramites antes expuestos, con la misma eficacia
correspondiente al original destruido, o en otras palabras, suple los
efectos, al instrumento cuya destruccion o desaparicion motivd el
expediente.

Por lo que hace al derecho Uruguayo, Rufino Larraud, nos indica
que el Reglamento Nofarial Uruguayo establece que en caso de
pérdida, destruccion, sustraccion o inutilizacion ya sea esta parcial o
total de los registros, el escribano, a la mayor brevedad pondré los
hechos en conocimiento de la Suprema Corte de Justicia, la que

* PEDRO AVILA ALVAREZ, Derecho Notarial, Séptima Edicidn, Basch, Casa
Editorial, 8.A., Barcelona, Espafia, 1990, pp.178, 179 y 180.
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adoptaré las providencias que considere oportunas, io anterior sin
perjuicio de los demas procedimientos judiciales ordinarios. *°

El mencionado autor, evidencia la falta de solucion de especie
alguna, ya que dicho reglamento, solo se limita a sefialar la eventual
existencia del problema, dejando enteramente librado a la iniciativa y
discresionalidad de ia Suprema Corte de Justicia. Por lo que propone
el siguiente procedimiento:

S a) Denuncia del hecho a las
autoridades; en el orden funcional, a la Suprema
Corte de Justicia.

b) Realizacién de una informacién sumaria
sobre los hechos ocurridos. Entendemos que [a
Corte debe ordenarla; en su defecto, el agente
debe provocarla, a los efectos de salvar su
propia responsabilidad.

¢) Notificacion a todos los interesados en
fos documentos afectados por [a peripecia.
También deberia ordenaria ia Suprema Corte de
Justicia; y en caso contrario, el agente debe
llenar esa omisién.

% | ARRAUR RUFINO, Curso de Derecho Notarial, Ediciones Depalma, Buenos
Aires, 1968, p. 303.
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d) Reconstitucion de los documentos
afectados.

En cuanto a este Gltimo punto, si hay copia
del instrumento, expedida con las formalidades
de ley, prefefimos, con RIESTRA, dejar copia
para el comercio juridico y protocolizar un
testimonio por exhibicion de ella; solucidon que
no es ideal, pero nos parece la de mayor
practicidad en nuestro régimen vigente.

Si tales copias no existieren, debera
procurarse la ratificacion por las partes, o el
reotorgamiento del acto respectivo; de
preferencia, refiriéndolos - si es posible - al texto
original, tomado de algun testimonio o copia
simple, si hbubiere; en su defecto, referidas a
cualquier otro documento, o - en Giimo caso - a
simple version oral. Si las partes no quieren o no
pueden ratificar y faltaran dichas copias, el
notarioc debera procurar, como pueda, Ila
restitucion oficiosa del documento, si Ia

Suprema Corte no diese otras directivas.....”.*

En el derecho argentino, el Maestro Argentino I. Neri, nos

comenta que en su pais existe procedimiento de reconstruccion de

*ibid., pp. 304 y 305.
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protocolos, para evitar que quede mal lograda su finalidad cuando
desapareciese 0 mutilase, ya sea por hechos humanos o naturales,
que aungue previsios, no han podido evitarse; circunstancias que a

nuestro autor le sugieren dos ideas.

La primera referente a la existencia de acontecimientos
excepcionales gque repercuien en el protocolo causando su extravio,
sustraccion, destruccién o deterioro.

La segunda, consideramos es consecuencia de la primera, es
decir la necesidad de reconstituir la existencia del protocoto
reponiendo los instrumentos en el estado que tuvieron antes de
ocurrido el hecho.

Nuestro autor, considera que la reconstitucion integral del
protocolo entrafia una labor materialmente imposible, ademas de que
es una tarea costosa, morosamente larga y harto complicada, por o
que sugiere que fa misma reconstitucion se realice de manera parcial
y aislada, en la medida de quienes la postulen o la soliciten a través
del tiempo.

Anota ademdas que el problema de la reconstruccién del

protocolo no es alarmante, ya que en su funcion tutelar, el legislador,

% ARGENTINO 1. NERI, Tratado Tedrico vy Practico de Derecho Notarial,
Volumen 4, “Protocolo Titulos”, Ediciones de Palma, Buenos Aires Argenting,
1971, p. 127 y siguientes.
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aun que en forma parca, consideré fos medios sustantivos vy
procesales para llevarla a cabo, precisamente de manera parcial,
aislada y a peticion de parte.

Neri nos indica la manera en gue se procede: por iniciativa de
parte y en mérito a la copia autorizada de la escritura mairiz
(original), el juez examina el documento ofrecido como prueba y
después de escuchar a las partes que intervinieron en su
otorgamienio y de lograr el estado real que no conduzca a duda
alguna sobre la validez de la copia presentada y del derecho
contenido en ella, dictara resoiucién, reconociendo los hechos como
ciertos, y mandara que la copia se reproduzca en el protocolo de un

escribano.

Consideramos que la reproduccion de la copia aludida a que se
refiere nuestro autor, debiera hacerse en el protocolo de la notaria en
fa que se otorgd, a efecto de evitar referencias cruzadas del protocolo
de una notaria a otra, y en su caso de las partidas registrales.

Menciona, ademas, que el Cédigo Civil argentino preceptia que
la copia existente que se reproduzca para servir de original debe ser
examinada por el juez, cuidando siempre que la misma no se
encuentre ralda ni borrada en lugar sospechoso o simplemente que
se encuentre en un estado que impida su clara lectura, ademas de
que dicha copia debid haber sido expedida correctamente, debido a
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que en el derecho argentino es necesaria autorizacion judicial para
expedir segunda o ulteriores copias.

Lo establecido en lineas anteriores se refiere a que los
interesados provén ef titulo supletorio y para el caso de gue ademas
del protocolo se haya extraviado el testimonio de la escritura o de
que habiendo copia autorizada se encontrase en muy malas
condiciones, se estara a lo que sigue: los elementos o datos de la
inscripcion del titulo proporcionados por el Registro General, a
petici;’an del juez de la causa, son de suma utilidad, en cuanto
permiten rehacer supletoriamente la escritura extraviada o destruida,
consideréandose como aspecto secundario la técnica de redaccion a
emplear y como un aspecto fundamental, la elaboracién del
instrumento que se reducird a matriz, reemplazando a la escritura
destruida.

En este ultimo ¢caso, en el que no obra la matriz o reproduccién
de la misma que sea legible, el acto juridico, dice, puede ser
probado, entre otros, por menciones existentes en otros documentos
piblicos; por inscripciones en los Registros Publicos, por
publicaciones oficiales o en periddicos en los cuales se dio publicidad
al instrumento, siempre que los medios empleados para probar Ia
existencia de la escritura sean expresamente mencionados por la ley.
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Nos dice, que el derecho de reconstituir el protocolo es
imprescriptible y puede demandarse en cualquier momento a

instancia de los interesados.

Argentino dice que el documento reconstituido tiene el mismo
valor probatorio que correspondia al original, sin embargo, menciona
que éste efecto probatorio se ha visto con mucho recelo por la
doctrina. Con el fin de no restarle claridad a las ideas expuestas por
nuestro autor, transcribimos lo que es del tenor literal siguiente:

- GIMENEZ ARNAU sefiala que una
afirmacion asi, tan rotunda, “no debe tomarse,
por su misma trascendencia, en un sentido
absoluto: los interesados en un documento han
podido no tener noticias de la reconstruccion, o
hallarse impedidos de oponerse a ella o de
alegar las razones que tuvieran para impugnarla.
Por eso, la eficacia del documento
reconstruido...” no puede “ser absoluta, sino
mas bien interina. Y la sanacién total no se
producira hasta fanto no se prescriban o
precluyan los derechos de los injustamente
daflados por una reconstruccion defectuosa o
incompleta. Todo ello, naturalmente, dejando a
salvo los derechos que adquieran, de buena fe,



101

terceras personas que sean causahabientes de
los antiguos titulares de derechos que se
fundaran en el documento reconstruido. Se
podra decir que el tercer adquirente de derechos
no ignorard, en la mayoria de los casos, que
adquiere de transmitente con un titulo de calidad
inferior a la normal; pero, la proteccion de este
adquirente viene impuesta por la seguridad del
frafico y por aplicacion de la tesis de la
proteccion de la apariencia juridica”. Este reparo
es demasiado especulativo estd nutrido de
minuciosidades. Sin vanidad, puede repliarselo
apuntando que en ambas magistraturas - la
notarial y la judicial - la decisiéon a que se arribe
tiene que ser concluyente, ajustada a derecho,
pues las pruebas que se ofrezcan en los
respectivos expedientes han de demostrar que
la copia presentada, y a mairizarse, es
reaimente auténtica, pues traduce y representa
el contenido del original que se perdid o

destruys....”. &

Después de analizar io anterior, podemos concluir
provisionalmente lo que sigue:

* Ibid., pp. 143 y 144.
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Es necesario levantar un acta, para deslindar responsabilidades
por el mal uso que se pudiera dar al protocolo;

En los tres paises comentados, es indispensable comparecer
ante la autoridad judicial, en algunos casos ante la autoridad que
controla al notariado e inclusive, ante el equivalente del Colegio de
Notarios;

Obtener orden judicial ya sea para la reconstitucion de!
documento o la ratificacion del acto que en el se consignaba.

5.2.1.2.- Ley del Notariado para el Estado de Jalisco.

La Ley del Notariado para el Estado de Jalisco, en su fituio
segundo, capitulo cuarto, se establece:

‘ARTICULO 98- De todo instrumento
publico se formara un duplicado por separado,
debidamente firmado por los comparecientes y

autorizado por el notario.” %

& Articulo 98, Ley del Notariado para el Estado de Jalisco, Infosel Legal,
México, 1998.
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‘ARTICULO 99.- El duplicado serd un
ejemplar idéntico al instrumento publico de que
se trate.

Traténdose de protocolizaciones, junto con
el duplicado del acto, se anexara copia
certificada de los documentos protocolizados
gue hubiesen ingresado al Libro de Documentos
y que no se hayan insertado en el

Instrumento.” &

‘ARTICULO 100.- La dependencia
encargada de la conservacion de los duplicados,
podra mantenerios en el soporte documentail en
que se le remitan, o utilizar medios que la
cibernética ponga al alcance y faciliten su
consulta, mediante la conservacion de su
contenido.

Los duplicados & que se refiere este
capitulo, podran ser destruidos cuando
coincidan en un mismo lugar con su matriz en
forma permanente y dentro del mismo espacio
fisico. En caso de pérdida por siniestro de la
matriz, y, ésta 0 su duplicado hubiese sido

reproducido en [os términos del parrafo anterior,

 Articulo 99, ibid.



las copias auténticas extraidas del soporte en
que se encuentren, debidamente certificadas por
la Direccion del Archivo de Instrumentos
Pablicos, hardn prueba plena respecto a su
existencia y contenido.”

‘ARTICULO 101.- De toda escritura o acta
que autoricen los notarios, deberan dar aviso a
ia Direccion del Archivo de instrumentos
Publicos, dentro de los dos dias habiles
siguientes al de la autorizacién respectiva. Los
notarios que ejerzan sus funciones en los
municipios distintos a los de Guadalajara,
Tlaquepaque, Tonald y Zapopan, deberan
presentar este aviso por conducto del jefe de
Recaudacién Fiscal de la municipalidad de su
adscripcion.

Al aviso se anexara siempre el duplicado
del instrumento, en los iéminos a que se
refieren los articulos 98 y 99 de esta ley.” %

‘ARTICULO 107.- Transcurrido el plazo
sefalado en ef articuio 94, de esta Ley, sin que

8 Articulo 100, Ibid.
® Articulo 101, Ibid.
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hubiese quedado firmado el instrumento, el
Notario  deberd remitir el duplicado
correspondiente, en los términos de este
Capitulo, con ia anotacion no paso y la razon por

la cual no fue autorizada ta escritura o acta.” %

Con las disposiciones antes transcritas, consideramos que la ley
en estudio aporia grandes ventajas, como lo son:

a).- La obtencién fidedigna y expedita de los instrumentos que se
hayan visto afectados por alguna eventualidad dafosa, en atencién a
que las copias autorizadas que son remitidas a ia Direccion del
Archivo de Instrumentos Pulblicos tiene el mismo contenido y firmas
que tenian los instrumentos afectados.

b).- No existe procedimiento especial para que a solicitud de
parte interesada (que acredite interés juridico), una vez perdido el
instrumento en poder del notario, ie sea entregada copia certificada o
testimonio del mismo.

¢).- En virtud de que los dos tantos del instrumento obran en
distintos lugares fisicos, se reduce de manera considerable el riesgo
al que se encuentran afectos.

% Articulo 107, Ibid.
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Verbigracia: Pensemos en una catastrofe sismica, en ia que se
derrumbe por completc el inmueble en el que se encuentran
ubicadas las oficinas de una notaria, y con ello la destruccion parcial
o total de algun protocolo que atin se encuenire en custodia del

notario.

d).- No existe acumulacién innecesaria de documentos en ia
dependencia que se encargue de su archivo, toda vez que en el
momento que el notario entrega el tanto que se encuentra bajo su
custodia, la copia autorizada es destruida para quedar un tanto dei
mismo.

e}.- Consideramos de gran avance legislativo y quiza la mayor
ventaja que ofrece esta ley, el incluir a los medios cibernéticos para
el almacenamiento de documentos publicos y dotarlos de valor
probatorio pleno, evitando asi ocupar grandes espacios para la
custodia de documentos.

L as desventaias que podriamos considerar son:

a).- Se incrementia el frabajo en una notaria, para llevaracabo la
dupiicidad del instrumento y en la dependencia encargada de la
recepcion de las copias, para llevar a cabo regisiro y custodia de los

avisos correspondientes y de sus copias.
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b).- Consideramos un desacierto la destruccion del duplicado del
instrumento de que se frate cuando su original sea remitido a la
dependencia correspondiente, ya que solamente se brinda seguridad
por medio de la duplicidad en comento durante el periodo en el que
el protocolo obra tanto en poder del notario como de la institucion
encargada _para su resguardo. Esto es, las instalaciones de la
mencionada dependencia no se encuentran exentas de alguna
eventualidad que pudiera afectar los protocolos que se encuentren
bajo su custodia.

¢).- Estimamos oportuno remitir el aviso de un instrumento que
“no pasd”, a la direccion encargada del archivo, pero por otro lado
consideramos innecesario remitir el duplicado del documento, ya que
éste no consigna acto o hecho alguno que apareje consecuencias de
derecho, y (nicamente incrementaria el volumen de documentos
para su archivo.

d).- Atento a lo que dispone la legisiacion tocal en comento,
tanto el original del instrumento como la copia del mismo deben ser
firmados por los otorgantes, por lo que en el supuesto de que la firma
se realice en lugar diverso de las oficinas de la notaria ambos
gjemplares deberan salir de la oficina, lo que ldgicamente tiene como
consecuencia gque durante ese periodo de tiempo es cuando mayor
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riesgo se corre de que pudieran ser afectados, tanto el instrumento
publico como su duplicado.

5.2.1.3.- Ley Orgénica del Notariado del Estado de México.

La legislacién notarial para el Estado de México, establece:

‘ARTICULO 71.- Los notarios, al autorizar
un instrumento, certificaran una copia de este y
la agregaran al apéndice, a efecto de que conste
fehacientemente su otorgamiento.” &

Consideramos que esta disposicion representa un importante
avance legislativo, ya que reduce de manera considerable el riesgo
que pudieran correr tanto las partes como el notario en caso de que
se presente alguna eventualidad que perjudique al protocolo; sin
embargo, adolece de técnica juridica ya que el hecho de haber
autorizado  un  instrumento es suficiente para  acreditar
fehacientemente su otorgamiento, por lo que resulta innecesario
agregar una copia autorizada del mismo ai apéndice para dichos
efectos.

% Articulo 71, Ley Organica del Notariado del Estado de México, Infosel Legal,
México, 1998
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La misma ley dispone en su articulo inmediato posterior:

"ARTICULO 72.- La pérdida o destruccion
total o parcial de algun folio o libro del protocolo
deberd ser comunicada inmediatamente por el
notario a la Direccién General, aporfando las
pruebas suficientes gue lo acrediten; justificada
cualquiera de estas circunstancias, se autorizara
al nofario la reposicion de los folios o©
volimenes, y se ordenara la restitucion de los
instrumenios en ellos contenidos en papel
ordinario.

La restitucion se har con base en la copia
certificada mencionada en el articulo anterior o
con el testimonio o las copias certificadas de los
testimonios respectivos gue a costa del notario
expida el Registro Piblico de la Propiedad o se
aporten por los interesados para ese fin,

Si no es posible la restitucion de alguno de
los instrumentos, el notario podrd expedir
testimonios ulteriores copiando o reproduciendo
integramente la copia mencionada en el articulo
precedente, los obtenidos del Registro Publico
de 1a Propiedad o los que sean presentados por
los interesados, haciendo constar al pié de los
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que expida de donde fueron fomados y la causa
de su expedicion.

En caso de pérdida o destruccion parcial o
total de un apéndice, se procederd a su
reposicion obteniendo los documentos que Io
integren de sus fuentes de origen.

El procedimiento se seguira sin perjuicio
de la responsabilidad del notario derivada de la
pérdida o destruccion de los libros o

apéndices.” %

Comentando al articulo antes transcrito, consideramos que
también constituye un acierto legislativo, ya que no solo prevé un
procedimiento de restitucion del protocolo y apéndice, sino también
establece un mecanismo preventivo en caso de actualizarse algin
acontecimiento desfavorable a los folios que integran al protocolo.

Pero alin asi no resuelve el problema de fondo, ya que:

a).- Para que una copia certificada se encuentre agregada al
apéndice, se requiere que el instrumento haya sido autorizado, por lo
que ambos ejemplares deberan permanecer en custodia del notario
hasta en tanto no se remitan en forma definitiva a la dependencia
encargada de su archivo, y en virtud de que obran en el mismo

% Articulo 72, Ibid.
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espacio fisico, nos motiva a pensar que ambos documentos se
encuentran afectos a los mismos riesgos a que nos hemos venido

refiriendo.

b)- De la sana interpretacion del articulo en comento se
desprende que si se requiere la reposicién del instrumento con la
copia gue obre en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
o la que las partes al efecto proporcionen, se deduce que se debe a
que no obra en el correspondiente apéndice, la copia certificada que
dicho precepto, ordena se agregue; ademas, que no todos los
Registros Puablicos de la Propiedad y de Comercio en las diferentes
entidades de la Republica Mexicana se rigen por el principio de
conservacion en forma integra del documento objeto de inscripcion,
ni todos los actos 0 hechos que se hacen constar en el protocolo son
registrables, por lo que en estos casos no seria posible la restitucion

del instrumento en esa via.

Verbigracia: un testamento.

C).- La ley en estudio, no prevé el caso de restituir algin
instrumento del que no se haya expedido copia alguna del
documento ya sea esta la que obre en el apéndice, la que haya sido
objeto de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad vy de
Comercio correspondiente, o la que obre en poder de las partes.
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d).- De los preceptos antes citados, se desprende que para el
caso de pérdida o destruccidén parcial o total de un apéndice, se
procedera a la reposicion obteniendo los documentos que lo integren
de sus fuentes de origen. Actualizado el supuesto, creemos que
habra ocasiones en las que sea posible sustituir los documentos que
en algun momento obraron en el apéndice, pero habra otras en las
que por la naturaleza misma del documento, su reposicion sea dificil
0 hasta imposible, amén de que si ya obraba en el mismo la copia
certificada del instrumento afectado, caemos en los mismos
supuestos a los que nos hemos venido refiriendo.

5.3.- Diversos supuestos y soluciones propuestas.

En el presente apartado, nos avocaremos al planteamiento de
diversos supuestos, de pérdida, destrucciéon o mutilacion de folios, en
el entendido que no se pretende agotar en el mismo la extensa gama

de sucesos que pudieren acontecer, a saber:

I.- Los folios que no cbren en poder del notario.
A).- Que no se ha proveido al notario de folios para su
utilizacion.
B).- Que el notario los ha entregado para su guarda y
custodia definitiva al Archivo General de Notarfas.
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ii.- Los folios que obren en poder del notario.
A).- Los que no consignan algtin acto o hecho.
B).- Los que consignan algin acto o hecho.
a).- Que del instrumento afectado se hayan
expedido copias.
b).- Que del instrumento afectado no se hayan
expedido copias.
Primero.- Con animo de los interesados en la
reconstitucion.
Segundo.- Sin animo de los interesados en ia
reconstitucion.

I.- Los folios que no obren en poder del notario.

Esto es, que el notario no ha sido proveido de los
correspondientes folios para su utilizacién, o que vya le fueron
entregados, han sido utilizados y se ha cumplido el plazo que
establece la ley para ser entregados al Archivo General de Notarias
para su guarda y custodia definitiva. Supuestos que enseguida

desarrollamos:

A)- Que no se ha proveido al notario de folios para su

utilizacion.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44 de fa Ley del
Notariado para el Distrito Federal, es el Colegio de Notarios, bajo su
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estricta responsabilidad, quien esta obligado a proveer a los notarios
y @ costa de ellos de los folios que se requieran.

En este caso, supongamos que e! notario solicitd los folios a
dicho colegio, pero ain no le han sido entregados, por lo que el
propio colegio continlia con la custodia de los folios solicitados vy
estos se ven perdidos, destruidos o mutilados.

Consideramos que si se ha comprobado fehacientemente que
los folios fueron destruidos ¢ mutilados (previa acta circunstanciada
de los hechos), perfectamente podran ser estos sustituidos por otros
con las mismas caracteristicas, incluyendo en éstos Ultimos alguna
marca distintiva.

Si por cualquier circunstancia el colegio se ve desposeido
{pérdida o robo) de dichos folios, sin haberlos entregado al notario
correspondiente, y toda vez que dichos documentos no han sido
debidamente sellados y autorizados por el notario, no obran en el
protocolo, y por lo tanto no ingresaran al Archivo General de
Notarias; consideramos que adn cuando hayan sido objeto de un mal
uso, no peodrian derivarse mayores consecuencias juridicas, por lo
que de igual forma procederd la sustitucidon de otros, también
estampando en ellos alguna caracteristica distintiva de los anteriores.
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Consideramos al respecto que no es necesario reformar la Ley
del Notariado para el Distrito Federal, toda vez que como en estos
documentos no se consigna acto © hecho juridico alguno, la
actualizacién de los mencionados supuestos, no atenta contra
derechos de terceros, ni influye o afecta las funciones, deberes y
derechos del notario. En todo caso, deberd ser materia de
reglamentacion por parte del propio Consejo del Colegio, para
regular dichos supuestos, a fin de establecer un procedimiento para
la reposicion de dichos folios.

B).- Que el notario los ha entregado para su guarda y custodia
definitiva al Archivo General de Notarias.

Con fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo 55 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, el notario debera entregar al citado
archivo la decena de libros junio con sus apéndices, transcurrido el
piazo de cinco afos apartir de la fecha de la ceriificacién de cierre.
Por lo que unha vez actualizado el supuesto, sera el propio archivo
quien debe asumir la responsabilidad de los libros y apéndices que
integran al protocolo.
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it.- Los folios que obren en poder del notario.

Aqui es obvio que el Colegio de Notarios ha proveido al notario
de los folios solicitados por éste, por lo tanto es el quien asume ta
responsabilidad de los mismos.

Al .- Los folios que no consignan algin acto o hecho.

Consideramos que existen aqui tres vertientes:

a).- Que los folios se encuentren en blanco y custodiados por el
notario, para su posterior utilizacion.

b).- Que los folios han sido impresos, se encueniran en el
periodo de los 30 dias a que se refiere el articulo 72 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, no han sido totaimente firmados
por [os otorgantes y por Io tanto, carecen de autorizacién definitiva.

¢).- Que los folios han sido impresos y no fueron firmados por los
otorgantes, en términos de! precepto antes referido, esto es, ya se ha

asentado la razén de “no pasd”.

ta pérdida, destruccibn o mutilacion de los foliocs, en
cualesquiera de los casos antes referidos, toda vez que el acto o
hecho gue en ellos se contiene, en su caso, no ha sido revestido de
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formalidad o solemnidad alguna, no implica consecuencias juridicas
que puedan parar perjuicio a persona alguna, Por lo que estimamos,
no tiene objeto la reconstitucién del instrumento que en su Caso se

haya consignado.

B).- Los folios que consignan algun acto o hecho.

Aqui, el notario ya ha ejercitado fa funcion fedataria, el acto o
hecho consignado ya ha sido otorgado y revestido de forma, por o
que se convierte en un documento publico que hace prueba plena en

juicio y fuera de él.

En estos casos, el instrumento no estd exento de sufrir alguna
de las eventualidades mencionadas, es decir, puede perderse,
destruirse o mutitarse, y de ello podria derivar una afectacion a
derechos de terceros.

Decimos que podria derivarse afectacion a derechos de
terceros, porque no necesariamente son fatales las consecuencias
gue acarrea la pérdida, mutilacion o destruccién de los folios en los
que se consignen actos o hechos juridicos que pudieran sufrir las
mencionadas eventualidades, por io que para fines practicos se hace
necesario distinguir diversos supuestos, a saber:

a).- Que del instrumento afectado, se hayan expedido copias.-
Caso en el que éstas serviran al notario para reconstituir el
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instrumento afectado que haya consignado el acto o hecho en
cuestion.

Nos queda claro y como antes lo pudimos observar al hacer el
estudio def derecho comparado, que en los diferentes paises se da
intervencion a la autoridad judicial desde el inicio del procedimiento,
con el objeto de evitar que se cometan abusos de las partes que
intervienen en la reconstitucién del instrumento y para vigilar que se
respeten los derechos de terceros.

Por otra parte, es un hecho innegable el dicho que reza que
‘notaria abierta, juzgado cerrado” y consideramos, que por haber
intervenido el notario en la elaboracién de un instrumento que tuvo
por objeto cumplir con los requisitos de formalidad exigidos por la ley,
para la preservacién entre otros, de los derechos patrimoniales de fas
partes, mediante la precision de las obligaciones a cargo de cada
una de ellas, asi como su permanencia con el fin de evidenciar el
acto juridico y proteger de esta forma ta manifestacién de voluntades,
lo que resulta en un menor nimero de litigios, se resalta la
importancia de la reconstitucion del acto juridico en forma expedita y
que, mientras no exista controversia entre las partes, se puede llevar
mediante un procedimiento administrativo en forma sumaria que el

notario debera observar, y que consideramos deberia consistir en:

1.- E! notario debera ifevantar acta ante el Ministerio Pliblico,
misma que deberd contener una relaciéon sucinta de los hechos,
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indicando, de ser posible, la cantidad de documentos afectados, el
nimero de instrumento que e correspondié a cada uno, el acto o
hecho que consigna y los otorgantes o comparecientes que hayan
intervenido en los mismos, asi como los nlmeros de folios que se
hayan empleado para asentar ef instrumento de que se trate. Copia
del acta debera entregarse a:

i).- La Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos.

ii).- Ef Archivo General de Notarias.

ili).- El Colegio de Notarios del Distrito Federal.

iv).- El Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
correspondiente (en su caso).

Como e! supuesto en comenio se refiere a gque exista copia
certificada o testimonio del instrumento afectado, proponemos que
ademas de los avisos que debera efectuar el notario, éste haga del
conocimiento de los hechos a 1as partes que pudieran verse
afectadas con el suceso. Lo anterior, con el fin de que en caso de
gue no obre en poder del notario copia ceriificada alguna o
testimonio, sean las mismas partes guienes en ¢aso de contar con
dichos documentos, le sean aportados al notario para que este
pueda llevar a cabo la reposicién dei original.

Una vez que el notario cuente con dichos documentos, y para
proceder a la reposicion del instrumento, deberd de remitirios a la
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Direccidbn General Juridica y de Estudios Legislativos, para que
previa legalizacion de selio y firma que obre en los mismos, autorice
la protocolizacién del testimonio o copia certificada para documentar

la reposicion del instrumento. *°

Extendida la autorizacion por la Direccién General Juridica y de
Estudios Legislativos, para protocolizar la copia cerlificada o
testimonio relativo al instrumento, el notario deberd transcribir
integramente el documento en folios correspondientes al dia de Ia
protocolizacion, mismos que deberan interpolarse en el mismo lugar
en el protocolo que haya correspondido al original, en los que
asentara una razon especial en la que establezca que se trata de un
documento que obra en el protocolo en reposicién del original, al pie
de la cual asentara su firma y sello. En el folio siguiente al dltimo
utilizado para la reposicion, se asentara una razén indicando que fos
folios precedentes se utilizaron para la protocolizacion del
instrumento afectado, indicando el libro y ndmero que le

® EI Reglamento Interior de ta Administracién Publica del Distrito Federal
establece que para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos gque le
competen, la Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal, contara,
entre  ofras  dependencias, unidades administrativas vy  drganos
desconcentrados, con la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos,
la gue a su vez, segun el mencionado cuerpo legal, debera, entre ofros, aplicar
las disposiciones legales en materia de notariado y vigilar su cumpiimiento;
conservar, administrar y vigitar el funcionamiento del Archivo General de
Notarias; e intervenir en el tramite de legalizacién de firmas de los servidores
publicos y fedatarios del Distrito Federal, asi como en exhortos y cartas
rogatorias, de conformidad con las leyes aplicables.
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correspondio, asi como en las correspondientes razones de cierre, en
Su €aso.

Consideramos que lo anterior hace menos confuso en fa practica
el procedimiento que establece el derecho espafiol, ya que dicha
legislacion, dispone la protocolizacién de la copia exhibida, en
instrumento posterior, misma que debera de levar referencias
cruzadas por tratarse de un acta con nimero y fecha distinta al
original.

En el legajo del apéndice que corresponda al instrumento
repuesto, el notario debera agregar copia certificada del acta, asi
como la autorizacion extendida para su reposicion, con lo que
concluirfa el procedimiento, para que en lo subsecuente se puedan
expedir nuevas copias o testimonios del instrumento repuesto con la
misma eficacia probatoria.

Es de hacerse notar que las partes afectadas tendran en todo
momento, el derecho a solicitar la reconstitucion del protocolo, es
decir, su derecho es imprescriptibie.

b).- Que del instrumento afectado no se hayan expedido copias.-
Este supuesto, consideramos es ef mas delicado, ya que es aqui en
donde mayor inseguridad juridica amenaza a las partes, pues no se
cuenta con documento alguno que avale su otorgamiento.
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Para desarrollar el procedimiento que proponemos para este

supuesto, hemos de precisar algunas consideraciones previas.

Como hemos mencionado con anterioridad, el derecho que
tienen las partes o los interesados para la reconstitucion dei
instrumento es imprescriptible, esto es no pierde eficacia por el paso
del tiempo.

E!l articulo 42 de fa Ley del Notariado para el Distrito Federal,
transcrito en capitulos anteriores, establece que el notario no puede
autorizar acto algunc sin que io haga constar en los folios que
integran e! protocolo, es decir, su funcién fedataria es protocolar, se
debe manifestar a través de un documento.

Consideramos que el acto o hecho que en algin momento
histérico constd en el protocolo y que haya sido autorizado, cumplid
con la forma, y que por aigin desafortunado acontecimiento impida
su comprobacién documental, no significa que con elio implique 1a
pérdida del valor probatorio plenc que deberia de darsele. Esto es,
una vez formalizado algun instrumento ante notario, del que no obre
reproduccion autorizada del mismo, y que haya sido afectado de
modo tal que no pueda constatarse su contenide en forma
documental, no acarrea menoscabo ni carencia de fe plblica de la
gue en algun momento fue revestido.
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En caso de que los folios sufran alguna de las eventualidades a
que nos hemos venido refifendo a lo largo del presente estudio,
consideramos se pueden presentar dos vertientes:

Primero.- Que los comparecientes, otorgantes o personas que
intervinieron en el acto o hecho, o acrediten un interés legal puedan y
quieran intervenir en ta reconstruccion del documento.- En este caso,
sabemos que no existe copia o testimonio aiguno que pueda auxiliar
en la reconstruccion literail del documento por ellos suscrito, pero en
virtud de que las paries son conocedoras del suceso y estan
dispuestas a intervenir en el procedimiento de reconstitucion, no ha
lugar a duda de su otorgamiento, por 10 que se procedera a la
reconstitucion del mismo, y aun cuande no se haga en forma literal,
debera comprender todos los elementos de existencia y validez del
acto de que se trate.

Dicha reconstitucién serd confeccionada por el notario, el que
podra allegarse de cualquier documento que lo auxilie para tal efecto,
como o son proyectos previos que hayan servido para la elaboracion
del instrumento en cuestién, la mencién del instrumento a reconstruir,
en ofros instrumentos publicos, certificaciones de partidas registrales
o cualquier otro tipo de aviso gue el notario esta obligado a enterar,
en férminos de ley.



124

Las partes o comparecientes ratificaran en todos sus términos el
documento reconstruido, para lo cual, en lo conducente se seguira el
procedimiento administrativo antes propuesto, es decir, se levantara
el acta, se daran los avisos a las dependencias a que hemos hecho
referencia, y previa autorizacion de la Direccidén General Juridica y de
Estudios Legislativos, serd repuesto en los términos que antes se
expresaron, que se agregaran en el orden y nimero que le
correspondio al instrumento afectado.

Segundo.- Que los comparecientes, otorgantes o personas que
intervinieron en el acto o hecho, o acrediten un interés legal no
puedan o no gquieran intervenir en la reconstruccién del documento.-
En este supuesto, el acto o hecho fue otorgado conforme al derecho
positivo, ha revestido la formalidad que se exige para producir
consecuencias juridicas, pero en virtud de la inexistencia de
cuaiquier documento que o acredite, podria dificultar la
reconstitucion del mismo.

Decimos que se complicaria el procedimiento de reconstitucién,
va que podrian derivarse diversos supuestos, como lo son: el hecho
de que alguno de los comparecientes, oforgantes, 0 persona que
pueda verse involucrada en el acto o hecho que haya sido
consignado en el documento afectado y dadas las circunstancias,
valiendose de esta situacién, pretenda lesionar u obtener algun
beneficio en forma itegitima. También se puede dar el caso que el o
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los comparecientes hayan fallecido o perdido la capacidad necesaria
para reconstituir el instrumento, ¢ que aun cuando éstos quisieren y
pudieren reconstituir [a escritura 0 acta de que se trate, no estuviesen
de acuerdo en los términos y condiciones originalmente pactadas.

Con lo antes expuesto y actualizado cualquiera de los supuestos
referidos, estariamos en presencia de una laguna legisiativa.

Insistimos, en estas hipdtesis, no esta en juego solamente el
interés privado sino el general, por o que ios mencionados
supuestos no pueden guedar sin solucion.

El articulo 35 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal,
establece prohibicibn expresa a los notarios, actuar en un acto o
hecho que por ley corresponda a algin funcionario pablico; por lo que
de nueva cuenta nos formuiamos la siguiente pregunta ¢el notario
estaria facultado para esclarecer alguna situacién juridica dudosa o
en la que exista controversia, con el objeto de que deba apiicarse 1a
norma abstracta al caso concreto controvertido, 0 en su caso recurrir
a los principios generales del derecho, allegarse de elementos
probatorios y determinar una resolucion?

Para los efectos anteriores, diremos que el maestro Eduardo
Garcia Maynez define al derecho de accién:
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"..... como la facultad de pedir a los
organos jurisdiccionales la aplicacion de las
normas juridicas a casos concretos, ya sea con
el propdsito de esclarecer una situacion juridica
dudosa, ya con el de declarar la existencia de
una obligacién y, en caso necesario, hacerla

efectiva.” °.

Por o que consideramos, en estos supuestos y de acuerdo con
la ley especial, no cabria la intervencidn notarial para la
reconstitucion.

Si profundizamos ain mas, amen de agotar debidamente el
planteamiento que nos ocupa tendremos que establecer que en la
legislacion vigente no enconiramos ninguna disposicién gue se
ocupe de resolver el problema planteado, sin embargo, con
fundamento en lo dispuesto por el Gitimo parrafo del articulo 14
constitucional, los articulos 18 y 19 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal, y 83 del codigo adjetivo para el mencionado Distrito,
proponemos que sea el juez quien aplicando os principios generales
del derecho, colme la laguna legislativa que nos ocupa y resuelva el

asunto que le sea planieado.

* EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Introduccién al Estudio det Derecho, Vigésima
Tercera Edicion, Editorial Porra, México, 1882, p.228.
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Para efectos de claridad, nos permitimos transcribir en su parte
canducente los mencionados preceptos legales:

Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “... En los juicios del orden civil, la seniencia definitiva
debera ser conforme a la letra, 0 a la interpretacion juridica de la ley,
y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.”

Articulo 18 del Codigo Civil para el Distrito Federal, en Materia
Comin y para toda la Repulblica en Materia Federail: “El silencio,
obscuridad o insuficiencia de ia ley no autorizan a los jueces o

tribunales para dejar de resolver una controversia.” "2

Articulo 19 del Cdodigo Civil para el Distrito Federal, en Materia
Comin y para toda la Republica en Materia Federal: “Las
confroversias judiciales del orden civil deberan resolverse conforme a
la letra de la ley o a su interpretacion juridica. A falta de ley se

resolveran conforme a los principios generales del derecho.” ™

Articulo 83 del Cdadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal: “Los jueces y tribunales no podran, bajo ningin pretexto,

 Articulo 14, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangos; op ¢it.
2 articulo 18, Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comtin y para
toda la Republica en Materia Federal, infosel Legal, México, 1998.

7 Articuto 19, ibid.
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aplazar, dilatar, ni negar la resolucién de las cuestiones que hayan
sido discutidas en el pleito.”

Atento a o anterior y se insiste, s6lo en el caso de que exista
controversia entre las partes o imposibilidad para su comparecencia,
consideramos que en este Unico supuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos antes franscritos, sea el 6rgano
jurisdiccional guien conozca det asunto, se allegue de los elemenios
probatorios que al efecto le aporten tanto las partes como el notario y
determine si existid el instrumento protbco{ar, si se perdi6, fue
destruido o mufilado a tfal grado que lo haga ininteligible, y
consecuentemente dicte resolucién respecto de su otorgamiento,
condiciones y términos.

Hecho lo anterior, fa autoridad judicial ordenara se protocolice Ia
resolucion, mediante el procedimiento antes indicado, es decir, en
folios que correspondan a la fecha de la protocolizacion de la
resolucion, siguiendo el resto de las formalidades que sean
aplicables.

Expuesto o anterior, arribamos a las siguientes:

™ Articulo 83, Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
Insosel Legal, México, 1988.
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CONCLUSIONES

1.- A efecto de regular juridicamente los riesgos a los que se
encuentran sujetos los folios que integran el protocolo del notario en
el Distrito Federal y expuesta la importancia que estos representan,
proponemos se legisle en materia notarial, un procedimiento de
reconstitucion de los instrumentos afectos a las mencionadas
eventualidades, con el fin de conservar y acrecentar la seguridad
juridica para la cual fueron creados.

2.- En caso de que no exista controversia o duda entre las
partes, otorgantes o comparecientes respecto del otorgamiento,
terminos y condiciones del acto o hecho contenido en algdn
instrumento otorgado ante -notario; serd éste ultimo, previa
autorizacién de la Direccion General Juridica y de Estudios
Legislativos, quien pueda llevar a cabo un procedimiento
administrativo, en forma sumaria y expedita, de reconstruccion del
acta o escritura afectada, como se indicé en el texto de este trabajo.

3.- En caso de que exista controversia o duda entre las partes,
otorgantes o comparecientes respecto del otorgamiento, términos y
condiciones del acto o hecho contenido en algin instrumento
otorgado ante notario, del cual no exista documento aiguno que lo
avale, por estar impedido el notario para resolver controversias que
surjan entre quienes tengan interés juridico en el instrumento y con el
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fin de no lesionar derechos de terceros; sera el juez quien debera
conocer del procedimiento que al efecto se Hevard a cabo para su
reconstitucion.

4.- Para prevenir la inseguridad juridica que podria derivarse de
la pérdida, destruccién o mutilacion de algun folio dei protocolo,
proponemos un sistema acorde con las necesidades actuales y el
avance tecnolégico, consistente en la reproduccién total del
instrumento, a través de archivos electrénicos. Dichas
reproducciones se logran en forma precisa y fidedigna, por medio de
un “scanner’ de computadora, del cual se tiene certeza tanto del
texto del documento, como de las firmas de los otorgantes y del
notario, del sello de autorizar, asi como de las testaduras, palabras
entre renglones y salvado que se hubiese hecho en el documento
previo a la firma. La informacién almacenada en un equipo de
computo puede reproducirse en forma integra a discos compactos,
que permitirian un acceso inmediato y eficiente a la informacién en
ellos respaldada, mismos que no se verian degradados con el paso
del tiempo, y reducirian en forma considerable el volumen de archivo
de libros.

5.- Con el fin de mantener a perpetuidad el cumulo de
informacion que para su guarda y custodia definitiva fue remitida al
Archivo General de Notarias, proponemos que todos y cada uno de
los instrumentos que obran en dicho archivo, sean sometidos al
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mismo procedimiento cibernético a que se ha referencia en la
conclusion inmediata anterior.
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