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INTRODUCCION 

El contador publico es el perito en la ciencia contabie que cuenta con los 
conocimientos suficientes para poder obtener y a Su vez comprobar informacion 
financiera sobre transacciones celebradas por entidades econdémicas, ya sean 
personas fisicas 0 morales, que soliciten sus servicios, debiendo realizar dicho 
servicio con toda la ética y responsabilidad profesional que tiene a su cargo. 

La finalidad del presente trabajo es demostrar que los contadores 
publicos pueden tlegar a incurrir en resposabilidad solidaria por actuar de 
manera dolosa o culposa al momento de llevar a cabo la contabilidad del 
contribuyente, con lo que se flega a omitir el Pago total o parcial de 
contribuciones, y a su vez generar ta imposicién de multas por infracciones 
fiscales, asi como la imposicién de sanciones Penales por la comisién de delitos 
fiscales, con lo que se ven afectados, en primer lugar el contribuyente, y en 
segundo lugar la misma autoridad fiscal. 

Debido a que la Contabilidad es una tarea muy dificit de llevar a cabo, y 
que la misma solo puede ser realizada por personas que cuentan con la 
Capacidad y pericia necesaria para su realizacién, en la mayoria de los casos 
fos contribuyentes acuden a dichas personas Para que a través de un contrato 
de prestacién de servicios profesionales, subordinados o independientes, lleven 
a cabo esta complicada tarea, con el propésito de evitar el que existan errores 
en los que se omita el pago de contribuciones, con to que se ven afectados en 
primer lugar ef contribuyente en su economia, Prestigio y en ocasiones en su 
libertad corporal y, en segundo lugar la autoridad fiscal en lo que se refiere al 
interés publico, debido a que dichas contribuciones estan destinadas al gasto 
publico. 

Por lo cual el contribuyente desea que se realice una buena contabilidad 
en la que no se vea inmiscuido en problemas con la autoridad fiscal, toda vez 
que esta pagando por ese servicio una retribucién econémica en favor del 
contador publico que lo esta asesorando. 

Sin embargo, nuestra legislacién fiscal Unicamente establece la obligacién 
de que los contribuyentes lleven a cabo la contabilidad de su situacién 
financiera, sin que para ello se establezca la obligacién de que la misma sea 
\levada a cabo por un perito en esta rama del saber humano



De esta manera, con el propésito de evitar la evasién de contribuciones 
en la relaci6n juridica tributaria, surge ta necesidad de que la contabilidad de un 
contribuyente sea llevada a cabo por personas que tengan los conocimientos 
necesarios para su realizacién y, con lo cual, se logre evitar el que existan 
errores en la misma que generen la omisidn en el pago de contribuciones en 

perjuicio del fisco. 

Asi de esta manera, si se establece la obligacién de que la contabilidad 
del contribuyente sea llevada a cabo por un contador publico que cuente con la 

capacidad y los concimientos necesarios para elaborar la misma, se podria 
evitar la omisién del pago de contribuciones, con lo que se veria beneficiado el 
contribuyente y la misma autoridad fiscal. 

Toda vez que el principal objetivo de este trabajo es demostrar la 
responsabilidad solidaria en que puede incurrir el contador publico, es necesario 
hacer un andlisis de lo que se entiende por ia misma en materia tributaria. 

A manera introductiva la responsabilidad solidaria es aquella que tiene 
como finalidad ef que los sujetos que son considerados como obligados 
solidarios, respondan cada uno de por si, de !a totalidad del incumplimiento de la 
obligacién, ya sea, por que dicha obligacién solidaria la adquirieron por voluntad 

propia o por imperio de la ley. 

Asi de esta manera, en materia fiscal la responsabilidad solidaria corre a 

cargo de personas que adquiere el deber de cumplir con las obligaciones 
fiscates del contripuyente, para lo cual, en caso de incumplimiento, responderan 
del total de las contribuciones omitidas de manera solidaria con este ultimo. 

Es necesario manifestar que nuestra legislacién fiscal presenta el 
problema de no contempiar en el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion, 
la responsabilidad solidaria en que puede incurrir el contador publico por omitir el 
pago de contribuciones al momento de llevar a cabo ta contabilidad del 

contribuyente. 

Basandome en io establecido en Ja doctrina, y apoyando en la legislacion 
mexicana vigente, en la costumbre y en Ja jurisprudencia, podré demostrar que 
si puede darse el caso en el que el contador publico puede llegar a incurrir en 
una responsabilidad solidaria por ef hecho de actuar dotosa o culposamente al 
momento de realizar la contabilidad del contribuyente, con lo que se presenta la



omisién total o parcial de contribuciones, afectando los intereses del 
contribuyente y de Ja autoridad fiscal. 

Es necesario destacar de manera introductiva, que la responsabilidad 

solidaria en que puede incurrir el contador, es independiente de las sanciones a 
que pueda hacerse acreedor por actos u omisiones propios que lo induzcan a 
cometer delitos y/o infracciones fiscales, que deben ser sancionados por la 
autoridad judicial y/o administrativa, respectivamente. 

En resumen, mediante el presente trabajo de tesis tengo la firme 
conviccién de demostrar que el contador publico, al llevar a cabo fa contabilidad 
del contribuyente, puede ser considerado como responsable solidario por la 
omisién en el pago de contribuciones, debido a su actuar de manera dolosa o 
culposa y en la que no medie consentimiento expreso de! contribuyente, 
independientemente de tas sanciones a que pueda hacerse acreedor por actos u 
omisiones propios en términos del articulo 26 ultimo parrafo del Codigo Fiscal de 
!a Federacién. 

En este orden de ideas, surge la necesidad de modificar nuestra 
legislacion fiscal, en donde se establezca, con el propdsito de evitar la evasion 
de contribuciones, la obligacién de que la contabilidad de! contribuyente sea 
llevada a cabo por personas que tengan la capacidad y la pericia suficiente para 
la realizacion de esta dificil tarea. 

Asimismo surge la necesidad de establecer dentro del articulo 26 del 
Cédigo Fiscal de la Federacién la responsabilidad solidaria en que puede incurrir 
el contador publico por conducirse con dolo o culpa, omitiendo el pago de 
contribuciones en la contabilidad dei contribuyente, en perjuicio de este ultimo y 
de la misma autoridad fiscal, independientemente de las sanciones a que pueda 
hacerse acreedor por actos u omisiones propios. 

Para tal efecto, iniciaremos el presente trabajo de tesis hablando de lo 
que es el deber juridico en sus dos especies, obligacién y responsabilidad. 
Dentro de este mismo capitulo hablaremos de las clases de responsabilidad que 
existen en el derecho comin (objetiva, sujetiva, contractual y extracontractual) 
asf como de la responsabilidad penal, y los efectos juridicos de ambas 
(responsabilidad civil y responsabilidad penal), para terminar este primer capitulo 
hablando de la responsabilidad fiscal en sus dos especies (responsabilidad fiscal 
directa y responsabilidad fiscal indirecta o solidaria).



En el segundo capitulo hablaré de la relacién juridica tributaria y sus 
elementos (sujetos [pasivo y activo] y objeto). Hablaré de las principates 
facultades y obligaciones de los sujeto de la relaci6n juridica tributaria. Haré un 
anatisis de la figura del contador publico sobre sus principales actividades 
(contabilidad, auditoria y consultas en materia impositiva), su ética profesional y 
su relacion con la autoridad fiscal en la emisién de dictamenes sobre estados 
financieros de los contribuyentes. 

En el tercer capitulo del presente trabajo de tesis se hablara sobre la 
responsabilidad solidaria que contempla el artiulo 26 del Cédigo Fiscal de la 
Federacion. 

Se hard un breve analisis de la contabilidad en materia tributaria, asi 
como de sus disposiciones legales que la reglamentan y de los efectos juridicos 
que puede llegar a ocasionar con su incumplimiento. 

Posteriormente hablaremos de ios sujetos que se encuentran obligados a 
responder del incumplimiento de obligaciones fiscales, siendo éstos, el} 
contribuyente como responsable directo, los responsables solidarios como 
tesponsables indirectos, y los contadores publicos como responsables solidarios 
en los supuestos de que por su conducta cuiposa o dolosa se omitiere el pago 
de contribuciones en la contabilidad del contribuyente. 

Para finalizar, hablaremos de {a imposicién de sanciones a que puede 
hacerse acreedor e! contador publico por actos u omisiones propios que violen 
las disposiciones legates, siendo necesario ademas, el establecer ta 
modificacién af articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en el que se 
sefale la responsabilidad solidaria en que puede incurrir e! contador publico por 
omitir el pago de contribuciones al momento de realizar la contabilidad del 
contribuyente.



CAPITULO | 

ANTECEDENTES DE LA RESPONSABILIDAD 

EN EL 

AMBITO JURIDICO



1.-PRINCIPALES ASPECTOS JURIDICOS DE LA OBLIGACION. 

Es necesario que para poder hablar de obligacién y de responsabilidad en 
e| presente trabajo, debemos partir de lo general, es decir, debemos comenzar 

hablando de to que es el deber juridico. 

E} deber Juridico es un todo del cual se desprenden los conceptos de 
obligacién y de responsabilidad. Esto es, el deber juridico es el genero, en tanto 
que la obligacién y la responsabilidad son una especie del mismo. 

El maestro Gutiérrez y Gonzalez define al deber juridico como “La 
necesidad de observar una conducta conforme a una norma de derecho"(1). 

Es decir, por ejemplo, en materia fiscal el articulo 108 del Codigo Fiscal de 
la Federacién vigente establece el deber juridico de no cometer el delito de 
defraudacion fiscal al establecer: 

Articulo108: “Comefe el delito de defraudacién quien con uso de engafios 0 
aprovechamiento de errores, omite total o parcialmente ef pago de alguna 

contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federaf’. 

Con base en la transcripcién anterior el deber juridico debe ser observado 
por todas las personas que se encuentren regidas por esta norma juridica 

(Contribuyente, Responsables Solidarios, terceros). 

Una vez que ha quedado aclarado el deber juridico, pasaremos a hacer un 
andlisis de sus dos clases, la obligacién y la responsabilidad, haciendo un estudio 
de sus principales aspectos en el ambito juridico. 

1.1.Nocion Conceptual de Obligacién. 

Partiendo del concepto establecido por las Instituciones de Justiniano sobre 
obligacién, ésta es definida como: “obligatio est iure vinculum, quo 

1.- GUTIERREZ y Gonzalez, Ernesto, “DERECHO DE LAS OBLIGACIONES”, Editorial Cajica, 5° 
edicién, &* reimpresién, México 1982, pp. 24 y 25. 

2



necesitatis astringirmur alicuius solvendae rei secundum nostrae civitatis iura, es 
decir, la obligacién es un vinculo de derecho, por el que somos constrefidos en la 
necesidad de pagar alguna cosa segun las leyes de nuestra ciudad” .(2) 

Asi de esta manera, encontramos que toda obligacién supone un derecho 
correlativo, es decir, que donde existe uno o varios sujetos obligados, existen 
también uno o varios sujetos con la facultad de exigir el cumplimiento de esa 
obligacién, ésto es, porque se encuentran vinculados a través de una relacién 

juridica. Por lo que desde el punto de vista activo encontramos un crédito y desde 
el punto de vista pasivo una deuda. 

Cabe destacar que en una obligacién tos sujetos de la misma no siempre 
deberan de ser un sdlo deudor frente a un sélo acreedor, sino que puede darse et 
caso en que se presenten dos o mas deudores frente a un sdlo acreedor, 0 a la 
inversa, un solo deudor frente a varios acreedores, o de manera mixta, varios 
deudores frente a varios acreedores, tal y como sucede en las obligaciones 
solidarias y mancomunadas que mas adelante se estudiaran. 

De esta manera podemos establecer el concepto de obligacién, 
entendiendo por la misma: La relacién juridica en virtud de la cual uno 0 varios 
sujetos llamado acreedor o acreedores, tienen la facultad 0 crédito para exigir a 
otro o a otros llamado deudor o deudores, e! cumplimiento de una determinada 

prestacién o deuda, \a cual puede ser positiva (dar o hacer) o negativa (no hacer) 
segun sea el caso. 

Del anterior concepto podemos establecer los siguientes elementos de la 
obligacién: 

a) Retacién Juridica, 

b) Sujetos (acreedor y deudor), y 
c) Objeto. 

1.2. Elementos de la Obligacién. 

A) La Relacién Juridica.- Por relaci6én Juridica vamos a entender el 
lazo o vinculo de derecho que une a los sujetos de la obligacién, en virtud de la 

2.- BORJA Soriano, Manuel, “TEORIA GENERAL DE LAS OBLIGACIONES”, Editorial Porrua, 10" 
edicién, México 1986, pag. 69.



cual el deudor tiene el deber de ejecutar una prestacioén, ya sea positiva o 
negativa, en favor del acreedor, quien a su vez tiene la facultad de exigir el 
cumplimiento de dicha prestacion. 

B) Los Sujetos.- En toda obligacién juridica vamos a encontrar fa existencia 
de dos sujetos: 

a) Acreedor.- Es la persona fisica 0 moral que tiene el derecho o fa facultad 
de exigir el cumplimiento de una prestacion positiva o negativa al deudor. 

b) Deudor.- Es la persona fisica 0 moral, que tiene el deber de ejecutar fa 
prestacién en favor de! acreedor, asi como de responder de los dajies y perjuicios 
que ocasione a este Ultimo con motivo de su incumplimiento. 

Las personas fisicas son entes biolégicos y racionales que tienen la 
capacidad juridica para hacer ejercer sus derechos (capacidad de goce) y de 
contraer obligaciones (capacidad de ejercicio}, aun tratandose de menores de 
edad e incapaces a través de sus representantes legales (Articulo 23 de Codigo 
Civil para et Distrito Federal vigente aplicado supletoriamente en materia Federal). 

Las personas morales son entes juridicos conformados por una colectividad 
de personas fisicas, con personalidad juridica propia, capaces de ejercer sus 
derechos y contraer obligaciones a través de sus representantes (Articulo 25 al 28 
del! Codigo Civil para el Distrito Federal vigente de aplicacién suptetoria en materia 
Federal). 

C) El Objeto.- Podemos entender por objeto de la obligacidn, ia prestacién 
positiva o negativa que el acreedor puede exigir del deudor. 

De esta manera el objeto de la obligacién consiste en un dar, un hacer 
(prestacién positiva), y un no hacer (prestacién negativa). Asi lo establece el 
Articulo 1824 del Codigo Civil para el Distrito Federal vigente: 

Articulo 1824: “Son objeto de los contratos: 
1.- La cosa que el obligado debe dar, 
i- El hecho que el obligado debe hacer o no hacer’.



En cuanto a las obligaciones de dar, estas pueden consistir en: la traslacién 
de cosa cierta; la enajenacién temporal del uso o goce de cosa cierta; en la 
restitucién de cosa ajena y en el pago de cosa debida (Articulo 2011 dei Cédigo 
Civil para el Distrito Federal vigente). Ademas debe existir en fa naturaleza, ser 
determinado o determinable en cuanto a su especie y estar dentro del comercio 
(Articulo 1825 del ordenamiento legal citado con anterioridad). 

En cuanto a las obligaciones de hacer y no hacer, éstas deben de ser 
posibles y licitas en términos del articulo 1827 del Codigo Civil para el Distrito 
Federal en vigor. 

1.3. Modalidades de las obligaciones. 

Debido a que el tema central de este trabajo es el reconocer la 
responsabilidad solidaria de los contadores publicos en el Codigo Tributario, es 
necesario sefialar qué es y de dénde proviene la Solidaridad. Toda vez que la 
Solidaridad es una modalidad de las obligaciones, es necesario hacer un breve 
analisis de lo que se entiende por modalidad y cada una de sus especies, para 
finalizar este tema hablando de la Solidaridad en el derecho comun. 

Una vez analizado el tema de la obligacién juridica, es necesario destacar 
que la misma en ocasiones sufre modalidades que afectan su naturaieza. Es 
decir, en una obligacién pura y simpie la relacién juridica se da entre un sdlo 
deudor frente a un sdlo acreedor individualmente determinados, con una 
Prestaci6n también determinada. Sin embargo, no obstante lo anterior, la 
obligacién se ve afectada por determinadas circunstancias que modifican su 
naturaleza. 

Al respecto el maestro Joaquin Martinez Alfaro nos dice que “la modalidad 
es un hecho que afecta a la obligacién en su existencia, en su exigibilidad, en los 
sujefos o en ef objeto’(3). 

De igual manera, el maestro Rojina Villegas nos dice que “la modalidad de 
las obligaciones es un hecho que afecta su naturaleza, en cuanto a su existencia, 
exigibilidad, sujetos u objetos”(4). 

3.- MARTINEZ Alfaro, Joaquin, “TEORIA DE LAS OBLIGACIONES”, Editorial Porruia, 4° edicién, 
México 1997, Pag. 373. 
4.- ROJINA Villegas, Rafael, “DERECHO CIVIL MEXICANO”, Tomo V, Obligaciones, Volumen Ill, 
Editorial Porrua, 5" edicién, México 1985, Pag. 663. 
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La modalidad es lo contrario a la obligacion pura y simple, que es aquella 
que se hace exigible“...desde e/ momento en que se realizé el hecho que es 
fuente y se constituye entre un deudor y un acreedor determinados 
individualmente, con un objeto también determinado."(5) 

De acuerdo a las anteriores definiciones podemos concluir diciendo que 
modalidad de la obligacién es un hecho que afecta la existencia, exigibilidad, 
extincion, a los sujetos o al objeto de la obligacién. Afecta la existencia de la 
obligacién la condicién suspensiva; su exigibilidad el término suspensivo; su 
extincion la condicién resolutoria y ei término resolutorio; a los sujetos la 
mancomunidad simple y la solidaridad; y en cuanto a su objeto la alternatividad, la 

facultatividad, la conjuntividad y la indivisibilidad. 

1.3.1,Condicion y Término. 

Por condicién vamos a entender e! acontecimiento futuro de realizacién 
incierta de la que depende ei nacimiento o ja extincién de la obligacién. 

De esta manera se expresa el Articulo 1938 del Codigo Civil para el Distrito 
Federal vigente al establecer: 

Articulo 1938: “La obligacién es condicional cuando su existencia o 
resolucion depende de un acontecimiento futuro e incierto”. 

Por lo que nuestra legislacién reconoce dos tipos de condicién: 

A) Condicién Suspensiva.- Es un acontecimiento futuro de realizacién 
incierta del cual depende el nacimiento de una obligacién. Por ejemplo: Te vendo 
mi casa si el dia Ultimo de este mes llueve. En este ejemplo el nacimiento de la 
obligacién esta suspendido en tanto no ilegue ese acontecimiento futuro e 
incierto. Si llegado el dia ultimo de ese mes tlueve, en ese momento nace la 
obligacién condicionada (la venta de la casa) y se retrotrae al momento en que se 
pacto el acuerdo condicionado entre las partes . Si dicho acontecimiento no Slega 

a suceder entonces la obligacién nunca lleg6 a existir 

5.- MARTINEZ Alfaro, Joaquin, Ob. Cit., Pag. 373. 
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B) Condicién Resolutoria.- Es el acontecimiento futuro de realizacién 
incierta de la que depende la extincién de la obligacién. Por ejemplo: Te presto mi 
carro en tanto no te cases con la vecina de enfrente. En este ejemplo ta obligacion 
nace como pura y simple en tanto no se cumpia dicho acontecimiento futuro e 
incierto. Si se llega a realizar dicho acontecimiento en ese momento se extingue la 
obligaci6n de manera retroactiva destruyendo sus efectos como si nunca hubiere 
Nlegado a existir la obligacién. Si se tuviere la certeza de que ese acontecimiento 
nunca se llegara a realizar (ejemplo: se muere la vecina de enfrente) en ese 
momento la obligacién queda pura y simple como si Ja condicién nunca hubiere 
existido. 

Por lo que se refiere al férmino, por este vamos a entender el 
acontecimiento futuro de realizacién cierta, dei cual depende la exigibilidad y 
extincién de la obligacién. 

Al respecto nos hablan los Articulos 1953 y 1954 del Cédigo Civil para el 
Distrito Federal Vigente: 

Articulo 1953: “Es obligacién a plazo aquella para cuyo cumplimiento se ha 
sefialado un dia cierto”. 

Articulo 1954: “Entiéndase por dia cierto aque! que necesariamente ha de 
Hegar’. 

De acuerdo a lo anterior existen dos tipos de término a saber: 

A) Término Suspensivo.- Es el acontecimiento futuro de realizacién cierta 
de la que depende fa exigibilidad de la obligacién. Por ejemplo: Te vendo mi casa 
hasta el dia ultimo de este mes; en este ejemplo la obligacién ya existe pero jo 
que se encuentra suspendido es su exigibilidad en tanto no llegue ese dia. Una 
vez llegado ese dia, entonces si se hace exigible el cumplimiento de la obligacién. 

B) Término Resolutorio.- Es el acontecimiento futuro de realizacién cierta 
del que depende fa extincién de la obligacién. Por ejemplo: Te presto mi carro 
hasta el dia ultimo del afio; en este ejemplo, la obligacién ya existe y se hace 
exigible desde el momento en que se pacté hasta el dia en que habra de llegar 
dicho piazo. Llegado el dia ultimo del afio, entonces !a obligacién se extingue y se 
da por concluida Ja relacion juridica, a diferencia de la condicién resolutoria que se 
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tetrotrae destruyendo sus efectos como si nunca hubiere llegado a existir dicha 
relacion juridica. 

La principal diferencia entre condicidn y término, es por que la primera de 
ellas es sobre acontecimientos inciertos y la segunda sobre acontecimientos 
ciertos. En el término suspensivo solo queda suspendida la exigibilidad de la 
obligacién, en tanto que en la condicién suspensiva lo que queda suspendido es 
su existencia. En la condicién resolutoria, al cumplirse ésta, la obligacién se 
retrotrae destruyendo sus efectos como si la relacién juridica nunca hubiere 

existido, en tanto que en el término resolutorio la relacion juridica ya se dio y solo 
se da por concluida sin que se tenga por no hecha. 

1.3.2. Obligaciones Alternativas, Facultativas y Conjuntivas. 

Estos tipos de modalidad afectan al objeto de la obligacién. 

Las obligaciones alternativas son aquellas obligaciones que tiene por objeto 
dos o mas prestaciones debidas, pero el deudor se libera de la obligacién 
prestando uno de dos hechos, o entregando una de dos cosas, o entregando una 
cosa 0 prestando un hecho, pero no podra prestar parte de una cosa o parte de 
otra, © ejecutar en parte un hecho sin el consentimiento del acreedor. La eleccién 
corresponde al deudor salvo pacto en contrario, pero perdera el derecho a elegir 
cuando de las prestaciones debidas sdlo fuere realizable una de ellas (Articulos 
1962 al 1965 de! Codigo Civil para el Distrito Federal vigente). 

Por obligaciones facultativas vamos a entender la obligacién que tiene por 
objeto una sola prestacién determinada, pero el deudor tiene la facultad de 
entregar otra prestacisn distinta a efecto de cumplir con dicha obligacién. 

A diferencia de las obligaciones alternativas en donde el objeto consta de 
dos © mas prestaciones y el deudor cumple ejecutando una u otra, en las 
obligaciones facultativas sdlo existe una prestacién distinta a la debida. 

Por lo que respecta a las obligaciones conjuntivas, el articulo 1961 del 
Codigo Civil para el Distrito Federal vigente establece:



Articulo 1961: “El que se ha obligado a diversas cosas o hechos 

conjuntamente, debe dar todas las primeras o prestar todos los segundos”. 

De esta manera la obligacién conjuntiva es aquella en la que ef deudor se 
ha obligado a prestar varios hechos o a entregar varias cosas, pero sdlo se libera 
de la obligacién prestando en conjunto todos los hechos o entregando en conjunto 

todas las cosas a las que se hubiere obligado. 

1.3.3. Obligaciones Indivisibles. 

Por obligacién indivisible se entiende aquella en la que la obligacién tiene 
por objeto una prestaci6n que por su naturaleza debe cumplirse por entero. 

Ejemplo: La entrega de una casa dada en compraventa. 

En sentido contrario, sera divisible ia obligacion que se puede cumplir en 
parcialidades. Por ejemplo: el pago de la renta en un contrato de arrendamiento. 

Asi se expresa el Articulo 2003 del Codigo Civil para el Distrito Federal 
vigente: 

Articulo 2003: “Las obligaciones son divisibles cuando tienen por objeto 

prestaciones susceptibles de cumplirse en parcialidades. Son indivisibles si las 

prestaciones no pudiesen ser cumplidas sino por entero”. 

La obligacién indivisible es una modalidad que afecta la naturaleza del 
objeto de lta obligacién pero no asi a los sujetos de fa misma. Se trata de un 
problema que surge cuando se presenta una pluralidad de sujetos activos y/o 
pasivos, en donde el objeto se encuentra afectado por ser indivisible. Cuando 
existe un séfo deudor frente a un solo acreedor y e! objeto es indivisible, en este 
caso no se presenta ningun problema, porque el deudor cumple con su obligacién 
enterando por entero el objeto indivisible af acreedor. 

El problema surge cuando se presenta una pluralidad de deudores y/o 
acreedores respecto de un objeto indivisible, que por su naturaleza debe ser 
entregado por entero, lo cual no implica que se haya estipulado solidaridad. A! 
respecto el maestro Rafael Rojina Villegas establece “...que fa solidaridad



estipulada no hace indivisible a la obligacién; ni la indivisibilidad le da el caracter 
de solidaria."(6), (Articulo 2004 de! Cédigo Civil para e! Distrito Federal vigente). 

Aunado a Io anterior el Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente en su 
articulo 2006 establece: 

Articulo 2006: “Cada uno de los que han contraido conjuntamente una 
deuda indivisible, esta obligado por el todo, aunque no se haya estipulado 
solidaridad. 

Lo mismo tiene lugar para los herederos de aquel que haya contraido una 
obligacién indivisible’. 

Por to que podemos sefialar que no es fo mismo la indivisibilidad y la 
solidaridad, aun y cuando su objeto sea el mismo (enterarlo por entero), pero sin 
embargo, en Ia obligacion indivisible el objeto por su naturaleza se debe entregar 
por entero, en tanto que en la solidaridad el objeto puede ser divisible, pero por 
convenio de las partes o por imperic de la ley debe ser entregado en su totalidad 
por cualquiera de los deudores solidarios (Articulo 1988 del Cédigo Civil para el 
Distrito Federal vigente). 

Por Ultimo, cabe sefialar que la obligacién indivisible pierde tal calidad si por 
su incumplimiento se resuelve en el pago de dafios y perjuicios. Cuando la culpa 
fue por parte de todos los deudores, todos responderan de los dafios y perjuicios 
ocasionados en proporcién al interés que representen en la obligacién. Si sdlo es 
culpa de algunos de ellos, solamente éstos responderdn de dichos dafios y 
perjuicios (Aniculo 2010 del Cédigo Civil para e} Distrito Federal vigente). 

1.3.4, Obligaciones Mancomunadas y Solidarias. 

Estas modalidades de la obligacién afectan a tos sujetos de la misma. Al 
tespecto el Articulo 1984 del Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente de 
aplicacién supletoria en materia Federal establece: 

6.- ROJINA Villegas, Rafael. Ob. Cit., Pag. 705.



Aniculo 1984: “Cuando hay pluralidad de deudores o de acreedores, 
tratandose de una misma obligacion, existe mancomunidad’. 

De lo anterior se desprende que la mancomunidad es el género y sus 
especies son: 

A) Mancomunidad Simple.- De contormidad al Articulo 1985 del Cddigo 
Civil para el Distrito Federal vigente de aplicacién suptetoria en materia Federal, 
se entiende por ésta, aquella en la que existe pluralidad de acreedores o de 
deudores o de ambos, pero que no da derecho a cada uno de los acreedores de 
exigir el cumplimiento total de la obligacién, ni e! deber de cada uno de los 

deudores de cumplir en su totatidad la misma. Por lo que el crédito y la deuda se 
encuentran divididos en tantas partes como acreedores y deudores haya y cada 

parte constituye una deuda o un crédito distinto uno de otro. 

B) Solidaridad.- Se entiende por obligacién solidaria aquella en la que existe 
pluralidad de acreedores, de deudores, o de ambos, en donde cada deudor tiene 
el deber de cumplir integramente el total de la obligacién, y a su vez cada uno de 
los acreedores tiene fa facultad de exigir en su totalidad el cumplimiento de la 
obligacién. En este sentido se expresa el Articulo 1987 del Cédigo Civil para el 
Distrito Federal vigente de aplicacién supletoria en materia Federal que a la letra 
dice: 

Articulo 1987: “Ademas de la mancomunidad, habra solidaridad activa 
cuando dos o mas acreedores tienen derecho de exigir cada uno de por si, el 

cumplimiento total de la obligacién; y solidaridad pasiva cuando dos o més 
deudores reporten la obligacion de prestar, cada uno de por si, en su totalidad, la 
prestacién debida”. 

Por lo que la diferencia entre solidaridad y mancomunidad, radica en que la 
primera es una sola deuda que debe ser cubierta en su totalidad por cada deudor 
y exigida de igual forma por cada uno de los acreedores, por ejemplo: Juan Pérez 
y Pancho Lépez son deudores solidarios en el pago de $50.00, y Lupita Juarez es 
su acreedor. En este ejemplo Lupita Juarez puede exigir el pago total de los 
$50.00 a cualquiera de sus dos deudores solidarios, y a su vez Juan Pérez 0 
Pancho Lopez, deben pagar cada uno de por si en su totalidad el adeudo a su 
acreedora, teniendo el deudor solidario que hubiere pagado el total de ta deuda el 
derecho de exigir al otro deudor solidario la parte proporcional que a él le 
correspondia pagar. 
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En tanto que en la mancomunidad fa obligacién se encuentra dividida entre 
tantas partes como acreedores y deudores haya, y cada deuda es distinta una de 

otra. Por ejemplo: Juan Pérez y Pancho Lépez le piden prestado $100.00 a Lupita 
Judrez, queddandose cada uno de los deudores mancomunados con la mitad 
($50.00). En este ejemplo, Lupita Juarez tendra el derecho de exigir a Juan Pérez 
la cantidad de $50.00 y a Pancho Lopez la misma cantidad de $50.00, por lo que 
la deuda se divide en proporcién a la obligacién que contrajo cada uno de los 
deudores mancomunados, por lo que Lupita Juarez no podra exigir el adeudo 

total de $100.00 a uno sdlo de los deudores mancomunados, ya que no se 
estipulo solidaridad. 

Por fo que de acuerdo al concepto de solidaridad, existen tres clases de 

ésta: 

a) Activa.- Esta se presenta cuando hay una pluralidad de acreedores 
frente a un solo deudor, pudiendo cada uno de aquellos exigir el cumplimiento 
total de la obligacién al segundo. 

b) Pasiva.- Esta se presenta cuando existe una pluralida de deudores frente 
a un solo acreedor, debiendo cada uno de los primeros cumplir en su totalidad la 
obligacién. 

Al respecto nos habla la siguiente tesis jurisprudencial cuyo rubro se 
denomina: 

“SOLIDARIDAD PASIVA. EL DEUDOR SOLIDARIO 
SOLO ADQUIERE LOS DERECHOS CORRELATIVOS 
DE LA OBLIGACION QUE CONTRAE. Los articulos 
1987 y 1988 del Cédigo Civil para el Distrito Federal 
previene que existe solidaridad pasiva cuando dos o 
mas deudores reportan la obligacién de prestar, cada 
uno de por si, en su totalidad la prestacién debida, y 
que /a solidaridad no se presume sino que resulta de la 
ley o de la voluntad de las partes. De !o cual se colige, 
una persona, puede, vdalidamente, constituirse en 
deudor solidario en el cumplimiento de la obligacién de 
dar o de hacer a cargo de otra, por voluntad propia o 
por disposicién de fa ley, pero ello no quiere decir que 
el deudor solidario adquiere, por ese hecho, todos los 
derechos o prerrogativas que fa causa generadora de la 
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obligacién irrogue al deudor principal, y que le den el 
mismo caracter que a éste, como seria el de comprador 
si fuera de compraventa, de arrendatario si se tratare 
de arrendamiento, etcétera; porque ese caracter lo 
oforga fo convenido en el contrato mas no el hecho de 
la Solidaridad pasiva. De ahi que, aun cuando el deudor 
solidario, respecto de obligaciones contraidas en un 
contrato de compraventa, responda de las obligaciones 
de su deudora, no adquiere los derechos que aquelia le 
corresponderian como adquiriente, sino solo en lo que 
pudiera tener relacién con la obligacién que contrae.” 

(Octava Epoca, Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, 
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo li Segunda parte-2, Pagina 553). 

c) Mixta.- Esta se presenta cuando existe pluralidad de sujetos pasivos y 
activos, debiendo cada uno de los primeros cumplir en su totalidad el 
cumplimiento de la obligacién y a su vez cada uno de los segundos exigirlo de 
igual forma. 

Responsabilidad Solidaria.- Por ultimo cabe sefialar, que si varias 
Personas causan un dafo a otra, todos ellos tendrdn que responder por tos dafios 
causados a la victima. 

Lo anterior tiene su fundamento en el Articulo 1917 del Cédigo Civil para el 
Distrito Federal vigente de aplicacién supletoria en materia Federal que a la letra 
dice: 

Anticulo 1917: “Las personas que han causado en comtn un dafio, son 
responsables solidarios hacia fa victima por la reparacién a que estan obligadas 
de acuerdo con las disposiciones de este capitulo”. 

Quienes incurran en responsabilidad solidaria tendran que responder de los 
dafios y perjuicios ocasionados a la victima, cada uno de por si, to anterior con 
fundamento en el Articulo 2002 de! Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente de 
aplicacién supletoria en materia Federal que establece: 
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Articulo 2002: “Cuando por elf no cumplimiento de la obligacién se 
demanden dajfios y perjuicios, cada uno de los deudores solidarios respondera 
integramente de ellos”. 

2. LA RESPONSABILIDAD EN EL CAMPO DEL DERECHO. 

Al ser la responsabilidad un tema trascendental en el presente trabajo, es 
necesario hacer un andlisis acerca de la misma, para efecto de saber que se 
entiende por ésta, cual es su importancia en el derecho comun y en el derecho 
penal, toda vez que la responsabilidad al igual que la obligacién juridica son 
conceptos generales aplicables a todas las ramas del derecho, por lo que 
finalmente la analizaremos en el campo del derecho fiscal para concluir este tema 
con el concepto de responsabilidad solidaria en materia fiscal. 

2.1. Concepto de Responsabilidad. 

El maestro Martinez Alfaro nos dice que: “La palabra responsabilidad 
designa la obligacién de reparar el dario que se ha causado a otro ya sea por 
hecho personal o por la culpa de determinadas personas o por ef hecho de una 
cosa de la que se es propietario o guardian"(7) 

En base a la definicién dada por el anterior autor por responsabilidad en 
términos generales vamos a entender, el deber juridico de responder de los dafios 
ocasionados con motivo de una conducta propia y por excepcién ajena, ya sea a 
consecuencia del incumplimiento de una obligacién, por una conducta ilicita, por 
un hecho delictuoso, o por ef empleo de cosas peligrosas atin obrando 
licitamente. 

Debido a que la responsabilidad es aplicable en todas las ramas del 
derecho, es necesario hacer a continuacién un andlisis de la misma en el derecho 
comun y en el derecho penai. 

7.- MARTINEZ Alfaro, Joaquin, Ob. Cit., Pag. 168. 

i4



A continuacién nos abocaremos a la Responsabilidad Civil. 

El maestro Rafael Rojina Villegas nos dice que:“... hay responsabilidad civil 
cuando una persona causa un dafio a otra, por culpa o dolo, existiendo una 
relaci6n directa o indirecta entre el hecho y el dafio."(8) 

Por su parte el maestro Joaquin Martinez Alfaro define a la responsabilidad 
civil como: “...fa obligacién que puede incumbir a una persona de reparar el 
dafio causado a otro por su hecho o por el hecho de personas o cosas que 
dependen de ella.”.(9) 

De acuerdo a las anteriores definiciones, podemos concluir diciendo que 
por Responsabilidad Civil se va a entender el deber juridico que tiene una persona 
de reparar los dafios ocasionados y en sus caso los perjuicios a otra persona, con 
motivo de un hecho ilicito propio o ajeno (Responsabilidad Subjetiva), o por el 
empleo de cosas peligrosas que estén bajo su cuidado, aun y cuando se hubiere 
actuado licitamente (Responsabilidad Objetiva). 

Del anterior concepto se desprenden los siguientes elementos: 

a) Dafio y Perjuicio.- El dafio es el menoscabo sufrido en el patrimonio de la 
victima (Dafio Material), o en sus valores espirituales (Daflo Moral). Por perjuicio 
se entiende la privacién de toda ganancia licita que hubiere obtenido la victima de 
no haberse generado el dafio (Articulos 1916 parrafo 1°, 2108 y 2109 del Cédigo 
Civil para el Distrito Federal vigente de aplicacién supletoria en materia Federal). 

b) Hecho Generador,- Es la conducta licita 0 ilicita que causa el dafio y que 
puede ser propia, ajena o por el empleo de cosas peligrosas o de animales que 
estén bajo el cuidado del propio responsable. Al respecto nos habla la siguiente 
tesis jurisprudencial: 

8.- ROJINA Villegas, Rafael, Ob. Cit., Pag. 168. 
9.- MARTINEZ Alfaro, Joaquin, “Ob. Cit., Pag. 168 
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“RESPONSABILIDAD CIVIL POR HECHOS PROPIOS, 
AQUILIANA Y OBJETIVA. DIFERENCIAS. Los ficitos y 
los ilicitos generan obligaciones; y asi es regia que la 

conducta de una persona le es imputable a ella; por 
esto, a la responsabilidad proveniente de la conducta 
de una persona, sea que esa conducta sea licita o 
ilicita, se le llama subjetiva, porque implica el elemento 
culpa. Como excepcién a dicha regia, se establece que 
fa conducta de terceros también sea imputable a otras 
personas, a ésta se le llama responsabilidad aquiliana 

en razon del jurisconsulto romano que creo la formula; 
en esta figura el elemento culpa se encuentra 
desvanecido, porque se reconoce que la conducta que 

causé un dafio, es ajena a quien resulta obligado, pero 
aun asi, se estima que tiene una culpa por falta de 

cuidado en las personas que de él dependen, y cuya 

conducta ecausara e! dafio, que a su vez genera una 

obligacién, no a quien lo cometié, sino a la persona de 
quien dependiera. Por ello, incurren en tal 
responsabilidad los padres _respecto de /os hijos, los 
mentores respecto de sus pupilos dentro del recinto 

educativo; los hoteleros respecto de sus empleados, los 
patrones respecto de sus trabajadores y el Estado 
respecto de sus servidores. Diversa excepcién es la 

que resulta aun ante fa ausencia de conducta, por el 
solo hecho de ser duefio de una cosa que por si causa 
un dafio. Aqui, no hay conducta y por lo mismo no hay 
culpa, por eso, a esta responsabilidad se le llama 

objetiva en ausencia del elemento culpa.” 

(Novena Epoca, Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil y de Trabajo del 
Segundo Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IV, Noviembre de 
1996, Tesis 11.1°.C.T.85 C, Pagina 512). 

c) Relacién de causalidad.- Es el nexo que une ai hecho generador con el 
dajfio ocasionado con motivo de una conducta licita o ilicita. 

Relacién de Causalidad 
Hecho Generador-------------------------------------------Dafio 

Causa--—----------------------------------------Efecto 
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2.2. Clases de Responsabilidad. 

Una vez analizado el concepto de Responsabilidad en su acepcién 

genérica y de Responsabilidad Civil, pasaremos a analizar brevemente sus 
clases. 

2.2.1. Responsabilidad Objetiva. 

Esta clase de responsabilidad toma en cuenta el objeto que causa el dafio, 

sin importar el elemento subjetivo de culpabilidad. 

De esta manera el fundamento de la responsabilidad en estudio se funda 
en que, si una persona se beneficia con la actividad de un determinado objeto, 
justo es que la misma responda de los dafios ocasionados por ésta. 

Por Responsabilidad Objetiva vamos a entender el deber juridico que tiene 
una persona de reparar los dafios ocasionados por la actividad de una cosa 
considerada peligrosa, de la cual se beneficia, aun y cuando hubiere obrado 
licitamente, y siempre y cuando no exista culpa o negligencia inexcusable de la 
victima (Articulo 1913 del Cédigo Civil para ef Distrito Federai de aplicacién 
supletoria en materia Federal). 

Para que la victima pueda solicitar la reparacién del dafio, se requiere que 
6ste no sea a consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la misma. 

Al respecto nos habla la siguiente tesis jurisprudencial: 

“RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA, QUE SE 
ENTIENDE POR CULPA O- NEGLIGENCIA 
INEXCUSABLE DE LA VICTIMA, PARA LOS 
EFECTOS DE LA (ARTICULO 1402 DEL CODIGO 
CIVIL DEL ESTADO DE GUANAJUATO). Hay culpa o 
negligencia cuando el obligado ejecuta actos contrarios 
a la conservacién de fa cosa, o deja de ejecutar los que 
son necesarios para elfo. Luego seré inexcusable 
cuando, de acuerdo a las circunstancias personales de 
la victima (edad, capacidad, raciocinio, etcétera), no le 
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sea imperdonable la inobservancia de un deber de 
cuidado que fe incumbia; cuando dadas aquellas 
caracteristicas personales no sea factible exigirle que 
extreme precauciones, a fin de que no sea dafio.” 

(Novena Epoca, Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito, 
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo li, Diciembre de 1995, Tesis XV1.2°.2 

C, Pagina 568). 

2.2.2. Responsabilidad Subjetiva. 

En sentido contrario a la Responsabilidad Objetiva existe la 
Responsabilidad Subjetiva, que toma como base principal el elemento de 

culpabilidad en sus dos especies: culpa y dolo, a cargo de la persona que causa el 
dafio. 

Aqui como su nombre lo indica ja Responsabilidad Subjetiva toma en 
cuenta e! elemento subjetivo, es decir, a la persona responsable que causa e! 
dafio a otra, con motivo del incumplimiento de una obligacién, por la realizacién de 
un ilicito civil o por llevar a cabo un ilicito penal. 

Entiéndase por ilicito civil aque! hecho que no se encuentra tipificado en la 
ley penal pero que genera el deber juridico de reparar el dafio causado; por ilicito 
penal se entiende el hecho tipificado y sancionado por la ley penal. 

De esta manera vamos a entender por Responsabilidad Subjetiva el deber 

juridico que obtiene una persona que ha obrado con culpa o dolo , de reparara los 
dafios ocasionados a la victima sin culpa o negligencia inexcusable de esta ultima. 

En la responsabilidad Subjetiva se toma en cuenta el elemento subjetivo de 
culpabilidad en sus dos especies: culpa o dolo. Habra culpa cuando la persona 
actua sin fa intensién de causar un dafio, es decir, actua con negligencia, 
imprudencia o impericia. 

Habra dofo cuando la persona actéa con el propdsito o Ia intensién de 
causar el dafio. 
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2.2.3. Responsabilidad Contractual. 

Como su nombre lo indica, es la responsabilidad que proviene del 
incumplimiento de una obligacién previamente contraida. 

Es menester que para que se dé este tipo de responsabilidad debe haberse 
celebrado con anterioridad al dafio causado un acuerdo de voluntades entre las 
partes, en la que una de éstas hubiese incumplido fa obligacién, debiendo reparar 

los dafos y en su caso los perjuicios que se hubiesen ocasionado a fa victima con 
motivo del incumplimiento de la obligacién a cargo de un sujeto previamente 
determinado. 

Tratandose de obligaciones de hacer, el que se hubiere obligado a prestar 
un hecho y dejare de prestarlo o no lo prestare conforme a lo convenido, 
respondera de los dafos y perjuicios ocasionados, si la obligacién estuviere sujeto 
a término, la responsabilidad comenzaré desde el vencimiento del término; si la 

obligacién no estuviere sujeta a término, el pago deberaé hacerse cuando sea 
exigido por ef acreedor, siempre y cuando, hubiere transcurrido el término 

necesario para el cumplimiento de la obligacién (Articulo 2104 del Cédigo Civil 
para el Distrito Federal vigente de aplicacién supletoria en materia Federal). 

Tratandose de obligaciones de no hacer, en caso de contravencién se 
deberan pagar dafios y perjuicios por e! solo hecho de la contravencién (Articulo 
2104 ultimo parrafo de! Cédigo Civil Federal vigente) 

Tratandose de obligaciones de dar, en caso de incumplimiento se debera 
responder del pago de dafios y perjuicios; si la obligacién esta sujeta a término, el 
Pago de los dafos y perjuicios se exigira al vencimiento de éste, si no esta sujeta 
a término, el pago deberd hacerse después de 30 dias siguientes a la 
interpelacién judicial o extrajudicial. 

2.2.4, Responsabilidad Extracontractual. 

Por exclusion es aquella que no proviene: “...de/ incumplimiento de una 
obligacién previamente contraida, sino que depende de Ia realizacion de un hecho 
que menciona la norma juridica, hecho que causa un dafio pecuniario y al que la 
norma le atribuye la consecuencia de generar la obligacién de repararlo, por 
violarse un derecho absoluto, derecho que es correlativo de un deber de 
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abstencién a cargo de un sujeto pasivo universal e indeterminado, abstencién que 
consiste en no dafiar’(10) 

Asi por ejemplo, si una persona al viajar en su automodvil a una 
velocidad acelerada, choca con la barda de una casa, en ese momento quedara 
obligado a responder de los dafios causados a la victima (duefio de la casa), sin 
que para ello se hubiese celebrado un convenio anterior al hecho que causo el 
dafio. 

2.3. Efectos Juridicos de la Responsabilidad. 

El maestro Rafael de Pina define al efecto como /a “consecuencia natural 
de un acto"(11), y por efecto juridico la “consecuencia juridica natural de un 

acto"(12). 

De lo anterior podemos concluir diciendo que por efecto juridico vamos a 
entender la consecuencia legal producida por una causa generadora, producto de 
algun hecho o acto juridico. 

Los efectos juridicos que produce la Responsabilidad pueden consistir en: 

A) Responsabilidad Civil.- En la reparacién del dafio, Tratandose de dafios 
provenientes de un hecho ilicito civil (Responsabilidad Subjetiva) o de un hecho 
licito (Responsabilidad objetiva), y que consiste en el restablecimiento de la 
situacién anterior al hecho generador de! dafio, y solo en caso de no ser posible 
esto, se traducira en el pago de dafios y perjuicios. Dicha reparacién puede ser 
total o parcial. Sera total en el caso de poder restablecer las cosas a su estado 
que guardaban anteriormente al dafio causado. Sera parcial cuando sea imposible 
restablecer las cosas a su estado anterior, debiéndose pagar por ello fos dafios y 
perjuicios ocasionados (Articulo 1915 del Codigo Civil para el Distrito Federal 
vigente de aplicacién supletoria en materia Federal). 

10.- Idem, Pag. 174 
11.- DE PINA, Ratael, “DICCIONARIO DE DERECHO”, Editorial Porrua, México 1993, Pag. 259. 
12.- Idem. 
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No obstante lo anterior, tratandose de responsabilidad proveniente del 
incumplimiento de una obligacién, ademas de estar conformada por la devolucién 
de la cosa o su precio o la de entre ambos, importara el pago de dajfios y 
perjuicios.(Articulo 2107 del Codigo Civil para el Distrito Federal de aplicacién 

supletoria en materia Federal). 

B) Responsabilidad Penal.- Los efectos juridicos que puede producir este 

tipo de responsabilidad son: 

a) Sancién Pecuniaria.- Tratandose de dafios provenientes de un hecho 
ilicito penal, y que consiste en: 

|.- Muita.- Consistente en el pago de una cantidad de dinero a favor del 
Estado y que se fijara en dias multa (Articulo 29, 2° parrafo del Codigo Penal para 

el Distrito Federal vigente de aplicacién supletoria en materia Federal). 

2.- Reparacién del dafio.. En el caso de que se solicite al propio 
responsable, esta tendra el cardcter de Pena Publica, ya que se considera que 
con la conducta delictuosa se causa un dajfio a la sociedad, debiendo por ello 
solicitarlo de oficio el representante social ltamado Ministerio Publico. Para el caso 
de que se solicite a un tercero (Articulo 32 del Cédigo Penal para el Distrito 
Federal! vigente) la reparacién del dafio tendra el caracter de Responsabilidad Civil 

que se tramitard por via incidental ante el Juez penal que conozca del delito 
(Articulo 34 dei Cédigo Penal para el Distrito Federal vigente) y para el caso de 
que el Juez penal sobresea o absuelva, o el Ministerio Publico no solicite ja 
reparacion del dafio, quien tenga derecho a la misma podra solicitarlo por la via 
civil (Articuto 34 Ultimo parrafo del Cédigo Pena! para el Distrito Federal vigente de 

aplicacién supletoria en materia Federal). 

En materia penal la reparacién de! dafio puede consistir en la restitucién de 
la cosa obtenida por el delito y de no ser posible esto, en el pago del precio de fa 
misma; en la indemnizacién del pago material o moral causado, incluyendo el 
pago de los gastos médicos que sean necesarios para la recuperacién de la salud 
de ia victima, y en el resarcimiento de tos perjuicios ocasionados. (Articulo 30 del 

Cédigo Penal Federal vigente). 

b) Sancién corporal.- Esta procede en los casos en que se tenga que privar 
de la libertad al responsable, debido a una orden judicial, en caso de que sea 

sorprendido en flagrancia, o en caso de urgencia. 

21



En caso de orden judicial la misma debera de reunir los requisitos 
establecidos en los preceptos constitucionales 14 y 16 (actos privativos de libertad 
y actos de molestia, respectivamente). 

Habra flagrancia en “...e!/ momento en que una persona es sorprendida al 

cometer un delito, o cuando después de ejecutado el acto delictuoso, el presunto 
responsable es materialmente perseguido, o bien , cuando al momento de haberio 
cometido alguien lo sefala como responsable del delito y se encuentra en su 

poder el objeto de! mismo"(13). 

Por caso urgente "...se entiende como situaciones en que la autoridad 
administrativa, bajo su responsabilidad decreta la detencién de un acusado, 
siempre y cuando no exista ninguna autoridad judicial en el lugar y se trate de 
delitos que se persigan de oficio"(14). 

c) Sancién Altemativa.- Esta situacién se da en el caso de que el precepto 
legal sefiale una disyuntiva (“o”), ya que deja al responsable ta facultad de etegir 
entre la sancién pecuniaria 0 la sancién corporal; ejemplo: Articulo 160 parrafo 1° 
del cédigo Penal para el Distrito Federal vigente de aplicacién supletoria en 
materia Federal: 

Articulo 160: “ A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin licito 
instrumentos que solo puedan ser utilizados para agredir y que no tengan 

aplicacién en actividades laborales o recreativas, se le impondra prisién de tres 
meses a tres afios 0 180 a 360 dias de multa y decomiso”. 

2.4.Responsabilidad Penal. 

La responsabilidad penal es e! deber juridico de reparar los dafios 
causados a la sociedad y a ta victima con motivo de una conducta delictuosa. 

A diferencias de la responsabilidad civil donde la victima se considera a una 
persona ya que es de cardacter privado. En la responsabilidad penal se considera 
que el dafio se ha causado ademas de la victima a ia sociedad ya que es de 
orden publico. 

13.- ARRIAGA Flores, Arturo, “DERECHO PROCEDIMENTAL PENAL MEXICANO”, Editorial 
Cabaileros de! Derecho, A.C., México 1886, Pag. 173. 
14.- idem, 174 
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Es por eso que ademas de solicitar la reparacién del dafio causados a la 
victima, el Estado también puede imponer multas al responsable para efecto de 
reparar el dafo ata sociedad, ademas de imponer penas y medidas de 
seguridad al mismo, debido al poder coercitivo con que cuenta el Estado. 

La responsabilidad penal toma en cuenta al elemento subjetivo de 
culpabilidad en sus dos especies: culpa y dolo (Articulo 9° del Céddigo Penal para 
el Distrito Federal de aplicacién supletoria en materia Federal vigente), toda vez 

que la pena y la medida de seguridad solo podra imponerse al propio responsable 
de la Jey penal, ya sea que haya actuado con la intensién de cometer el ilicito 
penal (dolo), o sin la intensién (culpa), tal y como lo expresa el articulo 10 del 

Cédigo Penal para el Distrito Federal vigente de aplicacién supletoria en el Distrito 
Federal que a la letra dice: 

Articulo 10: “La Responsabilidad Penal no pasa de la persona y bienes de 

los delincuentes, excepto en los casos especificados en la ley’. 

De esta manera habra responsabilidad pena! cuando la reparacién del dafio 
se exiga al propio delincuente (pena publica), y responsabilidad civil proveniente 
de un delito cuando se exiga a terceras personas (Aniculo 29 del Cédigo Penal 
para el Distrito Federal vigente). . 

3. LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA FISCAL. 

La Responsabilidad en materia fiscal segun ta doctrina puede ser: directa, 
sustituta, solidaria y objetiva. 

Sera directa cuando el responsable sea la persona que dio origen o 

nacimiento al crédito fiscal. 

Sera sustituta cuando la persona la adquiere no por el hecho de haber 
dado origen al crédito fiscal, “...sino porque la conocié o pasé ante é/ sin haber 

exigido al responsable contribuyente el pago respectivo"(15). 

15.- MARGAIN Manautou, Emilio, “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO TRIBUTARIO 
MEXICANO”, Editorial Porria, 12 Edicién, México 1996, Pag. 280. 
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Sera solidaria cuando la persona sin haber dado nacimiento al crédito 
fiscal, voluntariamente o por disposicién de ja ley tendra que responder de ese 

crédito fiscal. 

Sera objetiva en los casos de adquirientes de bienes que se encuentran 
gravados por el pago de contribuciones que no fueron cubiertas en su oportunidad 
por su anterior duefio. En este supuesto no se presenta el elemento subjetivo de 
culpabilidad en sus dos especies: culpa 0 dolo, sino que “...e/ bien constituye la 

garantia objetiva’(16). 

Sirve de apoyo a Io anterior la siguiente tesis jurisprudencial: 

“DEUDOR SOLIDARIO oO RESPONSABLE 
OBJETIVAMENTE, EN MATERIA FISCAL. 
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Cuando las 
autoridades fiscales fincan un crédito a cargo de un 
tercero, como deudor solidario, o del adquiniente de un 
bien como responsable objetivamente, por algun otro 

titulo semejante, deben dar a conocer en forma 
completa y clara, al nuevo deudor, los fundamentos 
legales y los motivos del cobro, a fin de no dejario en 
estado de indefensién y de no violar, en su perjuicio la 
garantia de fundamentacién y motivaci6n consagrada 
en el articulo 16 constitucional. Por lo demas, como los 
créditos fiscales no se cobran acudiendo a /a autoridad 

judicial, en términos del articulo 14 constitucional, sino 
por la via econémico coactiva, en términos del articulo 
31, fraccién IV, la equidad del procedimiento de cobro 
exige que se dé al deudor requerido una cabal 
oportunidad de defender sus derechos y de conocer el 
alcance de sus obligaciones.” 

(Séptima Epoca, Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa de! Primer 
Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, tomo 91-96, Sexta Parte, Pagina 

77). 

16.- RODRIGUEZ Lobato, Raul, “DERECHO FISCAL”, Editorial Harla, 2° Edicién, México 1995, 
Pag. 150. 
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De igual manera en materia fiscal también se da la responsabilidad 
subjetiva, que toma como base al elemento subjetivo de culpabilidad, a lo que se 
conoce como Responsabilidad Fiscal Penal. De esta manera, dicha 
responsabilidad se presenta con motivo del incumplimiento de una obligacién 
(Infracci6n fiscal), debiendo la autoridad administrativa imponer una multa con 
motivo de ese incumplimiento, o bien, por la comisién de un delito fiscal, 
siendo competente en este caso la autoridad judicial la que imponga las penas 

que correspondan a la comisidn del delito. En estos dos casos, infraccion fiscal y 
delito fiscal, el sujeto (contribuyente, responsable solidario y terceros) actua con la 
intensién de cometer el ilicito (dolo} o con la negligencia o falta de cuidado para 
evitar que se lleve a cabo el mismo (culpa). 

No obstante lo anterior, nuestra legislacién fiscal vigente reconoce dos 
clases de responsabilidad: 

A) Responsabilidad Fiscal Directa.- Es aquella que corre a cargo de la 
persona que da origen a Ia obligacién fiscal. Al respecto el Articulo 1° del Cédigo 
Fiscal de la Federacién establece: 

Articulo 1°: “Las personas fisicas o morales estén obligadas a contribuir 
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las 
disposiciones de este Cédigo se aplicaran en su defecto sin pequicio de lo 
dispuesto por los tratados intemacionales de que México sea parte. Sdio mediante 
ley podré destinarse una contribuci6én a un gasto ptiblico especifico. 

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones unicamente cuando 
las leyes lo sefialen expresamente. 

Los Estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no estén obligados a 
pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta excepcién las entidades o 
agencias pertenecientes a dichos Estados. 

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas 
@ pagar contribuciones, unicamente tendran las otras obligaciones que 

establezcan en forma expresa las propias leyes”. 

De acuerdo a las reformas a la miscelanea fiscal para 1999 publicadas en 
ef Diario Oficial de ia Federacién el 31 de diciembre de 1998, es también 
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considerado como responsable directo el asociante a! establecer: “E/ asociante 
esta obligado a pagar contribuciones y cumplir las obligaciones que establecen 
este codigo y las leyes fiscales por la totalidad de los actos o actividades que se 
realicen, mediante cada asociaci6n en participacion de la que sea parte.” 

Asi de esta manera sera responsabie fiscal directo la persona que con su 

conducta (hecho generador), se adecua al supuesto o hipdtesis previsto en la ley 
(hecho imponible), dando asi origen a la obligacidn fiscal, pudiendo ser esta una 
persona fisica o moral, nacional o extranjera, incluso la Federacién, y los Estados 
extranjeros con los que no haya reciprocidad. 

B) Responsabilidad Fiscal indirecta o Solidaria.- Esta va a correr a cargo de 
terceros ajenos a la relacién juridica tributaria, pero que por disposicion de la ley o 

por su propia voluntad adquieren esta clase de responsabilidad fiscal. Esta clase 
de responsabilidad encuentra su fundamento en el articulo 26 del Codigo Fiscal 
de la Federacién vigente. Esta clase de responsabilidad sera estudiada a 
continuacién debido a que tiene gran trascendencia en el presente trabajo. 

4. NOCION CONCEPTUAL DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN EL 
DERECHO FISCAL. 

Ya sefiale con anterioridad que nuestra legislacién tributaria vigente 
reconoce dos tipos de responsabilidad: directa y solidaria. En este tema nos 
abocaremos Unicamente a Sa responsabilidad solidaria. 

Debido a que Ja autoridad fiscal tiene como uno de sus deberes el vigilar e! 
cabal cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, es 
de entenderse que dicha funcién es muy amplia y complicada para que la propia 

autoridad fiscal vigile por si mismo dicho cumplimiento, por lo que es necesario 
que la misma se apoye en determinadas personas para que éstas a su vez 
puedan auxiliarla en dicha labor, y asi poder obtener una mas rapida y eficaz 
vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales. A estas personas la ley 

fiscal jas denomina como Responsables Solidarios. 

De tal suerte, que estas personas tendran bajo su cargo la obligacion de 
cuidar que los contribuyentes cumplan cabal y puntualmente con las obligaciones 
fiscales que tengan bajo su cargo, ya que de no hacerlo asi tendran que 
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responder de manera solidaria con el contribuyente del incumplimiento de la 
obligacion fiscal y por la posible comisién de un delito fiscal. 

Cabe mencionar en este caso la siguiente tesis jurisprudencial: 

“RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. INTERES 
JURIDICO. Se afectan los intereses juridicos de una 
persona en cuanto un precepto previene la 
Responsabilidad Solidaria en el pago def impuesto para 
el caso de que no jo cubra el causante. La esfera 
juridica se afecta en esos casos al prevenirse la 
obligacién de pagar el impuesto si el causante no lo 

cubre, pues el interés juridico de una persona surge 
cuando una disposicién reglamenta aigdn derecho u 
obligacién que le pertenece, y dicho interés juridico se 

da para que ef érgano competente, en este caso el 
Poder Judicial Federal, decida si tal afectacién 
transgrede o no un precepto constitucional.” 

(Séptima Epoca, Instancia Pleno, Semanario Judicial de ia Federacién, Tomo 89 
Primera Parte, Pagina 25). 

De esta manera si el responsable solidario no vigila el cabal cumplimiento 
de la obligacién fiscal, tendran que responder solidariamente con el contribuyente 
de dicho incumplimiento ante la Autoridad Fiscal, teniendo este ultimo la facultad 

de exigir el cumplimiento de la obligacién a cualquiera de los dos con sus 
accesorios (recargos, gastos de ejecucién, indemnizacién, y solo para el caso del 
contribuyente las multas). 

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad solidaria comprendera 
ademas sus accesorios con excepcién de las multas. (Articulo 26 ultimo parrafo, 
del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente): 

Sirve de apoyo fa siguiente tesis jurisprudencial: 

“MULTAS FISCALES POR OMISION DE RETENCION 
DE IMPUESTOS. IMPROCEDENCIA DEL ARTICULO 
76 FRACCION tll DEL CODIGO FISCAL DE LA 
FEDERACION. Como Ja multa que se impuso a la 
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quejosa, no fue como directa sino como responsable 

solidaria, no tiene aplicacién el contenido del Articulo 
76, fraccion Ill, del Codigo Fiscal de la Federacion, que 
es claro al establecer sanciédn tratandose de 
infracciones que originen la omision total o parcial en el 

pago de contribuciones ya retenidas; porque el articulo 
26 de! Codigo Tributario, en su ultimo parrafo 
expresamente establece que fa responsabilidad 
solidaria comprendera los accesorios con excepcién de 
las multas, lo que significa que al responsable solidario 
que omite retener, no procede aplicar dicha multa.” 

( Octava Epoca, Tribunat Colegiado de Circuito, Semanario Judicial de ta 
Federacion, Tomo X-Octubre, Pagina 378). 

Es necesario sefialar que la exclusién de las multas en la responsabilidad 
solidaria tiene su fundamento en la creencia de que la infraccién a las 
Gisposiciones fiscales corre a cargo del sujeto pasivo directo, ya que él es quien 
realiza el hecho sancionado como infraccién, toda vez que tiene a su cargo el 
cumplimiento de la obligacién fiscal, por lo que el responsable solidario solo 
responde del incumplimiento de la obligaci6n mas sus accesorios con excepcién 
de fas multas, que se pudieren originar con motivo de la infraccién. Lo anterior no 

quiere decir que a fos responsables solidarios no se les pueda imponer multas con 
motivo de una infraccion a la ley fiscal en que puedan incurrir éstos, pero solo en 
los casos en que ellos sean ios que realicen el hecho sancionado por la ley, pero 
sin la calidad de responsables solidarios. 

Apoyo lo anterior con la siguiente tesis jurisprucdencial: 

“RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA 
TRIBUTARIA (ARTICULO 26 ULTIMO PARRAFO, DEL 
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). E/ articufo 26 
del Codigo Fiscal de la Federacién regula la 
responsabilidad solidaria, exceptuando en su ditimo 
parrafo el pago de las multas cuando se sancione con 
tal carécter, pero no debe perderse de vista que la 
exclusi6n de que fa responsabilidad  solidaria 
comprende las multas debe entenderse respecto de 
aquellas en que el infractor sea el sujeto pasivo directo 
(contribuyente socio) quien realice el hecho sancionado 
como infraccién; pero no en el caso de que /a infraccién 
haya sido cometida por la empresa, actora en el juicio 
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fiscal (no cumplir con sus obligaciones de retener y 
enterar, articulo 123 fraccién Ii de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta) a quien la multa se le impuso como 

sujeto infractor (Articulo 71 y 76 del Cédigo Fiscal de la 
Federacién), y no como responsable solidario, ya que 
ésta es para el pago de contribuciones ante el fisco, 
pero no para el cumplimiento de obligaciones (retener y 
enterar),” 

(Octava Epoca, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Semanario 

Judiciai de la Federacién, Tomo XIV-Julio, Pagina 784). 

No obstante lo anterior, aun y cuando las multas no se incluyen en la 
responsabilidad solidaria, ello no implica que no se pueda sancionar al 
responsable solidario por la posible comisién de un delito derivado de ta conducta 

ilicita con la que hubiere obrado. Lo anterior con fundamento en el articulo 26 
Ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién vigente que establece: 

Articulo 26 ultimo parrafo: “La responsabilidad Solidaria corresponderé los 

accesorios, con excepcion de las multas. Lo dispuesto en este parrafo no 
impide que los responsables solidarios puedan ser sancionados por actos u 
omisiones propios”. 

Para que la Autoridad Fiscal pueda fincar responsabilidad sotidaria a un 

tercero ajeno a fa relacién juridica tributaria, es menester que la misma dicte su 
resoluci6n administrativa reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 16 
Constitucional y 38 del Codigo Fisca! de la Federacion, toda vez que constituye un 
acto de molestia, ademas de que se debe sefialar la causa legal de la 
responsabilidad de contormidad al Ultimo parrafo del Articule 38 del Cédigo 
Tributario que a la letra dice: 

Articulo 38 ditimo parrafo: “Si se trata de resoluciones administrativas que 
determinen fa responsabilidad solidaria se sefalaré, ademas, la causa legal de la 
responsabilidad’. 

De esta manera tos requisitos que debera contener toda resolucién 
administrativa dictada por la autoridad, en ta que se determine responsabilidad 
solidaria debe contener: constar por escrito, emitida por auforidad competente, 
fundado y motivado, expresando /a resolucién, objeto o propdésito de que se trate, 
firmada por el funcionario competente, y de ser posible el nombre o nombres de 
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las personas a las que vaya dirigido 0 en su defecto los datos suficientes que 
permitan su identificacién, ademas de sefalar la causa legal de la 
responsabilidad. 

Por lo que podemos concluir diciendo, que por Responsabilidad Solidaria 
vamos a entender, el deber juridico que tienen las personas que auxilian a la 
Autoridad Fiscal en vigilar el cabal y puntual cumplimiento de las obligaciones 
fiscales a cargo de los contribuyentes, de responder del incumplimiento de las 
mismas por no haber vigilado con la debida prudencia que se hubiere necesitado, 
quedando obligados del cumplimiento de las mismas incluyendo sus accesorios a 

excepcion de las multas en los casos de que se le demande como responsable 
solidario, independientemente de las sanciones a que pudiera hacerse acreedor 
con motivo de actos u omisiones propios.



CAPITULO II 

EL PAPEL QUE DESEMPENA EL 

CONTADOR PUBLICO 

EN LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA



1.-PRINCIPALES ASPECTOS DE LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA. 

Es necesario destacar en este capitulo que la relacion juridica tributaria solo 

se da entre el sujeto pasivo y e! sujeto activo de la obligacién fiscal. 

Por lo que el contador publico no forma parte de la relacién juridica 
tributaria, sino que unicamente éste viene a auxiliar al sujeto activo de la 
obligacién fiscal en sus facultades de comprobacidn, en el aspecto de emitir 
dictamenes de estados financieros a cargo de los contribuyentes, debido a que 

aquél es un perito profesional en la ciencia contable. 

De igual manera es necesario que algunos contribuyentes como sujetos 

pasivos de la obligacién fiscal tengan el deber de llevar a cabo una contabilidad, 
por lo que es necesario que la misma sea realizada por un perito en la ciencia 
contable, debiéndose tomar en consideracién la responsabilidad profesional que 
corre a cargo de los contadores publicos en la elaboracién de la contabitidad de 
los contribuyentes, asi como de las sanciones que pudiesen ser imputables a los 
mismos con motivo de matos manejos en dicha contabilidad. 

1.1. Nocién Conceptual de Relacién Juridica Tributaria. 

En materia fiscal al igual que en toda rama del Derecho (civil, penal, 
administrativo, etc.), siempre se va a dar una relacién juridica entre los sujetos que 
conforman cada una de estas ramas. 

Asi de esta manera, en el Derecho Fiscal también se va a dar una relacién 
entre los sujetos que conforman a la obligacién fiscal. 

A dicha relacién se le conoce como relaci6n juridica tributaria, la cual no se 
debe de confundir con el concepto de obligacién fiscal, toda vez que ésta es 
definida como el vinculo juridico en virtud del cual el Estado llamado sujeto activo, 
tiene la facultad de exigir el cumplimiento de una prestacién a otra persona 
llamada sujeto pasivo. 

El maestro Emilio Margain Manautou, nos dice que la relacién juridica 
tributaria :”.../a constituyen el conjunto de obligaciones que se deben el 
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sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al cesar el primero en las actividades 
reguladas por fa ley tributaria’(17). 

Con base, al anterior concepto de relacién juridica tributaria, vamos a 
entender, el vinculo juridico que une al sujeto pasivo y al sujeto activo y que esta 

constituido por el conjunto de derechos y obligaciones que se deben 
reciprocamente ambos sujetos. 

Por lo que el derecho que Je asiste a uno de los sujetos de la obligacién 
fiscal, genera la obligacion del otro, y viceversa. 

De acuerdo a los anteriores conceptos de relacién juridica tributaria 

podemos establecer tos elementos que conforman a la misma: 

A) Los Sujetos: 

1.- Activo 

2.- Pasivo 

B) El Objeto. 

1.2. Elementos de la Relacién Juridica Tributaria. 

Una vez analizado el concepto de !a retacién juridica Tributaria, haremos un 
analisis de los elementos que conforman a la misma, los cuales son: 

1.2.1.- Los Sujetos. 

Ya se estableci6 con anterioridad que la relacién juridica tributaria se 
compone de dos sujetos, el sujeto activo y e! sujeto pasivo. Lo anterior con 
fundamento en el articulo 31 fraccién !V de la Constitucién Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos que a la letra dice: 

17.- MARGAIN Manautou, Emilio, Ob. Cit., Pag. 292. 
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Articulo 31: “Son obligaciones de los mexicanos: 

iV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como Distrito 

Federal o del Estado y Municipio en que residan, de fa manera proporcional y 

equitativa que dispongan las leyes”. 

A continuacién haremos un estudio de! sujeto activo de la relacion juridica 
tributaria. 

Sujeto Activo 

En términos del articulo 31 fraccién IV de la Constituci6n Federal sera 
sujeto activo de la relacion juridica tributaria la Federacién, los Estados, el Distrito 
Federal y los Municipios, ademas las leyes fiscales reconocen también tal facultad 
en fos organismos descentralizados. Fuera de estas autoridades ningun otro 
organismo podra ser considerado como sujeto activo de la relacién juridica 
tributaria. 

En cuanto al tema referente a quien conocera de la imposicién de 
contribuciones, al respecto la Constitucién Federal en su articulo 73 fraccién XXIX, 

establece la facultad exclusiva del Congreso de la Unidn, para legisiar en materia 
de imposicién de contribuciones en las siguientes ramas: 

1.- Comercio Exterior; 
2.- Aprovechamiento y Explotacién de los recursos materiales comprendidos en el 
articulo 27 parrafo 4° y 5° constitucional; 
3.- Instituciones de crédito y sociedades de seguro; 
4.- Concesidn y explotacion de servicios publicos a cargo de la Federacién; 
§.- Especiales sobre: 
a) Energia eléctrica; 
b) Produccién y consumo de Tabaco Labrado; 
c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo; 
d) Cerillos y fosforos; 
e) Aguamiel y los productos de su fermentacién; 
f) Explotacién forestal; y 
g) Produccién y consumo de Cerveza; 
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No obstante fo anterior, la fraccién Vil del! articulo anteriormente 
mencionado, sefiala que cuando las anteriores fuentes no alcancen a cubrir el 

presupuesto de la Federacién, esta ultima podra imponer las contribuciones 

necesarias para cubrirlo. 

Sin embargo, el Articulo 124 de la Constitucién Politica Federal establece 
que todas las facultades que no sean exclusivas para la Federacién, se entiende 
reservado para los Estados. Por lo que los municipios no estan facultados para 
establecer sus propias contribuciones, en términos Gel articulo 115 fraccidn tV de 
la Constitucién Federal, sino que delegan esa facultad a sus legislaturas locales, 
pero si tienen la facultad de administrar su propia hacienda. 

Por to que las Unicas autoridades facultadas por la carta magna para 
legistar en materia fiscal son e! Congreso de la Union (Federacién), y fas 
Legislaturas Locales de cada Estado, asi como de imponer sanciones, recaudar 
ingresos y administrar los mismos. En tanto que los Municipios y tos organismos 
descentralizados, solo tienen a su cargo las facultades de recaudar ingresos y 

administrar los _mismos. 

El problema que se plantea en este tema es en fo referente a la 
competencia para conocer de la recaudacién de ingresos a cargo de la 

Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios. 

La Constitucién Federal establece en su articulo 73 fraccién XXIX que 
existen facultades exclusivas de la Federacién, pero dentro de estas existen 
facultades especiales en las que las Entidades Federativas participaran en el 
rendimiento de estas contribuciones, en proporcién a to que determine la ley 
federal secundaria. De igual manera existen facultades concurrentes en términos 
de los articulos 73 fraccién VI}, 115 fraccién IV y 124 Constitucionales, en las que 
tanto fa Federacién, Distrito Federal, Estados y Municipios podran participar en el 

presupuesto de ingresos de sus haciendas publicas. 

De igual manera, con el propdsito de evitar la dobie tributacién en México, 
se ha creado la Ley de Coordinacién Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la 
Federacién de fecha 27 de diciembre de 1978, para efecto de que exista, como su 
nombre lo indica, una coordinacién o concordancia entre ta Federacion, et Distrito 
Federal, Estados, Municipios y organismos descentralizados para establecer su 
competencia en sus obligaciones de recaudacién de ingresos, asi como poder 
“...establecer la participacién que corresponda a éstas entidades en los ingresos 
federales, dar las bases para la distribucién entre ellos de dichas participaciones y 
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fijar_reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades 
fiscales.”(18). 

El articulo 1° de la mencionada Ley de Coordinacion Fiscal estabiece: 

Articulo 1°: “Esta ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de fa 
federacién con el de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la 
participacién que corresponda a sus haciendas ptblicas en los ingresos federales; 
distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién 
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en 
materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y 

funcionamiento.” 

Por lo que podemos concluir diciendo que por sujeto activo de la relacién 
juridica tributaria se va a entender la Autoridad Fiscal o Fisco, facultada para 
establecer contribuciones al sujeto pasivo, asi como para recaudar las mismas y 

de esta manera poder administrar sus ingresos para destinarlos al gasto publico, 
asi como imponer sanciones a los infractores de la obligacién fiscal ,y a quienes 

incurran en algun delito fiscal. 

Sujeto Pasivo 

En términos del articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Federal, seran 
sujetos pasivos los mexicanos. 

No obstante lo anterior, los extranjeros también son considerados sujetos 
pasivos de fa relacién juridica tributaria, toda vez que si la Constitucién Federal 
otorga garantias individuales a los extranjeros residentes en territorio nacional, 
justo es que también cumplan con la obligacién conferida a los ciudadanos 
mexicanos de contribuir al gasto publico en el lugar donde residan (Articulo 1° de 

ta Constitucién Federal). 

18.- RODRIGUEZ Lobato, Raul, Ob. Cit., Pag. 142. 
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Cabe destacar en este punto el principio de proporcionalidad y equidad, et 
cual consiste en dar un trato igual a los iquales en circunstancias iguales y un trato 
desigual a los desiguales en circunstancias desiguales, debido a que todo 
contribuyente tiene una capacidad contributiva diferente. Ahora bien, en cuanto a 
fos extranjeros, es justo, que si bien la Constitucién Federal les otorga los 
derechos contemplados en el capitulo de las garantias individuales, justo es que, 
siguiendo el principio de igualdad, también adquieran las obligaciones 

consignadas en la Carta Magna. 

Quedan encuadrados como sujetos pasivos de la relaci6n juridica tributaria 
las personas fisicas y las personas morales que cuenten con una capacidad 
contributiva. 

De igual manera seran sujetos pasivos aunque no es muy comdn esto, Ia 
Federacién, Distrito Federal, Estados, Municipios y los organismos 
descentralizados, en los casos que la misma ley lo marque; por ejemplo el articulo 
3° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que a la letra dice: 

Articulo 3: “La Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los 
Municipios, los organismos descentralizados, las instituciones y asociaciones 
de beneficencia privada, las sociedades cooperativas o cualquier otra persona, 
aunque conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén 
exentos de ellos, deberdn aceptar la traslacion a que se refiere el articulo1” y, en 

Su caso, pagar el Impuesto al Valor Agregado y trasladarlo, de acuerdo con los 
preceptos de esta ley.” 

Lo anterior con fundamento en el Articulo 1° del Cddigo Fiscal de la 

Federacién que establece: 

Articulo 1°: “Las personas fisicas 0 morales estan obligadas a contribuir 

para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, las 
disposiciones de este Cddigo se aplicaran en su defecto sin perjuicio de fo 
dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. Sélo mediante 

ley podré destinarse una contribucién a un gasto publico especifico. 

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones dnicamente cuando 

las leyes lo sefialen expresamente. 
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Los Estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no estan obligados a 
pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta excepcién las entidades o 

agencias pertenecientes a dichos Estados. 

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas 

a pagar contribuciones, unicamente tendran fas otras obligaciones que 

establezcan en forma expresa las propias leyes”. 

Asi como también los asociantes son considerados como responsables 
directos de !a obligacién juridica tributaria (reformas a la miscelanea fiscal para 

1999, D.O.F. 31 de diciembre de 1998). 

Por lo que, por sujeto pasivo de la relacién juridica triputaria vamos a 
entender, la persona fisica o moral, nacional o extranjera, que tiene ia obligacién 
de contribuir para el gasto publico en el jugar en que resida, pudiendo ser en 
casos excepcionales, la Federacién, Distrito Federal, Estados, Municipios y los 
organismos descentralizados. 

A su vez el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria, se clasifica en 

Sujeto Pasivo directo y sujeto pasivo indirecto. 

El Sujeto Pasivo directo, es la persona fisica o moral, nacional o extranjera, 
que da nacimiento a la obligacion fiscal (Articulo 1° def Cédigo Fiscal de ta 
Federacién). 

El Sujeto Pasivo Indirecto, es la persona que no da nacimiento a la 
obligacion fiscal, pero que por imperio de la fey o por su voluntad se subroga a 
dicha obligacién, y de conformidad al Articulo 26 del Codigo Fiscal de la 
Federacién, encontramos los siguientes: 

1.- Los retenedores y las personas a quien !a ley les imponga la obligacién 
de recaudar contribuciones a cargo del contribuyente; 

2.-Las personas que estén obligados a efectuar pagos provisionales a 
cuenta de! contribuyente; 
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3.- Los liquidadores o sindicos, por las contribuciones causadas por la 
sociedad en liquidacién y por las que se causen durante su gestidn; 

4.- Los directores, gerentes o administradores de una sociedad mercantil; 

§.- Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que 
se hubieren causado en relacion con las actividades realizadas en la negociaci6n, 

cuando pertenecian a su anterior duefio; 

6.- Los representantes de personas residentes en el extranjero, que 

realicen actividades en las cuales se deban pagar contribuciones; 

7.- Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela respecto de las 
obligaciones fiscales de sus representados; 

8.- Los legatarios y los donatarios a titulo particular por las obligaciones 
fiscales que se hubieren generado en relacién a los bienes legados o donados; 

9.- Los que por su propia voluntad asuman dicha responsabilidad; 

10.- Los terceros que garanticen el interés fiscal; 

11.- Los socios o accionistas respecto de las contribuciones que se 
hubieran causado por las actividades de fa sociedad cuando tenian ta! caracter; 

12.- Las sociedades que, debiendo inscribir en su registro o libro de 
acciones o partes sociales a sus socios 0 accionistas, inscriban a personas fisicas 
© morales que no comprueben haber retenido o enterado el Impuesto Sobre la 
Renta causado por el enajenante de tales acciones o partes sociales, 0 bien, 
haber recibido copia del dictamen respectivo; 

13.- Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas con 
relacién a la transmisién de los activos, pasivos y de capital transmitidos por la 
escindente, asi como las causadas por esta ultima con anterioridad a la escisién ; 
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14.- Las empresas residentes en el pais o en extranjero que tengan un 

establecimiento permanente en territorio nacional; 

15.- Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten 
servicios personales subordinados o independientes cuando éstos sean pagados 
por residentes en el extranjero. 

16.- Las sociedades que administren o los propietarios de inmuebles 
dedicados al servicio turistico de tiempo compartido prestados por residentes en el 

extranjero, en el caso de partes relacionadas; 

17.- Los fabricantes, productores, envasadores e importadores de bebidas 
alcohdlicas y aguardientes respecto de! impuesto derivado de! excedente en el 
precio de venta del detallista, cuando éste sea superior al 3%. 

18.- Los asociados respecto de las contribuciones realizadas a través de la 
asociacién en participacién, cuando el asociante no solicite la inscripcién en e! 
Registro Federal de Contribuyentes, cambie de domicilio sin dar el aviso 
correspondiente, no fleve contabilidad, Ia oculte o la destruya. 

1.2.2. El Objeto. 

El objeto del tributo es todo aquello que se encuentra sujeto a un 
gravamen, toda vez que la ley tributaria debe sefialar el objeto que se esta 

gravando. E! maestro Rodriguez Lobato define al objeto del tributo como “.../a 
realidad econémica sujeta a imposicién, como por ejemplo la renta obtenida, la 
circulacién de la riqueza, el consumo de bienes o servicios, etc."(19). Hay que 
destacar la diferencia que existe entre objeto del tributo y el fin del mismo, toda 
vez que el primero es la materia que sera sujeta a un gravamen, en tanto que el 
segundo es la finalidad para lo cual fue creado ese gravamen (el gasto ptiblico). 

No obstante lo anterior el objeto de la relacién juridica tributaria, lo 
constituye el conjunto de obligaciones que se deben reciprocamente el sujeto 
activo y el sujeto pasivo, por lo que Ja obligaciédn de un sujeto genera el derecho 
del otro, y viceversa. 

19.- Idem, pag. 112. - 
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Estas obligaciones se clasifican en: 

a) Sustantivas.- Viene a ser la obligacién principal en la relacion juridica 
tributaria: 

Tratandose del sujeto activo, ia obligacién sustantiva o principal que éste 
tiene a su cargo, es la de recaudar los ingresos para destinarlos al gasto publico, 

en términos del articulo 31 fraccién IV de fa Constitucién Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Tratandose del Sujeto Pasivo, la obligacién sustantiva consiste en un dar, 

es decir, en un contribuir para los gastos publicos en que resida, en términos 
también de! articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Federal. 

b) Formales.- También llamadas accesorias, encargadas de auxiliar en el 
cumplimiento de las obligaciones sustantivas o principales. 

Tratandose de! Sujeto Activo, tas obligaciones formales pueden consistir 
en: 

1.- Un hacer... Consistentes en realizar todo tipo de actividades 
encaminadas a proporcionar un mejor servicio al sujeto pasivo, a determinar 
contribuciones y vigilar e! cabal cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo 
de los mismos, por ejemplo: Contestar consultas que le sean solicitadas en el 
término y con los requisitos establecidos en ley (Articulo 34 del Codigo Fiscal de la 
Federacién); recibir y revisar declaraciones presentadas por el contribuyente; 
realizar visitas domiciliarias (Anticulo 42 fracci6n V det Cédigo Fiscat de la 
Federacién); etcétera. 

2.- Un no hacer.- Consiste en abstenerse de realizar todo aquello que no le 
este permitido por la ley, como es el caso de abstenerse de realizar visitas 
domiciliarias sin reunir los requisitos establecidos en los articulos 16 
Constitucional, 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacién; etcétera. 

Tratandose del Sujeto Pasivo, sus obligaciones formales pueden consistir 
en: 
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1.- Un Hacer.- Consistente en todo tipo de actividad encaminada en realizar 
el cumplimiento cabal y puntual de la obligacion sustantiva que tiene a su cargo el 
sujeto pasivo; por ejemplo: presentar declaraciones periddicas, anuales; llevar a 
cabo una correcta contabilidad; presentar avisos ante la autoridad fiscal; etcétera. 

2.- Un no hacer- Consistente en abstenerse de realizar todo tipo de 
actividad no permitida por la ley; por ejemplo: el abstenerse de presentar ante la 
autoridad fiscal una contabilidad alterada; abstenerse de introducir mercancias en 
lugares no autorizados en los que se intente evadir total o parcialmente el pago de 
contribuciones; etcétera. 

3.-Un tolerar- Consistente en soportar toda actividad que realice ta 
autoridad fiscal en sus facultades de comprobacién para determinar 
contribuciones y vigilar su cabal y puntual cumplimiento; por ejemplo: tolerar que 
‘a autoridad fiscal realice visitas domiciliarias para verificar el cabal cumplimiento 
de las obligaciones a cargo de los contribuyentes; etcétera. 

1.3. Principales Facultades y Obligaciones de los Sujetos de fa Relacién 
juridica Tributaria. 

En el apartado anterior sefiale que el objeto de ia relacién juridica tributaria 
se encuentra constituido, ademas de el gasto publico, con el conjunto de 
obligaciones que corren a cargo de los sujetos de fa misma, y que toda 
obligaci6n a cargo de un sujeto genera a su vez el correlativo derecho o facultad a 
favor del otro sujeto, y viceversa, por lo que a continuacién pasaremos a hacer un 
analisis de las principales facultades y obligaciones de los sujetos de la relacién 
juridica tributaria. 

13.1. Facultades y Obligaciones del Sujeto Activo. 

A continuacién haremos un breve andlisis de las principales facultades y 
obligaciones del sujeto activo de {a relacién juridica tributaria, las cuales son: 

a) La autoridad fiscal o fisco tiene la obligacién de proporcionar asistencia 
gratuita a los contribuyentes que la soliciten.(Articulo 33 del Cédigo Fiscal de la 
Federacién); 
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b) El sujeto activo o fisco, tiene la obligacién de contestar en el término de 
3 meses las consultas que sobre situaciones reales y concretas le hagan los 
contribuyentes, de lo contrario se entiende que la autoridad resoivid 
negativamente (negativa ficta), por lo que podra interponer los medios de defensa 
correspondientes { Articulos 34 y 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 8° 
Constitucional); 

c) Todo acto administrativo emitido por la Autoridad Fiscal, debera de 
reunir los siguientes requisitos: constar por escrito; emitido por autoridad 

competente; estar fundada y moftivada, expresando la resolucién, el objeto o 
propésito de que se trate; firmada por la autoridad que la emite; y mencionando el 

nombre o nombres de las personas a fas que se dirige o en su defecto los datos 
suficientes para su identificacién (Articulos 38 de! Codigo Fiscal de la Federacién y 

16 parrafo 1° Constitucional); 

d) El Ejecutivo Federal tiene la facultad de eximir o condonar contribuciones 

y Sus accesorios en forma total o parcial en los casos en que se vea afectada la 
situacién de un lugar o regién del pais, una rama de actividad o produccién, o en 
los casos de catdstrofe o siniestro (Articulo 39 del Cddigo Fiscal de la 
Federacion); La Autoridad Fiscal tiene la facultad de condonar multas que hayan 
quedado firmes (Articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacidn); 

e) El Ejecutivo Federal tiene la facultad de conceder subsidios y estimulos 
fiscales (Articulo 39 fraccién II del Codigo Fiscal de la Federacién); 

f} La Autoridad fiscal tiene la facultad de imponer medidas de apremio a jos 
contribuyentes, responsables solidarios y terceros para evitar la obstaculizacién de 
sus facultades. 

g) La facultad mds importante de la Autoridad Fiscal es la llamada Facultad 
de Comprobacién (Articulo 42 del Cédigo Fiscal de Federacion); ya que a través 
de esta facultad se va ha determinar la omisién total o parcial de contribuciones y 
la posible comisién de un delito o infraccién fiscal . Al respecto nos habla la 
siguiente tesis jurisprudencial: 

“COMPROBACION FISCAL. NO ES VIOLATORIA DEL 
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL LA FRACCION II 
DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA 
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FEDERACION AL ESTABLECER LAS DIVERSAS 
FORMAS DE REALIZARLA. Las facultades de 
comprobacién fiscal de la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Publico, pueden flevarse a cabo conjunta, 

indistinta o sucesivamente, a criterio de la autoridad 
hacendaria, a través de cualquiera de fas formas 
establecidas por el Articulo 42 del Cédigo Fiscal de la 

Federacién, es decir, por medio de la revisién de 

declaraciones, de dictamenes formulados por 

Contadores Publicos sobre los estados financieros 
de los contribuyentes, por medio de la practica de 
avaluos o verificacién fisica de toda clase de 
bienes; allegandose informacién de funcionarios, 0 
bien, a través de la practica de visitas domiciliarias 
0 requiriendo fa exhibicién de la contabilidad en el 
domicilio del contribuyente o en las oficinas de las 

autoridades correspondientes. Por tanto, la 
circunstancia de que la fraccién Ii del citado articulo 42 
del Cédigo Fiscal de la Federacién, establezca la 
posibilidad de que los contribuyentes, responsables 
solidarios o terceros exhiban su contabilidad incluso en 
el domicilio de las autoridades administrativas, no 
infringe lo dispuesto por el articulo 16, noveno parrafo, 

de la Carta Magna, ya que este se refiere unicamente a 
la practica de visitas domiciliarias y no a todas y cada 
una de las formas de comprobaci6n fiscal, las que 

constituyen un acto de molestia regulados por el 
parrafo primero del propio precepto constitucional. En 
tales condiciones, debe concluirse que la facultad de 
comprobacién a que se refiere el multicitado articulo 
42, fraccién Il, del Cédigo Fiscal de la Federacién, 

queda comprendida dentro de la disposicién general 
consagrada en el primer parrafo del propio articulo 16 

de fa Ley Fundamental, esto es, que ef acto autoritario 
de molestia debe ser consecuencia de un 
mandamiento escrito de la autoridad competente, que 
funde y motive la causal legal def procedimiento. Cabe 
destacar que el hecho de que el constituyente haya 
establecido un parrafo relativo a visitas domiciliarias, 
sin que ello implique que las facultades de 
comprobacién no puedan Ilevarse a cabo en forma 
diversa, siempre y cuando se _ respeten las 
disposiciones a que debe sujetarse todo acto de 
autoridad a que se refiere el primer parrafo del articulo 
16 de la Constitucién Federal.” 
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(Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de ta Federacién y su Gaceta, Tomo Hl, 
Noviembre de 1995, Tesis P.XCVI/95, Pagina 80.) 

Para ello la Autoridad Fiscal cuenta con las siguientes facultades, a saber: 

A) Revision de declaraciones, avisos y solicitudes para detectar errores 

aritméticos, omisiones u otros que aparezcan. .(Articulo 42 fracciones | del Cédigo 
Fiscal de la Federacién). 

B) Revision de la contabilidad del contribuyente en su domicilio o en las 
Oficinas de la autoridad fiscal. .{Articulo 42 fracciones I! de! Cédigo Fiscal de la 
Federacién). 

C) Revisién de dictamenes financieros emitidos por contadores publicos 
autorizados .(Articulo 42 fraccién IV de! Cédigo Fiscal de la Federacién). 

D) Practica de avaidos y recabar informes de funcionarios, empleados y 
fedatarios, que posean con motivo de sus actividades.(Articulo 42 fracciones VI y 
VII del Cédigo Fiscat de la Federacién). 

E) Formular denuncias, querellas y o declaratorias ante el Ministerio Publico 

cuando se ejercite acciédn penal contra la posible comisién de delitos fiscales, 
coadyuvando en el proceso penal con el Ministerio Publico.(Articulo 42 fraccion 
VIIt del Codigo Fiscal de la Federacién). 

F) Practica de Visita Domiciliaria.- Esta figura encuentra su fundamento en 
el articulo 16 parrafo 11° Constitucional que a la letra dice: 

Articulo 16 parrafo 11°: “La Autoridad Administrativa podré practicar visitas 
domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos 
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables 
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en 

estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescnitas para los 
cateos”. 
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Igual fundamento encuentra esta figura juridica en el Articulo 42 fracciones 
ll y V del Codigo Fiscal de la Federacién, que a la letra dicen: 

Articulo 42: “Las Autoridades fiscales a fin de comprobar que los 
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados 
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las 
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la 
comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades 
fiscales, estaran facultadas para: 

li.- Practicar visitas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros 
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias; 

V.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el 
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de 
comprobantes fiscales y de la presentacién de solicitudes o avisos en materia del 
registro federal de contribuyentes, de conformidad con el procedimiento previsto 
en el Articulo 49 de este Codigo, e inscribir a quienes de conformidad con las 
disposiciones fiscales deban estar inscritos en dicho registro.” 

1.3.2. Facultades y Obligaciones det Sujeto Pasivo. 

a) La principal obligacién dei sujeto pasivo de !a relacién juridica tributaria 
es la de contribuir para los gastos publicos del lugar donde resida (Articulo 31 
fraccién IV de la Constitucién Federal). 

b) Toda promocién que el Sujeto Pasivo presente ante la Autoridad Fiscal 
debera de reunir los siguientes requisitos (Articulo 18 del Cédigo Fiscal de ta 
Federacién): Por escrito; Nombre, denominacién o razén social; domicilio fiscal; 
Registro Federal de Contribuyentes y su clave correspondiente; domicilio para oir 
y recibir toda clase de notificaciones y documentos, y nombre de la persona 
autorizada para recibirlos y; Autoridad ante quien se dirige y el propésito de fa 
promocién. Si ia promocién no cuenta con estos requisitos, se le previene al 
contribuyente para que en el término de 5 dias corrija dicha anomalia, de lo 
contrario se tendra por no interpuesta la promocién. En materia fiscal no se admite 
la gestién de negocios (Articulo 19 det Cédigo Fiscal de la Federacién). 
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Cabe sefalar que de acuerdo a las reformas a la miscelanea fiscal para 
1999, se establece el articulo 18-A del Codigo Fiscal de la Federacién que sefnala 
otros requisitos que el contribuyente debera anexar a sus promociones que 
presente ante la autoridad fiscal, los cuales consisten en sefialar las actividades 
del interesado, el monto de la operacién involucrada, los antecedentes del caso 
con su respectivo soporte, asi como las razones de negocio que motivaron la 
operacién planteada. 

c) La determinacién de todas las contribuciones y sus accesorios estara a 
cargo del sujeto pasivo, las cuales se calcularaén en moneda nacional vigente 
(Articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacién). Las formas que se aceptan para 
realizar el pago de contribuciones y sus accesorios son: los cheques certificados 0 
de caja; los giros postales, telegraficos o bancarios; y las transferencias de fondos 
regulados por el Banco de México; los cheque personales solo seran aceptados 
cuando reunan los siguientes requisitos: expedidos a nombre de la Tesoreria de la 
Federacidn, librados a cargo de una institucion bancaria que se encuentre dentro 
de la poblacién en donde se establezca !a Autoridad Fiscal; y que a su vez 

cuenten con la leyenda “para abono de cuenta” ya que dicho cheque no sera 
negociable. Los contribuyentes obligados a presentar pagos provisionales 
mensuales deberan hacer el pago de sus contribuciones mediante transferencia 
electronica de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacion. 

d) En los casos en que un contribuyente obtenga un saldo a favor en la 
formulacién de su declaracién, podra solicitar la devolucién del mismo, a lo que 
se le llama el pago de /o indebido, el cual podra solicitarse a peticién det 
contribuyente o de oficio; dicha devolucién debera hacerse dentro de los 50 dias 

siguientes a la fecha en que se presento la solicitud ante la Autoridad Fiscal, de to 
contrario esta ultima tendra que pagar intereses al contribuyente en forma 
conjunta con la devolucién del pago de lo indebido. La Autoridad Fiscal cuenta con 
un término de 20 dias contados a partir de la presentacidén de la solicitud para 
verificar la procedencia de la devolucidn, solicitandole al contripuyente todos los 
documentos, datos o informes para llevar a cabo dicho objetivo, teniendo el 
contribuyente un plazo igual para presentarlos, de lo contrario se tendra por 
desistido en su solicitud (Articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion). El 
derecho para exigir la devolucién del pago de lo indebido prescribe a los 5 afios 

(articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién). 

e) El contribuyente cuando obtenga un saldo a favor podra optar por la 
devolucién del pago de !o indebido, 0 por compensarlo con algun ejercicio fiscal 
posterior en el que se obtenga un saldo a cargo. Para mayor aclaraci6n se 
entiende por saldo a favor aque! en el que el contribuyente paga mas de lo que 

debe al fisco. 
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La compensaci6n es una figura juridica que opera cuando en un ejercicio 
fiscal se obtiene un saldo a favor y con posterioridad en otro ejercicio fiscal se 
obtiene un saldo a cargo. De igual manera a la devolucion del pago de to indebido, 
el contribuyente cuenta con un término de 5 anos para solicitarla. Dicha 

compensacion es optativa a la devolucién del pago de lo indebido, por io que no 
se podran solicitar ambas ai mismo tiempo. Esta figura solo procede en impuestos 
iguales, es decir, por ejemplo: si en 1997 obtuvimos un saldo a favor en el 
Impuesto sobre la Renta y en 1998 obtuvimos un saldo a cargo sobre el mismo 
impuesto, en este supuesto si procederd ia compensacion, pero si en 1998 
obtuvimos un saido a cargo sobre el Impuesto al Valor Agregado entonces no 
procedera la compensacién, ya gue se trata de impuestos diferentes. La 
excepcién a esta regla se da en el caso del Impuesto al Activo que si se podra 
compensar con el Impuesto sobre la Renta y viceversa. Dicha compensacion sera 
siempre a peticién de parte y nunca de oficio. De igual manera sera intransferible, 
es decir, solo la persona que obtuvo el saldo a favor podra compensar éste con el 
saldo a cargo que obtenga dicha persona (Articulo 23 del Cédigo Fiscal de la 
Federacién). 

f) Otra obligacién que tiene e! sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria 
es la de Hevar a cabo una contabilidad, misma que debe de reunir los requisitos 
que establece el Articulo 28 del Codigo Tributario, los cuales son: a) llevardn fos 
sistemas y registros contables que sefale el Reglamento del Codigo Tributario, 
mismos que deberan reunir los requisitos que establece el Articulo 26 del 

Reglamento; b) seran analiticos los asientos en la contabilidad, mismos que se 
deberadn efectuar dentro de los dos meses contados a partir de la fechan que se 
realicen las actividades respectivas y; c) Llevar la contabilidad en su domicilio, 
excepto en los casos en que se obtenga autorizacién de la Autoridad Fiscal para 
llevarla a cabo en otro lugar y, siempre y cuando, éste se localice dentro de la 
misma poblacién en la que se encuentre el domicilio fiscal del contribuyente 
(Articulo 34 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién). 

Es también obligacion de los contribuyentes el conservar su contabilidad 
por un término de 10 afios contados a partir de la fecha en que se presentaron o 
debieron ser presentadas las declaraciones con ellas relacionadas; tratandose de 
contabilidades cuyos efectos fiscales se profonguen en el tiempo, el término 
comenzara a partir del dia en que se presenté la declaracién de! ultimo ejercicio 

fiscal en que se haya producido dicho efecto. Trataéndose de documentos que 
hayan sido impugnados mediante un recurso 0 juicio, el término correra a partir de 
la fecha en que quede firme la resolucién que les ponga fin (Articulo 30 parrato 
tercero del Cédigo Fiscal de la Federacién). 

48



Asimismo es obligacién de los contribuyentes poner a disposicién de la 
Autoridad fiscal su contabilidad, y en caso de no estar obligado a llevar a cabo 
esta ultima, deberan los contribuyentes conservar a disposicién de la Autoridad 
Fiscal los documentos relacionados con el cumplimiento de las disposiciones 
fiscates (Articulo 30 parrafos 1° y 2° del Cédigo Fiscal de la Federacién). 

Cabe sefalar que en muchos de los casos, el contribuyente no tiene los 
conocimientos necesarios para llevar a cabo su contabilidad, debido a que no son 
un experto en la ciencia contable, para lo cua!, se hace necesario el llevar a cabo 
la contratacién de un experto en esta rama del saber humano, por lo que se ve en 
la necesidad de acudir al contador publico para que éste, a través de su pericia lo 
auxilie en la labor de llevar a cabo su_contabilidad. 

g) Es obligacién del sujeto pasivo el de presentar deciaraciones y avisos 
ante la Autoridad Fiscal (Articuto 31 del Codigo Fiscal de la Federacidn). 

h) Los contribuyentes presentaran declaraciones definitivas, y solo podran 
modificarlas hasta por 3 ocasiones, a lo que se conoce como declaraciones 
complementarias (Articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacién). 

i) Es obligacién de las personas enumeradas en el Articulo 32-A del Codigo 
Tributario, el de dictaminar sus estados financieros. 

}) Todos los establecimientos permanentes deberdn contar con una caja 
registradora, misma que sera proporcionada por la autoridad fiscal, cuyo costo 
corre a cargo del contribuyente, el cual no tendra acceso a la misma, ya que en 
caso de alguna anomalia se deberd dar aviso a la Autoridad Fiscal, ya que solo 
ella tiene acceso a la misma. 

k) El contribuyente tiene la facultad de solicitar el pago en parcialidades. 
Para ello se deber4 dar aviso a la Autoridad Fiscal, debiéndose garantizar el 
interés fiscal dentro de ios 30 dias siguientes a la fecha en que hubiere sido 
autorizado el pago en parcialidades. Se cobraran recargos financieros por el pago 
en parcialidades mismos que se cafcularan de mes en mes, por lo que el pago 
debera de hacerse mensualmente. Se perdera este derecho si no se garantiza el 
interés fiscal dentro del término legal, y cuando se deje de pagar tres 
parcialidades, sin que sea necesario que las parcialidades omitidas sean 
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sucesivas, con lo que se dara inicié al procedimiento administrativo de ejecucidn, 
para que la autoridad fiscal haga efectivo el cobro. 

2.- EL EJERCICIO DE LA PROFESION DEL CONTADOR PUBLICO. 

2.1. Nocién Conceptual de Contador Publico. 

La profesién del Contador Publico, al igual que toda profesién, surge debido 
a las necesidades que se van presentando en la vida social del ser humano. 

Por profesién vamos a entender el conjunto de conocimientos técnicos, 
cientificos y racionales adquiridos en alguna ciencia, técnica o arte, destinados a 
satisfacer las necesidades de los seres humanos. 

Elizondo Lépez define a la contaduria publica como *...!a disciplina 
profesional de caracter cientifico que, fundamentada en una teorla especifica y a 
través de un proceso, obtiene y comprueba informacion financiera sobre 
transacciones celebradas por entidades econémicas”.(20) 

Para este autor la Contaduria Publica tiene por objeto ta obtencién de 
informacién financiera y la comprobacién de la misma. 

Por su parte el Instituto Americano de Contadores Publicos a definido a la 

ciencia contable como “...ef arte de registrar, clasificar y resumir de manera 
Significativa y en términos de moneda las operaciones y hechos que son, en parte 
al menos, de cardcter financiero, asf como de interpretar los resultados 

obtenidos.”(21) 

20.- ELIZONDO Lopez Arturo, “EL PROCESO CONTABLE”, Contabilidad segundo nivel, Editorial 
ECASA, 5%. Edicion, 1". Reimpresién, México 1987. Pag. 37. 
21,- H. Stans, Maurice. “MANUAL DEL CONTADOR PUBLICO”, Tomo I, Editorial I.M.C.P., A.C., 
México 1969, Pag. 9. 
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Por lo que podemos establecer, que fa profesion del contador publico es fa 

ciencia 0 conjunto de conocimientos cientificos que tiene por objeto satisfacer las 

necesidades de caracter financiero del ser humano, mediante la obtencién de 

informacién financiera a través de la contabilidad y la comprobacion de ta misma 

por medio de la auditorfa, para lo cual, dicho profesional debe contar con la pericia 

necesaria para llevarlo a cabo. 

Para mayor entendimiento de lo anteriormente expuesto, por pericia vamos 

a entender e! conjunto de conocimientos cientificos o técnicos en alguna ciencia, 

técnica o arte. 

De esta manera perito sera “...fa persona fisica que posee capacidad 

técnica, profesional o cientifica en una materia determinada del saber 

humano."(22). Por lo que el perito en la ciencia contable lo sera el contador 

publico. 

Podemos concluir diciendo, que contador publico es el perito en la ciencia 

contable que cuenta con fos conocimientos suficientes para poder obtener y a su 

vez comprobar informacion financiera sobre transacciones celebradas por 

entidades econémicas, ya sean personas fisicas o morales, que soliciten sus 

servicios, debiendo realizar dicho servicio con toda la ética y responsabilidad 
profesional que tiene a su cargo. 

2.2. Principales Actividades del Contador Publico. 

El contador publico como todo profesionista tiene a su cargo una serie de 
actividades que son a fines a su profesién, por lo que unicamente hablaremos de 
aquellas que se encuentren relacionadas con el presente trabajo. 

Las principales actividades del contador publico se desarrollan en 

Contabilidad, en Auditoria, y en materia impositiva. 

22.- ARRIAGA Flores, Arturo, “DERECHO PROCEDIMIENTAL PENAL MEXICANO’, Editorial 

Caballeros de! Derecho, A.C., México 1986, Pag. 328. 
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Por Contabilidad el maestro Elizondo Lopez, entiende “...la rama de la 
contaduria que sistematiza, valda, procesa, evalua e informa sobre transacciones 

financieras que celebran las entidades econdémicas’(23), y que tiene por objetivo la 

obtencidn de informacion financiera. 

Por lo que la contabilidad sigue las siguientes fases: 

a) Sistematizacién.- Esta viene a ser la fase inicial de la contabilidad, por 
medio de la cual se va a organizar “...un sistema de informacion financiera, para lo 

cual es necesario seleccionario, disefiario e instalarlo."{24). 

Dicha sistematizacién se va a llevar a cabo a través del desarrollo de 
procesamiento de datos, que pueden consistir en procedimientos manuales, 

mecanicos, electromecanicos y electrénicos. 

b) Valuacion.- Es ja segunda fase de la contabilidad, que consiste en valuar 
la informacién financiera organizada en moneda fraccionaria, para de esta manera 
asignarle “...un valor a los recursos y obligaciones que adquieren las actividades 
econémicas para lograr sus objetivos.”"(25). 

c) Procesamiento.- “Es fa fase que elabora los estados financieros 
resultantes de las transacciones celebradas por las entidades econémicas” (26). 
Esto es, que una vez organizada y valorizada la informacién financiera se va a 
proceder a su elaboracién, para lo cual se van a captar los datos por medio de 
todos los documentos que proporcione el cliente, para posteriormente clasificarlos 

a través de cuentas, calcularlos y registrarlos en libros de contabilidad o en 
tarjetas, lo cual se sintetiza en estados financieros. 

d) Evaluaci6n.- Es la fase de la contabilidad, en virtud del cual se 
califican a través de un andlisis los estados financieros obtenidos en el 
Procesamiento, para determinar a través de normas preestablecidas si existe 
algun error en los mismos, para de esta manera darles una interpretaci6n, con el 
que el contador publico llega a una conclusi6n personai, debiendo presentar un 
reporte de evaluacién, en el cual el contador puiblico emite su opinién profesional 

acerca de la informacién financiera obtenida. 

23.* ELIZONDO Lopez, Arturo, ob.cit., Pag. 43 
24,- idem, Pag. 49 
25.- Idem, Pag. 54. 

26.- Idem, Pag. 61. 
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e) Informacion.- Es la fase que pone fin a la contabilidad, en virtud del cual 
el contador publico comunica la informacion financiera obtenida durante todo el 
proceso, mismo que debe contener : “...una carta introductoria, los estados 
financieros basicos y las correspondientes relaciones analiticas, un reporte de 
evaluacion, una opinién profesional y las recomendaciones que se estimen 
pertinentes para superar las deficiencias”.(27). Con lo cual el contador publico 
obtiene asi la contabilidad de su cliente. 

Otra actividad del contador publico lo es la Auditoria. Esta rama de la 
Contaduria tiene por objeto verificar que !a informacion financiera obtenida en la 
contabilidad tenga validez y confiabilidad. El Comité de terminologia del Instituto 

Americano de Contadores Publicos ha definido a ta auditoria como: “Ef objetivo de 
un examen normal de estados financieros por un auditor independiente es la 
expresién de una opinién sobre la razonabilidad con que presentan fa situacién 
financiera, los resultados de operacién y los cambios en la situacién financiera, de 

conformidad con principios de contabilidad generalmente aceptados. El dictamen 
del auditor es el medio por el cual expresa su opinidn, o si las circunstancias lo 
requieren, la niega."(28) 

La Auditoria al igual que la Contabilidad sigue las siguientes fases: 

a) Sistematizacion.- ‘Formulacién de planes y programas de Auditoria 
financiera, fiscal operacional y pericial’(29). Esto significa que el auditor debera 
buscar ei sistema con el cual habra de llevar a cabo el proceso de auditoria, 
utilizando programas y planes de estudio para su elaboracién. 

b) Valuacién.-“ Cuantificacién de control intemo que existe en las entidades 
Sujetas a una auditoria, a efecto de determinar la extensién, profundidad de la 
revision, asf como de fa naturaleza de las técnicas de auditorla que deben 
aplicarse y la oportunidad de las mismas” (30). Esto es, que una vez obtenido el 

sistema de auditoria a desarrollar, el auditor procede a llevar a cabo un control en 
la persona fisica o moral sujeta a dicha auditoria. 

27.- tdem, Pag. 76. 
28.- INSTITUTO Americano de Contadores Publicos, “AUDITORORIA MONTGOMERY", Volumen 
|, Ediciones Ciencia y Técnica 
S.A., 1%. Edicién, 2®. Reimpresién, México 1989, Pag. 31. 
29.- ELIZONDO Lopez, Arturo, “LA PROFESION CONTABLE, Seleccién y Desarrollo”, Editorial. 
Ecasa, 4° edicién, 2" reimpresién México 1987, Pag. 73. 
30.- Idem. 
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c) Procesamiento.-. Esta fase de la auditoria tiene por objeto, que el 
auditor, se allegue de toda la documentacién necesaria para obtener evidencia, 
que permitan establecer la veracidad y confiabilidad de informacion financiera 
obtenida por la persona fisica o moral, sujeta a dicha auditoria. 

d) Evaluacion.- Una vez que el auditor a obtenido evidencias durante la 
Auditoria, va a proceder a analizar e interpretar las mismas, para de esta manera 
poder emitir su opinion profesional. 

e) Informacién.- Una vez analizadas e interpretadas fas evidencias 
obtenidas, el auditor procedera a intormar sobre la situacién en que se encuentra 
la persona sujeta a auditoria, a través de un dictamen de auditoria. 

Por lo que podemos concluir, que por Auditoria se entiende, la rama de la 
ciencia contable que tiene por objeto la comprobacién de informacién financiera 
obtenida a través de una contabilidad, en la cual el contador publico como perito 
en ta materia, expresa una opinién profesional, a fo que se le conoce como 
dictamen de auditoria que puede ser pericial, financiero, fiscal u operacional. 

Otra actividad del contador publico, es en lo referente a consultoria fiscal en 
materia impositiva, en la cual va a auxiliar y asesorar a los contribuyentes que 
Solicitan sus servicios, en el cumplimiento de obligaciones tributarias. 

Estas son algunas de las actividades a las que se encuentra sujeto e! 
contador publico, aunque existen algunas otras mds, sin embargo, estas son las 
que mas interesan en et presente trabajo. 

2.3. Etica Profesional del Contador Publico. 

Toda protesién, basada en alguna ciencia, técnica o arte, debe de estar 
regida por ciertos principios morales, basados en la ética. 

Por ética vamos a entender, fa ciencia que tiene por objeto la eleccién del 
bien o el mal de !os actos humanos, tanto individual como social. Esto quiere decir 
que el individuo a través de !a recta razn va a elegir entre lo que él considera que 
esta bien o esta mal, pero tomando en cuenta las exigencias del grupo social al 
cual esta integrado, debido a que el hombre por naturaleza es un ser social. 
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Esos principios morales en que se basa la ética, “...son aquellos que 
perfeccionan al hombre humano en lo mas alto de la escala de valores, puesto 
que tienen que ver con las causas finales de todos sus actos..."(31). 

La virtud moral que es aquella en la cual el ser humano a través de la recta 

razon se conduce por el camino del bien, cuenta con cuatro virtudes cardinales, a 
saber: 

a) Prudencia.- Es el acto pensante, en el cual el sujeto, a través de un juicio 
de razon elige lo que para é! es bueno y lo que es malo, “...es todo aquello que 
apela el ejercicio potente de la recta raz6n."(32). 

b) Justicia.- Es la virtud moral por medio de la cual nos vemos en la 
obligacién de dar a cada quien lo que le pertenece, en orden al perfeccionamiento 
individual o social basado en la recta razén. 

c) Fortaleza.- Es la capacidad moral de mantenerse y sostener los valores 
morales adquiridos a través de la recta razén. 

d) Templanza.- Virtud Moral que modera los apetitos y las pasiones, 
sujetandolos a la recta razén. 

De esta manera toda profesién debe contar con una ética basada en 
principios morales individuales y sociales. El Instituto Mexicano de Contadores 
Publicos a definido a la ética profesional como la “...parte de la ética que estudia 
los deberes y derechos de los profesionistas.’(33) 

De esta manera la Profesién del Contador Publico tiene a su cargo una 
serie de principios morales o éticos, basados en la recta razon de su actuar, tanto 
personalmente como ante la misma sociedad. El Instituto Mexicano de 
Contadores Publicos a creado un Cédigo de Etica Profesional, el cual contempla 
doce postulados, los cuales son: 

31.- COCINA Martinez, Javier, “ETICA PROFESIONAL COMPARADA’, Editorial I.M.C.P., México 
1995. Pag. 19. 
32.- Idem, Pag. 21. 
33.- Idem. 
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A) Alcance del Cédigo.- 
Postulado |.- Aplicacién Universal del Codigo. 

B) Responsabilidad hacia la Sociedad.- 
Postulado Il.- independencia de criterio. 
Postulado III.- Calidad Profesional de los trabajos. 
Postulado IV.- Preparacién y calidad del profesional. 
Postulado V.- Responsabilidad personal. 

C) Responsabilidad hacia quien patrocina los servicios.- 
Postulado VI.- Secreto profesional. 
Postulado VII.- Obligacién de rechazar tareas que no cumplan con la moral. 
Postulado Vill.- Lealtad hacia el patrocinador de los servicios. 
Postulado IX.- Retribucién econémica. 

D) Responsabilidad hacia la Profesién.- 

Postulado X.- Respeto a los colegas y a la profesién. 
Postulado XI.- Dignificacién de la imagen profesional a base de calidad. 
Postulado XI.- Difusion y ensefianza de conocimientos técnicos. 

Cabe destacar en estos doce postulados una figura muy importante que es 
la Responsabilidad Profesional del contador publico. 

La Responsabilidad Profesional consiste, en que determinadas personas 
acuden con el profesional que cuenta con los conocimientos necesarios para 
resolver sus problemas, por fo cual dicho profesionista es responsable de los 
dafios y perjuicios que ocasione a la persona que solicita sus servicios 
profesionales, por haberse conducido con dolo, negligencia, imprudencia o 
impericia. 

Al respecto nos habla el Articulo 1.06 del Cédigo de Etica Profesional, que 
a la letra dice: 

Articulo 1.06: “Las opiniones, informes y documeatos que presente el 
contador publico deberdn contener la expresién de su juicio fundado en elementos 
objetivos, sin ocultar o desvirtuar los hechos de manera que puedan inducir a error 

y tomando en cuenta las declaraciones oficiales del instituto.” 
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De igual manera se expresan los articulos 1.08, 1.09 y 1.11 que a la letra 
dicen: 

Articulo 1.08: “El contador publico no debera aceptar tareas para las que no 
esté capacitado”. Es lo que se conoce como impericia. 

Articulo 1.09: “Al firmar informes de cualquier tipo el Contador Publico sera 
responsable de ellos en forma individual’. 

Articulo 1.11: “E/ contador publico no deberé utilizar sus conocimientos 
profesionales en tareas que no cumplan con la moral”. 

3. EL CONTADOR PUBLICO Y SU RELACION CON LA AUTORIDAD FISCAL. 

El contador ptiblico desempefia una gran funcién en tas actividades de la 
Autoridad Fiscal. 

Lleva a cabo una funcién auxiliadora en la facultad de comprobacién de la 
Autoridad Fiscal, toda vez que es un perito en fa ciencia contable, misma que 
tiene gran trascendencia en materia impositiva. 

Tal es el caso, de llevar a cabo la contabilidad de los contribuyentes, asi 
como realizar auditoria de los estados financieros obtenidos en la contabilidad, 
debiendo emitir para ello un dictamen, que viene a ser su opinién profesional 
sobre la situaci6n fiscal en que se encuentra el contribuyente. 

A continuacién haremos un estudio de Ja facultad que tiene la Autoridad 
Fiscal para otorgar autorizacién a contadores publicos para dictaminar estados 
financieros de los contribuyentes, asi como de las posibles sanciones por 
incumplimiento a las disposiciones legates. 
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3.1. Facultad de la Autoridad Fiscal para autorizar a Contadores Publicos la 
emision de dictamenes de estados financieros de los contribuyentes. 

La Autoridad Fiscal tiene como una de sus facultades el de autorizar a 

contadores publicos fa emisiédn de dictamenes de estados financieros de los 
contribuyentes, en términos de los articulos 32-A y 52 del Codigo Fiscal de la 
Federacién, asi como el Capitulo Ill, Seccién Primera, del Reglamento de dicho 
Cédigo. 

Los contadores publicos que deseen dictaminar estados financieros 
deberan obtener su registro ante la Autoridad Fiscal, presentando solicitud ante la 
misma, acompafiada de copia certificada de los siguientes documentos: 

a) Con el que acredite su nacionalidad mexicana; 
b) Cédula Profesional emitida por ta S.E.P.; 
c) Constancia con la que acredite ser miembro activo de un Colegio de 

Contadores Publicos, con vigencia de dos meses anteriores a la 
presentacién de la solicitud; 

d) Expresar bajo protesta de decir verdad que no se encuentra sujeto a 
proceso o condenado por delitos de cardcter fiscal o haber sido 
condenado por delitos intencionales que merezcan pena corporal. 

e) Debera comunicar, una vez obtenido su registro, sobre cualquier cambio 
que haya en los datos contenidos en su solicitud; 

f) Debera demostrar ante la Autoridad Fiscal dentro de tos primeros meses 
de cada afio que es miembro activo de un Colegio de Contadores 
Publicos, y presentar constancia de que sustenté y aprobé su examen en 

e! que acredita estar actualizado en las disposiciones fiscales, o bien, 
presentar constancia de cumplimiento de la norma de educacién 
continua expedida por el Colegio al que pertenezca, o constancia de 
actualizaci6n académica. 

(Articulo 45 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién). 

Los contribuyentes que se encuentren obligados a dictaminar sus estados 
financieros en términos del articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacién 
(personas fisicas con actividad empresarial o personas morales) 0 las que opten 
por hacerlo, cuentan con un término de tres meses (personas morales) o de 

cuatro meses (personas fisicas), para presentar el aviso de que desean dictaminar 
sus estados financieros. Dicho aviso debera ser suscrito tanto por el contribuyente 
como por el contador y se referira invariablemente a los estados financieros del 
ultimo ejercicio fiscal, excepto en los casos de liquidacién, donde podra ser un 
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ejercicio regular de doce meses, o bien, un irregular (Articulo 46 del Regiamento 
del Cédigo Fiscal de la Federacién). Ademas existe el llamado dictamen 
simplificado que es aquel que corre a cargo de las instituciones autorizadas para 
recibir donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta 
(Articulo 32-A fraccién Il del Codigo Fiscal de ta Federacién). 

El contribuyente y el contador publico cuentan con un término de siete 
meses para presentar ante la Autoridad Fiscal a través de disco magnético 
flexible la documentacién relacionada con ef dictamen, acompafiado a la misma fa 

carta de presentacion de! dictamen, asi como el propio dictamen firmado por el 
contador publico que lo emite, dicha presentacién se hard en dos tantos. Se 
otorgara una prérroga de un mes mas para presentar el dictamen cuando exista 
caso fortuito o fuerza mayor que impida la presentacién en tiempo del citado 
dictamen (Articulo 49 del Regiamento de! Codigo Fiscal de la Federacion). 

Los dictamenes emitidos por contadores publicos, se presumen ciertos, 
salvo prueba en contrario (iuris tantum). Se presumen ciertos los hechos 
afirmados en fos dictamenes formulados por contadores publicos cuando (Articulo 
52 del Codigo Fiscal de la Federacién): 

A) El contador publico se encuentre registrado ante ‘a Autoridad Fiscal. 
Dicho registro lo podra obtener: 

1.- Las personas de nacionalidad mexicana que cuenten con titulo expedido 

por la S.E.P., y sean miembros activos de un Colegio de Contadores Publicos 

reconocido por la misma Secretaria; 

2.- Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los 
tratados internacionales de que México sea parte. 

B) El dictamen y la declaratoria para la devolucién de saldos a favor en el 
Impuesto af Valor Agregado se formule conforme a las disposiciones fiscales y 

reglamentarias; 

C) El dictamen se ajuste a las normas de auditorla que regulan la 
capacidad, independencia o imparcialidad profesional del contador publico, el 
trabajo que desempeijia y la informacién que rinda como resultado de los mismos; 

y 
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D) El contador publico que emita conjuntamente con su dictamen, un 
informe, sobre la revisién de la situacién fiscal del contribuyente, en el que 
consigne bajo protesta de decir verdad tos datos que sefiale el reglamento del 
Cédigo Fiscal de la Federacién. Cuando el contador publico no cuente con 
elementos probatorios que garanticen el cabal cumplimiento de Jas obligaciones 
fiscales del contribuyente, “...deberé emitir una razonada opinién de abstencion 
sobre los estados financieros en su conjunto’(34). 

Lo anterior, quiere decir que la Autoridad no esta obligada a creer en los 
hechos afirmados en el dictamen emitido por el contador publico. Por lo que la 
Autoridad Fiscal tendra la facultad de realizar una revisi6n a dicho dictamen 
debiendo solicitar al contador, al contribuyente y a terceros o responsables 
solidarios relacionados con este ultimo, la siguiente documentacién: 

a) Contador Publico.- Cualquier informacién que conforme a las 
disposiciones fiscales debieran estar incluidos en los estados financieros 
dictaminados; los papeles de trabajo del contador publico elaborados con motivo 
de la auditoria practicada; la informacién que se estime pertinente para verificar el 
cabal y puntual cumplimiento de las obligaciones fiscales; y en caso de no ser 
suficiente lo anterior, deberd presentar los sistemas y registros contables y 
documentacién original. (Articulo 55 fraccién | del Reglamento de! Codigo Fiscal 
de la Federacién). 

b) Contribuyente.- La informacién con la que se acredite el cumplimiento de 
las obligaciones fiscales; y fos sistemas y registros contables y documentos 
originales.(Articulo 55 fraccién |! del Regtamento del Cddigo Fiscal de fa 
Federacién). 

c) Terceros o responsables solidarios.- ta informacién y demas documentos 
que acrediten la veracidad del dictamen (Articulo 55 fraccién ill del Reglamento 
del Cddigo Fiscal de la Federacién). 

Por lo que el dictamen, es un acto auxiliar en las facultades de 
comprobacién de la Autoridad Fiscal. Se considera que la facultad de 
comprobacién de la Autoridad Fiscal comienza a partir de que se solicita la 
documentacién e informacién antes mencionada para su revisién (Articulo 56 det 
Reglamento del Cédigo Fiscal de Federacién). 

34.- MABARAK Cerecedo, Doricela, Ob Cit., Pag. 185 
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Al respecto nos habia el Articulo 42 fracciédn IV del Cédigo Fiscal de la 
Federacién, que a la letra dice: 

Articulo 42: “Las autoridades fiscales a fin de comprobar que fos 

contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados 
han cumplido con las disposiciones fiscafes y, en su caso, determinar las 
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la 
comisién de delitos fiscales, y para proporcionar informacién a otras autoridades 
fiscales, estara facultada para: 

IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores ptiblicos sobre los 

estados financieros del contribuyente y sobre las operaciones de enajenacién de 
acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitud de devolucién de 
saldos a favor de Impuesto al Valor Agregado y cualquier otro dictamen que tenga 

repercusion para efectos fiscales formulado por contador piblico y su relacién 
con el cumplimiento de disposiciones fiscales.” 

3.2. Sanciones que impone la Autoridad Fiscal a los Contadores Publicos en 
caso de incumplimiento a las disposiciones fiscales.. 

El Reglamento de! Cédigo Fiscal de la Federacién, en su Articulo 57 
establece una serie de sanciones a los contadores publicos que no cumplen con 
las disposiciones fiscales. 

Dichas sanciones consisten en : Amonestacién, Suspensién y Cancelacién 
del registro otorgado a los Contadores Publicos por ia Autoridad Fiscal para 
dictaminar estados financieros de los contribuyentes. 

a) Amonestacién.- Viene a ser una llamada de atencidn al contador 
publico que no se conduce conforme a las disposiciones fiscales; habra 
amonestacién: 

1.- Cuando se presente incompleta la informacién que debe contener e! 
dictamen financiero; 
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2.- Cuando la informacion presentada en disco magnético, en dos tantos, 
no coincida uno con el otro; 

3.- Cuando no presente el contador ptiblico cualquier informacion que 
conforme a las disposiciones fiscales debieran estar incluidos en los estados 
financieros dictaminados; 0 la informacion que se estime pertinente para verificar 
el cabal y puntual cumplimiento de las obligaciones fiscales; 0 no presente los 
sistemas y registros contables y documentaci6n original, que la autoridad fiscal le 
solicite. 

4.- Por no comprobar ante la autoridad fiscal, dentro de Jos primeros meses 
de cada afio que es miembro activo de un Colegio de Contadores Publicos, y 
Presentar constancia de que sustenté y aprobé su examen en ef que acredita 
estar actualizado en las disposiciones fiscales, o bien, presentar constancia de 
cumplimiento de la norma de educacién continua expedida por el Colegio al que 
pertenezca, o constancia de actualizacién académica, para lo cual la autoridad 
fiscal podra amonestar al contador publico por cada trimestre que transcurra sin 
que cumpla con dicha obligacién. 

b) Suspension.- La suspensién podra ser: 

I. Hasta por un afio : 
1... Cuando el contador publico haya acumulado més de tres 

amonestaciones; 
2.- Cuando la autoridad fiscal solicite al contador pUblico los papeles de 

trabajo realizados con motivo de la auditoria practicada, y este ultimo se niegue a 
presentarlos; 

3.- Cuando el disco flexible se reatice en contravencién a las reglas 
generales que para tal efecto emita la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. 

l.- Hasta por dos afios: 

1.- Cuando el contador publico formute el dictamen en contravencién a las 
disposiciones fiscales; 

2.- Cuando el contador publico se niegue a formular el dictamen estando 
obligado a ello; 

3.- Cuando el contador puiblico presente el disco flexible sin informacién. 
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ill.- Cuando se encuentre sujeto a proceso por la posible comisién de un 
delito de cardcter fiscal o intencional que ameriten pena corporal, la suspensién 
sera hasta por el tiempo en que este sujeto a proceso y, siempre y cuando, la 
sentencia resulte absolutoria. 

¢) Cancelacién.- Esta procedera cuando: 

1.- El contador publico se haga acreedor a tres suspensiones, a lo que se 
conoce como reincidencia; 

2.- Hubiese participado en la comisién de un delito fiscal o intenciona! que 
amerite pena corporal, y cuya sentencia definitiva hubiese sido condenatoria. 

Cabe sefialar que estas sanciones son independientes de aquetlas que la 
autoridad judicial le imponga al contador publico por la posible comisién de aigtuin 
delito. Tal caso se puede presentar en e! delito de defraudacion fiscal, en donde el 
contador publico en coparticipacién con el contribuyente o por si mismo omite et 
pago total o parcial de contribuciones en la auditoria practicada a la situacién 
fiscal que guarda este ultimo, con lo cual se hace acreedor a una sancién por la 
posible comision de dicho delito fiscal, independientemente de las sanciones que 
fe imponga la autoridad fiscal y su colegio al cual pertenezca. 

Tal ejemplo lo encontramos en la siguiente tesis jurisprudencial, aplicado en 
el caso del contribuyente: 

“DEFRAUDACION FISCAL, DELITO DE. LA 
CORRECCION AUTORIZADA POR EL CODIGO 
TRIBUTARIO NO EXIME DE RESPONSABILIDAD AL 
INFRACTOR. Aun cuando el articuio 58 del Cédigo 
Fiscal de fa Federacién autoriza al contribuyente a 
corregir su situacién fiscal, mediante la presentacién de 
una forma de correcci6n y no obstante que se hubieran 

pagado los impuestos omitidos, ello resulta 
independiente de la responsabilidad penal en que se 
incurra, puesto que la correccién entrafia una garantia 
para regularizar fa situacién fiscal, con independencia 
de Ia situacién penal que pudiera fincarse al haber sido 
descubierta ésta, segdn se desprende de los articulos 
70 y 94 del ordenamiento legal en cita.” 
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(Octava Epoca, Tercer Tribunal Colegiado de! Segundo Circuito, Semanario 
Judicial de la Federacién, Tomo XN, Agosto, Pagina 404). 

Cabe sefalar que el Cédigo de Etica Profesional también sefiala una serie 
de sanciones que puede imponer el Colegio al que pertenezca el contador publico 
0 el Instituto Mexicano de Contadores Publicos tomando en cuenta la gravedad de 
la violacién cometida, y dichas sanciones podran consistir en: amonestacién 
privada; amonestacién publica; Suspensién temporal de sus derechos como socio; 
expulsién y; denuncia a las autoridades competentes, de las violaciones a leyes 

que rijan el ejercicio profesional ( Articulos 5.01 al 5.04 del Cédigo de Etica 
Profesional). 

Por ultimo cabe destacar que de acuerdo a las reformas a la miscelanea 
fiscal para 1999, se establecieron dos articulos en el Cddigo Fiscal de la 
Federacién en los que se establece una sancién por infracci6n a las disposiciones 
fiscales en lo relativo a la emisién de dictamenes de estados financieros, al 
sefialar: 

Articulo 91-A: “Son infracciones relacionadas con el dictamen de estados 
financieros que deben elaborar los contadores pdblicos de conformidad con el 
articulo 52 de este Cédigo, el que el contador publico que dictamina no observe la 
omisién de contribuciones no recaudadas, retenidas, trasiadadas o propias del 
contribuyente en el informe sobre Ia situacién fiscal del contribuyente por el 
perlodo que cubren los estados financieros dictaminados, cuando las autoridades 
fiscales en ejercicio de sus facultades de comprobacién determinen dicha omisién 

mediante resolucion y ésta quede firme. 

No se incumira en la infraccién a que se refiere el parrafo anterior, cuando 
la omisién determinada no supere el 20% de las contribuciones recaudadas, 
retenidas o trasladadas, o el 30% tratandose de las contribuciones propias del 
contribuyente’. 

Articulo 91-B: “Al contador publico que cometa las infracciones a que se 
refiere el articulo 91-A de este Cédigo, se le aplicaré una multa del 10% al 20 % 
de las contribuciones omitidas a que se refiere el citado precepto, sin que dicha 
multa exceda del doble de los honorarios cobrados por la elaboracién del 
dictamen”



Con lo que se pretende en cierta forma evitar la evasién de contribuciones, 
al imponer el establecimiento de multas al contador publico, para que de esta 
Manera se conduzca con mayor responsabilidad y con el cuidado necesario en la 
elaboracién de sus dictamenes de estados financieros de los contribuyentes. 
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CAPITULO Ill 

LOS CONTADORES PUBLICOS COMO 

RESPONSABLES SOLIDARIOS CON LOS 

CONTRIBUYENTES QUE TENGAN A SU CARGO LA 

CONTABILIDAD DE ESTOS ULTIMOS. 
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1.- LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 26 
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 

Una vez analizado a grandes rasgos el papel que desempefia el contador 
publico en la relacién juridica tributaria, pasaremos a hablar de la posible 
responsabilidad solidaria en que puede incurrir el contador publico por malos 
manejos en la contabilidad de los contribuyentes (personas fisicas o morales) que 
estén obligados a llevar a cabo la misma o que por su voluntad asumen ese 
compromiso. 

El articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién es el fundamento legal de 
la figura de la Responsabilidad Solidaria en materia impositiva. 

La responsabilidad solidaria en que incurren determinadas personas, se 
debe a !a falta de observancia de las disposiciones legales, con lo cual, se ven en 
la necesidad de reparar el dafo y en su caso e! perjuicio ocasionado a fa victima. 
Asi de esta manera en materia fiscal los responsables solidarios responden junto 
con el contribuyente de los dafios y perjuicios ocasionados al fisco por el 
incumplimiento de obligaciones fiscales. 

Por to que el fisco podra exigir la reparacién def dafio y en su caso el 
perjuicio ocasionado por el incumplimiento de |a obligacién fiscal al contribuyente 
0 al responsable sofidario, en su totalidad, por lo que tendra dos opciones para 
solicitar el cumplimiento de la obligacién fiscal. 

Tal es el caso de los retenedores y recaudadores de contribuciones, en 
donde el patron esta obligado a retener el Impuesto Sobre la Renta del trabajador, 
de tal manera que si aquéi no retiene el impuesto, incurrira en responsabilidad 
solidaria con el contribuyente (trabajador). 

Lo mismo sucede con los gerentes, directores y administradores de una 
sociedad mercantil que tengan a su cargo la administracién Unica de la misma por 
no solicitar su inscripcién en Registro Federal de Contribuyentes, no se de aviso 
de! cambio de domicilio, no lleve contabilidad, ta oculte o la destruya. 

Asi como otros responsables solidarios que se encuentran contemplados 
en el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacién, que ya fueron mencionados 
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en el capitulo anterior de este trabajo, y que debido al incumplimiento de 
obligaciones fiscales asumen tal responsabilidad. 

Por lo que al igual que todos estos responsables solidarios, los cuales 
asumen esa responsabilidad por el incumplimiento de obligaciones fiscales, el 
contador publico de igual forma, dentro de la relacién juridica tributaria, puede 
llegar a realizar artificios que lo conduzcan a incumplir con obligaciones fiscales. 

Tal es el caso de llevar a cabo una mata contabilidad de! contribuyente, 
omitiendo el pago de determinadas contribuciones, que lo conduzcan a cometer 
infracciones o delitos fiscales. 

Por lo que considero que el contador publico al igual que cualquier 
responsable solidario puede incurrir en dicha responsabilidad. Lo anterior debido a 
que el contribuyente acude a un profesional en la ciencia contable, para que 
realice una tarea tan dificil como lo es la contabilidad, y que solo puede ser 
llevada por quien tiene los conocimiento suficientes en esta rama del saber 
humano. Por lo que si bien, el contribuyente deja en manos de este profesional 
esta dificil tarea, es justo que este perito en la ciencia contable tleve a cabo un 
excelente trabajo en la prestacién del servicio profesional que esta realizando y 
que queda bajo su responsabilidad, siguiendo los principios de ética profesional 
inherentes a toda profesién del saber humano. 

El articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece en su Ultimo 
parrafo que la responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, exceptuando 
las multas. Por lo que quedaran incluidos los recargos, los gastos de ejecucién y 
la indemnizacién, pero sin tomar en cuenta las multas. Esto, independientemente 
de las sanciones a que se hagan acreedores los responsables solidarios por 
infracciones o por la posible comisién de delitos fiscales. 

Asi por ejemplo, los agentes aduanales al permitir el ingreso de mercancias 
al territorio nacional sin el pago de sus respectivos impuestos al comercio exterior, 
al incumplir con esa obligacién fiscal, se hacen responsables solidarias con los 
contribuyentes por tal omisién, por lo que tal responsabilidad comprendera los 
accesorios (recargos, gastos de ejecuci6n e indemnizacién) exceptuando las 
muitas. Pero esto es independiente de la posible comisiédn de infracciones o 
delitos fiscales, como es la evasién de impuestos o el delito de contrabando, por 
actos u omisiones propios de! agente aduanal. 
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Aplicando !o anterior podemos ver que los contadores publicos 
independientemente de la responsabilidad solidaria en que pueden incurrir por el 
incumplimiento de obligaciones fiscales al no llevar correctamente la contabilidad 
del contribuyente, incluyendo los accesorios (recargos, gastos de ejecucién e 

indemnizaci6n), con excepcién de las multas, puede caer en la comisién de 
infracciones o delitos fiscales como es el delito de defraudacién fiscal, ya sea que 
induzca dolosamente al contribuyente a cometerlo o lo ayude dolosamente a 
realizarlo, o que conjuntamente lo realicen (Articulo 95 fracciones Ill, V y VI del 
Cédigo Fiscal de la Federacién). 

Cabe destacar que en el mes de noviembre de 1998, se hablé sobre la 
modificacién al articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacién, al pretender 
establecer la responsabilidad solidaria de los contadores publicos encargados de 

dictaminar los estados financieros de los contribuyentes. En mi opinién considero 
que si debe de existir tal responsabilidad; pero en mi consideracién puedo sefialar 
que existe también responsabilidad solidaria por parte de los contadores publicos 
que llevan a cabo una contabilidad, debido a que si existe una omisién en el pago 
de contribuciones en ésta, el error existe desde un principio ya que la finalidad de 
la contabilidad es la de obtener informacién financiera. Por lo que el contador 
desde el momento en que esta Ilevando a cabo la contabilidad de! contribuyente, 
debe de realizar la misma con el mayor cuidado para no cometer algun error que 
origine el incumplimiento de obligaciones fiscales que perjudiquen a la persona a 
la que le esta prestando un servicio. En tanto que en la auditoria ya existe una 
informacion financiera que posiblemente este viciada de errores que originen el 
incumplimiento de obligaciones fiscales, por lo que el contador ptblico 
dictaminador va ha comprobar que esta informacién no se encuentre viciada con 
tales errores. 

Ademas, el contador publico que presta sus servicios a un contribuyente 
para llevar a cabo su contabilidad, esta actuando de manera solidaria con él 
mismo; en tanto que e! contador publico dictaminador actua como auxiliar de la 
Autoridad Fiscal en sus facultades de comprobacién. Vuelvo a remarcar que en 
ambos casos si debe de existir responsabilidad solidaria, pero sin embargo, lo que 
pretendo con ei presente trabajo, es demostrar que si existe responsabilidad 

solidaria por parte de los contadores publicos encargados de realizar la 
contabilidad del contribuyente, ya que la omisién existe desde un principio. 

Es necesario mencionar que de acuerdo a las ultimas reformas a la 
miscelanea fiscal para 1999, se modificé el articulo 26 del Cédigo fiscal de la 
Federacién con to que se anexan las fracciones XV (responsabilidad solidaria de 
las sociedades que administran 0 los propietarios de inmuebies afectos al servicio 
turistico de tiempo compartido prestado por residentes en ei extranjero) XVI 
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(responsabilidad solidaria de los fabricantes, productores, envasadores e 
importadores de bebidas alcohdlicas) y XVII (responsabilidad solidaria de los 
asociados respecto de las contribuciones realizadas en la asociacién en 
participacién.) 

2.- ANALISIS JURIDICO DE LA CONTABILIDAD. 

Como ya se sefialé anteriormente, el contador publico puede incurrir en 
responsabilidad solidaria por malos manejos en la contabilidad del contribuyente. 

La Contabilidad es una de las actividades mds importantes de! contador 
publico, que consiste en la obtencién de informacién financiera. 

Los contribuyentes que estan obligados o que por su voluntad asumen fa 
obligacién de llevar una contabilidad de toda su informacion financiera, acuden en 
la mayoria de los casos a personas que cuentan con los conocimientos 

necesarios en la ciencia contable; este profesional es el contador publico quien a 
través de un contrato de prestacién de servicios profesionales (articulos 2606 al 
2615 del Cédigo Civil para el Distrito Federal) asume la responsabilidad de llevar a 
cabo dicha tarea. El contribuyente acude precisamente a este profesional con el 
propésito de no incurrir en evasién de contribuciones, puesto que por ello esta 
realizando el pago de una retribucién monetaria a cambio de la prestacién de un 
buen servicio, ya sea subordinado o independiente. 

El articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacién en su ultimo parrafo nos 
da un concepto de contabilidad asi como su integracién: 

Articulo 28 dltimo parrafo: “En los casos en que las demas disposiciones de 
este Cédigo hagan referencia a la contabilidad, se entenderé que la misma se 
integra por los sistemas y registros contables a que se refiere la fraccién | de este 
articulo, por los registros, cuentas especiales, libros y registros sociales 
Sefialados en el parrafo precedente, por los equipos y sistemas electroénicos de 

registro fiscal y sus registros, asi como por la documentacién comprobatoria de los 
asientos respectivos y los comprobantes de haber cumplido con fas disposiciones 
fiscales.” 

De esta misma manera se conduce la siguiente tesis jurisprudencial: 
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“CONTABILIDAD, SU CONCEPTO EN EL CODIGO 
FISCAL DE LA FEDERACION. CUANDO LAS 
FACTURAS Y LAS POLIZAS FORMAN PARTE DE 
ELLA. “Conforme el articulo 28 de! Codigo Fiscal de fa 
Federacién, ef concepto legal de  contabilidad 
comprende: los sistemas y registros contables que 

sefiale su reglamento, registros y cuentas especiales a 
que obligen las disposiciones fiscales, registros y 

cuentas especiales que lleven los contribuyentes aun 
cuando no sean obligatorios, libros y registros sociales 
@ que obliguen otras leyes, maquinas registradoras de 

comprobaci6n fiscal y sus registros, documentacién 
comprobatonia de los asientos respectivos y fos 

comprobantes de haber cumplido con las disposiciones 
fiscales. En términos de este listado, las facturas 
entendidas simplemente como documentos en donde 
se hacen constar las operaciones de compraventa de 
una mercancia a través de anotar el nombre del 
proveedor, la descripcién del producto, su importe, el 
numero de la factura, y otros datos semejantes, no 
siempre forman parte de la contabilidad pues sdlo se 
incorporan a ella cuando sirven para _respaidar, 
comprobar asientos en Ios libros, tarjetas, registros o 

en cualquier otro mecanismo empleado como sistema 
contable, de modo que para ello no basta la exhibicién 

de las facturas por el contribuyente, si no precisa fa 
demostracién de su relacién con un asiento contable. 
Lo mismo ocurre con las pélizas, utilizadas para 
relacionar operaciones de compra, porque 
consideradas en si carecen de significacién contable; 

dnicamente la adquieren si corresponden a un asiento 
en los libros o registros contables.” 

(Octava Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer 
Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IV Segunda Parte,-1, Pagina 
172). 

Por lo que al ser un punto muy importante en el presente trabajo, 
pasaremos a hacer un analisis de este tema estableciendo las disposiciones 
legaies que io contemplan y los efectos juridicos que puede llegar a ocasionar. 
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2.1. Disposiciones legales de la Contabilidad. 

El Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 28 establece las reglas que 

deben ser observadas por los contribuyentes obligados a llevar a cabo su 
contabitidad, las cuales son: 

A) Lievaran los sistemas y registros contables que sefale el Reglamento 
del Cédigo Tributario, mismos que deberan reunir ios requisitos que establece el 
Articulo 26 dei Reglamento; 

Dichos sistemas y registros contables deberdan realizarse de tal forma que 
se identifique cada operacién, acto o actividad y sus caracteristicas relacionadas 
con la documentacién comprobatoria; de igual manera que se identifiquen las 
inversiones realizadas relaciondndolas con la documentacién comprobatoria para 
que pueda precisarse la fecha de adquisicién det bien o de efectuada Ia inversién, 
su descripcién, el monto original de la inversién y el importe de la deduccién 
anual; relacionar la actividad o actos con los saldos que resulten en las cifras 
finales de las cuentas; formular los estados de posicién financiera y relacionarlas 
con las cuentas de operacién; asegurar el registro total de operaciones, actos o 
actividades y garantizar de que se asienten correctamente; asi como identificar las 
contribuciones que se deben cancelar o devolver; y comprobar el cumplimiento de 
los requisitos para estimulos fiscales (Articulo 26 del Reglamento de! Cédigo 
Fiscal de la Federacion). 

Cabe destacar que existen tres sistemas de registros contables (Articulo 27 
del Reglamento del Cédigo Tributario), los cuales son: 

a) Manual.- En este sistema los contribuyentes deberan de lievar un libro 
diario, libro mayor y los que le sean obligados por otras disposiciones fiscales, los 
cuales deberan ir empastados, encuadernados y foliados.(Articulo 28 pfo. 1° del 
Reglamento del Codigo Tributario). 

b) Mecénico.- En este sistema se deberd de llevar el libro diario, el mayor, y 
los que le sean obligados por otras disposiciones fiscales, los cuales podran 
encuadernarse, empastarse y foliarse consecutivamente dentro de los tres meses 
siguientes al cierre de ejercicio, debiendo contener el nombre, domicilio fiscal y 
clave del R.F.C. ( Articulo 28 parrafo 2° del Reglamento del Cédigo Tributario).



c) Electronico.- Este sistema debera de llevar cuando menos el libro mayor, 
el cual podra ir encuadernado, empastado y foliado consecutivamente dentro de 
los tres meses siguientes al cierre de ejercicio, debiendo contener el nombre, 
domicilio fiscal y clave del R.F.C. ( Articulo 28 pfo. 2° del Reglamento del Cédigo 
Tributario). Ademas debera conservar como parte integrante de su contabilidad 
toda la documentacisn relativa al disefio de! sistema y los diagramas del mismo, 
debiendo poner a disposicién de la autoridad fiscal el equipo y los operadores del 
mismo para que la auxitien en sus facultades de comprobacié6n fiscal ( Articulo 31 
de! Reglamento de! Cédigo Tributario). 

Lo anterior es sin perjuicio de que los contribuyentes lleven los demas 
registros que obligan las disposiciones fiscales, asi como llevar las maquinas 
registradoras de comprobacién fiscal las cuales deben de contener: memoria 
fiscal; un dispositivo de seguridad que garantice su inviolabilidad; emitir 
comprobantes que sefialen nombre, denominacién o razén social y clave del 

R.F.C. de quien los expide, valor total de fas actividades realizadas y numero 
consecutivo del comprobante, asi como el numero de registro de la maquina, 
logotipo fiscal y fecha de expedicién; memoria de trabajo que emita un reporte 
global diario que formard parte de la contabilidad de! contribuyente. 

B) Seran analiticos los asientos en la contabilidad, mismos que se deberan 
efectuar dentro de los dos meses contados a partir de la fecha que se realicen las 
actividades respectivas y; 

C) Llevar la contabilidad en su domicilio, excepto en los casos en que se 
obtenga autorizacién de !a Autoridad Fiscal para llevarla a cabo en otro lugar y, 
siempre y cuando, éste se localice dentro de la misma poblacién en la que se 
encuentre el domicilio fiscal del contribuyente. Dicha autorizaci6n se presentara 
ante fa autoridad administradora del domicilio fiscal del contribuyente (Articulo 34 
del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién). 

Contabilidad Simplificada.- Existe la llamada Contabilidad Simplificada la 
cual debera de contener un solo libro foliado de ingresos, egresos y de registro de 
inversiones, asi como deberdn realizarse de tal forma que se identifique cada 
operacién, acto o actividad y sus caracteristicas relacionandolas con la 
documentacion comprobatoria; de igual manera que se identifiquen los bienes y 
deudas relaciondndolas con la documentacién comprobatoria para que pueda 
precisarse la fecha de adquisicién, enajenacién o extincidn, en su caso (Articulo 
32 y 32 -A del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién). 
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Este tipo de contabilidad comprende el cuaderno a que el mismo se refiere, 
sin embargo, los contribuyentes sujetos a este sistema podran optar por el 
sistema de registro electrénico, debiendo reunir los requisitos anteriormente 

sefiaiados. Lo anterior es sin perjuicio de que los contribuyentes sujetos al sistema 
de régimen simplificado lleven las maquinas registradoras de comprobacién fiscal 

a que estén obligados (Articulo 32-A ultimo parrato del Reglamento dei Codigo 
Fiscal de la Federacién). 

Un ejempto de contribuyentes obligados a llevar este tipo de contabilidad lo 
encontramos en las asociaciones rurales de interés colectivo en términos del 

Articulo 10 -B ultimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta. 

Contabilidad Mercantil.- En términos del articulo 16 fraccién Iil en relacion 
al articulo 33 ambos del Cédigo de Comercio, se establece 1a obligacién de los 
comerciantes de llevar una contabilidad. 

Anticulo 16: “Todos los comerciantes, por ef hecho de serio, estan 

obligados: 

li.- A mantener un sistemas de contabilidad conforme al articulo 33”. 

Por lo que el articulo 33 del mismo ordenamiento establece los requisitos 
que deben contener los sistemas de registro contable de los comerciantes, los 
cuales son: 

A) Que permitan identificar las operaciones individuales y sus 

caracteristicas, y conectarlas con los documentos comprobatorios de la misma; 

B) Que permitan seguir la huella de las operaciones individuales a las 
acumuladas que den como resultado las cifras finales de las cuentas y viceversa, 

C) Que permita fa preparacién de los estados que se incluyan en la 

informacion financiera del negocio; 

D) Que permita conectar y seguir la huella entre las cifras de dichos 
estados, las acumulaciones de fas cuentas y las operaciones individuales; 
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E) Ademads debera incluir los sistemas de control y verificacién internos 
necesarios para impedir la omisién del registro de operaciones, para asegurar la 
correccién en registro contable y para asegurar la correccién de las cifras 

resultantes. 

Cualquier sistema de registro contable que se lleve a cabo en materia 
mercantil debera ir encuadernado, empastado y foliado el libro mayor, y en caso 
de personas morales el libro o libros de actas. Dicha encuadernacién se hara 
dentro de fos tres meses siguientes al cierre de ejercicio (Articulo 34 del Cédigo de 
Comercio). 

El libro mayor debera contener como minimo y cuando menos una vez al 
mes: 

1.- Nombre y designacién de tas cuentas de contabilidad; 

2.- Saldo final de! periodo de registro inmediato anterior, 

3.- Total de movimientos de cargo o crédito a cada cuenta en el periodo; y 

4.- Saldo Final. 

(Articulo 35 del Cédigo de Comercio). 

En el libro o libros de actas deberan establecerse los acuerdos relativos a la 
marcha de negocios que tomen las asambleas o juntas de socios y en su caso fos 
consejos de administracion. (Articulo 36 de! Codigo de Comercio). 

Es obligacién de los comerciantes ef conservar su contabilidad por el 
término de diez afios (Articulos 38 y 46 del Cédigo de Comercio). 

La contabilidad en materia mercantil debera hacerse en castellano, aun 
tratandose de comerciantes extranjeros, de lo contrario se hardn acreedores a una 
multa no menor de 25,000.00 pesos, que no excedera de! 5% de su capital, 
debiendo hacerse su traduccién al castellano por perito traductor a costa de 

comerciante (Articulo 37 del Codigo de Comercio). 

Para la revisién de !a contabilidad del comerciante, sdlo podra decretarse 
su exhibicién a peticién de parte en los casos de sucesion universal, liquidacién de 
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compania, direccion o gestién comercial por cuenta de otro o de quiebra (Articulo 
43 del Cédigo de Comercio), pero no podra ser solicitada de manera oficiosa por 
la autoridad (Articulo 42 del Cédigo de Comercio). 

Fuera de los casos anteriores podrd decretarse la exhibicién de la 
contabilidad a peticién de parte o de oficio, cuando la persona a quien pertenezca 

tenga interés o responsabilidad en el asunto en que proceda la exhibicién 
(Articulo 44 del Cédigo de Comercio). 

Al respecto nos habla ja siguiente tesis jurisprudencial, cuyo rubro reza: 

“PRUEBA PERICIAL CONTABLE. CON RELACION A 
LOS LIBROS DE UN COMERCIANTE, PARA SU 
ADMISION ES NECESARIO SENALAR CUALES DE 
ELLOS SE VAN A REVISAR. Del contenido de los 
articulos 43 y 44 del Codigo de Comercio, se 
desprende que cuando no se esta en un caso de 
excepcién de los que contempla el primero de esos 

dispositivos legales, para poder considerar que se 
pudiera realizar una revisién general de todos los libros 
de contabilidad de fa parte actora, resulta que era 
indispensable que al ofrecerse fa pericial en 
contabilidad respectiva se precisara con relacién a que 

periodo o perlodos se tenia que hacer la inspeccién de 
fos libros aludidos para que se emitiera el peritaje 

pretendido, por lo que si no se hizo tal sefalamiento es 
correcto que dicha probanza no se hubiera admitido”. 

(Novena Epoca; Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil de! Primer Circuito, 
Semanario Judicial de {a Federacién y su Gaceta, Tomo Ill, Mayo de 1996, Tesis 
1.3%.c.95 C, Pagina 681). 

Dicha revisién se hard en el lugar donde se guarden o conserven los libros, 
registros o documentos, y se realizara en presencia del comerciante o persona 
que comisione y sdélo versara sobre los puntos que tengan relacién directa con la 
accién deducida incluyendo aquellos que sean extrafios a las cuentas de quien a 
solicitado la revision o reconocimiento. Si la contabilidad sujeta a revisién se 
localizare fuera del domicilio del tribunal que decrete su exhibicién, se realizard 
esta en el lugar donde se encuentren dichos libros de contabilidad (Articulo 44 

segundo parrafo y 45 del Codigo de Comercio). 
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2.2. Efectos Juridicos de la Contabilidad. 

Al referirme a los efectos juridicos que puede llegar a ocasionar la 
contabilidad, hago alusion a ia comisién de infracciones y/o delitos fiscales que 
pueden llegar a generarse por ef incumplimiento a las disposiciones fiscales 
relativas a este tema y a la posible aplicacidbn de sus respectivas sanciones 
administrativas y/o penales . 

En materia fiscal se maneja la posible comisién de infracciones por 
incumplimiento a fas disposiciones fiscales en materia de contabilidad, pero 
siempre y cuando sean descubiertas por la autoridad fiscal en el ejercicio de sus 
facultades de comprobacién. Estas pueden ser: no llevar contabilidad; no llevar 
algun libro 0 registro especial a que obliguen las disposiciones Jegates; tlevar la 

contabilidad en contravencién a las disposiciones jegales o llevarla en lugar 
distinto al autorizado por la autoridad fiscal; no hacer, o llevar incompletos, 
inexactos o fuera de fos plazos respectivos las operaciones efectuadas; no 
conservar la contabilidad a disposicién de la autoridad fiscal en el término 
marcado por la ley; no expedir o expedir sin los requisitos legales los 
comprobantes de sus actividades; microfilmar o grabar en discos dpticos la 
documentacion o informacién para efectos fiscales sin los requisitos legales; 
expedir comprobantes fiscales con datos de otra persona distinta’ a la que 
adquiere el bien; no dictaminar sus estados financieros asi como no presentarlo 
en el término legal; no expedir 0 acompajiar la documentacién que ampare el 
transito de mercancias en territorio nacional; no tener en los sistemas electrénicos 
de registro fiscal el valor de tos actos 0 actividades con el publico en general; y no 
incluir la clave vehicular en el documento que ampare la enajenacién de un 
vehiculo (Aniculo 83 del Cédigo Fisca! de la Federacién). 

Por infraccion fiscal vamos a entender “...fodo hecho positivo o negativo; es 
decir, todo acto u omisién que sancionan fas leyes fiscales’(35). Esto es, la 
infraccién fiscal es todo acto u omisién que origina et incumplimiento de las 
obligaciones fiscales, tipificado en la ley y sancionado por la misma. 

Estas infracciones fiscales unicamente son aplicables al contribuyente que 
tiene la obligacién de llevar su contabilidad acorde a las disposiciones fiscales, 
pero en ningun caso se establecen las multas que pueden ser aplicables a los 
contadores publicos a los cuales acude et contribuyente para que lleven a cabo 
el manejo de su contabilidad debido a que son ellos los peritos en la ciencia 

35.-ldem., Pag. 202 
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contable, y que por ello estan recibiendo una retribucién econdmica por fa 
prestacion de un servicio profesional independiente o subordinado. 

Para fo cual es necesario que se establezca la obligaciédn de que la 
contabilidad del contribuyente sea flevada a cabo por un experto en la ciencia 
contable, es decir, por un perito en materia de contabilidad, que se haga cargo de 

realizar correctamente la contabilidad del contribuyente, tratando de evitar la 
evasién de contribuciones que perjudiquen en primer lugar a su cliente y en 
segundo al fisco. 

Cabe destacar que ésto es independiente de las sanciones penales a que 
pudiera hacerse acreedor el infractor de la ley fiscal por fa posible comisién de un 
delito de esta naturaleza. Esto es, porque las infracciones fiscales son 
sancionadas por la autoridad administrativa (sanciones administrativas) y los 
delitos fiscales son perseguidos por la autoridad judicial (sanciones penales), con 
lo que no se viola el principio “non bis in idem”, consagrado en el articulo 23 
constitucional (nadie pude ser sancionado dos veces por el mismo delito). 

Por lo que podemos concluir diciendo que el incumplimiento a las 
disposiciones legales en materia de contabilidad trae como consecuencia juridica 
la posible comisién de una infraccién fiscal y/o Ja de un delito de la misma 
naturaleza, pero que solamente es aplicable al contribuyente obligado a llevar una 
contabilidad, pero que por ningdn motivo se ve afectado el contador publico que fa 
lleva a cabo, siendo en cierta forma su responsabilidad profesional como perito en 
la ciencia contable, por lo que se hace indispensable la necesidad de que se 
establezca dentro de la legisiacion fiscal ta obligacién del contribuyente de que su 

contabilidad sea llevada a cabo por un perito en esta rama de! saber humano, 
para efecto de que no existan errores que puedan llegar a producir la evasién 
parcial o total de contribuciones que afecten en primer lugar al contribuyente y en 
segundo a la autoridad fiscai. 

3.- SUJETOS OBLIGADOS AL PAGO DE CONTRIBUCIONES. 

De acuerdo a las disposiciones fiscales se encuentran obligados al pago de 
contribuciones, el sujeto pasivo como obligado directo, los responsables solidarios 
como obligados indirectos, y en algunas ocasiones la Federacién, el Distrito 
Federal, los Estados, los Municipios y los organismos descentralizados. 
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““LIOe., my 
A 

Sin embargo, el objeto de este trabajo es demostrar que los contadores au 
publicos pueden llegar a ser también considerados sujetos pasivos indirectos o 
solidarios en el pago de contribuciones omitidas en la contabilidad del 
contribuyente. 

A continuacién haremos un anilisis de las personas obligadas al pago de 
contribuciones, asi como contemplar fos casos en que puede ser considerado 
sujeto solidario en la obligaci6n fiscal el contador publico. 

3.1. El Contribuyente como obligado principal. 

El Sujeto que es considerado por !a legislacién fiscal como obligado 
principal en el pago de contribuciones es el Contribuyente 0 sujeto pasivo directo 
de la obligacién fiscal. 

El articulo 1° de! Codigo Fiscal de la Federacién nos establece quienes son 
considerados sujetos pasivos directos de ia obligacién fiscal, contemplando a los 
siguientes: 

A) Las personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras; 

B) La Federacién; 

C) Los asociantes. 

La base constitucional la encontramos en el! Articulo 31 fraccién IV de la 
Constitucién Federal, al establecer ta obligacién de los sujetos anteriormente 
mencionados de cumplir con la obligacién fiscal de contribuir al gasto publico. 

De esta manera el contribuyente es la persona que esta obligada a verificar 
que se esté cumpliendo puntual y cabalmente con la obligacidn de contribuir al 
gasto publico. Es el responsable directo del cumplimiento de la obligacién fiscal, 
por lo que cualquier error que éste llegue a cometer por no cumplir con su 
obligacién fiscal, se hara acreedor a la posible imposicién de multas por infraccién 
a las disposiciones fiscales 0 por alguna sancién penal por la comisién de un 
delito fiscal. 
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Cabe destacar que para ser considerado sujeto pasivo de la obligacién 
fiscal se requiere de una capacidad contributiva, que a diferencia de la capacidad 
de ejercicio en materia civil en donde se requiere ser mayor de edad y tener un 
modo honesto de vivir para ser sujeto de obligaciones civiles, en ia capacidad 

contributiva cualquier persona puede ser considerado sujeto de la obligacion 
fiscal, para lo cual unicamente se requiere que la persona se encuadre en la 
disposicién fiscal respectiva, sin necesidad de ser mayor de edad, ya que un 
incapaz (menor de edad o en enfermo mental) puede contraer obligaciones 

fiscales, y cumplirlas a través de sus representantes legales. 

De esta manera son considerados sujetos pasivos directos de Ja obligacion 
fiscal, las personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que tengan una 
capacidad contributiva para ser sujetos de obligaciones fiscales, haciéndose 
tesponsables de su incumplimiento. 

3.2. Los Responsables Solidarios. 

No obstante que el contribuyente es el responsable directo en el 

cumplimiento de la obligacin fiscal, existen personas que, por su voluntad o por 
imperio de la ley, asumen el compromiso de realizar el pago de contribuciones a 
cargo de! contribuyente. A estas personas se les conoce como responsables 
solidarios. 

Asumen tal responsabilidad, toda vez que son ellos los que vienen a suplir 
al contribuyente en el pago de contribuciones, tales como los retenedores, 
recaudadores, representantes legales, entre otros, que por su voluntad o por 
imperio de la ley asumen tal compromiso. 

Tal y como se habia establecido en temas anteriores esta figura en materia 
fiscal encuentra su fundamento en e! articulo 26 del Cédigo Fiscal de la 
Federacién. 

Los obligados solidarios que no cumplan con las obligaciones establecidas 
en las leyes fiscales en el pago de contribuciones, deberan responder ante el fisco 
de manera solidaria con el contribuyente, por la cantidad total de las 
contribuciones omitidas incluyendo los accesorios de las mismas a excepcién de 
las multas. Lo anterior es independiente de fas sanciones a que pudiere hacerse 
acreedor por la posible comisién de una infraccién y/o delito fiscal por actos u 
omisiones imputables al propio obligado solidario. 
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Lo anterior tiene su apoyo en ta siguiente tesis jurisprudencial: 

“RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA 
TRIBUTARIA (ARTICULO 26 ULTIMO PARRAFO, DEL 
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). E/ articulo 26 
del Codigo Fiscal de fa Federacién regula la 
responsabilidad solidaria, exceptuando en su ultimo 

parrafo el pago de las multas cuando se sancione con 
tal caraécter, pero no debe perderse de vista que la 

exclusion de que fa responsabilidad  solidaria 
comprende las multas debe entenderse respecto de 

aquellas en que el infractor sea e/ sujeto pasivo directo 
(contribuyente socio) quien realice el hecho sancionado 

como infraccién; pero no en el caso de que fa infraccién 
haya sido cometida por la empresa, actora en el juicio 
fiscal (no cumplir con sus obligaciones de retener y 

enterar, articulo 123 fraccién I! de la Ley del Impuesto 
Sobre fa Renta) a quien la multa se le impuso como 
sujeto infractor (Articulo 71 y 76 del Codigo Fiscal de la 
Federacion), y no como responsable solidario, ya que 
ésta es para el pago de contribuciones ante el fisco, 
pero no para el cumplimiento de obligaciones (retener y 
enterar).” 

(Octava Epoca, Segundo Tribunal Colegiado det Sexto Circuito, Semanario 
Judicial de la Federacién, Tomo XIV-Julio, Pagina 784). 

De acuerdo a esta tesis jurisprudencial, la responsabilidad solidaria no 
contempla las multas tratandose del incumplimiento en el pago de contribuciones, 
pero si en el caso de que el responsable solidario incumpia una obligaci6én fiscal 
inherente a su cargo, como es el caso de los patrones que no retienen el impuesto 
sobre la renta y que con ello se omite el pago de contribuciones, en este caso no 
se hard acreedor a la multa por ta omisién de contribuciones, pero si a lo que 
respecta al incumplimiento de retener y enterar ante la autoridad fiscal dicho 
impuesto. Ademas de que puede ser sancionado por delitos de indole fiscal como 
es el caso de la defraudacién fiscal. . 

Podemos concluir diciendo que el obligado o responsable solidario es la 
persona que por imperio de la ley o por su voluntad asume el compromiso de 
realizar el pago de contribuciones a cargo de! contribuyente, y que en caso de 
incumplimiento a dicha obligacién, asume la responsabilidad de  cubrir 
solidariamente con el contribuyente el total de Jas contribuciones omitidas y sus 
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accesorios a excepcidn de las multas, independientemente de las sanciones a que 
pudiera hacerse acreedor por actos u omisiones propios que den origen a una 
infraccion fiscal o a la posible comisién de un delito también de caracter fiscal. 

3.3. Los Contadores Publicos como Responsables Solidarios. 

De acuerdo a lo establecido anteriormente, los responsables solidarios son 
aquellos que adquieren dicha responsabilidad debido a la falta de cumplimiento en 
las disposiciones fiscales, con lo cual se ven en ja obligacién de reparar el dafio al 
fisco por la omisién total o parcial de contribuciones a que estan obligados 
solidariamente con el contribuyente, ya sea por su voluntad o por imperio de la 
ley. 

Por lo que si los contadores publicos son los profesionistas que apoyan al 

contribuyente en la elaboracién de su contabilidad, justo es que si se omite el 
pago total o parcial de contribuciones en la misma, ya sea que, el contador 
hubiese obrado con la intencién (dolo) o con la falta de cuidado y conocimientos 
necesarios (culpa) para evitar la evasién de contribuciones, ambos se compartan 
la responsabilidad de reparar al fisco el dafio causado por dicha omisién. 

Por lo que ambos (contribuyente y contador publico) deberfan responder en 
su totalidad de lo evadido al fisco, independientemente de las sanciones a que 
pudieren hacerse acreedores por la posible comisién de un delito o por 
infracciones fiscales, es decir, el contribuyente como sujeto directo o responsable 

principal y el contador publico como responsable solidario, ya que si este ultimo es 
el asesor contable y por su dolo o culpa se omite el cumplimiento de alguna 
obligacién a cargo dei primero, e! debe asumir dicha responsabilidad. 

Una de las obligaciones que marca la legislacién fiscal a los contribuyentes 
es la de llevar a cabo la contabilidad de su informacién financiera, por io que éstos 
al no ser peritos en esta rama del saber humano, acuden ante los contadores 
publicos a efecto de que ellos sean fos encargados de llevar a cabo su 
contabilidad, pagando por ello una retribucién pecuniaria a través de un contrato 
de servicios profesionales, independiente o subordinado, por lo que desean recibir 
a cambio un buen servicio, en el cual no se vean afectados ante el fisco por ja 
posible comision de un delito fiscal o por la imposicién de multas por infracciones 
fiscales. 
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De esta manera si el contador publico omitiere el pago total o parcial de 
contribuciones al momento de realizar la contabilidad, estaria causandole un 
perjuicio a su cliente por no haber cumplido con sus obligacién de contribuir al 
gasto publico, y por otro lado, al mismo fisco toda vez que no recibe la totalidad de 
contribuciones que debe obtener para destinarlas al gasto publico. 

Se han dado casos en los que el contribuyente se ve afectado debido a que 
su contador publico no lleva en buenas condiciones su contabilidad, omitiendo el 
pago de contribuciones, con io que se deja en estado de indefensién al 
contribuyente, poniendo en peligro su economia, su libertad corporal y su 

prestigio. 

Aun y cuando el contribuyente es el obligado principal en observar que se 
lleve correctamente a cabo su contabilidad, existen algunos de ellos, que es tanta 
la informacién financiera que manejan que es imposible que ellos puedan estar al 
tanto de esta situacion, por lo que por ello dejan en manos de sus contadores 
(peritos en la materia) esta dificil tarea, por lo que ellos deberian ser considerados 
tos principales responsables en la elaboracién de la contabilidad, puesto que ellos 
estan recibiendo a cambio de una buena prestacién de servicios profesionales 
una retribucién econdémica. 

Por lo que e! contribuyente deja en manos de estos profesionistas esta 
dificil tarea, para lo cual desea no inmiscuirse en problemas con la autoridad 
fiscal. 

De igual manera no se me hace justo que el contador publico cubra el total 
de las contribuciones omitidas, puesto que es también obligacién del 
contribuyente, por lo que considero que en este caso debe de existir 
responsabilidad solidaria, por !o que ambos (contribuyente y contador), deberan 
responder ante la autoridad fiscal por la omisién en el pago de contribuciones en 
la contabilidad del contribuyente, es decir, e! contribuyente como responsable 
directo y el contador pubblico como responsable solidario, hasta por el monto total 
de lo omitido por su dolo o culpa. 

Como podemos ver nuestra legislacién fiscal no contempla esta situacién 
en su articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién, y de igual manera no 
establece sanciones a los contadores publicos por el mal manejo en la 

contabilidad de} contribuyente. 
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A continuacién pasaremos a ver en que supuestos puede haber 
responsabilidad solidaria por parte de! contador publico, ya sea que hubiese 
obrado con la intensién o con la falta de cuidado necesario para evitar el omitir et 
pago total o parcial de contribuciones en la contabilidad del! contribuyente. 

3.3.1. En el supuesto de que por su negligencia, imprudencia o impericia en 

la contabilidad del contribuyente, se omitiere el pago de contribuciones, 

E! contador publico que lleve a cabo una contabilidad, debe de tener como 
todo profesionista la capacidad y los conocimientos necesarios para poder llevar a 
cabo Ia actividad encomendada, por lo que debera realizarla con el mayor cuidado 
y esmero para no cometer algun error que pueda causarle un perjuicio a su 

cliente. 

Se puede dar el caso en el que el contador publico, al no poner cuidado en 
ef manejo de la contabilidad de su cliente, omita el pago total o parcial de 
contribuciones a cargo del contribuyente, con lo que esté ultimo se ve afectado 
ante el fisco por !a imposicién de multas por infracciones fiscales, e incluso, en 
algunos casos, en su libertad corporal por la comisién de delitos fiscales. 

Esto es lo que se conoce como negligencia o imprudencia, que viene a ser 

una conducta culposa, ya que el contador no tiene la intensién de evadir al fisco, 
sino que por el contrario, por no tener cuidado al momento de llevar a cabo la 
contabilidad de su cliente, omite el pago de contribuciones en fa misma y con lo 
cual se ve perjudicado este ultimo, sin que para ello hubiese existido intencién del 
contador para evadir al fisco. 

El maestro Rafael de Pina en su diccionario de derecho nos define a la 

negligencia como el: “Descuido, desgana o falta de intensién en el cumplimiento 
de las obligaciones o en el ejercicio de los derechos"(36). 

De igual manera define a la imprudencia como: “Cualquier imprevision, 
negligencia, impericia, falta de reflexién o cuidado que cause igual dafio que un 

delito intencional"(37). 

36.- DE PINA, Rafael, "DICCIONARIO DE DERECHO”, Editorial Porrda, 19* edicién, México 1993, 
Pag. 380. 
37.- Idem, Pag. 314. 
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Como se ve en ambos casos (negligencia e imprudencia), se acta sin la 
intencion de causar un dafo, sin embargo, éste se llega a generar por el hecho de 
actuar sin el mayor cuidado para evitarlo. 

Asi de esta manera, el contador publico, alin y cuando no desea causarle 
un dafio al contribuyente, éste se flega a generar por no haberse actuado con 
todo el cuidado necesario para evitarlo, por lo que el contador publico deberia 
responder en primer término ante el contribuyente por el perjuicio que !e causa el 
dafio sufrido por la falta de cuidado al momento de realizar la contabilidad, y en 
segundo lugar ante fa autoridad fiscal por la evasién de contribuciones, ya que 
éste es un dafio que afecta al interés social. 

Es por ello, que si el contador publico al no tener cuidado en el manejo de 
la contabilidad del contribuyente omitiere el pago de contribuciones, se debe de 
considerar responsable por ese dafio causado tanto al contribuyente que se hard 
acreedor a la imposicién de muttas por infracciones fiscales, e incluso por la 
posible imposicién de sanciones en la comisi6n de delitos fiscales, asi como por el 
dafio causado al fisco por haber evadido contribuciones destinadas al gasto 
publico, con lo que se ve afectado el interés publico. 

Por lo que en ambos casos, negligencia e imprudencia debe de existir una 
responsabilidad solidaria a cargo del contador publico y por parte det 
contribuyente una responsabilidad directa, en el pago total de las contribuciones 
omitidas ante el fisco, ello independientemente de las sanciones que se pudieren 
generar por la posible imposicién de multas por infracciones fiscales o la 
imposici6n de penas por delito fiscales. 

Otro caso que se puede dar, en el que el contador publico omita el pago 
total o parcial de contribuciones sin la intencidn de causar un dafio, en primer 
lugar ai contribuyente y en segundo al fisco, es cuando actua sin la pericia 
necesaria para llevar a cabo una contabilidad. 

Se dan casos en los que el contador publico no tiene los conocimientos 
practicos para poder ilevar a cabo esta tarea tan dificil como lo es el llevar una 
contabilidad. 

Posiblemente tenga los conocimientos tedricos para ilevarla a cabo, pero 
puede darse el caso en que no tenga la practica para realizar esta actividad, con 
lo cual se llegan a cometer errores en los que se pueda llegar a omitir el pago de 
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contribuciones, con lo que se ven afectados tanto el contribuyente como la 
autoridad fiscal. 

En este supuesto tampoco existe la intencién de causar el dafo, sin 
embargo, por no tener el contador publico fos conocimientos necesarios en esta 
rama del saber humano se llega a realizar el mismo, con lo que se ve perjudicado 
el contribuyente por la imposicién de multas por infracciones fiscales o de 
sanciones en la comision de delitos fiscales, al igual que el fisco por la evasién de 
contribuciones destinadas al gasto publico. 

Al respecto el Articulo 1.08 del Cédigo de Etica Profesional establece: 

Articulo 1.08: “El contador publico no deberé aceptar tareas para las que no 
esté capacitado”. 

En este tercer supuesto de conducta culposa (impericia), considero que 
también debe de existir responsabilidad solidaria por parte del contador publico 
respecto del contribuyente, para que ambos respondan del total de las 
contribuciones omitidas al fisco. 

3.3.2. En el supuesto de que existieren vicios en el consentimiento del 
contribuyente imputables al contador publico. 

A diferencia de los tres supuestos anteriores, negligencia, imprudencia e 
impericia, en donde el contador publico actua sin la intensi6n de causar un dafo, 
pero por la falta de cuidado este ultimo se efectta, se dan casos en donde el 
contador publico puede llegar a omitir el pago de contribuciones con toda la 
intencién de evadir al fisco, perjudicando en primer lugar al contribuyente y en 
segundo lugar a la autoridad fiscal. 

Ya sea que actue con o sin el consentimiento del contribuyente. Si actua 
con el consentimiento del contribuyente, estaria violando sus principios de ética 
profesional, ayudando a su cliente a cometer una infraccién o un delito de caracter 
fiscal, con lo que se ve afectado el prestigio de su profesién, incurriendo en 
responsabilidad profesional. 

86



Puede darse también el! caso, en el que el Contador puiblico omita ef pago 
de contribuciones sin haber consultado a su cliente, con lo que este ultimo se ve 
afectado ante la autoridad fiscal por la imposicién de multas por infracciones 
fiscales 0 por la posible imposicién de penas por la comisién de un delito fiscal. 

En ambos casos ya sea que actue con o sin el consentimiento del 
contribuyente, existe el elemento de culpabilidad doloso, es decir, que actua con 
toda la intencion de evadir a ta obligacién fiscal de contribuir al gasto publico. 

Al respecto nos hablan los articulos 89 y 95 del Cédigo Fiscal de la 
Federacion que a la letra dicen: 

Articulo 89: “Son infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros, 
las siguientes: 

1- Asesorar 0 aconsejar a los contribuyentes para omitir el pago de 

una contribucién; colaborar a la alteracién, inscripcién de cuentas, asientos 0 

datos falsos en la contabilidad o en los documentos que se expidan. 

lL- Ser cémplice en cualquier forma no prevista, en la comisién de 
infracciones fiscales.” 

Articulo 95: “Son responsables de los delitos fiscales, quienes: 

1.- Concierten la realizacién del delito; 

#1.- Realicen la conducta o ef hecho descrito en Ia ley; 

llL- Cometan conjuntamente el delito; 

lV.- Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutario; 

V.- Induzcan dolosamente a otro a cometerio; 

Vi.- Ayuden dolosamente a otro para su comisién; 

Vil.- Auxilien a otro después de su ejecucién, cumpliendo una promesa 
anterior.” 
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En e! supuesto donde el contador actua con la intencién de evadir al fisco 
sin el consentimiento del contribuyente, deberia darse la responsabilidad solidaria, 
para efecto de que responda por el monto total de las contribuciones omitidas, ya 
que en este supuesto el contador publico es la persona que esta evadiendo al 
fisco, y que por tal situacién el contribuyente se vera afectado por infracciones y 
delitos fiscales que afectaran su economia e incluso su libertad corporal y su 

prestigio. 

A! hablar de vicios en el consentimiento de! contribuyente, me refiero a los 
casos de dolo, mala fe y al caso de la lesién contemplada en el articulo 17 del 

Cédigo Civil para el Distrito Federal en que puede incurrir el Contador Publico. 

Existen contribuyentes que en su mayoria no tiene la capacidad para 
conocer sobre contabilidad y que sin embargo, acuden a profesionistas en esta 
rama del saber humano para efecto de que sean ellos los que realicen esta 
actividad, que no cualquier persona puede llevar a cabo. 

Se da el caso en donde el contador publico induzca dolosamente o de mala 
fe a que ei contribuyente por error omita el pago de contribuciones que lo 
conduzcan a evadir a la autoridad fiscal y con ello cometer infracciones o delitos 
fiscales. 

Galindo Gartias define al dolo como “.../os artificios engafiosos o 
magquinaciones fraudulentas, por medio de las cuales una persona es inducida 
por otra a otorgar un acto juridico, que de otro modo no habria consentido o fo 

habria celebrado de otra manera, bajo diferente estipulacién. (38). 

a A su vez nos dice que “...La simple disimulacién del error de uno de los 

contratantes una vez conocido constituye la mala fe’(39). 

De esta manera en el dolo se induce a otra persona a caer en error y en la 
mala fe la otra persona cae en el error y lo que se hace es mantenerla en ese 

mismo error. 

38.- GALINDO Gartias, Ignacio, “DERECHO CIVIL”, Editorial Porrua, 9* edicién, Mexico 1989, Pag. 
132 
39.- idem. 
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Por lo que se puede dar ei caso en el que el contador publico dolosamente 
haga caer en error al contribuyente para evadir al fisco, o bien, que el 
contribuyente cayendo en el error, el contador no lo corrija para evitar de esta 
manera el omitir el pago de contribuciones, que lo hagan incurren en infracciones 
y/o delitos fiscales. 

También puede darse el caso contemplado en el articulo 17 del Cédigo 
Civil para e! Distrito Federal que a la tetra dice: 

Articulo 17: “Cuando alguno, explotando fa suma ignorancia, notoria 
inexperiencia o extrema miseria de otro; obtiene un lucro excesivo que sea 
evidentemente desproporcionado a lo que é! por su parte se obliga, el perjudicado 
tiene derecho a elegir entre pedir la nulidad del contrato o la reduccién equitativa 
de su obligacién, mas el pago de los correspondientes dafios y perjuicios.” 

Existen contribuyentes como es el caso de los que tienen bodegas en la 
central de abastos que manejan cantidades enormes y que no cuentan con 
estudios necesarios para poder cumplir con sus obligaciones fiscales, por lo que 
acuden a profesionistas para que lleven a cabo esta tarea, los cuales 
aprovechandose de la ignorancia de sus clientes, evaden ai fisco perjudicando a 

estos ultimos por la comisién de infracciones y/o delitos fiscales. Esta figura es la 
que en el Derecho comun se le conoce como fa lesién. 

En estos casos el contribuyente es el que responde por el total de las 
contribuciones omitidas, ademas de las multas que se le impongan por 
infracciones fiscales y por la imposicién de penas debido a la comisién de delitos 
fiscales, y todo por la conducta dolosa en que actué su contador publico para 
evadir al fisco, y obtener en su caso un lucro a su favor, que se traduce en 
enriquecimiento ilicito. 

Es por ello que considero que debe ser previsto como responsable solidario 
el contador publico por los actos u omisiones propios que dolosamente realice y 
que induzcan al contribuyente a evadir e! pago de contribuciones a favor de la 
Autoridad Fiscal, ya que en este caso se ven afectados tanto el contribuyente en 
su economia o en su libertad corporal, como la autoridad fiscal, puesto que se ve 
afectado el interés social, toda vez que esas contribuciones omitidas eran 
destinadas a satisfacer el gasto publico que demanda la misma sociedad. 
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Por ultimo es necesario destacar que fa responsabilidad solidaria que 
pretendo sea reconocida en la jegislacion fiscal a cargo de los contadores publicos 
que omitan el pago total o parcial de contribuciones. ya sea que actuen con la 
intencion (dolo, mala fe o Jesién) o sin la intencién (negligencia, imprudencia o 
impericia) de evadir al fisco, es independiente de las sanciones a que pudieran 

hacerse acreedores por la comisidn de infracciones o delitos fiscales imputables a 
ellos mismo. 

4.- LA IMPOSICION DE SANCIONES POR ACTOS U OMISIONES 
CONTRARIOS A LAS DISPOSICIONES LEGALES EN LA CONTABILIDAD DE 
LOS CONTRIBUYENTES QUE SEAN IMPUTABLES AL CONTADOR PUBLICO. 

Es necesario hacer mencidén de la responsabilidad fiscal y/o penal en que 
puede incurrir ef contador publico por omitir el pago total o parcial de 
contribuciones en la elaboracién de la contabilidad del contribuyente. Ya sea que 
se haga acreedor de una multa por incurrir en infracciones fiscales, misma que 
sera impuesta por la autoridad administrativa, o la imposicién de penas por la 
posible comisién de un delito fiscal, que sera impuesta por la autoridad judicial. 

En ningun precepto de nuestra legislacién fiscal se establece en forma 
estricta la imposicién de sanciones a los contadores ptiblicos por omitir el pago de 
contribuciones en la contabilidad del contribuyente. 

Sin embargo, basadndonos en Io establecido en el articulo 89 del Cédigo 
Fiscal de la Federacién, podemos destacar la responsabilidad fiscal en que puede 
incurrir el contador publico por actos u omisiones propios y que pueden originarle 
la obligacién de responder por las multas que imponga fa autoridad fiscal por 
omitir el pago de contribuciones destinadas al gasto publico. 

Dicho articulo establece: 

Articulo 89: “Son infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros, 
las siguientes: 

|.- Asesorar o aconsejar a los contribuyentes para omitir el pago de 

una contribuci6n; colaborar a la alteracién, inscripcién de cuentas, asientos o 
datos falsos en la contabilidad o en los documentos que se expidan. 
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l1- Ser cémplice en cualquier forma no prevista, en la comisién de 
infracciones fiscales.” 

Este precepto se refiere a la responsabilidad fiscal en que puedan incurrir 
terceras personas ajenas a la relacién juridica tributaria. Por lo que, aplicando 
supletoriamente dicho precepto, se puede establecer las multas a que puede 
hacerse acreedor e! contador publico por incurrir en infracciones fiscales por el 
hecho de omitir el pago total o parcial de contribuciones al momento de elaborar la 

contabilidad del contribuyente. 

Desde mi punto de vista considero que si el contribuyente tiene fa 
obligacién de llevar a cabo su contabilidad, segun lo establece la legislacién fiscal, 
es justo que él sea el responsable directo de dicha obligacién; sin embargo, si el 
contribuyente esta solicitando la prestacién de un buen servicio a cambio de una 
retribucién econdémica, justo es también, que el contador publica realice 
correctamente su trabajo para no perjudicar a su cliente, por lo que también debe 
responder de los actos u omisiones que lteve a cabo y que originen fa imposicién 

de multas por infracciones fiscales. 

Lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 1.11 del Codigo de Etica 
Profesional que a la letra dice: 

Articulo 1.11: “El contador publico no debera utilizar sus conocimientos 
profesionales en tareas que no cumplan con la moral”. 

Aunado a lo anterior encontramos los postulados Vil y VItl del mismo 

Cédigo que a la letra dicen: 

Postulado VII: “Obligacion de rechazar tareas que no cumpian con la 
moral.. Faltard al honor y dignidad profesional todo contador publico que directa o 
indirectamente intervenga en arregios o asuntos que no cumpian con la moral.” 

Postulado Vill: “Leaftad hacia ef patrocinador de los servicios. El 
contador publico se abstendré de aprovecharse de situaciones que puedan 

perudicar a quien haya contratado sus servicios’. 
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Por lo que el contador publico siempre tendra que ver por el bienestar de su 
cliente, buscando en todos los casos brindarle un excelente servicio para evitar el 
ocasionarle problemas de caracter legal que pongan en peligro su economia asi 

como su libertad corporal. 

Es necesario destacar la importancia de que quede establecido en la 
legistacién fiscal la obligacién de que la contabilidad de un contribuyente sea 
llevada a cabo por una persona que tenga los conocimientos necesarios en la 
ciencia contable, para que de esta manera no existan errores dentro de la misma, 
y que a su vez, se haga responsable de cualquier incumplimiento de obligaciones 

fiscales, todo ello con la finalidad de evitar la evasion parcial o total de 
contribuciones que afecten al contribuyente en su economia o en su libertad 
corporal y a la autoridad fiscal en cuanto a los intereses de la sociedad. 

Ademas de las multas a que pudiera hacerse acreedor el contador publico 
por infracciones fiscales, puede incurrir también en la comision de delitos fiscales 
que originan !a imposicién de penas que pueden privarlo de su libertad corporal. 

Incluso puede perjudicar a su cliente, sometiéndolo a la autoridad judicial para 
cumplir con alguna condena originada por la omisién en el pago de contribuciones 
en la contabilidad llevada a cabo por el mismo contador publico. 

Es necesario destacar que de acuerdo al articulo 95 del Codigo Fiscal de ta 
Federacién, el contador publico puede ser considerado responsable penal por la 
posible comision de delitos fiscales, ya sea por inducir o ayudar al contribuyente o 

realizar por cuenta propia la omisién del pago total o parcial de contribuciones, 
con lo que puede llegar a incurrir en la comisién de un delito fiscal que origine la 

imposicion de sanciones por obrar ilicitamente. 

Articulo 95: “Son responsables de los delitos fiscales, quienes: 

.- Cancierten la realizacién del delito; 

i.- Realicen fa conducta o el hecho descrito en la ley; 

lil.- Cometan conjuntamente el delito; 

1V.- Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo; 

V.- Iinduzcan dolosamente a otro a cometerio; 

V1- Ayuden dolosamente a otro para su comisién; 
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VilL- Auxilien a otro después de su ejecucién, cumpliendo una promesa 
anterior.” 

Cabe destacar que las sanciones administrativas y las sanciones penales 
que pueda llegar a imponer la autoridad administrativa y la autoridad judicial 
respectivamente, son independiente de !a responsabilidad solidaria en que pueda 
incurrir el contador publico por omitir el pago total o parcial de contribuciones en el 
manejo de la contabilidad del contribuyente. 

Lo anterior con fundamento en el ultimo parrafo del articulo 26 del Cddigo 
Fiscal de la Federacién que a la letra dice: 

Articulo 26: “Son responsables solidarios con los contribuyentes: 

Ultimo Parrafo: La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, 
con excepcién de las multas. Lo dispuesfo en este parrafo no impide que los 
responsables solidarios puedan ser sancionados por actos u omisiones propios”. 

Aunado a Io anterior nos habia la siguiente tesis jurisprudencial ya citada en 
temas anteriores: 

“RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA 
TRIBUTARIA (ARTICULO 26 ULTIMO PARRAFO, DEL 
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). Ef articulo 26 
del Cédigo Fiscal de la Federacién regula la 
responsabilidad solidaria, exceptuando en su ultimo 
parrafo el pago de las multas cuando se sancione con 
tal caradcter, pero no debe perderse de vista que la 
exclusi6n de que fa responsabilidad  solidaria 
comprende las multas debe entenderse respecto de 
aquellas en que el infractor sea el sujeto pasivo directo 
(contribuyente socio) quien realice el hecho sancionado 
como infraccién; pero no en el caso de que la infracci6n 
haya sido cometida por la empresa, actora en el juicio 
fiscal (no cumplir con sus obligaciones de retener y 
enterar, articulo 123 fraccién Il de la Ley del Impuesto 
Sobre fa Renta) a quien la multa se le impuso como 
sujeto infractor (Articulo 71 y 76 del Codigo Fiscal de la 
Federacién), y no como responsable solidario, ya que 
ésta es para el pago de contribuciones ante el fisco, 
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pero no para el cumplimiento de obligaciones (retener y 
enterar).” 

(Octava Epoca, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Semanario 
Judicial de la Federacién, Tomo XIV-Julio, Pagina 784). 

Con lo que queda afirmado que la imposicién de sanciones administrativas 
y/o penales en que pueda incurtir el contador publico por actos u omisiones 
propios son independientes de la responsabilidad solidaria en que puede incurrir 

por omitir el pago de contribuciones por culpa o dolo en que llegue a actuar al 
llevar a cabo la contabitidad y que puede llegar a perjudicar en primer lugar al 
contribuyente y en segundo a la autoridad fiscal, ya que se considera que el dajio 
que se causa es de orden publico porque se ven afectados los intereses de fa 
sociedad. 

Por lo que considero que existe la necesidad de establecer dentro de la 
legislacién fiscal la imposicién de sanciones por actos u omisiones propios del 
contador publico que generen la imposicién de multas por infracciones fiscales o 
la imposicién de penas por la comisi6n de delitos fiscales, al momento de realizar 
la contabilidad del contribuyente encaminados a omitir el pago de contribuciones y 
que hayan sido detectados por la autoridad fiscal al llevar a cabo sus facultades 
de comprobacidn. 

Toda vez que la legistacién fiscal no habla en forma estricta en algun 
precepto sobre las sanciones que pudieran aplicarse a los contadores publicos por 
omitir el pago de contribuciones en la contabilidad de! contribuyente, es necesario 
asentar algun articulo en el que se maneje exclusivamente dicha responsabilidad, 
en la que el contador publico responda ante el fisco por el incumplimiento de 
omitir el pago total o parcial de las contribuciones a que se encuentra obligado el 
contribuyente, y que por su conducta ilicita se genera la imposicién de multas y 
penas por infracciones fiscales o por la comisién de delitos fiscales, 
respectivamente. 

Para lo cual es necesario que se sefiale de manera estricta dicha 
responsabilidad, estableciendo las sanciones a que se hard acreedor el contador 
publico por evadir al fisco con o sin el consentimiento del contribuyente, las cuales 
pueden consistir en sanciones pecuniarias (multas), o bien, hasta por la perdida 
de fa cédula profesional por no cumplir con los principios éticos a que se 
encuentran obligados tos contadores publicos como todo profesionista.



5.- LA NECESIDAD DE MODIFICAR EL ARTICULO 26 DEL CODIGO FISCAL 
DE LA FEDERACION. 

Con la finalidad de evitar la evasién de contribuciones destinadas a 
sufragar e! gasto ptblico, considero fa necesidad de modificar ei articulo 26 del 
Cédigo Fiscal de la Federacién por las siguientes circunstancias y apoyado con lo 

establecido durante todo el desarrollo del presente trabajo. 

La legislacién fiscal considera como obligacién de los contribuyentes el de 

llevar a cabo una contabilidad, pero al no ser éstos perito en la materia, surge la 

necesidad de que se establezca dentro de la misma legislacién fiscal ta obligacién 

de que dicha contabilidad sea llevada a cabo por personas que tengan los 

conocimientos y fa practica necesaria para llevarla a cabo, para que de esta 

manera no existan errores en la misma tendientes a evadir el pago de 

contribuciones. 

Por lo que estimo necesario que para evitar la omision de contribuciones en 

la contabilidad del contribuyente, se hagan cargo de la misma los contadores 

publicos, ya que son ellos los que cuentan con los conocimientos y la practica en 

‘a ciencia contable, toda vez que si un contribuyente se dedicare a llevar a cabo 

su propia contabilidad y no tuviera les conocimientos y !a practica necesaria para 

lievarla a cabo, se cometerian muchos errores tendientes a evadir al fisco, aun y 

cuando, no actuare con la intencion de evadirlo. 

Por el contrario si se establece que un contador publico sea la persona 

encargada de ‘levar a cabo fa contabilidad de! contribuyente, se evitaria mucho 

mas la evasién de contribuciones, toda vez que se realizaria la misma con mayor 

cuidado y con toda la pericia necesaria para evitar errores tendientes a evadir al 

fisco, ya que seria un experto en esta rama del saber humano quien la llevaria a 

cabo. 

Sin embargo, no basta con que se establezca dicha obligacion , ya que en 

ocasiones el mismo contador publico puede llegar a evadir al fisco con toda la 

intencién (dolo, mala fe), o con la negligencia, imprudencia o impericia (culpa) 

perjudicando a su cliente en su economia, libertad corporal y en su prestigio, asi 

como a la misma autoridad fiscal, alm y cuando hubiese actuado con o sin el 

consentimiento del contribuyente. 
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Es por ello que surge la necesidad de que se establezca dentro de Ia 
legislaci6n fiscal una responsabilidad solidaria, en la cual el contador publico 
responda junto con el contribuyente (el contador pUblico como responsable 
solidario y el contribuyente como responsable directo) de la omisién total de 
contribuciones que resulten al momento de llevar a cabo la contabilidad de este 
ultimo. Con lo cual ejerciendo un poco de coaccién se puede llegar a evitar la 
evasion de contribuciones. 

En mi opinién considero que si debe existir dicha responsabilidad, siempre 
y cuando, no exista consentimiento verbal por parte de! contribuyente, ya que de 
lo contrario seria Unicamente responsabilidad de este Ultimo el no contribuir al 
gasto publico, por lo que el contador publico solamente se debera hacer acreedor 

a las sanciones administrativas y/o penales que le imponga la autoridad fiscal y la 
autoridad judicial, respectivamente, por ayudar al contribuyente a evadir al fisco. 

Asi de esta manera considero que debe de existir responsabilidad solidaria 
por parte del contador publico cuando: 

A) Actue con toda la intensidn (dolo, mala fe, lesidn) de evadir al fisco al 
momento de realizar la contabilidad, por lo que tendra que responder hasta por el 
monto total de las contribuciones omitidas, y siempre y cuando existan vicios en el 
consentimiento del contribuyente imputables al contador publico. 

B) Actue de manera negligente o de manera _imprudencial (culpa), con lo 
que se ven afectados en primer lugar el contribuyente y en segundo la autoridad 
fiscal, debido a que et contador publico no llevo a cabo la contabilidad con el 
mayor cuidado y esmero para evitar cometer errores en la misma tendientes a 
evadir at fisco, por lo que de igual manera tendra que responder hasta por el 
monto total de las contribuciones omitidas. 

C) Actue sin los conocimientos y la practica necesaria para llevar a cabo 
una buena contabilidad, sobre todo en los casos de contadores publicos recién 
egresados de la licenciatura y que no cuentan con la pericia suficiente para Slevar 
a cabo una contabilidad, y que por ello cometen errores tendientes a evadir el 
pago de contribuciones, con lo que afectan a su cliente y al mismo fisco, por lo 
que deberia responder hasta por el total de las contribuciones omitidas. 

Es preciso sefialar que en estos supuestos no debe mediar consentimiento 
expreso verbal por parte del! contribuyente. 

96



Por lo que considero necesario que se estabiezca dentro de la legislacién 
fiscal la responsabilidad solidaria en que pueden incurrir los contadores puiblicos 
por actos u omisiones propios, dolosos o culposos, que tiendan a evadir al fisco 
debido a la omisién del pago de contribuciones al momento de Ilevar a cabo la 
contabilidad del contribuyente, con lo que resultan afectados tanto este Ultimo en 
su economia, prestigio e incluso en su libertad corporal, como la autoridad fiscal 
en cuanto a los intereses de fa sociedad. 

Asi de esta manera es pertinente sefialar la necesidad de modificar el 
articulo 26 del Cddigo Fiscal de la Federacién, para que se reconozca la 
responsabilidad solidaria en que puede incurrir ef contador publico por evadir 
contribuciones al momento de llevar a cabo la contabilidad del contribuyente, 
pudiendo quedar de ia siguiente manera: 

Articulo 26: “Son _responsables solidarios con los 
contribuyentes: 

XVIIL- Los contadores publicos por omitir de manera 

dolosa_o culposa_ el pago total o parcial de 
contribuciones al momento de realizar la contabilidad 
del_contribuyente, hasta_por el monto total de lo 
omitido, y siempre que no medie consentimiento 
expreso verbal de este ultimo.” 

Cabe recalcar que dicha responsabilidad solidaria es independiente de !a 
responsabilidad fiscal y/o penal en que puede incurrir el contador publico por 
actos u omisiones propios que generan la imposicién de multas por infracciones 
fiscales o de penas por la comisi6n de delitos fiscales. 

Lo anterior con fundamento en el Ultimo parrafo de! articulo 26 del Codigo 
Fiscal de la Federacion que a la letra dice: 

Anticulo 26 ultimo parrafo: “La responsabilidad Solidaria correspondera los 
accesorios, con excepcién de las multas. Lo dispuesto en este pdrrafo no 
impide que los responsables solidarios puedan ser sancionados por actos u 
omisiones propios’. 
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Asi de esta manera, la responsabilidad solidaria en que incurra el contador 
publico por omitir el pago de contribuciones en la contabilidad del contribuyente, 
es independiente de las sanciones administrativas y/o penales a que pueda 
hacerse acreedor por actos u omisiones propios que ocasionen infracciones o 
delitos fiscales, derivados de su conducta ilicita. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERO.- La Responsabilidad y la Obligaci6n son dos conceptos 

derivados del Deber Juridico. La responsabilidad es el deber juridico de reparar 

los dafios ocasionados con motivo de una conducta propia y por excepcién 

ajena, ya sea a consecuencia det incumplimiento de una obligacion, por una 

conducta ilicita, por un hecho delictuoso, o por e! empleo de cosas peligrosas 

aun obrando licitamente. En tanto que la obligacién es el deber juridico en virtud 
de la cual uno 0 varios sujetos llamado acreedor o acreedores, tienen ja facultad 

o crédito para exigir a otro o a otros llamado deudor o deudores, el cumplimiento 

de una determinada prestacién o deuda, la cual puede ser positiva (dar o hacer) 
0 negativa (no hacer) segun sea el caso, en virtud de estar vinculados por una 

relacién juridica. 

SEGUNDO.- La Responsabilidad Fiscal es el deber juridico que tienen los 

contribuyentes, responsables solidarios y terceros. de reparar los dafios 
ocasionados al fisco con motivo del incumplimiento de obligaciones fiscales y 
por ta comisién de delitos fiscales. La responsabilidad fiscal puede ser directa 
cuando corre a cargo de la persona que da nacimiento a la obligacion fiscal, e 
indirecta cuando corre a cargo de personas que no dan nacimiento a la 
obligacién fiscal, pero que por su voluntad o por imperio de la ley, asumen tal 
compromiso. 

TERCERO.- La Responsabilidad Solidaria en materia fiscal contemplada 

en el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion corre a cargo de personas 
que vienen a fungir como auxiliares de la autoridad fiscal para observar el cabal 
y puntual cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del contribuyente, 
esto es, ya sea que hayan adquirido dicho deber por su propia voluntad o por 
que las misma legislacién fiscal asi lo establece, debiendo responder por los 

dafios que le causen al fisco por desacato a las disposiciones legales. 

CUARTO.- El Contador Publico es el perito en la ciencia contable que 
cuenta con los conocimientos suficientes para poder obtener y a su vez 

comprobar informacién financiera sobre transacciones celebradas por entidades 

econdémicas, ya sean personas fisicas o morales, que soliciten sus servicios, 
debiendo realizar dicho servicio con toda la ética y responsabilidad profesional 

que tiene a su cargo. 

QUINTO.- La figura del contador publico juega un papel muy importante 
dentro de la relaci6n juridica tributaria, no como sujeto de la misma, sino mas



bien como un sujeto auxiliar de la autoridad fiscal en sus facultades de 
comprobacién, asi como auxiliar del contribuyente en la elaboracion de su 

contabilidad. 

SEXTO.- La autoridad fiscal cuenta con la facultad para autorizar a 
contadores publicos la funcién de emitir dictamenes sobre los estados 

financieros de los contribuyentes. En esta actividad el contador ptblico funge 

como auxiliar de la autoridad fiscal en sus facultades de comprobacién, ya que a 

través de la opinién que emita en su dictamen pericial, la autoridad fiscal podra 

determinar al momento de revisar dicho dictamen, si existen omisiones en el 

pago de contribuciones a cargo del contribuyente. Es necesario manifestar que 

las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal inician al momento de la 

revision del dictamen emitido por el contador publico, es por ello, que se 

considera que esta actividad es Unicamente auxiliar de tas facultades de 

comprobacién de la autoridad fiscal, toda vez que dicho dictamen tiene el 

caracter de iuris tantum (salvo prueba en contrario). Ademas existen sanciones a 

que se puede hacer acreedor el contador publico por emitir un dictamen que se 

encuentre viciado y que genera la omisién de contribuciones a cargo del 

contribuyente. 

SEPTIMO.- El articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece 

quienes son considerados responsables solidarios con el contribuyente en el 

cumplimiento de tas obligaciones fiscales. Dicho precepto en su ultimo parrafo 

establece que la responsabilidad solidaria comprendera los accesorios a 

excepcién de las multas, ello independientemente de las sanciones a que 

puedan hacerse acreedores los responsables solidarios por actos u omisiones 

propios. 

OCTAVO.- De esta manera son considerados responsables en el 

cumplimiento de obligaciones fiscales, el sujeto pasivo directo y los 

fesponsables solidarios (sujeto pasivo indirecto), debiendo responder ante el 

fisco por los dafios que le ocasionen por su incumplimiento. 

NOVENO.- Las disposiciones fiscales establecen la obligacian a cargo de 

los contribuyentes de llevar a cabo la contabilidad de su situacién financiera. Sin 

embargo, surge la necesidad de que la misma sea llevada a cabo por personas 

que cuenten con los conocimientos y la practica suficiente , con el propdsito de 

evitar la omision en el pago de contribuciones al momento de realizarla. Si bien, 

es obligacién y responsabilidad del contribuyente el de verificar que se esté 

cumpliendo con las obligaciones fiscales a su cargo, también deberian existir 

obligacién y responsabilidad por parte de la persona a la cual le esta solicitando 

la prestacién de un servicio profesional, ya sea independiente o subordinado, de



los actos u omisiones que realice tendientes a omitir el pago total o parcial de 
contribuciones. 

DECIMO.- Es por ello, que considero necesario que se establezca dentro 
de la legisiacién fiscal, ademas de la obligacion de los contribuyentes de llevar a 

cabo su contabilidad, que la misma sea realizada por personas que sean peritos 
en la ciencia contable, ya que con ello se evitaria errores tendiente a evadir al 
fisco. 

DECIMO PRIMERO.- No obstante {fo anterior, considero que, aun y 
cuando se estableciere dicha obligacién, existirian omisiones a cargo del 
contador publico al realizar la contabilidad del contribuyente, por lo que 

considero necesario que se reconozca dentro de la legislacién fiscal, en 
especifico en el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacién, la 
responsabilidad solidaria en que puede incurrir el contador publico por omitir el 
pago de contribuciones en la contabilidad del contribuyente, por haberse 
conducido con dolo o culpa, debiendo responder por tal omisién ante el fisco, es 
decir, el contador publico como responsable solidario y ei contribuyente como 
responsable directo. Es necesario sefalar que no debe mediar consentimiento 
expreso por parte del contribuyente, ya que de lo contrario, en mi consideracién, 
sdlo responderia el contador publico por las infracciones y delitos en que pudiera 
incurrir por ayudar al contribuyente a evadir al fisco, sin que para ello se haga 
responsable solidario por las contribuciones omitidas, ya que el contribuyente asi 
lo deseo. 

DECIMO SEGUNDO.- Lo anterior es sin perjuicio de las sanciones 
administrativas y/o penales a que pueda hacerse acreedor el contador publico 
por actos u omisiones propios en la comisién de infracciones y delitos fiscales, 

sancionados por la autoridad fiscal y/o penal, respectivamente. 

DECIMO TERCERO.- De esta manera, deberan ser considerados sujetos 
en el pago de contribuciones el contribuyente como responsable directo, los 
responsables solidarios como responsables indirectos, y dentro de estos ultimos 
el contador puiblico por omitir de manera dolosa o culposa el pago total o parcial 
de contribuciones al momento de realizar !a contabilidad del contribuyente, 

hasta por el monto total de las mismas, y siempre que no medie consentimiento 
expreso de éste Ultimo, todo ello con fa finalidad de evitar la omisién de 
contribuciones, en las que se vean perjudicados, en primer lugar el 
contribuyente en su economia, prestigio, e incluso en su libertad corporal, y en 
segundo lugar la autoridad fiscal, ya que se considera que han sido lesionados 

los intereses de la colectividad.
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