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INTRODUCCION 

La autonomia del Municipio, desde el punto de vista 

juridico, se afirma que e¢l Municipio es un ente auténomo de 

acuerdo a nuestra Ordenanza Constitucional, es asi, que es 

creador de normas juridicas y sancionador de las mismas. 

Con esta tesis que se presenta bajo el Proyecto 

“Reglamento para el Juzgado Municipal de Santa Cruz de 

Juventino Rosas”, quiero contribuir dotando de un Reglamento 

al Municipio en mencién, y asi, se esté en la actitud 

conforme a la Nueva Ley Organica Municipal, de instalar el 

Juzgado Municipal que tanta falta hace en el Municipio y que 

con este Proyecto de Reglamento pueda iniciar actividades en 

el rubro de imparticion de justicia administrativa, es decir, 

que con ello se podra dar cumplimiento al articulo Segundo 

transitorio en lo conducente de la actual Ley Organica 

Municipal en lo que se refiere a la Justicia Municipal. 

Con este Proyecto de Reglamento estaremos ante la 

presencia de contar con un Juzgado Municipal, el cual sera 

una verdadera institucién de Organo Jurisdiccional de control 

de la legalidad en el Municipio, mismo que conocera y 

resolvera sobre el recurso de inconformidad, asimismo tendra 

competencia para calificar e imponer  sanciones cuando 

infrinjan los Reglamentos Municipales, Bandos de Policia y 

Buen Gobierno, Circulares entre otras, cuando le haya sido 

delegada esta facultad por el Presidente Municipal conforme a 

la Ley.



Asimismo, se estara ante la presencia de un Juzgado 

en donde por principio y orden se respetardn las Garantias de 

Legalidad y Audiencia que consagra nuestra Carta Magna, 

garantias que antes de contar con Juzgados Municipales, se 

venian violando dia con dia. Asi que hoy se puede decir que 

con este Proyecto, habra respeto a las Garantias Individuales 

y que se podrdn ventilar ante ellos la bisqueda de la 

justicia, contrario a lo que ocurria en el pasado en donde 

solo se aplicaban multas y la privacién de la libertad, en 

base a un tabulador impuesto por la Autoridad Municipal, 

mismas que se aplicaban sin verificarse una audiencia minima 

en la que se escuchara al infractor y que se imponia sin 

conocer y oir su defensa, y sin medir que se les sancionara 

con el latigo de la prepotencia e injusticia, violando con 

ello toda garantia de legalidad. 

Por ello me he esforzado por ofrecer un Reglamento 

que ayude a que el Juez Municipal, tenga a su alcance la 

Norma que le dard el camino a seguir en la imparticién de la 

justicia misma que tendra que ser con equidad, y asi la 

sociedad se vea protegida por una Ley justa y expedita. 

El Sustentante



CAPITULO TI 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO



1.1.- GRECIA 

La Polis Griega representa para las civilizaciones 

occidentales el centro generador de una multiplicidad de 

ideas e instituciones. La filosofia, entendida en un sentido 

griego, es sinénimo de ciencia y de pensamiento racional. Sus 

mas connotados exponentes los encontramos precisamente en 

esta cultura. 

Por cuanto a la evolucién de su organizacién y 

estructura mucho se ha escrito. Grecia fue la base de la 

concepcién politica del hombre occidental; de la idea del 

Estado; de la democracia, etc.; por todo ello, en nuestra 

materia, merece especial cuidado analizar la institucién de 

la “POLIS” como centro de la propia vida politica del pueblo 

griego. 

A decir de Rowe: 

“El proceso de la civilizacién griega empieza y 

termina en sus ciudades; ninguna otra nacién ha concentrado 

tan completamente su. vida y su pensamiento en el 

perfeccionamiento de su vida de la ciudad”. 

La ciudad sera para el hombre el centro de su vida, 

su realizaci6n y plenitud. Solo en ella se pueden realizar 

los grandes valures de justicia y virtud, como lo exponen 

Plat6én en “La Reptiblica” y Aristételes en “La Politica”.



Al respecto dice Munro que: 

“Mileto, Atenas y Corinto no eran meras ciudades, 

palacios o centros de comercio, sino comunidades urbanas, en 

el sentido moderno, con un alto grado de vitalidad politica y 

econémica...Las crénicas de la civilizacién griega comienzan 

y terminan con las ciudades; en total esfuerzo de la raza 

helénica se concentr6é en el mejoramiento de las condiciones 

de la vida urbana”. 

Ahora bien, surge una primera cuesti6én de interés, 

al preguntarnos si es posible catalogar a la Polis Griega, 

como una verdadera organizaci6én municipal. 

Varios autores estiman que efectivamente la ciudad 

Griega o Polis, representa un verdadero Municipio. Moisés 

Ochoa Campos, afirma que: “La ciudad Griega llegé a 

constituir un autentico Estado Municipal”. 

Posada, siguiendo a Munro, estima que la Polis 

contiene m&as los elementos totales del Estado, que los 

propios de un municipio, concluye que: “Por esta raz6n, a 

parte otras, las ciudades griegas no constitufan por si 

municipalidades en el sentido moderno de la palabra”. 

Abundando en ideas de los autores que citamos, 

precisan que la figura del municipio como institucién 

politica subordinada al Estado, se parece mas a los demos o 

barrios de la Polis, que tenian algunas autoridades y 

funcionarios particulares.



Sin ahondar mayormente esta polémica, podemos 

apreciar que las instituciones urbanas griegas denotan 

indudablemente los perfiles que en Roma adquirieron los 

Civitates municipales. La Polis Griega es precursora, con sus 

demos, de la organizaci6én municipal que floreceria siglos 

después en el gran imperio de los romanos. 

Fustel de Coulages, en su obra ya clasica la ciudad 

antigua resalta la gran influencia de la religién y las 

costumbres en la organizaci6én griega. Los ritos y ceremonias 

fueron diferenciando claramente los intereses de cada una de 

aquellas comunidades. 

Como ejemplo de la complejidad de aquella vida 

urbana, Ochoa Campos enumera los hombres y funciones de los 

magistrados que gobernaban Atenas: 

“El Rey, que celebraba los sacrificios. 

El Polemarca, que juzgaba a los extranjeros y fue 

jefe del ejército. 

El Arconte, que velaba por la conservaci6én de los 

cultos domésticos. 

El tesmotetes, que en ntmero de seis presidian los 

grandes jurados.



Los Pritanos, que eran cincuenta individuos 

elegidos a perpetuidad para velar por la conservacién del 

hogar piblico y para verificar las comidas sagradas. 

Magistraturas que fueron creadas por la democracia: 

10 estrategas, encargados de los asuntos 

relacionados con la guerra y la politica. 

10 astinomios, que cuidaban de la policia. 

10 agoranomios, responsables de los mercados. 

15 sitofilaquios, que vigilaban la renta del 

trigo. 

15 metronomios, encargados de las pesas y 

medidas. 

10 custodios, del tesoro. 

10 receptores, de cuentas 

11 encargados de ejecutar las sentencias. 

Todos los magistrados duraban en su cargo un afio y 

la mayoria de las magistraturas sefialadas se repetian en cada 

tribu y en cada demo. La superburocratizacién de la ciudad se 

manifestaba a primera vista. 

En Grecia, predominé la familia como agrupacién a 

la cual se le dio el nombre de Gens, que nace al crecer 

numéricamente la familia y bajo la autoridad del pater 

familia, la religién doméstica le da forma institucional, asi 

el padre era el Unico portador de los secretos del rito 

doméstico familiar, el cual solo lo transmitia a su heredero 

' QUINTANA Roldan Carlos F., Derecho Municipal, p. 29-31



  

que siempre seria varén. Ya que las mujeres al casarse, se 

consideraba, que ingresaban a otra familia; y por tanto, no 

gozaban de tal derecho. 

El culto doméstico, llegé a ser tal su importancia, 

que conserv6 la unidad familiar; vista @6ésta, como una 

asociacién de individuos emparentados y agrupados en torno a 

un culto, donde el padre era sacerdote, jefe y juez a la vez. 

Las necesidades de defensa, de comercio, y de regular el 

matrimonio; en este Gltimo aspecto, sobre todo porque dos 

personas de una misma gens no podian unirse en matrimonio, 

hicieron que en Grecia se agrupasen las familias formando 

agrupaciones llamadas Fatria, quienes optaron un dios comin 

protector de todas esas personas agrupadas y designaron un 

jefe nico, mismo que presidia los sacrificios y asambleas, y 

que llamaron Fatriarca. Posteriormente estas fatrias se 

unieron en una tribu, este fenédmeno trajo consigo la 

asociacién de varias tribus, respetando el culto de cada una 

de ellas, y naciendo lo que se llamé aldea, formando estas a 

su vez confederaciones y teniendo su centro de reunién en las 

ciudades. 

Con el paso de los afios, se da la independencia 

absoluta de la ciudad griega antigua, desapareciendo las 

creencias sobre las que se fundaban, es decir, cambiaron sus 

ideas hasta llegar a la concepcién y establecimiento de un 

Estado, regido por otras reglas bajo nuevos principios y 

lazos sociales. En esta transformacién intervinieron varios 

factores, principalmente la sobrepoblacién, lo que originé 

las guerras y el régimen territorial; todo ello ocasioné en



forma casi espontanea, pero si muy desorganizada, la 

expansién de las ciudades y la creacién de la colonizacién. 

En este sentido, surgen dos clases de colonias: Las 

comerciales o factorias y las agrarias. A partir del siglo 

VII se inicia la colonizacién organizada, cuando los griegos 

se percatan que la emigracién era peligrosa y habia que 

planearla o regularla asi como mantener contacto entre ellas. 

Para Grecia, el Estado constaba de una ciudad y 

campos circundantes, no como un territorio, sino como un 

pueblo o conjunto de ciudadanos; la idea del municipio en 

Grecia debe referirse a una instituci6én, porque es mas 

correcto hablar de un régimen de la ciudad que un régimen 

municipal.’ 

1.2.- ROMA 

Coinciden la mayoria de los autores en afirmar que 

el Municipio, como institucién politico-administrativa, 

surgi6 en Roma. En efecto, la estructura politico-jurfidica 

Romana necesit6 de las municipalidades para la atencidén de 

los asuntos locales cotidianos que el Imperio nunca asumié 

como suyos. Roma exigfa a los habitantes de aquellas 

municipalidades obediencia, politica y pago de tributos. 

Previamente al analizar con detalle el municipio 

romano, es importante precisar el horizonte histérico 

referencial, pues hablar de Roma implica un enorme periodo de 

muchos siglos. 

? RENDON Huerta Teresita, Derecho Municipal, p. 36-39



La clasificacién mAs comin divide los grandes 

imperios hist6ricos de Roma: 

a).- La monargquia, que corre de la fundacién de 

Roma, amo 753 A.C. al 509 A.C. en que cae Tarquinio el 

Soberbio y se funda la Reptblica. 

b).- La Reptiblica, del 509 A.C. hasta el 29 A.c. 

con la dominacién de Octavio, quien se proclamaria Emperador. 

¢).- El Imperio. 

* De Occidente del 29 A.C. al 479 D.C., con la 

caida de Roma en manos de Odoacro. 

* De Oriente, que terminaria el 1453 D.C., con 

la caida de Constantinopla, bajo el Imperio Turco. 

Nos parece de utilidad precisar este horizonte 

histérico con el fin de apreciar las épocas en que se van 

sucediendo los diversos pasos evolutivos de las Instituciones 

Municipales; sin olvidar que con la caida del Imperio Romano 

de Occidente, el Municipio Hispadnico sigue una evolucién que 

poco tiene que ver con el Derecho Romano vicentino, salvo por 

la fuerte influencia de sus magnificas codificaciones, como 

el Digesto. 

 



  

Los primeros municipios. 

Por el contrario de los Griegos, con su exclusiva 

preferencia por el concepto Polis, los romanos carecieron de 

una denominacién unitaria para sus comunidades urbanas. El 

término urbs se us6 casi siempre sélo para designar a la 

propia Roma y, a lo sumo, para las colonias fundadas bajo el 

ejemplo de Roma. Oppidum fue la expresién m&as generalizada 

para las antiguas ciudades, que después se generalizarian a 

Civitates. 

Por los Ultimos afios de la Monarquia se inicia el 

uso del concepto municips referido primero a los habitantes 

de las ciudades no latinas pero que tenian pacto con Roma. 

Posteriormente se iria generalizando el uso del término 

municipium, sobre todo con el Imperio en donde se propicia 

una amplia proliferacién de estas organizaciones. 

Los antecedentes mas remotos de algunas 

regulaciones juridicas municipales las encontramos en la Lex 

Papiria, también conocida como Céddigo Papiriano. Ochoa 

Campos, sefiala que fue “...en la Epoca de Tarquinio el 

Soberbio, cuando Sexto Papiryo los coleccioné en un Cédigo, 

conocido con el nombre de Papiriano”. 

Las viejas ciudades de los Cumanos, los acerranos, 

los Atellanos y los tuscanos, vecinos de los Latinos, fueron 

las primeras en convertirse en Municipios, bajo pactos 

firmados con Roma. Aricine, Caerites, Anagnini, pasaron 

también a ser municipios latinos por esta propia época. 

 



  

Debo precisar que en la época mas antigua del 

Derecho Romano, no se conocen las instituciones municipales, 

pues el propio pueblo romano, no podia ni légica, ni 

realmente concebir comunidades dentro de si mismo. Por ello, 

las iniciales faces de las entidades municipales romanas, a 

las que nos hemos referido, surgen con las primeras aventuras 

e incursiones de Roma en las tierras de la Peninsula Itdlica, 

en el siglo IV A.C. 

Diversidad de los Municipios Romanos 

De acuerdo a los mas renombrados tratadistas de la 

historia de Roma, como Mommsen, Beloch, o Kornemann, a los 

municipios romanos no presentaron uniformidad. Por el 

contrario existi6éd una amplia variedad municipal dependiente 

en mucho de las cambiantes circunstancias que debi6é afrontar, 

ya la Repiblica o el Imperio, en su extensién territorial y 

dominio de prdacticamente todo el mundo conocido de la 

antigtedad. 

Encontramos, asi los siguientes municipios: 

a).- Municipio socii, que surgen de los pueblos mas 

cercanos a Roma; son sus socios, probablemente de comin 

origen latino y de idiomas similares. Gozaban de plenitud de 

derechos por lo que se les conocié también como municipia cum 

suffragio. 

b).- Municipio foederata, que surgieron por 

convenios o pactos; muchos de ellos llegaron posteriormente a 

 



contar con sufragio; otros permanecieron en calidad de 

municipia sine suffragio. 

c).- Municipia coercita, también conocidos como 

municipia coerita, resultantes de la dominacién militar. A 

estos Roma les dejaba prdcticamente nulas prerrogativas, o 

solamente la administracién de cuestiones locales sin 

trascendencia politica o econémica para el Imperio. Desde 

luego carecian del ius suffragii y no tenian derecho a enviar 

representantes a Roma. 

Desde otra perspectiva, aparecen también en las 

disposiciones romanas, la alusi6n a Municipios cum iure 

honorum o sine iure honorum, segtin tuvieran sus habitantes el 

derecho o no de recibir condecoraciones del gobierno de Roma. 

Don Justo Sierra, en su Historia General, dice al 

explicar la organizacién municipal romana que: 

“En este empefio Roma no tiene rival en la historia. 

Italia sirvi6éd de ensayo y luego fue el tipo de la obra; tres 

medios empleé el Senado para organizarla: lo. 

Prescindiendo del rigor del derecho de conquista, establecié 

diversas categorfas en las poblaciones y principalmente dos 

clases de Municipios: los de pleno derecho, que gozaban de 

absoluta autonomia que se consideraban en lo politico y en lo 

civil como una prolongacién de Roma, y que por regla general 

estaban en las comarcas cercanas a la capital; y los de 

derecho latino, que tenian la autonomia administrativa y la 

plenitud de derechos civiles romanos, m&s no los politicos. 

10



  

Los Municipios de pleno derecho mandaban su contingente a las 

legiones y pagaban el mismo impuesto que los romanos; todos 

los demas comprendidos bajo el nombre de socii, pagaban 

impuestos especiales y mandaban contingentes de diversa 

importancia. 

En resumen la panoradmica hist6rico-juridica del 

pueblo romano nos presenta una amplia dispersién y variedad 

de Municipios. Su organizaci6én no fue homogénea, sino muy 

casuistica y circunstancial. 

Organizacién del Municipio Romano. 

Como expusimos en lineas anteriores, el Municipio 

comprendia a la ciudad principal, asi como una extensi6én muy 

variable de terreno (territorium), en donde se asentaban 

algunos niicleos de poblacién en ocasiones considerables, como 

aldeas (vici); grupos de casas diseminadas (pagi), centros de 

reunién (populus municipii)se componia, en primer lugar, de 

los municipes o ciudadanos que habfan nacido en la 

circunscripcién, o por haber sido honrados con ese titulo por 

la Curia. Solo los municipes tenfan la plenitud de derechos 

de la ciudad. Los incolae o domiciliados, estan obligados a 

pagar las cargas (munera)pero no podian desempefiar cargos de 

curiales. 

Tanto los municipes como los domiciliados estaban 

sometidos a diversas cargas u obligaciones. Unas eran de tipo 

personal, como obligaciones de auxilio y defensa; y otras de 

tipo patrimonial, como pagar las contribuciones del erario 
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municipal. Finalmente los transetintes u hospites, estaban 

ajenos a la vida municipal. 

La curia fue el 6rgano mas importante de la 

organizaci6én del Municipio romano; al igual que el Senado en 

Roma, a la Curia le correspondia la direccién de los asuntos 

locales. Sus miembros, los decuriones, eran la clase mas 

elevada de la ciudad. El ntimero de decuriones fue variable 

segin la importancia de las ciudades. 

Por cuanto a los cargos y magistraturas, 

encontramos cierta uniformidad en las diversas etapas de la 

evolucién del Municipio romano, como sigue: 

a).- Los duunviri, encargados directamente de la 

atencién de la administracién municipal y auxiliados por dos 

ediles a quienes competian las labores de policia, vigilancia 

de los mercados, pesas y medidas y cuidado de los edificios 

publicos. Los ediles con el tiempo se significaron como los 

mas importantes administradores de las municipalidades, por 

lo que trascendieron a otras etapas de la evolucién 

Municipal. 

b).- Los cuestores, encargados de las fianzas del 

erario municipal. 

¢c).- Los pontifices y augures, se encargaban del 

culto municipal. 

d).- Los seviros augustales, tenian como funci6én el 

cuidado del culto imperial. 

12  



e).- Tardiamente aparece el defensor civitatis, 

creando para proteger a la plebe de injusticias y violencias. 

Esta figura alcanzaria posteriormente notable esplendor en el 

Municipio del Bajo Imperio. 

£).- Al mando de los magistrados y funcionarios, se 

encontraban una serie de empleados subalternos, como los 

lictores (alguaciles); los viatores o mensajeros; los 

librarii, o tenedores de libros; etc. 

En general, los cargos se ocupaban por un afio, 

salvo los que eran vitalicios en la Curia. Los ediles, los 

cuestores y demas funcionarios debian caucionar su gestién, 

otergando fianza como garantia de su honradez. Existian 

severas sanciones para los malos manejos de los recursos del 

Municipio. 

Por otra parte, existid frecuentemente la costumbre 

municipal de designar en Roma a un patrono, que era de 

aceptacién de la ciudadania. Dicho patrono, de donde viene la 

figura de los patronazgos de las ciudades, encabezaba la 

lista de los decuriones en el Album Decuriorum, libro que se 

lleva como memoria o bitAcora de los asuntos municipales. 

El Bajo Imperio, la ciudadania rehuyé los cargos 

municipales, por su onerosidad, dada la precaria situaci6én de 

sus erarios. Por estas épocas empiezan a desaparecer 

multiples cargos municipales, quedando solo la Curia como 

13  



  

6rgano de gobierno, seguramente como antecedente directo de 

los ayuntamientos medievales. 

Principales Ordenamientos Romanos para el Estudio. del 

Municipio. 

En cuanto a ordenamientos latinos de importancia en 

la regulacién del Municipio tenemos los siguientes: 

A).- La Lex Papiria o Cédigo Papiriano que data de 

la 6época de Tarquinio el Soberbio. 

B).- La Lex Julia de Civitates del afio 90 A.C., del 

Cénsul Julius Ostius, segtin la cual los aliados de Roma que 

le habian sido fieles en la guerra, obtenian el derecho 

civico latino. 

C).- La Lex Plautia-Papiria del afio 89 A.C., que 

amplié la  prerrogativa del derecho civico a otras 

comunidades. 

D).- La Lex Malacitana y La Lex Salpensana entre 

los afios 84 y 82 A.C., que regularon los Municipios de esas 

regiones. 

E).- La Lex Julia Municipalis, emitida por Julio 

César en el afio 45 A.C., que pretendié unificar los sistemas 

administrativos de los municipios romanos, para evitar la 

dispersién existente. 
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F).- Otros ordenamientos, como la Lex Municipalis 

Tarentina (41 A.C.); la Lex Rubria e Galia Cisalpina (42 

A.C.); la Lex Colonial Genetivae Juliane (44 A.C.). 

G).- El Libro L del Digesto, contiene un amplio 

desglose de los derechos del Municipio, de a las sentencias 

de los jurisprudentes.’ 

1.3.- ESPANA 

Antes de la conquista romana la Peninsula Ibérica 

ya estaba organizada en forma municipal, es decir, las 

ciudades se encontraban aisladas, independientes unas de 

otras y bajo un régimen patriarcal y hereditario en algunas 

de ellas; los asuntos cotidianos los resolvian los jefes de 

cada tribu, en tanto que los trascendentales correspondian a 

la asamblea de tribus. 

Dominio romano, visigodo y drabe. 

“Este espiritu de independencia hizo posible que 

Espafia resistiera durante tres siglos la Conquista Romana y 

también es la causa de que Roma le concediese privilegios que 

no tenian otras ciudades conquistadas V.G. se establecieron 

municipios organizados por curias. Al vencer a Espafia 

establecieron en ella veintitin municipios, cuatro ciudades 

federadas y las dem4s estipendarias o colonias” .* 

> IBIDEM, pags. 31-36 
* OCHOA Campos Moises, La Reforma Municipal, p. 70 
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Después del dominio Romano, Espafia fue conquistada 

por los visigodos, pero logro conservar su organizacién 

municipal ademas de su religién, legislacién y costumbres, el 

clero y el pueblo de identificaron plenamente en contra de 

aquellos y el municipio contaba con un defensor de la ciudad, 

el cual la representaba ante los detentadores del poder. 

A los visigodos se les debe el establecimiento de 

dos nuevas instituciones municipales: 

1.- EL Placitum.- Reunién judicial de hombres 

libres, y 

2.- El conventus Publicus Vecinorum.- Reuni6én de 

los hombres libres, pero con funciones administrativas 

locales. 

Al convertirse los dominadores al catolicismo, 

establecieron concilios que eran reuniones en las que se 

resolvia sobre problemas del Estado. El sexto de estos 

concilios eliminé totalmente la libertad municipal, lo que 

provocé un desequilibrio en la economia del municipio y el 

descontento del pueblo. 

“En el siglo VIII cay6é el dominio visigido y esta 

vez Espafia es conquistada en gran parte por los Arabes, los 

cuales se distribuyeron en emiratos, y en el siglo X con el 

Califato de Cérdoba se agruparon las ciudades bajo una misma 

administracién que se ejercia a través de los Caides o 
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Alcadis que eran representantes del Califa, con esta 

organizacién se centraliz6é el poder”.° 

La reconquista, el ayuntamiento y sus ingresos 

Los espafioles reaccionaron revelandose y provocando 

la reconquista con el impetu de restablecer las comunas 

municipales que ayudaran a contener el ataque Arabe. 

El municipio estaba organizado en consejos 

municipales que posefian leyes y magistrados propios, lo que 

implicaba una autonomia administrativa y politica. Existian 

dos clases de consejos: 

El Cabildo Consejo Abierto.- Era una asamblea que 

estuvo constituida en un principio por los padres de familia, 

sé convocaba con unos toques de campana y en 61 se discutia y 

revisaba la administracién de la localidad y se designaba a 

los magistrados municipales mediante sufragio, y 

Cabildo o Consejo Secular.- Estaba constituido por 

los funcionarios municipales, que fueron elegidos por los 

vecinos, a este consejo se le denomind Ayuntamiento. 

Los ingresos del Ayuntamiento estaban constituidos 

por: 

A). Impuestos.- Que permitian realizar obras 

pablicas. 

  

5 IBIDEM, pags. 78 
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B). Alquiler y productos de los bienes propios de 

los municipios.- Destinabanse a proporcionar servicios a la 

localidad. 

En el afio 1020 Alfonso V aprob6 una Ley llamada 

Fuero de Leén, la que protegia a los municipios de los abusos 

de los sefiores feudales, fue formulada por los representantes 

de los municipios de Leén. 

“Posteriormente los nobles y reyes emitieron leyes 

locales basadas en este fuero; a dichas leyes también se les 

llamé Cartas-Pueblas o Cartas Forales.® 

Cada municipio constituy6 una unidad autosuficiente 

y con poder bastante para enfrentarse a nobles, y reyes. Los 

fueros jugaron un papel muy importante en este periodo, ya 

que contenian los privilegios del pueblo, los cuales eran 

inviolables atin para el mismo rey. Eran los fueros del 

fundamento de la separacién de la localidad auténoma respecto 

de la comunidad nacional, cada uno estaba elaborado de 

acuerdo con las necesidades locales, sin que esto alterara 

sus tradiciones, pero tomando en cuenta al reino en general. 

Los fueros 

Los fueros eran el reconocimiento expreso que 

hacian los reyes y los sefiores feudales de la autonomia 

municipal como un hecho natural, y no como creacién del rey o 

* TBIDEM, pag. 78 
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del estado. Los fueros pueden clasificarse de la siguiente 

manera: 

1.- Por el nimero de disposiciones que contenian: 

a). Fueros Breves.- Contenian privilegios y 

franquicias, la administracién municipal y las elecciones con 

el estado. 

b). Fueros Extensos.- Establecian la organizacién y 

funcionamiento de las instituciones municipales, regulaba la 

administraci6én municipal y en general contenia disposiciones 

civiles, penales y procesales. 

2.- Fueros Especiales.- Eran aquellos en que se 

consignaban privilegios especiales, tales como exenciones de 

impuestos, facilidades para obtener habitacién, tierras de 

cultivo, etc., se otorgaban con la finalidad de crear nuevos 

centros de poblacién. 

3.- Fueros de Fronteras.- En ellos de daban privilegios 

y franquicias especiales a los municipios en atencién a que 

se encontraban en fronteras del territorio habitado por 

musulmanes y por tanto, servian para contener el ataque 

arabe. 

4. Fueros Tipo.- Cuando el fuero otorgado a una ciudad 

daba buenos resultados, era adoptado por otras ciudades en 

forma total o parcial, por esa raz6én se le llama fuero tipo. 
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Autoridades Municipales. 

Las principales autoridades municipales eran las 

siguientes: 

A).- Alcaldes. Estaban encargados del buen gobierno 

y administraci6én de la localidad, generalmente eran dos en 

cada municipio, pues se trataba de que se equilibraran, 

evitando con ello los abusos de uno y otro. Tenian 

jurisdicci6én civil y criminal, y eran nombrados anualmente. 

B).- Alférez. Era el comandante de la milicia de la 

ciudad, cuya funci6én era defender los derechos de la 

comunidad y acudir al servicio del rey cuando asi lo 

estableciera el fuero. 

c).- Regidores. Constituian un cuerpo que 

reglamentaba los acuerdos del consejo, su nimero era 

proporcional a la poblacién municipal. 

D).- Alguacil Mayor. Era el encargado de resguardar 

el orden y la seguridad municipal, y el custodio de la 

bandera. 

E).- Escribano. Era el encargado de guardar el 

libro del fuero, tenia fe ptiblica y ejercia funciones de 

notario. 

20



F).- Fieles. Estaban encargados de los mercados y 

de que se cumplieran las disposiciones sobre abastos. 

G).- Justicia Mayor. Se asemejaba al defensor 

civitatis romano, su funcién era defender a los particulares 

de los abusos de los alcaldes. 

Otros funcionarios de menor jerarquia eran los 

alarifes, veladores y andadores. 

Se consideraba honroso ocupar cargos municipales, 

pero implicaba gran responsabilidad, ya que si se cometia un 

abuso o falta en el desempefio del cargo, se castigaba en 

forma mas severa que si se tratase de un particular. 

Los funcionarios municipales eran nombrados por 

votacién popular, pero aveces era el sefior del lugar quien 

los elegia de una lista que le era presentada por las 

comunidades. Al principio bastaban los requisitos de edad y 

honradez para ocupar los puestos consejibles, pero m&s tarde 

se limit6 a los caballeros. 

Los reyes se aliaron con los municipios para 

derrocar a la nobleza, asi vemos que Alfonso VIII de Castilla 

otorgé fueros comunales y admiti6é en las cortes en 1188 a las 

ciudades de Castilla. 

“Fueron los siglos XII y XIII los de mayor auge en 

el municipio espafiol. En los fueros espafioles ya existian 

algunos de los principios juridicos que conocemos 
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actualmente: la igualdad ante la ley, el derecho a ser 

juzgado por sus iguales, es decir el derecho a elegir a sus 

funcionarios y a responsabilizarlos de sus actos; la 

inviolabilidad del domicilio; el derecho a que no se les 

pudiera privar de su libertad si no era mediante una 

sentencia previa emitida por algtin juez local”.’ 

‘Al convertirse los consejos en grupos mas 

poderosos que el rey, éste intent6é limitarles sus 

atribuciones v.g. Alfonso X el Sabio, elaboré un cédigo 

llamado de las Siete Partidas, el cual sustituia a los 

fueros, entrando en vigor el 1348”.% 

La respuesta a este acto fue que los municipios, a 

fines del siglo XII, formaron alianzas a las que se denomind 

hermandades, cuyo objeto era defender sus fueros” y 

privilegios, de los ataques de la autoridad real; formaban 

verdaderas confederaciones de ciudades y llegaron a 

representar una gran fuerza social y politica en el reino 

espafiol. 

A las ciudades que conservaron sus fueros y 

consejos abiertos, se les llamé aforadas. El consejo que en 

un principio fue nombrado por el pueblo mediante sufragio, 

posteriormente fue integrado por la burguesia adinerada, 

desapareciendo el Consejo Abierto de las ciudades, el cual 

solo se conserv6é en los municipios rurales. 

7 TBIDEM, pag. 81 

5 TBIDEM, pag. 83 
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Las Cortes. 

Las ciudades tenian representacién en las cortes, 

que eran reuniones o asambleas convocadas por el rey, a ellas 

acudian las principales fuerzas sociales, politicas y 

religiosas, con el propdésito de tratar asuntos de interés 

general y expedir normas que rigieran la vida de la nacién es 

decir, que el rey ratificaba, modificaba o ampliaba las 

facultades de los pueblos. El rey convocaba a los consejos 

para que estos mandaran a las cortes a sus representantes, 

generalmente eran dos. 

Era notoria la influencia que ejercia la comunidad 

en la organizacién nacional, pues su presencia en las cortes 

evitaba que los fueros privilegiados de las ciudades fueran 

afectados por leyes contrarias a los derechos y principios 

que en ellos se consagraba. 

Cuando el rey Alfonso XII el Justiciero apoyado en 

la burguesfia citadina nombr6 magistrados municipales para que 

actuaran en nombre del rey, convirti6 a los municipios en 

unidades que dependian en mayor o menor grado el poder 

central. 

“Poco a poco se fue minando la autoridad municipal, 

asi vemos que en 1396 Enrique III nombr6é corregidores a las 

ciudades mas importantes, convirtiéndose dichos funcionarios 

en la autoridad suprema de las ciudades respectivas”.’ 

° TBIDEM, pag. 86 
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Con estas y otras medidas se fue fortaleciendo el 

poder central, sin embargo, el régimen comunal todavia 

subsistia. 

De todo lo anterior podemos decir lo siguiente: 

1.- Fue durante la conquista que floreciéd el 

municipio medieval espafiol, siendo los siglos XII y XIII los 

de mayor auge. 

2.- La necesidad de combatir a los d4rabes y a los 

sefiores feudales hizo que los reyes emitieran fueros. 

3.- La organizaci6én del municipio espafiol se 

encontraba representada en los fueros de cada ciudad. 

4.- Los fueros contenian los privilegios del 

pueblo, los cuales eran otorgados por el rey o por el sefior 

feudal, y constituian el reconocimiento a la autonomia local. 

5.- El reconocimiento del rey al municipio como 

entidad natural y no como creaci6n del estado o de la 

voluntad real. 

6.- La organizacién democratica del municipio 

representada en el cabildo abierto. 

7.- La responsabilidad agravada de los funcionerios 

municipales. 
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8.- La confederacién de las ciudades en 

hermandades. 

9.- La representacién de los municipios en las 

cortes. 

1.4.- MEXICO 

EPOCA PREHISPANICA 

En este periodo nos ocuparemos de estudiar 

solamente a la Cultura Azteca, por ser esta la que dominaba 

el Valle de México a la llegada de los espafioles. 

Los Aztecas. 

Los mexicas eran originarios de un lugar denominado 

Aztlan del cual emigraron en 1165, por mandato de su dios 

Huitzilopochtli, estaban constituidos por siete clanes unidos 

por lazos de sangre y eran conducidos por cuatro sacerdotes; 

durante el trayecto de su peregrinaje su organizacién era 

trivial. 

“Al llegar al valle de Andhuac encontraron la sefial 

gue su dios les habia dicho que hallarian y por tanto el 

lugar en que debian fundar su ciudad, sin embargo, el sitio 

ya estaba ocupado por otras tribus, motivo por el cual los 

Aztecas estuvieron sujetos a esclavitud, hasta que en 1321 se 
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liberaron y en 1325, fundaron su ciudad a la que dieron el 

nombre de Tenochtitlan’ .” 

‘En esta 6poca los mexicas eran ya sedentarios y se 

habian multiplicado hasta formar veinte clanes, su gobierno 

Oligarquico fue cambiando por el Monarquico y adquirieron 

nuevas costumbres que cambiaron su organizacién politica, 

econémica, social, cultural, etc., m&4s adelante se forméd una 

confederacién o triple alianza con las tribus de Texcoco y 

Tlacopan” ."” 

“Una vez establecida la gran Tenochtitlan, los 

Aztecas se organizaron en 4 grandes Calpullis que eran los de 

Moyotla, Teopantlaca, Atzacualco y Cuepépan, éstos a su vez 

se dividian en calpullis menores llamados Tlaxilacallis, cuyo 

nombre variaba de acuerdo al nGmero de dioses que se 

adoraban”.” 

Fue aqui en el Calpulli donde surgié lo que podria 

llamarse municipio natural Oo primitivo, tomando en 

consideracién sus caracteristicas. 

El Calpulli 

Era el Calpulli la unidad celular, primordial o 

fundamental en la sociedad mexicana, el autor Alonso de 

Zurita lo defina como: “Calpulli o Chinancalli que es todo 

uno, quiere decir barrio de gente conocida, o linaje antiguo 

'° VON Hagen Victor W., Los Aztecas, p. 21 
"| PORTILLA Leén Miguel, De Teotihuacdn a los Aztecas, p.299



que tiene de muy antiguo sus tierras y términos conocidos, 

que son de aquella cepa, barrio o linaje”. 

De lo anterior desprendemos los siguientes elementos: 

1.- Barrio integrado de gente conocida 

2.- Linaje antiguo, es decir, escénica comin, ya 

que se trataba de grupos de familias unidas por lazos 

consanguineos. 

3.- El establecimiento de un lugar determinado, y 

4.- Territorio y términos conocidos pertenecientes 

al barrio, cepa o linaje. 

“Lo elemental en el calpulli es el = vinculo 

consanguineo ya que sus miembros procuraban no mezclarse con 

los de los otros calpullis para impedir la salida o confusién 

del linaje v.g. se prohibia que los integrantes de un 

calpulli labraran las tierras de otro calpulli. Aunado a esto 

encontramos el asentamiento de un lugar determinado” ." 

“Cada calpulli posefia un Distrito o Territorio, el 

cual le fue dado en la reparticién de tierras que se realizé 

cuando se fundé tenochtitlan; poseian su Totem o simbolo, su 

templo similar al gran Teocalli pero mAs pequefio, su casa de 

gobierno o lugar reunién llamado Tecpan, su escuela o 

  

'? TRBIDEM, pag. 326 
° TBIDEM, pag, 286  



Tepuchcalli y su forma de gobierno independiente de la 

metropoli”.'* 

“El territorio en el que se encontraba asentado el 

calpulli no pertenecia a los sujetos en forma individual, 

sino al calpulli como comunidad, ya que este daba a cada jefe 

de familia una parcela en usufructo, siendo su tamafio de 

acuerdo a las necesidades de cada familia, y con la condicién 

de trabajarla so pena de perderla si durante dos afios 

seguidos se dejaba de cultivar en ella sin causa justificada. 

El mexica por el solo hecho de casarse tenia derecho a que el 

clan a que pertenecia le otorgara una parcela”. 

“La propiedad era entonces colectiva, pero el 

usufructo individual y heredable, pues pasa de padres a 

hijos. Las tierras del clan solo se daban a los miembros del 

mismo y nunca a extrafios, pero si podian arrendarse para 

cubrir las necesidades ptiblicas y comunes del grupo”. 

Funcionarios 

La alianza o unién de familias dio origen a un 

gobierno representativo que se ejercia a través de un consejo 

constituido por los jefes de cada familia, los cuales eran 

ancianos, motivo por el que se le llamdé Consejo de Ancianos. 

Este consejo nombraba por elecci6én a ciertos funcionarios: 

'§ VON, op. cit. pag. 91 y 92 
‘5 LEON, op. cit. pag. 279 
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1.- Teachcauh. Llamado también Chinancallec, 

Calpullec o pariente mayor, miembro prominente del calpulli, 

electo de por vida con funciones administrativas, judiciales 

y policiales, v.g. el régimen comunal agrario, los trabajos 

del calpulli, la justicia y el orden, las cosechas, el culto 

religioso, etc. 

2.- Tecuhtli. Jefe militar del clan, obtenia su 

encargo por méritos obtenidos en la guerra, pero su encargo 

no era heredable, adiestraba a los jévenes en el Tepuchcalli, 

dirigia a su tropa y era quien llevaba la insignia del linaje 

durante las batallas. 

Aparte de estos funcionarios existian otros de 

menor jerarquia en la organizacién del clan: 

1.- Tequitilatos. Los que dirigian el trabajo 

colectivo. 

2.-  Calpizques. Recaudadores del tributo, eran 

detestados en las tribus sojuzgadas por los aztecas. 

3.- Tlayacauques. Cuadrilleros. 

4.- Médicos, hechiceros y sacerdotes. Tenian a su 

cargo la salud fisica y espiritual de los miembros del grupo. 

5.- Tlacuilos. Los que a través de jeroglificos 

llevaban un control de los hechos histéricos en todos los 

6rdenes. 
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6.- Centecpanpixquez. Cuidador de cien vecinos. 

7.- Topiles. Especie de gendarmes encargados de 

ejecutar las sentencias. 

Encontramos que existian algunos aspectos comunes a 

los funcionarios del calpulli: 

1.- Los nombramientos eran vitalicios. 

2.- La eleccién, deposicién y restitucién de su 

encargo la realizaba el Consejo de Ancianos. 

“En la eleccién del primer rey (Acamapicht1li) 

intervinieron los jefes tribales, el sacerdocio, los ancianos 

y los jefes militares, pero después del triunfo de los 

aztecas sobre los tepanecas, teniendo por rey a Izcoatl y de 

la formacién de la triple alianza, la eleccién del rey o 

Tlatoani la realizaba un consejo integrado por cuatro nobles 

mexicanos, que eran los ancianos representantes de los cuatro 

grandes calpullis, con la participaci6én de los reyes de 

Texcoco y Tlacopan” ."° 

El calpulli posefa instituciones locales 

independientes de las metropolitanas, era Tenochittlan la 

ciudad capital en que estaban asentados los poderes centrales 

y locales. Los funcionarios no se elegian ya entre los 

macehuales, sino de entre los nobles del clan. Existian 

‘6 TRIDEM, pag. 332 
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diversas clases sociales, pero podian hacerse dos grandes 

divisiones, que eran las de los nobles o pipiltin, y la de 

los macehualtin o gente del pueblo, entre estas dos habia las 

que podrian llamarse intermedias: los pochtecas ° 

comerciantes, artesanos, amantecas (trabajadores de plumas), 

orfebres, lapidarios, etc. 

Existia un tribunal de primera instancia denominado 

Tlacatecatl que tenia un representante en cada barrio, el 

cual informaba diariamente al juez mayor o Cihuacoatl del que 

recibia ordenes; después del Tecuhtliestaban los 

tequitlatoques que eran los que transmitian sus 6rdenes a los 

particulares, es decir, eran especie de notificadores. 

Después del rey habia un juez supremo llamado 

Cihuacoatl con atribucicnes administrativas y judiciales, 

también realizaba funciones de tipo hacendario como: 

tributacién, administrar y distribuir los productos 

almacenados, proveer en las cosas del gobierno y del rey, 

etc., en cuanto a las actividades judiciales se recurrfa a él 

en apelacién de sentencia, pero de su Gltima determinacién no 

habfa otro recurso. 

LA NUEVA ESPANA 

El primer municipio que se fund6é en México, fue el 

de Villa Rica en Veracruz, en el afio de 1519 por Hernan 

Cortés; posteriormente se fundaron en Tepeaca Puebla, 

Coyoacan y la ciudad de México. Carlos V expidi6é ordenanzas 

municipales en 1523 y 1525, que rigieron durante la colonia, 
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expandiéndose esta forma de organizaciédn en todo el 

territorio nacional. En esta etapa, se aplicaron “las 

Ordenanzas de Descubrimientos, Poblacién y Pacificacién de 

Indias”, expedidas por Felipe II, donde se disponia la 

estructura municipal y se sefialaban las facultades de los 

gobernadores o adelantados y la determinacién de reglas en el 

trazo urbano de las poblaciones que se formarian.” 

Posteriormente, en 1767 se realizaron reformas como 

resultado de la decadencia del régimen municipal ante los 

vicios que existian en la administracién hacendaria, debido a 

la falta de organizaci6én respecto al funcionamiento de los 

cabildos y la reduccién total de la independencia de que 

gozaba el municipio, surgiendo la contaduria general para el 

control de las finanzas municipales. Después de estas 

reformas, se constituyeron 12 intendencias, las cuales se 

encontraban reguladas en las Ordenanzas de intendentes, a 

través de ellas se dio la aniquilacién total de la autonomfa 

municipal por centrar el poder en la junta superior de la 

real hacienda, el Virrey, los intendentes y los gobernadores, 

acentuaéndose asi la intervencién de las  autoridades 

superiores del Estado en las funciones del cabildo. 

El municipio como primera organizacién con 

necesidades propias de sus integrantes, intervino en forma 

directa en la independencia de México, ya que hasta antes de 

ésta, era gobernada por peninsulares quienes se oponian al 

elemento humano criollo, eligiendo del grupo espafiol mas 

conservador a los encargados para ocupar dichas funciones. La 

'? ACOSTA Romero Miguel, Toria general del Derecho Administrativo, p. 323 
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centralizacién que tenia el gobierno espafiol a todos los 

municipios, inspeccionando y supervisando la produccién y 

distribucién de sus productos e imponiéndoles impuestos 

gravosos, marcando las desigualdades sociales, fue la pauta 

para que los oprimidos fueran conscientes de la diferencia 

social y su falta de libertad, como motivos que dan origen a 

la citada guerra." 

Los ayuntamientos llegaron a constituir el 

resultado del partido criollo, quienes luchaban por arrebatar 

el poder a los peninsulares, en los altos puestos de la 

administracié6n, ya que los consejos municipales eran 

integrados por regidores perpetuos, honorarios o temporales, 

de ahi que al iniciarse el movimiento de independencia los 

cuerpos municipales fueron centro de esa idea politica, 

dejando al municipio como la zona donde se refugidéd lo ma4s 

elemental de las libertades individuales. 

CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812 

Esta Constitucién se promulga el 19 de marzo de 

1812 en ia ciudad de Cadiz; establecia la eleccién de 

diputados a las cortes ordinarias. Representaba ademds, el 

Gltimo intento de tipo legislativo para transformar el 

régimen municipal de la metrépoli y de sus colonias. 

El movimiento insurgente fija su atencién en la 

necesidad de una reforma en el orden local; asi Hidalgo, 

aprob6 la eleccién e instalacién de un nuevo ayuntamiento. 

  

"8 OCHOA op. cit. pags. 195, 196 
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Los aspectos mas importantes de esta ley con 

relacién al municipio, son los siguientes: surge un poderoso 

impulso de renovaci6én, se restaur6 el sistema de eleccién 

popular directa, la no reeleccién de los  funcionarios 

municipales y la renovacién de los cargos cada afio. Introdujo 

innovaciones como la integracién del ayuntamiento por un 

numero determinado de regidores en proporcién a la cantidad 

de habitantes, y la de declarar el desempefio de los cargos 

consejiles como una obligacién ciudadana. Esto tltimo, trajo 

algunas desventajas, principalmente el hecho de que los 

ayuntamientos quedaran sometidos a través de los jefes 

politicos, con el régimen de descentralizacién, en 

consecuencia la pérdida de la autonomfa municipal y con ello 

el manejo de la materia hacendaria. 

CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814 

Esta constitucién también recibié el nombre de el 

Decreto Constitucional para la libertad de la América 

Mexicana, fue expedida el 23 de octubre de 1814. No hace 

referencia especial al municipio, pero en su capitulo XVII, 

se desprende que 4ste no sufrirfia modificacién alguna 

mientras que la Soberania de la Nacién forme un cuerpo de 

leyes que habria de sustituir a las antiguas, permaneciendo 

éstas en todo su vigor a excepcién de las que dicha 

Constitucién y otros decretos hubieren derogado 
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CONSTITUCION DE 1824 

Constitucién de cardacter federal, promulgada el 4 

de octubre de 1824, fij6 las bases para adoptar un gobierno 

de tipo representativo, republicano, popular y federal; 

contempl6 ademas la obligacién que tenian los Estados de 

organizar su gobierno y administraci6én sin oponerse a la 

Constitucién, de la cual emanaban por celebrarse el pacto de 

los Estados de incorporarse a la federaci6én; quedando 

integrado el territorio por 19 Estados libres y soberanos, y 

cuatro territorios dependientes del centro; se cred ademas, 

el Distrito Federal como sede de los Poderes de la Unién; 

éstos a su vez, se dividian en Legislativo (Camara de 

Diputados y Senadores), Ejecutivo (Presidente y 

Vicepresidente), y Judicial (Suprema Corte de Justicia, 

Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito). 

Por lo que toca especificamente al municipio, esta 

Constituci6n en ninguna de sus partes hace especial 

referencia, y deja en libertad a los Estados en su régimen 

interior para adoptar el mds conveniente, siempre que no se 

opusiera a la propia Constitucién. 

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1836 

Un golpe de Estado instauré al centralismo, 

sancionado como forma de gobierno por las llamadas bases 

constitucionales del 23 de octubre de 1835, las cuales 

dividieron al territorio en departamentos, que eran 

administrados por juntas departamentales de eleccién popular 
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y con facultades tanto econémicas como electorales, 

legislativas y municipales; pero propiamente, tampoco hace 

alusién al municipio. 

Fue la Sexta Ley Constitucional del 29 de diciembre 

de 1836, la que consagr6 como constitucionales a los 

Ayuntamientos, disponiendo que estos fueran de eleccién 

popular y que los hubiere en todas las capitales de los 

departamentos o en cualquier ciudad donde la poblacién 

llegara a cuatro mil habitantes; en los lugares donde no 

hubiere esa cantidad, se nombrarian jueces de paz, quienes se 

encargarian ademas de la policfa, en el niimero que designara 

la junta departamental en acuerdo con los Gobernadores 

correspondientes. Los Ayuntamientos eran elegidos 

popularmente, el nimero de alcaldes, regidores y sindicos, lo 

fijaban las juntas departamentales en acuerdo con el 

Gobernador. Para ser miembro del Ayuntamiento se requeria ser 

ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, ser vecino 

del lugar y tener mAs de 25 afios. 

A cargo de los ayuntamientos quedaban las funciones 

de policia, salubridad cdrceles hospitales y casas de 

beneficencia no fundadas por particulares la construccioén de 

obras plblicas, la recaudacién e inversién de los impuestos, 

la gestoria del comercio, agricultura e industria, el auxilio 

a los alcaldes para conservar la tranquilidad y orden pablico 

sujetandose a las leyes y reglamentos. 

Los jueces de paz, eran propuestos por el 

subprefecto, nombrados por el prefecto y aprobado ello por el 
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Gobernador; su encargo duraba un afio con posibilidad de ser 

reelectos y tenian que cumplir los requisitos para ser 

miembros de un ayuntamiento y ejercian las mismas funciones 

que un alcalde, cargos que no podian ser renunciables sin 

causa legal. 

CONSTITUCION DE 1857 

De la Constitucién de 1836 a 1857, surgen varios 

documentos constitucionales, siendo en este lapso del 

centralismo donde el municipio se vio limitado en muchas de 

sus funciones, principalmente por la marcada tendencia del 

gobierno a revocar los acuerdos emitidos por el ayuntamiento 

a través de la deposicién. 

En el Decreto del 20 de mayo de 1853, se dispuso 

que podia haber Ayuntamiento en las capitales de Estados y en 

las prefecturas, cantones y distritos, pero no en los pueblos 

o villas. 

Esta Constitucién tiene su fundamento mas 

importante en el Plan de Ayutla, proclamado en Guerrero, y 

aunque nunca fue elevada a rango constitucional, si se 

inspir6 en los principios de la Revolucién Francesa y las 

doctrinas juridicas norteamericanas, organizando la forma de 

gobierno en Reptiblica Representativa Democraética Federal, 

comprendiendo 23 Estados libres y soberanos en su régimen 

interior y unido por una Federacién; la instalaci6én de esta 

nueva constituci6én de corte liberal abolié el poder supremo 

conservador; el rnoder ptiblico quedé establecido en tres: el 
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Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial; se reconocieron los 

derechos de igualdad, seguridad y libertad, propugnandose 

para la soberania popular. 

Esta Constituci6én reconoce la existencia del 

Municipio, m&s sin embargo, se olvida de regularlo, quedando 

durante su vigencia como una facultad de las legislaciones 

locales. 

El Municipio sigui6é siendo objeto de dependencia de 

las prefecturas que la Reforma les atribuy6 dandoles enorme 

competencia a los jefes politicos, prefectos y subprefectos, 

quienes fueron la autoridad intermediaria entre el municipio 

y el poder central, con las atribuciones que les otorgaron 

para contribuir en los asuntos del municipio; el prefecto 

hacia las veces del Presidente Municipal.” 

Para acentuar mas la centralizacién y borrar la 

autonomia municipal, Porfirio Diaz agrupé a los Ayuntamientos 

en divisiones administrativas superiores, denominadas como 

partidos, distritos o prefecturas; las cuales solo obedecian 

ordenes del Gobernador y los medios que estos empleaban eran 

ilegales porque reprimian cualquier indicio de libertad 

municipal; lo que trajo consigo el germen de libertad y el 

inicio de la Revolucién, levantandose la voz del pueblo ante 

la abominable paz porfiriana, siendo los precursores de dicho 

movimiento los hermanos Flores Magén con su programa del 

Partido Liberal Mexicano de 1906; donde tratan principalmente 

'? TBIDEM, pag. 254 
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la supresién de jefes politicos y del robustecimiento del 

poder municipal. 

El odio que se despert6é por estos funcionarios, fue 

uno de los motivos inmediatos de la Revoluci6én, la cual 

consagr6é entre sus principales postulados la implantacién del 

municipio libre, y es entonces por primera vez, donde se 

encuentra esta idea de fuera acogida como uno de los 

postulados fundamentales, al lado del principio de no 

reeleccién y de los anhelos de tierra y libertad, en la 

citada insurreccién. 

CONSTITUCION DE 1917 

Una vez derrocado el gobierno de Porfirio Diaz, se 

produjo la necesidad de crear un nuevo orden Constitucional, 

que respondiera al imperativo de las fuerzas revolucionarias 

triunfantes, instalandose el Congreso Constituyente de la 

ciudad de Querétaro, para crear la nueva Constitucién 

Politica. 

El Constituyente de Querétaro se preocupd por 

llevar a la Carta Magna, el principio de la libertad 

municipal, el cual no debia radicar tinicamente en la libertad 

para su. eleccién de  autoridades, sino ademas, debia 

contemplar un régimen general que legitimamente gobernara, 

por tener la misma fuente de soberania popular. 

En el articulo 115 de esta Constituci6én, donde se 

asent6 que el municipio era libre, como base de la divisién 
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territorial y de la organizaci6én politica y administrativa, 

esta ley dej6 subsistente en forma provisional, la divisién 

municipal anterior y conservé vigentes los reglamentos que no 

fueran incompatibles con la misma. 

La primera autoridad politica local, lo constituia 

le Presidente Municipal, a quien le correspondia publicar y 

hacer cumplir las leyes, decretos, bandos y demas 

disposiciones; imponer multas y arrestos, conservar el orden 

y la tranquilidad ptiblica; su cuerpo administrativo esta 

conformado por los delegados que funcionaban en las 

poblaciones de cada municipio con deber de auxiliar en el 

ejercicio de las labores. 

Como se puede apreciar, en el desarrollo de las 

leyes que a través de su recorrido histérico nos rigieron, la 

figura del municipio siempre ha tenido gran importancia y ha 

sido motivo de preocupaci6n por ser el nexo juridico que 

tiene relacién mAs directa con la poblacién. 

De la Vonstitucién vigente, cabe resaltar que con 

motivo del municipio, si articulo 115 detalla ampliamente 

tres aspectos muy importantes y que son: la independencia que 

los otorga a los ayuntamientos; la autonomia para la 

formacién y administracién de su hacienda; el reconocimiento 

de personalidad juridica propia. Es asi que a pesar de que 

las posibles deficiencias de este articulo, se habla del 

municipio marcando su permanencia en el orden juridico, su 

prioridad como estructura juridica y su funcién en la vida 

democratica de nuestro pais. 
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REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

Este articulo regula la organizacién de los Estados 

de la Federacién postula al “Municipio Libre” como base de la 

divisién territorial y su organizacién politica y 

administrativa. Ademas regulaba algunos aspectos del Poder 

Ejecutivo y Legislativo de los Estados como son: El término 

para el Gobernador no podraé exceder de 6 afios y deberaé ser 

electo directamente no podra ser reelecto, prohibe ia 

reeleccién para periodo inmediato y regula el nimero de 

diputados para cada Estado. 

I).- La Primera Reforma (Diario Oficial del 20 de 

Agosto de 1928) se hizo para modificar el namero de 

representantes en las legislaturas locales que, de acuerdo al 

texto original, debifa ser proporcional al de los habitantes 

de cada Estado pero que en todo caso, no deberfa ser menor de 

15 diputados. La reforma establecié que la representaci6n en 

estas legislaturas seria proporcional a los habitantes de 

cada estado, pero que seria de cuando menos 7 diputados en 

los estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes, de 

9 en aquellos cuya poblacién exceda de este ntimero y no 

llegue a 800 mil habitantes y de 11 en los estados cuya 

poblacién sea superior a esta Ultima cifra. 

II) .- La Segunda Reforma (Diario Oficial del 29 de 

Abril de 1933) tuvo como objeto establecer con precisién el 

principio de no reeleccién absoluta para gobernadores, y de 

no reeleccién relativa para diputados locales e integrantes 

de los ayuntamientos. El primero de los casos la no 
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reeleccién es absoluta, ya que guien ha ocupado el cargo de 

gobernador no lo podra volver a ocupar; tratandose de los 

ayuntamientos y de los diputados locales, no podrdn ocupar el 

cargo para el periodo inmediato siguiente, pero si para los 

subsecuentes, reeleccién relativa. 

III).- La Tercera Reforma (Diario Oficial del 8 de 

Enero de 1943) modificé6 la parte correspondiente de la 

fraccién tercera del texto original, que indicaba que los 

gobernadores de los estados no podian durar en su cargo mas 

de cuatro afios, para reglamentar que la duracién de cargo de 

estos funcionarios no podra ser mayor a seis afios, como a la 

fecha se encuentra este precepto. 

IV).- La Cuarta Reforma articulo en comentario 

(Diario Oficial del 12 de Febrero de 1947) fue de importancia 

bAsica en la historia del pais; por virtud de ella se otorgé 

el derecho a la mujer para participar en elecciones 

municipales, tanto para votar como para ser votada. El texto 

de la reforma, en lo conducente, textualmente indicaba que: 

“En las elecciones municipales participaran las mujeres, en 

igual de condiciones que los varones, con el derecho de votar 

y ser  votadas”. Por primera ocasién en el texto 

constitucional se otorgaba este derecho fundamental de 

participacién ciudadana a la mujer mexicana. 

V).- La Quinta Reforma del articulo 115 (Diario 

Oficial del 17 de Octubre de 1953) esta intimamente ligada a 

la anterior; por virtud de la misma que suprimi6é el pAdrrafo 

que textualmente se transcribi6é en referencia a la cuarta 
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reforma, para hacer congruente el articulo 115 con otras 

reformas de esa misma fecha en relacién al articulo 34 de la 

Constitucién, que otorgé la plena ciudadania a la mujer para 

participar en forma cabal en todos los procesos politicos 

nacionales. 

VI).- La Sexta Reforma (Diario Oficial del 6 de 

Febrero de 1976) adicioné al articulo 115, para adecuarlo a 

lo establecido en el parrafo tercero del articulo 27 de la 

Constituci6én, sobre la regulacién de asentamientos humanos y 

desarrollo urbano. 

VII).- La Séptima Reforma (Diario Oficial del 6 de 

diciembre de 1997) tuvo por objeto adicionar el articulo 115 

a efecto de introducir el sistema de diputados de minoria en 

la eleccién de legisladores locales y el principio de 

representacién proporcional en la eleccién de los 

ayuntamientos de los municipios cuya poblacién fuese de 300 

mil o mas habitantes. 

VIII).- La Octava Reforma al articulo 115 (Diario 

Oficial del 3 de Febrero de 1983) cambio substancialmente el 

contenido del artficulo que se comenta, dividiéndolo en diez 

fracciones, de las que siete corresponden especificamente a 

las estructuras municipales, dos son comunes a los estados y 

municipios y una mas reglamenta cuestiones de los estados. 

IX).- La Novena Reforma, publicada en el Diario 

Oficial el 17 de Marzo de 1987, logra conjuntar de una manera 

clara, todo lo referente al municipio en el articulo 115, 
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remitiendo lo relativo a los estados al articulo 116 de la 

propia Constitucién. Por lo anterior, el texto final de este 

Articulo qued6é comprendido en ocho fracciones. 

Debido a que se suprimieron las fracciones IX y X 

del articulo 115, la fraccién VIII vigente establece: 

“Las leyes de los estados introduciran el principio 

de la representacién proporcional en la eleccién de los 

ayuntamientos de todos los municipios. 

“Las relaciones de trabajo entre los municipios y 

sus trabajadores, se regiradn por las leyes que expidan las 

legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el 

articulo 123 de la Constitucién de los Estados Unidos 

Mexicanos, y sus disposiciones reglamentarias". 

Es necesario, consecuentemente concretar algunos 

puntos elementales y sugerente sobre la tematica de los 

servicios piblicos municipales. 

Concepto capital del derecho politico y del 

administrativo es este el del servicio pUblico, que ha de 

satisfacer una necesidad colectiva por medio de una 

organizaci6n administrativa o regida por la administracién 

publica. Los servicios piblicos son consecuencia de la 

cultura y del grado politico alcanzado por una sociedad. 

Hauriou define a los servicios ptiblicos diciendo que es “un 

servicio técnico prestado al ptblico de una manera regular y 
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continua para satisfacer una necesidad ptblica y por una 

organizacién publica” .10 

En un servicio ptblico, por tanto, se desarrolla 

una actividad especial, que puede ser muy bien de profesi6n u 

oficio y exigir en el sujeto que la desempefia una actitud y 

una preparacién dadas; de ahi nace la necesidad del 

funcionario adscripto al servicio (funcionario pttblico), el 

cual reviste caradcter administrativo en la medida en que hace 

de la funci6én del servicio su profesién, le convierte asi en 

empleado ptiblico. 

En general todo servicio pttblico contiene los 

elementos siguientes: 

a) La materia objeto del servicio, o sea el fin 

de sus prestaciones, que puede ser politico, cuando se trata 

del orden piiblico o a la defensa nacional; juridico, la 

administraci6én de justicia; social como la ensefianza, salud 

pablica, proteccién obrera, transformaci6én del régimen del 

trabajo, oOo econdmico, cuando se refiere al presupuesto, 

aduanas, etc. 

b) La gesti6én del servicio, o sea su prestacién 

concreta, obra de un elemento o factor técnico capaz o 

capacitado para prestarla, que es lo que se designa con el 

nombre de personal o funcionarios del servicio. 

C) Los medios econémicos y, en general, los medios 

materiales, como los bienes, las cosas necesarias para hacer 
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eficaces las prestaciones que ha de realizar el personal del 

servicio. 

Los servicios ptblicos se clasifican en categorias 

de acuerdo a diferentes criterios. De toda la pluralidad de 

clasificaciones existentes asumiremos la de Jean Dabin por 

ser 6sta la de mayor precisién y rigor técnico. 

Este autor encuadra en tres grandes categorias las 

actividades que retinen las caracteristicas del servicio 

ptiblico. 

a) Servicios de Gobierno propiamente dichos o 

juridicos. 

b) Servicios de ayuda de suplencia a la 

niciativa privada, y 

c) Servicios de aprovisionamiento para las 

funciones gubernamentales. 

De la anterior clasificacién derivamos que los 

servicios ptblicos municipales, encuadran en los servicios 

administrativos de gobierno, que encuentran la base 

fundamental de su regulacién juridica, en el articulo 115 de 

la Constituci6én General de la Reptiblica, cuya fraccién III 

determina: 
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“Los municipios, con el concurso de los Estados 

cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran 

a su cargo los siguientes servicios ptitblicos: 

a) Agua Potable y Alcantarillado. 

b) Alumbrado Piiblico. 

c) Limpia. 

da) Mercados y Centrales de Abasto. 

e) Panteones. 

£) Rastro. 

g) Calles, Parques y Jardines. 

h) Seguridad Publica y Transito, e 

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segtn 

las condiciones territoriales y socioeconémicas de los 

Municipios, asi como su capacidad administrativa y 

financiera. 

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus 

Ayuntamientos y con sujecién a la ley, podradn coordinarse y 

asociarse para la m&s eficaz prestacién de los servicios 

piblicos que les corresponda;” 

  

20 CUADERNOS, Compilacién y Actualizacién Legislativa, Relaci6n de Reformas a la Constitucion 
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CAPITULO II 

CONCEPTOS BASICOS RELACIONADOS CON EL MUNICIPIO.



2.1.- CONCEPTO DE MUNICIPIO 

La palabra Municipio deriva de las fuentes latinas 

municipium (singular) y éste a su vez de munus, que significa 

cargo u officio, funcién u obligacién de hacer algo; y de 

capere-capio, que quiere decir tomar o adoptar. 

Mas explicitamente, estas fuentes latina presentan una triple 

significaci6én: en primer lugar, a la poblacién fortificada; 

en segundo lugar, al cargo de la autoridad que se posee 

dentro de dicha poblacién; y por diltimo, a los habitantes de 

las mismas poblaciones. 

Se concluye que etimolégicamente, la palabra 

municipio significa una poblacién bien organizada, asentada 

en un territorio determinado, que tiene autoridad estable y 

leyes igualmente ante determinadas y permanentes. 

Por otro lado existen una gran cantidad de notables 

juristas que proporcionan diferentes conceptos del municipio, 

por lo que en este apartado solo se hard mencién de algunos 

de ellos que se cree son cultivadores del Derecho y los mas 

acertados en conceptualizar el municipio. 

Para Rafael De Pina, el municipio es el conjunto de 

habitantes de un mismo término jurisdiccional regido en sus 

intereses vecinales por un Ayuntamiento.’ 

! VAZQUEZ Hector, El Nuevo Municipio Mexicano, p. 44 

2 DE PINA Vara, Diccionario de Derecho, p. 335 
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Acosta Romero, sefiala que el municipio son personas 

juridicas de derecho ptblico, 6rganos administrativos con 

autonomia para administrar las cuestiones estrictamente 

locales, municipales dentro de su territorio.’ 

En forma mas explicita, Ochoa Campos, detalla el 

concepto de municipio al decir que es la asociacién de 

vecindad: 

a).- Constituida por vinculos locales, fincados en 

el domicilio; 

b).- Asentada en un territorio juridicamente 

delimitado; 

e).- Con derecho a un gobierno propio, 

representativo y popular; 

d).- Reconocido por el Estado, con base a su 

organizaci6én politica y administrativa. 

Como se observa, estas definiciones doctrinales 

coinciden en tres aspectos que vienen a caracterizar al 

municipio, como lo son: la poblacién, el territorio y el 

gobierno; idénticos elementos que constituyen al Estado, pero 

limitado en su Ambito territorial de validez, como lo es el 

propio municipio.‘ 

> ACOSTA Romero Miguel, op. cit. pag. 440 

* OCHOA Campos Moises, El Municipio Libre Mexicano, p. 79 
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Desde el punto de vista legal, especificamente la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no 

define al municipio; sin embargo, en su articulo 115 parrafo 

inicial, sefiala que el Municipio Libre, es la base de la 

divisién territorial y de la organizacién politica 

administrativa de los Estados. 

En la Constitucién Politica del Estado Libre y 

Soberano de Guanajuato, establece en su articulo 106 que: “El 

Municipio Libre, base de la divisién territorial del Estado y 

de su organizacién politica y administrativa”, es una 

institucién de caradcter ptiblico, constituida por una 

comunidad de personas, establecida en un territorio 

delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio, 

auténomo en su Gobierno Interior y libre en la administraci6n 

de la Hacienda. 

Al margen de la Constitucién Federal, se observa 

que la de nuestro Estado, si contempla una definicion legal; 

misma que explica mas ampliamente al municipio, pues también 

hace mencién a los tres elementos que se manejaban en las 

definiciones doctrinales (poblacién, territorio y gobierno), 

aspectos que a continuacién sera&n motivo de estudio por 

separado. 

2.2 ELEMENTOS DEL MUNICIPIO 

El andlisis de cada una de las partes de que se 

componen esas definiciones nos proporciona el convencimiento 
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de la existencia en la realidad municipal de los siguientes 

elementos o notas de su concepto: 

a).- La existencia de una institucién politico-juridica. 

b).- La presencia de una sociedad humana. 

c).- Un territorio que sirve de asiento permanente a esa 

sociedad. 

d).- Un poder que se caracteriza por ser auténomo para 

su gobierno interior. 

e).- Una teleologia peculiar que consiste en la 

combinacién del esfuerzo comin para obtener el bien ptiblico 

temporal. 

Cabe insistir, en primer término, que entre el 

Estado y Municipio existe cierto paralelismo en cuanto a los 

elementos que los conforman, porque ambas figuras juridicas 

poseen territorio, gobierno y poblacién; pero la diferencia 

entre ellos, estriba principalmente en que el Municipio 

siempre formara parte del Estado, tanto en su territorio como 

en su poblacién, y que por analogia, éste siempre serd el 

principal y el Municipio el secundario, porque su gobierno y 

normas se deben regir de acuerdo a una Constitucién local y 

federal, teniendo los limites y facultades que estas le 

permitan.° 

> RENDON, Derecho Muncipal, p. 164 
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2.3. CONCEPTO DE AYUNTAMIENTO 

El ayuntamiento es el 6rgano colegiado, deliberante 

que asume la representaci6én del Municipio y esta integrado 

por el Presidente Municipal (en algunos paises se le denomina 

intendente o ejecutor), el o los Sindicos, que cumplen con 

tareas netamente juridicas como la de representacién en los 

juicios ante Tribunales locales o federales y los Regidores 

de los cuales se asignan comisiones especificas por ramo; por 

ejemplo de Hacienda, de Mercados, de Parques y Jardines, 

Etc.$ 

Es entonces la reunién de los ediles lo que 

constituye el Ayuntamiento y tanto el Presidente Municipal, 

como los Sindicos y Regidores son electos popularmente. 

Se le ha definido como la “Corporacién que ostenta 

la representacién legal del Municipio y tiene encomendado el 

gobierno y la administracién de los intereses ptblicos de su 

territorio”.’ 

Apunta Escriche: “El congreso o junta compuesta de 

la Justicia o Alcalde, Regidores y demAs  individuos 

encargados de la administracién o gobierno econémico politico 

de cada pueblo. Suele llamarse también Regimiento, Cabildo, 

Consejo, Municipalidad y cuerpo Municipal” .* 

  

° TBIDEM, pag. 14 
? Gran Enciclopedia del Mundo, Tomo II, p. 1069 

* Esciche, Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia, p. 336 
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‘El Municipio conjunto de habitantes de una 

circunscripci6én, es una constitutiva del Estado, se halla 

representado por el Ayuntamiento, gestor inmediato de todos 

los intereses de la comunidad local y  cooperador 

indispensable a las actividades o servicios generales”.® 

En sintesis, la funcién del Ayuntamiento es 

primordialmente la representacién popular democratica de la 

vida politica y social de la localidad. 

2.4.- CONCEPTO DE CABILDO 

Los Cabildos constituyeron el gobierno de las 

ciudades bajo el Régimen de la Colonia y en los primeros afios 

de nuestra emancipacién. 

Durante la conquista, cuando los adelantados, o su 

lugarteniente, fundaban una ciudad, nombraban a los miembros 

del cabildo. En lo sucesivo, los capitulares designaban, al 

término de su mandato, a los que debian reemplazarlos. 

No se permitia la reeleccién de los cesantes, lo 

que por supuesto, se habria prestado a grandes corruptelas. 

Los gobernadores enviados por la Corona podfan presidir las 

deliberaciones del Cabildo, pero les estaba prohibida toda 

injerencia que pudiera perturbar la libre decisié6én de sus 

miembros. 

  

? RENDON, op. cit. pags. 14, 15 
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El Cabildo se reunfa habitualmente una vez por 

semana para deliberar sobre los asuntos de la ciudad. Sus 

acuerdos eran presididos por el Gobernador, y a falta de 

esté, por su lugarteniente o por un Alcalde. Esto explica en 

cierto modo, las pretensiones de los gobernadores que exigian 

que las ordenanzas se pregonasen en su nombre.” 

En el intento por desaparecer los  cabildos, 

aparecen las Salas Capitulares y Juntas de Representantes que 

no constituyen ya el gobierno administrativo y politico de la 

ciudad. Son las primeras formas del poder legislativo de las 

nacientes provincias. 

En la actualidad sdélo se conserva, la expresién 

“Sala de Cabildos” o “Reunién de Cabildo” para referirse al 

lugar en que normalmente sesiona el Ayuntamiento o las juntas 

de los municipes, pero su sentido original se ha perdido por 

completo. 

2.5.- LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 

La importancia de la administracién comunal para 

los habitantes de una localidad, radica en la eficacia y 

eficiencia de los servicios pGblicos. Al ciudadano comin, no 

le interesa realmente si hay o no suficiencia de presupuesto 

© complejidades técnicas en la planeacién o prestacién del 

servicio, lo tnico que es transcendente para él, es que sean 

adecuadamente cubiertas sus demandas. 

  

'® Centro Nacional de Estudios Municipales, El Desafio Municipal, p. 168 
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Es necesario, consecuentemente concretar algunos 

puntos elementales y sugerente sobre la tematica de los 

servicios ptiblicos municipales. 

Concepto capital del derecho politico y del 

administrativo es este el del servicio ptiblico, que ha de 

satisfacer una necesidad colectiva por medio de una 

organizaci6én administrativa o regida por la administracién 

pablica. Los servicios piblicos son consecuencia de la 

cultura y del grado politico alcanzado por una sociedad. 

Hauriou define a los servicios ptblicos diciendo 

que es “un servicio técnico prestado al piblico de una manera 

regular y continua para satisfacer una necesidad ptiblica y 

por una organizaci6én ptblica”." 

Es un servicio ptblico, por tanto, se desarrolla 

una actividad especial, que puede ser muy bien de profesién u 

oficio y exigir en el sujeto que la desempefia una actitud y 

una preparacién dadas; de ahi nace la necesidad del 

funcionario adscripto al servicio (funcionario ptblico), el 

cual reviste caradcter administrativo en la medida en que hace 

de la funcién del servicio su profesién, le convierte asi en 

empleado ptiblico. 

En general todo servicio ptiblico contiene los 

elementos siguientes: 

  

" RENDON, op. cit. pag. 17 
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a) La materia objeto del servicio, o sea el fin 

de sus prestaciones, que puede ser politico, cuando se trata 

del orden ptiblico o a la defensa nacional; juridico, la 

administraci6én de justicia; social como la ensefianza, salud 

ptiblica, protecci6én obrera, transformaci6én del régimen del 

trabajo, oO econémico, cuando se refiere al presupuesto, 

aduanas, etc. 

b) La gestién del servicio, o sea su prestacién 

concreta, obra de un elemento o factor técnico capaz o 

capacitado para prestarla, que es lo que se designa con el 

nombre de personal o funcionarios del servicio. 

C) Los medios econémicos y, en general, los medios 

materiales, como los bienes, las cosas necesarias para hacer 

eficaces las prestaciones que ha de realizar el personal del 

servicio. 

Los servicios ptblicos se clasifican en categorias 

de acuerdo a diferentes criterios. De toda la pluralidad de 

clasificaciones existentes asumiremos la de Jean Dabin por 

ser 6ésta la de mayor precisién y rigor técnico. 

Este autor encuadra en tres grandes categorfias las 

actividades que retnen las caracteristicas del servicio 

piblico. 

a) Servicios de Gobierno propiamente dichos o 

juridicos. 
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b) Servicios de ayuda de = suplencia 

iniciativa privada, y 

c) Servicios de aprovisionamiento 

funciones gubernamentales.” 

"? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 115, Frace. III 

para 

a la 

las 

57  



CAPITULO fIIir 

ESTRUCTURA JURIDICA DEL MUNICIPIO.



3.1.- DEFINICION DE AYUNTAMIENTO 

Tanto la Constitucién Federal en su articulo 115, 

como las Constituciones locales y sus respectivas Leyes 

Orga4nicas Municipales establecen que el gobierno del 

Municipio estara a cargo de un Ayuntamiento, el cual podemos 

definir como: el 6rgano colegiado y deliberante, de eleccién 

popular directa, encargado del gobierno y la administracién 

del Municipio, integrado por un presidente, uno o mas 

sindicos y el ntimero de regidores que establezcan las leyes 

respectivas del Estado. 

Cabe aclarar, como dijimos en incisos anteriores, 

que nuestro sistema de gobierno municipal es de Comisién 

impropia, por ende los integrantes del Ayuntamiento tienen 

status diferenciados. Uno de sus integrantes preside al 

cuerpo Colegiado, por lo que asume el papel ejecutor de las 

decisiones del propio Ayuntamiento. Otros, los regidores, 

tienen como atribucién principal ser la base del cuerpo 

deliberante en atencién a su nimero y, finalmente, la figura 

de sindico tiene como funci6én representar los intereses de la 

municipalidad.' 

Para efecto de definir mas acertadamente lo que es 

el Ayuntamiento, lo estudiaremos de acuerdo con la ley 

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. 

El municipio libre es una institucién de orden 

publico, base de la divisién territorial y de la organizacién 

' QUINTANA, Derecho Municipal, p. 207 
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politica y administrativa del Estado, constituido por una 

comunidad de personas, establecida en oun territorio 

determinado, dotado de personalidad juridica y patrimonio 

propio, auténomo en su régimen interior y con libre 

administracién de su hacienda.’ 

El municipio ser& gobernado y administrado por un 

Ayuntamiento cuyos miembros elegiradn por sufragio universal, 

libre, secreto y directo, mediante los principios de mayoria 

relativa y de representacién proporcional, de conformidad con 

la Constituci6én Politica para el Estado de Guanajuato.’ 

La autoridad municipal tinicamente puede hacer lo 

que la Ley le concede y el gobernado todo lo que ésta no le 

prohibe. 

3.2.- EL FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO 

Los ayuntamientos estaran integrados por un 

presidente municipal, un sindico, excepcién hecha de los de 

Guanajuato, Leén, Irapuato, Celaya y Salamanca, que tendran 

dos y el ntmero de regidores que enseguida se expresan: Le6én, 

Acambaro, Irapuato, Celaya, Guanajuato y Salamanca, doce; 

Allende, San Felipe, Dolores Hidalgo, Pénjamo, Salvatierra, 

San Luis de la Paz, San Francisco del Rincén, Moroleén, Silao 

y Valle de Santiago, diez y todos los demas ocho. 

2 Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, Art. 2 

> IBIDEM, Art. 3 
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Para ser miembro del ayuntamiento, deberdn reunir 

los requisitos que sefiala el articulo 110 de la Constituci6én 

Politica para el Estado y la Ley Electoral respectiva. 

Bl Ayuntamiento tendra su residencia oficial en la 

cabecera del Municipio. 

El Congreso del Estado a peticién del Ayuntamiento, 

podra decretar el cambio de residencia, cuando existan causas 

justificadas para ello, el traslado serd a otro lugar 

comprendido dentro de la circunscripcién territorial del 

municipio. 

El desempefio del cargo de presidente municipal, 

sindico o regidor es obligatorio y su remuneracién se fijara 

en el presupuesto de egresos del Municipio, atendiendo a los 

principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto 

publico municipal, quedando impedidos para aceptar otro 

empleo o cargo ptblico por el que perciban remuneracién 

alguna, salvo que medie permiso especial del Congreso del 

Estado, a excepcién de los docentes.* 

En la Gltima sesién ordinaria del mes inmediato 

anterior a la fecha de terminacién de actividades del 

Ayuntamiento saliente, se nombrard una comisié6n plural de 

regidores, que fungiré como comisién instaladora del 

Ayuntamiento electo. La comisién designada convocaraé a los 

integrantes del Ayuntamiento electo, de conformidad con la 

  

* TBIDEM, Arts., 4, 26-29 
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constancia de mayoria, de asignacién y declaratoria de 

validez expedidas por el 6rgano respectivo, en su caso, con 

la resoluci6én del Tribunal Estatal Electoral, para que acudan 

a la sesi6n de instalaci6én formal del mismo, en los términos 

del presente capitulo. 

La comisién instaladora del Ayuntamiento electo, 

debera citar a los integrantes propietarios del mismo, con 

por lo menos una anticipacién de quince dias naturales, para 

que concurran a la sesién de instalacién. 

En la reuni6n preparatoria a la instalacién, el 

Ayuntamiento electo designaraé de entre sus integrantes a un 

secretario, para el sdédlo efecto de levantar el acta de la 

sesi6én de instalacién. 

Los Ayuntamientos electos, se instalardn solemne y 

publicamente el dia 10 de octubre del afio de su eleccién. El 

presidente munic*pal entrante rendiré la protesta en los 

siguientes términos: 

‘“Protesto cumplir y hacer cumplir la Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de 

Guanajuato y las leyes que de ellas emanen y desempefiar leal 

y patridéticamente el cargo de presidente municipal” 

Concluida la protesta, el presidente municipal la tomara a 

los demas miembros del Ayuntamiento, bajo la férmula 

siguiente: 
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‘“:Protestan cumplir y hacer cumplir la Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de 

Guanajuato y las leyes de que de ellas emanen y desempefiar 

leal y patriéticamente el cargo que el pueblo les ha 

conferido?” 

A lo cual los sindicos y regidores, levantando la 

mano diran: 

“Si, protesto” 

El presidente municipal agregara: “Si asi no lo 

hicieren, que el pueblo se los demande” .* 

El Ayuntamiento electo, en la sesién solemne de 

instalaci6én por conducto del presidente municipal, dara a 

conocer a la poblacién los aspectos generales de su plan de 

trabajo. 

La instalacién del Ayuntamiento sera valida, con la 

presencia de la mitad m&s uno de sus integrantes electos. 

Si al acto de instalaci6én no asistiere el 

presidente municipal electo, el Ayuntamiento se instalara con 

el sindico, quien rendiraé protesta, y a continuacién la 

tomara a los demas miembros que estén presentes. 

S6lo en caso de no estar presentes la mayoria de 

los integrantes electos propietarios, la comisién 

instaladora referida en el articulo 30 de esta Ley, 

> TBIDEM, Arts., 30-32 
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inmediatamente proceder4 a llamar a los suplentes de aquéllos 

que no hubiesen justificado su ausencia, quienes entraran en 

ejercicio definitivo. 

Cuando no se logre obtener la mayoria de los 

integrantes electos del Ayuntamiento, los presentes daran 

vista al Congreso del Estado, para que se proceda a la 

declaraci6én de la desaparicién del mismo. 

El Ayuntamiento instalado, sin la totalidad de los 

miembros electos propietarios, procederaé de inmediato a 

notificar a los ausentes para que asuman su cargo en un plazo 

no mayor de quince dias habiles, si no se presentan 

transcurrido este plazo, seran llamados los_ suplentes, 

quienes entraran en ejercicio definitivo. 

Se considera falta absoluta del presidente 

municipal electo, cuando transcurrido el plazo de quince dias 

habiles, citado en el p&arrafo anterior, no se presente sin 

causa justificada. En tanto el sindico hard sus funciones. 

Los integrantes del Ayuntamiento electo que no 

hayan rendido protesta en la sesién de instalacién y hayan 

justificado su ausencia, lo haran en la primera sesidén de 

Ayuntamiento a la que asistan. 

Instalado el Ayuntamiento, se comunicara 

oficialmente su integracién a los poderes Ejecutivo, 

Legislativo, y Judicial del Estado y de la Federacién.® 

° TBIDEM, Arts, 33-38 
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Al término de la sesién de instalacién, el 

Ayuntamiento entrante procederaé en sesién ordinaria, a lo 

siguiente: 

I.- Nombrar al secretario, tesorero y contralor; 

II.- Aprobar las comisiones a que se refiere esta 

Ley; y 

III.- Proceder a la entrega-recepci6én de la 

situacién que guarda la administracién ptblica municipal. 

El Ayuntamiento funcionaraé en periodos de tres 

afios, iniciando cada ejercicio, el dia 10 de octubre del afio 

de la eleccién de los siguientes. 

Los Ayuntamientos deberdn resolver los asuntos de 

su competencia colegiadamente y, al efecto celebrardan 

sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes, que serdan 

publicas, con excepcién de aquéllas a que se refiere el 

articulo 59 de esta Ley. 

Por acuerdo del presidente municipal o de las dos 

terceras partes de los integrantes del ayuntamiento, el 

secretario citard a las sesiones del mismo. 

La citacién deberd ser personal, en el domicilio 

del integrante del Ayuntamiento, por lo menos con 
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veinticuatro horas de anticipacién, contener el orden del dia 

y, en su caso, la informaci6én necesaria para el desarrollo de 

las mismas, asi como el lugar, dia y hora. 

De no asistir el nGmero de miembros necesarios para 

celebrar las sesiones, se citar& nuevamente en los términos 

que fije la Ley y en la forma que establezca el reglamento 

interior, y esta se llevara acabo con los que asistan. 

El Ayuntamiento celebrara sesiones extraordinarias, 

cuando la importancia o urgencia del asunto que se trate, lo 

requiera, sin necesidad de la citacién a que se refiere este 

articulo.’ 

El Ayuntamiento sesionara las veces que indique su 

reglamento interior, pero no podra ser menos de dos sesiones 

piblicas al mes. 

Seran solemnes, las sesiones en que se instale el 

Ayuntamiento, se rinda el informe de la administracién 

publica municipal y aquéllas que acuerde el Ayuntamiento. 

Son materia de sesidén secreta: 

I.~- Los asuntos graves que alteren el orden y la 

tranquilidad ptblicas del Municipio; 

II.- Las comunicaciones que con nota de reservado 

dirijan al Ayuntamiento, los poderes Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial; 

7 IBIDEM, Arts., 39, 54-56 
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III.- Las solicitudes de licencia y de remocién de 

servidores ptiblicos municipales que hayan sido nombrados por 

el Ayuntamiento, y 

IV.- La aprobacién del informe del estado que 

guarda la administraci6én ptiblica municipal. 

Las sesiones Unicamente se podrdn suspender, cuando 

se altere gravemente el desarrollo de las mismas. 

Las sesiones del Ayuntamiento, se celebraran en el 

recinto oficial destinado para el efecto, procurando contar 

con instalaciones para el ptiblico. 

Solo por causas excepcionales o justificadas, el 

Ayuntamiento podrAa acordar el cambio del recinto oficial de 

manera temporal. 

Los acuerdos del Ayuntamiento se tomar&n por 

mayoria simple de _ votos, salvo aquellos en que _ por 

disposicién de esta Ley o del reglamento respectivo, se exija 

mayoria absoluta o calificada. En caso de empate el 

presidente municipal tendr& voto de calidad.' 

Para los efectos de la Ley Organica Municipal para 

el Estado de Guanajuato, se entiende por: 

5 TBIDEM, Arts., 57-62 
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I.- Mayoria simple, la mitad m&s uno de los 

integrantes presentes del quérum necesario para que la sesién 

sea valida; 

II.- Mayorfia absoluta, la mitad mas uno de la 

totalidad de los integrantes del Ayuntamiento; y 

III.- Mayorfa calificada, las dos terceras partes 

de la totalidad de los integrantes del Ayuntamiento. 

El desarrollo de las sesiones del Ayuntamiento, se 

llevara conforme al orden del dia que haya sido aprobado, con 

la posibilidad de tratar asuntos de interés general. 

El desarrollo de las sesiones del Ayuntamiento, se 

hara constar por el secretario en un libro o folios de actas, 

en los cuales quedardn anotados en forma extractada, los 

asuntos tratados y el resultado de la votacién. Cuando el 

acuerdo de Ayuntamiento se refiera a normas de cardcter 

general o informes financieros, se hard constar o se anexaran 

integramente al libro o folios de actas. 

En los demas casos, bastard que los documentos 

relativos al asunto tratado, se agreguen al apéndice del 

libro o folios de actas. 

Las actas de las sesiones de Ayuntamiento, se 

lievaraén por duplicado, el original lo conservaraé el propio 

Ayuntamiento y el otro se enviarAé terminado el periodo del 
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gobierno municipal, al Archivo General del Estado, para 

formar parte del aservo histd6rico de la Entidad. 

Las actas deberan ser firmadas por los integrantes 

del Ayuntamiento que participaron en la sesi6én y por el 

secretario del mismo.’ 

3.3.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL 

El Presidente Municipal tendra las siguientes 

atribuciones: 

I.- Ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento y 

coordinar la administraci6n ptblica municipal; 

II.- Cumplir y hacer cumplir las leyes, 

reglamentos, bandos de policia y buen gobierno, y dem&s 

disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal; 

III.- Presidir la sesiones del Ayuntamiento, en las 

que tendra en caso de empate, ademas de su voto individual, 

el de calidad; 

IV.- Representar al Ayuntamiento en todos los actos 

oficiales y delegar, en su caso, esta representacié6n; 

V.-  Presentar al Ayuntamiento iniciativas de 

reglamentos, bandos y dem&s disposiciones administrativas de 

observancia general o de reformas y adiciones en su caso; 

° TBIDEM, Arts., 63-65 
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VI.- Promulgar y ordenar la publicacién en el 

Periédico Oficial del Gobierno del Estado, de los 

reglamentos, bandos de policfa y buen gobierno, acuerdos y 

demas disposiciones administrativas de observancia general, 

aprobados por el Ayuntamiento; 

VII.- Conducir las relaciones del Ayuntamiento con 

los poderes federales, estatales y con otros ayuntamientos; 

VIII.- Eficientar la prestacién de los servicios 

piblicos municipales; 

IX. - Vigilar que la recaudaci6én de las 

contribuciones y demas ingresos propios del Municipio, se 

realicen conforme a las leyes aplicables; 

X.- Supervisar la administraci6n, registro, 

control, uso, mantenimiento y conservaci6én del patrimonio, 

municipal; 

XI.- Rendir en el mes de septiembre, en sesidén 

ptiblica solemne, el informe anual aprobado por el 

Ayuntamiento, sobre el estado que guarda la administracién 

publica municipal; 

XII.- Convocar por conducto del Secretario, a las 

sesiones del Ayuntamiento, conforme al reglamento interior; 
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XIII.- Suscribir a nombre y con autorizaci6én del 

Ayuntamiento, los convenios, contratos y demas actos 

juridicos que sean necesarios; 

XIV.- Proponer al Ayuntamiento, las personas que 

deban ocupar los cargos de secretario, tesorero y a los 

titulares de las dependencias y entidades de la 

administracién piblica municipal, a excepcién del contralor; 

XV.- Nombrar y remover del cargo, a los servidores 

piblicos municipales no previstos en la fracci6én anterior, 

asi como conceder o negar licencias; 

XVI.- Promover la educacién civica y la celebracién 

de ceremonias ptblicas, conforme al calendario civico 

oficial; 

XVII.- Vigilar que se integren y funcionen las 

dependencias y entidades de la administracién pitblica 

municipal; 

XVIII.- Imponer las sanciones que correspondan, por 

violacién a esta Ley, a los reglamentos, bandos de policia y 

buen gobierno, acuerdos y demas disposiciones administrativas 

de observancia general, ésta facultad podra ser delegada; 

XIX.- Vigilar que el gasto ptblico municipal, 

realice conforme al presupuesto de egresos aprobado por el 

Ayuntamiento; 
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XX.- Tener bajo su mando, los cuerpos de seguridad 

piblica y transito municipal, en los términos de la Ley de la 

materia; 

XXI.- Solicitar autorizacién del Ayuntamiento, para 

ausentarse del municipio por mas de quince dias; 

XXII.- Coadyuvar con las autoridades federales y 

estatales en el ejercicio de sus atribuciones; y 

XXIII.- Las demas que le sefialen esta Ley y demas 

disposiciones legales aplicables." 

3.4.- EL SINDICO 

Los sindicos tendr&n las siguientes atribuciones: 

I.- Procurar, defender y promover los intereses 

municipales; 

II.- Representar legalmente al Ayuntamiento, en los 

litigios que éste sea parte y delegar esta representaci6n; 

III.- Presentar al Ayuntamiento iniciativas de 

reglamentos, bandos de policia y buen gobierno y demas 

disposiciones administrativas de observancia general o, en su 

caso, de reformas y adiciones a los mismos; 

'° TRIDEM, Art., 70 
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Iv.- Asistir a los remates ptiblicos en los que 

tenga interés el Municipio; 

V.- Asumir las funciones de ministerio piblico, en 

los términos de la Ley Orgdnica de dicha instituci6n; 

VI.- Vigilar que la cuenta ptblica municipal, se 

integre en la forma y términos previstos en las disposiciones 

aplicables y se remita en tiempo al Congreso del Estado; 

VII.- Desempefiar las comisiones que le encomiende 

el Ayuntamiento, informando su resultado; 

VIII.- Asistir puntualmente a las sesiones del 

Ayuntamiento; 

IX.- Solicitar y obtener del tesorero municipal, la 

informacién relativa a la hacienda ptblica municipal, al 

ejercicio del presupuesto, al patrimonio municipal y demas 

documentacién de la gestién municipal, necesaria para el 

cumplimiento de sus funciones; y 

X.- Las demas que le sefialen esta Ley y otras 

disposiciones legales aplicables. 

Cuando haya dos sindicos, el Ayuntamiento acordara 

la distribucién equitativa de las funciones que ejerceran 

cada uno de ellos.!! 

  

" TBIDEM, Art, 71 
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3.5 LOS REGIDORES 

Los Regidores tendran las siguientes atribuciones: 

I.- Vigilar la correcta observancia de los acuerdos 

y disposiciones del Ayuntamiento; 

II.- Cumplir las funciones correspondientes a su 

cargo y las inherentes a las comisiones de que formen parte, 

informando al Ayuntamiento de sus gestiones; 

III.- Vigilar los ramos de administracién que les 

encomiende el Ayuntamiento y los programas respectivos, 

proponiendo las medidas que estimen procedentes; 

IV.- Presentar al Ayuntamiento, iniciativas de 

reglamentos, bandos de policia y buen gobierno y demas 

disposiciones administrativas de observancia general 0, en su 

caso, de reformas y adiciones a los mismos; 

V.- Proponer al Ayuntamiento las acciones 

convenientes para el mejoramiento de los servicios plblicos y 

para el desarrollo del Municipio; 

VI.- Asistir puntualmente a las sesiones del 

Ayuntamiento; 

VII.- Solicitar y obtener del tesorero municipal, 

la informaci6én relativa a la hacienda pablica municipal, al 

ejercicio del presupuesto, al patrimonio municipal y demas 
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documentacién de la gestién municipal, necesaria para el 

cumplimiento de sus funciones; y 

VIII.- Las demas que le sefialen esta Ley y otras 

disposiciones legales aplicables.” 

3.6. EL SECRETARIO 

El titular de la Secretaria del Ayuntamiento, el 

que sin ser miembro del mismo, deber4 cubrir los requisitos 

establecidos en el articulo 110 de la Constituci6én Politica 

Local y ser de preferencia licenciado en derecho o su 

equivalente académico." 

Son atribuciones del secretario del Ayuntamiento: 

I.- Citar a las sesiones del Ayuntamiento, en los 

términos de esta Ley; 

II.- Asistir a las sesiones del Ayuntamiento con 

voz pero sin voto; 

IIl.- Presidir los debates del Ayuntamiento en 

ausencia del presidente municipal; 

IV.- Fungir como secretario de actas en las 

sesiones del Ayuntamiento, llevando los libros o folios que 

autorice el mismo, los cuales deberadn rubricarse en todas y 

cada una de sus hojas y autorizarse al final de cada acta; 

  

"? TBIDEM, Art, 72 
3 TRIDEM, Art, 111 
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vV.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, érdenes y 

circulares que el Ayuntamiento apruebe y ono estén 

encomendados a otra dependencia; 

VI.- Organizar, dirigir y controlar el archivo 

municipal y la correspondencia oficial; 

VII.- Expedir, por acuerdo del Ayuntamiento o del 

presidente municipal, copias certificadas de documentos 

constancias del archivo, de los acuerdos asentados en los 

libros de actas, siempre que el solicitante acredite tener un 

interés legitimo y no perjudique al interés ptiblico; 

VIII.- Compilar las Leyes, decretos, reglamentos, 

periéddicos oficiales del Gobierno del Estado, circulares 

documentos que integrardn el archivo municipal, en acta 

circunstanciada, en los términos de la entrega recepcién 

previstos en esta Ley; y 

IX.- Formar y actualizar el padrén municipal, 

cuidando que se inscriban todos los habitantes del municipio, 

expresando sus datos de identificaci6én y los de sus 

propiedades; 

X.- Expedir las constancias de residencia que 

soliciten los habitantes del municipio; 

XI.- Autenticar con su firma los acuerdos y 

comunicaciones del Ayuntamiento y del Presidente municipal; 
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XII.- Entregar al término de su gestién, los libros 

y documentos que integraran el archivo municipal, en acta 

circunstanciada, en los términos de la entrega recepcién 

previstos en esta Ley; y 

XIII.- Las dem&s que les confiere esta u otras 

leyes, reglamentos, bandos municipales y acuerdos’ de 

Ayuntamiento." 

3.7. EL TESORERO 

La hacienda ptiblica municipal estarA a cargo de la 

Tesoreria Municipal, cuyo titular sin ser integrante del 

Ayuntamiento, debera cumplir los requisitos establecidos en 

el articulo 110 de la Constitucién Politica Local y ser de 

preferencia profesional en las Areas econémicas, contables o 

administrativas.' 

Son atribuciones del Tesorero Municipal: 

I.- Recaudar los ingresos que correspondan al 

Municipio, de conformidad con las leyes fiscales; 

II.- Vigilar la administracién de fondos de obra de 

cooperacién; 

III.- Documentar toda administracién de fondos de 

obra por cooperacién; 

  

'S TBIDEM, Ast, 112 
'S TBIDEM, Art., 113 
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IvV.- Ejercer la facultad econémico-coactiva y, en 

su caso, delegarla conforme a las leyes y reglamentos 

vigentes; 

vV.-  Formular los proyectos de presupuesto de 

egresos y prondéstico de ingresos; 

VI.- Proponer al Ayuntamiento, las medidas o 

disposiciones que tiendan a incrementar los recursos 

econémicos que constituyen la hacienda ptblica municipal; 

VII.- Aplicar los ingresos, de acuerdo con el 

presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento; 

VIII.- Llevar la contabilidad general y el control 

del ejercicio presupuestal; 

IX.- Llevar el registro, catalogo e inventario de 

los bienes muebles e inmueble de propiedad municipal; 

X.-  Elaborar y someter a la aprobacién del 

Ayuntamiento el programa financiero, mediante el cual se 

maneja la deuda ptblica municipal y su forma de 

administrarla; 

XI.- Glosar oportunamente las cuentas de la 

administracién publica municipal; 

XII.- Remitir a la Contaduria Mayor de Hacienda, la 

cuenta ptblica municipal, asi como rendir los informes 
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contables y financieros mensuales, dentro del mes siguiente, 

y atender las observaciones que se formulen sobre los mismos. 

Los informes contables y financieros, deberdn de ser 

firmados, adem4s, por el presidente municipal; 

XIII.- Formar y actualizar el catastro municipal; 

XIV.- Disefiar y mantener actualizado un sistema de 

informacién y orientacién fiscal, para los contribuyentes del 

fisco municipal; 

XV.- Revisar los anteproyectos de presupuesto de 

egresos de las entidades que integren el sector 

paramunicipal, para su incorporacién al presupuesto de 

egresos del Ayuntamiento; 

XVI.- Integrar los estados contables de cierre de 

ejercicio de la administraci6én ptblica municipal y demas 

documentacién, para que sea agregado a la acta de entrega- 

recepcién de la misma, en el rubro relativo a la Tesoreria; y 

XVII.- Las demas que le confiere é6sta wu otras 

leyes, reglamentos, bandos municipales y acuerdos’ de 

Ayuntamiento." 

‘6 TBIDEM, Art., 114 

78



3.8.- EL JUEZ MUNICIPAL 

Los jueces municipales seran nombrados por el 

Ayuntamiento, a propuesta del presidente municipal y 

Gnicamente podran ser removidos por causa grave, a juicio de 

la mayoria calificada del Ayuntamiento.” 

Los jueces municipales, deberan satisfacer los 

siguientes requisitos: 

I.- Ser ciudadano guanajuatense, en pleno ejercicio 

de sus derechos civiles y politicos; 

II.- Ser mayor de veinticinco afios de edad; 

III- Contar preferentemente con titulo de abogado o 

licenciado en derecho, legalmente expedido y, por lo menos, 

tres afios de ejercicio profesional; y 

Iv.- Gozar de buena reputaci6én y no haber sido 

condenado por delito doloso, que amerite pena corporal de mas 

de un afio de prisién.” 

ESTA TESIS NO SALE 
DE LA BIBLIOTECA 

'7 TRIDEM, Art., 218 
'8 TRIDEM, Art., 219 
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CAPITULO Iv 

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO EN EL 

ESTADO DE GUANAJUATO. 

 



4.1 ORGANIZACION MUNICIPAL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO 

Todo Municipio, 

Nacién, se  compone 

igual que cualquier Estado o 

clases de estructuras: la 

geografica, la juridica y la organica. 

1.- ESTRCTURA GEOGRAFICA: Corresponde siempre a la 

porcién o cantidad de 

determinado lugar, en el caso, 

que ocuparadé o abarcara 

el Municipio Esto sirve para 

delimitar la esfera juridica de competencia y aplicabilidad 

de sus funciones y atribuciones. 

al elemento material, 

El Estado de Guanajuato, 

Especificamente se refiere 

o también denominado territorio. 

cuenta con una estructura 

geografica como a continuacién se especifica: 

Los municipios en que se divide el Estado con sus 

respectivas cabeceras municipales son: 

Municipio 

Abasolo 

Acambaro 

Allende 

Apaseo el Alto 

Apaseo el Grande 

Atarjea 

Celaya 

Comonfort 

Coroneo 

Cortazar 

Cabecera 

Abasolo 

Ac&ambaro 

San Miguel Allende 

Apaseo el Alto 

Apaseo el Grande 

Atarjea 

Celaya 

Comonfort 

Coroneo 

Cortazar 
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Cueramaro 

Dolores Hidalgo 

Doctor Mora 

Guanajuato 

Huanimaro 

Irapuato 

Jaral del Progreso 

Jerécuaro 

Leén 

Manuel Doblado 

Moroleén 

Ocampo 

Pénjamo 

Pueblo Nuevo 

Purisima del Rincén 

Romita 

Salamanca 

San Diego de la Unién 

San Felipe 

San Francisco del Rincén 

San José Iturbide 

San Luis de la Paz 

Santa Catarina 

Santa Cruz de Juventino Rosas 

Santiago Maravatio 

Sialo 

Tarandacuao 

Tarimoro 

Cueramaro 

Dolores Hidalgo, cuna 

de la Independencia 

Nacional. 

Doctor Mora 

Guanajuato 

Huanimaro 

Irapuato 

Jaral del Progreso 

Jerécuaro 

Leén de los Aldama 

Ciudad Manuel Doblado 

Moroleén 

Ocampo 

Pénjamo 

Pueblo Nuevo 

Purisima de Bustos 

Romita 

Salamanca 

San Diego de la Unién 

San Felipe 

San Francisco del Rincén 

San José Iturbide 

San Luis de la Paz 

Santa Catarina 

Juventino Rosas 

Santiago Maravatio 

Silao 

Tarandacuao 

Tarimoro



Tierra Blanca 

Uriangato 

Valle de Santiago 

Victoria 

Villagran 

Xicht 

Yuriria 

Tierra Blanca 

Uriangato 

Valle de Santiago 

Victoria 

Villagran 

Xicht 

Yuriria 

Para efectos administrativos los municipios, podran 

dividirse en delegaciones urbanas y  rurales, que se 

constituiréan con las categorias politicas que se estimen 

convenientes, para el mejor funcionamiento del municipio. 

La extencién, limites y  competencia de las 

delegaciones, serdn determinadas por el Ayuntamiento, dentro 

de su territorio. 

Los municipios, previa declaratoria del 

Ayuntamiento, podrdn contar con las siguientes categorias 

politicas, siempre y cuando el centro de la poblacién, retina 

los requisitos que a continuacién se establece para cada 

caso: 

Ciudad.- Centro de poblacién que tenga la calidad 

de cabecera municipal o cuyo censo arroje un ntmero Mayor de 

20,000 habitantes y los servicios de: agua potable y 

alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado publico, limpia 

y recoleccién de basura, mercados, panteones, rastros, calles 

pavimentadas, parques y  jardines, bomberos, seguridad 

" Ley Orgénica Municipal, Art.,19 y 22 
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publica, tr&ansito, transporte ptiblico, unidad deportiva, 

servicios médicos, hospital, servicios asistenciales 

ptiblicos, carcel y planteles educativos de preescolar, 

primaria, secundaria y media superior. 

Villa.- Centro de poblacién cuyo censo arroje un 

namero mayor de 7,000 habitantes y los servicios de: agua 

potable y alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado 

puiblico, calles pavimentadas, servicios médicos, policia, 

mercado, panteén, lugares de recreo y para la prdctica del 

deporte, carcel y centros de educacién preescolar, primaria, 

secundaria y media superior. 

Pueblo.- Centro de poblacién cuyo censo arroje un 

nimero mayor de 2,500 habitantes y los servicios de: agua 

potable y  alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado 

publico, policia, mercado, panteén, lugares de recreo y para 

la practica del deporte y centros de educacién preescolar, 

primaria y secundaria. 

Rancheria.- Centro de poblacién cuyo censo arroje 

un nimero mayor de 500 habitantes y los servicios de: agua 

potable y alcantarillado, energia eléctrica, camino vecinal y 

escuela primaria. 

Caserio.- Centro de poblacién hasta 500 habitantes, 

en la zona rural. 

El Ayuntamiento determinara el procedimiento para 

las declaratorias de las categorias politicas a que se 
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refiere este articulo; debiendo publicar la declaratoria 

correspondiente en el Peridéddico Oficial del Gobierno del 

Estado.’ 

2.- ESTRUCTURA JURIDICA.- En la Constitucién local 

también se prevee este tipo de estructura de los Municipios, 

sefialando que el gobierno de los mismos recae en un cuerpo 

juridico denominado Ayuntamiento y que a través de sus 

integrantes recaerdn las facultades de poder juridico, como 

son: la legislativa, ejecutiva y judicial. 

La modalidad de la estructura juridica o gobierno 

municipal, nace del principio de la divisién de poderes y atn 

cuando no esté plasmado textualmente en las legislaciones, se 

puede afirmar que se desprende de nuestra Carta Magna, de ahi 

que cada municipio se componga de un Ayuntamiento integrado 

por el Presidente Municipal, por el nimero de Regidores y 

Sindicos que le determine la propia Ley Org&nica Municipal, 

sin que el nimero total de miembros que lo integre rebase la 

cantidad de 15, ni sea inferior a 10 integrantes, 

independientemente de que cada Regidor y Sindico Propietario 

cuente con su suplente. 

3.- ESTRUCTURA ORGANICA.- En este punto se hablara 

de los 6érganos juridicos que componen al Municipio. 

En el Estado de Guanajuato el Gobierno Municipal 

ordinariamente esta a cargo de: 

? TBIDEM, Art., 23 
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Los Ayuntamientos estaran integrados por un 

Presidente Municipal, un Sindico, excepcién hecha de los de 

Guanajuato, Ledén, Irapuato, Celaya y Salamanca, que tendran 

dos y el ntimero de Regidores que enseguida se expresan: 

Leén, Acdmbaro, Irapuato, Celaya, Guanajuato, y Salamanca, 

doce; Allende San Felipe, Dolores Hidalgo, Pénjamo, 

Salvatierra, San Luis de la Paz, San Francisco del Rincén, 

Moroleén, Silao, y Valle de Santiago, diez y todos los demas 

ocho .? 

El Municipio Libre, base de la divisién territorial 

del Estado y de su organizacién politica y administrativa, es 

una institucién de cardcter piblico, constituida por una 

comunidad de personas, establecida en un territorio 

delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio, 

aut6énomo en su Gobierno Interior y libre en la administraci6n 

de su hacienda. 

El Gobierno Municipal y el manejo y administracién 

de los intereses de las poblaciones, corresponden a los 

Ayuntamientos, los que en asuntos de su competencia no 

dependeran de otra autoridad. No habra ninguna autoridad 

intermedia entre los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado.‘ 

En todos los Municipios, los Ayuntamientos seran 

electos por votacién popular directa, de acuerdo con las 

normas que establezca la Ley de la materia, de conformidad 

con las siguientes Bases: 

> IBIDEM, Art., 26 
* Constitucién Politica del Estado, Arts., 106 y 107 
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I.- El Presidente Municipal y los Sindicos de los 

Ayuntamientos ser&n electos conforme al principio de Mayoria 

Relativa; y 

II.- Los Regidores serdn electos por el principio 

de Representacién Proporcional, de acuerdo con lo que sefiale 

la Ley respectiva. 

4.2.- FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

MUNICIPAL 

La Constitucién de la Reptblica atribuye al 

Municipio capacidad politica y administrativa, esto es, de 

gobierno y administraci6én. 

En este orden de ideas, el municipio por conducto 

de su Ayuntamiento tendraé a su cargo la Direccién de todo 

tipo de actividades que la Ley le autoriza, con el fin de 

lograr que la poblacién a su cargo tenga los elementos 

necesarios para una vida digna dentro de un marco de 

seguridad y respeto. 

Las principales tareas administrativas que en este 

sentido corresponderd atender al municipio serdn: 

a).- Actividades en torno a su organizacién 

interna. 
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b).- Actividades tendientes a la  prestacién 

adecuada de los servicios pltiblicos que le correspondan, de 

acuerdo a la Ley. 

c).- Actividades de carécter fiscal, propias de su 

hacienda. 

d).- Actividades de su funci6én de policia. 

e).- Actividades tendientes a fomentar la 

solidaridad, cooperacién y unién de la ciudadania municipal. 

£).- En general todo tipo de actividades que la Ley 

regule, cuya finalidad sea el racional aprovechamiento de los 

recursos humanos y materiales con los que cuenta, para lograr 

el bien comin y la seguridad de sus pobladores. 

El jurista francés Maurice Hauriou, a su vez 

propone que el servicio ptiblico es: 

“Un servicio técnico prestado al ptiblico de manera 

regular continua para la satisfaccién de las necesidades g y 

generales y por una organizacién publica”. 

El Profesor Alsides Greca, formula la siguiente 

definicién: 

“ Servicio Piblico es toda prestaci6én concreta del 

Estado o de la actividad privada que tendiendo a satisfacer 

necesidades ptblicas, es realizada directamente por la 
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administraci6én ptiblica, o indirectamente por los particulares 

mediante concesi6én, atendiendo o una simple reglamentacién 

legal, en la que se determinen las condiciones técnicas y 

econémicas en que debe prestarse, a fin de asegurar su menor 

costo, efectividad, continuidad y eficacia”. 

Andrés Serra Rojas, dice: 

“El servicio ptblico es una actividad técnica, 

directa o indirecta, de la administraci6én ptiblica activa o 

autorizada a los particulares, que ha sido creada y 

controlada para asegurar de una manera permanente, regular, 

continua y sin propésitos de lucro la satisfaccién de una 

necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen 

especial de derecho ptiblico”. 

El Dr. Miguel Acosta Romero, define al servicio 

plblico como: 

“Una actividad técnica encaminada a satisfacer 

necesidades colectivas bdsicas o fundamentales, mediante 

prestaciones individualizadas sujetas a un régimen de derecho 

piblico que determina los principios de regularidad, 

uniformidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad puede ser 

prestada por el Estado o por los particulares “mediante 

concesién”. 

Aclarado el concepto, podemos adaptarlo vdlidamente 

al municipio, como nivel de gobierno del Estado Mexicano, por 

lo mismo, le compete la prestacién de ciertos servicios 
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piblicos tradicionalmente a las municipalidades les ha 

correspondido la prestaci6én de los servicios ptiblicos 

inherentes a la satisfacci6n de las llamadas necesidades 

primarias o de primera necesidad vital. 

En efecto, corresponden al municipio los servicios 

piblicos basicos, los que son de una urgencia inmediata para 

la vida misma, como son entre otros: agua potable, mercados, 

panteones, drenajes, etc. 

Histéricamente el Municipio ha prestado servicios 

piblicos muy diversos, sin embargo el papel que juega el 

Municipio en la sociedad y el Estado contempordneo, lo ubican 

como prestador de los servicios primarios de convivencia 

social. 

Los servicios ptblicos que presta el municipio son 

variados pero todos ellos bajo la premisa indicada de ser los 

mas indispensables en la convivencia de la comiunidad.® 

La administraci6n piblica municipal sera 

centralizada y paramunicipal. 

El Ayuntamiento podré crear dependencias que le 

esten subordinadas directamente, asi como fusionar, modificar 

o suprimir las ya existentes, atendiendo a sus necesidades y 

capacidad financiera. Asimismo podra crear organos 

desconcentrados, dependientes jerarquicamente de las 

  

5 QUINTANA, op. cit. pag. 426-429 
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dependencias, con las facultades y obligaciones especificas 

que fije el reglamento y acuerdo respectivo. 

También, podra crear entidades paramunicipales, 

cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario. 

Las dependencias y entidades de la administraci6én 

ptiblica municipal, ejercerdn las funciones que les asigne 

esta Ley y el reglamento respectivo, o en su caso el acuerdo 

de Ayuntamiento que para el efecto se expida, en el que se 

regule la creaci6én, estructura y funcionamiento de estos. 

Los Ayuntamientos vigilaraén que la prestacién de 

los servicios piiblicos, se realice en igualdad de condiciones 

a todos los habitantes del Municipio, en forma permanente, 

general, uniforme, continua y de acuerdo a su respectivo plan 

de desarrollo municipal.® 

Los Ayuntamientos tendrdn a su cargo los siguientes 

servicios ptblicas: 

I.- Agua potable, alcantarillado y saneamiento; 

II.- Alumbrado ptiblico; 

III.- Limpia, recoleccién y aprovechamiento de 

basura; 

IV.- Mercados y centrales de abastos; 

* Ley Organica Municipal, Arts., 106-107 y 140 
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V.- Rastro; 

VI.- Calles, parques, jardines y areas ecoldégicas y 

recreativas; 

VII.- Seguridad piblica; 

VIII.- Transito y vialidad; 

IX.- Estacionamientos ptblicos 

X.- Panteones; 

XI.- Educacién; 

XII.- Bibliotecas ptiblicas; 

XIII.- Asistencia y salud ptblica 

XIV.- Protecci6én civil 

XV.- Desarrollo urbano y rural 

XVI.- Los demas que sefialen las leyes.’ 

El Ayuntamiento prestarA los servicios ptblicos de 

la siguiente forma: 

7 TBIDEM, Art. 142 
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I.- Directa, a través de sus propias dependencias 

administrativas u organismos desconcentrados; 

II.- A través de los organismos ptblicos 

descentralizados creados para el fin; 

III.- Mediante el régimen de concesién; y 

IV. - Mediante convenios de coordinacién y 

asociacién que suscriba con el Ejecutivo del Estado o con 

otros Ayuntamientos, cuando no cuente con los elementos 

técnicos y financieros para la prestacién de los mismos. 

La prestacién de los servicios municipales, sera 

supervisada por las comisiones correspondientes del 

Ayuntamiento y auditada por la Contraloria municipal. 

Los usuarios de los servicios ptiblicos, deberan 

hacer uso racional y adecuado de las instalaciones destinadas 

a la prestacién de los mismos y comunicar a la autoridad 

municipal, aquellos desperfectos y deficiencias que sean de 

su conocimiento. 

En caso de destruccién o dafios causados a la 

infraestructura de los servicios publicos municipales, la 

autoridad municipal deslindara la responsabilidad e impondra 

las sanciones administrativas que correspondan, sin perjuicio 

de que se denuncie penalmente al infractor ante las 

autoridades competentes y, en su caso, se efecttie la 

reparacién del dafio en los términos de la Ley de la materia.



El servicio ptiblico de agua potable, alcantarillado 

y saneamiento podraé ser prestado por el Ayuntamiento, 

preferentemente a través de un organismo piblico 

descentralizado, creado en los términos de esta Ley y el 

reglamento correspondiente. 

Para la prestaci6én del servicio de alumbrado 

ptiblico, el Ayuntamiento, directamente o a través del 

Ejecutivo del Estado, celebrara convenios con la dependencia 

u organismo que corresponda, para su prestaci6én y cobro. 

El servicio ptblico de mercados y centrales de 

abastos, es aquel que se presta en inmuebles de propiedad 

municipal. 

El Ayuntamiento podrd concesionar a comerciantes, 

los espacios ubicados en el interior de los inmuebles de 

propiedad municipal, en los términos de esta Ley y el 

reglamento correspondiente.’ 

Cuando el Ayuntamiento lo juzgue conveniente, el 

servicio de mercados y centrales de abastos, podra prestarse 

en inmuebles sujetos al régimen de condominio ptiblico, en el 

que la administracién serdé propia y exclusiva del 

Ayuntamiento y en todo lo demas serdn aplicables las 

disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato. 

En el servicio de seguridad ptiblica, podran 

autorizarse cuando asi se solicite, elementos auxiliares que 

5 TBIDEM, Aris. 142-148 
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se encarguen de manera especifica y concreta de prestar este 

servicio en zonas, instalaciones o ramas de actividades, bajo 

la jurisdicci6én y vigilancia del Ayuntamiento. 

Los salarios y costos de estos elementos, seran 

cubiertos por quienes solicites dicho servicio, en los 

términos y montos que acuerde el Ayuntamiento. 

El servicio de estacionamiento ptblico es aquel que 

se presta en bienes inmuebles de propiedad municipal o en la 

via ptblica; se pagara de conformidad con las tarifas que 

apruebe el Ayuntamiento, segiin la utilizacién de sistemas de 

control de tiempo y espacio. 

El servicio de panteones podra ser concesionado, 

con la condicién de que se establezca la obligacién de 

reservar al municipio, cuando menos, el treinta por ciento de 

la superficie total que se destine a dicho servicio, para que 

este lo utilice con el mismo fin. 

Los Ayuntamientos, podrdn otorgar concesiones para 

la prestacién de los servicios ptblicos. 

No seran objeto de  concesién, los servicios 

piblicos de seguridad, transito y vialidad.° 

° IBIDEM, Arts., 149-153 
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4.3 .- LA AUTONOMIA EN EL MUNICIPIO 

La autonomia es la potestad que dentro del Estado 

pueden gozar las entidades politicas que lo integran, dentro 

de su esfera territorial y que les permite gestionar sus 

intereses locales, mediante las oorganizaciones propias 

formadas libremente por los ciudadanos; por lo tanto, la 

autonomia municipal se refiere al actuar del municipio 

exclusivamente en las regiones urbanas y rurales que abarque 

su- superficie territorial, garantizada por sus _ propios 

ingresos que le permitiran cumplir con sus atribuciones y 

facultades que le otorgue la cConstitucién y las Leyes 

locales. 

Existe una serie de teorfas sobre la naturaleza 

juridica de la autonomia del Municipio, pero desde el punto 

de vista juridico, se afirma que el Municipio es un ente 

auténomo, porque de acuerdo a nuestro orden constitucional 

retine las siguientes caracteristicas: 

a) Tiene personalidad juridica propia; 

b) Tiene patrimonio propio; 

c) Tiene facultad para administrar libremente su 

hacienda; 

d) Tiene facultades materialmente administrativas 

ejecutivas y judiciales; y que 
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e) No tiene vinculos de subordinaci6én jerarquica 

entre el Gobierno del Estado, es decir, que no 

habra ninguna autoridad intermedia entre los 

Ayuntamientos y el Gobierno del estado. 

Respecto a la expresi6én “Municipio Libre” que 

utiliza la Constitucién Federal en su precepto 115, mismo que 

se enargola como un anhelo revolucionario y que 

posteriormente fue acogido por el Constituyente de Querétaro, 

y elevadndolo al rango Constitucional, este debe interpretarse 

principalmente como autonomia del Municipio en su Ambito 

administrativo. Tal autonomia es limitada y ello obedece a 

maltiples razones, entre las que sobresalen: 

> La necesidad politica de que exista un solo poder 

dentro del Estado Nacional. 

“> La tendencia del Gobierno “Central” a someter de 

hecho o de derecho a los gobiernos estatales y municipales. 

> La tendencia de que los Estados legislen en lo 

interno incluyendo lo municipal. 

7 La existencia de que se suscriban los llamados 

convenios de coordinacién, que permiten arrancarle a los 

municipios, por parte del Gobierno Estatal y Federal, algunos 

de los pocos casos de competencia; y 

> De forma fundamental, la penuria econémica en que 

vive la mayorfa de los municipios por falta de renglones 
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tributarios convenientes a sus necesidades y a la indole de 

los servicios que debe prestar a la comunidad. 

De lo anterior se puede concluir diciendo que el 

Municipio es libre en cuanto a su régimen interno y en su 

ambito externo se subordina a la legislacién estatal o 

nacional. 

4.4.- LAS COMISIONES MUNICIPALES 

El Ayuntamiento a propuesta del presidente 

municipal, aprobard la integracién de las comisiones anuales 

que se estimen necesarias para el desempefio de sus funciones. 

Las comisiones tendr&én por objeto el estudio, 

dictamen y propuestas de solucién a los asuntos de las 

distintas ramas de la administraci6én piblica municipal. 

Las comisiones se integrardn de manera colegiada, 

por el nimero de miembros que establezca el reglamento o el 

acuerdo de Ayuntamiento, procurando que reflejen pluralidad y 

proporcionalidad; en cada comisién habrAé un presidente youn 

secretario, asimismo, el Ayuntamiento podré acordar la 

designacién de comisionados para la atencién de los asuntos 

de competencia municipal. 

La comisi6n de hacienda, patrimonio y cuenta 

piblica deber4 ser plural y proporcional, atendiendo a la 

conformaci6én del Ayuntamiento. 
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Solo por causas graves justificadas por las dos 

terceras partes de los miembros del Ayuntamiento, podra 

dispensarse o removerse del cargo a quien integre alguna 

comisi6én, haciéndose un nuevo nombramiento. 

El Ayuntamiento establecerfé cuando menos las 

siguientes comisiones: 

I.- De hacienda, patrimonio y cuenta ptiblica; 

II.- De obra y servicios ptblicos; 

TII.- De seguridad ptiblica y trAnsito; 

IV.- De desarrollo urbano y preservacién 

ecolégica; 

V.- De salud ptblica y asistencia social; 

VI.- De educacién, cultura, recreaci6n y deporte; 

¥ 

VII.- De desarrollo rural y econémico.” 

'° TBIDEM, Arts., 73-77 
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CAPITULO V 

PROYECTO DE REGLAMENTO PARA EL JUZGADO MUNICIPAL DE 

SANTA CRUZ JUVENTINO ROSAS, GUANAJUATO.



En un sentido general, el reglamento es una 

coleccién o agrupacién de reglas o preceptos que se dan para 

la mejor y exacta ejecucién y aplicacién de una Ley, o para 

el régimen de una corporaci6én, dependencia u otro servicio.” 

Asi las leyes no son las Unicas normas generales 

que integran el orden juridico de un pais, estado o 

municipio, porque junto a ellas, existen otras, entre las 

cuales figuran, precisamente, el reglamento. 

Desde un punto de vista juridico, el reglamento es 

el conjunto de normas obligatorias, de caracter general, 

emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento 

de los fines atribuidos a la administraci6én ptblica. 

La anterior conceptualizacién, es con base en la 

potestad reglamentaria que tiene como fundamento legal la 

propia Constituci6én Politica Federal(Articulo 89, fracci6én I 

y 92). Potestad que no constituye una actividad meramente 

reglamentaria legislativa, sino esencialmente administrativa, 

asi, el Ejecutivo cuando formula un reglamento, no realiza un 

acto propiamente legislativo sino de administraci6on. 

Por otra parte, es pertinente asentar que existen 

diferencias entre el Reglamento y la Ley General; si bien se 

debe reconocer que aunque aparenten cierta semejanza existe 

una profunda y marcada diferencia entre ambos: 

1) Desde el momento en que la Ley se origina por el 

Poder Legislativo; y 

”? Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado, pag. 3198 
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2) El Reglamento es producido por el Poder 

Ejecutivo.” 

Entre las principales diferencias entre ambos 

conceptos, se pueden enumerar: 

1.- Que es de caracter formal, porque como se 

asentaba, la Ley es de un acto legislativo que deriva del 

Congreso; y el Reglamento es un acto administrativo porque 

emana del Ejecutivo. 

2.- El Reglamento es emitido mediante un 

procedimiento distinto al de la Ley; en el primero solo se 

exige para su validez el refrendo y su publicacién oficial; a 

diferencia a la Ley que es un proceso mas complicado y que 

implica las etapas que mencionan los articulos 71 y 72 de la 

Constitucién Federal. 

3.- Con relacién a las materias que son objeto de 

la Ley, y no lo pueden ser de los Reglamentos; cuando ello 

obedece a consideraciones formales donde prevalecen dos 

principios, a saber: El principio de la Preferencia o 

Primacia de la Ley, porque las disposiciones contenidas en 

una Ley no pueden ser modificadas por un Reglamento. Y el 

Principio denominado Reserva de Ley, que consiste en que 

determinadas materias sdélo podraén ser materia de la Ley y 

expedidas por el Poder Legislativo tnicamente. 

4.- Otra diferencia importante, es de género a 

especie; esto es, no puede haber reglamento sin ley, pero si 

puede haber ley sin un reglamento. 

3 FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, pag. 106-108 
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5.- Por Ultimo, cuando se da la abrogacién o 

derogacién de una ley, implica la abrogacién o derogacién del 

reglamento; a excepcién de que en articulos transitorios de 

la ley, de vigencia al reglamento. 

Doctrinalmente se reconocen ciertos requisitos para 

que tenga validez un reglamento, estos son de dos clases, 

tedéricos y formales. 

Requisitos Teédricos del Reglamento 

Son aquellos que puede contener abarcando la 

funci6én o finalidad que se persigue con su creaci6én, su 

competencia y a qué ley van dirigidos, en términos generales 

son: 

a) Debe derivar de un acto unilateral por ser 

emitidos por una autoridad administrativa. 

b) creara normas generales. 

c) Debe tener permanencia y vigencia general. 

d) Debe ser un rango inferior a la ley, y por 

consiguiente subordinados a ésta. 

e) Y aunque es un acto unilateral de autoridad, 

debera obligar a ésta. 
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Requisitos Formales 

Son aquellos que marca la ley para que tenga 

validez como tal, ya que sin su concurrencia no producira 

efectos juridicos, y son: 

a) Debera ser creado dentro de un procedimiento 

interno, es decir, dentro de la administracidén ptiblica. 

b) Debe estar firmado por el Secretario o Jefe del 

Departamento a cuyo ramo competa. 

c) Tiene que ser publicado en el Diario Oficial de 

la Federacién cuando lo emita el Presidente de la Reptiblica, 

en el Peridéddico Oficial del Gobierno del Estado cuando lo 

emitan Autoridades Estatales, y en algunos casos Municipales. 

Por otra parte, en las leyes Organicas Municipales, 

se regulan algunos aspectos del proceso legislativo para la 

formulaci6én de un yreglamento; pero en ninguna ley lo 

establece en forma completa. El procedimiento mas usual, es 

similar al previsto en la Constituci6én Federal para la 

elaboracién de una ley y que consta de 6 fases reconocidas 

por la doctrina: iniciativa, discusién, aprobacién, sancié6n, 

publicacién y vigencia. A  continuacién se analizaran 

brevemente cada una de ellas. 

Iniciativa: comienza con la elaboracién de un 

proyecto de norma, que debe ser realizada por la autoridad 

que tiene a su cargo la ejecuci6én o el cumplimiento que se va 
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a reglamentar, en el caso particular, a través de los 

miembros del Ayuntamiento. 

Discusi6én: este proyecto se somete a la discusidon 

de las autoridades superiores, que se traduce en los debates 

en las sesiones de cabildo cuando haya quérum. 

Aprobaci6én: por regla general un proyecto se acepta 

y se desecha por mayoria de votos, para que posteriormente 

sea corroborado mediante el respectivo refrendo. 

Publicaci6én: una vez aprobado y estampado el 

refrendo, el proyecto se manda publicar. La mayoria de las 

leyes establecen que los bandos y reglamentos deber&n ser 

publicados en el Periédico Oficial del Estado. 

Difusién: adem4s de la publicacién, algunas Leyes 

Organicas Municipales establecen que a través del sistema de 

informaci6én y orientaci6én, los Ayuntamientos deberdn difundir 

los reglamentos municipales para asegurar el cumplimiento de 

los mismos.” 

Vigencia: En sus articulos transitorios se 

establecera la fecha en que entrara en vigor. 

5.3 JUSTIFICACION JURIDICA PARA EXPEDIR REGLAMENTOS EL 

AYUNTAMIENTO 

*4 ACOSTA Romero Miguel, p. 766 
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Los Ayuntamientos estan facultados para elaborar, 

expedir, reformar y adicionar los bandos de policia y buen 

gobierno, los reglamentos, circulares y  disposiciones 

administrativas de observancia general y obligatoria del 

Municipio. 

Para la expedicién de los bandos de policia y buen 

gobierno, de los reglamentos, circulares y disposiciones 

administrativas de observancia general, los ayuntamientos 

deberadn sujetarse a las siguientes bases normativas: 

I.- Respetar las disposiciones de la Constituci6én 

de los Estados Unidos Mexicanos y las del Estado de 

Guanajuato, asi como las Leyes federales o estatales, con 

estricta observancia de las garantias individuales; 

II.- Delimitacién de la materia que regulan 

III.- Sujetos obligados; 

IV.- Objeto sobre el que recae la reglamentacién; 

V.- Derechos y obligaciones de los habitantes; 

VI.- Autoridad responsable de su aplicacién; 

VII.- Facultades y obligaciones de las autoridades; 

VIII.- Sanciones y procedimiento para la imposicién 

de las mismas; 
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IX.- Medios de impugnacién; 

X.- Transitorios, en donde se debera establecer, 

entre otras previsiones, la fecha en que inicie su vigencia.” 

Los ayuntamientos podrdn expedir y promulgar, entre 

otros los siguientes reglamentos municipales: 

I.- Los que regulen las atribuciones, organizacién 

y funcionamiento del Ayuntamiento, en los términos de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la 

particular del Estado y esta Ley; 

II.- Los que establezcan y regulen la estructura y 

funciones de la administracién ptiblica municipal centralizada 

y paramunicipal; 

III.- Los que tiendan a asegurar la creacién, 

funcionamiento y prestacién de los servicios ptblicos 

municipales; 

Iv.- Los que se refieran a las facultades en 

materia de obra piiblica, desarrollo urbano, fraccionamientos 

y ecologia; 

V.- Los que tiendan a la asistencia y salud 

pablica; y 

°5 1 ey Organica Municipal, Arts. 203 
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VI.- Los que regulen las actividades de los 

habitantes del Municipio, en un marco de respeto al derecho, 

la paz pGblica y la tranquilidad, que propicien el desarrollo 

de la vida comunitaria. 

Los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, 

circulares y disposiciones administrativas de observancia 

general, para ser validos, deberan ser aprobados por mayoria 

calificada del Ayuntamiento y publicados en el Peridédico 

Oficial del Gobierno del Estado.” 

Una vez analizado el municipio en su estructura, 

desde sus antecedentes histdéricos, en sus aspectos juridicos, 

su organizacién, funcionamiento y su facultad reglamentaria, 

podemos darnos cuenta que, en el Municipio de Santa Cruz de 

Juventino Rosas, Guanajuato dia con dia se vienen violando 

las garantias de legalidad y audiencia que consagra nuestra 

Carta Magna. 

Con la entrada en vigor de la nueve Ley Orgdnica 

Municipal para el Estado de Guanajuato el dia 1° de 

Septiembre de 1997, y en especial tal y como lo ordenan sus 

articulos transitorios de la misma, en su articulo segundo en 

donde establece que la entrada en vigor del Capitulo 

referente a la Justicia Municipal, este entrar& en vigor el 

1° de enero de 1998, por lo que se entiende que es 

obligatorio que en cada uno de los 46 Municipios que 

conforman el Estado de Guanajuato, se debe atender a lo 

estipulado en la nueva Ley Organica Municipal, creando un 

Juzgado Municipal, que atienda la imparticién de la Justicia 

*6 TRIDEM, Arts., 204 y 205 
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municipal, es decir, que conforme a la Ley, la aplicacién de 

las sanciones corresponderd al Presidente Municipal, pero 

éste podraé delegar la facultad a los Jueces Municipales. 

Hoy en dia en una gran parte de los Municipios que 

conforman el Estado de Guanajuato, todavia no cuentan con los 

Juzgados Municipales, por una raz6én u otra, en el caso que 

nos ocupa esta tesis, el Municipio de Santa Cruz de Juventino 

Rosas, a pesar de que es un municipio mediano, y que cuenta 

con toda la infraestructura para poder crear un Juzgado 

Municipal, no lo tiene, y que se sigue aplicando 

violatoriamente una Ley que qued6é abrogada con la entrada en 

vigor del Decreto No. 350, de la H. Quincuagésima Sexta 

Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, en donde 

se establece como obligacién para los municipios la creacién 

de los Juzgados Municipales, independientemente de que aun se 

sigue contemplando, en la presente Ley Organica Municipal, 

que el Presidente tiene facultades para la aplicacién de las 

sanciones, pero éste puede delegar la facultad a los Jueces 

Municipales conforme a la Ley. 

AGn asi no puede ser posible que a la luz del 

derecho, en este municipio se siga aplicando la Ley Organica 

Municipal que ha sido abrogada y que el Ejecutivo municipal 

delegue la imparticién y aplicacién de la justicia municipal 

a un alcaide, que a su vez forma parte este de la estructura 

de la policia municipal, es decir, el alcaide es juez y parte 

en la imparticién de la justicia. 

Con la nueva ley Organica Municipal para el Estado 

de Guanajuato, se termina toda violacién a las garantias de 

legalidad y audiencia, toda vez que con la creacién de los 

108



Juzgados Municipales se da seguridad juridica a tales 

garantias, ademas de contar con la posibilidad de presentar 

medios de defensa para que asi el Juez pueda proveer de una 

mejor imparticién de Justicia Administrativa. 

Con la creacién de un Juzgado Municipal, el cual 

contara con su reglamento expedido por el Ayuntamiento, se 

estarA4 cumpliendo con la ley de la materia, y asi en la 

aplicacién de las sanciones se estara al arbitrio de un 

verdadero O6rgano jurisdiccional, de control de la legalidad 

en el municipio, quien conocera€é y resolveraé de las 

infracciones cometidas por los particulares al Bando de 

Policia y a los Reglamentos Municipales, asi como conoceraé y 

resolvera del recurso de inconformidad promovido por los 

particulares, sobre actos y resoluciones que emita el 

Presidente Municipal y las dependencias y entidades de la 

administraci6én p&blica municipal conforme a lo estipulado en 

el articulo 208 de la Ley Organica Municipal para el Estado 

de Guanajuato. 

Para la elaboracién del Reglamento del Juzgado 

Municipal atenderé a los elementos esenciales que debe 

contener un reglamento para su expedicién en base a las 

siguientes bases normativas estipuladas en el articulo 203 de 

la Ley Organica Municipal Vigente para el Estado de 

Guanajuato. 

1.- Respetar las disposiciones de la Constituci6én 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado de 

Guanajuato, asi como las Leyes Federales o Estatales, con 

estricta observancia a las Garantias Individuales; 
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2.- Delimitacién de la materia que regulan; 

3.- Sujetos obligados; 

4,.~ Objeto sobre el que recae la obligacién 

5.- Derechos y obligaciones de los habitantes; 

6.- Autoridad responsable de su aplicacién; 

7.- Facultades y obligaciones de las autoridades; 

8.- Sanciones y procedimiento para la imposicién de 

las mismas; 

oO
 ! Medios de impugnacioén; y 

10.- Transitorios, en donde se deberd establecer, 

entre otras previsiones, la fecha en que inicie su vigencia. 

5.4. PROYECTO DE REGLAMENTO PARA EL JUZGADO MUNICIPAL DE 

SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS, GUANAJUATO. 

Sabedor de que este trabajo de tesis es con la 

finalidad de obtener el titulo de Licenciado en Derecho, y 

que mi funcién como Regidor del H. Ayuntamiento de Santa Cruz 

de Juventino Rosas, Guanajuato, me compromete a dar de mi 

todo lo que en la Universidad aprendi de mis maestros, de mi 

asesor de tesis, he puesto todo mi empefio para que este 

proyecto de reglamento municipal, que estoy presentando se 

apegue a toda base normativa, misma que se tuvo que observar 
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para la elaboracién de dicho reglamento, y que cuando este 

sea presentado en la sesién del Ayuntamiento del municipio de 

Santa Cruz de Juventino Rosas, sea aprobado por votaci6én 

calificada tal y como lo ordena la ley de la materia, en base 

a que nuestro esfuerzo haya sido el mejor, y que con esto 

contribuyamos a dotar de un reglamento al Municipio en 

mencién. 
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CAPITULO PRIMERO. 

DISPOSICIONES GENERALES. 

1.- Este reglamento es de observancia general y de 

interés ptblico y tiene por objeto regular la estructura, 

organizacién y funcionamiento del Juzgado Municipal del 

Municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato, de 

acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado de 

Guanajuato y la Ley Organica Municipal y Reglamentos 

aplicables. 

2.- La vigilancia del cumplimiento de este 

reglamento estar a cargo del propio Ayuntamiento del 

Municipio. 

3.- El presente Reglamento se aplicara en todo el 

territorio del Municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas, 

Guanajuato, para garantizar el orden y seguridad ptiblica. 

4.- Las disposiciones de este Reglamento' se 

aplicaran a todas las personas que habiten en el Municipio, 

con residencia permanente o temporal, y atin a los que se 

encuentren de paso en los términos de las disposiciones 

legales aplicables. 
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5.- A nadie sirve de excusa la ignorancia del 

presente Reglamento. 

CAPITULO SEGUNDO. 

EL JUZGADO MUNICIPAL. 

6.- El Juzgado Municipal se integrara con el nimero 

de Jueces que se requiera de acuerdo con las necesidades del 

servicio y se auxiliaraé en su caso, con el siguiente 

personal: 

a) Un Secretario. 

b) Un Médico. 

ec) Un Policia Preventivo. 

d) Un Oficial encargado de la Seccién de Arresto. 

e) Una Trabajadora Social. 

£) Un Encargado del Departamento de Dactiloscopia. 

7.- El Juzgado Municipal actuara las veinticuatro 

horas del dia; todos los dias del afio, incluidos los domingos 

y dias festivos. 
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8.- El Juzgado Municipal llevarad los siguientes 

Libros, talonarios y documentos: 

a) Libro de faltas del Bando de Policia y 

Reglamentos Municipales, en el que se asentardn por ntmero 

progresivo, los asuntos que se sometan al conocimiento del 

Juez Municipal. 

b) Libro de  correspondencia, en el que se 

registrara por orden progresivo, los oficios, circulares y 

toda clase de documentacién oficial que se reciba. 

c) Libro de personas puestas a disposicién del 

Ministerio Ptiblico. 

d) Talonario de Citatorios. 

e) Formatos de Actas de Determinaci6én. 

£) Talonario de Boletas de Libertad. 

g) Talonario de Ordenes de Pago por concepto de 

multas. 

h) Libro de control de pertenencias y objetos 

dejados en depdsito, asi como de la entrega de las mismas. 

i) Libro de Registro de asistencia. 

9.- El Presidente Municipal determinara mediante 

las disposiciones administrativas o circulares pertinentes, 

todo lo relativo a la organizaci6én y administraci6én interna 
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del Juzgado Municipal en lo que no este previsto por el 

presente reglamento. 

10.- El Juzgado Municipal formarad parte de la 

estructura administrativa de la Secretaria del H. 

Ayuntamiento. 

CAPITULO TERCERO. 

DE LOS JUECES MUNICIPALES. 

11.- Para ser Juez Municipal deberan satisfacer los 

siguientes requisitos: 

a) Ser Ciudadano Guanajuatense, en pleno ejercicio 

de sus derechos civiles y politicos. 

b) Ser mayor de veinticinco afios de edad. 

¢) Contar preferentemente con Titulo de Abogado o 

Licenciado en Derecho legalmente expedido o ser Pasante 

Jurista. 

dad) Gozar de buena reputaci6n y no haber’ sido 

condenado por delito doloso, que amerite pena corporal de mas 

de un afio de prisi6én. 

12.- Para ser Secretario se requiere: 

a) Ser Ciudadano Guanajuatense. 

b) Tener la preparacién académica necesaria. 
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¢) Gozar de buena reputacién y no haber’ sido 

condenado por delito doloso, que amerite pena corporal de mas 

de un afio de prisién. 

13.- Los Jueces Municipales serdn nombrados por el 

Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal y 

tnicamente podran ser movidos por causa grave a juicio de la 

mayoria calificada del Ayuntamiento, estardn adscritos a la 

Secretaria del Ayuntamiento y tendran el caracter de empleado 

de confianza. 

14.- El nimero de Jueces Municipales sera 

determinado en el Presupuesto correspondiente, de tal forma 

que se de cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7 de 

este mismo Ordenamiento. 

15.- A los Jueces Municipales corresponderd: 

I.- Conocer de las faltas de Policia y Reglamentos 

Municipales dentro de la circunscripcién territorial del 

Municipio. 

II.- Determinar la responsabilidad o la no 

responsabilidad de los presuntos infractores ante ellos 

presentados. 

III.- Determinar las sanciones establecidas en el 

Reglamento de Bando de Policia y a Reglamentos Municipales. 

Iv.- Ejercitar de oficio las funciones 

conciliatorias cuando de la falta cometida deriven dafios y 

116  



perjuicios que deban reclamarse en la via civil o en su caso, 

dejar a salvo los derechos del afectado. 

vV.- Expedir constancia sobre hechos asentados en 

los libros de Registro del Juzgado o actas levantadas en el 

ejercicio de sus funciones. 

VI.- Dirigir administrativamente las labores del 

Juzgado Municipal y al personal auxiliar del mismo. 

VII.- Cuidar que se cumplan las sanciones 

impuestas. 

VIII.- Vigilar que se respeten las garantias 

constitucionales y los derechos humanos de los infractores o 

presuntos infractores o de cualquier persona que comparezca 

ante el impidiendo cualquier mal trato, abuso de palabra o de 

hecho, incomunicaci6én o violencia fisica o moral. 

IX.- Girar las ordenes de pagos por concepto de 

multas y remitirlas a la brevedad posible a la Tesoreria 

Municipal. 

X.- Girar las boletas de libertad correspondientes. 

XI.- Llevar un estricto control de los objetos y 

valores dejados en deposito por los infractores. 

XII.- Realizar y enviar al Presidente Municipal un 

informe que contenga una relacién de los asuntos tratados 

durante el turno, asi como las determinaciones emitidas, 

pagos de multas y salidas de los infractores. 
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XIII.- Guardar y devolver, cuando asi proceda, 

todos los objetos y valores que depositen los infractores, 

previa comprobacién de constancias de que existan anotadas en 

la boleta de remisién o determinacién del Juez. En todos los 

casos que no corresponda la devolucién, remitira dichos 

objetos a la instancia que corresponda. 

xIV.- Conoceré y  resolveraé del Recurso ' de 

Inconformidad, previsto en el articulo 208 de la Ley Organica 

Municipal. 

XV.- Las demas que confiere el presente Reglamento 

y otras disposiciones juridicas aplicables. 

16.- Corresponderan al Secretario del Juzgado las 

siguientes actividades: 

I.- Llevar el control de la correspondencia, 

archivos y registros del Juzgado Municipal. 

II.- Las demas que le confiere el presente 

Reglamento. 

17.- Ser& competente para conocer de las faltas de 

Bando de Policia y de los reglamentos Municipales, el Juzgado 

Municipal del lugar donde se haya cometido la infraccién; si 

ésta se hubiere cometido en los limites de una y otra 

circunscripcién territorial, sera competente el Juez que 

primero conozca de la falta de que se trate. 

18.- En caso de ausencia, o faltas temporales y 

ocasionales del Juez Municipal asumira las funciones en forma 
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transitoria la persona que en su caso designe el Presidente 

Municipal. 

19.- El Juez Municipal tomara las medidas 

necesarias para que los asuntos sometidos a la consideracién 

del Jugado durante su turno, se terminen dentro del mismo, y 

solamente dejara pendientes de resolucién aquellos que por 

causas ajenas al Juzgado no pueda concluir, lo cual se hara 

constar en el libro respectivo que firmara el Juez entrante y 

el saliente. 

20.- El Juez Municipal al iniciar su turno 

continuaraé la tramitacién de los asuntos que hayan quedado 

pendientes en el turno anterior. Los asuntos seran atendidos 

sucesivamente segtin el orden en que se presenten en el 

Juzgado. 

21.- Los Jueces Municipales podrdn solicitar a los 

demas servidores ptiblicos municipales los datos, informes o 

documentos sobre asuntos de su competencia, para el mejor 

proveer, en el caso de su conocimiento, salvo las 

limitaciones establecidas en las leyes. 

22.- Los Jueces Municipales deberdn mantener el 

orden dentro de las oficinas del Juzgado Municipal. 
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CAPITULO CUARTO. 

MEDIOS DE APREMIO. 

23.- El Juez Municipal para hacer cumplir sus 

ordenes y determinaciones y para imponer el orden dentro de 

las oficinas del Juzgado Municipal podra hacer uso de los 

medios de apremio. 

24.- Son medios de apremio los siguientes: 

I.- Apercibimiento o amonestacién. 

II.- Multa conforme a las disposiciones legales 

aplicables. 

III.- Arresto no mayor de 36 horas y, 

Iv.- Empleo de la fuerza ptblica. 

25.- Para los efectos del articulo anterior, se 

entiende por apercibimiento o amonestacién, la llamada al 

orden ptblico o privado que el Juez Municipal hace al 

infractor. 

La multa es el pago de la cantidad de dinero que el 

infractor haraé a la Tesoreria Municipal, y el arresto es la 

privaci6én de la libertad por un periodo de 6 a 36 horas, que 

se cumpliraé en lugares adecuados, diferentes a los destinados 

a la detencién de indiciados en procedimiento penal o a la 

reclusién de procesados debiendo estar separados los lugares 

de arresto para hombres y mujeres. 
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26.- En todo caso, al imponer una sancién 

administracién, el Juez Municipal apercibira al infractor 

para que no reincida, haciéndole saber las consecuencias 

sociales y legales de su conducta. 

27.- Las faltas se sancionaran, solamente cuando se 

hayan consumado. 

CAPITULO QUINTO. 

DEL PROCEDIMIENTO. 

28.- El conocimiento y calificacién de faltas o 

infracciones a los Bandos asi como la imposicién de las 

sanciones a los infractores, corresponde a los Jueces 

Municipales, quienes deberan, calificar y sancionar las 

infracciones sujetandose al procedimiento y reglas que 

establece este capitulo. 

29.- La imposicién de las sanciones a los 

infractores que determinen los Jueces Municipales por faltas 

a este Bando, tGnicamente consistiran en multa o arresto hasta 

por 36 horas; pero si el infractor no pagarad, la multa que se 

le hubiere impuesto, se permutarad ésta por el arresto 

correspondiente, que no excederd en ningtin caso de 36 horas. 

30.- Cuando se sancione con multa ae algtn 

infractor, debera actuarse en base a lo establecido por las 

disposiciones legales aplicables, tomando en cuenta las 

circunstancias en que se cometi6d la infraccién, y a la 

situacién econémica y personal del infractor.



31.- La multa que se imponga al infractor menor de 

edad que dependa econémicamente de otra persona estard sujeta 

a las condiciones de la persona de quien dependa. 

32.- Puesto el presunto infractor a disposicién del 

Juez Municipal, este tiene la obligacién de emitir su 

resoluci6én dentro de un plazo no mayor de dos horas, a partir 

del momento en que el infractor fue puesto a su disposicién. 

33.- Cuando la infraccién se sancione con arresto, 

este comenzara a computarse desde el momento mismo de la 

detencién. 

34.- El Juez Municipal podra combinar la aplicacién 

de la sancién de arresto y multa, cuando asi lo considere 

necesario, expresando el motivo para ello. 

35.- En los casos en que se comentan varias 

infracciones al Bando de Policia y a los Reglamentos 

Municipales, por un solo individuo, cada una de las faltas 

cometidas, podra ser sancionada en forma individual, pudiendo 

originar la acumulacién de sanciones. 

36.- Cuando la infracci6én o infracciones, sea 

cometida en forma colectiva, el Juez analizara por separado 

la responsabilidad de cada uno de los infractores, segitin haya 

sido su intervenci6én en la comisién de la falta o faltas, 

sancionandoseles en forma individual. 

37.- Los elementos de Seguridad Piblica bajo su mas 

estricta responsabilidad, procederan a la detencié6én y 
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presentaci6én inmediata del infractor, ante el Juez Municipal, 

solo cuando se trate de faltas flagrantes. 

38.- La calificacién de la falta cometida por el 

presunto infractor, se iniciara con el andlisis de los datos 

contenidos en la boleta presentada al Juez Municipal por el 

elemento de la policia preventiva, que realizé la detencién 

del mismo. 

39.- El elemento de la Policia Preventiva, 

realizaraé un informe por escrito, mismo que entregara 

inmediatamente al Juez Municipal cuando remita a algtin 

infractor a los separos de Barandilla, el cual debera 

contener cuando menos los siguientes datos: 

I.- Nombre, edad, domicilio, ocupacién, lugar donde 

labora, grado de escolaridad y nacionalidad del infractor; 

II.- Una relaci6én sucinta de la falta cometida, 

anotando circunstancias de tiempo, modo y lugar, asentandose 

también los nombres y domicilio de los testigos si los 

hubiere, y todos aquellos datos que pudieran interesar para 

los fines del procedimiento; 

III.- Lista de los objetos recogidos, que tuvieron 

relaci6én con la falta cometida. 

IvV.- Lista de los objetos personales y pertenencias 

con los que es remitido y entregado a disposicién del Juez 

Municipal.



V.- Datos correspondientes al ntimero de patrulla, 

nombre, firma y nGmero de control de los elementos que 

realizaron la remisién del infractor. 

VI.- Descripcién del estado fisico aparente del 

infractor; en los casos de presentar alguna lesién visible 

mencionar si conoce la causa de su origen. 

VII.- Nombre y firma del Juez Municipal y del 

comandante de guardia de los separos de Barandilla a quienes 

se les hace la entrega de la boleta de remisién y del 

infractor. 

40.- Recibida la boleta de remisién y habiendo 

realizado el correspondiente andlisis, el Juez Municipal, 

podra solicitar la intervencién y auxilio de otros 

departamentos para que se le proporcionen la informacién 

requerida, para que este pueda emitir su resolucién. 

41.- Cuando se tenga duda sobre si la persona se 

encuentra o no en estado de ebriedad, o bajo el influjo de 

algdn estupefaciente o sustancia sicotrépica, el Juez 

Municipal solicitaraé al médico, que previo el examen 

correspondiente dictamine por escrito el real estado del 

infractor, sefialando el tiempo probable para su recuperacién, 

mientras tanto, la persona sera ubicada en el Area de 

seguridad. 

42.- También se ordenara se practiquen exdmenes 

médicos a las personas cuyo estado mental sea dudoso, el 

mismo que ser& realizado por el médico quien expedira por 

escrito el resultado del examen practicado, mientras tanto, 
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al presunto infractor, serd ubicado en el drea de seguridad 

en separo individual. 

43.- Tratandose de personas que manifiesten ser 

menores de edad y sea poco crefble su afirmacién, se 

solicitara, lo acrediten, sus padres, tutores o personas 

responsables, por medio de una copia del acta de nacimiento o 

cualquiera otro documento iddéneo. 

44.- Si el presunto infractor manifiesta ser de 

nacionalidad extranjera, este deberd probarlo con sus 

respectivos documentos que lo acrediten como tal, ademas 

debera probar su legal estancia en el pais. 

45.- Cuando a criterio del Juez, se considere 

necesario podra solicitar al Departamento de Dactiloscopia, 

verifique si el presunto infractor cuenta o no con registros 

de conductas antisociales Si resultare positiva dicha 

verificacién, este Departamento emitira su informe por 

escrito al Juez. Sino hubieran antecedentes, y se 

consideraraé necesario registrar al infractor por la falta 

cometida o por el presunto delito, se procedera de inmediato 

a hacerlo, manifestandolo el Juez en su determinacién. 

46.- Cuando el presunto infractor cuente con 

registros de conductas antisociales, referidos a delitos, se 

procederé a solicitar informacién a las  autoridades 

correspondientes para verificar que este no se encuentre 

préfugo de la Justicia. 

47.- Se dara la oportunidad al presunto infractor 

de ser oido sobre los hechos referentes a la falta que se le 
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imputa, aceptandose de pruebas tendientes a demostrar la 

improcedencia de su remisién. 

48.- Habiéndose contemplado los puntos anteriores 

el Juez Municipal procedera4 a emitir su determinacién por 

escrito para lo cual debera: 

I.- Llenar el formato de la determinacién con los 

siguientes datos: 

a).Generales del infractor, nimero de remisi6én 

fecha y hora. 

b) Menci6én del tipo de falta o delito cometido. 

c) Sefialar si se le declara o no responsable de la 

infraccién. 

d) Sancién impuesta. 

e) Medios probatorios que sirvieron de base para 

emitir dicha resolucién. 

£) Lista de los objetos personales y dinero en 

efectivo o cualquier otro documento que represente valor 

monetario, dejados en depdésito. 

g) Nombre y firma del Juez. 

h) Sello del Juzgado Municipal. 
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II.- Anexar la boleta de remisi6én realizada por los 

elementos de la Policia Preventiva. 

III.- Anexar cualquier otro medio probatorio 

documental a su alcance, que haya solicitado y utilizado como 

fundamento para emitir la determinacién. 

49- En el caso de ser declarada improcedente la 

remisién, el Juez deber& asentarlo, motivando y fundamentando 

su determinacién de acuerdo con lo establecido por este 

Reglamento y demas disposiciones aplicables. Poniendo al 

detenido inmediatamente en libertad. 

50.- Si se considera responsable al presunto 

infractor, se le aplicaraé la sancién correspondiente, 

sujetandose a lo previsto en los articulos 29, 30, 34, 35 y 

36 de este Reglamento y demas leyes aplicables. 

51.- Cuando se confirme con certificado médico que 

el infractor padece de sus facultades mentales, se citara a 

los familiares o personas obligadas a la guarda del enfermo, 

y a falta o ausencia de estas a las autoridades que deban 

proporcionar ayuda o asistencia en estos casos. 

52.- Si el presunto infractor es menor de edad, se 

solicitara la comparecencia inmediata de los padres, tutores 

o personas encargadas del menor quienes previamente 

comprobaran la edad del mismo y posteriormente a juicio del 

Juez, se les hara la entrega del menor, apercibiéndoseles de 

las consecuencias sociales y legales en que pudieran incurrir 

por su falta de cuidados. 
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53.- Para efectos del presente Reglamento, son 

inimputables los menores de 16 afios y los incapaces por las 

faltas que cometan; pero la sancién se aplicara a las 

personas responsables de ellos en la medida que resulte su 

negligencia o falta de cuidado en la custodia y vigilancia de 

sus hijos o pupilos. 

54.- Tratandose de extranjeros, los mismos no 

quedaran excluidos de la aplicacién de este Reglamento; y en 

caso de que no acrediten su legal estancia en el pais, se 

dara aviso a las autoridades migratorias para los efectos de 

su competencia. 

55.- Cuando el Juez Municipal considere que los 

hechos que se someten a su consideracién y conocimiento, 

puedan ser constitutivos de delito perseguible de oficio, 

informara inmediatamente al Ministerio Publico, para que este 

determine si inicia averiguacién previa, de ser asi el Juez 

se inhibird de conocer del asunto dejando a disposicién de la 

Representaci6n Social al detenido asi como los elementos y 

datos recabados sobre el asunto. 

56.- A fin de estar en condiciones de dejar al 

detenido a disposicion del Ministerio Plublico, en tratandose 

de hechos presuntamente constitutivos de delito perseguible 

por querella, se exhortara a la parte agraviada para que se 

conduzca inmediatamente de ser posible a interponer su 

querella ante el Ministerio Publico. 

57.- Si en los dos casos anteriores no se da la 

intervencién del Ministerio Publico, se procedera a calificar 
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la falta conforme al Bando de Policia y a los Reglamentos 

Municipales, de Buen Gobierno. 

58.- Dictada la resolucién, se notificara 

personalmente al infractor, entregandose copia de ella al 

oficial de Barandilla en turno, para los efectos conducentes. 

TITULO SEXTO. 

DE LOS RECURSOS. 

59.- En contra de las determinaciones emitidas por 

los Jueces Municipal, sobre las calificaciones y sanciones 

por faltas cometidas al Bando de Policia y a los Reglamentos 

Municipales, procederd el recurso de reconsideracié6n. 

60.- El recurso de reconsideracién se interpondra 

en forma oral o escrita, por el afectado, familiares o 

persona de su confianza, dentro de las 36 horas siguientes a 

la en que se le haya determinado su situaci6én juridica. 

61.- Dicho recurso se interpondra ante el Juez 

Municipal en turno, quien a su vez, consideraraé las razones 

del recurrente, con el objeto de confirmar, revocar o 

modificar el acuerdo o calificaci6én recurrida, en un plazo no 

mayor de 2 horas contadas a partir del momento en que fuere 

recibido el recurso, y si no resuelve en este lapso de 

tiempo, se entendera que se ha resuelto en forma negativa a 

la peticién. 

62.- Si el Juez Municipal, que conozca de las 

reconsideraciones referidas en el articulo 59, hubiere 
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resuelto modificar ° revocar la determinaci6n; los 

recurrentes tendran derecho, en su caso, a la devolucién 

total o parcial de la multa pagada en los términos fiscales 

correspondientes, por constituir un pago de lo indebido. 

Para que este Reglamento del Juzgado Municipal del 

Municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato, sea 

puesto en vigor sera presentado por el sustentante ante el 

Cabildo en mi cardcter de Regidor del H. Ayuntamiento 1998- 

2000, del Municipio en Mencién donde cumplimente a la 

facultad reglamentaria que tienen los Ayuntamientos con apego 

a lo estipulado en los articulos 202, 203, 204 y 205 de la 

Ley Organica Municipal vigente para el Estado de Guanajuato, 

reglamento que sera analizado y discernido por los miembros 

del Cuerpo Edilicio y una vez hecho lo anterior, se sometera 

a votacién, para ser aprobado, mismo que para su aprobacién 

se requiere de una mayoria calificada, y una vez aprobado el 

Reglamento se tendra que publicar en el Periédico Oficial del 

Gobierno del Estado, en el que se agregaradn sus articulos 

transitorios en donde se deba establecer, entre otras 

previsiones, la fecha en la que inicie su vigencia. 
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CONCLUSIONES 

1.- Grecia fue la base de la concepcién politica 

del hombre occidental; de la idea del estado; de la 

democracia, etc.; para el pueblo griego “La Polis” (ciudad), 

era el centro de su vida, su realizacién y su plenitud. Solo 

en ella se pueden realizar los grandes valores de justicia y 

virtud, como lo expresa Platén en “La Reptiblica” y 

Aristételes en “La Politica”, y la base de la organizacién 

social era la gens (familia). 

2.- En Roma nace el municipio como institucién 

politica-administrativa. En efecto, la estructura politico- 

juridica romana necesité6 de las municipalidades para la 

atenci6én de los asuntos locales cotidianos que el imperio 

nunca asumi6 como suyos. Roma exigia a los habitantes de 

aquellas municipalidades obediencia, politica y pago de 

tributos. Para la organizaci6én del imperio romano nos 

presenta una amplia dispersién y variedad de municipios, su 

organizacién no fue homogénea, sino muy casuistica y 

circunstancial, pero si cada municipalidad con un territorio 

determinado y una legislacién propia. 

3.- En Espafia antes de la conquista romana ya 

estaba organizada en forma municipal, es decir, las ciudades 

se encontraban aisladas, independientes unas de otras y bajo 

un régimen patriarcal y hereditario en algunas de ellas, ya 

en la conquista romana se establecieron municipios 

organizados por curias. 
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Después del dominio romano, Espafia fue conquistada 

por los visigodos, pero logré conservar su organizacién 

municipal ademas de su religién, legislacién y costumbres, a 

la llegada de los visigodos a Espafia se establecieron dos 

nuevas instituciones municipales: 1.- El Plactitum, reunién 

judicial de hombres libres; y 2.- El Conventus Publicus 

Vecinorum, reunién de los hombres libres, pero con funciones 

administrativas locales. 

Posteriormente Espafia es dominada por los Arabes, 

los cuales establecieron emiratos, en los cuales ejercia 

represnetaci6én y poder los Alcadis que eran representantes 

del califa. Los espafioles reaccionaron y se revelaron en 

contra de los arabes, asi triunfadores, restablecen el 

Municipio el cual se organiz6 en Consejos Municipales que 

poseian leyes y magistrados propios, existian dos tipos de 

consejos: 

1.- El Cabildo Consejo Abierto, era una asamblea 

que estuvo constituida por los padres de familia, en donde se 

resolvian problemas locales y se elegia a los magistrados 

mediante el sufragio; y 

2.- Cabildo o Consejo Secular, estaba constituido 

por los funcionarios municipales, que fueran elegidos por los 

vecinos, a este consejo se le llamé Ayuntamiento, en estos 

Ayuntamientos ya existian autoridades como fueron los 

Alcaides, Regidores, Aliférez, Alguacil, Escribano, Fieles y 

Justicia Mayor. 

4.- En México durante la época de la Cultura 

Azteca, una vez establecidos en la gran Tenochtitldn, se 

organizaron en cuatro grandes Calpullis, que eran: Mayotla, 

Teopantlaca, Atzacualco y Cuepopan, estos a su vez se 
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dividieron en calpullis menores llamados Tlaxilacallis. Fue 

aqui en el calpulli donde surgiéd lo que podria llamarse 

municipio natural o primitivo. Los calpullis tenian un 

gobierno diferente al de la metrépoli, se encontraban 

asentados en un territorio propio que pertenecia a toda la 

comunidad con parcelas para cada familia en usufructo, su 

gobierno era representativo a través de un Consejo de 

Ancianos. 

5.- En tiempos de la Nueva Espafia, se funda en 

México el primer municipio que fue la Villa Rica en Veracruz, 

en el afio de 1519 por Hern&n Cortes, bajo la Ley de 

Ordenanzas Municipales que sirviéd para la organizaci6én del 

municipio, pero los miembros de los Ayuntamientos eran 

integrados por los peninsulares lo que no les parecié a los 

criollos, y esto fue un motivo de la Guerra de Independencia. 

6.- En la Constitucién de 1812, se establece el 

sistema de elecci6én popular directa, para elegir a los 

miembros del Ayuntamiento; fue en la Sexta Ley Constitucional 

del 19 de Diciembre de 1936, la que consagr6 como 

constitucionales a los Ayuntamientos. En la constitucién de 

1917, en su articulo 115 se establece por primera vez que el 

municipio sera libre, como base de la divisién territorial y 

la organizaci6én politica y administrativa, con personalidad 

juridica propia. 

7.- El concepto de Municipio es la asociacién de 

vecindad: constitufida por vinculos locales, fincados en el 

domicilio; Asentado en un territorio juridicamente 

delimitado; con derecho a un gobierno propio, representativo 

y popular; reconocido por el Estado, con base a su 
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organizaci6n politica y administrativa. Por lo que se 

entiende que los elementos del municipio son : La poblacion, 

el territorio y su gobierno. 

8.- El concepto de Ayuntamiento, es primordialmente 

la representacién popular democraética de la vida politica y 

social de la localidad. 

§.- El Ayuntamiento, lo define el articulo 115 de 

la Constituci6én Federal, como el 6rgano colegiado y 

deliberante, de eleccién popular directa, encargado del 

gobierno y administracién de un municipio, integrado por un 

Presidente, uno o mas Sindicos y el ntmero de Regidores que 

establezcan las Leyes respectivas del Estado. Los integrantes 

del Ayuntamiento tienen status diferenciados. El Presidente, 

preside el cuerpo colegiado, por lo que asume el papel de 

ejecutor de las decisiones del cuerpo deliberante, los 

Regidores, tienen como atribucién principal ser la base del 

cuerpo deliberante, y el Sindico tiene como funcidén 

representar los intereses juridicos de la municipalidad. 

10.- Los Ayuntamientos en el Estado de Guanajuato, 

funcionar&4n en periodos de tres afios, iniciando cada 

ejercicio el dia 10 de Octubre del afio de la eleccién de los 

siguientes. Los Ayuntamientos deberan resolver los asuntos de 

su competencia colegiadamente y, al efecto celebrardan 

cesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes, que sean 

piblicas a excepcién de las secretas a que se refiere el 

articulo 59 de la Ley Organica Municipal para el Estado de 

Guanajuato. los acuerdos de Ayuntamiento se tomardn por 

mayoria simple, mayoria absoluta y mayoria calificada. 
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11.- El Presidente Municipal, conforme a la Ley 

Organica Municipal, se podra& imponer las sanciones que 

correspondan por violacién a esta Ley, a los reglamentos, 

Bandos de Policia y Buen Gobierno, acuerdos y demas 

disposiciones administrativas de observancia general, esta 

facultad podra ser delegada; tener bajo su mando los cuerpos 

de seguridad piblica y transito municipal, lo que resultan 

incongruentes estas facultades, pues por un lado es parte y 

por otra es juez. 

12.- Por primera vez en la Ley Organica Municipal 

para el Estado de Guanajuato, aparece la figura de los Jueces 

Municipales, los cuales seran nombrados por los Ayuntamientos 

a propuesta del Presidente Municipal, estos deberan contar 

preferentemente con titulo de abogado legalmente expedido, 

gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por 

delito doloso. 

13.- La organizacién municipal en el Estado e 

Guanajuato: 

a).- En cuanto a su geografia, esta dividida en 

municipios con una cabecera municipal y estas podran 

subdividirse, previa declaratoria del Ayuntamiento, en 

ciudad, villa, pueblo, rancheria y caserio. 

b).- En cuanto a su estructura juridica, en la 

Constitucién Local se prevee que el Gobierno Municipal recae 

en un cuerpo juridico denominado Ayuntamiento y que a través 

de sus integrantes recaeran las facultades del Poder 

Juridico, como son: la Legislativa, Ejecutiva y Judicial. 
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14.- La autonomia en el Municipio, desde el punto 

de vista juridico, se afirma que el municipio es un ente 

aut6énomo, porque de acuerdo a nuestro orden constitucional 

reine las siguientes caracteristicas: 

tiene personalidad y patrimonio propio, administra 

libremente su hacienda, tiene facultades materialmente 

administrativas, ejecutivas, legislativas y judiciales. No 

tiene vinculos de subordinacién jerarquica entre el Gobierno 

del Estado. 

15.- Con la creacién del los Juzgados Municipales 

en el Estado de Guanajuato, queda instituido un d6rgano 

jurisdiccional de control de la legalidad en los municipios, 

quienes conocerdn y resolveradn en recurso de inconformidad; 

asimismo tendran competencia para calificar e imponer 

sanciones, cuando se infrinjan los reglamentos, bandos de 

policia y buen gobierno entre otras, cuando le haya sido 

delegada esta facultad por el Presidente Municipal conforme a 

la Ley. 

16.- El Reglamento, desde el punto de vista 

juridico, es el conjunto de normas obligatorias, de caracter 

general emanados del Poder Ejecutivo, dictadas para el 

cumplimiento de los fines atribuidos a la Administracién 

Pablica. Para la elaboracién de un reglamento se pueden 

seguir seis pasos reconocidos por la doctrina: iniciativa, 

discusién, aprobaci6én, sancién, publicacién y vigencia. 

17.- Los Ayuntamientos estan facultados para 

elaborar, expedir, reformar y adicionar los bandos de policia 

y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
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administrativas de observancia general y obligatoria del 

municipio, y para que estos sean validos, deberan de ser 

aprobados por mayoria calificada del Ayuntamiento y 

publicados en el Peridéddico oficial del Gobierno del Estado. 

18.- La Garantias de Legalidad y Audiencia que 

consagra nuestra Carta Magna, muchas veces se vieron 

violadas, cuando se estaba ante la imparticién de justicia 

municipal, por no existir un 6rgano de control jurisdiccional 

de nivel local; pero con la entrada en vigor de la nueva Ley 

Org4nica Municipal para el Estado de Guanajuato, en donde se 

establece por primera vez la creacién de los juzgados 

municipales, como 6rganos jurisdiccionales de control de la 

legalidad en los municipios, se puede decir que se esta ante 

la presencia de un verdadero 6rgano de imparticién de 

justicia local, y que conforme al reglamento que para el 

efecto expida el Ayuntamiento se podra atender la imparticién 

de la justicia local, respetando sobre todo y en cada momento 

a las Garantias Individuales y a los Derechos Humanos, 

garantizando asi la seguridad juridica de que debe gozar todo 

individuo. 
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