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OBJETIVO:

Conocer la evolucidn histérica de la figura de la fianza en diversos paises
hasta llegar a la época contempordinea, asi como determinar la naturaleza juridica de

la fianza de empresa, seralando las diferencias con ln fianza civil,

Explicar a través de este estudio la multiplicidad de fianzas existentes, de
acuerdo n lo regulacion prevista en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, asi

como las dreas de aplicacién de cada una de ellas en In vida econémica del pais.

Conocer, analizar y criticar los diversos procedimientos contenciosos previstos
en la ley de la materia para hacer efectivas las pélizas de fianza por parte del

beneficiario.

Profundizar lo mas posible en esta figura juridica Uamada fianza de
“empresa”, que es wutilizada permanentemente en diversas actividades
soctoecondmicas del pais, tal y como se encuentra legislada en la actualidad por la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.



INTRODUCCION

La figura de la fianza, aparecié como la mayoria de las instituciones de
derecho, en el Derecho Civil, la cual apareci6 por la desconfianza y temor a que se
enfrentaban los acreedores en las relaciones que celebraban con sus deudores, quienes
para desvanecer sus temores exigieron e impusieron como condicion la garantin de
un tercero ajeno y sin interés en la relacién, que garantizara las obligaciones

contraidas por el deudor principal.

En nuestro pais aparecid la fianza, por la gran influencia que tuvo en nuestro
régimen juridico el derecho espafiol, misma que fue evolucionado y que llega hasia
nuestros dias, con las mutaciones logicas que sufren los ordenamientos legales al

pasar de un régimen juridico a otro.

En el presente estudio se distinguird claramente la flanza civil y la fianza de
empresa, acentuando las caracteristicas propias de cada una de ellas, asi como las
diferencias existentes y fundamentales, con las que podremos definir y diferenciar
dichas ftanzas.

En este orden de ideas, estaremos en posibilidad de estudiar mas a fondo la
figura de la fianza de empresa, que se otorga por una institucion debidamente
autorizada para expedir fianzas a titulo oneroso por el Gobierno Federal y

constituirse como fiadoras de obligaciones contraidas por un deudor principal.



De acuerdo, a lo previsto por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
existen diferentes ramos y tipos de fianzas otorgadas por las instituciones
afianzadoras, de las cuales haremos un breve andlisis, sin querer con esto, restarle

importancia a tales clasificaciones.

Posteriormente entraretnos al estudio de los procedimientos seguidos por los
beneficiarios para hacer efectivas las pdlizas de fianzas, mismos que varian segin las
caracteristicas de cada beneficiario, asi como las obligaciones asumidas por el deudor

principal.



CAPITULO PRIMERO

GENESIS DE LA FIANZA



A.- ORIGEN Y EVOLUCION DE LA FIANZA

Para poder iniciar el estudio de esta figura juridica es importante conocer su
origen, evolucton y conceptos desde épocas muy antiguas, como lo es su aparicion en
el Dereclio Romano, considerando que la figura de la fianza se crea en virtud de la
desconfianza que tenia el acreedor ante su deudor quien, para desvanecer sus
temores, exigio e impuso como condicion en las relaciones que entablaba la presencia
de un tercero ajeno y sin interés, que respondiera por el deudor, en caso de que este
ultimo no lo hiciese. Asi pues, se ha descubierto que desde los tiempos biblicos, en el
libro de los proverbios o pardbolas de Salomon, ya se contemplan los primeros
antecedentes al respecto pues dice: “...Hijo mio si incautamente saliste por fiador de
tu amigo, has ligado tu mano con un extrafio, i te has enlazado mediante las

palabras de tu boca, y ellas han sido el lazo en que has quedado preso...”1

De igual forma, en el antiguo pueblo egipcio por los afios 2500 al 500 a.C. ya

2

existia la figura de la fianza, “... con la cual garantizaban sus adeudos ante el
caddver momificado del jefe de familia..."?, y en caso de que se presentase el
incumplimiento del compromiso, se privaba a los deudores del derecho de darle
sepultura familiar, en virtud de que el culto religioso que el pueblo egipcio rendia a

sus muertos, se consideraba como un acto de gran solemnidad y respeto.

! La Sagrada Biblia, Capitulo VI, versiculo 1y 2, pag. 649,
2 Mamual dz fianzas, Fianzas Atlas, 5.A. México 1985, pag. 6, Editado por Fianzas Atlns, S.A.



1.- Derecho Romano

Continuando con la evolucion de esta institucion, llegamos a la antigua
Roma, en donde aparece la fianza como una figura juridica que surge de uno de los
contratos mds trascendentales de la época Namado Stipulatio el cual, tenia la
caracteristica de ser un contrato verbis de garantia y que se perfeccionaba con el uso
de ciertas formulas verbales solemnes empleadas por las partes, es decir, era un
intercambio de una pregunta y una respuesta sobre una futura prestacion y al que se
consideraba un contrato accesorio de garantia que requeria de una obligacion vdlida
principal para poder existir, conocida como “... Adpromissor...”,3 nombre que se le
daba a la persona que se comprometia accesoriamente con el deudor principal para
garantizar al acreedor el riesgo o la posible insolvencia de aquel.

En esta reglamentacion se conocian tres tipos de garantias:
a} La Sponsio

b) La Fidepromissio

¢} La Fideiussio

a).-La Sponsio
Esta garantia fue la mas antigua y la persona que respondia a este tipo de

garantia era lamado “...Sponsor...”4, éste deberia ser siempre un ciudadano romano,

que se obligaba directamente con el acreedor desligindose de cualquier

3 Petit Eugene, “Tratado elemental de Derecho Romano”, traducida de la novena edicidn por Don Jose Fernandez
Gonzalez, Editorial Epoca, Madrid Esparia, 1940, pag. 356
¢ Petit Eugene, Ob. cit. pag. 358



responsabilidad al deudor, no siendo hereditario el compromiso. Esta figura
correspondia a una promesa con matices religiosos, toda vez que las personas que

celebraban estas obligaciones se dedicaban al culto religioso.

b).-La Fideipromisso

Esta obligacién estaba regida por los mismos principios que la anterior,
aunque cabe destacar que surgen ciertos beneficios para las partes toda vez que ésta
permite In  celebracion con extranjeros, los cuales eran llamados
“...Fideipromisores...",5 las palabras solemnes requeridas para su perfeccionamiento

eran “...;Idem fide promittis? como pregunta, Fideipromitto, era la respuesta...”6

Astmismo, aparecieron leyes que beneficiaban a los fiadores, tales como la Ley
Apuleia, la Ley Furia, la Ley Cicereia y la Ley Cornelia, las cuales pretendian hacer
los compromisos asumidos por los fideipromisores menos riesgosos, limitando el
nmiimero de fiadores asi como los montos admitidos por cada obligacién, permitiendo
asi que los acreedores y deudores menos ricos hallaran ficilmente cauciones o

garantias.

3 Petit Eugene Ob cit. Pag. 358
§|DEM



¢).-La Fidetussio

Este tipo de garantia existid en la época de la Repuiblica, y las personas que
intervenian en esta figura eran llamados “...Fidejussores...”? Era un contrato verbis
de garantia y se formalizaba la obligacion que adquiria el fiador al tener que ser
accesoria y subsidiania, pues iinicamente se respondia en caso de incumplimiento del
deudor, introduciendo un beneficio a los fiadores llamado Beneficium Excusionis,
(consistia en que el fiador podia exigir que el acreedor persiguiera primero al deudor,
antes de dirigirse a €l para ln exigibilidad de su obligacion como garante, la
participacién del fidejussor era gratuita y unilateral ). Las palabras solemnes que se
ubilizaban para preguntar eran “...; Idem Fidejubes?, y la respuesta Fidejubeo...”*
Esta ultima garantia se asemeja en mucho a lo que se maneja hoy en dia por las
comparias afianzadoras, con la gran diferencia que actualmente son instituciones
debidamente autorizadas por el Gobierno Federal para realizar operaciones de
afianzamiento, cobrando una prima; ademds de gue el contrato verbal solemne
practicado en Roma ante la Stipulatio, se substituye a través de un contrato escrito
que es firmado por las personas que solicitan Ia fianza asi como por los que se obligan

solidariamente.

Es importante mencionar que en esa época cuando no pagaba el deudor en el
plazo pactado, el castigo era muy severo, e incluso el fiador podia ser tratado como

esclave o bien ejecutado.

? Petit Eugene Ob. cit., pag. 357
# Petit Eugene Ob cit.pag. 358



2.- Derecho Espafiol

Esta nacion al ser conquistada por el Imperio Romano, se vio fuertemente
influenciada por su cultura, asi como por el derecho, el maestro Galindo Garfias
sertala que “..los pobladores primitivos de la peninsula espariola siguieron
practicando su propia vida furidica de acuerdo con las normas tradicionales, no
escritas, que desde muchos siglos antes habian regido en el pais... 9. Posteriormente,
surge un codigo llamado de las Siete Partidas, promulgado en ¢l ario 1348 d.C. por
Alfonso XI. Este ordenamiento juridico es la obra legislativa mas completa de la
Edad Media y se divide en siete partes, de ahi su nombre, y es en la partida quinta,
titulo XII, donde se contempla ampliamente la figura de la fianza, la cual se define
como: “..Fiduras facen los homes entre si porque las promisiones, et los otros

pleytos, et las posturas que ficieren sean mejor guardadas...”10

3.- La Fianza en el Derecho Inglés

La evolucion de la franza continua y es Inglaterra, el pais con el privilegio de

ser cuna de las instituciones de fianzas a titulo oneroso, ya que se tenen
antecedenles que fue en el afio de 1720 cuando se fundd la primera compafiia de

fianzas, de la cual su objetivo principal era el proteger a los amos de las perdidas que

les originara la falta de honradez de la servidumbre 0 empleados.

? Galindo Garfias, Ignacio, “Derecho Civil”, Editerial Porrua, 5.A.de C.V., Quinta Edicién, México, D.F.,, 1982, pag.
102
10 Toribio Sepulveda " Apunies para la Historia det Derecho en México™ Editorial Porriia, 5.A. de C.V., pags. 793, 794



Posteriormente, en el afio de 1849, nace la Sociedad de Garantias de Londres,
que tenia por finalidad la expedicion de fianzas de fidelidad a titulo oneroso, para
garantizar como ya se menciono los ilicitos que pudieran cometer los empleados. Y es
en el ano de 1867, cuando la fianza quedd en aquella nacion sujeta a control y

reglamentacion gubernamental.

Es a finales del siglo XIX, concretamente en el ario de 1875, cuando en los
Estados Unidos de Norteamérica se crea la Guarantee Company of North America,
compariia que inicia la expedicion de fianzas de fidelidad y poco a poco la fianza se va

extendiendo a otros ramos para garantizar el cumplimiento de diversas obligaciones.

B.- LA FIANZA A TRAVES DE LA HISTORIA EN MEXICO

1.- Epoca prehispdnica

Con el surgimiento de la fianza en el mundo, se ha manifestado que “...con la
conquista espariola en el siglo XVI el antiguo imperio azteca cast desaparecio y junto
con €l su marco legislativo que pudiera haber existido en esa época..” 1. Sin
embargo, se tienen antecedentes de que los antiguos mexicanos conocian los

contratos de compraventa y de prenda; asi como también la figura de la fianza, que

" ofr. Tesis profesional, "Naturaleza juridica de la de Ia fianza de empresa y su diferencia con la fianza civil”,5anta Cruz,
Acallin, Estado de México, 1991, pag. 25

10



ern ufilizada para garantizar contratos que incluso pudieran ser hereditarios; es
decir, garantizaban el pago de deudas personales contraidas, las cuales se
constderaban hereditarias, y cuando un deudor cain en insolvencia, tenia que pagar
en vida con sus servicios como esclavo a su acreedor y st moria, la deuda ln asumia el

hijo mayor como herencia.

También podia existir flanza por deudas de varias personas, pudiendo ser de
una o dos familias, de modo que una persona podia servir como esclavo, para el pago
de una deudn. En este caso, los miembros de ln familia solian relevarse de tiempo en
tiempo y a la muerte de uno de ellos lo sucedia otro miembro en la misma calidad de

esclavo.

2.- Epoca Colonial

Recordando lo manifestado en lineas anteriores, durante esta época, se
implantaron diversos ordenamientos provenientes de la legislacion espafiola, entre
las principales leyes que se aplicaron fueron: las Siete Partidas, Leyes de Indias y la
Ordenanza de Intendentes, que se complementaron con las costumbres, asi también

con lo que los indigenas tenian y practicaban como leyes.

n



Destacaron en esta época, diversas formas de fianza entre las que se
mencionan las siguientes: “.. fianzas de saneamiento, fianzas de la Ley de Toledo,

fianza Madrid, fianza de Haz, finnza carcelera fianza depositaria..."12

3.- Epoca Independiente

La influencia de los Estados Unidos de Norte América en la vida econémica y
Juridica de nuestra nacidn origind la practica cada vez mayor de la fianza otorgada o
titulo oneroso. Asi en 1870 surge el Cédigo Civil para el Distrito y Territorios
Federales, que entré en vigor el 1° de marzo de 1871, estableciendo que Ia fianza
tenia un cardcter contractual ademds de que podia otorgarse a titulo oneroso, siendo
esta la primera vez que se habla de una retribucion en la expedicion de esta garantia,
sin embargo, esta ley tuvo una corta vigencia y fue sustituido por el Cédigo Civil de
1884, en el que se reglamentd la fianza de una forma muy similar a la ley antertor,
pero con una gran aportacién al sefialar que la mujer estaba plenamente facultada

para celebrar contratos de fianzas.

Cuando empieza a contemplarse la posibilidad cada vez mayor de que la fianza
puede ser otorgada por empresas afianzadoras debidamente autorizadas, el ejecutivo
federal sometic el 22 de mayo de 1895 una iniciativa de ley que faculta a la Secretaria
de Hactenda para otorgar las autorizaciones que exigin administrativamente el

articulo 640 del Codigo de Comercio vigente en ese momento que a la letra rezaba:

12 Toribio Seprilveda, Ob cit. pag.796.

12



“Articulo 640. Las instituciones de crédito se regirdn por una ley especial y
mientras esta se expide, ninguna de dichas instituciones podri establecerse en
la Repiblica sin previa autorizacidn de In Secretarin de Hacienda y sin el
contrato respective, aprobado en cada caso, por el Congreso de la Unidn.”

La iniciativa fue aprobada y se expidid la ley por decreto el din 3 de junio de
1895 en donde se fijaban las bases para otorgar concesiones a comparnias nacionales o
extranjeras que caucionaran el manejo de empleados miblicos o particulares,
constituyendo este el punto de partida para la formacion y el desarrollo del sector
afianzador mexicano, siendo la iinica aplicacion de esta ley, el contrato concesidén del
15 de junio de 1895, otorgada a favor de American Surety Company de New York,
para establecer en México una sucursal que operaria principalmente con fianzas que
garantizaran el fiel manejo de empleados piiblicos con manejo de fondos, o sea las

llamadas, fianzas de fidelidad.

Sin embargo, es importanie sefialar que esta ley asi como el articulo 640 en
comento del Codigo de Comercio consideraron a las compaiiins afianzadoras como
instituciones bancarias por el solo hecho de realizar actos de comercio, quedando
comprendidos éstos automdticamente en la fraccion X1V del articulo 75 de la ley en

cita.
Es en el afio de 1910 especificamente el 24 de mayo, cuando se presenta ante el

Congreso una nueva ley lamada de “Control de las compariias de fianzas”, misma

que fue aprobada y promulgada, perdurando de la anterior tinicamente el requisito de

13



la autorizacién para constituirse y operar, restindole aplicabilidad al multicitado

articulo 640.

Al expedirse la Ley sobre Companias de Fianzas en el afio de 1925, éstas
fueron calificadas como instituciones de crédito, tan es asi que se considero como ley

de aplicacion supletoria a la Ley bancaria.

En el ario de 1926, se expide la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios, incorporando en su articulado el contenido de la Ley de

Compartias de Fianzas.

Asimismo, es importante sefialar que en el afio de 1928 se promulga el Cédigo
Civil para el Distrito y Territorios Federales que hace una distincion mds especifica
de la fianza otorgada enire individuos particulares y Ia que se otorga en forma

habitual y con el piiblico en general.

Se puede decir, que derivado de los preceptos consignados en las dos leyes
anteriores, la fianza civil y de empresa van adguiriendo caracteristicas propias; mas
atin, en la Ley de Instituciones de Fianzas de 1942, que marca un avance muy
significativo en la legislacion de la materia, al reconocer que las compariias
afianzadoras, no asumen ni distribuyen riesgos como las aseguradoras, toda vez gue
su actividad es la de prestar un servicio mediante el examen y obtencién de
contragarantias, que les permite constituirse como fiadoras frente a los acreedores.

De igual forma la Ley en el articulo Il transitorio sefalé que: “la fianza otorgada por
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las instituciones aftanzadoras, a titulo oneroso y profesionalmente, constituyen actos
de comercio.” Esto es, min y cuando no se aclaraba ln mercantilidad del contrato se

define la fianza de empresa como un contrato nominativo o tHpico.

Asi las cosas, ln necesidad de otorgar fianza por empresas dedicadas a
caicionar el buen desemperio de funciones en el manejo de fondos de empleados de
Gobierno, provocd que empresarios extranjeros se interesaran en establecer
sucursales en México de instituciones aftanzadoras y es en el ario de 1913 cuando un
grupo de accionistas mexicanos adquirieron acciones de la sucursal estadounidense
American Surety Company of New York constituyéndose la primera afianzadora del
pats, Crédito Afianzador 5.A., hoy Crédito Afianzador, 5.A., Compatiia Mexicana de

Garantias, la cual expidio todo tipo de fianzas.

4.- Epoca Moderna o Contempordnea

Hoy en dia existen en nuestro sistema afianzador mexicano veinte
instituciones dedicadas a constituirse como fiadoras, las cuales juegan un papel muy
importante en la vida econdémica del pais, mismas que se han ido consolidado,

provocando el perfeccionamiento y especializacion de la legislacion que las regula.

El Gobierno Federal ha creado la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,
organismo dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, encargada de

inspeccionar, supervisar y regular las actividades que realizan las instituciones



afianzadoras, sobre todo en lo que respecta a las reclamaciones hechas por los

beneficiarios de las fianzas.

Asimismo, existe ln Asociacion de Comparifas Afianzadoras de México A.C,,
asociacion que tiene como principal objetivo salvaguardar los interés comunes de
todas y cada una las instituciones aftanzadoras integrantes, ast como resolver las

posibles controversias que pudieran surgir.

A continuacion se enumeran lns comparnias afianzadoras que integran el
sector afianzador del pafs, aclarando que solamente una institucion no es miembro de

Ia asociacion sefialada en pdrrafos anteriores:

1.- Crédito Afianzador, S.A., 11.- Americana de Fianzas, S.A.

Compaiita Mexicana de Garantias 12.- Fianzas Probursa, S.A.

2.-  Fianzas México Bital, S.A. 13.- Afianzadora Insurgentes, S.A. de

3.- Chubb de México Compariia C.V, filial de USF&C.
Afianzadora, S.A. 14.- Afianzadora Banorte, S.A.

4.-  Fianzas Atlas, 5.A. 15.- Fianzas Fina, S.A.

5.-  Afianzadora Lotonal, S.A. 16.- Afianzadora Margen, 5.A

6.- Aftanzadora Sofimex, 5.A. 17.- Afianzadora Capifal, 5.A.

7.~ Fianzas Guardiana Inbursa, S.A.  18.- Fianzas Banpais, S.A.
8.-  Fianzas Monterrey Aetna, S.A. 19.- Fianzas D.F.I. (no asociada)
9.-  Afianzadora Mexicana, S.A. 20.- Fianzas Asecam, 5.A.

10.- Afianzadora Inverméxico, 5.A.
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Actualmente, las instituciones de fianzas, se encuentran reguladas por la Ley
Federal de Inskituciones de Fianzas, del 26 de diciembre de 1950, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 29 de diciembre de 1950 misma gue entrd en vigor
el décimo quinto dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, esto es el

13 de enero de 1951.

Dicha ley ha sido reformada en catorce ocasiones, siendo la mas significativa
la peniiltima de sus reformas realizada el 3 de enero de 1997. La Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, esta compuesta de un Titulo preliminar que contiene las

disposiciones generales y cuatro titulos dentro de los que encontramos:

TITULO I, INSTITUCIONES DE FIANZAS. Este titulo comprende lo
relativo a la constitucion, organizacién de las instituciones afianzadoras y de sus
filiales a las que define la ley como aquellos en cuyo capital participe una institucién

financiera del exterior.

Asimismo, este titulo rige las operaciones que celebran las instituciones de
fianzas, los bienes pertenecientes de la misma, que deben considerarse como activo
computable, las diversas reservas que dichas instituciones deben constituir en virtud
de su objeto y las prohibiciones que se establecen a las mismas para realizar diversos

actos juridicos.
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TITULO IL. El titulo segundo esta enfocado a la contabilidad que deben llevar
las instituciones afianzadoras y la inspeccion y vigilancia que realiza sobre ellas la
Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico por conducto de la Comision Nacional de

Seguros y Fianzas.

TITULO III. Regula las facultades de la administracion ptiblica frente a las
instituciones de fianzas, como lo podrian ser el informe de cambio de domicilio, el
permiso para intervenir en acciones de sociedades que le presten servicios, la
propaganda o publicidad sujeta a las disposiciones generales de la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, la suspension de labores y dada su Importancia el
nombramiento de sus funcionarios, asimismo, en este titulo se regulan los
procedimientos especiales que deben seguir los beneficiarios de las polizas de fianza
para hacer efectivas las mismas, asi como aguellos que las instituciones de fianzas
interponen para constituir alguna garantia de recuperacion o para recuperar lo
pagado en cumplimiento de sus obligaciones. Asimismo, en este titulo se regulan las
causas de revocacion de la autorizacion para actuar como institucion afianzadora, ast
como las bases para la liquidacion de las mismas, y se regulan también los delitos e
imfracciones asi como las sanciones correspondientes que pueden ser cometidos por

los funcionarios, empleados y agentes de la institucion de fianzas.
Por ultimo, en el TITULO IV, se establecen disposiciones varias que van

desde aquellas relativas a la supletoriedad de la ley hasta las que regulan las

instituciones de reafianzamiento y coafianzamiento, asi como la forma de asumir
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obligaciones de las instituciones de fianzas y diversas maneras de liberarse de las

mismas, entre otras.

Por otro lado, es importante resaliar que el pag}el que juegan las instituciones
de finnzas en nuestro pais es de una relevancia superior ya que inclusive el Estado se
beneficia con la existencia de las mismas, pues en reiteradas ocasiones requieren de
sus servicios con el fin de que los gobernados le garanticen mediante pdliza de dichas

instituciones el cumplimiento de sus obligaciones.

Cabe destacar, la importancia de crear una cultura en los usuarios de las
franzas con el fin de que los mismos no incurran en falsas apreciaciones, pues muy a
menudo los beneficiarios de las polizas de fianzas al verse garantizados por una
institucion afianzadora celebran contratos u operaciones con diversas personas
incapacitadas para cumplir, es decir, es relevante que el beneficiario de las pélizas
comprendn que no por el hecho de encontrarse garantizados por una institucicn
afianzadora su deudor se encuentra mayormente capacitado para cumplir con la
obligacién principal, ya que ese no es el fin ni el objeto que persiguen las
instituciones de fianzas, de ahi la importancia de promover una cultura en los
usuarios de este servicio, pues en si la finalidad que persiguen las instituciones
afianzadoras es la de responder por aquellas personas que se encuentran capacitadas
para cumplir determinada obligacion y que por causas imprevisibles se vieron

impedidos para cumplir con las mismas.
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Con lo anterior, damos por concluido lo relativo a los antecedentes histéricos
de la fianza y el surgimiento del sistema afianzador en la época moderna y del papel
que el mismo juega en el desarrollo de nuestro pais, para ahora pasar al andlisis mds
en particular tanto de la fianza civil como de la fianza de empresa y de las diferencias

entre estas formas de fianzas.
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CAPITULO SEGUNDOQ

LA FIANZA DE EMPRESA Y SU DIFERENCIA CON LA FIANZA CIVIL
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A- CONCEPTOS

1.- Contratos de garantia

Como ya se ha explicado en el capitulo anterior, en el Derecho Romano la
fianza apareci6 como una de las estipulaciones o promesas accesorias cuya finalidad
era ”...facilitar o garantizar los efectos del contrato principal...”13 para asegurar los
riesgos que pudieran aparecer en las relaciones contractuales que se celebraban, es
decir, la fianza siempre se ha considerado como un contrato de garantia de
cumplimiento respecto de las obligaciones asumidas por el deudor principal. Pero,
debemos entender que es una garantia?, ésta equivale a la seguridad que se puede
otorgar contra una eventualidad cualquiera, es decir, es un medio de asegurar a un

acreedor que su deudor cumplird las obligaciones que contrajo,

Ast debemos explicar que existen garantias personales y reales, ;cuales son
éstas?. Las primeras podemos entenderlas como el compromiso que adquiere un
tercero ajeno a la relacion, que refuerza el cumplimiento del deudor principal,
creandose una pluralidad de deudores y disminuyendo con ello, el riesgo del
incumplimiento, y ésta garantia descansa en la confianza que la persona gue la
otorga representa para el acreedor. Las garantias reales son aquellas que originan un
derecho real en favor del acreedor sobre determinado bien que se afecta especialmente
al cumplimiento de la obligacion garantizada, y si hubiese incumplimiento, con el

producto de su venta se debe hacer pago al acreedor.

M Petit Eugene, Ob cit., pag. 355
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Tradicionalmente se han considerado como garantias diversas figuras
juridicas, nosotros sefalaremos para los efectos de nuestro estudio las mas
relevantes, pudiendo enumerar: hipoteca, prenda, fideicomiso de garantia, obligacién

solidaria y la que representa mayor importancia en nuestro andlisis, la fianza.

a.- Hipoteca

El maestro Ramdn Sanchez Medal sefiala que la hipoteca”...es un contrato por
el que el deudor o un tercero en una determinada obligacion, conceden al acreedor el
derecho a hacer que se venda un determinado bien en caso de incumplimiento de
dicha obligacion y a que se pague con su precio el pago de la misma con preferencia a
otros acreedores...”1 . Asi, la hipoteca, es una garantia que se considera como un
derecho real, mediante el cual el deudor o un tercero otorga al acreedor la facultad de
poder vender un bien determinado en caso de que incumpla el deudor principal sus
obligaciones, pudiendo pagar con la venta del bien hipotecado las obligaciones que se
dejaron de cumplir, permitiendo al titular de ese derecho a obrar sobre el bien
hipotecado sin intervencion de otra persona. La hipoteca, siempre va oforgarse sobre
bienes que puedan ser enajenables, generalmente se constituye sobre bienes

inmuebles que no implica la desposesion del deudor de su bien.

M Sanchrz Medal Ramén, *De los contralos civiles”, Editoral Porria, 5.A. de C. V., Decimoguinta edicion, Méxice, D.E.,
1997, pag. 489



Esta garantia puede constituir un contrato dando origen a un derecho real
que podria clasificarse en dos tipos de hipoteca: la hipoteca voluntaria y la necesaria.
Es voluntaria, como su nombre lo dice es la que se constituye con el acuerdo y la
voluntad de las partes. La hipoteca necesaria puede considerarse a aguella que se

constituye para cumplir algiin ordenamiento legal a través de un mandato judicial.

La hipoteca puede extinguirse en forma directa e indirecta. Por lo que hace a
la extincion directa sefialaremos que ésta se produce cuando se extingue el derecho
real de hipoteca aiin y cuando no se extinga o cumpla la obligacion principal. Por lo
que respecta a la extincion indirecta ésta se origina como consecuencia de la

extincion de la obligacion principal.

b.- Prenda

El Codigo Civil, para el Distrito Federal, la define en su articulo 2856 como:
“La prenda es un derecho real constituido sobre un bien mueble enajenable para
garantizar el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pago”. Es decir,
es una garantia real mediante la cual el deudor o un tercero, entrega al acreedor un
bien mueble enajenable, concediéndole el derecho de venderlo en caso de que el
deudor incumpla con las obligaciones contraidas, y hacerse pago con el producto de

la venia.

Al igual que la garantia estudiada en el inciso que antecede la prenda puede

originarse en forma voluntaria o necesaria.
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En el caso de que la prenda se origine de un contrato, este serd de naturaleza
real ya que requiere para su constitucion la entrega de la cosa al acreedor (articulo

2858 del Codigo Ciuil).

La prenda puede extinguirse de la misma forma que la hipoteca es decir, por

via indirecta, y directa.

Podriamos serialar una gran diferencia entre la hipoteca y la prenda , en el
sentido de que el acreedor hipotecario no tiene derecho a la posesion inmediata de la
cosa hipotecada, cuando en la prenda es la parte fundamental para que se configure

dicha garantia.

c.- Fideicomiso en Garantia

El fideicomiso, es considerado como una garantia, mediante el cual se afectan

ciertos bienes al cumplimienio de un fin licito y determinado.

Cuando los bienes afectados se destinan para responder por el cumplimiento
de las obligaciones de un contrato principal, podremos considerar al fideicomiso
como garantia. En este caso, estudiaremos al fideicomiso como una garantia gue se
constituye mediante un contrato mercantil a través del cual una persona fisica o

moral (Hamada fideicomitente) aporta en garantia un bien o un derecho para que sea



administrado por una institucion fiduciaria para la realizacion de un determinado

fin cuyo producto o beneficio serd para el fideicomisario.

El fideicomiso en nuestro estudio garantizard al fideicomisario el
cumplimiento de la obligacion principal, pudiéndose constituir sobre bienes muebles:
dinero, valores de renta fija o variable. Bienes inmuebles: casas, edificios,

departamentos, tervenos, asi como derechos: contratos de deposito y administracion.
Al igual que las anteriores garantias el fideicomiso puede extinguirse en

forma directa (ejecucidn del fideicomiso} e indivecta (cumplimiento de la obligacién

garantizada).

e.- Obligacion Solidarin

La figura de la soltdaridad puede presentarse de tres formas:

a) Solidaridad activa, en ésta existe pluralidad de acreedores,

b) Solidaridad pasiva, existe pluralidad de deudores, y

¢) Solidaridad mixta, en la cual existe pluralidad de acreedores y deudores,

La que representa mayor relevancia en nuestro andlisis es la sefialada en el

mnciso b) y es a la que enfocaremos nuestra atencién.
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La obligacion solidaria, serd aquella en la que diversas personas denominadas
deudores, se encuentran en la necesidad juridica de cumplir una prestacion de

cardcter patrimonial en favor de un acreedor.

La obligacién solidaria podrd considerarse como garantia cuando uno o varios
de los obligados solidarios no tenga interés personal, juridico o econémico directo en
la obligacin y solamente contraigan el vinculo que los une con el acreedor para
ayudar a diverso deudor solidario con todo su patrimonio que si tiene interés tanto

Juridico como econdmico directo en el cumplimiento de la obligacicn.

Finalmente, debemos hacer especial mencion, que para los fines del presente
estudio las figuras juridicas estudiadas con anterioridad si se consideran como
garantias de acuerdo a lo previsto por el articulo 24 de Ia Ley Federal de

Instituciones de Fianzas, fracciones I, II, IIl y IV que establece lo siguiente:

“ARTICULO 24.- Las garantias de recuperacion que las instituciones de
fianzas estdn obligadas a obtener en los términos de esta Ley, podrin ser:

I.- Prenda, hipoteca o fideicomiso;

I1.- Obligacién solidaria;

HI.- Contrafianza; o

IV.- Afectacidn en garantia en los términos previstos por esta Ley...”
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2.- La Fianza

a.- Definicién doctrinal

Ahora bien, se une a estas garantias una muy importante que es la fianza. La
palabra fianza deriva ”..Del bajo latin fidare, de fidere que significa tener feo
confianza, seguridad..”t5 el vocablo sigue siendo valido, pues dar una fianza

significa creer en el cumplimiento de una obligacion contraida, y responder por ella.

Continuando con el estudio de esta figura nos podemos cuestionar ; Como se
define a la fianza?, contestando asi; diversos tratadistas de la materia hacen un
estudio muy amplio respecto de la naturaleza, caracteristicas y elementos de la
fianza, definiéndola como sigue: “...un contrato accesorio, por el cual una persona se
compromete con el acreedor, a pagar por el deudor, la misma prestacion o una

equivalente o inferior, de igual o distinta especie, si éste no lo hace...”16

El licenciado Ramén Concha Malo, nos dice que la fianza es,” ...una relacion
Juridica entre un sujeto llamado fiador y otro llamado acreedor, por medio de la cual
el primero se obliga con el segundo a responder por la deuda de un tercero, lamado

deudor principal, para el caso de que éste incumpla...”.17

15 Diccionario Juridico Mexicano, Institulo de Investigaciones Juridicas, Editorial Pornia, 5.A. de C.V., Edicion Novena
edicidn, 1996, pag. 1435.

16 Rojina Villegas Rafael, “Derecho Civil Mexicano”,Editerial Porriia, S.A. de C. V., Quinta Edicidn, Tomae VI, 1991,
pag. 249

17 Concha Malo Ramon, “La Fianza en Méxice”, Futura Editores, S.A. de C. V., Primera Edicidn, México D.F,, 1988,
pag. 13



“”

De igual forma el tratadista Ruiz Rueda define a la fianza como “..un
contrato en virtud del cual una persona llamada fiador, garantiza el cumplimiento de

tna obligncion ajena...” ™8

Finalmente el maestro Sdnchez Medal sefiala que “..la fianza es el contrato
por el que una persona, llamada fiadora, distinta del deudor y del acreedor en una
determinada obligacion, se obliga con éste ultimo a pagar dicha obligacidn, en caso de

que el primero no lo haga...”19

De las definiciones anies expuestas podemos decir que la fianza, es un
contrato esencialmente accesorio, el cual deriva de la obligacion asumida por un
tercero ajeno a la relacién juridica principal, comprometiéndose éste a cumplir o

pagar las obligaciones asumidas por el deudor principal.

Debemos mencionar que ésta figura juridica se va a perfeccionar con el
consentintiento del acreedor y del fiador, siendo irrelevante la voluntad del deudor,
ya que la fianza puede oforgarse con el consentimiento o sin €l y mds aiin en contra
de su voluntad (articulo 2796). Dada su naturaleza accesoria es importante recordar
que la obligacion del fiador, siempre corverd la misma suerte que la obligacion
principal, es decir, si la obligacién principal dejara de existir, la fianza también. De

igual forma la fianza puede ser exigible cuando la obligacion asumida lo sea, también

¥ Ruiz Rueda Luis, “La fianza de empresa a favor de terceros” , Fianzas México, 5.A., México D.F., 1956, pag.34
19 Sanchez Medal Ramon, “De los Contratos Civiles”,Editorial Porriia, 5.A. de C.V.,, Decimoquinta Edicién, México,
D.F., 1997, pag. 457



es conveniente sefialar que el fiador podrd obligarse por los mismos conceptos que el
deudor principal, incluso a menos que éste, pero no a mds que el mismo,
especificando que jamas la obligacion del fiador podrd exceder en valor y cuantin que
la obligacion del deudor principal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
2797 del Codigo Ciuil.

b.- Definicion legal

El Codigo Civil de 1870 que entra en vigor el primero de marzo del siguiente
afto, consideraba a la fianza de cardcter contractual, estableciendo expresamente que

podia otorgarse a titulo oneroso.

De igual forma el Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales de
1884, regula a la fianza como, la obligacion que una persona contrae de pagar o

cumplir por otra, si ésta no lo hace.

El vigente Cédigo Civil para el Distrito Federal en el articulo 2794, define

como sigue a €sta figura:

“La fianza es un contrato por el cual una persona se compromete con el
acreedor a pagar por el deudor, st éste no lo hace.”

La fianza puede garantizar obligaciones presentes, liguidas, sujetas a plazo o

condicidn, asi como obligaciones futuras; sin embargo, debemos destacar el cardcter
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accesorio de ésta figura juridica, ya que una vez cumplida o extingutda la obligacion,
se extinguird el contrato de garantia, No se puede estar hablando de lo accesorio
cuando la obligacion principal se ha extinguido, toda vez que estos contratos
accesorios nacen por regla general de una obligacion preexistente, siendo la
excepcion el supuesto consagrado en el articulo 2798 del Cédigo Civil que permite

garantizar obligaciones futuras,

Stnt embargo, solo podrd ser reclamada la fianza hasta que la deuda se haya

convertido en liguida.

¢ Elementos personales

Con la definicion dada en nuestro Codigo, nosotros nos preguntamos, ;cuales
son los elementos personales que celebran el contrato de flanza? Los elementos
personales de la fianza que celebran y concluyen dicho conirato son el acreedor vy
fiador. Uno y otro slo necesitan, como requisito la capacidad para contratar, segiin
lo previsto por el articule 1798 del Cédigo en comento; asimismo, se debe dejar claro
que, aunque el deudor principal esté conforme con la contratacion de la fianza y aiin
mds que sea él mismo quien proponga a su fiador, dicho deudor no es un elemento

personal.
Debemos hacer notar el cardcter condicional y subsidiario de la obligacion

fiadora, en razén de que la efectividad de la obligacion del fiador depende de que el

deudor no pague o no cumpla con la obligacion asumida.
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» Elementos materiales

El contrato de fianza como cualquier otra obligacidn debe tener un objeto, en
el particular el objeto material del contrato de fianza siempre lo serd la obligacidn
garantizada mismo que deberd cubrir con los elementos de existencia y requisitos de

validez que establece la ley.

3.- La Fianza Civil
a.- Notas caracteristicas

El articulo 2811 del Codige Civil para el Distrito Federal, sefiala que:
“Quedan sujetas a las disposiciones de este titulo las fianzas otorgadas por
individuos o compartitas accidentalmente en favor de determinadas personas, siempre
que nos las extiendan en forma de pdlizas, que no las anuncien piblicamente por la
prensa o por cualquier medio y que no empleen agentes que las ofrezcan”, éste
precepto distingue técnicamente la fianza civil de la otorgada por empresas

debidamente autorizadas para realizar en forma habitual esta actividad.
Sin embargo, la fianza ctvil se distingue como aquella garantia que otorga un

particular esto es, cualquier persona, pero no de manera sistemdtica, sino

ocastonalmente en beneficio de un tercero. Generalmente, este tipo de fianza se
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otorga por relaciones derivadas de la amistad o confianza, no haciéndola constar en

poliza, ni anunciada al piiblico.

Por regla general, todas las personas son aptas para celebrar contratos de
fianzas, sin embargo, la ley exige ciertos requisitos para ser fiadores, cuando la
intencion de éste es precisamente cumplir con las obligaciones contraidas, el maestro
Lozano Noriega, atinadamente menciona tres requisitos fundamentales para cumplir
como fiador y son : “...1) Que sea capaz; 2) Que éste en el lugar; 3) Que tenga bienes
suficientes..."20 Sin embargo, debemos sefialar que anteriormente nuestro Cédigo
Civil, especificamente el del afio de 1871, regulaba ciertas incapacidades para

celebrar un contrato de fianza; el articulo 174 decia:

“La mujer necesita autorizacion judicial para contratar con su marido excepto
cuando el contrato que celebre sea el de mandalo”.

Asimismo el articulo 175 sefialaba;

“Tmmbién se requiere autorizacion judicial para que la mujer sea fiadora de su
marido o se obligue solidariamente con él, en asuntos que sean del interés
exchisivo de éste”.

Cabe mencionar que estas excepciones no se confemplan en nuestra
legislacion actual toda vez que con las reformas hechas al Cédigo Civil, publicadas en
el Diario Oficial de In Federacién el dia 6 de enero de 1994, quedaron derogados, los

preceptos citados.

28 Lozano Noriega Francisco, “Cuarta curso de Derecho Civil”, Asociacion Nacional de Notarios Mcx:'canos,' A.C., Sexta
Edicién, México, D.F., 1994, pag.370
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Continuando con nuestro estudio, sabemos y conocemnios que existen contratos
Hamados principales y accesorios. La fianza civil es un contrato accesorio, nace por
regla general de una obligacion principal preexistente, por lo que también se puede

atribuir a la fianza civil las siguientes caracteristicas:

1) .-Accesoriedad
2) .-Unilateralidad
3) .-Gratuito

4) -Aleatorio

5) .-Consensual

1)- Accesoriedad.- la fianza es un contrato accesorio, en virtud de que su

extstencia dertva de que haya una obligacion principal cierta y juridicamente posible.

b)- Unilateralidad - la fianza civil es un contrato unilateral, en virtud de que
solo el fiador se obliga a pagar por el deudor, si éste no lo hace, siendo en un
principio el iinico que queda obligado al tiempo de la celebracion con el acreedor. Sin
embargo, ;qué pasa cuando el fiador cobra al deudor una remuneracion por
garantizar sus obligaciones? el contrato adquiere otras caracteristicas importantes
que cambian su naturaleza civil, cuando el fiador es una institucion que tiene por
objeto la expedicion de polizas de fianza para garantizar el cumplimiento de

obligaciones a cargo de terceros, se estd en presencia de la fianza de empresa. No



debemos dejar de sefialar que en este tipo de fianza, el fiador que se compromefe por

el deudor, lo hace generalmente por lazos de amistad, parentesco o de confianza.

Atinadamente nos dice el Dr. Manuel Borja Soriano *...no hay que confundir
el acto unilateral con el contrato unilateral; en el primero sélo hay una voluntad, y

en el segundo hay acuerdo de voluntades..."21.

En efecto, la nota de unilateralidad, tratdndose de actos juridicos, se refiere a
la expresion de una sola voluntad y tratindose de contratos, se refiere a obligaciones

de una sola de las partes, aun que concurran dos o mds voluntades.

c)- Gratuito.- usualmente la fianza civil es un contrato gratuito, en virtud de
que el fiador asume su obligacion sin necesidad de que exista una compensacion de la
contraparte, es decir, del acreedor de Ia obligacion principal garantizada, éste no
tene ningiin beneficio, una ventaja; solamente una carga, la obligacién de aguel de
cumplir si el deudor no lo llegara hacer. Asimismo, cuando se llega a pactar una
retribucion a favor del fiador este contrato se convierte en oneroso. Sin embargo,
cuando esa retribucion es consecuencia del objeto de una persona moral, dejard de ser
Juanza meramente civil para convertirse en una fianza de empresa, sin que por lo
anterior afirmemos que no puedan existir fianzas civiles con caracteristicas onergsas,
pero reiteramos que en la mayoria de los casos este tipo de fianzas presentard el

caricter de gratuito, queriendo resaltar que para la clasificacion que estamos

! Borju Soriano Manuel, “Teoria General de las Obligaciones”, tomo I, pag. 131
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realizando hacemos uso del método cuantitativo, el cual atiende a los mas casos yno

a los menos.

d)- Aleatorio.- el contrato aleatorio es “..aquel contrato en el cual, en el
momento de su celebracion, no es posible determinar el monto de la ganancia o de la
pérdida, o mejor dicho el cardcter de perdidoso o de ganancioso de los contratantes.
Porque la determinacion de estas dos circunstancias o de cualquiera de ellas, depende
siempre de un acontecimiento incierto,..” 22 por lo tanto la fianza civil es aleatoria,
toda vez que la prestacion depende de un acontecimiento incierto, esto es, la

postbilidad de que el deudor no cumpla con su obligacion.

e)- Consensual.- La ley no exige que el consentimiento sea de una manera
expresa, nuestro Codigo Civil no establece ninguna formalidad para la validez del
contrato de fianza, pero si exige que en el contrato se exprese la intencion de una

manera clara, que el fiador se obliga a cumplir por el deudor si éste no lo hace.

b.- Efectos principales entre el fiador y el acreedor

Ahora, vamos a referirnos a los efectos de la fianza entre los contratantes. La
obligacion fundamental del contrato de flanza es que el fiador cumpla por el deudor
principal si éste no lo hace. Es decir, la obligacion del fiador se hace exigible cuando
el deudor deja de cumplir. Dentro de los efectos que se producen entre los

contratantes de la fianza, sefialaremos que dada la accesoriedad de esta garantia, el

2 Lozano Noriega Francisco, Ob cit,, pag. 22
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fiador al ser requerido podri oponer todas las excepciones inherentes a la obligacién

principal, excepto aquellas que sean personales del deudor.

De igual forma debe destacarse que aiin cuando el deudor principal haya
renunciado a hacer uso de aquellas figuras que la liberan o extingan la obligacién

principal, éstas pueden ser invocadas por el fiador.

Por lo que se refiere a los beneficios de orden y excusion se puede serialar que
la ley otorga éstos al fiador siempre y cuando no sea una empresa dedicada en forma
permanente a otorgar fianzas a titulo oneroso. Los beneficios que se explican se

refieren a las relaciones existentes entre el fiador con el acreedor.

El beneficio de orden, de acuerdo a lo previsto por el articulo 2814 del Cédigo
Civil: “El fiador no puede ser compelido a pagar al acreedor, sin que previamente sea
reconvenido el deudor y se haga la excusion de sus bienes,” es decir, el deudor tiene
el deber de cumplir o pagar su compromiso voluntariamente. Como cualquier
deudor, responde con todos sus bienes. Si no cumple voluntariamente, su acreedor
tiene la posibilidad de hacer efectivo su derecho sobre los bienes del propio deudor,

previo requertmiento judicial de cumplintiento de obligaciones contraidas.

Un deudor que no cumple voluntariamente su obligacion, puede ser requerido
por una autoridad judicial, a solicitud expresa de su acreedor, para que cumpla o
pague su obligacion. El fiador tiene derecho a exigir que, antes de ser requerido

Judicialmente de pago de su obligacion fiadora, se requiera primero al deudor
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principal. Y sdlo que el deudor principal no cumpla, a pesar de la exigencia judicial,

podrd ser demandado el fiador por incumplimiento del deudor.

Respecto al beneficio de excusién el articulo 2815 sefiala lo siguiente: “La
excusion consiste en aplicar todo el valor libre de los bienes del deudor al pago de la
obligacidn que quedard extinguida o reducida a la parte que no se ha cubierto”,
explicamos, dictada una resolucién judicial mediante la cual se condena al deudor a
pagar o cumplir con las obligaciones contraidas, éste debe cumplirlas en la forma
resuelta o acordada. Si no es posible cumplir asi la obligacion, es aceptable que la
cumpla en forma equivalente. ( la obligacién puede ser sustituida segtin sea, por una
cosa u objeto, asi como por una cantidad de dinero equivalente a restituir la

obligacion asumida).

Si el deudor no cumple voluntariamente, el Juez puede hacer cumplir
forzosamente su resolucién. Una forma de hacerlo es a través del embargo y del

remate puiblico de bienes del propio deudor.

El fador tiene derecho a solicitar y a exigir que se apliquen todos los bienes
del deudor principal al cumplimiento de Ia obligacion garantizada por aquel. Sélo
que los bienes del deudor no alcancen o no sean suficientes para cumplir o pagar la
obligacién, se podri exigir al fiador el saldo insoluto. En cuanto a estos beneficios,
reiteramos que los mismos no se otorgan a las instituciones afianzadoras por

considerarse a las mismas como empresas que tenen acreditada solvencia para
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responder por las obligaciones asumidas y dada la naturaleza del objeto fundamental
que desempeiia (articulo 118 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas).

c.- Efectos principales entre fiador y deudor

Los efectos principales que se producen entre estos sujetos son enfocados
bisicamente a las acciones con que cuenta el fiador para recuperar lo pagado por el

deudor. Estas acciones son bdsicamente dos:

* Las acciones de reembolso o repeticion a que se refiere el articulo 2828 del Cddigo
Ciunl,
* La accion de subrogacién contemplada por el articulo 2830 del Cédigo citado.

Para distinguir los alcances de las acciones con que contard el fiador debemos
tener en cuenta los supuestos respecto a la conformidad, ignorancia o contravencién
por parte del deudor para el otorgamiento y celebracion del contrato de fianza

celebrado entre el acreedor y el fiador.

Cuando el fiador realiza el pago, en virtud del contrato de fianza, en el que
estuvo conforme el deudor principal en la celebracion del mismo, en estos casos
adquiere la accion de reembolso o repeticion para recuperar lo pagado y los intereses
devengados. En estos casos su accion se asemeja a la del mandatario de conformidad

con lo dispuesto por los articulos 2066, 2577, 2578 y 2829 del Cédigo Civil.
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En el supuesto del pago realizado por el fiador en virtud del contrato de fianza
que celebrd con el acreedor sin consentimiento del deudor principal, en estos casos el
fiador tendrd derecho a recuperar tinicamente la cantidad que hubiere pagado al
acreedor y los intereses, esta accion se asemeja a la gestion de negocios contraria de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 2067 y 1904 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, ya que no debemos perder de vista que el contrato de fianza lo
celebran el fiador y el acreedor sin que en el mismo sea necesario el consentimiento

del deudor principal.

Por ultimo, en los casos en que el fiador realice un pago como consecuencia
del contrato de fianza que celebrg con el acreedor y con expresa oposicién del deudor
principal, la accién del fiador se asemeja a la gestién de negocios iitil y en tales casos
tendri derecho a recuperar iinicamente lo pagado al acreedor por el deudor de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 2068 y 1905 del Codigo Civil para el
Distrito Federal.

En todos los casos el fiador se subrogara en los derechos del acreedor en contra
del deudor. Por subrogacién debemos entender el acto juridico por el cual, por
ministerio de ley o por convenio un acreedor es substituido en sus derechos por un
tercero, en virtud del pago de la deuda que este realiza o de la provisién de fondos

que otorga al deudor para el pago de la misma.
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En relacion a nuestro estudio nos interesa exclusivamente la subrogacion
legal, la que se produce en beneficio del findor de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 2830 del Codigo Civil, debiendo resaltar que aun cuando el fiador adgquiere
todos los derechos y acciones con que contaba el acreedor principal, el gjercicio de las
mismas se verd determinado para recuperar los conceptos a que tiene derecho segiin
los supuestos que hemos sefialado, en el sentido de que si el deudor estuvo conforme,
ignord o se opuso a la celebracion del contrato de fianza, sus acciones se verin
limitadas hasta el importe de los conceptos que tiene derecho a recuperar segiin sea el

€aso.

Otros efectos que son relevantes, son aquellos que consisten en que cuando la
obligacion principal estuviese sujeta a plazo o condicion y el fiador pagare antes de
que aquellos se cumplan, no podrd repetir contra el deudor sino hasta el momento en

que la deuda principal se vuelva exigible.

Cuando el fiador realice el pago en virtud de una resolucion judicial, el deudor
principal solo podrd oponer excepciones derivadas de la obligacién principal, cuando
éstas eran conocidas por el fiador y no las hizo valer oportunamente.

d.- Formas de extincion de la obligacién fiadora

Al igual que las anteriores garantias la fianza se extingue por via indirecta ¥

directa, lo anterior se desprende del articulo 2842 el cual sefiala: “La obligacion del
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fiador se extingue al mismo tiempo que la del deudor Yy por las mismas causas que las

demds obligaciones”.

Dentro de las formas de extincion de las obligaciones y por ende de las fianzas

encontramos:

* Elpago

s La novacion

» La compensacién

» La confusion

s La remision de la deuda
* La Transaccion

e Término resolutorio

o Condicidn resolutoria
® Prescripcion liberatoria
o Caducidad

De igual manera debemos resaltar otras formas de extincién y que son

caracteristicas de la figura de la fianza, como son:

* La prorroga o espera concedida por el acreedor al deudor sin consentimiento del

fiador (articulo 2846 del Codigo Civil)
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* La imposibilidad de subrogacién por parte del fiador, por causas imputables al
acreedor (articulo 2845 del Cédigo Ciwil)

* Caducidad de la fianza por faltn de requerimiento del acreedor al deudor principal
dentro del mes siguiente a la expiracion del plazo o a la exigibilidad de la
obligacion segiin se haya el fiador obligado por tiempo determinado o
indeterminado o porque el acreedor deje de promover por mas de tres meses en

contra del deudor principal.

B.- LA FIANZA DE EMPRESA

1.- Concepto

La franza de empresa solamente puede celebrarse con instituciones o empresas
autorizadas para operar como tales y se otorgan en forma sistemitica, profesional y
habitual, mediante ofrecimiento al piiblico en general. En diversos foros
internacionales se ha expresado que: “..México guarda especial situacion por la
absoluta separacion en que se desarrolld, por la tendencin que se ha procurado seguir
de imprimir rasgos propios al ramo de fianza y por la desvinculacién de éste con

relacion a otro negacio, inclusive el de seguro. Hace mds de medio siglo que existe en
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Meéxico la industria de la fianza y casi en todo ese periodo ln ha venido rigiendo una

ley especifica y propia...”?3

Los estudiosos de esta figura se han preocupado por darle un nombre
distinttvo de la fianza civil. Hoy en dia es aceptable la denominacion queseledaala
fianza, como de empresa, las cuales son otorgadas por una institucion dedicada a
expedir en forma permanente sistemdtica y profesional estas garantias, con la

autorizacion del Ejecutivo Federal, utilizando anuncios y haciéndose publicidad.

Se puede decir, que la fianza de empresa es “...una operacion que sélo puede
ser efectuada por un empresario, o sea por guien opera como afianzador

profesional...”24

La fianza llamada de empresa, constituye la actividad exclusiva y sistemdtica
del empresario afianzador. La vigente Ley Federal de Instituciones de Fianzas en

diversos articulos sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1o.- La presente ley se aplicard a las instituciones de fianzas, cuyo
objeto serd otorgar fianza a titulo oneroso asi como a las instituciones que sean
autorizadas para practicar operaciones de afianzamiento.”

“ARTICULO 30. Se prohibe a toda persona fisica o moral distinta a las
instituciones de fianzas autorizadas en los términos de esta ley otorgar
habitualmente fianza a titulo oneroso.”

P Memoria de la Cuarta Conferencia de Seguros, “Evolucién Historica de la fndustrin de la Fianza en Meéxico™, por ¢l
serior Alfonso Herrera Salado, publicada por la Camara de Comercio de los E.E.LLLL, Washinglon, D.S. 1952,
# Ruiz Rueda Luis., Ob cit,, pag. 20
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Salvo prueba en contrario, se presume I infraccion de este precepto, cuando el
oforgarniento de fianzas, se ofrezca al publico por cualquier medio de publicidad,
o se expidan pdlizas o se utilicen agentes.

“ARTICULO 50. Para organizarse y funcionar como institucion de fianzas, o
para operar exclusivamente el reafianzamiento, se requiere autorizacion del
Gobierno Federal, que compete oforgar discrecionalmente a ln Secretaria de
Hacienda y Crédifo Piiblico, Estas autorizaciones serdn intransmisibles.”

El maestro Ruiz Rueda seftala: “...La fianza de empresa es la que se otorga
mediante contrato por sociedad legalmente autorizada, a titulo oneroso, sistemdtica ¥

profesionalmente, para garantizar en forma personal la deuda ajena...”?

Por su parte, el licenciado Guillermo Bernal Rantirez, define a la fianza de
empresa: “..Como un contrato de garantia en virtud del cual una compariia
afianzadora, en uso de la autorizacion otorgada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico, se compromete a titulo oneroso (mediante el pago de una prima),
con un acreedor (beneficiario de la fianza) a cumplir la obligacion de su deudor (fado

o solicitanie), en caso de que este no lo haga...26"

Con las definiciones ya citadas podriamos decir que Ia fianza de empresa es un
contrato accesorio por el cual una persona moral debidamente autorizada por el

Gobierno Federal (institucion afianzadora) se compromete a pagar por un fiado en

2 Ruiz Rueda Luis, El contrato de empresa en el proyecto de Cédigo de Comercio, Critica Y contraproyecto”, Fianzas
México, 5.A., México D.F. 1960, pag. 99
¥ Manual de Fianzas, Afianzadora Capital, §.A., México, D.F., 1995, pag.8
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caso de que éste no cumpla con las obligaciones contraidas hacia el beneficiario

(pudiendo ser persona moral o persona fisica),

a.- Elementos caracteristicos

La fianza de empresa, también tiene sus elementos caracteristicos propios,
entre los que se pueden sefialar los siguientes: las instituciones aftanzadoras
renuncian a los beneficios de orden y excusion, toda vez que, respecto al primero el
acreedor puede requerir de cumplimiento al deudor principal, o directamente a la

afianzadora.

Por lo que se refiere al beneficio de excusién, el beneficiario de la obligacion
garantizada puede requerir y obtener el pago de la afianzadora aiin sin notificar al
fiado (deudor principal), aiin y cuando este tuviere bienes suficientes para pagar.

(articulo 118 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas),

La fuanza de empresa, tene las siguientes caracteristicas:

1) .- Accesorio

2) .- Bilateral

3) .- Oneroso

4) .- Conmutativo
5) .- Formal
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1).- Accesorio.- este es elemento caracteristico de la flanza de empresa, ya que
tendrd vida juridica la misma siempre y cuando exista una obligacion principal que
sea vdlida y legalmente posible, de lo contrario no existird, la obligacién de la
afianzadora se extingue al mismo Hempo que la del fiado. Esta caracteristica se da, de

igual forma tanto en la fianza civil como en la fianza de empresa.

2).- Bilateral - esta caracteristica deriva de las relaciones a que da origen esta
figura juridica, toda vez que asi como impone deberes da facultades o concede
derechos y obligaciones, tanto para el flado o deudor principal, como para la
institucion fiadora, es decir, las partes se obligan reciprocamente; la institucion
afianzadora contrae una obligacién de hacer, que consiste en la expedicion de una
poliza de fianza en la cual se expresan las obligaciones por la cual se constituye como
garante, y el fiado contrae una obligacion de dar, o sea de pagar las primas

correspondientes.

3).- Onerosa.- esta resulta en razén de ser una caracteristica categérica de las
fianzas de empresa, ya que para poder garantizar una obligacion con una péliza de
fianza y constituirse como fiadora del deudor, la institucion afianzadora debe de
recibir una contraprestacion del solicitante de la fianza por concepto de expedicion de

la garantia, que se determina en relacién al monto de la obligacidn a garantizar,
4)- Formal.- esta propiedad resulta en virtud de que para que pueda existir la

obligacton fiadora deberd de manifestarse por escrito, como un requisito de validez.

(articulo 117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas).
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2).- Conmutativo.- deriva en virtud de que las prestaciones que se deban las

partes son ciertas desde que se celebra el contrato de afianzamiento, es decir, los

provechos y gravdmenes son ciertos y conocidos.

b.- Notas concluyentes

1).- Diferencias entre la Fianza Civil y de Empresa

Para finalizar, haremos un pequefio cuadro comparativo con las diferencias

respecto a la fianza civil y de empresa serialando las siguiente:

FIANZA DE EMPRESA

FIANZA CIVIL

Es otorgada por una empresa autorizada
por el Gobierno Federal para realizar
actividades de afianzamiento, en forma

sistemdtica y habitual.

Es una garantia otorgada por personas

fisicas 0 morales en forma esporddica.

Las obligaciones asumidas se plasman en

una poliza de fianza,

No se hace constar en poliza.

Es onerosa, en virtud de que se cobra una

prima por su expedicion.

La obligacién que se asume es gratuita.
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El fiador no goza de los beneficios de|El fiador goza de los beneficios de orden y

orden y excusion. excusion.

Es una obligacion bilateral. Es una obligacion unilateral,

Es una obligacién formal, por que para su | Es una obligacion consensual.
validez se requiere del consentimiento por

escrito,

C.- ELEMENTOS PERSONALES EN LA FIANZA DE EMPRESA

Se ha explicado que la fianza de empresa siempre serd contractual, de ahi que

existen elementos personales especificos del contrato, los cuales son los siguientes:
1.- Solicitante.- es la persona que sin tener un interés directo en la obtencion
de una poliza de fianza, la solicita a ruego del fiado quedando obligado por la simple

solicitud ante la institucion afianzadora.

2- Fiado.- es la persona fisica o moral por la que responde la institucion

afianzadora en el cumplimiento de sus obligaciones.

3- Fiador.- es la institucién afianzadora autorizada por el Gobierno Federal

para realizar la actividad de afianzamiento en forma sistemdtica y habitual, que se
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compromete mediante la expedicion de una pdliza a responder al beneficiario por el

incumplimiento de las obligaciones garantizadas a cargo del fiado o deudor principal.

4- Beneficiarto.- son las personas fisicas o morales ante quien responde la
tnstitucion afianzadora en caso de incumplimiento de las obligaciones garantizadas a

cargo del fiado.

5- Obligado solidario.- son aquellos deudores que se encuentran en la
necesidad juridica de cumplir en forma individual y voluntaria ante la afianzadora

con la totalidad de las prestaciones contraidas por el fiado.

Otros agentes que intervienen en la actividad afianzadora son; el agente de
fianzas el cual se considera como el intermediario entre el findo, beneficiario y la
comparita afianzadora. Sin embargo, lo mismos no constituyen un elemento personal

de la fianza de empresa.

Asimismo, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas la cual inspecciona,
supervisa y regula las actividades de las compariias de seguros y fianzas, asi como la
de los agentes autorizados, debiendo destacar la aclaracion realizada en el pdrrafo que
antecede en el sentido de que dicha Comisin no constituye un elemento personal de

la fianza de empresa,
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CAPITULO TERCERO

CLASIFICACION DE LAS FIANZAS DE ACUERDO A LA LEY FEDERAL
DE INSTITUCIONES DE FIANZAS
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A.- RAMOS Y TIPOS

1.- RAMO I Fidelidad

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas, clasifica a las fianzas en ramos y
tipos atendiendo a su naturaleza, asi como a las diversas obligaciones que se
garantizan, siendo el primer ramo el de la fianza de fidelidad, la cual es la primer
garantia que surge, ya que como se ha explicado en el primer capitulo a través de la
historia ha existido siempre el temor de que los empleados comentan algiin ilicito en

bienes propiedad de la empresa en la cual laboran.

Esta fianza garantiza las responsabilidades pecuniarias en que pueda incurrir
alguna persona por la comisién de delitos por infidelidad en contra de las personas en

su patrimonio como son: robo, fraude, abuso de confianza, y peculado entre otros.

Nuestro Codigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 367 sefiala lo
siguiente: “Comete el delito de robo el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a

laley.”

Por lo que se refiere al delito de fraude, el articulo 386 tipifica: “Comete el
delito de fraude el que engariando a uno o aprovechdndose del error en que éste se

halla, se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.”
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Asimismo, comete el delito de abuso de confianza de acuerdo con lo previsto
por el articulo 382 de nuestro Cidigo Penal “Al que con perjuicio de alguicn
disponga para si o para otro de cualquier cosa ajena mueble, de la que se le haya

trasmitido la tenencia y no el dominio.”

De conformidad con lo ordenado en el articulo 220 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, por lo que respecta al peculado en términos generales diremos que:
comele este delito todo servidor piblico que para usos propios o ajenos distraiga de
su objeto dinero, o cualquier bien perteneciente al Estado, aun organismo
descentralizado o a un particular si por razén de su cargo los hubiere recibido en

administracién, depdsito o por otra causa.

Derivado de la peligrosidad que representa para las empresas, el que algiin
empleado cometa algtin delito de los anteriormente descritos, las fianzas de fidelidad
son expedidas hasta por la cantidad que determine la empresa beneficiaria, ademds de
que es la tinica caucion que no requiere comprobacién de solvencia econémica, sino
tinicamente moral por parte de los fiados, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 22
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas que dice: “Las fianzas de fidelidad...

podrin expedirse sin garantias suficientes ni comprobables....”

Asimismo, de este ramo de fianzas se desprenden diversos tipos, de acuerdo a

las necesidades de las empresas, siendo las mds usuales las siguientes:

a.- Fianza indrvidual
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b.- Fianza cédula o de grupo

¢.- fianza combinada

d.- Fianza global administrativa
e.- Fianza de exceso

f-- Fianza monto tinico para vendedores

a.- Fianza individual.- esta caucion garantiza el resarcimiento del dafio
patrimonial que pudiera causar un empleado en forma individual, en cualquier
puesto por la comision de un delito intencional, este tipo de fianza normalmente se
solicita para cajeros, cobradores, contadores, vendedores, promotores, etc. el monto a

garantizar lo establece el beneficiario.

b.- Fianza cédula o de grupo.- esta garantia podria decirse que es un conjunto
de fianzas individuales que por razones de conveniencia comercial se retine en un
solo documento a todos los caucionados pudiendo ser personas que desemperian
puestos diversos, por lo tanto el monto a garantizar va a ser determinado en forma

individual,

¢.- Fianza global administrativa.- esta fianza garantiza a todos los empleados
administrativos de una empresa, pudiendo ser desde el de mayor jerarquia hasta el
personal de menor categoria, el monto a garantizar es iinico y global para todos los

empleados.



d.- Fianza de exceso.- esta caucion es accesoria de la fianza global ya que
solamente se expide cuando uno o varios empleados tienen un riesgo superior al

garantizado por la flanza global.

e.- Fianza monto tinico para vendedores.- como su nombre lo dice este tipo de
garantia se expide exclusivamente para los vendedores o comisionistas de una

empresa, por un ntismo monto para todos los empleados.

2.- RAMO II Judiciales

Las fianzas judiciales son todas aquellas que garantizan deberes, obligaciones
0 actos juridicos que estdn relacionados en procedimientos judiciales, es decir, en
asuntos ventilados ante los diversos juzgados, esta garantia es exigida por un Juez o
autoridad judicial a una de las partes en conflicto dentro del procedimiento o

derivado de resoluciones judiciales, destacando la siguiente clasificacion general:

A) Las que garantizan el desemperio de un cargo o actividad.

B) Las que garantizan obligaciones originadas en el cumplimiento de una
sentencia.

C) Las que garantizan los dafios y/o perjuicios que puedan causarse con la efecucion

de diversos actos procesales o en procesos penales.
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Dentro de esta clasificacion general encontramos diversas subclasificaciones

que se originan primeramente en razon de la materia y ast tenemos las siguientes:

a.- y b.- Civiles y Mercantiles.

Estas garantias se solicitan por la autoridad judicial en procesos de tal
naturaleza y dentro de las mds comunes encontramos las que garantizan los

siguientes actos y personas.

1).- Embargo precautorio.- este se origina cuando una deuda aun no es
exigible y el acreedor tiene elementos para suponer un incumplimiento de su deudor

en estos casos podri solicitar la practica de dicho acto para asegurar el cumplimiento.

Las causas por las que pudiese presumirse un incumplimiento por parte del
deudor se encuentran previstos por los articulos 235 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal y 1168 del Cédigo de Comercio.

Cuando se solicita embargo precautorio, sin que el mismo se funde en titulo
ejecutivo el solicitante del mismo deberd exhibir una fianza para responder de los
dafios y perjuicios que pudiese originar al ejecutado. El monto a garantizar en este
tipo de garantias es fijado al prudente arbitrio del juzgador, lo anterior de

conformidad con los articulos 244 y 1178 de los ordenamientos invocados.
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2).- Sustitucion del bien embargado.- esta garantia opera en sentido contrario
de lo senalado anteriormente y se otorga con el fin de que no se practique un embargo
precautorio en contra del deudor, garantizando éste el cumplimiento de la obligacion
con la exlubicion de dicha fianza. Estas se encuentran previstas por los articulos 245

del Codigo de Procedimientos Civiles y 1180 del Cédigo de Comercio.

3).- Suspensidn en apelacion.- este tipo de garantias se otorgan con el fin de
que el juzgador decrete la suspensién de la ejecucion de una resolucion judicial,
mientras la misma no sea revisada por el Tribunal de Alzada. Dada sus
caracteristicas solo se otorga en aquellos casos en gue el recurso de apelacion proceda
en el efecto devolutivo y la ejecucion de la resolucion judicial pueda causar un dario
irreparable o de dificil reparacion. Esta garantia se encuentra prevista por el articulo
696 del Codigo de Procedimientos Civiles.

Las anteriores garantias recaen dentro de las mencionadas en el inciso C) de la

clasificacion general anteriormente proporcionada.

4).- Sindico.- esta garantia se otorga para responder por los actos ejecutados
por la persona designada por el Juez para administrar los bienes del insolvente en

favor de In sociedad.

Esta garantia encuentra su fundamento en el articulo 763 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y la misma responde por las
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sanciones a que pudiese hacerse acreedor el sindico, en tal virtud recae dentro del

inciso A) de la clasificacion general proporcionado.

c.- Fianza Penal.

Como consecuencia del alto indice de delincuencia que existe en nuestro pais,
nuestra legislacion penal mexicana contempla ciertos beneficios para las personas
gue cometen algiin ilicito con la finalidad de que puedan gozar de su libertad, de ahi
que la fianza citada garantice principalmente a las personas con el fin de que éstas
obtengan la libertad provisional, la libertad condicional o la libertad preparatoria

seguin sea el caso.

1).- Libertad provisional
2).- Libertad preparatoria

3).- Libertad condicional

1).- Libertad provisional.- este tipo de garantia se otorga con el fin de que el
indiciado obtenga su libertad cuando el término medio aritmético del delito que se le

impute no exceda de cinco afios de prision.

Esta se otorga con el fin de garantizar el pago de una sancién pecuniaria en
caso de que el inculpado deje de cumplir con el deber que tiene de comparecer al

juzgado cuantas veces sea requerido.



Dicha garantia encuadra dentro de las sedaladas en el inciso C) de la

clasificacion general sefialada.

2).- Libertad preparatoria, esta garantia se otorga cuando el sentenciado
penalmente a cumplido parte de su condena, tratdndose de delitos intencionales dos

terceras partes e imprudenciales ln mitad.

Esta garantia encuentra su fundamento en los articulos 84 del Cédigo Penal y
583 del Codigo de Procedimientos Penales, la obligacion que se garantiza es una
sancién pecuniaria por el incumplimiento de presentarse ante la autoridad judicial

durante el tiempo que falta para el total de su condena.

3).- Libertad condicional.- esta garantia se otorga cuando el condenado
obtiene sentencia de prision por menos de tres avios y se otorga con el fin de que el
mismo quede en libertad, pero debe observar buena conducta Yy presentarse

periddicamente ante las autoridades.

Esta garantia encuentra su fundamento en el articulo 90 fraccion II inciso a,

del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
Las obligacién garantizada consiste en el pago de una sancién que se imponga

para el caso de que el sentenciado deje de presentarse ante las autoridades cuando sea

requerido por ella.
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Las dos garantias senaladas en el ultimo término encuadran dentro de las

descritas en el inciso B) de la clasificacion general proporcionada.
d.- Amparo

1).- Suspensién del acto reclamado, esta fianza garantiza el pago de los darios
Y perjuicios que pudieran ocasionarse al tercero perjudicado, con motive de la

solicitud que hace el quejoso de suspender la ejecucion del acto reclamado.

Dicha garantia encuentra su fundamento en los articulos 125 y 173 de la Ley
de Amparo.

2).- Contrafianza en amparo, este tipo de garantia opera en sentido contrario a
la anterior y la finalidad de la misma consiste en que quede sin efecto la suspension
del acto reclamado concedido en el amparo al quejoso y que dicho acto pueda
efecutarse, respondiendo por la restifucion de las cosas al estado que guardaban anies
del levantamiento de la suspension y el pago de darios y perjuicios que pudiesen
ocasionarse al quejoso para el caso de que este obtenga el amparo y proteccion de la

Jjusticia de la Unién.

Debemos resaltar que esta contragarantia sélo operara en los casos en que la

ejecucion del acto reclamado no impligue actos de imposible o dificil reparacion.



Esta garantia se fundamenta en los articulos 126 y 173 pirrafo 11l de la Ley
de Amparo.

Las garantias anies descritas encuadran dentro de las consignadas en el inciso

C) de la clasificacion general,

e.- Familiar

1).- Albacea, esta garantia se otorga en los juicios sucesorios para responder
de las responsabilidades o sanciones en que pudiese incurrir la persona que

administra la masa hereditaria,

Esta garantia encuentra su fundamento en el articulo 1708 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal y se encuentra contenida en el inciso A) de la clasificacion

general.

2).- Pension alimenticia, esta garantia se otorga con el fin de que un deudor
alimentario responda con la pension alimenticia decretada por un Juez en favor de
los acreedores alimenticios, esta puede encontrar su origen en los juicios de divorcio

o de alimentos.

Esta garantia encuentra su fundamento en los articulos 273 fraccion 1V, 282

fraccidn 1l y 317 del Cédigo Cruil para el Distrito Federal.
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Este tipo de garantia encuadra dentro de la clasificacién general en el inciso

B).

f.- Laboral

Este tipo de garantia en la mayoria de los casos es otorgada para caucionar los
dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar ya sea el patrén al trabajador o
viceversa en la ejecucion de providencias cautelares o en el levantamiento de las

decretadas.

Esta garantia encuentra su fundamento en el articulo 864 de la Ley Federal
del Trabajo, estas garantias encuadran dentro del inciso C) de la clasificacion

general.

Debemos aclarar que este tipo de garantias se otorga ante las Juntas Federales
y/o Locales de Conciliacién y Arbitraje, y si bien las mismas no son autoridades
judiciales las afianzadoras otorgan un tratamiento similar para la expedicion de
dichas garantias. Asimismo, debemos resaltar que éstas no se otorgan tinicamente
con el fin de garantizar providencias cautelares o el levantamiento de las mismas,
sito que también pueden otorgarse para diversos actos, como son entre otros el

cumplimiento de convenios celebrados ante las juntas.
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3.- Ramo 11l Fianzas administrativas

Estas fianzas garantizan toda clase de obligaciones sen cual fuere el origen de
las mismas y se clasifican por método de exclusion es decir, que las obligaciones
garantizadas no recaigan dentro de los diversos ramos mencionados como son

fidelidad, judiciales y de crédito.

Eu la actualidad este tipo de fianzas son las que expiden con mayor frecuencia
las compariias afianzadoras, resultando interminables los conceptos que pueden

llegar a garantizar, en tal virtud sefialaremos tinicamente las mas comunes:

a.- Contractuales

1).- Concurso, este tipo de garantia se expide con el fin de garantizar por el
fiado la seriedad de su oferta en el cumplimiento de una obligacién que ha sido

motive de subasta.

Lo mas comiin es que las mismas se expiden ante dependencias piiblicas,
encontrando su fundamento en la Ley de Adguisiciones y Obras Publicas. Sin
-embargo no existe impedimento legal alguno para que este tipo de fianzas sean

expedidas ante particulares.



Este tipo de garantias se cancelaran automdticamente en cuanto la oferta haya
sido rechazada por existir una mejor o cuando el que obtenga la eleccidn de su oferta

gane el concurso firme el contrato respecto del cual realizé la oferta.

2).- Anticipo, este tipo de garantias se expide para responider por el fiado de la
debida aplicacion e inversion del adelanto que haya recibido para el cumplimiento de

su obligacion.

Es comiin, que s6lo se garantice un porcentaje del monto total de la obligacion
principal y dicha garantia pueda abarcar tanto la inversion como la debida
amortizacidn del adelanto recibido, en tal virtud la cancelacion se producird cuando

el adelanto haya sido debidamente invertido o en su caso amortizado,

3).- Cumplimiento, este tipo de garantia como su nombre lo indica va a
responder por el pago de la obligacion a cargo del deudor principal con el fin de que

el mismo cumpla con su deuda en el tiempo y condiciones establecidas.

4).- Buena calidad, esta garantia responderd por los defectos o vicios que
pudiesen aparecer en el bien con el que el deudor cumplio su obligacién. Es decir, es

de cardcter indemnizatorio y responde por el saneamiento de dichos defectos o vicios.

Como comentario podemos decir que por regla general las compariias de

fianzas expiden estas garantias por un tiempo determinado, mismo que la mayoria de



las veces lo limitan a un ario. Sin embargo, es importante resaltar el contenido del

articulo 2799 del Codigo Civil, que dispone:

“Articulo 2799.- El fiador puede obligarse a menos y no a mds que el deudor
principal. Si se hubiere obligado a mds, se reducird su obligacién a los limites
de ln del deudor. En caso de dudn si se obligd por menos o por otro tanio de la
obligacién principal, se presume que se obligé por otro tanto.”

En mérito del articulo transcrito, podemos afirmar que el fiador nunca se
obliga a mas de lo que se encuentra obligado el deudor principal y en relacion con los
vicios ocultos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2149 del Codigo Civil
para el Distrito Federal el deudor principal se encuentra obligado a responder por los
vicios ocultos en un término de seis meses en tal virtud resultan nulos los convenios
que celebran las instituciones de fianzas para responder por un periodo mayor al que
marca la ley, debiendo tomar en cuenta lo dispuesto por el articulo 120 pdrrafo III in

fine de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

5).- Arrendamiento, este tipo de garantias se expiden la mayoria de los casos
para garantizar por el arrendatario el pago de las rentas en un contrato de
arrendariento. Sin embargo, las mismas pueden expedirse para cubrir otros
conceptos que pudiese adeudar el arrendatario con motivo del contrato de

arrendamiento, como son la luz, teléfono, agua, gas, etc.

6).- Condominios, estas fianzas se otorgan para garantizar las operaciones qgue

los condéminos deben realizar para el mantenimiento del condominio.



b.- Fiscales

1).- Importacion o exportacion temporal, estas fianzas garantizan que los
bienes no permanecerin en el pais al que se tmportaron y regresaran al lugar de
origen dentro del plazo que se concedis, Y en caso de no hacerlo asi, se cubririn los

impuestos que corresponden a su importacion deftnitiva.

Un ejemplo de este tipo de garantias lo encontramos en la denominada fianza
patsano, a través de la cual los connacionales que radican en el extranjero podian
internar al pais sus vehiculos, garantizando las instituciones afianzadoras el retorno
de dichos vehiculos al lugar de residencia de los connacionales Yy para el caso de que
no sucediera las afianzadoras cubririn los impuestos que corresponden a una

importacion definitiva,

2).- Importacidn o exportacion definitiva, estas fianzas garantizan el pago

oportuno de los impuestos que origing una tmportacion de este tipo.

El objeto de esta fianza es garantizar el pago puntual por los derechos de

importacion.

3).- Controversia arancelaria, este tipo de garantias se otorgan para responder
ante la autoridad hacendaria, la sobrecuota que pudiese originarse a cargo del

tmportador si este perdiere el litigio de cardcter arancelario.



Estos litigios arancelarios se originan en aquellos casos en que la autoridad
hacendaria considera que las bases del pago de los productos importados son
distintos y debiera pagarse una cantidad mayor de impuestos y son muy comunes en

la importacion de medicamentos.

4).- Inconformidades, estas fianzas se expiden con el fin de garantizar el pago
de los inpuestos que resultan a cargo del contribuyente en los casos en que este
ultimo haya iniciado un procedimiento especial contra el cobro de contribuciones

realizadas por la autoridad hacendaria.

Mediante el otorgamiento de esta garantia se suspende en contra del

contribuyente la ejecucion o remate de bienes para el pago de contribuciones.

5).- Convento de pagos, esta fianza se otorga para garantizar el cumplimiento
de los convenios celebrados por el contribuyente con la autoridad hacendaria para el
pago diferido de sus contribuctones.

¢.- Permiso

1).- Sorteos, este hpo de garantias se otorgan para garantizar ante la

autoridad correspondiente que el fiado entregard el premio ofrecido.
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2).- Estacionamientos, estas garantias se otorgan con el fin de garanfizar a ln
autoridad correspondiente que los permisos concedidos para el establecimiento ¥
funcionamiento de los estacionamientos no se vea alterado. Un ejemplo, radica en
que st la autoridad concedié permiso para el establecimiento de un estacionamiento

de una untdad habitacional, este no sea usado como estacionamiento publico.

3).- Uso de suelo, esta flanza se otorga para garantizar ante la autoridad
correspondiente que la licencia de uso de suelo concedido para el funcionamiento de
un establecimiento con objeto especifico no sufrird variacion alguna, pudiendo
garantizar de igual forma los darios ecoldgicos gue pudiese}: ocastonarse con el

funcionamiento de dicho establecimiento.

4).- Licencias sanitarias, este tipo de fianzas se otorgan para garankizar que
un establecimiento cumpla con las condiciones de higiene que requiere para su

funcionamiento y que establecen los reglamentos respectivos.

d.- Concesiones

1).-y 2).- Transportistas, Radio y T.V,, el andlisis de estas garantias se hace
en forma conjunta en virtud de que el objeto que se garantiza es el mismo y éste lo
constiluye las responsabilidades que pudiesen originarse por un indebido

otorgamiento de este servicio por parte de los concesionarios.



Con lo anterior, damos por concluido el ramo Il correspondiente a las Sfranzas
administrativas, reiterando que lns sefialadas solamente constituyen algunos de los
supuestos por los que pudiesen otorgarse las mismas, ya que como manifestamos al
tniciar este punto dentro de este ramo encuadran la mayoria de fianzas otorgadas por

las aftanzadoras.

4.- Ramo IV Fianzas de Crédito

Son aquellas fianzas que garantizan el pago de créditos derivados de la
compraventa de bienes y servicios de distribucion mercantil, tales como,
arrendaniiento financiero, factoraje financiero, emisiones de créditos documentados
en litulos inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, asi como
contratos de crédito garantizados con certificados de depdsito y bonos de prenda
expedidos por un almacén general de deposito, estas fianzas son consideradas como
de alto riesgo, en virtud del gran peligro e inestabilidad econdmica que pudieran

provocarle a las afianzadoras.

Cabe mencionar que las fianzas de crédito no garantizan cualquier obligacidn
de pago, toda vez que anteriormente la institucion afianzadora tenian que solicitar
autorizacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico quien era la autoridad
encargada de otorgar el permiso correspondiente para poder emitir dichas polizas,
pero es a partir del 24 de agosto de 1990, cuando la misma Secretaria mediante

publicacion hecha en el Diario Oficial de la Federacién da a conocer las reglas de
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cardcter general para el otorgamiento de fianzas que garanticen operaciones de

crédito.

Asimismo, existen diversos tipos de fianzas de crédito, mismas que se

enumeran en seguida;

a.- Fianzas para garantizar operaciones de compraventa de bienes y servicios
b.- Fianza de Distribucién Mercantil

c.- Fianza de crédito ante Pemex

d.- Fianzas que garantizan el pago total o parcial del principal y accesorios

financieros derivados de créditos documentados en titulos inscritos en el Registro

Nacional de Valores.
e.- Fianzas de arrendamiento financiero
f-- Fianzas que garantizan contratos de factoraje financiero
8.- Fianzas de crédito a importadores y exportadores.

h.- Operaciones de papel bursitil.

Dada la importancia, complejidad y riesgo que representan este tipo de
garantias remitimos al lector a la transcripcidn de Ias reglas de cardcter general para
el otorgamiento de fianzas que garanticen operaciones de crédito, que se han emitido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblica, de fecha 24 de agosto de 1990, y que

constituye el anexo vinico del presente estudio.
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CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS POR LOS BENEFICIARIOS PARA
HACER EFECTIVAS LAS FIANZAS.
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L- PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS POR LOS BENEFICIARIOS PARA
HACER EFECTIVAS LAS FIANZAS.

Dentro del presente capitulo, analizaremos los diversos procedimientos
Judiciales y extrajudiciales con que cuentan los beneficiarios de las polizas de fianza
para hacer efectivas las mismas, procedimientos que varian segiin las caracteristicas
de aquellos y las obligaciones garantizadas. Asi encontramos como procedimientos

para hacer efectivas las pélizas de fianza, los siguientes:

A) Procedimiento de reclamacién seguido directamente ante la

Institucion Afianzadora.

B) Procedimientos seguidos ante la Comisién Nacional de Seguros y

Fianzas, dentro de los cuales encontramos:

1.- Procedimiento conciliatorio.

2.- Arbitraje en amigable composicion.

C) Juicio Especial de Fianza.

D) Procedimientos seguido por autoridades beneficiarias para hacer

efectivas las fianzas emitidas a su favor dentro de los que se encuentran:
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1.- Procedimiento establecido por el articulo 95 de la Ley Federal de
Instituctones de Fianzas y su reglamento, para el cobro de fianzas otorgadas en favor
de la Federacidn, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, distintas

de las que garanticen obligaciones fiscales a cargo de terceros.

2.- Procedimiento administrativo de efjecucion y modalidades establecidas por
el articulo 143 del Codigo Fiscal de la Federacion para hacer efectivas las polizas de
fianza expedidas en favor de la Federacidn y que garanticen obligaciones fiscales a

cargo de terceros.

Pasando al estudio particular de cada uno de los procedimientos sefialados,

tenemos:

A) PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION SEGUIDO DIRECTAMENTE
ANTE LA INSTITUCION AFIANZADORA.

Este procedimiento se encuentra regulado por el articulo 93 de Ia Ley Federal

de Instituciones de Fianzas.

1.- Presentacion de la reclamacion

En este procedimiento, los beneficiarios de las polizas de fianza, deberdn

presentar sus reclamaciones por responsabilidades derivadas de los derechos i



obligaciones que consten en la péliza respectiva, directamente ante la Institucion
afianzadora. Esta reclamacion debe constar por escrito y deberd requerir de pago a la
Institucion afianzadora, a la misma deberd acompaiiarse la documentacion y denuis
elementos que sean necesarios para demostrar la existencia y exigibilidad de la

obligacion garantizada por la fianza.

Siendo la fianza un contrato accesorio cuya existencia y validez requiere de la
existencia y validez de una obligacion principal, es que la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, exige a los beneficiarios de las pélizas, que al momento de
presentar la reclamacién, acrediten que la obligacion garantizada existe, que es

vélida y ademds exigible.

Estos requisitos de existencia, validez y exigibilidad de la obligacion
garantizada que los beneficiarios de las polizas deben acreditar para la procedencia de
la reclamacion, no son exclusivos de este tipo de procedimientio, sino que los mismos
constituyen los requisitos generales de procedencia de la reclamacién en los

procedimientos sefialados con anterioridad.
Asi, tenemos que los beneficiarios de las pélizas de fianza para la procedencia
de sus reclamaciones en cualquiera de los procedimientos serialados, deberdn

acreditar que la obligacion garantizada:

Existe, por lo que deberd contar segiin el Articulo 1794 del Céodigo Cruil, con:

» Consentimiento; y

74



e Objeto.

Que es vdlida, para lo cual segiin el Articulo 1795 del Cddigo Cruil, sefiala

que deberd contar con:

o Capacidad en los contratantes;

o Ausencia de vicios de la voluntad;
* Objeto motivo o fin licito; y

o La forma establecida por la ley.

No entraremos al andlisis en particular de cada uno de los elementos de
existencig y requisitos de validez con que debe contar la obligacion principal
garantizada por no ser parte de nuestro estudio, sin embargo no quisimos dejar de
mencionar los mismos por constituir la acreditacion de éstos, los requisitos de
procedencia de las reclamaciones realizadas por los beneficiarios de las polizas de

fianza.
Asimismo, respecto de los requisitos de procedencia sefialados con
anterioridad, es de resaltarse lo dispuesto por el articulo 2797 del Cédigo Civil, que

dispone:

*Articulo. 2797 - La fianza no puede existir sin una obligacion vilida..."
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Por lo que respecta al requisito de procedencia de la reclamacion, consistente

en la exigibilidad de la obligacién garantizada, encontramos que el articulo 2190 del

Cédigo Civil, dispone:

"Articulo. 2190.- Se llama exigible aquella deudn cuyo pago no puede
rehusarse conforme a derecho”.

Y en relacién al pago o cumplimiento de las obligaciones, encontramos que los

articulo 2079 y 2080 del Codigo Civil, serialan:

"Articulo 2079.- EI pago se hard en el tiempo designado en el contrato,
exceptuando aquellos casos en que la ley permita o prevenga expresamente
ofra cosa."

"Articulo 2080.- Si no se ha fijado el tiempo en el que deba hacerse el pago v
se trata de obligaciones de dar, no podri el acreedor exigirlo sino después de
los treinta dias siguientes a ln interpelacion que se haga, ya judicialmente, ya
en la extrajudicial, ante un notario o anle dos testigos. Tratdndose de
obligaciones de hacer, el pago debe efectuarse cuando lo exija el acreedor,
siempre que haya transcurrido el tiempo necesario para el cumplimiento de la

obligacidn."

Otro requisito general de procedencia de reclamacion que los beneficiarios de
las pélizas de fianza deben cubrir, es que las mismas sean presentadas dentro de los
términos a que se refiere el articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, sin embargo dicho requisito encuentra su excepcion en una jurisprudencia
dictada por nuestro Mdximo Tribunal y que franscribiremos con posterioridad al

estudiar el procedimiento administrativo de ejecucion, excepcion que desde ahora
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resaltamos consideramos incorrecta. Asi tenemos que el articulo 120 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas dispone:

"Articulo 120.- Cuando la institucién de fianza se hubiere obligado por
tiempo determinado, quedard libre de su obligacion por caducidad, si el
beneficiario no presentd la reclamacion de la fianza dentro del plazo que se le
haya estipulado en In poliza o, en su defecto dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la expiracion de la vigencia de la finnza.

Si la afianzadora se hubiere obligado por tiempo indeterminndo, quedard
liberado de sus oblignciones por caducidad, cuando el beneficiario no presenté
In reclamacion de la fianza dentro de los ciento ochentn dias naturales
sigtiientes a partir de la fecha en que la obligacion garantizada se volvid
exigible por incumplimiento del fiado.

Presentada la reclamacion a la Institucion de fianzas dentro del plazo que
corresponda conforme a los pdrrafos anteriores, habri nacido su derecho para
hacer efectiva la poliza, el cual quedard sujeto a la prescripcion. La
institucion de Fianzas se librard por prescripcién cuando transcurra el plazo
legal para que prescriba la obligacicn garantizada o el del tres arios lo que
restulte menor.

Cunlquier requerimiento escrito de pago hecho por el beneficiario a la
institucion de fianza o en su caso, la presentacién de la reclamacion de la
finnza, interrumpe la prescripcion salvo que resulte improcedente.”

No debemos confundir las figuras de la caducidad y la prescripcion que
maneja el dispositivo anteriormente transcrito, por el momento sélo nos ocuparemos
de la institucion serialada en su primer término, por lo que siguiendo al Lic. Ernesto

Gutiérrez y Gonzilez , podemos entender como:



“...Caducidad.- es la sancién que se pacta, o se impone por la ley a la persona
que dentro de un plazo convencional o legal, no realiz6 voluntaria y conscientemente
una conducta positiva pactada o que determine la ley para hacer que nazca o para

que mantenga vivo un derecho sustantivo o procesal, segiin sea el caso...”?7

De la anterior definicidn se desprende que el término para la caducidad puede
ser establecido de comin acuerdo por los contratantes o derivar de la ley, tal
sttuacion fue observada en forma atinada por el articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, pues de la simple lectura del mismo, se desprende que para
la procedencia de la reclamacion es menester que el beneficiario de la péliza de fianza,
tratindose de obligaciones por tiempo determinado, presente la misma dentro del
plazo estipulado dentro de los 180 dias naturales siguientes a la expedicion de la
poliza. Por lo que respecta a obligaciones por tiempo indeterminado, los beneficiarios
de la péliza de fianza cuentan con 180 dias naturales para presentar su reclamacion

a partir de la fecha en que la obligacion garantizada se vuelve exigible.

2.- Solicitud de informacién al beneficiario y al fiado

Siguiendo con el andlisis del procedimiento en cuestion, sefialaremos gue una
vez presentada la reclamacion por el beneficiario de la poliza, la institucion
afianzadora contard con un plazo de 15 dias naturales para solicitar a aquel la

mformacion y documentacion que considere necesaria relacionada con la fianza y que

¥ Gutiérrez y Gonzalez Ernesto, "Derecho de las obligaciones”, Editorial Cafica, Sexta Edicidn, Puebla, Pue, México
1987, pags. 1123 y 1124,

78



sea indispensable para integrar la reclamacion, en caso de que la institucion de
fianzas no haga uso de este derecho, se tendrd por integrada la reclamacion con los

elementos aportados por el beneficiario de Ia pdliza de fianza.

Para el supuesto que la institucion de fianzas requiera al beneficiario de la
poliza, diversa informacion y documentacion para la integracion de la reclamacion,
este 1iltinto contard con un plazo de 15 dias naturales para exhibir la misma y de no
hacerlo en dicho término, se tendrd por integrada la reclamacion con los elementos

proporcionados originalmente.

Debemos sefialar que las Instituciones de Fianzas dada su naturaleza y objeto
principal de responder por obligaciones de terceros, la mayoria de las veces no
cuentan originalmente con los elementos necesarios para determinar la procedencia o
improcedencia de las reclamaciones que le son formuladas, en tal virtud al recibir
una reclamacién por parte de los beneficiarios las instituciones afianzadoras tienen la
obligacién de hacerlo del conocimiento del fiado, solicitante, obligados solidarios, o
contrafiadores en las que deberdn informar el momento en que se vence el plazo
establecido en la ley o en las pélizas de fianza para resolver en cuanto a la

procedencia o tmprocedencia de la reclamacion.

Esta notificacion al fiado o demds sujetos sefinlados, tiene dos finalidades a

saber:

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Por un lado, que se le hagan llegar a la institucion de fianzas, los elementos o
documentos necesarios para dictaminar sobre la procedencin o improcedencia de la

reclamacion ast como la cuantificacién de la misma.

Y por otro que para el caso de que resulte total o parcialmente procedente la

reclamacion, se le provea de los fondos para el pago de In misma.

Ahora bien, ésta notificacion al fiado, solicitante, obligado solidario o
contrafiador, cobra gran relevancia en cuanto a los efectos que produce, ya que si
dichos sujetos no le hacen llegar a la institucion afianzadora elemento o documento
alguno para que esté en posibilidad de determinar sobre la procedencia o
improcedencia de la reclamacion, la institucion afianzadora, contard con la mds
absoluta libertad para determinar a ese respecto y los sujetos sefialados se
encontrardn obligados a reembolsar a la Institucion de Fianzas, lo que ésta hubiese
pagado en cumplimiento de sus obligaciones sin que le puedan oponer a la misma, las
excepciones que el fiado (obligado principal) tuviera frente a su acreedor, incluyendo
la de pago de lo indebido. No obstante lo anterior, aquellos conservarédn sus derechos,
acciones y excepciones para demandar al acreedor la improcedencia del pago
realizado por la afianzadora y los dafios y perjuicios que con tal motivo se le hubieren

causado.
En caso de que la afianzadora no cumpla con la notificacion seiialada

anteriormente, el fiado, obligado solidario, solicitante o contra-fiador, podrin hacer

uso de los derechos que le otorga los articulos 2832 y 2833 del Cédigo Civil para el
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Distrito Federal, y los correlativos para los Estados de la Repiiblica, mismos que

establecen.

"Articulo 2832.- 5i el findor hace el pago sin ponerlo en conociniiento del
deudor, podri éste oponerle lodas las excepciones que podrin oponer al
acreedor al tiempo de acer el pago.

“Articulo 2833.- Si el deudor, ignorando el pago por falta de aviso del findor,
paga de nuevo, no podrd éste repelir contra aguel, sine silo contra el
acreedor."

La misma regla podrd aplicarse para el caso en que a pesar de que a la
institucion afianzadora dentro del término de ley se le hicieron llegar los elementos o
documentos que acreditaban la improcedencia del pago, la misma no los tomd en

cuenta y resolvid libremente sobre el respecto.

Otro de los efectos del aviso que debe otorgarse al fiado, es con el fin de que se
cuantifique la reclamacion y si éste considera que la misma resulta parcial o
totalmente procedente, provea de fondos a la institucion afianzadora para el pago de

dicha reclamacion.

3.- Plazos para resolver la procedencia o improcedencia

Integrada la reclamacion en los términos de los casos sefialados anteriormente,

la institucion afianzadora contard con un plazo de 30 dias para proceder al pago de In
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misma o en su caso para comunicar por escrito a los beneficiarios de las polizas las

razones causas o motivos por los que considera improcedente la reclamacion.

4.- Dictamen

Puede darse el caso de que la institucion afianzadora considera parcialmente
procedente la reclamacion presentada por el beneficiario de la piliza de fianza, en este
supuesto aquella se encontrard obligada a realizar el pago de la reclamacion por la
parte que considera procedente dentro del plazo que corresponda y el beneficiario se
encontrard obligado a recibir el mismo, quedando a salvo los derechos de éste, por la
diferencia no reconocida por la afianzadora, para hacerlos valer ya sea mediante los
procedimientos seguidos ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas o a través
del juicio especial de fianzas ante los Tribunales competentes, conforme a los
articulos 93 bis y 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y los cuales

analizaremos con posterioridad.

Cabe resaltar que en el supuesto en cuestion, para el caso de que el beneficiario
de la poliza de fianza compruebe posteriormente la procedencia de la reclamacion de
la parte no reconocida por la institucion de fianzas, constituird una de las
excepctones legales en cuanto a la forma de hacer el pago, establecido por el articulo

2078 det Codigo Civil, el cual dispone:

"Articulo. 2078.- El pago deberd hacerse del modo que se hubiera pactado, y
nunca podri hacerse parcialmente sino en virtud de convenio expreso o
disposicidn de ley..."
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La excepcion consiste que en este supuesto el beneficiario de la péliza de fianza
se ve obligado conforme a la ley, a recibir parcialmente el pago de la reclamacién
presentada, ya que primeramente se encontrard obligade a recibir el pago de la
reclamacion hasta el monto de la parte que la institucion afianzadora haya
considerado procedente y que reconozca, y con posterioridad, y una vez que haya
acreditado ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas o ante los Tribunales
competentes la procedencia de la reclamacion respecto a la parte no reconocida por la

afianzadora, recibird el pago de esta ultima.

Lo anterior cobra importancia prictica en relacién al cobro de intereses, en
virtud de que si la institucion afianzadora, paga la reclamacion total o parcial dentro
del plazo de 30 dias naturales contados a partir de aquel en que se fenga por

integrada la reclamacion, se ve exenta de la obligacién de pagar intereses.

Ahora bien, en el supuesto en estudio, la parte de la reclamacion que la
institucién afianzadora no haya reconocido ni considerado procedente y que
posteriormente el beneficiario de la poliza de fianza mediante los procedimientos
seguidos ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas o ante los Tribunales
competentes, haya acreditado la procedencia de dicha parte, ésta causard intereses
que la afianzadora deberd cubrir en los términos establecidos por el articulo 95 bis de

la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Los intereses a que se refiere el pdrrafo que antecede, se causarin de Ia

siguiente manera:



Las obligaciones en moneda nacional, se denominardn en Unidades de
Inversion, a partir de la fecha de exigibilidad y su pago serd en moneda nacional al
valor que dichas unidades de inversién tengan a la fecha en que se efectiie el pago.
Sobre ésta obligacién la institucion aftanzadora deberd pagar un interés gue se
calculard aplicando al monto de la propia obligacion el porcentaje que resulte de
multiplicar por 1.25 el costo anual de captacion a plazo de los pasivos denominados
en Unidades de Inversion, de las Instituciones de Banca Miiltiple del pais, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion para el mes inmediato anterior a aquel en que se

realice el cdlculo, dividido entre doce.

Las obligaciones denominadas en moneda extranjera generarin un interés que
se calculard aplicando al monto de la propio obligacion, el porcentaje que resulte de
multiplicar por 1.25 la taza mds alta de rendimiento, del instrumento que emita el
Gobierno Federal denominado en ddlares de los Estados Unidos de Ameérica, que se
haya emitido en el mes que se trate, a falta de éste, se utilizard la correspondiente al

ultimo mes que haya estado vigente.

En ambos casos, los intereses se generardn mes a mes, desde aquel en que se
incumpla la obligacidn y hasta el mes en que se realice el pago, min cuando sélo haya

transcurrido una fraccion de los nismos.

No debemos perder de vista que en el procedimiento de estudio, la obligacion
de la afianzadora se hace exigible una vez que han transcurrido 30 dias naturales

contados a partir de aquel en que queds integrada la reclamacicn.



Continuando con el procedimiento que analizamos, serialaremos que Ia sola
presentacién de la reclamacién a la institucidn afianzadora, interrumpird la
prescripcion establecida en el articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas.

En relacion a la prescripcion, el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, nos

sefiala que por ésta debemos entender:

“...La facultad o el derecho que la ley establece a favor del obligado-deudor,
para excepcionarse vdlidamente y sin responsabilidad, de cumplir con la prestacion
que debe, o bien la accion que tiene para exigir a la autoridad competente, la
declaracién de que ya no le es cobrable en forma coactiva, la prestacién que debe, por
haber transcurrido el plazo que le otorga a su acreedor la ley, para hacer efectivo su

derecho..."28

Sobre la anterior definicion, debemos comentar que resulta muy extrafio el
caso en qie el deudor de una obligacion demande la declaracidn de prescripcion de la
misma, y como consecuencia su liberacion, sin embargo, no existe disposicion legal

alguna que prohiba tal posibilidad.

Visto el significado de la prescripcion, no debemos perder de vista que la

presentacion de la reclamacion ante la afianzadora, solamente interrumpe la misma,

BOb. Cit, pag. 1054
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en consecuencia, debemos tener muy en cuenta los efectos que produce y asi tenemos

que el articulo 1175 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, dispone:

"Articulo. 1175.- El efecto de la interrupcion es inutilizar, para la prescripcion, todo
el tiempo corrido antes de ella."

Lo sefialado es importante, porque pone de manifiesto las diferencias entre In
caducidad y la prescripcidn, figuras reguladas en cuanto a nuestro estudio, por el
articulo 120 de la ley Federal de Instituciones de Fianzas, tal como a continuacién se

observa.

Hemos visto que para que no opere la caducidad de la reclamacién, y por ende
para mantener vivo el derecho de los beneficiarios de las polizas de fianza para hacer
efectivas las mismas, es menester que estos presenten su reclamacion dentro del plazo
estipulado en la poliza o dentro de los 180 dias naturales contados a partir de la
expiracion de la vigencia de la fianza o de que se haga exigible In obligacion, segiin

sea el caso de que se garanticen obligaciones a plazo o por tempo indeterminado.

Ahora bien, la sola presentacién de la reclamacion interrumpe la prescripcién,
sin embargo, para el caso de que la afianzadora considere improcedente dicha
reclamacion y asi lo dictamine dentro del plazo de 30 dias naturales contados a partir
de que quedo integrada la misma, la prescripcion empezard a generarse nuevamente
desde que la institucion de fianzas haya notificado al beneficiario de la péliza la

tmprocedencia de la reclamacion. En tal supuesto, el beneficiario de la piliza de



Jfianza, podrd recurrir a los procedimientos establecidos en los articulos 93 bis y 94 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para hacer efectiva la misma, para lo cual
contard con un término de tres aitos o el plazo que establece In ley para que no
prescriba en su contra la obligacion garantizada y por ende el de su reclamacion, lo

que resulfe menor.

Es decir, con la caducidad se destruye el derecho sustantivo del beneficiario
para hacer efectiva la péliza de fianza, mientras que con la prescripcion se destruye el
derecho procesal para hacer efectiva la misma, por lo que si el beneficiario presenta su
reclamacin dentro de los términos legales para que no opere la caducidad y su
reclamacién es rechazada por la institucion afianzadora por considerarla
improcedente, con dicha reclamacion conserva vivo su derecho de hacer efectiva la
fianza, utilizando algunos de los procedimientos establecidos en los articulos 93 bis y
94 de la ley Federal de Instituciones de Fianzas, sin embargo quedard sujeta a
prescripcién tal reclamacién, la que se computard desde el dia en que la afianzadora
le haya notificado el rechazo de su reclamacion, esto en virtud de que la prescripcion

tinicamente fue interrumpida.

B.- PROCEDIMIENTO SEGUIDO ANTE LA COMISION NACIONAL DE
SEGUROS Y FIANZAS

Continuando con el estudio de los procedimientos para hacer efecttvas las

fianzas otorgadas por las instituciones afianzadoras, legamos al procedimiento
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seguido ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, el cual se encuentra

regulado en el articulo 93 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Dicho dispositivo contempla dos supuestos los cuales a saber son:
1.- Procedimiento concilintorio

2.- Arbitraje en amigable composicion

1.- Procedimiento conciliatorio

Por conciliacion en términos generales debemos entender el acto por el cual
las partes encuentran una solucién a sus diferencias o la actividad que sirve para
ayudar a los contendientes a encontrar el derecho que deba regular sus relaciones

Juridicas.

El procedimiento conciliatorio constituye la primera fase de aquellos
procedimientos seguidos ante Ia Comision Nacional de Seguros y Fianzas, en éstos
los beneficiarios de las polizas deberdn presentar su reclamacion ante dicha autoridad
y la misma deberd cubrir los requisitos sefialados en los procedimientos seguidos ante
las instituciones afianzadoras, en tal virtud dicho procedimiento se regird conforme a

las siguientes reglas:

* El beneficiario presentard su reclamacion por escrito ante la Comision Nacional de

Seguros y Fianzas, con el cual se correrd traslado a la institucién afianzadora
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dentro del plazo de 10 dias naturales contados a partir de la presentacion de Ia

reclamnacion.

o La institucidn afianzadora contard con un término de 10 dias naturales mismos
que enipezardn a correr a partir de aguel en que reciba el traslado de la
reclamacion, para rendir un informe por escrito ante la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas en el que responderd en forma detallada respecto a todos y cada
uno de los hechos a que se refiere la reclamacién, en dicho informe podré solicitar
se cite al fiado a la junta de avenencia que deberd celebrarse en este tipo de
procedimiento, el cual tendrd derecho en dicha junta a exponer las causas que a su

Juicio haga improcedente la reclamacion o el monto de la misma.

Como comentario, diremos que este término de 10 dias naturales constituye
un primer momento con que cuenta la institucion afianzadora para rendir el informe
ya que como verenos posteriormente, el mismo lo podrd rendir al celebrarse la junta

de avenencia.

En este procedimiento la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas citard a las
partes y en su caso al fiado a la junta de avenencia que deberd celebrarse por regla
general dentro de los veinte dias naturales contados a partir de la fecha en que se
presento In reclamacion y st la celebracion de la misma no fuera posible dentro de

dicho término la misma se verificard dentro de los ocho dias siguientes,

&9



Esta junta tendrd por objeto que la institucion afianzadora efectite el pago de
la reclamacién si lo considera procedente o en su caso rinda el informe a través del
cual responda en forma detallada los hechos en que se basa la reclamacion y las

ctrcunstancias por las cuales considera improcedente la misma.

Como comentario, serialaremos que, esta junta constituye un segundo
momento con que cuenta la institucion afianzadora para rendir su informe respecto a
la reclamacion, mismo que deberd hacer por conducto de un representante legitimo y
para el caso de que la institucion de fianzas en ninguno de los dos momentos con que
cienta, rinda su informe o efectiie el pago de la reclamacion se hard acreedor a una
sancton pecuniaria que puede oscilar entre los 100 y 200 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal. En esta junta el fiado tiene derecho a
manifestar las causas que a su juicio hacen improcedente la reclamacion o el monto

de la misma.

La incomparecencia de alguna de las partes a la junta de avenencia trae como
consecuencia diversos efectos juridicos, dentro de los cuales encontramos los

siguientes:

1. 5i no comparece el reclamante o beneficiario se entenderd que no desea la
conciliacion.

2. 5i la institucién afianzadora es la que no comparece se le sancionara con una
multa administrativa que va de los 200 a 300 veces el salario minimo general

vigente en el Distrito Federal, la cual le serd impuesta por la Comision Nacional



de Seguros y Fianzas y en este supuesto se volverd a citar a las partes hasta que
acuda la institucién aftanzadora la cual para el caso de nuevas incomparecencias
se le sancionara con multas hasta por el doble de las ya impuestas.

3. Si es el fuado el que no comparece, dicha incomparecencia no impedird que se
celebre la junta de avenencia, sin embargo en este supuesto, la aftanzadora podri
decidir libremente el pago de la reclamacion presentada por el beneficiario y el
findo se vera obligado a reembolsar a la institucion de fianzas lo que a éste le
corresponda en los términos del contrato respectivo o de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas sin que aquel pueda oponer a la institucion fiadora las
excepciones que tuviera frente a su acreedor incluyendo la del pago de lo indebido
por lo que no serdn aplicables en ningiin caso los articulos 2832 y 2833 del Cddigo
Civil para el Distrito Federal. Estas ultimas consecuencias dentro de este supuesto
derivan de lo preceptuado por el articulo 118 bis pdrrafo Il de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

En la junta de avenencia la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas invitara
a las partes a solucionar sus diferencias e intereses en la medida en que esto sea
posible y para el caso de que resultara imposible la conciliacion los invitara a que
voluntariamente y de comiin acuerdo la sefiale arbitro en amigable composicion y si
esto sucediera el convenio correspondiente en el que se fijaran las bases del juicio

arbitral se hardn constar en el acta que al efecto se levante en la junta de avenencia.

Debemos resaltar que la simple presentacion de I reclamacion ante la

Comision Nacional de Seguros y Fianzas interrumpe el plazo establecido en el
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articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para Ia prescripcion de ln

accidn correspondiente,

Celebrada la junta de avenencin en la que se asiente la tmposibilidad de las
partes de conciliar sus diferencias e intereses habrd concluido el procedimiento
conciliatorio, sin embargo dicha imposibilidad puede dar origen a dos cuestiones

dentro de las cuales encontramos:

* Que se dejen a salvo los derechos del reclamante para que los haga valer en la via
y ante los tribunales correspondientes (de lo cual nos ocuparemos mas adelante al
estudiar el juicio especial de fianzas a que se refiere el articulo 94 de la materia)

® Que s designe a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas arbitro en amigable

composicion.

2- Arbitraje en amigable composicién

Para efectos diddcticos en el presente estudio, iniciaremos por sefialar ln
definicion de arbitraje en amigable composicion, por lo cual entenderemos
”...decision dictada en conciencia, por amigos comunes de las partes, sobre cuestiones
que no afectan el orden piblico, inspirada en la equidad Yy con propdsito

pacificador..,.”29

# Enciclapedia Juridica Omeba, Tomo I, Edil. Driskill, S.A., Buenos Aires, 1984, pag. 156
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Dicha definicion evidencia el caricter de la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas In cual es una institucion o autoridad que deberd resolver en conciencia, a

verdad sabida y buena fe guardada la controversia que se le plantee.

Continuando con nuestro estudio hemos dicho que es en la junta de avenencia
celebrada en el procedimiento conciliatorio en el que las partes deben serialar
voluntariamente y de comiin acuerdo a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
arbitro en amigable composicion y es en el acto que se levante en dicha Junta en la
que se deberd fijar las bases del procedimiento arbitral correspondiente,
estableciéndose las etapas, formalidades o términos a que se sujetard dicho

procedimiento arbitral.

En este procedimiento la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas tendri la
facultad de allegarse de todos los elementos de juicio que estime necesarios para
resolver las cuestiones que le hayan sido sometidas en arbitraje y las autoridades
administrativas asi como los tribunales tienen la obligacion de auxiliarle en la esfera
de su competencia. En tal virtud, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas en este
tipo de procedimientos podrd valerse de cualquier persona y de cualquier cosa sea que
pertenezcan a partes 0 a ferceros sin mas limitaciones de que las ;}mebas no estén

prohibidas por la ley, ni sean contrarias a la moral.

El laudo que se dicte serd inapelable y solo procederd contra el mismo como

medio de defensa el juicio de garantias,
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Sin embargo, debemos resaltar que contra el laudo dictado por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas procede la revisién cuando a juicio de las partes
exista error de calculo, de copin, tipogrifico o de naturaleza similar, sin que dicha

revision sea considerado como un recurso administrativo o procesal.

La revision del laudo a que se refiere el parrafo que antecede deberd hacerse
valer dentro de las 72 horas siguientes a su notificacion y la procedencia del mismo
evidencia la trrecurribilidad del laudo, pues esta se hace en relacion a aguellos
errores que resultan intrascendentes para el derecho y que solo producen efecto para
la aclaracidn de los mismos tal como el que se encuentra consagrado en el articulo

1814 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

Por lo que respecta a las resoluciones intermedias que dicte la Comision
Nactonal de Seguros y Fianzas en el desarrollo del juicio arbitral procederd el recurso

de revocacion.

El término para que operé la caducidad de la instancia del juicio arbitral serd

de 90 dias hdbiles contados a partir de la notificacion de la iiltima actuacién.

Como comentario, diremos que si bien es cierto I fraccién VI del articulo 93
bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas no establece que en dicho término
deberdn contarse dias hdbiles también lo es que el articulo 113 de dicha legislacién
sefiala que; “Articulo 113. En lo no previsto por la ley, se aplicard la legislacion

mercantil...”
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Ahora bien, el Codigo de Comercio en su articulo 1076 senala:

“ARTICULO 1076.- En ningiin término se contardn los dias en que no
puedan tener lugar actuaciones judiciales, salvo los casos de excepcidn que se
seftalen por la ley..”

En tal virtud, al no sefialar expresamente la fraccion VI del articulo 93 bis de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas que el término deberd computarse en dias
naturales, tenemos que recurrir a la regla general establecida en el Cédigo de

Comercio que sefala que en los mismos deberin computarse dias hébiles.

a.- Laudo

En el laudo dictado por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas en que se
condene a una institucion de franzas, se le concederi a ésta el plazo de 15 dias hibiles

a parfir de su notificacion para el cumplimiento respectivo.

Este plazo obedece a que con igual término cuenta la afianzadora para hacer
valer en su caso el juicto de garantias en contra de dicho laudo de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Amparo, ahora bien si en el referido término
la afianzadora no interpone el juicio de amparo se entiende consentido el laudo
dictado por Ia Comisién Nactonal de Seguros y Fianzas, por lo que deberd proceder al

pago que fuere condenada dentro de dicho término.
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Por otro lado, debemos sefialar que con las reformas publicadas el 3 de enero
de 1997, ya no es necesario homologar el laudo que dicte la Comisién Nacional de

Seguros y Fianzas pues en la actualidad corresponde a ésta ln ejecucion del mismo.
b.- Ejecucién

Ahora bien, en caso de que la institucion afianzadora no pague dentro del
término de 15 dias contados a partir de que se le notifique el laudo que condene o
interponga juicio de garantias en contra del mismo, la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas dentro de un plazo de 5 dias hdbiles contados a partir del
vencimiento del plazo para el pago ordenara el remate de valores pertenecientes a la
institucion de fianzas, la cual en su caso deberd reponerlos conforme a la ley de la

materia cuando estos estuvieren considerados como reservas de la institucion.

Por ultimo, sefalaremos que los convenios celebrados ante la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas en este tipo de procedimientos, adguieren el cardcter
de sentencias ejecutoriadas y podrin ser ejecutadas por dicha autoridad en los

mismos términos seguidos para la ejecucion de laudos.
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C.- JUICIO ESPECIAL DE FIANZAS (ARTICULO 94 DE LA LEY FEDERAL
DE INSTITUCIONES DE FIANZAS)

En el estudio del presente procedimiento, nos abocaremos a seiialar las reglas
que privaban antes de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
del din 3 de enero de 1997, y las cuales siguen vigentes para aquellos procedimientos
que se iniciaron antes de la entrada en vigor de dichas reformas, sin embargo una vez
conclutdo el andlisis de las mismas, seftalaremos en gue cambiaron dichas reglas
procedimentales y cuales son las aplicables en la actualidad para aquellos
procedimientos que se iniciaron posteriormente a la entrada en vigor de las

multicitadas reformas.

Aclarando lo anterior, sefialaremos que el juicio Especial de Fianzas, se
encuentra regulado por el articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,

Y en térniinos generales, éste nos dispone:

1.- Del Emplazamiento y la contestacion

Se interpondrd demanda ante Juez competente a la que deberd el actor o
beneficiario de la fianza, acompariar todos aguellos documentos que acrediten la
existencia, validez y exigibilidad de las obligaciones garantizadas, tal como lo
seftalamos al analizar los procedimientos seguidos directamente ante las
instituciones de fianzas, pues dichos documentos constituyen los requisitos de

procedencia de la reclamacion de las pélizas de fianza.



Presentada la demanda y admitida la misma, se emplazard a Ia institucion
afianzadora corriéndole traslado de dicha demanda asi como todos aguellos
documentos en los que el beneficiario de la fianza base su reclamacion y la
institucién afianzadora demandada, contard con un término de 5 dins hdbiles
contados a partir del dia siguiente de practicado el emplazamiento respectivo para

contestar la demanda.

El término a que se refiere el pdrrafo que antecede, se puede ver ampliado por
razén de la distancia, esto es que en el lugar en donde se encuentre radicada la
demanda y aquel en que deba emplazarse a la institucion afianzadora demandada,
corresponda a competencia territoriales diferentes, en tales casos el término de 5 dias
con que cuentan las instituciones de flanzas para dar contestacion a la demanda, se
verd ampliado en un dia mis por cada 40 kildmetros de distancia o fraccién que
exceda de la mitad, entre el lugar de radicacion del juicio y aquel en que deba tener
lugar el emplazamiento, ésta ampliacién del término encuentra su fundamento en el
articulo 94 fraccion 1V de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y 289 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente a las reglas que

rigen el procedimiento en estudio.

Es de resaltarse la obligacién que tienen las instituciones afianzadoras al
contestar la demanda, de exhibir aquellos documentos con los que justifique sus
excepciones y en caso de no contar con los mismos, sefialar el archivo piiblico o

privado en que estos se encuentren, con el fin de que les sean admitidos como prueba
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en el momento procesal oportuno, esta obligacién encuentra su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 331, 323 y 234 del Codigo Federal de Procedimientos
Cruiles.

Asimismo, es de resaltarse la procedencia de que al contestar la demanda la
institucion afianzadora, solicite al Juez del conocimiento, se llame a juicio al fiado,
para que comparezca como tercero, mismo que en este caso, serd coadyuvante de la
institucion afianzadora demandada, en tal virtud el fiado contard con el ¥érmino de 5
dias o aquel con el que se ven ampliado el mismo, para dar contestacin a la
demanda, contando dicho fiado con la obligacion de exhibir los documentos en los

que base sus excepciones.

El llamamiento a juicio del fiado como tercero, encuentra su fundamento en el
articulo 118 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y éste obedece, a que
stendo el fiado el obligado principal este en posibilidades de defenderse en contra de
una indebida reclamacion formulada por el beneficiario de Ia poliza de fianza. Para el
caso de que el fiado, no salga a juicio y ofrezca pruebas, le parard perjuicio la
sentencia que al efecto se dicte. Para mayor ilustracién nos permitimos transcribir el

articulo ya citado, que a la letra dice:

“Articulo 118 bis.- Cuando las instituciones de fianzas reciban la reclamacion
de sus pdlizas por parte del beneficiario, lo hardn del conocimiento def fiado o,
en su caso, del solicitante, obligndos solidarios o contrafiadores, haciéndoles
saber el momento en que se vence el plazo establecido en la Ley, en las polizas
de flanza o en los procedimientos convencionnles celebrados con los
beneficiarios, para resolver o inconformarse en contra de la reclamacion.



Por su parte, el fiado, solicitante, obligados solidarios y conirafiadores,
estardn obligados a proporcionar a In Afianzadora oportunamente todos los
elementos y documentacion que sean necesarios para determinar ln procedencin
Y. en su caso, la cuantificacion de la reclamacion o bien su improcedencia,
incluyéndose en este caso las excepciones relacionadns con la obligacion
principal que la Afianzadora puede oponer al beneficiario de Ia pdliza de fianza.
Asimismo, cuando se considere que la reclamacion es total o parcialmentie
procedente, tendrdn la obligacién de proveer a la institucion de fianzas, las
cantidades necesaria para que ésta haga el pago de lo que reconozea al
beneficiario.

En caso de que la Afianzadora no reciba los elementos y la documentacién o
los pagos parciales a que se refiere el pdrrafo anterior, podri decidir libremente
el pago de la reclamacion presentada por el beneficiario y, en este caso, el fiado,
solicitante obligado solidario o contrafiadores estarin obligados a reembolsar a
la institucion de fianzas lo que a ésta le corresponda en los términos del
contrato respectivo o de esta Ley, sin que puedan oponerse a la institucion
fiadora, las excepciones que el fiado tuviera frente a su acreedor, incluyendo la
del pago de lo indebido, por lo que no serin aplicables en ningiin caso, los
articulos 2832 2833 del Cidigo Civil para el Distrito Federal y los correlativos
de los Estados de la Repiiblica.

No obstante lo establecido en el pirrafo anterior, el fiado conservara sus
derechos, acciones y excepciones frente a su acreedor para demandar la
improcedencia del pago hecho por la Afianzadora y de los dafios y perjuicios
que con ese motivo le hubiere causado. Cuando los que hubieren hecho el pago a
la Afianzadora fueren el solicitante o los obligados solidarios o contrafiadores,
podrin recuperar lo que a su derecho conviniere en contra del fiado y por via de
subrogacion ante el acreedor que como beneficiario de la fianza la hizo efectiva.

Independientemente de lo establecido en los pdrrafos precedentes, las
instituciones de fianzas, al ser requeridas o demandadas por el acreedor, podrin
denunciar el pleito al deudor principal para que este rindn las pruebas gue crea
convenigntes. En caso de que no salga al juicio para el indicado objeto, le
perjudicara la sentencia que se pronuncie contra la institucién de fianzas. Lo
anterior también serd aplicable en el procedimiento conciliatorio y juicio
arbitral a que se refiere esta Ley asi como en los procedimientos convencionales
que se establezcan canforme al articulo 103 bis de la misma.
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El texto de este articulo se hani saber de manera inequivoca al fiado, ol
solicitante y, en su caso a los obligados solidarios o contrafiadores y deberd
trauscribirse integramente en el contrnlo solicitud respectivo.

La institucion de fianzns en todo momento tendrd derecho a oponer al
beneficiario ln compensacidn de lo que éste deba al fiado, excepto cuando el
devdor hubiere renunciado previa y expresamente a elln”.

2.- Etapa probatoria y Alegatos

El término para ofrecer pruebas en este tipo de procedimientos, es de 10 dias,
y el desahogo de las mismas se realizard conforme al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en aquellos juicios que hayan sido interpuestos antes de la
publicacion de las reformas a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, de fecha 3 de
enero de 1997.

El término para formular alegatos, es de 3 dias sucesivamente, primer al actor

y conclutdo éste al demandado y tercero lamado a juicio.
3.-y 4.- Sentencia y Recursos
El plazo para que el Juez del conocimiento dicte sentencia, es de 5 dias.
Contra las resoluciones definitivas dictadas en este tipo de juicios, procederd

el recurso de apelacion en ambos efectos, contra las demds resoluciones, proceden los

recursos que establece el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
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Es importante resaltar que en materia de recursos en aquellos juicios
Especiales de Fianzas, que se iniciaron antes de las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia 3 de enero de 1997, se substancian conforme al
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en el cual la mecinica es que se interpone
el recurso y admitido el mismo, por el Juzgador de origen, éste concede un término de
3 dias para que el recurrente, comparezca ante la Sala de la adscripcion o el Superior
Jerdrquico, a continuar el recurso de apelacion respectivo, lo anterior encuentra su

fundamento en el articulo 243 del Cédigo Federal invocado.

5.- Ejecucion

Por lo que hace a la ejecucidn de las sentencias dictadas en contra de las
instituciones afianzadoras, debemos sefialar que estas se ejecutan exclusivamente por
conducto de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, que es la autoridad
encargada en vigilar el buen funcionamiento de las Instituciones aftanzadoras, para

lo cual se siguen las siguientes reglas:

I.- Tratdndose de las sentencias que condenen a pagar a la institucion
afianzadora, se girard oficio a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, en la que
se acompariard, copia certificada de la resolucién en cuestion. Recibido el oficio
precisado acompaiiada de la resolucion respectiva, la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas, dentro de los 10 dias de recibido dicho oficio, requertrd a la institucion

afianzadora, para que cumpla con el pago de lo condenado Yy st dentro del término de

162



72 horas de recibido el requerimiento por parte de la Comision, la afianzadora 1o
acredita haber dado cumplimiento a la ejecutoria respectiva, la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, ordenard el remate en bolsa, de valores pertenecientes a ln
tnstitucion de fanzas y el producto de dicho remate de valores, lo pondrd a
disposicion de la autoridad oficiante o que conozea del juicio para que con el mismo,

se realice el pago a que fue condenada.

IL.- Tratindose de resoluciones que contengan mandamiento de embargo, se
seguird la misma mecinica en la que se girard oficio a la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, en la que se acompatie la resolucion que ordena dicho acto y la
cantidad por la que debe ascender el mismo y en estos casos, Ia Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, determinard los bienes de la institucion afianzadora, que deban
afectarse en garantia exclusiva del cumplimiento de las obligaciones por las que se
ordend la ejecucion, siendo dicha Comision la que dictard las reglas sobre el depsito

de los bienes afectados en garantia por embargo.

En este tipo de procedimientos, resulta supletoria las reglas procesales
contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siendo aplicables todas
las instituciones que rige dicho Cddigo, sin embargo volvemos a insistir que dicha
supletoriedad se da en aquellos procedimientos que se iniciaron antes de Ia
publicacion en el Diario Oficial de las reformas de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas de fecha 3 de enero de 1997.
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En este tipo de procedimientos, el actor o beneficiario, puede entablar su
demanda libremente ante autoridades federales o del orden connin, es decir, Jueces de
Distrito o ante Jueces del fuere comiin. No debemos olvidar que todos los contratos
que celebren las instituciones de fianzas, son mercantiles para todas las partes que
intervienen en los mismos a excepcion hecha de la garantia hipotecaria, tal como se
desprende del articulo 2° de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en tal virtud,
en este tipo de procedimientos, estamos ante una jurisdiccion concurrente que puede
ser competencia tanto de autoridades federales, como del orden contin, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 104 fraccion I A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, he ahi la facultad del actor o del
beneficiario de llevar éste tipo de procedimientos ante autoridades federales o del

orden comiin,

Antes de las multicitadas reformas de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, del 3 de enero de 1997, tanto el procedimiento especial de fianzas, como
aquellos que se llevaban directamente ante la afianzadora o ante la Comision
Nactonal de Seguros y Fianzas, y que se encuentran regulados por los articulos 93 y
93 bis de dicha legislacion, eran exclusivos sélo para aquellos beneficiarios de las
polizas de fiamzas otorgadas en favor de particulares, sin embargo, esta regla, dejo de

tener aplicacién con dichas reformas como se observard con posterioridad.
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D.- MODIFICACION O REFORMAS DE LAS REGLAS SENALADAS CON
ANTERIORIDAD Y QUE RIGEN EN LA ACTUALIDAD (PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 3 DE ENERO DE
1997).

Las reglas que hasta el momento hemos estudindo en este tipo de
procedimientos, resultan aplicables a aquellos juicios iniciados antes de las reformas
realizadas a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, de 3 de enero de 1997, sin

embargo estas sufrieron diversas variaciones, las que precisaremos a continuacion:

Por lo que hace al término para contestar la demanda sigue siendo de 5 dias,
sin embargo la ampliacién del mismo por razén de la distancia, serd de 1 dia mds por
cada 200 kilsmetros o por la fraccion que exceda de 100, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 1075 del Cédigo de Comercio.

En materia de recursos, serdn procedentes, aquellos que establece el Cédigo de
Comercio. Con dicha reforma, los recurrentes en este tipo de procedimientos, ya no
tendrén que esperar a que el Juez del conocimiento, les conceda el término de 3 dias
para que se presenten ante la Sala de la adscripcion o Superior Jerdrquico a
continuar el recurso, sino que siendo aplicable el Cédigo de Comercio, al momento de
interponer el recurso de apelacion, los recurrentes tienen la obligacion de formular
los agravios respectivos, de conformidad con el articulo 1344 de dicho ordenamiento,
agravios con los que se dard vista a la confraria para que en el término de tres dias

manifteste lo que a su derecho convenga, y transcurrido dicho término se remitirg el
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testimonto de apelacién o en su caso, los autos originales al Superior Jerdrquico para

la decision del recurso en cuestion,

Por lo que respecta a la supletoriedad de las reglas procesales que contemplaba
el articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en la actualidad, resulta
supletorio el Cddigo de Comercio y el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, en el
orden mencionado, es decir en este tipo de procedimientos, primeramente serdn
aplicables supletoriamente, las instituciones procesales, que prevé el Cédigo de
Comercio y para el caso de existir alguna laguna, resultard supletorio el Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles.

Se dejo de prever en el articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, que el procedimiento especial de fianzas, asi como el de reclamacién que se
Hleva a cabo directamente ante la institucion afianzadora, o aquellos que se realizan
ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, son exclusivos de los beneficiarios
de las pdlizas de fianza oftorgadas en favor de particulares, por lo gue en In
actualidad, dichos procedimientos, pueden ser utilizados por el Estado en aguellas

fianzas en que aparezca como beneficiario.

Por dltimo, con las reformas al articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, se otorgd a las aflanzadoras, la facultad de hacer valer en los juicios
Especiales de Fianzas, todas aquellas excepciones que sean inherentes a la obligacicn
principal y a través de las cuales se pueda ver liberada de responsabilidad alguna. Lo

anterior, obedece a que siendo la Jianza un contrato accesorio, ésta tene diversas
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formas de extincion, las cuales pueden ser: por via indirecta o por via directa. En tal
virtud, es que se concedid con las reformas a las instifuciones aftanzadoras, la
facultad de oponer todas las excepciones inherentes a la obligacién principal, pues no
debemos olvidar la regla establecida en el articulo 2842 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, aplicado en toda la Repriblica, en materia federal, y el cual dispone:

“ARTICULO 2842.- La obligaciin del findo, se extingue al mismo tiempo que
la del deudor y por las mismas causas que las demds obligaciones”

Con lo anterior, damos por concluido lo relative al andlisis del Juicio Especial
de Fianzas, previsto en el articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
retterando la aclaracion que serinlamos al principio del andlisis de las reglas que
campean a este juicio, consistente en que la primera parte del mismo, se referia a
aquellos procedimientos que se iniciaron antes de las reformas a dicha legislacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de enero de 1997, mientras que
la segundn parte del andlisis se resaltaron las reglas que sufrieron alguna reforma o

modificacién y que resultan relevantes para nuestro estudio.

E.- PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR AUTORIDADES BENEFICIARIAS
PARA HACER EFECTIVAS LAS FIANZAS EMITIDAS A SU FAVOR.

Dentro de este tipo de procedimientos, sefialamos al inicio del presente
capitulo que encontramos dos tipos de los mismos, los cuales se diferencian

esencialmente en cuanto a la obligacién garantizadn, es decir, un tipo de
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procedimiento se utiliza para hacer efectivas las fianzas expedidas a favor de
autoridades 'y que no garantizan obligaciones fiscales, mientras gue otro
procedimiento se ubilizard para hacer efectivas lns polizas de fianza que se expiden
para garantizar en favor de autoridades y que garantizan obligaciones fiscales a

cargo de terceros, asi tenemos los siguientes procedimientos:

1.- Procedimiento establecido por el articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, y su reglamento, para el cobro de fianzas
otorgadas en favor de la federacién, del Distrito Federal, de los Estados yde
los Municipios, distintas de las que garantizan obligaciones fiscales a cargo

de terceros.

Primeramente sefialaremos que en estos casos la afianzadora garantiza a favor
de alguna autoridad una obligacion a cargo de un tercero Yy que no sea de naturaleza
fiscal, en tal virtud es que el articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, concede a las autoridades beneficiarias, que a eleccion de las mismas puedan
hacer efectivas dichas garantias conforme a lo establecido por el articulo 93 y 93 bis
de dicho cuerpo legal y que se refiere a los procedimientos segurdos directamente ante
dicha institucién afianzadora y a los procedimientos conciliatorio y arbitraje en
amigable composicion que se tramitan ante la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas los cuales hemos analizado con anterioridad, o en su defecto las autoridades
beneficiarias pueden hacer efectivas las garantias a que se refiere este tipo de
procedimientos conforme a las reglas establecidas en el articulo 95 de Ia multicitada

ley y su reglamento.
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Es importante, resaltar que las instituciones afianzadoras al expedir una
pdliza en favor de alguna autoridad para garantizar obligaciones no fiscales a cargo
de terceros, se encontraran obligadas a remitir una copia de dicha poliza de fianza a
aquella autoridad ejecutora que puede hacer efectiva dicha garantia para el caso de
incumplintiento por parte del fiado, tales como la Tesoreria de la Federacion,

Tesorerin del Distrite Federal, o de los Estados.

Para mayor ilustracion, serialaremos por ejemplo que st una institucion
afianzadora otorga una fianza en el que apareciera como beneficiario alguna
Secretaria de Estado, y dicha fianza no garantiza obligaciones fiscales a cargo de
terceros, en estos casos aparte de expedir el original de la poliza el cual serd
entregado al beneficiario (Secretaria de Estado correspondiente), deberi expedir una
copia de dicha pdliza, la cual deberd hacer llegar a la Tesoreria de la Federacicn,
quien serd la encargada de hacer efectiva la poliza de fianza en caso de

incumplimiento del fiado.

Al hacerse exigible una fianza expedida en favor de alguna autoridad y que no
garantice obligaciones fiscales a cargo de terceros, la autoridad beneficiaria,
acompanando la documentacion relativa a la fianza y a la obligacin garantizada,
deberd remitirla a la autoridad ejecutora mds cercana a la ubicacidn donde se
encuentren instaladas las oficinas principales o las de aquellos domicilios designados
por la institucién afianzadora para recibir requerimientos de pago, correspondientes
a cada una de las regiones de competencia de Ins Salas Regionales del Tribunal Fiscal

de la Federacion.
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Dentro de los documentos necesarios que la autoridad beneficiaria deberd
remitir a la autoridad ejecutora para hacer efectivas este tipo de garantias, el articulo
1° del reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, nos

sertala los siguientes:

a) Contrato o documento en que conste la obligacion o crédito a cargo del

fiado, (documento que consigna la obligacion principal garantizada)

b) Poliza de finza y documentos modificatorios de la misma, (para el caso de
haber existido algiin endoso de modificacion, el mismo deberd ser remitido en forma

conjunta con la poliza de fianza)

¢} Acta levantada con intervencion de las autoridades competentes donde
conste los actos u omisiones que constituyen el incumplimiento de las obligaciones a

cargo del fiado.

d) Liquidacién formmulada, por el monto del crédito u obligacion exigible y sus

accesorios para el caso de que estos se hubieren garantizado.

e) Copia de la demanda de inconformidad o de cualquier otro escrito, que
conlenga un recurso legal presentado por el fiado, asi como copia de las resoluciones

de las autoridades competentes que conozcan de estas.
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f) Todos aquellos documentos que la autoridad beneficiaria considere

pertinentes y aquellos que en su caso le sean solicitados por la autoridad gjecutora.

Los anteriores documentos le serin remitidos por la autoridad beneficiaria a la
autoridad ejecutora mediante un oficio rewmision el cual deberd contener los

siguientes requisitos:

a) .- Nombre de la autoridad u oficina remitente

b) .- Lugar y fecha

¢) .- Nombre del fiado

d) .- Importe de la obligacion o crédito a cobrar y en su caso los accesorios legales del
mismo

e) .- Concepto de la obligacién o crédito

f) .- Fecha de exigibilidad de la obligacién o crédito

8) .- Nombre de la institucién fiadora

h) .- Fecha, niimero e importe de la poliza y de los documentos modificatorios de la
misma en su caso

i) .- Relacion de los documentos que se remiten

J) - Nombre y firma del beneficiario o jefe de la oficina.

Asimismo, las autoridades beneficiarias tendrin la obligacion de comunicar a
la ejecutora el domicilio de las oficinas principales de la institucion fiadora, o de

aquellos domicilios que ésta haya designado para recibir requerimientos de pago
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correspondientes a cada una de las regiones de competencia de las Salas Regionales

del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Recibido por la autoridad ejecutora el oficio remisién y los documentos gue
deben acompariar al mismo, procederd a requerir de pago en forma personal o por
correo certificado con acuse de recibo a la institucion de fianzas correspondiente,
requerimiento que deberd estar debidamente motivado y fundado y al cual deberd
acompanar los documentos que acrediten Ia exigibilidad de la obligacién garantizada,
Este requerimiento deberd realizarlo la autoridad ejecutora en las oficinas principales
o en su caso en aquellos domicilios que la institucion afianzadora designe para recibir

requertmientos de pago.

En mérito de lo anterior, no surtirin efecto alguno aquellos requerimientos
que se realizan a agentes de fianzas, no facultados por la institucion afianzadora para
recibir los mismos, ni aquellos formulados por autoridades distintas de las ejecutoras

facultadas para ello.

En el requerimiento de pago la autoridad ejecutora apercibird a la institucion
afianzadora que si dentro del plazo de 30 dias naturales contados a partir de la fecha
en que recibio dicho requerimiento no hace el pago de las cantidades que se le
reclaman, o acredita haber demandado la improcedencia del cobro ante la Sala
Regional competente del Tribunal Fiscal de la Federacion, procederd al remate de
valores propiedad de la institucion fiadora o a la disposicién de las inversiones de las

reservas de fianzas en vigor constituidas en términos del articulo 46 de la Ley
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Federal de Instituciones de Fianzas, disposicion de inversiones que se llevard a cabo

conforme a lo dispuesto por el articulo 55 fraccion IV de dicho ordenamiento.

De lo anterior, se desprende que las instituciones afianzadoras cuentan con el
término de 30 dias para demandar la improcedencia del cobro y la nulidad del mismo
cuando consideren que el requerimiento de pago respectivo encuadra dentro de
alguna de las fracciones de ilegalidad a que se refiere el articulo 238 del Codigo Fiscal

de la Federacion.

La demanda de nulidad o improcedencia del cobro que interpongan las
instituciones afianzadoras suspenderd el procedimiento de ejecucion hasta en tanto
sean resueltos los mismos, para lo cual, la institucion aftanzadora deberd informar a
la autoridad ejecutora correspondiente mediante oficio el dia en que se haya
interpuesto el recurso legal ya mencionado, anexando para tal efecto copia sellada de

In aludida demanda.

En caso de que la institucion afianzadora no acredite ante la autoridad
ejecutora haber formulado el pago o haber demandado la improcedencia o nulidad del
cobro ante la Sala Regional competente del Tribunal Fiscal de la Federacion, dicha
autoridad ejecutora solicitara a la dependencia especializada de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico, se haga efectivo los apercibimientos realizados en el
requerimiento de pago y que repetimos pueden ser el remate de valores o la
disposicion de las inversiones de las reservas de fianzas en vigor, con el fin de que se

cubra el importe de lo reclamado mismo que se pondrd a disposicion de la oficina
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ejecutora correspondiente la cual registrara en su caja el importe del pago obtenido y

dard aviso a la autoridad beneficiaria de la fianza.

El procedimiento de ejecucion de este tipo de pélizas termina por las

siguientes causas:

a) .- Por pago voluntario,

b} .- Por efectividad del cobro en ejecucion forzosa

¢} .- Por resolucidn ejecutoriada del Tribunal Fiscal de la Federacion, que declara la
improcedencia del cobro y nulidad del requerimiento,

d) .- y por desistimiento del cobro.

Por ultimo, reiteramos que las demandas de nulidad e improcedencia del cobro
que las instituciones afianzadoras interpongan ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, deberdn reunir los requisitos que seftala el articulo 208 del Cédigo Fiscal
de la Federacion y a la misma se acompaiaran todos los documentos a que se refiere
el articulo 209 de dicho cuerpo legal, debiendo resaltar que el procedimiento seguido
respecto de dichas demandas es el que se establece en el Codigo mencionado yesel
mismo que se sigue para demandar la nulidad e improcedencia del cobro de las
fianzas que garantizan obligaciones fiscales, con la diferencia que la institucion
afianzadora en estos iltimos casos cuenta con 45 dias para interponer dicha
demanda, de conformidad con el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacién yno
cont 30 dias como lo marca la fraccion V del articulo 95 de Ia Ley Federal de
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Instituctones de Fianzas, para demandar ln nulidad de los requerimientos

formulados con cargo a las pdlizas de fianzas que no garantizan créditos fiscales.

Para concluir, debemos reiterar que aun en estos casos las autoridades
ejecutoras al requerir a las instituciones de fianzas deben cubrir todos los requisitos
de procedencia para hacer efectivas dichas garantias y los cuales mencionamos en el
inciso del presente capitulo como lo son, la existencia y validez de la obligacion
garantizada, la exigibilidad de la misma y que el requerimiento de pago sea
formulado dentro de los términos a que se refiere el articulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, con el fin de que este no se encuentre caduco o prescrito

segun seq el caso.

2.- Procedimiento administrativo de ejecucién y modalidades establecidas
por el articulo 143 del Cédigo Fiscal de la Federacién, para hacer efectivas
las pélizas de fianza expedidas en favor de la Federacién y que garanticen

obligaciones fiscales a cargo de terceros.

Para hacer efectivas las fianzas que son otorgadas a favor de la Federacion,
Distrito Federal, Estados o Municipios, y que garantizan obligaciones fiscales a
cargo de terceros, al hacerse exigibles las mismas se aplicara el procedimiento
administrativo de ejecucion a que se refiere el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sin embargo, en virtud de que la fianza es una obligacién accesoria el

articulo 143 del ordenamiento citado establece ciertas modalidades para requerir a la
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institucion afianzadora y hacer efectivas dichas garantias las cuales consisten en lo

siguiente:

a).- En estos casos la autoridad ejecutora, es dectr, ln Tesoreria de la
Federacidn, requerird de pago a la afianzadora, acompariando copia de los
documentos que justifiquen el crédito fiscal garantizado y su exigibilidad. Volvemos
a observar como en este tipo de procedimientos se vuelven a manifestar los requisitos
generales de procedibilidad para hacer efectivo este tipo de garantias, como lo son; la

existencia del crédito fiscal garantizado y la exigibilidad del mismo.

Las afianzadoras tienen la obligacion de designar en cada una de las regiones
de competencia de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion, un
apoderado para recibir requerimientos de pago y el domicilio para dicho efecto,
debiendo informar de los cambios que se produzcan del apoderado o del domicilio

dentro de los 15 dias siguientes al en que ocurran los mismos.

La designacion de los apoderados y de los domicilios para recibir
requerimientos de pago y las modificaciones a los mismos deben informarse a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, la cual publicard dicha informacion en el

Diario Oficial de la Federacion para conocimiento de las autoridades ejecutoras.

En caso de que la institucién afianzadora no sefiale apoderado o domicilio para
rectbir requerimientos de pago en alguna o algunas de las regiones de competencia de

las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion, los requerimientos de pago
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con cargo a las polizas de fianza que garanticen obligaciones fiscales a cargo de
terceros se notificaran por Estrados en las regiones donde no se haya realizado el

sefinlantiento mencionado.

St la institucidn afianzadora no paga dentro del mes siguiente a la fecha en
que surta efectos la notificacién del requerimiento, la autoridad ejecutora, ordenard a
la autoridad competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico que remate
en bolsa, valores propiedad de la afianzadora con el fin de cubrir el importe de lo

requerido y se le envie de inmediato el producto de dicho remate.

Contra este tipo de requerimiento es importante sefialar que los mismos
pueden ser impugnados por la afianzadora a través de un juicio de nulidad en los que
se reclame la improcedencia del cobro y la nulidad del requerimiento, por encuadrar
el mismo dentro de alguna de las fracciones de ilegalidad a que se refiere el articulo
238 del Codigo Fiscal de la Federacién, sin embargo, es pertinente reiterar que el
término para interponer dicha demanda es de 45 dias contados a partir del din
siguiente a aguel en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucicn
impugnada, lo anterior de conformidad con el articulo 207 del Codigo Fiscal de ln

Federacion.

Asimismo, para robustecer lo anteriormente sefialado nos permitimos exponer
la Jurisprudencia A-19 dictada por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién, en sesion del 21 de mayo de 1991 gue a la letra dice:
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JURISPRUDENCIA A-19

FIANZAS OTORGADAS A FAVOR DE LA FEDERACION PARA
GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE
TERCEROS.- TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA. El plazo para la interposicién de la demanda en el juicio
contencioso administrativo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion,
estd previsto en una regla general de 45 dias siguientes a aquel en que surta
efectos la notificacion de la resolucion impugnada, conforme a lo dispuesto por
el articulo 207 primer pirrafo de dicho ordenamiento por lo que el plazo de
excepcion previsto en el articulo 95 bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas con anterioridad al uno de julio y en el articule 95, Sraccion V, de
dicha Ley, a partir de esa fecha, vinicamente es aplicable al supuesto sefialado
para dicha salvedad, o sen, a los requerimientos de pago de fianzas que se hacen
efectivas conforme al procedimiento de ejecucion previsto por dicha ley, de tal
manera que si desde el 30 de junio de 1988, esta iltima ya no rige para la
ejecucidn de fianzas otorgadas a favor de la Federacion para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros por quedar sujeta a partir de esa Jecha
al procedimiento administrativo de ejecucion establecido por el antes citado
Cédigo Fiscal de la Federacion y, consecuentemente, al requerimiento remate,
plazo y demds efectos juridicos sefialados por este iiltimo ordenamiento como
cuerpo unitario de normas de la materia, es claro que para el caso de que la
institucién autorizada no esté conforme con el requerimiento de pago en el
citado procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectiva una fianza
que garantice obligaciones fiscales federales, tiene derecho de interponer la
demanda conforme a la citadn regla general de 45 dins, mdxime qgue si se tienen
presentes las disposiciones expresas que, de acuerdo con una correcta técnica
legislativa, se sefialan desde la viltima fecha citada gue contra tal requerimiento
es procedente el juicio ante este Tribunal y no el recurso de oposicion al
procedimiento administrativo de ejecucién.

Ahora bien, es importante resaltar que en este tipo de procedimiento
establecido para hacer efectivas las plizas de fianza en cuestion al igual que en
cualquier otro se deben de cubrir los requisitos generales de procedencia los cuales

reiteramos son:
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a) .- Existencia y validez de la obligacion garantizada (crédito fiscal garantizado)

b) .- Exigibilidad de la nisma.

Sun embargo, en el presente procedimiento debemos sefialar que no es aplicable
la caductdnd a que se refiere el articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, esto es debido a la Jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacidn, al resolver la contradiccion de Tesis 86/95, que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente al mes de agosto

de 1996, pagina 203 que a la letra dice:

FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION PARA
GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE
TERCEROS, ES INAPLICABLE EL ARTICULO 120 DE LA LEY
FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, EN CUANTO PREVE
LA CADUCIDAD EN FAVOR DE LAS INSTITUCIONES GARANTES.-
De In interpretacion sistemitica de los articulos 93, 93 bis, 94 y 95 de la Ley
Federnl de Instituciones de Fianzas, y 143, del Codigo Fiscal de la Federacion
se ndvierte que la efectividad de las pélizas de fianzas expedidas por
instituciones auforizadas, estd sujeta a distintos tratamientos y
procedimientos, atendiendo a la naturaleza de los sujetos beneficiarios y al tipo
de obligaciones garantizadas. Asi, cuando los beneficiarios son distintos de la
Federacion, el Distrite Federal, los Estados o los Municipios, el procedimiento,
previo a la efectividad de la fianza, estd regulado en los articulos 93, 93 bis y 94
invocados, dentro del cual debe vencerse a la Afianzadora, y comienza con la
“reclamacion” a la institucién garante, que tiene el doble objeto de satisfacer un
requisifo previo necesario en virtud de que hace nacer el derecho para hacer
efectivn la fianza, asi como evitar la caducidad en favor de las instituciones
afianzadoras, en Wrminos del articulo 120 de la citada Ley. Otro procedimiento
se establece cuando los beneficiarios de la fianza son ln Federacidn, el Distrito
Federal, los Estados o los Municipios, siempre que tratandose de la Federacion,
no se hayan garantizado obligaciones fiscales a cargo de terceros; en esta
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hipdtesis es opcional para los beneficiarios seguir los tramites de los articulos
93 y 93 bis, o hacer efectiva la fianza conforme al articulo 95 de la ley citada.
Un procedimiento mds, es el que establece el articulo 143 del Codigo Fiscal de
la Federacion, que opera tratindose de fianzas otorgndas a favor de la
Federacidn, para garantizar obligaciones fiscales n cargo de terceros, y que se
identifica con el procedimiento econdmico coactivo, en el que se aplican normas
especializadas que configuran un procedimiento de excepcidn, congruente con
la naturaleza juridica de las obligaciones garantizadas, el interés social y las
facultades de ejecutividad propias del Fisco. De lo anterior se sigue que si In
caducidad a que se refiere el citado articulo 120 de In Ley en comento, es una
figura que silo opera dentro del procedimiento previsto por los articulos 93 ¥
93 bis, en el que debe vencerse n la institucidn afianzadora antes de hacer
efectiva la fianza, ha de concluirse que no puede vdlidamente operar en el
procedimiento administrativo de ejecucion que establece el articulo 143 del
Cédigo Fiscal, gque permite al Fisco empezar, no con la “reclamacion®, sino con
el requerimiento de pago, puesto que no tiene necesidad de vencer previamente
a dicha institucién. En consecuencin, la caducidad, como medio de que las
afianzadoras se liberen de su obligacion de pago, que prevé el multicitado
articulo 120 de ln Ley Federal de Instituciones de Fianzas, es inaplicable
trakindose de las finnzas otorgadas en favor de la Federacion para garantizar
créditos fiscales de terceros.”

Como se puede observar, el articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, no hace distincion alguna respecto al tipo de fianza que debe aplicarse la
figura de la caducidad o de la prescripcién contenida en la disposicion, por tal motivo
resulta de gran importancia mencionar que si el Legislador hubiera querido
distinguir la aplicabilidad de tal figura, debid ser en el propio articulo 120 donde se

estipulara tal distincién,
Constderamos errdneo, el criterio sustentado por nuestro mdximo Tribunal

pues el mismo medularmente se basa en que requerimiento de pago y reclamacién no

son stnénimos, por lo que a las autoridades beneficiarias de este tipo de pélizas no les
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resulta aplicable la caducidad prevista por el articulo 120 de la multiciteda Ley
Federal de Instituciones de Fianzns, creyendo mds bien que la Suprema Corte de
Justicia de la Nuacion se inclind por tal criterio en virtud, de las personas que

resultan ser beneficiarias de dichas pélizas.

Como comentario, seftalamos que existe la tendencia de la Federacion de
querer extender la aplicabilidad de la tesis transcrita a aguellos casos en que se
garantizan obligaciones no fiscales a cargo de terceros, sin embargo y para fortuna
del medio aftanzador mexicano esta tendencia de la Federacion a sido rechazada en la

mayoria de los casos en que han intentado ln misma,

Con lo anterior, damos por concluido el presente estudio pasando a formular

las conclusiones del mismo.
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CONCLUSIONES

1.- La desconfianza y el temor que siempre a tenido el hombre en sus
relaciones comerciales que celebra, dieron como consecuencia el surgimiento de la
figura de la fianza, misma que ha servido como un instrumento de seguridad para
garantizar por un tercero ajeno y sin inferés el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el principal obligado. En nuestro pais esta figura evoluciono
notoriamente, y en la actualidad el sector afianzador mexicano juega un papel muy

importante en la vida economica del pais.

2.- Existen diversas figuras juridicas que en la presente hemos estudiado como
garantias, tales como la hipoteca, prenda, fideicomiso y obligacién solidaria; sin
embargo, la mas importante para nuestros fines es la figura de la fianza, que es
considerada como una obligacion personal en la que el fiador responde con la
totalidad de su patrimonio, desprendiéndose del andlisis de dicha figura gue existen

dos tipos de fianza, la fianza civil y la flanza mercantil o de empresa.

3.- La fianza en general, siempre serd una obligacion accesoria que dependerd
de la existencia y validez de una obligacién principal, sin embargo, la fianza tiene su
propia naturaleza juridica independientemente de la naturaleza juridica de la

obligacion principal que se garantiza.

4.- La fianza civil es un contrato accesorio que se caracteriza principalmente

por ser una garantia que se otorga por una persona, para vesponder ante el acreedor
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por las obligaciones del deudor principal si este no cumple, sin embargo, el

otorgamiento de esta garantia es generalmente ocasional y gratuita.

5.- La fianza llamada de empresa, es aquella que siempre va a ser expedida por
una institucion autorizada por el Gobierno Federal, para operar como fiadora en
forma sistemitica y profesional, mediante el ofrecimiento al publico en general y la

misma siempre serd de cardcter oneroso,

6.- A pesar de que la fianza es una obligacion accesoria Yy por lo tanto sigue la
suerte de la obligacién principal, es importante resaltar que la misma puede
extinguirse en forma indirecta o directa, siendo las primeras cuando se extingue la
obligacion principal garantizada y las segundas independientes de la extincion de la

obligacion principal.

7.- En el presente estudio, se analizé la fianza de empresa, la cual de acuerdo a
la legislacion aplicable, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, se encuentra
clastficadn en ramos y tipos, de acuerdo a las obligaciones asumidas, concretamente
el ramo I lamado de fidelidad, ramo I judiciales, ramo Il administrativas ¥

finalmente el ramo 1V de las llamadas de crédito.

8.- Las Instituciones de fianzas, son reguladas por la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, que contiene las disposiciones legales relativas a la
actividad afianzadora, debiendo destacar el capitulo relativo a los diversos

procedimientos judiciales y extrajudiciales con que cuentan los beneficiarios de las
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polizas de fianza para hacer efectivas las mismas, estos procedimientos varian segiin
las caracteristicas de los beneficiarios, asi como las obligaciones asumidas por el

frado.

9.- Cuando se trate de particulares, los procedimientos con que cuenta para
hacer efectivas las polizas de fianzas son: el procedintiento de reclamacign seguido
directamente ante la institucicn afianzadora, los procedimientos conciliatorio ¥
arbitraje en amigable composicion que se siguen ante la Comision Nacional de

Seguros y Fianzas y el procedimiento Especial de Fianzas.

10.- Cuando los beneficiarios de las polizas de fianzas son la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados o los Municipios y se estén garantizando obligaciones
no fiscales, aquellos podrin optar para hacer efectivas las fianzas tanto por los
procedinientos serialados en el numeral que antecede como por el procedimiento
establecido en el articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y el
Reglamento respectivo de dicho dispositivo.

11.- Tratdndose de fianzas expedidas en favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados o los Municipios, que garanticen obligaciones fiscales a cargo de
ferceros estas se hardn efectivas, exclusivamente, a través de el procedimiento
administrativo de ejecucién que establece el articulo 143 del Codigo Fiscal de ln

Federacidn.
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12.- En cuanto al procedimiento de reclamacion ante la institucion
aftanzadora podemos decir que con el mismo lo que se busca es una conciliacién de
intereses entre la institucion afianzadora y el beneficiario que evite la tramitacion de

alguno de los otros procedimientos establecido segiin el tipo de beneficiario.

13.- En la actualidad la gente tiene la idea de que las instituciones
afianzadoras tratan por todos los medios de evitar algiin pago, en cumplimiento a
sus obligaciones, sin embargo tal creencia es del todo inexacta, pues lo vinico que
sucede es que las companias afianzadoras, previamente al cumplimiento de sus
obligaciones analizando tanto las formas de extincion directa como las formas de
extincion de las obligaciones principales garantizadas o indirectas y si a su criterio
procede alguna de estas negar con todo derecho la procedencia de las reclamaciones,
debiendo resaltar que en la mayoria de las ocasiones las formas de extincion son

imputables a los beneficiarios por un inadecuado manejo de sus garantias.

14.- Por lo que hace a los procedimientos que se levan ante la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, en relacion al conciliatorio, éste busca el mismo fin
que el llevado directamente ante la afianzadora. Sin embargo, en relacion al
procedimiento conciliatorio podemos afirmar que el mismo se lleva con mayor
formalidad, pues en estos casos cuando las partes no cumplen con los términos que
marcan las leyes existen diversas sanciones para ellas que pueden ir desde la
consideracion de no someterse a la conciliacion, hasta una multa por el importe que

marca la ley.
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15.- En cuanto al procedimiento de arbitraje en amigable composicion ¥ vista
la naturaleza de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, en cuanto a que la
mismas es una institucion de buena fe, éste procedimiento encuentra su
caracteristica primordial en los antecedentes histéricos, pues recordemos que en el
pasado las partes en un procedimiento de este tipo sefialaban a un amigo conmin que
fungia como arbitro para resolver sus diferencias, las cuales se sujetaban a diversas

reglas procedimentales.

En la actualidad sucede lo mismo, solo que el arbitro ya no es un antigo
comiin de las partes, sino una institucion de buena fe que en el particular es la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la cual debe de resolver las diferencias a

verdad sabida y buena fe guardada.

16.- En relacion al procedimiento Especial de Fianzas, el mismo podemaos
concluir que es un juicio de caracteristicas sumarias, pues los términos son
extremadamente cortos siendo inclusive mas reducidos que los sefialados para un
juicio ejecutivo mercantil. Lo anterior, es ficilmente comprensible si se toma en
cuenta que las diferencias del beneficiario y la afianzadora, han sido perfectamente
identificadas por las partes, en lo que podemos llamar los procedimientos previos a
este tipo de juicios como lo son: el de reclamacién directa ante la afianzadora o, el de

conciliacién seguido ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,

De igual forma la brevedad en los términos judiciales en este tipo de

procediniientos obedece a la importancia de la funcion que en el dmbito financiero
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realizan las instituciones afianzadoras, por lo que el legislador considero pertinente

una tramitacion sumaria en este Hpo de procedimientos.

17.- En relacion a los procedimientos establecidos en favor de la Federacién, de
los Estados, Municipios o Distrito Federal, cuando se les garantizaron obligaciones
no fiscales, los términos con que las instituciones de fianzas cuentan para dictaminar
sobre la procedencia o improcedencia son menores a aquellos con que cuentan lns
comparins afianzadoras cuando las reclamaciones proceden de particulares, sin
embargo, en este kpo de procedimiento no basta con que las aﬁanzadords declaren la
improcedencia del requerimiento de pago, sino que ademds deben demandar ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion, la nulidad del requerimiento.

18.- En cuanto a los procedimientos establecidos en favor de la Federacion, de
los Estados, Municipios o Distrito Federal, para requerir de pago a las instituciones
de fianzas con cargo a polizas que garanfizan obligaciones fiscales a cargo de
terceros, en estos casos al igual que en el procedimiento sefialado en la conclusion
anterior, no basta con que la institucion afianzadora declare la improcedencia del
citado requerimiento de pago, sino que ademds debe demandar la nulidad del mismo,
estableciendo la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que este tipo de
procedimiento, se substanciara conforme a las normas establecidas por el Cidigo

Fiscal de la Federacion, que regulan el procedimiento administrativo de ejecucion.

19.- EI hecho de que los procedimientos que deben seguirse para hacer

efectivas las pélizas de fianza que garantizan obligaciones fiscales a cargo de terceros
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tenga que realizarse conforme a lo establecido por el Cédigo Fiscal de la Federacion,
tal situacion no cambia la naturaleza juridica de Ias obligaciones a cargo de las

compatiias aftanzadoras, las cuales son generalmente de cardcter mercantil,

Lo anterior, es importante resaltarlo por el hecho de que los beneficiarios en
este tipo de garantins constantemente quien aplicar términos judiciales diferentes a
los que resultan aplicables al caso concreto, tal es el caso de la figura de la
prescripcion en la cual el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que
los créditos fiscales prescriben a los cinco arios, mientras que el articulo 120 de I Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, sefiala que los derechos derivados de una poliza
de fianza, prescriben a los tres arios, siendo este ultimo término, el término general
de prescripcion para todo tipo de pdlizas de fianzas. Pues reiteramos el que se
garantice una obligacion de tal o cual naturaleza, no cambia la naturaleza Juridica de

las pélizas de fianza.

20.- En los procedimientos seguidos para hacer efectivas las polizas de fianza
que garantizan obligaciones fiscales a cargo de terceros, los beneficiarios de dichas
polizas han alegado de que a los mismos no les resulta aplicable la figura de la
caducidad, por no encontrarse ésta prevista en el Cédigo Fiscal de la Federacién, de
igual forma tratan de excluir la aplicabilidad de la figura de Ia caducidad,
argumentando que los términos de “reclamacion” y “requerimiento de pago”, son
distintos, pues en el primero se debe vencer a la afianzadora para proceder a la
gjecucion, mientras que en el sequndo lo que se hace es un simple requerimiento y

para el caso de que la afianzadora no cumpla con el mismo dentro del término de ley,
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se procede a la ejecucin, sin embargo tales criterios en los que se basan som
infundados pues inclusive el legislador utiliza indistintamente los términos

requerimiento y reclamacion.

A pesar de lo anterior, sefialaremos que el criterio sostenido por nuestro
miximo Tribunal se a inclinado al alegado por los beneficiarios en este tipo de
garantias, sin embargo tal criterio de la Corte lo consideranos inexacto dada la
definicion que en nuestro Derecho Positivo Mexicano tiene In figura de la caducidad,
sin embargo, creemos que tal criterio a sido apoyado por nuestro méaximo Tribunal
dadas las necesidades financiera del Estado.

Hay que resaltar que no conformes con el anterior criterio la Federacion, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal han querido hacer extensivo el mismo
para aquellas fianzas que no garantizan obligaciones fiscales a cargo de terceros y en
las que aparecen como beneficiarios, habiéndolo logrado en algunas ocasiones yenla
actualidad el criterio a seguir se encuentra pendiente de resolucion por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, dada la gran cantidad de ejecutorias que admiten o

desechan tal criferio y que resultan contrarias
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ANEXO UNICO

REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA EL OTOR GAMIEI\IT O DE FIANZAS
QUE GARANTICEN OPERACIONES DE CREDITO

CONSIDERANDO

Que el articulo 39 de ln Ley Federal de Instituciones de Fianzas establece que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante disposiciones de cardcter general,
determinard los tipos de fianzas que por su naturaleza deban considerarse como
peligrosas o con caracleristicas espectales, sefinlando las garantias que deban tener, la
proporcion minima entre dichas garantias y la responsabilidad de la institucion de
fianzas, las primas, documentacion y demds condiciones de colocacion asi como, en su
caso, la contratacion de reafianzamiento, confianzamiento o reaseguro, tanto nacional
como extranjero;

Que mediante Circular No. 305-14-99 del 24 de novientbre de 1951, esta Secretarin
prohibid a las  instituciones de fianzas el olorgamiento de fianzas de crédito,
habiéndose determinado en oficio No. 305-111-19307 del 17 de diciembre de ese mismo
atio, los conceptos que quedaban comprendidos en esta prohibicion,

Que las actuales condiciones de desarrollo y crecimiento por las que atraviesa nuestro
pais en todos sus aspectos, hacen indispensable una mayor participacidn del sector
afianzador en las actividades econdmicas de los distintos sectores de Ia economia,

Que para lograr tal cometido, es necesario que se cuente con un medio alternativo de
garantins en operaciones de crédito que sea proporcionado por las ingtituciones de
fianzas, con lo cual contribuyan a agilizar, facilitar y eficientar las diversas
transacciones comercinles que exige el crecimiento econdmico;

Que el otorgamiento de fianzas que garanticen operaciones de crédito, evenfualmente
entranan mayor responsabilidad para las compaiiias afianzadoras Y que de no
sujetarse a normas técnicas especiales, pueden derivar en situaciones que lesionen de
manera irremediable la estabilidad financiera de Ins citadas instituciones; ¥

Que en consideracion a que las instituciones de fianzas cuentas con la experiencia y
madurez institucionales adecuadas para operar con mayor  responsabilidad y
autoromia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 de I Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, esta Secretarin feniendo en cuenta lo establecido por el
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articulo 70.  fraccion Il, de su  Reglamento Interior, ha tenido a bien emitir las
siguientes:

Reglas de cardcter general para el otorgamiento de fianzas que garanticen
operaciones de crédito.

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1

PRIMERA. Se facultn a las instituciones afianzadoras del pais para otorgar fianzas
que garanticen operaciones de cardcler crediticio, exclusivamente cuando se trate de:

1.- El pago dertvado de operaciones de compraventa de bienes y servicios o de
distribucidn mercantil.

2.- El pago total o parcial, del principal y accesorios financieros, derivados de créditos
documentados en ltulos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios.

3.- El pago derivado de contratos de arrendamiento financiero.

4.- El pago de financiamientos obtenidos a través de contratos de crédito garantizados
con certificados de depdsitos y bonos de prenda expedidos por un almacén general de

depdsito.

5.- El pago derivado de descuenios de titulos de crédito o de contratos de factoraje
Sfinanciero.

6.- El pago de créditos otorgados por instituciones financieras para la exporfacion e
tmportacion de bienes y servicios.

7.~ El pago de créditos obtenidos para la adquisicién de inmuebles, financiadas por
entidndes del grupo financiero al que pertenezca In afianzadora de que se trate.

8.- El pago derivado de créditos para la adquisicién de activos fijos o de bienes de
consuro duradero,

9.- El pago de créditos derivados de programas especiales de apoyo a la wmicro ¥
pequerin empresa que ejecuten instituciones nacionales de crédito.
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Los demids casos que impliquen operaciones de crédito quedardin proliibidos a menos
que esta Secrelaria los autorice expresamente o los incorpore a las presentes Reglas
para ser operados regularmente por las instituciones de fianzas.

CAPITULO II
DE LA EXPEDICION

SEGUNDA. Este tipo de finnzas serin expedidas inicamente previo andlisis y
aprobaciin efectuados en la casa matriz, en las sucursales o bien, en las oficinas de
servicio de las instituciones de fianzas.

TERCERA. Las instituciones de fianzas deberdin constituir un ramo especifico que
incluird, exclusivamente, fianzas que garanticen operaciones de crédito.

Asimismo, dichas instituciones deberin llevar los registros contables que para este
tipo de fianzas indique la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, Ia que a su vez
establecerd los controles que considere pertinentes para la estrecha vigilancia de las
mismas.

CUARTA. La expedicion de fianzas de crédito deberd ser preferentemente masiva,
contratando con los acreedores beneficiarios el afianzamiento de la totalidad de sus
operaciones para evitar prdcticas selectivas.

QUINTA. Para toda fuanza de crédito el acreedor beneficiario deberd estar constituido
como persona moral,

SEXTA. Las instituciones de fianzas en funcion de las garantias de recuperncion ¥
riesgo de la operacidn de que se trate, podrin pactar deducibles con el beneficiario en
relacidn con el monto garantizado.

SEPTIMA. Deberd comprobarse ante la institucion de fianzas la exisiencia de las
polizas de seguro sobre los bienes materia del contrato que origine la expedicion de la
Jfianza de crédito respectiva, expedida a fevor del acreedor beneficiario.

Cuando el fiado sea persona fisica deberd contar adicionalmente con un seguro de vida
a favor del beneficiario, que cubra cuando menos el saldo insoluto del crédito.

La no existencia de las polizas de seguro o que se refieren los pirrafos anteriores
eximiri a la institucion de fianzas de toda obligacion de pago en los casos de muerte
del fiado persona fisica, o pérdida o defio del bien materia de In operacidn.
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CAPITULO HI
DE LAS GARANTIAS

OCTAVA. las instituciones de finnzas deberdn contar con alguna de las garantias de
recuperacidn sefinladas en el articulo 24 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzns,
selecciondndolas preferentemente en funcién a su liquidez y n los plazos en gue
habrin de cumplirse las obligaciones garantizadas.

En los casos en que la garantia de recuperacion sea inmobiliaria, solo se aceptarin
bienes inmuebles urbanos, libres de grawdmenes, inscritos en el Registro Piiblico de In
Propiedad que corresponda.

Las garantias de recuperacion deberin ajustarse a lo que establece la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

NOVENA. Derogada ( D.O. del 23 de marzo de 1994.)

CAPITULO IV

CLAUSULAS QUE DEBERAN CONTENER LOS TEXTOS DE LAS POLIZAS DE
FIANZAS QUE GARANTICEN OPERACIONES DE CREDITO

DECIMA. En el siguiente capitulo deberin quedar expresamente insertas en los
textos la regla séptima asi como las reglas contenidas en el presente y en el siguiente
capitulo, deberdn quedar expresamente inserias en los textos de las pélizas que por
este concepto se emitan asi como en los contratos solicitud correspondientes.
Tratindose de estos viltimos, se adicionard ademds lo dispuesto por el Articulo 118 bis
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

DECIMA PRIMERA. A pariir del momento en que la afianzadora hagn el pago total
o parcial de su poliza, se subrogard en todos los derechos, acciones y garantias,
dertvados de In obligacion afianzada, que tenga el beneficiario ante el fiado.

DECIMA SEGUNDA. La vigencia de este tipo de fianzas deberdn constar en la
péliza, sin que puedan asumirse obligaciones en forma retroactiva o por Hempo
indeterminado. En ningiin caso aperard en forma automdtica la renovacion o prorroga
de las pélizas expedidas.
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Las fianzas de crédito se cancelarin automiticamente transcurrido el plazo que la
institucion de fianzas y el beneficiario hubiesen acordado en los términos de In Regla
Décima Quinta siempre que no se hubiese presentado reclamacion a ln afianzadora.

CAPITULO V
DE LAS RECLAMACIONES

DECIMA TERCERA. Ante cunlquier incumplimiento de In obligacidn afianzada, el
beneficiario deberd suspender las operaciones objeto de la fianza de crédito, pues en su
defecto, las nuevas operaciones no quedardn garantizadas. Para In reanudacicn de
dichas operaciones se rvequerird que la afianzadora otorgue por escrito su
consentimiento.

De igual manera, para casos de renegociacion de In misma deuda a cargo del findo,
deberd contarse con la autorizacion expresa de la afianzadorn, incluyendo el supiesto
de substituciones de documentos o titulos, objeto de la fianza de crédito.

DECIMA CUARTA. A excepcion de o previsto en la Regln Décima Octava, los
beneficiarios de las fianzas de crédito al formular sus reclamaciones deberin hacerlo
por escrifo en cualesquiera de las oficinas mencionadas en Ia Regla Segunda,
acompanando los documentos originales que acrediten la existencia y exigibilidad del
crédito afianzado asi como de un informe acerca de las gestiones de cobro realizadas
por el beneficiario hasta ese momento.

DECIMA QUINTA. El derecho para reclamar las Sfianzas de crédito, caduca en el
plazo que de conuin acuerdo convengen las instituciones de fianzas y el beneficiario,
sin que dicho plazo pueda exceder de 180 dias naturales, contado a partir del dia
sigutente a aquél en que el fiado debid haber cumplido la obligacion o del vencimiento
de la vigencia de In poliza, caso en que se cancelard automdticamente.

Lo anterior es aplicable tanto a las fianzas que sean exigibles en una sola exhibicion
como para las que lo sean en parcialidades.

Respecto de estas sltimas, deberd pactarse expresamente que la falia de pago por el
deudor de alguna de las parcialidades convenidas, #o dard derecho al beneficiario a
reclamar la fianza de crédito por la tolalidad del adeudo insoluto, st ln institucion
findora hace el pago de la parcialidad adeudada por el fiado dentro del plazo a que se
refiere la regla siguiente.
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DECIMA SEXTA. Para que ln institucion afianzadora proceda ol pago de ln
reclamncion presentada, contard con un plaze hasta de 30 dins luibiles, contado a
partir del dia siguiente en que se haya cumplido con lo dispuesto por la Regln Décima
Cunrta.

DECIMA SEPTIMA. En cnso de inprocedencin de In reclamacion, In institucion
fiadora deberd comunicar diche circunstancia al beneficiario, dentro de mismo plazo n
que se refiere la Regla anterior.

DECIMA OCTAVA. En el caso de fianzas que garanticen el pago total o parcial, del
principal y accesorios financieros, derivados de créditos documentados en titulos
inscritos en el Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios, I institucion de fianzas
de que se trate deberd cumplir sus obligaciones como fiadora con el simple aviso del
beneficiario que contenga la fecha y condiciones del vencimiento de In emisiin
garantizada, sin posibilidades de que In affanzadora pueda alegar improcedencia o
excepcion de pago alguna.

CAPITULO VI
DE LA RETENCION Y DIVERSIFICACION DE RESPONSABILIDADES

DECIMA NOVENA. E! monto miximo por el que una afianzadora podrd obligarse
en ln expedicidn de una fianza de crédito, serd el equivalente a ln suma global de los
miirgenes de operacion de las instituciones del sector afianzador.

VIGESIMA. La institucién afianzadora de que se trate podrd retener infegramente
toda fuanza de crédito cuyo monto represente hasta el 10% de su respectivo margen de
operacion.

El' excedente sobre dicho porcentaje deberd ser ofrecido en reafianzamiento,
coaftanzamiento a otras instituciones de funzas o de seguros v, en ningiin caso la
retencion individual de los participantes serd mayor al 20% del monto de In fianza,
sin exceder su margen de operacion. La fiadora directa podrd optar por retener este
ultinio porcentaje o bien aplicar lo establecido en el pdrrafo que antecede.

La afianzadora que encabece el negocio, al momento de ofrecer el reafianzamiento,
coafianzamiento a las demds instituciones participantes, podrd aportar la informacion
obtenida en los términos de In Regla Novena, con el objeto de gue éstas puedan
resolver sobre dicho ofrecimiento.
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VIGESIMA PRIMERA. En In expedicion de fianzas de crédito, las inskituciones de
fianzas o de seguros del pais solo podrin asumir hasta el 25% del total de sus
respectivas responsabilidades.

En ningtin caso las responsabilidades que asuman las instituciones de fianzas por un
mismo solicitante, findo, grupo de empresas o filiales de estas tiltimas, asi como en su
caso, con los mismos obligados solidarios, podrd exceder de dos veces su margen de
operacion.

CAPITULO VII
DE LAS PRIMAS

VIGESIMA SEGUNDA. Las primas deberi cubrirse in tegramente a las afianzadoras
al momento de la expedicidn, ampliacion, prorroga o renovacion de la fianza de
crédito,

CAPITULO VIiI
DE LAS FACULTADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

VIGESIMA TERCERA. Cuando una institucion de fianzas no se ajuste a lo
establecido en Ias presentes Reglas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico podrd,
una vez que cuente con la opinion de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y
previa audiencia de la institucion interesada, limitar, suspender o revecarle la
Jacultad para oforgar este tipo de fianzas.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES VARIAS

VIGESIMA CUARTA. En el caso de que la mercancia objeto de la operncion de
distribucién mercantil  garantizada con  fianza de crédito, no pueda  ser
comercializada por tener vicios o por no reunir los estdndares minimos de calidad [’A
en consecuencta, proceda ln devolucidn de aquélla, la afianzadora quedard exenta de
toda responsabilidad respecto de esa mercancia.

VIGESIMA QUINTA. La mercancia Y los derechos que de ella deriven, quedarin en
garantia prendaria en primer lugar a faver de la afianzadora al momento de la
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reclamacidn, constituyéndose el fiado en estos casos como depositario de la mercancia
para todos los efectos legnles.

VIGESIMA SEXTA. En las fianzas de crédito gue garanticen el pago derivado de
contratos de arrendamiento financiero, para que la fianza siga surtiendo sus efectos en
el caso de cesiones de derechos del findo, incluyendo el ejercicio de I opcion de
compra, se requerird el consentimiento expreso de la afianzadora.

VIGESIMA SEPTIMA. En las fianzas de crédito que garanticen el pago derivado de
descrientos de titulos de crédito o de contratos de factoraje financiero, el acreedor
beneficiario deberd ser en todos los casos empresa de factoraje financiero, institucion
de crédito o entidad financiera que de acuerdo con sus leyes respectivas esté facultada
para realizar este tipo de operaciones.

VIGESIMA OCTAVA. Para emitir finnzas de crédito que garanticen el pago de
créditos otorgados por instituciones financieras para la exportacion de bienes y
servicios, el finde deberd acreditar los contratos, pedidos, pedimentos u ofros
doctimnentos que evidencien sus compromisos comerciales con el extranjero.

CAPITULO X
PROHIBICIONES

VIGESIMA NOVENA. Se prohibe a las instituciones de fianzas garantizar el
cumplimiento de obligaciones que impliquen créditos directos distintos de los
serinlados en la primera de las presentes reglas, sin perjuicio de lo establecido en el
tiltimo pirrafo de la misma.

TRANSITORIAS

PRIMERA. Las presentes Reglas estarin en vigor al dia siguiente de su prohibicion
en el Diario Oficial de Ia Federacién.

SEGUNDA. Las instituciones de fianzas, en el plazo que para tal efecto serigle la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, deberd ajustar conforme a lo dispuesto en
las presentes Reglas, los registros contables de lus fianzas de crédito que mediante
autorizaciones de la Secretarin de Hacienda y Crédito Priblico hubizsen otorgado con
anterioridad a la vigencia de las mismas.
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Asimismo quedan sin efecto a partir de la vigencin de lns presentes Reglas, las
autorizaciones que en forma general ha otorgado la Secretarin de Hacienda y Crédito
Putblico para la expedicion de fianzas de crédito.

Las futnzas de crédito a que se hace referencin en el pirrafo que antecede deberdn
ajustarse o lo dispuesto por las presentes Reglas al momento de su renovacion o
prorroga, incluyendo su diversificacion en reafianzamiento, coafianzamiento o
reaseguro,

TERCERA. Se abrogan la Circular No. 305-14-99 del 24 de novieinbre de 1951 y el
Oficie No. 305-111-19307 del 17 de diciembre del mismo afio, ambos expedidos por
esta Secretaria,

Las presentes reglas se expiden en México Distrito Federal el veintidos de agosto de
mil novecientos noventa.
TRANSITORIOS
(Publicados en el Diario Oficial del 23 de marzo de 1994.)

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir del din siquiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacicn.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este acuerdp.®

3 Reglas de Caracter General para el otorgamiento de fianzas que garantizan operaciones de crédito, Publicadas en el
Diario Oftcial de la Federacion, el 23 de marzo de 1994,
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LEGISLACION CONSULTADA

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia Comiin, y para toda la Repriblica en
Materia Federal.

Cddigo Fiscal de la Federacién.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Codigo Penal para el Distrito Federal, en materia Comiin, y para toda la Repiiblica
en Materia Federal.

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Reglas de cardcter general para el otorgamiento de fianzas que garanticen

operaciones de crédito.

Ley de Amparo
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