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INTRODUCCION 

E} presente trabajo, pretende estudiar desde sus inicios mas remotos a los grupos 

financieros, comenzando con los antecedentes histdéricos, las primeras instituciones 

financieras en México y por supuesto fas primeras regulaciones en materia 

bancaria y financiera en nuestro pais. 

Posteriormente procederemos a un analisis mas o menos extenso de Io relativo al 

derecho societario, a !a conformacién de las sociedades en el derecho mexicano, 

estudiando fas disposiciones relativas a los tipos de sociedades existentes, a sus 

fundamentos en el derecho, la manera en que se constituyen, sus requisitos 

funcionales, formales y reales, la fusidn de las mismas asi como la escisién y claro 

la liquidacién y las causas de disolucién, pasando por supuesto por un estudio de 

Ja sociedad andnima que es el tipo de sociedad mas utilizada en nuestros dias. 

Este estudio tan detallado de las sociedades mercantiles, tiene por objeto 

fundamentar 1a estructura de los grupos financieros tema medular del presente 

trabajo ya que finalmente, los grupos financieros son sociedades, y estan 

compuestos a su vez de instituciones financieras que también son sociedades , por 

Jo que tanto los grupos financieros como las instituciones que los conforman 

deben observar las reglas y disposiciones juridicas relativas a las sociedades 

mercantiles. 

Una vez estudiada la figura de la sociedad mercantil en toda su expresion, 

procederemos a tratar la estructura interna de los grupos financieros, la manera 

en que se conforman corporativamente, la manera en que operan y claro las 

disposiciones especiales que la propia jegislacin les otorga.



Finalmente y legando al tema medular de este trabajo, estudiaremos la manera en 

que se reconforman fos grupos financieros, comenzando por hacer un anélisis 

importante de la figura del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) 

quien es un agente clave en el proceso de reconformacién de fos grupos. 

La reconformacién de los grupos financieros en México es en nuestros dfas un 

tema muy controvertido, que tiene matices econdémicos, politicos, sociales y de 

casi cualquier indole, ya que no se han sustentado juridicamente Jos 

procedimientos utilizados por los grupos financieros para reconformarse, esto es, 

para dividirse, fusionarse, o terminar escisionandose. 

Este trabajo pretende de una manera clara exponer el procedimiento que ha sido 

seguido por los grupos financieros que han tenido que reconformarse, y sobre 

todo dar una opinién acerca de Ja validez juridica de la parte central de este 

procedimiento, a Ja luz de la legislacidn vigente y de los fundamentos centrales del 

Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro. 

Ademas de lo anterior, merece una especial mencidén las diferentes reformas a 

diversas disposiciones en materia mercantil y financiera publicadas en el Diario 

Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1999, haciendo una breve mencién de la 

nueva Ley de Proteccién al Ahorro y sus disposiciones mas importantes.



CAPITULO I: Antecedentes histdricos del Sistema Financiero Mexicano 1 

  

CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA 

FINANCIERO MEXICANO. 

  

Antes de la independencia de México y durante los primeros afios de la 

misma, no habia un sistema financiero como tal, ni existian instituciones bancarias, 

solamente la Institucién del Monte de Piedad operaba el crédito prendario y 

beneficiaba a gran cantidad de los habitantes de las grandes ciudades, por lo que 

éste fue objeto de las primeras regulaciones. Era una institucidn destinada a 

prestar dinero obteniendo como garantia de pago cualquier clase de bien 

inmueble. 

En el afio de 1824 con el presidente Guadalupe Victoria, se publica ja primera 

Constituci6n que convirtiese al pais en una Republica Federal, y en la misma no se 

considera de ninguna manera el sistema financiero o bancario. 

En 1830 estando Bustamante en fa presidencia de nuestro pais, se crea el 

primer banco: el Banco de Avio para Fomento Industrial, e) cual era de capital 

exclusivamente inglés. 

Estando en e! poder Justo Corro, en el afio de 1836, se deroga la 

Constituci6n de 1824, publicéndose en su lugar “Las Siete Leyes” donde se 

suprime el sistema federal que consagrara Ja Constitucién de 1824, en este 

ordenamiento constitucional tampoco se consideran las instituciones financieras. 

En el afio de 1837, durante el segundo periodo de gobierno del Presidente 

Bustamante, se funda el Banco Nacional para fa Amortizacién de la Moneda de 

Cobre, que tenia capital fundamentalmente espafiol e inglés. En el afio de 1843, se 

derogan las Siete Leyes y se publican las Bases Organicas, en las cuales una vez 

mas, ni el comercio ni el sistema financiero fueron regulados de modo alguno.
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Es hasta el afio de 1849 durante el tercer periodo presidencial de Joaquin 

Herrera cuando se crea la caja de ahorro del Monte de Piedad que puede ser 

considerada como !a primera institucién financiera de capital cien por ciento 

mexicano. 

En el afio de 1854 se crea el Cédigo de Comercio, antes, toda la actividad 

financiera era reguiada por las Ordenanzas de Bilbao, y por contratos privados, 

ya que no existia regulacién alguna de la materia comercial y financiera. 

Posteriormente, en el afio de 1864 durante la etapa del Imperio de 

Maximiliano de Habsburgo, se establece en México una sucursal del London Bank 

of México and South America de capital inglés, bajo la denominacién de Banco de 

Londres, México y Sudamérica, que en un principio se instala en México y 

unicamente inscribe sus estatutos en el Tribunal de Comercio de la Ciudad de 

México para poder actuar como agente de créditos y colocador, pero en mayo de 

1865 se constituye finalmente la sociedad denominada Banco de Londres y México 

que operaria efectivamente como entidad financiera hasta nuestros dias, 

constituyendo lo que ahora es el Banco Serfin. 

Es en el afio de 1875 durante la presidencia de Lerdo de Tejada cuando se 

funda en Chihuahua el Banco de Santa Eulalia cuya principal funcién fue la emisién 

de billetes en la regién norte del pais, posteriormente cambid su denominacién a 

Banco Comercial Mexicano, después a Banco Comercial y finalmente a Multibanco 

Comermex. 

En 1878, se autoriza por primera vez al Monte de Piedad a expedir 

certificados impresos como justificantes de los depdsitos que recibiera, los cuales 

podian ser nominativos o al portador.
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Con el presidente Gonzalez en el afio de 1882, se instituye el primer Banco 

Mexicano como bance de emisién de billetes, descuento y depdsito. Dos afios 

después, se fusiona con un Banco Mercantil de origen espafiol y el Banco de 

México, resultando el Banco Nacional de México (BANAMEX). 

€s en 1884, cuando se publica el primer Codigo Federal de Comercio de 

México donde se otorgaron facultades al gobierno para autorizar el 

establecimiento de bancos, siempre que reunieran como requisitos: ser una 

sociedad anénima o de responsabilidad limitada, los estatutos debian de ser 

aprobados por la Secretaria de Hacienda, tnicamente las sociedades andnimas 

constituidas conforme al propio Cédigo de Comercio o mediante una ley federal, 

podfan emitir documentos con promesas de pago, ta emisién de billetes no podia 

exceder del capital exhibido por los accionistas. 

Posteriormente, en el afio de 1889 durante el tercer periodo presidencial de 

Diaz, se promuiga e! segundo Cédigo Federal de Comercio, convirtiendo fas 

disposiciones bancarias en materia federal. En este Cédigo se publica el Decreto 

Limantour que determinaba que para el establecimiento de cualquier institucién 

financiera (bancaria), se requeria el permiso de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico. 

Asi, en el afio de 1895, se crea la primera Bolsa Mexicana de Valores, 

denominada: “Bolsa de México S.A.”. En este mismo afio, se fundan varios bancos 

estatales: e! de Yucatan, de Chihuahua, Zacatecas y Nuevo Leén. 

En 1897, durante el quinto periodo presidencial de Porfirio Diaz, se publica fa 

primera Ley General de Instituciones de Crédito, en la cual se sistematiza la 

mayorfa de las disposiciones emitidas con anterioridad acerca del desarrolio del 

sistema financiero: se reconoce aqui el criterio de la especialidad y previene cuatro 

tipos de instituciones: las de emisién, las hipotecarias, las refaccionarias y los
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almacenes de depésito. Asimismo, limita las facultades de emisién de billetes, fija 

las normas necesarias para establecer sucursales y otorgar créditos, reorganizando 

asi el sistema financiero mexicano. 

Luego, en el afio de 1889, continuando en el poder el presidente Diaz, se 

emite el Decreto de creacién del Banco Central Mexicano cuya principal funcion 

seria la de actuar como cémara de compensacién. 

En el afio de 1907, se reorganiza la Bolsa de Valores de la Ciudad de México, 

posteriormente con la Revoluci6n Mexicana en 1910, como resultado de la emisién 

excesiva de papel moneda por parte de cada grupo contendiente, el sistema 

financiero sufre un colapso dejando de funcionar. 

Una vez restaurado el régimen constitucional, en 1913 con Carranza como 

primer jefe del Ejército Constitucionalista, se publica un discurso en el que se 

presenta un programa de reorganizacién bancaria, donde se propone la abolicién 

de los monopolios privados y la emisién de billetes por parte de los bancos 

particulares; también se propone el establecimiento de un Banco Unico de emisién 

de control pliblico directo, y cancelar las concesiones a los bancos privados no 

controlados por el ejecutivo. 

Durante el periodo de 1914 a 1916 se emitieron diversas medidas para 

rencausar el Sistema Financiero Mexicano, destacando el decreto de 1916 donde 

se abrogan todas las concesiones de cualquier tipo otorgadas a los bancos 

privados, se ordena la incautacién de sus bienes y se ordena la liquidacién 

societaria de todos ellos y se deroga la ley de 1897. 

Es en 1917 con la nueva Constitucién, que se establece un nuevo sistema 

financiero mexicano, fundado en el monopolio gubernamental de la emisién de 

billetes. Se organiza el Banco de México bajo Ja jurisdiccién de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, dotandole de facultades de emision de billetes. 

También se crea la Comisién Monetaria con el propédsito de vigilar fa 

liquidacién de los bancos privados. 

Inician sus operaciones las instituciones nacionales de crédito: Banco 

Mercantil de Crédito Agricola, Banco Mercantit de Comercio Exterior, Nacional 

Financiera, Almacenes Nacionales de Depdsito, y surgen también instituciones 

privadas. 

En 1921 durante el periodo presidencial de Obreg6n, se publica el Decreto de 

Devolucién a sus Legitimos Representantes, de los Bancos y los Bienes 

Incautados. En este decreto, se hace una clasificaci6n de los bancos: (i) los que 

tuvieran un activo superior al pasivo en 10%, los cuales podrian continuar 

operando, pero sin emitir billetes; (ii) los que tuviesen un activo superior al pasivo, 

pero en menos de! 10%, podrian seguir operando sdlo para terminar su liquidacién 

y (ili) los que tuviesen un pasivo mayor al activo, deberfan consignarse a la 

autoridad hacendaria para ser liquidados. Con esto se instalé nuevarnente de 

manera incipiente el sistema financiers, pero como la ley anterior habia sido 

derogada, su operacién institucional se confid a la costumbre bancaria y a 

circulares especificas emitidas por el Gobierno Federal. 

En el afio de 1924 con el Presidente Calles, se publica la Ley General de 

Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, en la que se prevé fa 

creaci6n de una Comisién Nacional Bancaria enunciando incluso, algunas de sus 

facultades. Esta Comisidn iniciéd sus operaciones en 1925. 

Es importante el afio de 1925 ya que precisamente en este afio, se funda el 

Banco de México S.A. y se publica su primera ley organica.
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En 1926, se da a conocer la segunda Ley General de Instituciones de Crédito 

y Establecimientos Bancarios, y también la primera Ley de Establecimientos de 

Fideicomiso. Ademas, se publica la Ley de Crédito Agricola y la Ley de Bancos 

Ejidales Agricolas con el objeto de promover por medio del crédito jas actividades 

agricolas. 

Es hasta 1931 con el Presidente Ortiz Rubio cuando se promuiga ta Ley 

Monetaria, y en 1932, la tercera Ley General de Instituciones de Crédito y 

Organizaciones Auxiliares en la que se incluyen los entes fiduciarios, derogando la 

Ley de Instituciones de Fideicomiso de 1926. Asimismo se crean como 

instituciones nominales, las Namadas Instituciones Nacionales de Crédito, que 

serian las bancas paraestatales denominadas asf, por tener una participacién 

mayoritaria o total del gobierno. Ademas de io anterior, se modifica casi en su 

totalidad la Ley Organica del Banco de México. También es importante en este 

afio. la publicacion de ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. 

Un afio después en 1933 durante la presidencia de Abelardo L. Rodriguez, se 

emite la ley que crea la primera banca industrial con participacién estatal total: 

Nacional Financiera (NAFINSA); también se crea el Banco Nacional Hipotecario 

Urbano y de Obras Publicas (actualmente es BANOBRAS). 

En 1934 se derogan 184 articulos del Cédigo de Comercio para crearse la Ley 

General de Sociedades Mercantiles. 

En 1935, se publica el Reglamento de Inspeccidn, Vigilancia y Contabilidad de 

las Instituciones de Crédito y se derogan otros 57 articulos del Cédigo de 

Comercio, publicandose fa Ley del Contrato de Seguro. 

Un afio después, en 1936, se emite la segunda Ley Orgdénica del Banco de 

México. En 1937 se crea el Banco Mexicano de Comercio Exterior S.A.
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(BANCOMEXT), y es en este mismo afio, que se modifican diversas leyes en 

materia financiera para permitir mayor flexibilidad en las politicas cambiarias del 

gobierno federal. 

En 1940 durante el periodo presidencial de Avila Camacho, se promulga la 

cuarta Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, 

declarando en su articulo primero totalmente inaplicable el derecho civil a fa 

materia financiera. También se previeron las facultades de la Comisién Nacional 

Bancaria 

En el afio de 1944, se instaura la Comisién Nacional de Inversiones, fa cual 

tendria intervencién en el control de ja participacién extranjera en el capital de las 

sociedades mercantiles, dedicadas a ciertos sectores, principalmente a las 

actividades bancarias 0 financieras. En este mismo afio, en el Ambito internacional, 

se funda el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. 

En 1946, se funda fa Comisién Nacional de Valores, estableciendo reglas y 

ordenamientos para que ésta regule toda Ja actividad bursdtil, y también se 

modifica otra vez la Ley Organica del Banco de México. 

Hasta 1965, con el Presidente Diaz Ordaz, se reforma la Ley General de 

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares para prohibir que personas 

fisicas 0 morales extranjeras, tuviesen participacion directa o indirecta en los 

bancos privados. 

En 1970 durante la presidencia de Luis Echeverria, se modifica y adiciona el 

articulo 99 de fa Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 

Auxiliares de 1941, permitiendo la creacién de grupos financieros siempre 

que_pudieran garantizar_ante la Secretaria de Hacienda y_Crédito 

Publico, con un fondo comin correspondiente al 10% de Jas utilidades
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consolidadas de cada grupo, el cumplimiento de un convenio concesional 

que habria de firmarse entre ellos. Este es el origen de los actuales grupos 

financieros objeto del presente estudio. 

Es en 1975 cuando se permite por primera vez la fusién de los bancos 

pertenecientes a un grupo financiero, y cuando se publica la Ley del 

Mercado de Valores. Un afio después, en 1976, se emite el decreto acerca de 

las Reglas para el Establecimiento y Operacién de Bancas Miltiples. 

En 1982, con Lépez Portillo en Ja Presidencia, se establece la nacionatizacién 

de fa Banca Privada y el contro! generalizado de cambios. Al otorgar al estado el 

servicio ptiblico de banca y crédito, se modifica el régimen societario de los 

bancos, pasaron de ser sociedades andnimas a ser sociedades nacionales de 

crédito (SNC), asi desaparecieron en ellos fos consejos de administracién y jas 

asambleas. Posteriormente, se modifica también la estructura dei Banco Central, 

de sociedad anénima estatal a organismo descentralizado. 

Un afio después, ya con el presidente Miguel de la Madrid, se derogé 

parcialmente fa Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 

1941: se derogaron el titulo tercero y la mayor parte det segundo, que reguiaban 

los diferentes tipos de bancos especializados y las organizaciones auxiliares de 

crédito, que desaparecen en esta ley para ser reguladas especialmente por una 

nueva ley. 

Cabe destacar que durante el periodo presidencial de Miguel de {a Madrid, 

(1983-1988) “el Banco Central comienza a funcionar como organismo 

descentralizado de acuerdo con su nuevo estatuto legal, se comienzan a dar 

fusiones de instituciones financieras menores con otras de mayor capacidad, las 

bancas multiples representadas por los bancos privados expropiados cambian, 

como ya se dijo antes, de ser sociedades andénimas a ser sociedades nacionales de
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crédito, se forman nuevos érganos de representacién y de administracién, se 

comienzan a colocar en bolsa, los CAPS y los BONDIS. También durante este 

periodo, se decide otorgar a los intermediarios bursatiles, la concesién puramente 

reglamentaria de ciertas facultades tanto de captacién de ahorro privado como de 

oferta de crédito también privado. Estos servicios prestados por las casas de bolsa 

se referian unicamente al crédito privado, por fo que no iban de ninguna forma en 

contra de lo dispuesto por el articulo 28 constitucional que daba al estado el 

moncpolio de los servicios ptiblicos. 

Concretamente en el afio de 1985, se publica la segunda Ley Reglamentaria 

del Servicio Publico de Banca y Crédito, encargada de establecer las bases 

estructurales de las organizaciones que ejercen la banca tradicional; en su articulo 

6° transitorio, se ordena la publicacién de Ja totalidad de los reglamentos 

organicos de las Sociedades Nacionales de Crédito y Ia Ley de Organizaciones y 

Actividades Auxiliares de Crédito. 

En el afio de 1986, se publica el Regiamento Interior de la Comisién Nacional 

Bancaria y de Seguros, la Ley de Sociedades de Inversién y la Ley de la Casa de 

Moneda de México. 

Es en la transicién de 1987 a 1988 cuando se consolida la nueva organizacién 

de la banca, desarrollandose las actividades bursdtiles, de arrendamiento 

financiero y de factoraje. Culminando con la publicacién de un importante decreto 

complementario del sistema financiero: Las Disposiciones Complementarias del 

Control de Cambios. 

Es en ei afio de 1989 durante el primer afio de la presidencia de Carlos 

Salinas de Gortari, cuando se internacionalizan los mercados financieros. Para 

lograr esto desde 1989, se pusieron en practica una importante serie de 

modificaciones y reformas en materia financiera. Concretamente se pueden
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mencionar las siguientes adecuaciones normativas, tendientes a la aprobacién y 

entrada en marcha inminente del Tratado de Libre Comercio de América del Norte: 

1. Reprivatizaci6n bancaria y el cambio de régimen en Ia prestacién de! 

servicio publico de banca y crédito 

2, Modificacién de la Ley de! Mercado de Valores y promulgacién de fa Ley 

para Regular fas Agrupaciones Financieras 

3. Establecimiento del Programa Nacional de Financiamiento de! Desarrollo 

de 1990-1994 

4. Establecimiento en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, de 

un apartado relativo a Ja prestacién de servicios financieros 

5. El paquete de reformas financieras de julio de 1993 

6. La nueva Ley de Inversiones Extranjeras del 27 de febrero de 1993 

7. Las Reglas para el Estabiecimiento de Filiales de Instituciones Financieras 

del Exterior. 

Con fas anteriores iniciativas se ha ido cubriendo el proceso de 

modernizacién del Sistema Financiero Mexicano, este proceso podemos estudiarlo 

en tres etapas principalmente:? 

i, Etapa de la Reprivatizacién bancaria y liberalizacién de operaciones 

financieras: 

‘ Huerta Moreno, Guadalupe, “La apertura del sistema financiero mexicano en el contexto de la 
desrequiaci6n financiera”, Gestién y Estrategia, Departamento de Administracién, UAM-A.
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Esta etapa se inicia con la privatizacién bancaria y fa modificacién del 

régimen dei servicio pliblico de banca y crédito, logrando realizar una estricta 

diferenciacién entre el campo de_participacién financiera del sector ptiblico y el 

privado, es decir, el estado dejaria de participar en las actividades de la banca 

comercial para concentrarse en la banca de desarrollo. Asi, se promovid 

enfaticamente fa conformacién de grupos financieros, y la creacién de los 

intermediarios financieros por medio de la publicacién de la Ley para Regular las 

Agrupaciones Financieras las cuales quedarian constituidas por varios 

intermediarios. 

En esta etapa también, se eliminaron los controles sobre las tasas de interés, 

se permitié entonces a las instituciones bancarias, fijar libremente las tasas y jos 

plazos en sus operaciones activas y pasivas; se desregulé la actividad de los 

comisionistas, se eliminaron los requerimientos de reserva, se liberd del régimen 

de inversidn para que las sociedades de inversién pudiesen fijar libremente sus 

paliticas de diversificacion de activos, y se doté de autonomfa al Banco de México. 

2. Etapa de la internacionalizacién de las actividades bancarias y bursdtiles: 

Se modifica la Ley de Instituciones de Crédito en el afio de 1990, en 1993 se 

publica la Nueva Ley de Inversién Extranjera y en 1994, se establecen las Regias 

para el Establecimiento de Filiales De Instituciones Financieras del Exterior. Todo 

esto abre la posibilidad de la participacién de capital extranjero en la actividad 

financiera local. 

Esta apertura se inicia con la Ley de Instituciones de Crédito de 1990 donde 

se establece que en la Serie "C” de capital social de Jas instituciones de banca 

multiple, podrian participar “personas fisicas o morales que no tuvieran el caracter
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de gobiernos o dependencias oficiales’? . Como complemento de lo anterior, se 
flexibiliz6 fa normatividad referente a la operacién de valores extranjeros, se 
establecié el Sistema Internacional de Cotizaciones. Esto vino a apoyar fa oferta 
publica de valores en territorio nacional, independientemente de la nacionalidad 
del emisor, inclusive se autorizé a las casas de bolsa para que realizaran 
libremente sus operaciones en el mercado internacional y se hicieron extensivos a 
los valores extranjeros, los servicios que prestan los Institutos para el Depdsito de 
Valores. 

Por otra parte en el Capitulo XIV sobre servicios financieros del Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte, se especificaron los tiempos para la apertura 
del mercado financiero nacional y las caracteristicas y condiciones conforme las 
cuales se llevaria a cabo. Se establecié que la participacién extranjera se daria 
mediante el establecimiento de filiales, algunas veces de manera inmediata yen 
otras gradual. En el primer caso, quedaron comprendidas entre otras actividades, 
fas instituciones de fianzas, uniones de crédito, sociedades de ahorro y 
especialistas bursatiles, en el segundo, las operaciones de empresas de factoraje, 
arrendadoras, casas de cambio y casas de bolsa, etc. Asi, se acordé que la 
apertura se daria durante un periodo de transicion de seis afios: del 1 de enero de 
1994 hasta el 31 de diciembre de 1999.3 

A pesar de que en el TLC se habian establecido los tiempos de apertura, a 
finales de 1993, se publicaron una serie de reglas tendientes a acelerar el proceso 
de apertura de los servicios financieros. 

3. Etapa de creacién de nuevos intermediarios: figuras e instrumentos 
institucionales: 

  

? LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, 1990 
3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, México, 1996, 3 Ed.. Mc. Graw Hill.
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Entre junio y septiembre de 1993, se aprobaron los paquetes para la 

operacién de nueve instituciones bancarias* para satisfacer las necesidades 

financieras del sector de las micro, pequefia y medianas empresas. También 

aparecen otras figuras de caracter financiero importantes: las sociedades de 

objeto limitado. Las operaciones que éstas sociedades pueden realizar son ias de 

captar recursos del ptiblico a través de la colocacién de instrumentos de deuda en 

la bolsa y de créditos bancarios, nacionales o extranjeros. Sus operaciones activas 

estén vinculadas al otorgamiento de créditos a los sectores o actividades que 

tienen autorizadas, como el otorgamiento de créditos para ja adquisicién de 

viviendas. Ai nacimiento de Jas sociedades financieras de objeto limitado, se 

acompafié fa creacién de las Sociedades de Ahorro y Préstamo y de los Asesores 

de Inversiones. 

Considero que una vez expuesta someramente fa evolucién de las 

instituciones financieras en general y su regulacién en la jegislacién mexicana, 

conviene realizar, un estudio especifico de las reformas mas importantes y 

significativas ocurridas durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, ya que 

son actualmente la base del! sistema financiero mexicano: 

A. Autonomia del Banco de México: 

Modifica su caracter de organismo publico descentralizado del gobierno 

federal que se le habfa conferido a partir de 1985 por el Congreso de Ia Unidn al 

aprobar su Ley Organica, esto es generado por el cambio de condiciones que se 

presentaron a propésito de ia nacionalizacién de ta banca, sin embargo se 

establecen una serie de restricciones tanto a la emisién de moneda como al 

financiamiento gubernamental. 

* Banco Capital S.A., Banco de {a Industria S.A., Banco Interestatal S.A., Banco del Sureste S.A., 

Banco Inbursa S.A., Banca Quadrum S.A. y Banca Mifel.
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Asi, el Banco de México ya no seré un organismo descentralizado sino un 

organismo auténomo, administrativa, econdmica y politicamente. 

El proyecto enviado por el Presidente Salinas de Gortari a ia Camara de 

Diputados, presenta una larga exposicién de motivos, reconociendo expresamente 

que el proyecto de Creacién del Banco de México, fue para dar curnplimiento a la 

Constitucién de 1917, que obligaba “reservar la facultad de emisién a un banco 

estatal en beneficio y proteccién de os intereses nacionales’*. En esta exposicion 

de motivos, se destacan ciertos antecedentes histéricos como la Ley que da origen 

al Banco de México por iniciativa del Presidente Calles en la que se proponia 

armonizar el control estatal con !a autonomia. 

Durante el gobierno de! Presidente Cardenas, en 1936, se expidié una nueva 

Ley Orgénica del Banco de México. En el informe presidencial de ese mismo ajio, 

se hace referencia a que “la nueva ley robustece la posicién del Banco de México 

como Banco Central, dando mayor realce a su autoridad” 

Posteriormente, se reforma la Ley Organica del Banco de México en el inicio 

del sexenio del Presidente Avila Camacho en 1941, reformas que estuvieron 

vigentes hasta 1984. Tuvieron como base el otorgamiento excesivo de crédito al 

gobierno y el no tener limitaciones precisas a la emisi6n monetaria cuya base 

constituia la reserva monetaria. 

La existencia de este Banco Centra! no auténomo, estuve vigente durante 43 

afios, durante los cuales tuvo una estrecha vinculacién con el gobierno. 

5 INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28, 73 Y 123 DE LA 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Carlos Salinas de Gortari, 
Presidencia de la Republica, 17 de mayo de 1993, México. 

* TLINFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS. MEXICO A TRAVES DE LOS 
INFORMES PRESIDENCIALES. La Hacienda Publica, Tomo IL, p. 514, SHCP, México, 1978.
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En la iniciativa de ley en comento, se eleva Ja autonomia del Banco Central a 

tango constitucional. (Reformas al articulo 28 constitucional) 

Los aspectos esenciales de la autonomfa del Banco de México propuesta en la 

iniciativa de ley, objeto del presente andlisis, se basa en dos principios 

fundamentales: 

1. La facultad exclusiva que debe tener para determinar e! monto y manejo 

de su propio crédito 

2. Ninguna autoridad podrd ordenar ai Banco Central conceder 

financiamiento, es decir, otorgar crédito por cualquier medio o adquirir valores.” 

B. Analisis de las reformas a la Ley del Mercado de Valores: 

El objetivo de esta iniciativa, es, como se dijo anteriormente, el permitir que 

el mercado de valores tuviese un mayor campo de operacién y promover su 

internacionalizacién.® 

Consideramos que trata de establecer las reglas para que exista un libre flujo 

de capitales y de eliminar las restricciones a ias inversiones y colocaciones de 

titulos provenientes del exterior. 

Desde nuestro punto de vista, aunque es muy amplio el campo de fa 

reforma, ya que practicamente se propone una reestructuracién de la ley vigente, 

el aspecto ma&s importante es el proceso de internacionalizacién de las 

7 INICIATIVA DE DECRETO POR Et. QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28, 73 y 123. op.cit. p.21. 
8 INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE 
LA LEY DEL MERCADO DE VALORES. Carlos Salinas de Gortari, Presidencia de fa Reptiblica, 18 de 
mayo de 1993, México.
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operaciones, las reglas operativas a las que se sujetan a fin de establecer un libre 

flujo de capitales sin importar la nacionalidad. 

Dentro de esta reforma, se propone la creacién del Sistema Internacional de 

Cotizaciones, con lo que se establece la posibilidad de cotizarse en Bolsa, valores 
extranjeros que no sean objeto de oferta publica en México, es decir, valores que 

ya se encuentren colocados en otras bolsas del mundo. También con esta 

iniciativa, se abre la posibilidad de que emisoras extranjeras tengan el mismo trato 

que las establecidas en México, es decir, que puedan llevar a cabo ofertas publicas 
de valores sujetandose a iguales disposiciones. 

Otro aspecto importante de la reforma propuesta es el relativo al proceso de 

desregulacion de la actividad bursatil, lo que se ha traducido en la autoregulacién. 
Con el fin de instrumentarla, se Propone la reestructuracién de los consejos de 

administracién de las bolsas de valores, a fin de que el numero de consejeros que 

representen a cada casa de bolsa, y especialistas bursatiles, no rebase el 50% del 

total, debiendo recaer los demas nombramientos en personas de reconocido 

prestigio profesional. 

Otro de los temas importantes de la reforma es el relativo a la informacién 

privilegiada, que permite e ejercicio de la accién penal en contra de sujetos que la 

hayan utilizado en forma indebida y en casos de extrema gravedad. 

Un aspecto también trascendental en esta iniciativa es la autorizacién ala 

recompra de acciones que atin con las limitaciones impuestas, incrementa la 

especulacién bursatil en beneficio de las empresas integrantes de los grupos 

financieros. 

Finalmente, otro elemento que prepara la multicitada internacionalizacién del 
mercado financiero mexicano, es el relativo a que la Comisién Nacional de Valores
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de México a través de convenios de por medio, pueda interelacionarse con 

autoridades reguladoras de otros paises. 

A nuestro juicio, estas son las principales reformas propuestas por el 

Presidente Salinas en lo relativo a ia Ley del Mercado de Valores. 

C. Reformas a la Ley de Instituciones de Crédito y a la Ley para 

Reqular las Agrupaciones Financieras: 

Estas reformas son congruentes con las otras propuestas que se analizaron 

en los parrafos precedentes, ya que persiguen el mismo fin: su adecuacién a ia 

internacionalizaci6n del capital. 

En este marco podemos considerar la privatizacién de fos sistemas de 

informacion sobre jas operaciones, voiviendo estos sistemas mas agiles y 

efectivos. 

También se propone una adecuacidn de las filiales en el exterior a fin de que 

se sujeten a Ja legislacién extranjera que les sea aplicable. Este requerimiento se 

realiza para que las sucursales externas de fas entidades financieras, puedan tener 

competitividad y asimilarse a las leyes del pais en que se establezcan. 

En esta reforma, se eliminan las restricciones que existfan para que puedan 

incorporarse mas de una institucién de un mismo tipo a las agrupaciones 

financieras, asi, podran estar compuestas en adelante por dos o més bancos, dos 

o mas casas de bolsa, etc., el objetivo que se expresa en la iniciativa es el 

procurar un sistema financiero més amplio y diversificado. Esta disposicién es 

especialmente importante en este trabajo, ya que justamente establece la 

posibilidad de diversificar Jas entidades financieras que conformardn Jos grupos 

financieros.
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Finalmente, se establecen condiciones que eviten retrasos en el inicio de 

operaciones de nuevos bancos, se autorizarén, como ya se mencioné antes, mas 

bancos de los ya existentes. Se prevé también la formacién del fondo de reserva 

dei capital, también para cumplir con lo dispuesto por los ordenamientos 

internacionales, el cual se integrara con e! 10% de las utilidades anuales, hasta 

igualar ej valor del capital pagado. 

Con esto, terminamos el andlisis histdérico de las diversas reformas a la 

legislacién que rige el sistema financiero mexicano, para estudiar ahora, las 

disposiciones relativas a los grupos financieros, a su conformacién y 

reconformacién que rigen actuaimente, las cuales encuentran todas, su origen en 

alguna de las disposiciones citadas en este capitulo. 

Asi comenzaremos con un estudio de las disposiciones relativas al derecho 

societario, que es la base de la conformacién de las entidades que formaran los 

grupos financieros objeto del presente trabajo, ademas de que nos determinara 

las regias a las que dichas entidades financieras deberén Sujetarse para realizar 

sus operaciones corporativas, ya que a fin de cuentas, son sociedades y aunque 

tienen disposiciones propias, en lo general deberdn regirse por lo relativo al 

derecho societario.



CAPITULO II: Generalidades del Derecho Societario 19 

  

CAPITULO II: GENERALIDADES DEL DERECHO SOCIETARIO: 

I. INTRODUCCION: 

El hombre al ser un ser sociable por naturaleza, tiende a relacionarse con 

sus semejantes, formando comunidades donde se desarrolla y realiza sus fines, 

estableciendo necesariamente lazos particulares con otros seres humanos, algunos 

por su puesto, no tienen relevancia juridica, como las relaciones de compaiierismo 

o de amistad, pero otras relaciones 0 uniones traen consecuencias juridicas, por to 

que el derecho las estudia y regula. 

Entre fas relaciones entre los hombres que el derecho regula (relaciones 

juridicas), en este trabajo nos ocupa el estudio de las que tienen por objeto 

establecer una cooperacién directa de sus miembros y sobre todo una 

coordinacién de sus actividades para lograr fines comunes, las cuales tendran 

relevancia juridica, al producir consecuencias de derecho, de conformidad con fas 

disposiciones juridicas relativas, dandose entonces las llamadas PERSONAS 

JURIDICAS. 

EI elemento principal de las sociedades es fa vinculacién reciproca de las 

partes para lograr un fin comtn, pero existen también otros elementos 

caracteristicos de estas sociedades como el AFFECTIO SOCIETATIS que se 

entiende como el aénimo o el propdsito de las partes de participar en la sociedad 

con el caracter de miembros o socios, los cuales tendran diferentes derechos 

segtin su aportacién a la sociedad aunque todos tendran el caracter de socios. Asi 

es necesario también que para la realizacién del fin comtin se pongan los medios 

materiales necesarios, por lo que cada uno de los miembros de la sociedad debera 

aportar a ésta los medios necesarios para el cumplimiento de sus fines.
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En el derecho mexicano, no es necesario que una sociedad tenga como 

finalidad directa et lucro, asi existen jas asociaciones civiles en las cuales la 

finalidad no es principalmente de cardcter econdmico, sino puede ser artistica, 

cultural, religiosa, etc. Aunque por supuesto tales asociaciones civiles pueden 

tener cierto cardcter econémico el cual serd accesorio, ya que practicarnente seria 

imposible lograr los fines para los cuales fue creada la asociacién sin medios 

econémicos. Asi en las asociaciones civiles, se tiene un fin de caracter econémico 

pero no de especulacién comercial. Ademés de las asociaciones civiles, existen en 

nuestro derecho las Instituclones de Asistencia Privada o fundaciones, las cuales 

se constituyen sin fines econdmicos ni de especulacién comercial, es decir, 

tnicamente se forman para fines asistenciales. 

En la legislacion civil, se seffala claramente a los entes que son 

considerados como personas morales, concretamente el Articulo 25 del Cédigo 

Civil dice: 

"Son personas morales: 

La Nacién, los Estados y los Municipios 

Las demds corporaciones de cardcter ptiblico reconocidas por Ia ley 

Las sociedades civiles o mercantiles 

A 
W
N
 

Los sindicatos, asociaciones profesionales y las demds referidas en la fraccion 

XVI del Articula 123 de fa Constitucién Federal (asociaciones profesionales) 

Las sociedades cooperativas y mutualistas Aa
 

6. Las asociaciones distintas a las enumeradas, que se propongen fines politicos, 

cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no 

fueran desconocidas por fa fey 

7, Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en términos def 

Articulo 2736”
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i, TIPOS DE SOCIEDADES: 

Hay tantas clasificaciones de sociedades como autores que escriben sobre 

ellas, pero de entre todas, resulta fundamental distinguir a propésito del tema que 

nos ocupa las sociedades civiles y mercantiles, y dentro de estas Uiltimas, las 

sociedades de personas, de capitales, las abiertas, cerradas, regulares, irregulares, 

paraestatales, controladoras y controladas. 

:SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES: 

  

Hay diversos criterios para establecer claramente la distincidn de estos dos 

tipos de sociedades, entre los cuales se encuentran: 

a. Por sus fines: 

Las sociedades mercantiles en general persiguen siempre _ fines 

Preponderantemente econédmicos que constituyen una especulacién 

comercial, en tanto que las sociedades civiles no tienen como fin primordial 

la especulacién comercial, y sus actividades serén preponderantemente de 

caracter econdmico. Asi la sociedad civil seré aquella que tenga como objeto 

la realizacion de actividades de cardcter econdémico pero que no constituyan 

especulacién comercial. 

b. Criterio formal: 

Las sociedades se distinguiran, de acuerdo con este criterio, segiin sea su 

forma de constitucién, ya que la sociedad sera mercantil cuando adopte un 

tipo social regulado por la legislaci6n mercantil, cualquiera que sean sus 

finalidades, incluso, el ordenamiento civil, establece que las sociedades civiles 

con forma mercantil se regiran por tas disposiciones de la Ley de Sociedades
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Mercantiles, asimismo la Ley General de Sociedades Mercantiles en su 

articulo cuarto establece que se reputaran como mercantiles las sociedades 

constituidas de conformidad con cualquiera de las formas que reconoce el 

articulo 1° del citado ordenamiento, las cuales son: sociedad en nombre 

colectivo, sociedad en comandita simple, sociedad de responsabilidad 

limitada, sociedad andénima, sociedad en comandita por acciones y sociedad 

cooperativa. 

Asif, las sociedades mencionadas anteriormente serén consideradas como 

mercantiles por lo que estaran sometidas a la legislacién mercantil. 

c. Por su actividad: 

Esta distincién se sefiala para determinar concretamente Ja actividad que 

realiza la sociedad como tal, es decir, si su objeto es Ja realizacién de 

actividades comerciales, o actos de comercio.? 

Se reputaraé como comerciante a una sociedad que, se dedique 

habitualmente al comercio, como actividad preponderante, ademas de estar 

constituida con arreglo a las disposiciones mercantiles aplicables. 

-DIFERENTES SOCIEDADES MERCANTILES: 

1. Sociedades de personas: 

Son aquellas sociedades que se constituyen exclusivamente atendiendo a 

las _caracteristicas especificas de las personas que la conforman, cuyos 

nombres forman el de la sociedad, constituyendo entonces lo que se conoce 

> Los actos de comercio se encuentran sefialados enunciativamente en el Articulo 75 del Cédigo de 
Comercio.
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como razén social. 

Es importante precisar que en esta clase de saciedades, la responsabilidad 

de los socios es ilimitada por io que responden subsidiaria, ilimitada y 

solidariamente de las obligaciones sociales. De acuerdo con lo que dispone 

la legisfacién mercantil (Ley general de Sociedades Mercantiles: Articulo 28), 

si el nombre de cualquier persona extrafia a la sociedad figura en fa razon 

social, respondera iguaimente que los otros socios. 

2. Sociedades de capitales: 

La caracteristica mas importante de este tipo de sociedades es que su 

constitucién atiende al monto de las aportaciones de cada uno de fos socios 

que la componen, al contrario de las sociedades de capitales, el nombre de 

la sociedad no es el mismo que el de sus socios, por lo que se encuentran 

al amparo de una denominacién social. 

En este tipo de sociedades, ios socios solamente responden hasta el monto 

de sus aportaciones. Las sociedades andnimas, son siempre sociedades de 

capitales. 

3. Sociedades cerradas: 

Se les conoce como sociedades cerradas a las sociedades andénimas cuyo 

capital se encuentra en manos de un grupo reducido de personas, que 

generalmente son familiares, constituyendo lo que se conoce como 

empresas familiares. 

4. Sociedades abiertas:
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Son las sociedades anénimas cuyas acciones cotizan en Bolsa, por lo que un 

porcentaje determinado de las mismas, estaran en manos del gran publico 

inversionista. 

5. Sociedades regulares: 

Son aquellas que su constitucién ha revestido ja forma legal exigida, por lo 

que han sido inscritas en el Registro Publico de Comercio 

6. Sociedades Irregulares: 

Se considera que una sociedad es irregular cuando no ha sido inscrita en el 

Registro Publico de Comercio. 

7. Sociedades Paraestatales: 

Son llamadas también sociedades de participacién estatal, y son aquellas en 

las que participa el Estado como socio de las mismas, ya sea directamente o 

por medio de un organismo descentralizado, y pueden ser de participacién 

estatal mayoritaria cuando el Estado sea propietario de mas del 50% de sus 

acciones, y minoritaria cuando sea propietario de menos del 25%. Para el 

Caso en que el Estado mantenga entre el 25% y 50% de las acciones de 

una sociedad, se considerara que ésta cuenta con participacion estatal, sin 

darsele calificativo alguno. 

8. Sociedades Controladoras: 

Son sociedades constituidas para controlar el capital social representado por 

acciones de otras sociedades mercantiles, que constituyen un grupo. A este
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tipo de sociedades se les conoce también como holdings,” 

9. Sociedades controladas: 

Son las sociedades cuyo capital social es directamente controlado por otra 

sociedad (controladora), se les conoce como sociedades filiales o 

Subsidiarias. 

Una vez estudiados los tipos de sociedades, y ios caracteres generaies de 

las mismas, procederemos a tratar el contrato social como tal, su naturaleza y 

elementos esenciales. 

Tix, EL CONTRATO SOCIAL: 

No hay una definicién de contrato social en la legislacién mercantil, por fo 

que se tiene que acudir al Cédigo Civil para poder definirlo, El Articulo 2688 dei 

citado ordenamiento juridico define al contrato de sociedad: 

‘Por el contrato de sociedad, /os socios se obligan mutuarmente a combinar 

SUS recursos oO esfuerzos para la realizacion de un fin comin, de carécter 

preponderantemente econdmica, pero que no constituya especulacién comercial”. 

Asi el ordenamiento civil nos da por analogia, los elementos del contrato de 

sociedad mercantil, Gnicamente habra que recordar que en la sociedad mercantil, 

los socios si persiguen un fin preponderantemente econdmico de especulacién 

comercial. 

1 Fete tipo de sociedades mercantiles revisten una importancia especial en este trabajo ya que son 
parte de los grupos financieros tema central del presente estudio.
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El contrato de sociedad merece especial interés ya que es precisamente por 

medio de él por ef que se da origen a la sociedad. 

En cuanto a la naturaleza juridica, hay opiniones diversas, hay autores que 

sostienen que no Se trata de un contrato sino de un acto social constitutivo, otros, 

que se trata de un acto complejo, y finalmente otros que lo sefialan como un 

contrato de organizacién. 

Siguiendo a Manuel Garcia Rendén, explicaremos brevemente las tesis de 

los autores citados por él: 

La teoria del acto constitutivo de Gierke, afirma que se trata de un acto 

unilateral constitutivo ya que la sociedad desde que se inicia hasta que se 

perfecciona supone un solo acto juridico, asf que la sociedad no puede emanar de 

un contrato porque éste siempre sera bilateral y no es capaz de crear una persona 

juridica diferente a la de las partes contratantes, asi, en la sociedad la voluntad de 

las partes se manifiesta unilateralmente creando derechos y obligaciones de las 

mismas partes entre sf. 

La teorfa del acto complejo de Kuntze y Rocco, determina que la sociedad 

es fruto de un acto complejo por medio del cual actian conjunta o 

simultaneamente varias personas para la realizacién de cierto efecto juridico en 

relaci6n con terceras personas, para llegar en su caso, a la creacién de un negocio 

juridico con éstos, asi es un conjunto de declaraciones con un mismo contenido y 

fin pero sin unificacién en una sola voluntad, y estas declaraciones pueden influir 

también en terceras personas que Hegasen a realizar actos juridices con ellos. 

La teorfa del contrato de sociedad como contrato de organizacién seguida
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por el maestro Rodriguez y Rodriguez’ e ideada por Ascarelli, sefiala que la 

sociedad es un contrato de organizacién: es plurilateral, ya que cada una de las 

partes tiene muchas contrapartes, es decir, cada socio se sitia juridicamente 

frente a todos los demas socios; las prestaciones son atipicas, es decir, fas 

prestaciones de cada uno de los socios pueden ser totalmente diferentes entre si, 

ademas de que cada una de las partes estard obligada a realizar su propia 

prestacién para poder llegar a la realizacién det fin comun. 

Como comentario final acerca de estas teorfas podemos decir que en 

nuestra opinion la sociedad nace de un contrato, y por medio de una ficcién 

juridica, se crea una persona juridica totalmente diferente a los socios que la 

componen, es decir, es una persona nueva, con todos los atributos juridicos de 

cualquier persona: patrimonio, nombre, domicilio, derechos y obligaciones, etc., 

que subsiste independientemente de sus socios. 

Una vez estudiadas las posiciones doctrinales acerca de la naturaleza 

juridica del acto constitutivo de las sociedades, queda decir que la legislacién 

mexicana determina que las sociedades son constituidas por un contrato. 

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL CONTRATO DE SOCTEDAD: 

Para que el contrato de sociedad exista y sea valido juridicamente debe 

reunir cuatro elementos fundamentaies: el consentimiento, el objeto, tener una 

causa, motivo o fin licito y reunir las formalidades legales correspondientes. 

1. Consentimiento: 

Es el acuerdo de voluntades que supone la conformidad de cada socio para 

” Rodriguez y Rodriguez Joaquin “Tratado de sociedades mercantiles”; Ed. Porrlia. México D.F. 
1981, p. 18-19.



VAIO UL! Vbsecho Societario 28 

crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones. 

  

Para gue el consentimiento sea considerado como tal, es necesario que sea 

dado por persona capaz y que esté libre de vicios. Es decir, el contrato debe ser 

celebrado por personas que cuenten plenamente con capacidad para contratar, y 

su voluntad debe manifestarse libremente y exenta de vicios del consentimiento: 

dolo, violencia o error. 

Asi en principio, los menores y fos incapacitados no podran formar parte del 

negocio social, es decir, no podraén contratar. 

En cuanto a los menores, tiene que tomarse en cuenta su status juridico ya 

que por ejempio los menores que se han emancipado ya sea por matrimonio o por 

otorgamiento y jos que han adquirido bienes por su trabajo, tienen plena 

administracién y usufructe de sus bienes muebles pero en cuanto a los inmuebles, 

solamente pueden gravarlos 0 enajenarios previa autorizacién judicial. De acuerdo 

con !o anterior, pueden realizar aportaciones a la sociedad de bienes muebles o 

dinero, pero para realizar cualquier traslacién de dominio o bien para adquirir 

responsabilidad solidaria que recaiga en sus inmuebles, requeriran de autorizacién 

judicial. 

Esta diferenciacién entre los bienes muebles e inmuebles de los menores, 

tiene una razén histérica importante, en nuestro pals, la riqueza se determinaba en 

raz6én de ja tenencia de ja tierra por lo que siempre han sido considerados de 

mayor valor los bienes inmuebles. En nuestra opinién, en la actualidad esta 

diferenciacién no deberfa de existir ya que no necesariamente fos inmuebles tienen 

mayor valor que tos ruebles, como ejemplo podemos citar la propiedad de 

acciones, que pueden lNegar a valer mucho mas que ciertos inmuebles, por to que 

tealmente no se le esta dando al menor fa proteccién que se pretende. 
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Los efectos de la incapacidad o de la falta de autorizacién judicial a propdsito 

de los menores son: 

¢ Pueden convalidar su falta de capacidad solicitando la autorizacién judicial 

correspondiente; 

* Para que proceda la nulidad es necesario que el incapaz la invoque 

expresamente; 

¢ El contrato social produciré provisionalmente sus efectos entre todas las partes 

mientras el incapaz no demande Ia anulacion y no sea declarada judicialmente; 

e La nulidad desaparece por prescripcién en cinco afios. 

* Si se produce fa nulidad de! contrato de sociedad, solamente surte efectos para 

la parte que la demands (el incapaz) 

« Al darse la nulidad, se rescinde el contrato parcialmente solamente para él; 

* &! incapaz debera restituir a la sociedad todo lo que haya percibido por 

consecuencia del acto anulado, y a su vez la sociedad debe restituirle sus 

aportaciones. 

Todos !o05 efectos sefialados anteriormente se encuentran determinados 

expresamente en el Cédigo Civil para e! Distrito Federal’? y en el Cédigo de 

Comercio, respectivamente. 

En lo referente a los vicios del consentimiento, la voluntad deberd 

manifestarse sin vicios tales como el error (falsa creencia de la realidad), dolo 

(sugestiones o artificios para inducir o mantener en el error a alguien), mala fe 

(disimulacién del error por parte de alguno de los contratantes una vez conocido), 

o violencia (empleo de fuerza fisica o amenazas que importen peligro de perder la 

vida, Ja honra, Ja libertad, la salud o una parte considerable de los bienes del 

” Articulog 2233,2227,1799,2238,2239, 2230 
8 Articulo 1045, fraccién L



TAD QUIUMIUILL U2! erecho Societario 30 
  

contratante, de su cényuge, ascendientes, descendientes, parientes colaterales 

dentro del segundo grado). 

La existencia de estos vicios produce ja nulidad de acto, la cual podria ser 

convalidada y produce los mismos efectos estudiados a propésito de los menores 

de edad. 

2. Objeto: 

No hay una uniformidad de criterios“ en lo que se refiere al objeto de las 

sociedades, por lo que sera conveniente analizar entonces lo que entiende la 

tegislacién como objeto de los contratos, aplicandolo analdgicamente a la sociedad 

como contrato. El Cédigo Civil’> define como objeto de los contratos: 

"I. La cosa que el obligado debe dar; 

I. Ef hecho que ef obligado debe hacer o no hacer” 

Asi, en el contrato de sociedad, el objeto como tal, seran las aportaciones 

que cada uno de los socios debe realizar, identificando este objeto de la sociedad 

con el objeto directo de las obligaciones de los $ocios. 

Hay que distinguir perfectamente el objeto del contrato constitutivo de la 

sociedad, con el objeto de fa persona juridica creada por dicho contrato 

constitutivo, que serd el determinado en los estatutos de la sociedad, y 

comprenderd todas las actividades que realizar la nueva persona moral. 

* Rodriquez y Rodriguez Joaquin., op.cit., 9.23 
Mantilla Molina Roberto,, op.cit., p.230 
Barrera Graf Jorge, “Concepto y requisitos de la sociedad en ef derecho mexicano”, Ed. Tecnos, 
Madrid, 1980. 
Garcia Rendén Manuel., op.cit. p. 35 
Cervantes Ahumada Ratil., op.cit. p.43 

5 CODIGO CIVIL., México 1998, Ed. Porrta, Articulo 1824,
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Por lo anteriormente sefialado, sera necesario que cada uno de los socios 

aporte algo a la sociedad, ya sea en forma de capitaies™ o de esfuerzos!”, Esto 

tiene que ser analizado segiin el tipo de sociedad de que se trate, hay ciertas 

sociedades en las que no pueden aportarse Unicamente esfuerzos, como en el 

caso de la sociedad anénima, en ja cual es indispensable !a existencia de un capital 

formado por aportaciones de cosas susceptibles de una valuacién econdémica. Por 

el contrario en las socledades colectivas o en comandita simple si pueden 

combinarse las aportaciones de esfuerzos y capitales. 

Ademas de la obligacién que tienen los socios de aportar los bienes para !a 

sociedad, también tienen la obligacién de asumir las responsabilidades que se 

adopten a propésito del ejercicio de la sociedad, es decir, deberan responder. 

En la legislacién mercantil aplicable, concretamente en el articulo 6 fracciones 

V y VI de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se sefialan como requisites 

esenciales de la escritura constitutiva de cualquier sociedad mercantil, ja mencién 

del capital social y fa de fo que cada uno de Jos socios aporte. 

3, Causa, motivo o fin determinante de la voluntad; licitud: 

Considero que en primera instancia habra que distinguir entre el fin 

determinante de la voluntad y el motivo o causa impulsiva. 

El fin determinante de la voluntad es aquello que lleva necesariamente a los 

socios a contratar, sin 6} no hubieran realizado el acto juridico. 

En el contrato de sociedad mercantil, el fin determinante de la voluntad 

*S valores con existencia objetiva y econémica 
" actividades personales inseparables de la persona fisica
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siempre es el mismo, el sefialado por la Ley General de Sociedades Mercantiles: fa 

posibilidad de los socios de participar en las pérdidas y ganancias de la sociedad, 

por fo que si se excluye a alguna de las partes (socios) en los beneficios o bien en 

las pérdidas, en principio el acto sera nulo, es decir, no producira efecto legal 

aiguno en tanto no se convalide. 

En lo relativo a la causa, es un elemento exterior al negocio juridico como 

tal, por lo que es un elemento concreto que puede cambiar segiin las diversas 

situaciones especificas que pudieran presentarse. Para que este motivo adquiera 

relevancia juridica sera necesario que afecte directamente a la formacién del 

negocio, es decir, que sin su existencia, éste no se hubiera celebrado, o bien que 

se hubiera hecho de otra forma. 

Por to anterior, debemos entender al fin determinante de ja voluntad como 

causa final®*, es decir, como el fin inmediato y tipico que persiguen los socios y 

que concretamente, como ya se dijo anteriormente, consiste en la participacién en 

Jas ganancias y pérdidas. 

4. Forma legal: 

Es el medio por el cual se manifiesta Ja voluntad. La Legislacidén Mercantil 

correspondiente, sefiala varias disposiciones que deberdn observarse al constituir 

una sociedad mercantil. 

a. Se deben constituir ante notario ptiblico*®. 

  

8 actividades personales inseparables de {a persona fisica 
*° LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Articulo 62, México 1995.
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b. En el acta constitutiva deberdn sefialarse el lugar y la fecha en que se otorga, 

asi como constar las firmas autdégrafas de los otorgantes, y el nombre, sello y 

firma del notario ante la fe del cual se constituye la sociedad. 

c. REQUISITOS RELATIVOS A LOS SOCIOS: 

Deben sefialarse claramente los nombres, nacionalidad y domicilio de las 

personas fisicas o morales que constituyen la sociedad. 

Es importante precisar la nacionalidad de fos otorgantes, por las restricciones 

en materia de inversién extranjera que sefiala la ley de la materia, que 

generalmente estaran relacionadas con ciertas materias especificas, como es el 

caso de la materia agraria, o bien para el caso que nos ocupa de sociedades 

que componen grupos financieros, sociedades controladoras, entidades 

financieras, etc., las cuales podran tener hasta un maximo de inversion 

extranjera, tema que seré agotado en el presente estudio en el capitulo 

respectivo, 

En la escritura constitutiva, debera figurar ef nombramiento de los 

administradores y la designacién de las personas que Ilevaran la firma social. 

Considero también de especial trascendencia en este trabajo, el mencionar que 

existe la posibilidad de que una sociedad puede estar constituida por personas 

morales, por lo que una sociedad como tal puede tener el cardcter de “socio” 

de otra sociedad. 

d. REQUISITOS RELATIVOS ESPECIALMENTE A LA SOCIEDAD: 

1. En primer lugar se debe indicar en la escritura el NOMBRE que se le dard a 

la sociedad, es decir, su denominacién especial, 1a cual podra tener la forma de



CAPITULO II: Generalidades del Derecho Societario 34 

  

razon social (se forma con los nombres de todos, algunos 0 aigtin socio de los 

que responden ilimitadamente; este tipo se da en las sociedades colectivas, de 

responsabilidad limitada y en comandita) o de denominacién social (se forma 

Con una referencia objetiva a ja actividad de la empresa, y no deben figurar 

nombres de personas, este es el caso de la sociedad anénima o la sociedad 

coaperativa). Cualquiera de estas deberd ir seguida de las menciones de la 

sociedad de que se trate respectivamente, ya que si no se menciona el tipo de 

sociedad de que se trate, se entiende como sociedad colectiva. 

2.Se debe mencionar posteriormente la DURACION, que podra ser por tiempo 

ilimitado, o bien por cierta cantidad de tiempo determinado en la escritura 

constitutiva. 

3.Se menciona también e| DOMICILIO que tendré la sociedad, entendiendo por 

éste, el lugar en que residiré para todos los efectos legales, es decir, su lugar 

de residencia habitual. Para el caso de personas moraies, el lugar de residencia 

Se refiere al lugar en que tiene establecida su administracién. 

El mencionar clara y correctamente el domicilio es muy importante ya que 

determina ia competencia de los tribunales y da la vigencia a cierta 

normatividad especifica como en la materia tributaria. En el caso especial de 

las sociedades es importante para la inscripcién en el Registro correspondiente, 

para la publicacién, convocatoria y celebracién de las asambleas. 

En et derecho mexicano, priva el principio de libre domiciliacién, es decir, se 

puede establecer como domicilio social el que se considere pertinente para la 

realizacién de los fines de la sociedad, ei cual puede o no coincidir con el lugar 

en que se encuentren ubicadas las oficinas principales de la sociedad, aunque 

si sera necesario que en tal domicilio haya algin tipo de instalacién u oficina de 

la sociedad ya que obviamente no se podria sefialar como domicilio social un
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lugar ficticio que no tuviera nada que ver con Ja sociedad. 

. REQUISITOS REALES: 

1.Capital social: 

Es requisito indispensable que en la escritura constitutiva se determine 

claramente el monto del capital social en moneda de curso legal, segtin las 

disposiciones relativas en la Ley Monetaria; ademés del total del capital, deberd 

sefialarse también ia cantidad dei mismo que haya sido autorizada, la suscrita y 

jas proporciones exhibidas del mismo. 

Ciertas sociedades anénimas especiales como las de crédito solamente pueden 

constituirse reuniendo un capital minimo que cada legislacién determinara 

segin el tipo de sociedad de que se trate. 

En el contrato social, ademas, deberd constar si se adopta o no la modalidad 

de capital variable, ya que si se omite esta mencién, se considerara a la 

sociedad como de capital fijo. 

También es importante y conveniente sefialar en los estatutos sociales jo 

relativo al AUMENTO Y DISMINUCION del capital. 

2.Aportaciones: 

Debe mencionarse también en la constitutiva, la cantidad que cada uno de los 

socios entregue o aporte a la sociedad, ya sea en dinero © en otros bienes, 

ademas del valor que se les dé y el criterio que se siguid para determinarlo. 

Es importante mencionar que las aportaciones de los socios son a titulo
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traslativo de dominio, es decir, la propiedad se transfiere directamente a fa 

sociedad con los riesgos relativos hasta que sean entregados materialmente a 

la sociedad. 

3.Reservas: 

El Articulo 6 de fa multicitada ley General de Sociedades Mercantites en su 

fraccién XI determina que se debe indicar también el importe del fondo de 

reserva, el cual no podrd ser en ningtin caso menor a la quinta parte de! capital 

social como sefiala ef Articulo 20 de ia propia ley. 

Puede, ademas, pactarse la constitucién de reservas superiores, de reservas 

voluntarias, segiin la sociedad de que se trate. 

4.Objeto de fa sociedad: 

También debera determinarse claramente el objeto de la sociedad, es decir, el 

tipo de actividad que va a Ilevarse a cabo. 

REQUISITOS FUNCIONALES: 

i.Forma de administracién: 

Es concretamente la manera en que se administrara la sociedad, y las 

facultades especificas que tendraén los administradores y apoderados de la 

misma, 

2.Utilidades y pérdidas: 

Se debe determinar claramente Ja manera en que se van a distribuir fas
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utilidades y las pérdidas entre los miembros. 

3.Disolucién: 

En este caso, habraén de especificarse claramente los casos en que la sociedad 

se tendré por diluida anticipadamente, los cuales pueden ser convenidos desde 

la constitucién de la sociedad por ios miembros de la misma, ademas de ser 

aplicadas por ministerio de ley las causas sefialadas expresamente en el 

Articulo 229 de la Ley de Sociedades Mercantiles. 

4. Liquidaci6n: 

Se deben determinar las bases sobre las cuales operaré en su caso la 

liquidaci6n de la sociedad, y el modo de escoger a los liquidadores si no se han 

sefialado anteriormente. 

Una vez expuestos los requisitos necesarios, es necesario mencionar que 

tales no gozan del mismo valor ya que puede darse la figura de la ESCRITURA 

INCOMPLETA que sefiala en su obra el Maestro Rodriguez y Rodriguez, 

refiriéndose al caso en que se omitan los requisitos de forma de administracién, 

nombramiento de administradores y designacién de los que llevaran !a firma 

social, la manera de distribuir las utilidades y pérdidas, el importe del monto de la 

reserva, los casos de disolucién anticipada y las bases para liquidar la sociedad. A 

este respecto el Articulo 8 de la Ley menciona que si se omiten estos requisitos, se 

aplicaran las disposiciones relativas sefialadas en Ja Ley. 

Por Jo anterior, podemos decir, a contrario sensu, que en todo caso bastara 

hacer constar en la escritura: los datos circunstanciales de los socios, la finalidad 

de la sociedad, la razén social 0 denominacidn, la duracién, el capital social, las 

aportaciones de los socios y el domicilio social,



  

Ademés de reunir los requisitos que marca la Ley, deberan realizarse ciertos 

tramites administrativos y judiciales a propdsito de la constitucién de ta sociedad: 

a. Permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores tinicamente en lo 

relativo a la denominacién o razén social 

b. Anuncio de la calidad mercanti! (es inoperante, pero se menciona en 

el Articulo 17 del Codigo de Comercio) 

c. Inscripcién en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras en su 

caso (se inscriben las sociedades, !os propios inversionistas y los 

titulos de las acciones respectivas) 

d. Alta en la industria o cémara de comercio correspondiente en su 

caso 

e. Alta ante las autoridades fiscales 

Una vez estudiados todos ios tramites y requisitos necesarios para la 

constitucién de las sociedades mercantiles en general, procederemos a hacer un 

brevisimo anédlisis de cada uno de los tipos de sociedades mencionados en fa Ley. 

I. SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO: 

El Articulo 25 de la Ley de Sociedades Mercantiles la define como: 

"Es aquella sociedad que existe bajo una raz6n social y en la que todos los 

Socios responden de modo subsidiario, ilimitada y solidariamente en las 

obligaciones sociales” 

Este tipo de sociedad surge naturalmente por el hecho de que los miembros 

de una familia 0 un grupo de amigos, se reGnen para trabajar en comin, formando 

lo que se conace como “EMPRESAS FAMILIARES”,
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Todos los socios son considerados de igual forma, y el riesgo se distribuye 

igualmente entre todos fos socios que responden ilimitadamente con todo su 

patrimonio. 

EI nombre o razon social de fa sociedad debe componerse por los nombres 

de los socios, pueden ser todos, o algunas. 

Ii, SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE: 

El Articulo 51 de fa Ley General de Sociedades Mercantiles la define como: 

"La que existe bajo una razon social y se compone de uno o varios socios 

comanditados que responden, de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, 

de fas obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que unicamente 

estén obligados al pago de sus aportaciones” 

Es interesante mencionar que en este tipo de sociedad, los sacios tienen 

responsabilidades diferentes entre si: fos socios comanditados responden 

subsidiaria, ilimitada y solidariamente en tanto que los comanditarios solo 

responden por ef pago de sus aportaciones, por esto algunos tratadistas 

consideran este tipo de sociedad como mixta, es decir, sera sntuitu personae para 

jos comanditados e intuitu pecuniae para los comanditarios.” 

Es necesario precisar que en Jo relativo a ja diferencia de los derechos que 

gozan los diferentes tipos de socios, a Unica diferencia es para ef caso de! derecho 

de administrar ta sociedad, recae exclusivamente en los socios comanditados. 

° Cervantes Anumada Rail, “Derecho Mercantil”, Ed. Herrero, México 1975, p. 56.
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TIi, SOCIEDAD COMANDITA POR ACCIONES: 

Es una sociedad mercanti! que se constituye por una razén o denominacién 

social, con un capital constituido por acciones, en la cual los socios responden 

hasta el monto de sus aportaciones, salvo algunos de ellos (por fo menos uno) que 

debera responder subsidiaria, ilimitada y solidariamente. 

IV. SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA: 

El Articulo 58 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, la define como: 

“Es la que sé constituye entre socios que solamente estén obligados al pago 

de Sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar representadas por 

titulos negociables a la orden o al portador, pues solo serdn cedibles” (sic) en los 

casos y con las caracteristicas que establece la ley. 

Esta sociedad puede tener como maximo 25 miembros. 

La unica obligacién que tienen los socios, es el pago de sus aportaciones, 

frente a la sociedad y frente a sus acreedores, por Io que no se Jes podra exigir 

mayor responsabilidad. 

En este tipo de sociedad, se debe establecer un capital social minimo (capital 

fundacional) que desde ta constitucién de la sociedad garantice el cumplimiento de 

las obligaciones que pudiesen adquirir. Es de sefialarse que la Ley permite que al 

momento de la constitucién solamente se exhiba ei 50% de ia cantidad sefialada 

coro minima para el capita! 

El capital se divide en partes sociales, las cuales pueden ser convertidas por
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la sociedad, al amortizarse, en certificados de goce. 

Vv. SOCIEDAD COOPERATIVA: 

Son sociedades compuestas por personas fisicas con base en intereses 

comunes y en principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, para 

satisfacer necesidades individuales y colectivas a través de actividades econdémicas 

de produccién, distripucién y consumo de bienes y servicios. 

Este tipo de sociedades se encuentra regulada por la Ley de Sociedades 

Cooperativas”). 

En este tipo de sociedades se reconoce un voto por socio 

independientemente de sus aportaciones, son siempre de capital variable, todos 

los socios que fa componen tendran iguales derechos y obligaciones, son de 

duracién indefinida y se integran con un minimo de cinco socios. 

Los socios podran tener responsabilidad limitada cuando solamente se 

obliguen al pago de los certificados de aportacién que hubiesen suscrito y seré 

responsabilidad suplementada cuando los socios respondan a prorrata de las 

operaciones sociales, siempre hasta el monto determinado en ei acta constitutiva. 

Puede haber sociedades cooperativas de consumidores de bienes o servicios, 

0 bien sociedades cooperativas de productores de bienes o servicios. 

Una vez analizadas brevemente las diferentes clases de sociedades 

mercantiles, que estan en franca decadencia por la complejidad y falta de utilidad 

prdctica que presentan, que prevé Ia ley de la materia, procederemos a realizar un 

2 publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de agosto de 1994.
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estudio mucho més detallado de la sociedad anénima, que es la forma més 
coménmente utilizada en los contratos sociales, incluyendo a los grupos 
financieros y sus entidades, tema del presente trabajo. 

VI. SOCIEDAD ANONIMA: 

i. Antecedentes Histéricos: 

  

Podemos decir con certeza que jos romanos conocieron la estructura de fa 

sociedad en forma abstracta, y llegaron a establecer un régimen juridico de los 
efectos del contrato de sociedad, pero no Ja concibieron como una persona juridica 

capaz de contar con un patrimonio propio diferente al de cada uno de sus socios. 
Asi se conocen en Roma, las "Cajas sociales” donde se reunian los bienes y las 

utilidades de los socios las cuales posteriormente se repartian entre ellos. Esto se 
inclinaba a tratarlos como copropietarios de los bienes. 

Hay algunos autores”? que sefialan como el antecedente mas remoto de Ia 

sociedad andnima a las sociedades constituidas para la explotacién de las Indias 

Holandesas; estas sociedades retinen ciertas caracteristicas iguales a las de Ja 

sociedad anénima actual: 

e Existir bajo una denominacién social 

¢ Responsabilidad limitada de los socios 

* Libre transmisibilidad de los derechos de socio 

¢ Incorporacién de los derechos en las acciones. 

Posteriormente fueron formandose otras sociedades con estas caracteristicas 

  

® Mantilla Molina Roberto., op.cit., p-340
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como la Compafiia danesa de las Indias Orientales, la Compajiia Francesa de las 

Indias Occidentales y Orientales, etc. 

La sociedad anénima més antigua constituida en México fue al parecer una 

Compafiia de seguros maritimos en 1789. 

Esta sociedad contaba con un capital de $230,000.00 formado por cuarenta 

y seis acciones de cinco mil pesos y con una duracién de cinco afios y fue formada 

en Veracruz.2? 

La primera regulacién de sociedades anénimas se encuentra en el Cédigo de 

Lares determinado por las Ordenanzas de Bilbao, ya en el Cédigo de 1884 se le da 

un tratamiento mds amplio y en 1889 fue objeto de una ley especial “Ley de 

Sociedades Anénimas” que tiene una duracién muy corta,pues fue derogada en el 

mismo afio por el Codigo de Comercio que incluia ja materia de estas sociedades, 

hasta el afio de 1934 que entra en vigor la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

2. Concepto y Constitucién: 

EI Articulo 87 de la Ley General de Sociedades Mercantiles la define como: 

“ES la que existe bajo una denominacién y se compone exclusivamente de 

Socios cuya obligacion se limita al pago de sus aportaciones” 

Para poder constituir una S.A. seran necesarios dos socios como minimo. 

Los socios reciben el nombre de “accionistas” ya que son titulares de los 

documentos (acciones) en los cuales se encuentran incorporados sus derechos 

* Mantilia Molina Roberto, “Derecho Mercantil”: Ed. Porriia, México 1997, p-343. 

 



  

dentro de ja sociedad. 

Pueden ser socios toda clase de personas fisicas excepto los incapacitados, 

esto es al momento de la constitucidn de la sociedad, porque si pueden llegar a 

ser titulares de acciones por via de herencia, legado, donacién o cualquier otro 

medio juridico de transmisién de propiedad a titulo gratuito. Los menores de edad 

emancipados por matrimonio o por otorgamiento y Jos habilitados pueden ser 

accionistas siempre y cuando se obtenga !a autorizacién judicial correspondiente 

para cada caso. 

En la Ley de Inversién Extranjera, se determina que estaran reservadas de 

manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion 

de extranjeros ciertas materias como el auto transporte terrestre, las uniones de 

crédito, las instituciones de banca de desarrollo, etc. Este precepto sefiala que los 

extranjeros no podraén participar en sociedades mexicanas dedicadas a la 

realizacidn y desarrollo de estas actividades, ni directamente ni por medio de 

fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutos o cualquier otro mecanismo 

que les pudiese otorgar alguna participacion. 

Es importante mencionar que se entendera como inversién neutra la 

inversién (nacional o extranjera) de acciones sin derecho a voto o con derechos 

corporativos limitados, siempre que se obtenga autorizacién de la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial o de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.”* 

Para el caso en que otras personas diferentes a los fundadores, pretendan 

ingresar a la sociedad, tenemos dos formas: mediante la adquisicién de acciones 

en circulacién o bien suscribiendo nuevas acciones que se emitan con motivo de 

aumentos de capital social, tema que sera tratado posteriormente. 

*SLEY DE INVERSION EXTRANJERA, México 1998, Ed. Porrtia, Articulo 20.
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La sociedad anénima se forma con Ia firma del contrato social, y la 

suscripcién de todas las acciones de la misma, (sin incluir las acciones de 

tesoreria, el capital autorizado). 

Para la suscripcién de las acciones, debemos seguir lo que determina el 

Articulo 89 de la Ley General de Sociedades Mercantiles: cada uno de los socios 

fundadores debe suscribir por lo menos una accién. Resulta interesante precisar 

gue una accién solamente puede ser suscrita por una sola persona, es decir, no 

pueden ser suscritas por una pluralidad de personas. 

En la legislaci6n mexicana, se exige como minimo para poder fundar una 

sociedad anonima a dos personas, si no se cumple con este requisito, la sociedad 

serd nula y, por tanto, no podra ser inscrita en el Registro Pliblico de Comercio. 

Los fundadores como otorgantes del contrato constitutivo social estén 

legalmente limitados en relacién con los beneficios establecidos en su favor para 

evitar una indebida afectacién del patrimonio social y de los otros accionistas, 

como socios de una sociedad econédmicamente manipulada por sus fundadores. 

A este respecto, el capital fundacional es regulado por el Articulo 89 de la 

Ley que dispone que debera estar integramente suscrito, y las acciones que fo 

representen deberan estar pagadas cuando menos en un veinte por ciento si se 

trata de aportaciones en efectivo o bien deberan ser integramente pagadas si son 

aportaciones que se realicen total o parcialmente en bienes distintos al numerario. 

Existen ciertos elementos necesarios para constituir una sociedad andénima 

valida juridicamente: 

e Datos personales de los socios
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e Denominacién 

© Importe del capital social 

® Datos sobre las aportaciones de fos socios 

* Capital maximo y minimo para el caso de sociedades de capital variable 

* Domicilio 

« Partes exhibidas del capital social 

* Datos sobre las acciones 

* Datos sobre e! pago de fa parte insoluta de las acciones 

* Participacién de fos fundadores en fas utilidades 

¢ Amortizacién de acciones y creacién de acciones de goce 

¢ Facultades de la Asamblea General”. 

Ademas de la mencién de todos los elementos anteriores, también se exigen 

ciertas formalidades tanto para la formacién como para la modificacién del 

contrato de la sociedad anénima, asi se exige que sea mediante escritura piblica 

ante notario. 

En Jo relativo a fas APORTACIONES de los socios, éstas son tas 

contraprestaciones por fa adquisicidn de su accién en fa sociedad andnima. Estas 

pueden ser en dinero, en especie o aportaciones mixtas. 

Solamente en leyes especiales como en el caso de la Ley de Sociedades de 

Inversién, se prohiben tas aportaciones en especie.”° 

Segtin la reglamentacién mexicana, Jas cifras del capital social y ef valor 

nominal de las acciones debera expresarse en moneda nacional mexicana. 

25 Frisch Philipp Walter, “SOCIEDAD ANONIMA MEXICANA”, Ed. HARLA, México 1996, p,190 
76 LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION, Ed, Porrtia, México 1998, Articulo 9
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En lo relativo ala demostracién de la exhibicidn de las acciones, segtin la 

opinién del maestro Rodriguez y Rodriguez” el notario deberd de dar fe de que los 

socios declaren haber hecho las aportaciones minimas que la ley sefiala. 

3. El capital social y las acciones: 

EI capital social es fa suma de las aportaciones de los socios. 

E] capital social se trata entonces de un concepto o formula matematica que 

consiste en sumar ei valor nominal de fas acciones en que esta dividido. 

Las acciones como taj pueden definirse desde diferentes puntos de vista: 

a. Como los derechos y obligaciones resultantes de la calidad de accionista, por lo 

que no se incluyen en esta categoria los derechos transmisibles por medio de 

otro acto como por ejemplo la cesidn y las obligaciones. 

b. Como una parte que en relacién con el total de las otras correspondientes, 

forma el total del capital social de la sociedad anénima. 

c. El titulo valor que representa las obligaciones y derechos 

d. El titulo valor que representa la parte de las acciones constitutivas del capital 

social. Esta definicién se refiere a las acciones como titulos-valor. 

En cuanto a la definicién legal de las mismas, en el Articulo 111 de la Ley 

General de Sociedades mercantiles se sefiala: 

“Son titulos nominativos que servirdn para acreditar y transmitir la calidad y los 

27 op.cit., pp. 385 y 472
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derechos de socio, y sé regiran por las disposiciones relativas a valores literales en 

  

/o que sea compatible con su naturaleza y no sea modificado por la Ley” 

Asi, en términos generales podemos decir que jas acciones son una parte 

fraccionaria del capital social que expresa en dinero el monto de jas aportaciones 

de los socios. Ademéds, también expresa una cierta fraccién del patrimonio, por Jo 

que podemos atribuirle dos valores: 

1. Valor nominal: resulta de dividir ef total del capital social entre el 

ndmere de acciones. 

2. Valor real: resulta de dividir el monto total del patrimonio social 

entre el ntimero de acciones. 

Las acciones como representan una parte del capital social, tienen dos 

Caracteristicas fundamentales: 

a. Valor nominal igual, es decir, las acciones serdn de igual valor y 

conferirén iguales derechos, salvo que en ej contrato social se 

establezca que el capital social se va a dividir en varias clases de 

acciones con derechos especiales para cada clase. 

b. Indivisibilidad de las acciones. 

Como ya se menciond anteriormente, las acciones también pueden ser 

consideradas como titulos valor, es decir, no solo son documentos probatorios sino 

que también son constitutivos de derechos. 

-CLASIFICACION DE LAS ACCIONES:
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En el contrato social podra estipularse que el capital se divida en varias 

clases de acciones con derechos especiales para cada clase. 

Asi, en relacién con los derechos que atribuyen, se dividen en: 

a. Acciones comunes: Confieren a sus tenedores iguales derechos y obligaciones 

b. Acciones preferentes: Otorgan el derecho a recibir un dividendo minimo legal o 

convencional antes de que se haga fa distribucién de las utilidades a las 

acciones comunes. Pueden ser: 

b.1. Acciones preferentes de voto _pleng: Confieren el derecho a un dividendo, 

generalmente inferior al minimo legal acumulativo o no acumulativo, y no 

imponen limitacién alguna al derecho de voto. Practicamente no se emiten este 

tipo de acciones; 

b.2. Acciones preferentes de voto limitado: Confieren derecho a un dividendo 

acumulativo menor al cinco por ciento, también deberdn ser reembolsadas 

antes de las acciones ordinarias al hacerse Ja liquidacién del capital social y 

tendran también derecho a participar en el excedente de Jas utilidades junto 

con las acciones ordinarias. 

El derecho de voto de estas acciones solamente podra ser ejercitado en las 

asambleas extraordinarias. 

b.3. Acciones preferentes de voto fimitado no participantes: Imponen las 

mismas limitaciones al derecho de voto y conceden los mismos derechos que 

se sefialaron, excepto el derecho de participar en los excedentes de las 

utilidades. 

c. Acciones Privilegiadas: Conceden derechos econdmicos preferentes.
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Hay ciertos titulos que se emiten pero que no forman parte del capital social, 

por lo que se Jes llama comiinmente “acciones impropias”, entre tas cuales se 

encuentran: 

Acciones de goce: 

Deberdn estar expresamente mencionadas en e! contrato social, en fos 

estatutos respectivos, se les puede conceder el derecho de voto, y 

obligatoriamente se les debe otorgar ef derecho a fas utilidades Ifquidas, y no 

confieren a su titular el carécter de socio ya que no representan parte dei capital 

social. 

Acciones de trabajo: 

Son acciones especiales que se emiten a favor de personas que presten sus 

servicios a la sociedad. En la practica casi no se emiten este tipo de acciones. 

Acciones de tesoreria: 

Son acciones no suscritas que se conservan en poder de la sociedad las 

cuales se entregarén a los socios a medida en que vaya realizdndose Ja 

suscripcién. 

~CREACION Y EMISION DE LAS ACCIONES: 

La creacién de las acciones es facuitad de fa asamblea extraordinaria de 

accionistas de la sociedad. 

La emisién de acciones la entendemos como la puesta en circulacién de los 

titulos que las representan, esto también es facultad de la asambiea extraordinaria 

de accionistas. Practicamente la asamblea delega en ios administradores la 

ejecucion del acto concreto de expedicién de los titulos, en la forma determinada
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expresamente por la asamblea. 

EI Articulo 124 de la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala que los 

titulos representativos de las acciones deberan expedirse dentro de un plazo que 

no exceda de un afio a partir de la fecha dei contrato social o de la modificacién 

del mismo si se realizaron aumentos de capital. 

Mientras se entregan los titulos representativos a los accionistas, se pueden 

expedir certificados provisionales que siempre seraén nominativos igual que las 

acciones, y que deberdn canjearse por !os titulos definitivos. 

Los titulos de las acciones, llevan adheridos cupones desprendibles para ser 

entregados a la sociedad contra el pago de intereses o dividendos. 

Es importante decir que Ja legislaci6n dispone que no podran emitirse 

nuevas acciones si las anteriores no han sido integramente pagadas, esto se 

dispone para evitar los aumentos irreales de capital. 

4, Consejo de Administracién: 

La administracién de la sociedad puede confiarse a un consejo de 

administraci6n o bien a un administrador unico, segin lo establecido en los 

estatutos sociales ai constituirse la sociedad, es decir, segtin lo hubiesen dispuesto 

los fundadores. 

En los organismos auxiliares de crédito siempre debe haber un consejo de 

administraci6n formado cuando menos por 5 miembros, salvo de uniones de 

crédito cuyo minimo es de 7. Esto mismo es exigido para las sociedades de 

inversion, instituciones de seguros y de fianzas. Las instituciones de banca miltipie 

y las casas de bolsa, también estarén administradas por un consejo de
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administracién formado por lo menos de 11 miembros o sus miltiplos.* 

No se establece en la ley un limite al numero de accionistas que pueden 

integrar el consejo de administracién, este nimero debera determinarse desde la 

constitutiva,2’ si es que se quiere fijar desde el principio la manera de constituirse 

la administracién futura de la sociedad. 

Si no hay disposiciones en los estatutos acerca de fa conformacién del 

consejo de administracién, la asamblea ordinaria nombrara a los miembros.*° 

Es entonces, facultad de la asamblea ordinaria de accionistas el 

nombramiento de los miembros del consejo de administracién, este acuerdo debe 

hacerse por mayoria, pero ja ley establece una cierta proteccién a los grupos 

tenedores de la minoria de las acciones, siempre que alcancen un 25% del capital 

social y que los administradores a designar sean més de tres, en este caso, estas 

minorias con el 25% del capital podrén nombrar un consejero.?? 

Considero que este porcentaje es muy elevado, ya que los tenedores de 

acciones con un porcentaje menor del 25% quedan sin representacién en el 

consejo, por lo que conviene a mi criterio establecer medidas de proteccidn a las 

minorias desde la constitucién de la sociedad, en la formacién de los estatutos. 

Es importante mencionar para este estudio, que existen como excepciones a 

  

21 Articulos 29 VIE, 5 VIE de la Ley de instituciones de flanzas, 9 VII Ley de Sociedades de 
Inversion, 22 Ley dé Instituciones de Crédito. 
Mantila Molina Roberto, “DERECHO MERCANTIL”, Ed. Porréa, México 1997, p.419. 
Frisch Philipp Walter, op.cit. p. 387. 
Garcia Rendén Manuel, op.cit. p.411 
Esta mencién es importante por lo que se analizaré en capitulos posteriores a propésito del estudio 
de a conformacién corporativa de los grupos financieros y de las entidades que los integran. 

LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES, Ed. Porriia, México 1998, Articulo 6 fraccién VU. 
LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES, op.cit., Articulo 8. 
> LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES, op.cit, Articulo 144 
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lo anterior: 

a. Las sociedades emisoras de acciones que coticen en bolsa, ya que 

en este caso, inicamente seraé necesario detentar el 10% del capital 

social para poder nombrar un consejero. 

b. Organismos auxiliares de crédito, en este caso basta con tener el 

15% del capital social pagado para poder nombrar un consejero** 

c En las instituciones de banca miuitiple, los accionistas de {a serie A 

designardn seis consejeros, los de la serie B cinco y los de !a serie C 

pueden designar a un consejero por cada 5% dei capital pagado 

correspondiente. Si el consejo de administracién se forma por mds 

de 11 miembros, se va guardando la proporcién correspondiente.? 

Tampaco se establece un limite para la duracién del cargo de administrador. 

La propia ley le concede a la asambiea ordinaria anual ja facuitad de designarlos, 

comunmente se cree que deben durar un ajio, en virtud de que la asamblea debe 

reunirse anualmente, asf que el periodo de duracidn de estos cargos podria ser en 

funcién de ta duracién del ejercicio social. * 

La ley considera a los administradores como mandatarios de la sociedad, 

confundiendo ja representacién y el mandato. Por esto la doctrina atribuye a los 

administradores de la sociedad el cardécter de representantes iegales de la 

sociedad®. Considero que para determinar con exactitud su caracter dentro de la 

sociedad hay que tomar en cuenta que los actos que fos vinculan con ia sociedad 

pueden ser de administracién: gestién de los negocios sociales y también de 

32 LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DE CREDITO, Ed. Porta, 
México 1998, Articulo 8 Vv. 
33 LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, Ed. Porrtia, México 1998, Articulo 8. 
+ Frisch Philipp Walter, op.cit., p.418 

Rodriguez y Rodriguez, op.cit., p. 95-96 
Garcia Rendén Manuel, op.cit., p. 416 
Rodriguez y Rodriquez, op.cit., p. 120 y Mantilla Molina, op.cit., p. 414
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representaci6n, la cual recae en el caso de que sea un administrador Unico, en los 

consejeras delegados o bien en el presidente del consejo. 

Segtin la Ley, podra ser administrador cualquier persona que no esté 

inhabilitada para ejercer el comercio, ya sea socio © extrafio.°® Ademas de esto, 

podra pedirse a los administradores y gerentes que presten una garantia para 

asegurar el] cumplimiento de ciertas obligaciones que pudiesen haber adquirido en 

e} desempefio de su encargo. 

Los administradores podran realizar todas las actividades u operaciones 

inherentes al objeto social de la sociedad, salvo disposicién expresa en contrario 

sefialada en la ley o en los estatutos sociales. 

Asi, tendran funciones de representacién (que corresponderé a una) y la de 

administracién (realizacién de todas las actividades inherentes al objeto social), 

En cuanto a las atribuciones, obligaciones y prohibiciones concretas de fos 

administradores podemos sefialar brevemente y de manera enunciativa jas 

siguientes:?” 

Exacto cumplimiento de los acuerdos de jas asambleas 

Convocar a asambleas de accionistas 

Redactar y autorizar con su firma Jas actas de asamblea y de consejo 

Anotaciones en el libro de registro de accionistas 

o
o
 

9
 

& 
oO 

Suscribir los titulos y las acciones en su caso 

> LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, op.cit., Articulos 142 y 151 
* LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, op.cit., Articulos 157, 1581, If, ly W, 183, 
194, 128, 125 VILL, 178, 20, 21, 172, 181, 184, 185, 141, 124, 166 II, 434, 138, 139, 156, 233, 
197, 147. 
CODIGO DE COMERCIO, Ed. Porrtia, México 1998, Articulos 41, 286, 287, 46, 299 
LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS, Ed. Porrtia, México 1998, Articulos 7 y 402 
LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, Ed. Portia, México 1998, Articulo 43.
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Solicitar la declaracién de quiebra o suspensién de pagos 

Ejecutar las resoluciones de la asamblea si esta no designd 

ejecutores especiales 

Nombramiento de gerentes especiales 

Buena gestién en los negocios sociales 

Buena representacién 

Procurar la existencia y mantenimiento de los sistemas de 

contabilidad 

Guarda y custodia de documentos de la sociedad 

Cumplir con fo establecido en Io relativo a distribucién de dividendos 

Constituir el fondo de reserva legal 

Convocar a la asambiea anual de accionistas 

Conservar en depésito las acciones pagadas en el plazo legal 

correspondiente 

Expedicidn de los titulos representativos de las acciones 

Proporcionar a los comisarios informacion 

Rendir cuentas a los socios 

No pueden autorizar la adquisicién de acciones de fa propia sociedad 

No pueden hacer préstamos o anticipos sobre las acciones de la 

propia sociedad 

No pueden votar en asambleas relativas a la aprobacién del informe 

anual 

No pueden delegar su cargo 

No pueden iniciar nuevas operaciones con posterioridad a la 

disolucién de la sociedad. 

El consejo de administracién al ser un érgano colegiado no puede actuar si 

no se encuentran reunidos sus miembros, asi para que pueda llevar a cabo sus



56 

  

reuniones Sera necesario que asistan cuando menos la mitad de sus miembros.® 

Es importante decir que puede fijarse un niimero de asistencia mayor en los 

estatutos respectivos, ademas, se pueden nombrar consejeros suplentes, y se 

deberén fijar en los estatutos las normas respectivas. 

Para poder realizar las juntas del consejo de administracién, deberdn 

realizarse convocatorias, las cuales generalmente son !levadas a cabo por el 

presidente def propio consejo, ya que Ia falta de ésta puede acarrear la nulidad de 

las resoluciones del consejo, salvo que al realizar la votacién se encuentren 

reunidos todos sus miembros. 

Ademéas de los consejeros existen drganos secundarios de administracién 

como los gerentes y apoderados, a los cuales se les delegan ciertas facultades que 

deberan estar expresamente sefialadas en el contrato social o en el acto de 

nombramiento de los mismos. 

Es importante solo mencionar que los adrministradores responden por 

realizacién de actos dolosos, por actos ilicitos y por actos culposos (negligencia o 

imprudencia en grado de culpa leve). Pueden responder frente a la propia 

sociedad o frente a terceros acreedores de la misma. 

Responden individualmente por ef desempefio de sus funciones de gestién de 

los negocios sociales y representacién de la sociedad y responden solidariamente 

tnicamente de sus deberes de buena gestién de los negocios sociales. 

5. Asambleas de accionistas: 

3° LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES, op.cit., Articulo 143
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EI! Articulo 178 de la Ley General de Sociedades Mercantiles dice: 

‘La asamblea general de accionistas es el Organo supremo de la sociedad, 

puede acordar y ratificar todos los actos que lave a cabo la sociedad, y sus 

resoluciones serén cumplidas por persona que ella misma designe o a falta de 

designacién por el consejo de administracién o por el administrador Unico en su 

caso,” 

En las asambleas participan tos accionistas, el drgano de administracién y el 

de vigilancia. 

La asamblea es entonces fa reunion de los accionistas, y los érganos de 

administracion y vigilancia de la sociedad convocados debidamente y reunidos 

para expresar la voluntad colectiva de la sociedad, para resolver los asuntos 

respectivos. 

CLASES DE ASAMBLEAS: 

A. Asamblea General: 

En esta asamblea pueden reunirse la totalidad de los accionistas en cuanto 

tengan derecho a voto o por lo menos participacién. 

En cuanto a sus facultades, son todas las facultades que deban ser ejercidas en 

asamblea con excepcidn a las reservadas a asambleas especiales. 

B. Asamblea Especial: 

Esta asamblea se retine solo en el caso en que puedan afectarse derechos de 

los titulares de las acciones preferentes sin derecho a voto directa o
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indirectamente, como es el caso de fusiones, escisiones, disoluciones, etc. 

C. Asambleas Ordinarias y Extraordinarias: 

Esta distincién fa hace fa ley en funcién de los asuntos en que se ocuparan y de 

los requisitos para su funcionamiento. 

A las asambleas ardinarias les corresponden las siguientes funciones seqin lo 

determina la Ley de Sociedades Mercantiles en su articulo 181: discutir, 

aprobar 0 modificar el informe de los administradores, nombrar al consejo de 

administracién y a Jos comisarios y determinar eventualmente los emolumentos 

de los administradores y comisarios cuando no se hayan fijado en ios estatutos. 

La asamblea ordinaria se reunira por lo menos una vez al afio. 

Se puede ampliar la competencia de las asambleas ordinarias sefialando 

expresamente los supuiestos en los estatutos. 

Seran asambleas extraordinarias las que se retinan para tratar cualquiera de los 

asuntos que se determinan en fa propia ley, que son: prérroga de Ja duracién 

de ja sociedad, disolucién anticipada de ia sociedad, aumento o reduccidn del 

capital sociai, cambio de objeto de la sociedad, cambio de nacionalidad de ja 

sociedad, transformacién, escisién, fusién, emisién de acciones privilegiadas, 

amortizacién por parte de la sociedad de sus propias acciones y emisién de 

acciones de goce, emisién de bonos, modificaciones ai contrato social, y en 

general cualquier asunto en que la ley exige un quérum especial. 

Las convocatorias para las asambleas correspondientes deberdn ser 

realizadas por los comisarios o administradores de la propia sociedad.



  

Los accionistas que representen por lo menos un 33% del capital social 

podran solicitar por escrito y en cualquier tiempo ai consejo de administracién o a 

los comisarios la convocatoria de una asamblea general de accionistas. 

Los estatutos sociales podran conceder el derecho minoritario mencionado 

anteriormente, a accionistas de porcentaje inferior al 33% del! capital social. Puede 

incluso, segtin el Articulo 185 de la Ley de Sociedades Mercantiles, el titular de 

una sola accién pedir la convocatoria correspondiente cuando no se hubieran 

celebrado asambleas durante dos ejercicios consecutivos, o cuando las asambleas 

celebradas durante este periodo no se hubieren ocupado de tratar los asuntos 

determinados en la propia ley para las asambleas anuales. 

La convocatoria para las asambleas debera contener el orden del dia y estar 

firmada por quien la realice”, en este caso, Ja Jey no sefiaia que también debera 

referirse el lugar y hora en que se celebrard la asamblea, asf como su 

denominacién y el domicilio de ta sociedad.* La convocatoria debera ser publicada 

en el periddico oficial de Ja entidad del domicilio de la sociedad, 0 en uno de tos 

periédicos de mayor circulacién de dicho domicilio.*' Deberd publicarse 15 dias 

antes de la celebracién de la asamblea, salvo que los estatutos prevean un plazo 

diferente. 

Como ya se menciond, los administradores y comisarios tienen el derecho y 

obligacién de participar en las asambleas, pero su presencia no computa para el 

quorum que se debe reunir. 

Los estatutos pueden determinar ciertos requisitos para poder participar y 

votar en las asambleas como por ejemplo el depdsito previo de acciones. 

*° LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, op.cit., Articulo 187. 

* Rodriguez y Rodriguez., op.cit., p. 28; Frisch Phihpp Walter., op.cit., p. 441. 
“UL EY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, op.cit., Articulo 186
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La asamblea debe celebrarse en el domicilio social, y generalmente se realiza 

una lista de asistencia a la asamblea. 

El quorum exigido por la ley varia para el caso de las asambleas ordinarias o 

extraordinarias, en el primer caso, se requiere de la presencia de cuando menos e! 

50% de los representantes del capital social, y para el segundo, se necesita la 

representacién de cuando menos las tres cuartas partes del capital. 

Los estatutos no podrén reducir el quérum establecido por la ley pero si 

podra aumentarse en caso de asambleas ordinarias en primera convocatoria. 

EI Articulo 191 de la ley prevé la posibilidad de una segunda convocatoria 

para facilitar la capacidad de la asamblea para tomar decisiones, pero para que 

esta segunda convocatoria sea tomada como valida para la misma asamblea de 

accionistas, debe de existir identidad entre las dos érdenes del dia, y que entre las 

fechas de las dos asambleas no exista un intervalo tan largo que se pierda el nexo 

entre ellas. 

Una vez celebrada la asamblea de accionistas, se levanta un acta de 

asamblea, la cual deberd asentarse en el libro respectivo y deberan ser firmadas 

por el presidente y el secretario de la asamblea, asi como por los comisarios que 

vayan, En caso de que no pueda asentarse en el libro, se protocolizaré ante 

notario, 

Seglin disposicién expresa de la ley en su Articulo 194 las actas de las 

asambleas extraordinarias serén protocolizadas e inscritas en el Registro Pliblico 

de Comercio. 

* LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, op.cit., Articulos 189 y 190
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6, Comisarios: 

E! Articulo 164 de fa Ley de Sociedades Mercantiles establece: 

"La vigdancia de la sociedad andnima estaré a cargo de uno o varios 

comisarios temporales y revocables, quienes pueden ser socios 0 personas 

extrafias a la sociedad” 

Los comisarios son los encargados de vigilar ta gestidn de los negocios 

sociales, en beneficio de los socios y de la sociedad. 

La ley no sefiala expresamente la duracidn que deberd tener el cargo de 

comisario, por lo que se determinard en los estatutos lo conducente. El 

hombramiento de los comisarios es revocable en cualquier tiempo y el ejercicio del 

cargo es individual. 

Para poder desempefiar el cargo es necesario ser persona fisica, no estar 

inhabilitado para ejercer el comercio, no tener parentesco con los socios, no ser 

empleado de ia sociedad, ni de la controladora o subsidiarias de la sociedad, y 

prestar garantia. 

Los comisarios solo pueden ser designados por los accionistas en la escritura 

constitutiva o por ja aSamblea ordinaria, teniendo en cuenta el derecho de las 

minorias para nombrar uno 0 varios. 

Las facultades concretas que ia ley concede a los comisarios se sefialan en el 

Articulo 166, y se pueden resumir mencionando la fraccién IX det citado Articuto 

que dice:
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"Vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones de la sociedad” 

EJ encargo de comisario termina por la revocacién del nombramiento, por 
muerte, renuncia, responsabilidad, transcurso del plazo, incurrir en alguna causa 
de incompatibilidad o por fusién de Ia sociedad. 

7, Reservas: 

Seguin lo determina Ia Ley de Sociedades Mercantiles, las sociedades estan 
obligadas a constituir una reserva legal, formada por una separacién anual del 5% 
de las utilidades netas, hasta que se llegue a la quinta parte del capital. 

Entendemos como utilidades netas la parte del patrimonio de la sociedad 
existente en un ejercicio social, que representa la masa que puede ser repartida 
por la asamblea general entre los accionistas como dividendos.? 

Las reservas pueden ser utilizadas para cubrir las pérdidas en ta sociedad 
anénima, salvo que se hayan formado expresamente para ser utilizadas en ciertos 
casos establecidos. 

8. Modificacién de estatutos: 

Se puede entender como modificacién a los estatutos cualquier acto por 
medio del cual se les dota de otro contenido, por lo que cualquier insercién en 
tales estatutos debera ser considerada como una modificacién. 

El 6rgano competente para la modificacién de los estatutos es la asamblea 
extraordinaria de accionistas. 

  

® Rodriguez y Rodriguez, op.cit., t. II. p. 340-341
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La asamblea extraordinaria debera reunir el quorum establecido y que ya ha 

sido mencionado anteriormente. Puede ser que los estatutos prevean un nimero 

mayor para este caso de modificaci6n. 

Para la convocatoria y la preparacidn de las asambleas que modifiquen los 

estatutos, se aplicaran las disposiciones generales. 

La modificacién de los estatutos puede traer como consecuencia una 

modificacidn necesaria en el contenido de las acciones, y tal modificacién de los 

titulos de las acciones pueden ser efectuadas a través del canje de los titulos. 

Las resoluciones de las sociedades andnimas que madifiquen los estatutos 

deberdn inscribirse en el Registro Publico de Comercio. 

La modificacién efectuada por la resolucién de la asamblea tiene caracter 

constitutivo en el ambito corporativo de la sociedad, y solamente necesita de la 

inscripci6n para surtir efectos frente a terceros. 

9, Aumentos de capital: 

En primer lugar y siguiendo al maestro Walter Fisch, debemos distinguir 

entre el aumento nominal y el aumento efectivo de capital. 

El aumento nominal, se hace con base a recursos provenientes de la misma 

sociedad. Es importante determinar que este aumento de capital para que sea 

considerado como nominal, debe hacerse antes de que haya una resolucién de 

reparto de dividendos entre los miembros de la sociedad, ya que si los socios 

aportan a la sociedad recursos obtenidos de dividendos repartidos, realmente esta 

aportando sus propios recursos y ya no los de la sociedad como tal.
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Et aumento efectivo se realiza con recursos que provienen de terceros, que 

son suscriptores de nuevas acciones. 

En Ja Ley General de Sociedades Mercantiles, no se establecen claramente 

los pasos que habré que seguir para realizar un aumento de capital. En principio se 

admite el aumento de capital en las sociedades anénimas*. 

E} Grgano que se encargara de resoiver todo Io relativo a los aumentos de 

capital, sera la asamblea general extraordinaria de accionistas, sequin fo determina 

la propia ley en el Articulo 182, pero se necesitan, ademéds, resoluciones de 

asambleas especiales si hay accionistas de voto limitado (acciones serie “L"), y sus 

derechos fueran afectados directamente por el aumento, si esta afectacién fuera 

unicamente en forma indirecta, no tendrian, segtin la misma fey en su Articulo 

195, derecho de voto. 

El aumento puede realizarse aumentando el valor nominal de las acciones ya 

emitidas o bien emitiendo nuevas acciones.” Por esto e} aumento de capital no 

obliga a los accionistas a suscribir nuevas acciones. 

Es importante mencionar que la Ley de Sociedades Mercantiles determina 

que se considerara como nulas {fas disposiciones contenidas en los estatutos 

sociales donde se dijera que la sociedad tendra el derecho de pagar los dividendos 

en efectivo o por medio de acciones, aunque en fa practica si existe este tipo de 

disposiciones estatutarias. 

Si se realiza el aumento de forma nominal de las acciones, no es necesario 

** LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES., op.cit., Articulo 9 

* Hay autores que no admiten como forma de aumentar el capital ef aumento del valor nominal de 
las acciones como Rodriguez y Rodriguez., op.cit., Pag. 195.
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canjear las acciones, ya que puede Unicamente anexarse una constancia de las 

modificaciones sufridas, ja cual tendré que ser certificada por un notario piblico o 

por un corredor puiblico.*® 

Es de sefialarse que fa resolucién tomada por {a asamblea extraordinaria de 

accionistas en Jo relativo a los aumentos de capital, debera ser publicada en el 

periédico oficial del domicilio de {a sociedad.” A partir de fa fecha de esta 

publicacién comienza a correr e} plazo para el ejercicio del derecho de adquisicién 

preferente de las nuevas acciones. Hay autores que consideran que puede 

pactarse en los estatutos que no sera necesaria la publicacidn antes referida en el 

caso en que todos los accionistas con derecho a la adquisicién preferente 

mencionada, estuvieran presentes en la asamblea que resuelva el aumento, y que 

renunciaren expresamente a dicha publicacién. Tampoco seré necesaria la 

publicacién si todos fos accionistas mencionados y presentes en la asamblea hacen 

uso en la misma de su derecho de adquisicién preferente, o renuncian 

expresamente a 61.6 

La resolucién sobre el aumento de capital de fa asamblea extraordinaria es la 

base para la suscripcidn de las nuevas acciones relativas a dicho aumento. 

Los nuevos titulares de jas acciones ingresan en la sociedad emisora 

posteriormente a la aceptacién de Ja suscripcién, que haga la sociedad 

generalmente en forma discrecional. 

El aumento de capital trae como consecuencia necesaria un aumento 

ordenado en el patrimonio de la sociedad. 

“6 LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, op.cit., Articulo 140. 
“ LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES,, op.cit., Articulo 132 
8 Frisch Philipp Walter., op.cit., p.544 . 

Iturbide Galindo, “EL REGIMEN DE CAPITAL VARIABLE EN LAS SOCIEDADES ANONIMAS”, Ed. 
Porrtia, México 1985, p.52
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Al aceptar la suscripcién de nuevas acciones, nacen derechos y obligaciones 

para los suscriptores, teniendo que exhibir materialmente Jas aportaciones que 

haran a la sociedad, las cuales debieron haber sido pactadas con anterioridad. 

En Jo relativo a la suscripcién de nuevas acciones, ésta puede hacerse de 

forma sucesiva 0 simultanea, ésta Ultima solamente puede ser posible en el caso 

en qué todos los accionistas de la sociedad hubieren asistido a la asamblea que 

resolvid e! aumento de capital y se suscriban todas las nuevas acciones por uno o 

mas de tales accionistas. 

Todas las acciones deberén quedar suscritas en un afio contado desde el dia 

de {a resolucién de aumento de capital, a menos que se haya pactado un plazo 

menor, el cual desde luego, deberd ser igual para todos los accionistas. Si en ef 

piazo mencionado anteriormente, no se suscriben las acciones, los suscriptores 

podran retirar sus aportaciones quedando desligados totalmente de fa sociedad. 

Después de que se suscriben todas las acciones seguira Ja modificacién de 

los estatutos sociales por medio de una asamblea general extraordinaria de 

accionistas, y debe corresponder al contenido de fa resolucién de ja propia 

asamblea extraordinaria en lo relativo al aumento de capital y a Ia relativa 

suscripcién de todas las acciones. 

Es necesario referirnos a lo que se conoce como derecho de adquisicién 

preferente, consagrado en el Articulo 132 de la Ley de Sociedades Mercantiles. 

Este derecho consiste en que fos accionistas tendran preferencia, siempre en 

proporcién al némero de sus acciones, para suscribir acciones que se emitan a 

propdsito de aumentos de capital. Hay excepciones a este derecho, las cuales se 

encuentran en diversos ordenamientos juridicos, como ef caso de {a Ley de 

Sociedades de Inversion, que sefiala que en casos de aumentos de capital (de
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dichas sociedades de inversi6n), las acciones se pondran en circulacién sin que rija 

el derecho de preferencia de ia Ley de Sociedades Mercantiles*, también 

encontramos otra excepcién en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito 

donde se sefiala que para el caso de sociedades anénimas que pretendan emitir 

obligaciones convertibles en acciones no sera aplicable lo dispuesto por la Ley 

General de Sociedades Mercantiles en su Articulo 132 (derecho preferente)*°. 

  

Es importante decir que este derecho preferente no podra ser excluido por 

resoluciones de asambleas ordinarias 0 extraordinarias de accionistas, a no ser 

que haya preceptos legales que lo permitan expresamente, como es el caso de la 

Ley del Mercado de Valores, que sefiala que para facilitar la oferta publica de los 

valores, en la asamblea extraordinaria de accionistas en la que se decrete la 

emisién de acciones que no hayan sido suscritas, deberd hacerse renuncla expresa 

al derecho de preferencia, por !o que la sociedad podra colocar jas acciones entre 

el ptblico inversionista. Es necesario aclarar que cuando una minoria que 

represente por lo menos el 25% del capital social vote en contra de la emisién de 

acciones no suscritas, ésta no podrd llevarse a cabo . 

10. Fusién, transformacion y escisién: 

I, FUSIONES: 

En primer lugar hay que distinguir fa fusién en su sentido juridico y econémico. 

Este iltimo hace referencia a la concentracién econdémica de las empresas, sin que 

los titulares de las mismas desaparezcan, en tanto que el fendmeno de la fusién 

en si mismo es ademas de un concepto ecandmico, un concepto juridico, que sera 

tratado en los parrafos subsecuentes. 

*PLEY DE SOCIEDADES DE INVERSION, Ed. Porrtia, México 1998, Articulo 9 fraceidn IX. 

*° LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO., Ed. Porriia, México 1998, Articulo 
210bis fraccién I.
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La concentracién de las empresas o sociedades, puede tener varias formas y 

varios nombres segun las caracteristicas de la misma. 

La ley de competencia econdmica en su articulo 16 determina que es lo que 

debe entenderse por concentracién: 

“Es la fusion, adquisicidn del control a cualquier acto por virtud def cual se 

concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos, 

activos en general que se realicen entre competidores, proveedores, clientes o 

cualesquiera otros agentes econémicos,.” 

Este mismo articulo menciona que seraén sancionadas las concentraciones que 

tengan por objeto o que sus efectos disminuyan, dafien o impidan Ja libre 

competencia respecte de bienes y servicios de igual naturaleza, que sean similares 

© que por cualquier causa se encuentren relacionados. 

Existen varias clases de concentraciones:>* 

1 TRUST O FIDEICOMISO: 

Es un organismo econdémico financiero que sirve de intermediario entre los 

inversionistas y el mercado financiero. 

Se forma cuando tos accionistas de una sociedad transfieren sus acciones a 

uno o varios fiduciarios, para que a través de la votacién en las asambleas 

correspondientes, se jogre ei contro! de las sociedades que emitieron jos 

titulos, para que actien en consecuencia dentro del mercado en ei sentido 

propuesto. 

7 Vasquez del Mercado Oscar, “Asambleas, fusién, Jiquidacién_y escisién de sociedades 
mercantiles”, Ed, Porrtia, México 1997, P, 296-302.
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Es muy importante distinguir a este tipo de concentracién con fo que 

cominmente se conoce como fideicomiso, ya que en éste ultimo ef 

fiduciario tiene Ja propiedad formal o {a titularidad de deterrninados bienes, 

y debera custodiarlos y hacer todo lo necesario para su conservacién en 

beneficio de una 0 varias personas. 

La diferencia radica en que este tipo de concentraciones es en realidad una 

empresa a través de fa cual se realiza una inversién de varios capitales en 

funcién de ciertos objetivos comunes. 

2. CARTEL: 

Es un agrupamiento de empresarios independientes de un mismo sector 

profesional, de productores de ciertas mercancias iguales o similares para 

controlar la produccién, distribucién y precio de fos mismos. 

Se trata en realidad de uniones econémicas entre las empresas o 

productores que sirven para ordenar las formas generales dei derecho.*2 

Es practicamente una especie de monopolio por ello la legislacidn de 

algunos paises incluyendo México fa prohibe. 

En esta forma de concentracién, cada una de las sociedades que integran el 

grupo conserva su individualidad juridica, ademas de que tienen un fin 

comun y a través del propio grupo se ejerce un poder de decisién nico. 

Asi, entre los que conforman la concentracién, se hacen ciertos acuerdos de 

no sacar al mercado algun producto similar, sino en determinadas 

condiciones de venta, para que no haya competencia desfavorable, es decir, 

para que puedan concurrir al mercado de forma igual. 
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3. CONSORCIOS: 

Es una reunién de empresas similares en su género, que se unen para su 

mejora econdmica, en donde cada una de ellas conserva su identidad 

externa, y todas persiguen un fin comin transitorio, el cual sera su 

mejoramiento — econdmico. Se pueden realizar asocidndose 

contractualmente o constituyendo una nueva sociedad. 

En los consorcios, se crea una cierta comunidad de intereses y de fines 

entre las empresas que participan, la cua! constituye el limite sus acciones y 

derechos, es decir, continuan viviendo separadamente, pero con clertas 

limitadas constituidas por el mismo consorcio. 

Los consorcios no forman sociedades independientes, ya que no habra 

aportaciones en comdn, ni tendraén como finalidad lograr una utilidad que se 

distribuiré posteriormente entre los participantes, ya que cada uno de los 

que participan en el consorcio persigue corno finalidad su propio lucro. 

4, KONSERN: 

Es una forma de concentracion muy parecida a los consorcios, la unica 

diferencia entre ellas, es que en ésta se persigue un fin permanente. 

En la legislaci6n mexicana, se trata de la sociedad de responsabilidad 

limitada de interés publico, aunque puede formarse contractualmente, sin 

constituir precisamente alguna de las sociedades reguladas por la ley. 

5. HOLDINGS: 

Se caracterizan por que su principal actividad es la adquisicidn de acciones 

  

* Heinsheimer Kari, “Derecho Mercantil”, Madrid, 1943. P. 193-195.
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de otras sociedades y al control y supervision de la administracién de éstas, 

£n el derecho mexicano podemos hablar de sociedades controladoras y 

controladas. 

El principal criterio que se utiliza para determinar si una empresa es 

controlada por otra se refiere al monto del capital social controlado, es decir 

el poder de voto que la holding (controladora) ejerce en la controlada. Asi 

se dice que una empresa es una holding cuando su interés en ia controlada 

excede del 50% del capital social. 

Una vez estudiados someramente Jos diferentes tipos de concentraciones de 

cardcter meramente econdémico de las empresas, procederemos al estudio de fa 

figura de la fusin de empresas en su caracter juridico. 

En general la fusién es fa unidn de dos o varias empresas para formar una 

sola. Hay autores como Garrigues®® que definen la fusién en virtud de ciertas 

caracteristicas: es la transmisidn entera del patrimonio de una sociedad a otra, a 

cambio de acciones que entrega la saciedad que recibe el patrimonio. Por lo cual, 

siempre hay disolucién de una sociedad al menor, pero faltando la liquidacién de la 

misma. Asi en las sociedades que emiten acciones, fa entrega de tales acciones 

por parte de la sociedad nueva, constituye un elemento fundamental para que la 

fusion pueda lievarse a cabo. 

Vasquez del Mercado define a la fusién como: “es la reunién de varios 

patrimonios sociales, cuyos titulares desaparecen para dar nacimiento a uno 

nuevo, o cuando sobrevive un titular éste absorbe el patrimonio de todos fos 

demas; en ambos casos el ente estara formado por los mismos socios que 

* Joaquin Garrigues, “Curso de derecho Mercantil”, tomo I, Madrid, 1934, p. 898.
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sustitucién de los que poseian, 0 se tes reconace !a parte social correspandiente’™4 

Es importante mencionar que pueden fusionarse sociedades tanto de capitales 

como de personas, es decir puede ser que una sociedad andénima se fusione con 

una en comandita o una colectiva, etc. Es decir pueden fusionarse dos sociedades 

de igual o de diferente naturaleza juridica para formar otra diferente a las 

fusionadas. Podemos fundamentar io anterior en la Ley de Sociedades 

Mercantilesdonde determina que el acuerdo de fusién se decidiré por cada 

sociedad que se fusiona, estableciendo también que las sociedades fusionadas 

pueden dar lugar a una diferente siempre que se sujete a lo determinado por su 

constitucién.*® 

Asi las fusiones pueden realizarse de dos maneras: o desaparecen todas las 

empresas participantes y aparece una nueva o bien subsiste una que incorpora el 

patrimonio de las demas que desapareceran, en este caso estamos en presencia 

de ja fusion por incorporacién. 

El primer caso mencionado en el parrafo precedente, se trata de la fusién 

propiamente dicha, o de acuerdo con la divisién de Rodriguez y Rodriguez se trata 

de una fusidn por integracién. 

La ley de Sociedades Mercantiles no establece expresamente la distincién 

entre estas dos clases de fusién, pero en virtud de lo establecido por el articulo 

224 del citado ordenamiento legal, donde se alude a la sociedad que subsiste y Ja 

que resulte de la fusién, podemos concluir que se aceptan los dos tipos. 

  

*4 Vasquez del Mercado., Op.cit. P, 305. 
* ey General de Sociedades Mercantiies., Op.cit, Articulo 222. 
5 op.cit., Articulo 226.
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Ya sea fusion por integracién o por incorporacién, sus caracteristicas 

principales son: 

a. La fusidn trae como consecuencia la extincién de la sociedad incorporada y de 

las que se fusionan y queda una sola; 

b. La extincién tiene lugar para todas sin liquidacién; 

c. Todo el patrimonio de la sociedad fusionada se integra en ei de la fusionante, y 

asi todos los patrimonios de las sociedades que se fusionan formaran el 

patrimonio de la sociedad nueva; 

d. Respecto a la sociedad incorporante y a la nueva, cuando ambas sean 

sociedades por acciones, salvo disposicidn expresa en contrario en el acto de 

fusién, el patrimonio de la incorporada constituiré una aportacién de capital en 

la incorporante, y los patrimonios netos de Jas sociedades que se fusionan 

constituiran el patrimonio social de !a nueva sociedad. 

e. Las sociedades pueden deliberar y establecer en el acto de fusién que los 

socios 0 accionistas de las sociedades que se fusionan, reciban acciones de la 

sociedad incorporante o de Ja nueva sociedad, 0 que Se Jes reconozca ta parte 

social respectiva.>” 

La Ley General de Sociedades Mercantiles, regula y determina los pasos que se 

deben seguir en el proceso de fusién: 

1. Se inicia ef proceso de fusidn cuando fos administradores de una sociedad 

acuerdan unilateralmente proponer la fusidn a los administradores de otras 

*? Vasquez del Mercado., Op.cit., P.314.
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sociedades. 

2. Una vez que se realiza y se acepta la propuesta, los administradores de fas 

sociedades involucradas, establecerén las reglas y bases que regiran la fusion, 

mediante la realizacién de un convenio preliminar donde se establecen jas 

caracteristicas principales que tendra Ja fusién: !a clase de fusién de que se 

trate, los requisitos minimos del contrato, el monto de participacién que los 

socios de las sociedades fusionadas tendraén en la fusionante, el momento en 

que surtira efectos la fusion, etc. Este convenio quedaré subordinado a que sea 

aprobado por los socios de las empresas. 

3. La junta o asamblea extraordinaria de los socios de las empresas implicadas en 

la fusién, aprobaré en su caso el convenio mencionado en el parrafo 

precedente y tomara los acuerdos del caso, en los términos que correspondan 

segiin su naturaleza. Tratandose de sociedacdes andénimas, el acuerdo debera 

ser aprobado por la mayoria que represente por lo menos la mitad del capital 

social. Entre estos acuerdos esta el de autorizar a los administradores para que 

celebren el contrato de fusién. 

4. Una vez que se celebre el contrato de fusién entre los administradores de las 

sociedades, se protocolizarén las actas de las asambleas extraordinarias de 

accionistas que contienen los acuerdos de fusién, las cuales se inscribiran 

posteriormente en el Registro Publico de Comercio, y se publicardn en el 

periGdico oficial del domicilio de tales sociedades, ademas, cada sociedad debe 

publicar también su ultimo balance y tas que dejaren de existir también 

publicaran el sistema establecido para la extincidn de su pasivo o bien el 

certificado en que se haga constar que qued6é constituido el depdsito del 

importe de todas las deudas.*® Estas publicaciones se hacen con el objeto de 

proteger a los posibles acreedores de jas sociedades involucradas, ya que sé
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podrian ver perjudicados al tener que concurrir con acreedores de otras 

sociedades ai momento de cobrar sus créditos. 

  

Es interesante mencionar a este respecto, que la ley no fija un plazo 

determinado para realizar las publicaciones, lo que ha hecho que en la practica 

se hagan solamente unos dias antes de que surta efectos la fusidn, 

desvirtuandose el propdsito de tales publicaciones. 

Asi, agotado el procedimiento de la fusién, ésta tendra efectos tres meses 

después de haberse inscrito los acuerdos de fusién en el Registro Publico de 

Comercio. De acuerdo a! Cédigo de Comercio®®, en este plazo no cuenta el dia de 

‘a inscripcién, y los meses se computan conforme al calendario gregoriano. Es 

posible que se acuerde un plazo mayor ya que no hay disposicién expresa en 

contrario ademas de que no se alteraria la naturaleza jurfdica de {a fusion. 

La Ley General de Sociedades Mercantiles, sefiala en su articulo 224 que 

durante los tres meses mencionados anteriormente, cualquier acreedor de las 

sociedades que se fusionan, puede oponerse judicialmente a la fusién en ta via 

ordinaria mercantil, la cual se suspendera hasta que se dicte la sentencia 

declarando que esta oposicién no tiene fundamento juridico que la sustente. 

La propia Ley en su articulo 225, establece ciertos casos de excepcién a los 

tres meses, casos en los cuales, la fusién podra tener efectos desde el momento 

de su inscripcién en el Registro, estos casos excepcionales son: 

1. si se pacto el pago de todas las deudas de las sociedades que se 

fusionan; 

5 Ley General de Sociedades Mercantiles., Op.cit., Articulos 222, 223 y 225 in fine. 
% Cédigo de Comercio., Op.cit., Articule 84
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2. si se deposita el importe de las deudas en alguna institucién bancaria; 

3. si consta el consentimiento de todos los acreedores. 

Estos casos de excepcién son determinados asi ya que la razén de ser de los 

tres meses es la proteccién de los intereses de los acreedores, ya que estos, como 

se menciond anteriormente, podrdn oponerse a la fusién durante este plazo. 

Por lo anterior, podemos afirmar que jas sociedades pueden abreviar el 

término para celebrar la fusién si satisfacen los créditos de los acreedores que no 

hayan dado su consentimiento para ta fusién, asimismo los acreedores podran 

quedar satisfechos si se deposita el monto de ia deuda en una institucién de 

crédito con lo cual se les garantiza el pago de sus créditos a pesar de la fusién. 

Una vez estudiado el procedimiento necesario para realizar la fusidn, 

procederemos a tratar los efectos que se producen a propésito de esta operacién, 

los cuales ios podemos dividir en: 

A. Efectos con relacién a la sociedad 

B, Efectos frente a los socios 

Cc. Efectos frente a terceros. 

A. Efectos con relacion a la sociedad: 

1. En primer lugar diremos que fas sociedades que se fusionan, desaparecen 

para crear una nueva o bien para incorporarse a otra que continuard 

subsistiendo, En cualquier hipdtesis de fusién, ya sea por constitucién o por 

incorporacién, encontramos como uno de los efectos primordiales e! que las 

sociedades incorporadas en la sociedad nueva o en la que subsiste, se 
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extingan. 

2, Como consecuencia juridica de las extinciones mencionadas, las sociedades 

extinguidas pierden su personalidad juridica, y por consecuencia su nombre 

social y pasara a la sociedad nueva o subsistente la totalidad de su patrimonio. 

Con esto, podernos decir entonces, que dos de los elementos principales de las 

fusiones son la desaparicién de las sociedades fundidas 0 de todas menos una, 

y la transferencia de todos sus derechos y obligaciones a la sociedad en que se 

realiza la fusién.© 

3. Ademas de transmitir todo e} patrimonio a la nueva sociedad, también se 

transmiten los derechos y obligaciones, y las relaciones patrimoniales y 

corporativas. 

La transmisién de las relaciones patrimoniales se lleva a cabo cuando la nueva 

sociedad entra frente a los acreedores de Ja sociedad fusionada, como deudora 

9 bien frente a los deudores como acreedora. 

La transmisién de las relaciones corporativas se verificaré cuando el vinculo 

social que ligaba a la sociedad disuelta con sus miembros, se constituye entre 

fa nueva sociedad 0 fa subsistente y fos mismos socios, ya que seraén ahora 

socios de ésta. 

Es importante aclarar que la transmisién de las relaciones se efectiia hasta que 

han transcurrido los plazos para que surta efectos la fusién, asi durante este 

plazo que como ya se dijo, es por regla general de tres meses, cada una de las 

sociedades continuard separadamente administrando su sociedad, extinquiendo 

en su caso, sus deudas en el vencimiento de las mismas y contrayendo otras, si 

Rodriguez y Rodriguez., Op.cit., P. 637, Vivante Cesar, “Tratade de Derecho Mercantil”, Madrid, 
1935, p. 519.
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es que fuera necesario. 

4. Puede sefialarse como otro efecto fundamental de las fusiones, el cambio de 

titulos, es decir, la entrega de nuevas acciones a los socios de las sociedades 

que desaparecen, ya que al unirse socios de diferentes sociedades debe 

darseles un vinculo de unién, algo que sea comtin entre ellos, jograndose con 

la entrega de titulos que representen la fusi6n realizada. 

Para poder entregar las acciones correspondientes, sera necesario determinar 

el valor de las acciones de la sociedad fusionante y de cada una de las 

fusionadas, para poder establecer el numero de acciones que corresponderd a 

cada uno, Para esto se debera tomar en cuenta la situacién global de cada una 

de las sociedades. 

5.Otro efecto de ta fusién, es la creacién de una nueva sociedad, 0 el aumento 

de capital en fa sociedad subsistente, por la unificacién en ésta de los 

patrimonios de las sociedades fusionadas. 

En este caso, no se tendra que hacer una reforma de estatutos de la sociedad 

si es de capital variable cuando el aumento se localice dentro de Ia cifra que 

determine el capital autorizado, ya que la sociedad puede haber emitido 

acciones de tesoreria, estando en posibilidad de entregarlas a los socios de las 

sociedades incorporadas. 

Esto lo podemos fundamentar en el articulo 236 de la Ley General de 

Sociedades Mercantiles que determina que los contratos constitutivos de toda 

sociedad de capital variable, deberan contener ademéds de las disposiciones 

relativas a la naturaleza de la sociedad, las condiciones fijadas para la 

disminucién y aumento del capital.
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B. Efectos frente a los sacios: 

En primer lugar podemos mencionar el derecho de retiro, ya que un socio que 

no estuviese conforme con la fusion, puede retirarse de la sociedad, ya que se 

esté modificando el contrato inicial conforme al cual, las personas que 

formaron la sociedad se comprometieron, por lo que al existir esta variacién, si 

no les parece pueden retirarse. 

En nuestra legisiacién, solo se concede ei derecho de retiro cuando la sociedad 

cambie de objeto, de nacionalidad o acuerde su transformacién.™ 

Otro de ios efectos, que ya ha sido esbozado anteriormente, es que los socios 

de las sociedades que desaparecen, pasan a ser socios de ja sociedad nueva o 

de la que subsiste, por lo que, como se comentd anteriormente, recibirdn 

nuevas acciones. 

C. Efectos frente a los acreedores: 

En este caso, podemos sefialar el derecho de oposicién de los acreedores, que 

también fue tratado someramente en parrafos anteriores. 

El Articulo 224 de la citada ley de Sociedades Mercantiles, establece que los 

acreedores durante el plazo de tres meses a partir de la publicacién, pueden 

oponerse a la fusién, y esta oposicidn mientras no se declare infundada, 

suspendera la ejecucion de la fusién. 

Cuando hablamos de los acreedores de la sociedad, debemos entender por 

estos, todos aquellos que tienen un derecho efectivo frente a la propia 

® Ley General de Sociedades Mercantiles., Op.cit., Articulos 182 fracciones IV, V y VE y 206. 
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sociedad por lo que se incluyen a fos tenedores de obligaciones emitidas por Ja 

sociedad. 

II, TRANSFORMACION DE SOCIEDADES: 

La transformacién de sociedades es un acto juridico por medio del cual, una 

sociedad mercantil, cambia de forma, adquiriendo una nueva de conformidad con 

las establecidas por el Articulo 1 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Su 

fundamento lo encontramos en el articulo 227 de Ja propia ley, que determina que 

las sociedades estabiecidas conforme al Articulo 1, en sus fracciones I a V (se 

excluye de este supuesto a las sociedades cooperativas), podran adoptar cualquier 

otro tipo legal. Esta transformacién serd tlevada a cabo mediante una modificacién 

a los estatutos, en lo relativo a la responsabilidad de los socios y a la organizacién 

y funcionamiento de fa sociedad. 

Es interesante precisar que la ley al referirse a “cualquier otro tipo legal”, 

esta permitiendo que las sociedades adopten algiin tipo diferente a las sefialadas 

por el articulo 1 de Ja Ley General de Sociedades Mercantiles, por lo que en este 

supuesto también podemos encuadrar a las sociedades mercantiles que dejan de 

serio. 

Existe dentro de la legislacién, otro supuesto importante, contenido en ef 

articulo 227 in fine, del citado ordenamiento legal. Las sociedades constituidas en 

aiguna de ias formas establecidas por e} articulo 1, pueden transformarse en 

sociedades de capital variable. Hay autores como Garcia Rendén que consideran 

que esta hipdtesis no se trata realmente de un cambio de forma en la sociedad. En 

mi opinion, tiene razén ya que las sociedades de capita) variable como tal no se 

encuentran distinguidas por ser una forma especifica de sociedad, asi que aunque 

© Garrigues Joaquin., “Curso de derecho mercantil”.. Ed. Porrtia, México 1982. P, 578
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se adopte la modalidad del capital variable, no se esta cambiando ej tipo de 

responsabilidad de los socios dentro de la sociedad, ya que continuara siendo por 

ejemplo, una sociedad anénima de capital variable, pero no se habra cambiado ta 

naturaleza de ta sociedad en si misma. 

La Ley General de Sociedades Mercantiles, no determina un procedimiento 

concreto para la transformacién, ya que para su estudio y regulacién nos remite a 

los articulos anteriores relativos a la fusién de sociedades. En consecuencia, 

debemos aplicar, tomando en cuenta que se trata de figuras de naturaleza distinta, 

los preceptos relativos a la fusion: 

a. El carnbio de forma debe ser decidido por ja sociedad de acuerdo con las 

formalidades que exige su naturaleza; 

b. Los acuerdos de transformacién deben inscribirse en el Registro Publico de 

Comercio y en ei periddico oficial del domicilio de !a sociedad; 

c. Debe publicarse el Ultimo balance; 

d. La transformacién también tendraé efectos tres meses después de las 

publicaciones correspondientes. En este plazo los acreedores también tendran 

el derecho de oposicién, en este caso, la transformacién se suspendera hasta 

que se declarase infundada dicha oposicién; 

e. Por excepcidén, la transformacién tendré efecto desde la inscripcién, si la 

sociedad no tuviese deudas o si depositase el importe de estas en una 

institucién de crédito o si se contase con el consentimiento de todos los 

acreedores.© 

  

® Ley General de Sociedades Mercantiles., Op.cit., Articulos 222, 223, 224, 225.
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La transformacién de ia sociedad, no supone fa disolucién de la sociedad 

transformada, ya que la sociedad transformada no se extingue sino que solamente 

cambi6 de forma, por lo que no se afecta en !o absoluto su personalidad juridica, 

aunque al cambiar de forma se tuviesen que realizar ciertos cambios en el contrato 

social, lo cual va a depender de la forma que la sociedad tuviese y la que 

adoptara. 

Las transformaciones de sociedades también deberdn acordarse. Este acuerdo 

de transformacién sera tomado por los socios de la sociedad que se transformaré, 

de acuerdo con las reglas aplicables a los acuerdos de modificacién del contrato 

social, previstas al adoptarse el acuerdo. 

Los efectos de la transformacién de ja sociedad, también los dividiremos como 

en el caso de Ja fusién en: 

Efectos en cuanto a la sociedad, en cuanto a fos socios y en cuanto a los 

acreedores, 

A. Efectos en cuanto a la sociedad: 

La sociedad continuara respondiendo dei cumplimiento de sus obligaciones 

con todo su patrimonio, ya que no se extinguid. 

En todo caso, la transformacién implicara ja modificacién del contrato social, 

aunque no haya aumento de capital, porque se afecta a la responsabilidad 

de los socios y a las reglas de organizacién, funcionamiento y 

administracién de ia sociedad transformada. 

B. Efectos en cuanto a los sacios:
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Puede implicar un aumento o disminucién de la responsabilidad de los 

socios segin la naturaleza de la sociedad de que se trate. 

Es importante aclarar que ios socios no requieren del reconocimiento de su 

aportacién en la sociedad, ya que el patrimonio de la misma no se modifica, 

por lo que tendraén derecho a lo sumo, a que se les expidan las partes 

sociales o acciones si es que la sociedad transformada reviste Ja forma de 

sociedad andnima, de responsabilidad limitada o comandita por acciones. 

Los socios de jas sociedades andénimas, al querer transformarse ésta, tienen 

el derecho de retirarse. 

C. Efectos en cuanto a los acreedores: 

Unicamente podria perjudicarles el cambio de la responsabilidad de los 

socios, por lo que la ley les concede ef derecho de oposiciédn tratado 

anteriormente a propdsito de la fusién de sociedades. 

III, ESCISION DE SOCIEDADES: 

Ef 11 de junio de 1992, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, 

las reformas a la Ley General de Sociedades Mercantiles introduciendo la figura de 

la escision. 

El articulo 228 bis de la citada ley establece que se dard la escisién cuando: 

“una sociedad denominada escindente decide extinguirse y dividir Ja totalidad o 

parte de su activo, pasivo y capital social en dos o mds partes, que serdn 

aportadas en bloque a otras sociedades de nueva creacién denominadas
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escindidas; o bien, cuando la escindente, sin extinguirse, aporta en blogue parte 

de su activo, pasive y capital social a otras sociedades de nueva creacidn.” 

La escisién es por tanto, el acto juridico que implica la desintegracion de la 

sociedad, mediante la transmisidn total o parcial de los elementos que constituyen 

$u activo y pasivo a otra u otras sociedades nuevas o preexistentes. 

La Ley General de Sociedades Mercantiles, contempla tres clases de 

escision: 

1. Escisién total: es aquella por la cual una sociedad, se extingue mediante la 

transmisién de la totalidad de sus bienes y obligaciones a dos o mas 

sociedades, llamadas beneficiarias, preexistentes o de nueva creacién. 

2. Escisién parcial: es aquella en la que la sociedad escindida subsiste y transmite 

parte de sus bienes y eventualmente parte de sus deudas a otra u otras 

llamadas beneficiarias. 

3. Escisién por integracidn: tiene lugar cuando de fos bienes y obligaciones de {a 

sociedad escindida, se transmiten a una o varias sociedades beneficiarias de 

nueva creacién cuyos socios pueden ser los mismos que los de la escindida o 

personas extrafias a ella. 

En cuanto a las formalidades establecidas en ei propio articulo 228 bis de la 

Ley General de Sociedades Mercantiles, establece que: 

"EL. La escisién solo podrd acordarse por resolucién dé la asamblea de 

accionistas o socios ti 6rgano equivalente, porta mayoria exigida para la 

modificacién del capital social’.
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Esta disposicién acepta que la escisién podra llevarse a cabo por cualquier tipo 

de sociedad mercantii ya que previene los diferentes tipos de érganos que 

pudiesen estar previstos para el manejo de la sociedad de que se trate. 

La fraccién segunda del citado articulo menciona que las acciones o partes 

sociales de la sociedad que se escinde deberan estar totalmente pagadas, esta 

disposicidn también deja abierta la posibilidad para cualquier tipo de sociedad ya 

que menciona las acciones o las partes sociales de acuerdo con ia naturaleza de la 

sociedad. 

El acuerdo de escisién, deberé cumplir con determinados requisitos 

mencionados en la fraccién quinta: la resolucidn debera ser protocolizada ante 

notario pubblico, e inscribirse en el Registro Piblico de Comercio. De igual forma 

deberd publicarse en la gaceta oficial, y en uno de los periddicos de mayor 

circulacién del domicilio de la sociedad escindente, un extracto de la resolucién de 

escisién que contenga ja descripcién de Ja forma, plazos y los mecanismos en que 

el activo, pasivo y capital, seran transferidos, asi como la determinacién de las 

abligaciones que por virtud de la escisidn asuma cada sociedad escindida, ademas 

de los proyectos de los estatutos de tales sociedades. 

A partir de la inscripcién y publicacién, los socios y acreedores tendran un 

término de 45 dias para oponerse judiciaimente a la escisién. Este derecho de 

oposicién esta condicionado a que ios socios representen cuando menos el 20% 

del capital social y en ef caso de los acreedores, que estos tengan interés juridico. 

Los socios que votasen en contra de la resolucién de escisién, tienen el 

derecho de separarse de la sociedad, esta opcién es para los socios que no 

alcancen el porcentaje requerido para ejercer el derecho de oposicién. 

Los efectos de la escisién, seran respecto:
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A. ALOS SOCIOS: 

Los que hubiesen manifestado su consentimiento para la escisién, pasaran a 

ser socios de la sociedad o sociedades escindidas. En la fraccién ILI del 

multicitado articulo 228 bis, se indica que cada uno de los socios de ja sociedad 

escindente, tendra inicialmente una proporcién del capital social de las 

escindidas, igual a la que Sea titular de la escindente. 

B. ALA SOCIEDAD: 

Puede que la sociedad subsista o que se extinga. 

Si la sociedad se extingue, se transmite todo su patrimonio a otras sociedades, 

y si subsiste, solamente se transmite parte de su patrimonio. 

11. Disolucion y liquidacién : 

I, Disolucién: 

Es Ia resolucién del negocio social, es importante aclarar que no se trata de 

la extincidén de la persona moral como tal, ya que ésta subsiste hasta el periado de 

liquidacién donde resolvera sus vinculos con terceros y con sus propios socios. 

La disolucién puede ser parcial cuando se produce respecto de uno 0 varios 

socios en particular y total cuando se da respecto a todos. 

A. Disolucién parcial: 

Puede ser causada por el retiro, por exclusién o por muerte de uno 0 varios 

socios.
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En la sociedad andnima, los socios tienen derecho de retiro por cambio de 

abjeto o de nacionalidad de la sociedad o por transformacidén de ésta. 

B. Disolucion total: 

la Ley General de Sociedades Mercantiles, sefiala varias causas de 

disoluci6n total de la sociedad: 

1. Expiracién dei término fijado en ef contrato social 

2. La imposibilidad de seguir realizando el objeto principal de fa sociedad o la 

consumacidn de éste. 

3. El acuerdo de los socios de conformidad con ef contrato social y con fa fey 

4, La reduccién del numero de accionistas de modo que llegue a ser inferior al 

minimo que la ley establece, o la reunién de las partes de interés en una sola 

persona. 

5. La pérdida de las dos terceras partes del capital social 

6. La ilicitud del objeto social o la ejecucién habitual de actos ilicitos 

7. La muerte del socio colectivo o comanditado cuando se haya pactado fo 

contrario o no se haya previsto en el contrato social que fa sociedad continde 

con sus herederos. 

La Ley General de Sociedades Mercantiles, prevé dos casos de disolucién 

obligatoria de las sociedades:
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i. La expiracién del término: basta con que se cumpia con el término para que Ja 

sociedad se considere disuelta, sin necesidad de decisidn de los socios ni de 

mandato de autoridad judicial. (Articulo 232 p. 1). La disolucién por esta causa no 

se tiene que inscribir en el Registro Publico de Comercio. La misma exposicién de 

motivos de} Cédigo de Comercio, dice : 

“como él contrato social debe contener entre sus requisitos de esencia, fa 

expresién de lo que debe durar fa sociedad (fraccién IV del articuflo 6), los 

terceros pueden en todo momento determinar si una sociedad debe estimarse 

como incapacitada para realizar nuevas operaciones” 

2. Objeto ilicito, o la ejecucién habitual de actos ificitos: esta causa, no produce 

por si misma la disolucién de ta sociedad, pues se requiere de la declaracién de la 

autoridad judicial. 

También puede darse la disolucién no obligatoria, para la cual, sera 

necesario un acto potestativo de fos socios, es decir, que ellos libremente lo 

decidan, mediante un acuerdo de disolver la sociedad 0 una decision de reconocer 

© comprobar que ha ocurrido algtin hecho determinante, que aunque puede ser 

subsanable, no se quiere remediar.“ 

Entre las causas de disolucién no obligatoria podemos encontrar el acuerdo 

de los socios tomado de acuerdo con el contrato social y con fa ley, la 

consumacién del objeto social o la imposibilidad de continuar realizandolo, fa 

reduccién del némero de accionistas por debajo del minimo Segal o bien ja pérdida 

de las dos terceras partes del capital social. 

& Ley General de Sociedades Mercantiles., Op.cit., Articulos 232 y 233. 
S$ Garcfa Rendon., Op.cit., p- 560.
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Existe ademéas Ia disolucién convencional que se fundamenta en el principio 

  

de autonomia de fa voluntad, ya que nada impide que en el contrato social se 

estipulen cualquiera otras causas de disolucién ya sea total o parcial. 

Cuando la disolucién no es obligatoria, requiere de una resolucién tomada 

por el drgano social competente de la sociedad que en todo caso serd fa junta de 

accionistas 0 la asamblea de socios, ya que corresponde a los socios decidir acerca 

de las circunstancias que dan motivo a fas causales de disolucién. 

En cuanto a los efectos producidos por fa disolucidn, estos son: 

1. La cesacién de la capacidad juridica de fa sociedad para realizar nuevas 

operaciones. 

2. Cambio en los organos sociales. 

En fo relativo a Ja incapacidad de la sociedad para realizar operaciones 

nuevas, tendremos en primer lugar que especificar io que se entiende por 

operaciones nuevas, a este respecto Rodriguez y Rodriguez, propone que se 

entiendan las nuevas operaciones de conformidad con un criterio econdmico, es 

decir, serdn consideradas como tal, las operaciones que tengan propdsitos de 

lucro. 

En mi opinién, el criterio debe ser de caracter teleoldgico, es decir de 

conformidad con los fines que persiguen las operaciones que se realizaren, de 

manera que si Ja operacién tiende a continuar con Jos negocios sociales, se 

consideraré como nueva e ilicita, pero si solamente esta encauzada a lograr la 

liquidacién de ta sociedad, sera licita.
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En cuanto al cambio de drganos sociales como segundo efecto de la 

  

disolucidn, es resultado de !a prohibici6n a los administradores de realizar nuevas 

operaciones concluyendo por tanto sus funciones. La ejecucién por tanto, de las 

operaciones de la liquidacién seran llevadas a cabo por uno 0 varios liquidadores, 

que actuaran como representantes de la sociedad desde que tomen posesién de 

su cargo. Esto de conformidad con !os Articulos 235 y 237 de la Ley General de 

Sociedades Mercantiles. 

II, LIQUIDACION: 

La liquidacién es el conjunto de operaciones necesarias para concluir los 

negocios pendientes de Ja sociedad, para cobrar !o que se le adeuda, para pagar Jo 

que debe, para vender todo el activa y transformario en dinero, y para dividir 

entre los socios el patrimonio que resuite,® 

Es interesante aclarar que durante el periodo de {a liquidacién, ia sociedad 

como ta! continda, fo que cambia después de Ia disolucién es el fin de la misma, ya 

no sera la expiotacién del negocio sino Ja ejecucién de las operaciones pendientes. 

El Articuio 244 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, menciona 

expresamente que la sociedad seguira siendo la misma y gozard de personalidad 

juridica atin después de disuelta y durante la liquidaci6n. 

La liquidaci6n de fa sociedad puede ser judicial cuando proviene de una 

sentencia que declare ja quiebra de la sociedad o ta nulidad de la misma por tener 

un objeto ilicito o realizar habitualmente actos ilicitos, o bien, puede ser no judicial 

cuando séa producto de cualquiera de las causas de disolucidn estudiadas 

anteriormente. 

§ Rodriguez., Op.cit., P-209.
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La liquidacién tiene como causa primordial la disolucién de la sociedad, y 

como sé menciond antes, trae como consecuencia el cambio de ia administracién 

de la sociedad que quedara en manos de Ios tiquidadores. 

Los liquidadores son los administradores y los representantes legales de la 

sociedad que se encargaran de llevar a cabo la liquidacién. 

Los estatutos de fa propia sociedad tendraén que determinar especificamente 

el] numero de liquidadores, incluso se les puede nombrar desde la propia escritura 

constitutiva®’, o bien, puede sefialarse en los estatutos dnicamente el 

procedimiento que ha de seguirse para e! nombramiento de Ios liquidadores. Si no 

se establece nada en los estatutos, fos socios acordardn las disposiciones 

pertinentes reunidos en asamblea general. 

Los requisitos 0 calidades que deberdn reunir los liquidadores dependeran 

exclusivamente de lo que se establece en los estatutos, inclusive, la liquidacién 

puede llevarse a cabo por una persona moral, asi, e! Articulo 46 de la Ley de 

Instituciones de Crédito admite la capacidad de las instituciones de crédito para ei 

desempefio de la liquidacién judicial o extrajudicial. 

Los liquidadores son nombrados por los socios jos cuales, tendran en todo 

momento el derecho de revocar dicho nombramiento. 

Una vez nombrados, fos liquidadores tomaran posesiédn de su cargo y 

comenzaran con las operaciones de liquidacién: 

a. La liquidacién empieza con la ocupacién de todos los bienes 

muebles e inmuebles de la sociedad, posteriormente se realizara 

57 1 ey General de Sociedades Mercantiles., Op.cit., Articulo 6 fraccién XI
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un inventario que se practicaré con ja asistencia de tos 

interventores o de la persona que ostente la representacién de los 

mismos. 

b, Posteriormente, se debe fiquidar totalmente el pasivo, es decir, 

viene el cumplimiento de las obligaciones pendientes: pagar jo 

que la sociedad deba. 

c. Después, se debe liquidar el activo, exigiendo los cobros a los que 

la sociedad tenga derecho y por Ultimo si es voluntad de los 

sacios, se convertiré todo en dinero pudiendo venderse fos bienes 

de la sociedad. 

Los liquidadores responden por los actos que ejecuten excediéndose de los 

limites propios de su cargo. Sus intereses quedardn protegidos con Ia inscripcién 

de la liquidaci6n que debe llevarse a cabo en el Registro Publico de Comercio. 

Es necesario que la sociedad que se encuentra en estado de liquidacién fo 

anuncie publicamente para evitar dafios a los terceros de buena fe que pudiese 

haber. Asi, el Cédigo de Comercio ordena a los comerciantes anunciar la 

liquidacién de la sociedad respectiva. La inscripcién de la disolucién y la de los 

liquidadores en el Registro Piblico de Comercio. 

d, una vez convertidos en dinero todos fos bienes de la sociedad, y 

la existencia de los que no pueden ser convertidos, procede su 

divisién entre los socios. En las sociedades andénimas, que es el 

tema que nos ocupa, se distribuye el remanente entre los socios 

* Op.cit., Articulos 232-237.



  

de conformidad con ciertas reglas contenidas en la Ley General de 

Sociedades Mercantiles:© 

1 En el balance final se indica ta parte que corresponde a 

cada socio 

2. Este balance se publicara por tres veces, de diez en diez 

dias, en el periddico oficial del domicilio de la sociedad. 

Este balance estara junto con los libros y papeles de la 

sociedad, a disposicion de los accionistas que tendran 

quince dias a partir de la Ultima publicacién para presentar 

sus reclamaciones a los liquidadores. 

3. Después de dicho plazo, los liquidadores convocardn a una 

asambiea general de accionistas para que aprueba 

definitivamente el balance. 

4. Aprobado e} balance, Jos fiquidadores harén a los 

accionistas los pagos correspondientes contra la entrega de 

los titulos de las acciones. 

5. Por disposici6n expresa del articulo 245 de la Ley de 

Sociedades Mercantiles, los liquidadores deberan mantener 

en depdsito durante diez afios los papeles de la sociedad. 

Finalmente, la inscripcién de fa sociedad respectiva debe ser cancelada del 

Registro Pliblico de Comercio, esto se hace mediante la inscripcién del balance 

final de fa liquidacion. 

® Op.cit., Articulos 247 y 248.



  

Una vez agotado el estudio de las disposiciones generates que rigen a las 

sociedades, procederemos al andlisis de las disposiciones legales particulares que 

se refieren concretamente a los grupos financieros y a su conformacién y 

reconformacién como tal.
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CAPITULO III: CONFORMACION CORPORATIVA Y 

FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS. 

  

Para dar inicio al estudio de la conformacién interna y funcionamiento de 

los grupos financieros, conviene en primer término exponer brevemente la manera 

en que se compone el sistema financiero mexicano: 

De conformidad con una publicacién de ja Bolsa Mexicana de Valores” 

podemos decir que el sistema financiero mexicano “esta constituido por tres 

subsistemas: 

1. bancario 

2. bursatil 

3. Instituciones auxiliares de crédito.” 

Siguiendo a Miguel Acosta Romero, que hace una divisidn mas completa y 

esquematica, podemos dividir el sistema financiero en cuatro grandes grupos: 

1. Los bancos multiples que prestan el servicio de banca y crédito. 

2. Los bancos de desarrollo que también son de banca miitiple y en los que 

se conserva la mayoria del capital en el gobierno federal. 

3. Los grupos financieros que se organicen en los términos de la Ley para 

Regular las Agrupaciones Financieras, y 

70 EL MERCADO DE VALORES MEXICANO .Publicacién de la Bolsa Mexicana de Valores. México,
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4. Las demas organizaciones auxiliares previstas en la Ley de Organizaciones 

Auxiliares de crédito: 

a) Aimacenes generales de depdsito 

b) Arrendadoras financieras 

¢) Uniones de crédito 

d) Casas de cambio 

e) Sociedades de factoraje financiero 

También incluye otras organizaciones auxiliares que se encuentran previstas 

en otras leyes como: 

a) Afianzadoras 

b) Bolsas de Valores 

c) Camaras de compensacién 

d) Aseguradoras 

e) Casas de bolsa 

f) Instituciones para el depdsito de valores. 

Ademas de las entidades anteriores que podemos denominar como 

‘intermediarios”, también existen dentro del sistema financiero mexicano fas 

entidades “Reguladoras” compuestas por: 

1. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que es el organismo del gobierno 

federal que representa la maxima autoridad financiera, vigila el sistema 

bancario y entre otras cosas aprueba la integracién de nuevos intermediarios. 

  

1991. p.3.
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2. Banco de México, es la organizacién central que se encarga de dirigir la 

politica monetaria y financiera del pais. 

3. Comision Nacional Bancaria y de Valores que regula, supervisa y vigila las 

actividades, el funcionamiento de las instituciones financieras y el mercado 

de valores en general. 

4. Comisién Nacional de Seguros y Fianzas que, como su nombre Io indica, es 

la encargada de regular a todas las compafiias que operan seguros y fianzas 

en fa Republica Mexicana. 

Una vez expuestos esquematicamente los componentes del sistema 

financiero mexicano, estudiaremos a fos grupos financieros, que como ha quedado 

claro, son parte fundamental del sistema financiero mexicano antes descrito. 

En primer lugar es necesario decir que los grupos financieros son figuras 

integradas por diferentes entidades financieras. 

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras establece los requisitos 

necesarios para {a constitucién de grupos financieros: 

En primer lugar, se requiere autorizacién de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico para su constitucién y funcionamiento, la cual se otorgard o 

denegara discrecionaimente, contando con la opinién del Banco de México y de las 

Comisiones Bancaria y de Valores, o de Seguros y Fianzas, segtin corresponda, 

Los grupos financieros segiin disposicién expresa de la ley, deberan estar 

integrados por una sociedad controladora y algunas de las entidades financieras 

siguientes:
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. Almacenes generales de depdsito 

. Arrendadoras financieras 

. Empresas de factoraje financiero 

. Casas de cambio 

. Instituciones de fianzas 

. Instituciones de seguros 

. Sociedades financieras de objeto limitado 

. Casas de bolsa 

w
o
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. Instituciones de banca miltiple 

10. Sociedades operadoras de inversion 

11. Administradoras de fondos para el retiro 

Los grupos financieros deberan contar por lo menos con tres entidades 

financieras de las mencionadas anteriormente que no sean operadoras de 

sociedades de inversién o administradoras de fondos para el retiro, a excepcién de 

cuando se compongan de instituciones de banca mititiple, casas de bolsa o 

instituciones de seguros, caso en el cual Unicamente es necesario contar con dos 

de ellas. 

Es importante mencionar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

esta en posibilidad de autorizar a otras entidades financieras para que formen 

parte de los grupos, lo cual segtin la Ley correspondiente, lo hard mediante 

disposiciones de cardcter general.” 

De conformidad con la Ley, las entidades financieras que formen parte del 

grupo financiero, podran actuar conjuntamente frente al piblico, ofrecer servicios 

_complementarios y desde luego ostentarse como parte del grupo financiero al que 

pertenecen. Ademas es posible que utilicen denominaciones semejantes que los 

7! LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS., Ed.. Pornila, México, 1998. Articulo 9.
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identifiquen como parte de un mismo grupo financiero, o bien, pueden conservar 

la denominacién que tuviesen antes de formar parte del grupo, pero afiadiendo a 

su nombre las palabras: “Grupo Financieras” y la denominacién del grupo. 

Las entidades en comento, estaran en posibilidad de ilevar a cabo 

operaciones que fes sean propias a través de oficinas o sucursales de atencidn al 

plblico de otras entidades pertenecientes al mismo grupo, siguiendo las reglas y 

disposiciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico al respecto. Es 

muy importante destacar la prohibicién expresa que se sefiala en la iey de que no 

se podran realizar operaciones propias de las entidades financieras en las oficinas 

de la controladora para evitar con esto que la controladora intermedie 

directamente en los mercados financieros.”* 

LAS SOCIEDADES CONTROLADORAS: 

Es fundamental en el andlisis de la conformacién de los grupos financieros 

hablar de las sociedades controladoras. 

En el derecho extranjero, se le conoce como “holding”, sociedad 

controladora o sociedad de tenencia, las cuales se caracterizan por tener su capital 

constituido por las acciones de las empresas unidas, o bien juridicamente 

independientes pero como una unidad econdmica y bajo una misma direccién. 

El objeto principal de estas sociedades es el adquirir y administrar acciones 

emitidas por los integrantes del grupo financiero, para influir de manera 

determinante en la administracién y el desarrollo de los intermediarios que 

constituyan el grupo, ademas de garantizar con su propio capital social el pago de 

obligaciones contraidas por tales intermediarios participantes en el grupo. Asi, las 

72 LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS., op.cit. Articulo 8.
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sociedades controladoras tendraén el control de jas asambleas generales de 

accionistas y de la administraci6n de todos los integrantes de cada grupo 

financiero, y serdn propietarias en todo caso, segtin disposicién expresa de la 

ley”, de acciones con derecho a voto que representen por lo menos el cincuenta y 

un por ciento del capital pagado de cada uno de los integrantes del grupo. Ademas 

de lo anterior la Ley le da también la facultad a la sociedad controladora de 

nombrar a la mayoria de ios miembros del consejo de administracién de cada uno 

de los integrantes def grupo. 

Por lo anterior, la controladora tendra la responsabilidad de garantizar o 

responder ante eventuales obligaciones 0 pérdidas en que incurran las entidades 

financieras, tan pronto se presenten o se prevean, mediante aportaciones para 

cubrir las obligaciones o pérdidas referidas, a través de la emisién de acciones que 

permitan alcanzar el monto del capital minimo pagado requerido para hacer 

efectivas las responsabilidades que hayan contraido las entidades financieras 

integrantes del grupo. 

Por ja importancia que reviste la sociedad controladora en jos grupos 

financieros, estara sujeta a ja inspecci6n y vigilancia de la comisién que supervise 

a la entidad financiera preponderante en el grupo, la cual sera determinada por la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asimismo, se llevara la contabilidad de 

acuerdo con el cataélogo de cuentas y reglas para la estimacién de activos que 

establezca la comisién correspondiente. 

En cuanto a su constitucién, la duracién de la sociedad controladora, sera 

indefinida y su domicilio social debera estar situado dentro del territorio nacional. 

Su capital social estaraé formado por una parte ordinaria y podra integrarse 

73 op.cit. Articule 18.
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también por una adicional. 

Anteriormente el capital social ordinario se integraba por: 

= Acciones de la serie “A” que constituyan el 51% del capital pagado de la 

sociedad, las cuales solamente podrén ser adquiridas por personas 

fisicas. mexicanas; personas morales mexicanas cuyo capital sea 

mayoritariamente propiedad de mexicanos, que sean efectivamente 

controladas por los mismos y que cumplan con los requisitos que para 

tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por el 

Fondo Bancario de Proteccién af Ahorro (FOBAPROA), © por 

inversionistas institucionales’*. 

» El 49% restante de la parte ordinaria podra ser formado por acciones de 

ia serie “A” o “B’ indistinta o conjuntamente. Las acciones serie “B”, son 

de libre suscripcién. 

Actualmente, después de la reforma del 19 de enero de 1999, el capital 

social ordinario de las controladoras se integra Gnicamente por acciones de la 

serie “0” 

La parte adicional del capital, estara integrada por acciones serie “L”, que 

podran emitirse hasta por un monto equivalente al cuarenta por ciento del capital 

ordinario, previa autorizaci6n de la Comisién Nacional de Valores. 

  

7 Los inversionistas institucionales segtin fa propia Ley para regular las agrupaciones financieras en 
su articulo 19, son las instituciones de seguros y fianzas, tnicamente cuando inviertan sus reservas 
técnicas; las sociedades de inversién comunes y las especializadas en fondos para el retiro; los 
fondos de pensiones o jubilaciones de personal complementarios a los que establece la Ley del 
Seguro Social y de primas de antigtiedad que cumplan con los requisitos sefialados en la Ley del 
Impuesto sobre la Renta, asi como los demas inversionistas institucionales que la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Puiblico autorice expresamente oyendo la opinién de la Comisién Nacional
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Todas jas acciones tendran igual valor dentro de cada serie, confieren a sus 

tenedores los mismos derechos, y deberdn pagarse integramente en efectivo al 

ser suscritas. Las acciones de la serie “L”, seran de voto limitado, es decir, 

otorgarén @ sus tenedores el derecho de votar Unicamente en ciertos asuntos 

telativos a: 

A. cambio de objeto de la sociedad, 

B. fusién, 

C. escisién, 

D. transformacién, 

E. Disolucidn y liquidacién, 

F. cancelacién de su inscripcién en cualquier bolsa de valores. 

Ademéas de lo anterior, las acciones serie “L" podran conferir a sus tenedores 

el derecho a recibir un dividendo preferente y acumulativo, asi como a un 

dividendo superior al de las acciones representativas dei capital ordinario, siempre 

que asi se establezca expresamente en Jos estatutos de fa sociedad emisora. Es 

importante sefjalar que por disposicién expresa de la Jey, en ningtin caso, los 

dividendos de esta serie podran ser inferiores a los de otras series. 

Las acciones que conforman el capital de estas sociedades, se mantendran 

en depdsito en alguna institucién creada para tal efecto, tales instituciones se 

encuentran reguladas por la Ley del Mercado de Valores en su capitulo VI. 

Actualmente, con la reforma antes mencionada, se afiade a la Ley el Articulo 

18 bis 1 en el que se obliga a las personas que adquieran o transmitan acciones de 

la serie “O” por mas del dos por ciento de! capital social de la controladora, 

deberan dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de Ios tres 

  

Bancaria y de Valores
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dias habiles siguientes a la adquisicién o transmision. 

Las sociedades controladoras podran emitir acciones no suscritas, de 

tesoreria, las cuales no se computaran para efectos de determinar los limites de 

tenencia accionaria explicados en los parrafos precedentes. 

En cuanto al régimen de inversién en el capital social de las controladoras de 

los intermediarios financieros, se establece que ninguna persona fisica o moral 

podra adquirir directa o indirectamente, mediante una o varias operaciones de 

cualquier naturaleza, simulténeas o sucesivas, el control de acciones de las serie 

*O” por mas de! cinco por ciento del capital social de fa controladora, sin embargo, 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, podraé autorizar un porcentaje mayor 

sin exceder de! veinte por ciento. 

No obstante fo anterior, los inversionistas institucionales podran adquirir 

individual o conjuntamente hasta el veinte por ciento de! capita! de la emisora. 

La ley exceptia de los porcentajes previstos a: 

A. El Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) 

B. A las personas que adquieran acciones conforme a programas aprobados 

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conducentes a la fusién de grupos 

financieros, a quienes excepcionalmente, la mencionada secretaria podrd 

otorgarles la autorizaci6n por un plazo no mayor de 2 afios sin que la participacién 

total de cada una de ellas, exceda del veinte por ciento def capital pagado de fa 

controladora de que se trate. 

C. Las propias controladoras cuando adquieran acciones de otra controladora 

conforme a los programas aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Piiblico, conducente a la fusién de las mismas. 

C. A las Instituciones Financieras del Exterior que adquieran acciones de, 

conforme a programas aprobados por ja Secretaria de Hacienda y Crédito 

Pablico, con ja finalidad de convertir a la sociedad en una controladora filial. 

D. A las instituciones financieras del exterior, sociedades controladoras filiales o 

sociedades controladoras, cuando adquieran acciones conforme a programas 

aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de 

coadyuvar al buen funcionamiento de una sociedad controladora, previa 

autorizacién de la propia Secretaria, quien fa otorgaré discrecionalmente. 

El consejo de administracién de la controladora, se integraba antes de la 

reforma, por once consejeros o sus miltiplos. Actualmente, se integra hasta por 

quince consejeros. Su nombramiento deberd hacerse en asamblea especial por 

cada una de las series de acciones. 

Los accionistas que representen cuando menos un diez por ciento del capital 

pagado ordinario de {a sociedad, podrén nombrar un consejero y este derecho de 

la minoria solamente podra ser revocado cuando se revoque e! derecho de todos 

los demas accionistas. 

Por cada consejero propietario, se nombrara un supiente ei cual podra suplir 

indistintamente a cualquiera de los propietarios, en el entendido de que en cada 

sesidn, un suplente solo podré representar a un propietario. 

El presidente de! consejo es electo entre los propietarios, el cual tendra voto 

de calidad en caso de empate. 

Es fundamental mencionar las restricciones que la ley sefiala para los 

consejeros. En ningtin caso podrdn ser consejeros:
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1. Los funcionarios y empleados de fa controladora, con excepcidn de fos 

directores generales de la misma y de Jos funcionarios que ocupen cargos con las 

dos jerarquias administrativas inmediatas inferiores, sin que estos constituyan mas 

de la tercera parte del consejo de administracién. 

2. El cényuge y los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el segundo 

grado o civil, con mas de dos consejeros. 

3. Quienes tuviesen algin litigio pendiente con Ja controladora o con alguno 

de los integrantes dei grupo. 

4, Los quebrados o quienes hayan caido en concurso y no hayan sido 

rehabilitados, personas sentenciadas por delitos patrimoniales, asi como los 

inhabilitados para ejercer el comercio o para desempefiar algtin empleo, cargo o 

comisién en el servicio pliblica o en e! sistema financiero mexicano. 

5. Quienes realicen funciones de regulacién, inspeccidn y vigilancia de la 

controladora o de las entidades financieras integrantes del grupo, salvo en el caso 

en que ia referida sociedad o las entidades financieras, reciban apoyos dei Fondo 

Bancario de Proteccién al Ahorro o del Fondo de Apoyo al Mercado de Valores 

(FOBAPROA 0 FAMERVAL). 

La ley sefiala que la mayoria de jos consejeros deberan ser mexicanos o 

extranjeros residentes en territorio nacional. 

Es importante mencionar que la Ley determina expresamente la manera en 

que las personas que acudan a las asambleas en representacidn de los accionistas, 

tienen que acreditar su personalidad, esto sera mediante un poder otorgado en un 

formulario elaborado por la propia controladora, el cual debera en todo caso reunir
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ios requisitos que expresamente sefiala la ley.”§ 

Otra de las disposiciones importantes que se deben tomar en cuenta a 

propdsito dei estudio de las sociedades controladoras, es la manera en que se 

deberd invertir el capital pagado y las reservas del mismo. La propia Ley en su 

Articulo 23, lo determina de la siguiente manera: 

“EI capital pagado y reservas del capital de la controladora, se 

invertiré de conformidad con fas disposiciones de cardcter general que 

expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en lo siguiente: 

I, Acciones emitidas por los demas integrantes del grupo. La 

controfadora sélo podra participar en el capital de sociedades distintas a 

Jas participantes del grupo, en casos de incorporacion o fusion conforme 

a fo previste en ef Articulo 10 de fa ley; 

IL Inmuebles, mobiliario y equipo, estrictamente indispensables 

para la realizacién de su objeto; 

ifI. Valores a cargo del gobierno federal, instrumentos de captacién 

bancaria y otras inversiones que autorice fa referida Secretaria 

IV. Titulos representativos de cuando menos el cincuenta y uno por 

ciento del capital ordinario de entidades financieras del exterior, previa 

autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, en los 

términos y proporciones que ésta sefiale. 

75 LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS., op.cit., Articulo 22: 
“,.1, Sefialar de manera notoria la denominacidn de la controladora, asi como la respectiva orden 
del dia; 

2. Contener espacio para jas instrucciones que sefiale el otorgante para el ejercicio del poder 
3, Estar foliados y firmados por el secretario o prosecretario del consejo de administracién de ta
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La controladora sélo podrd contraer pasivos directos o contingentes 

y dar en garantia sus propiedades cuando se trate del convenio de 

responsabilidades a que se refiere el Articulo 28 de esta ley, de las 

operaciones con ef Fondo Bancario de Proteccién al Ahorre o con ef 

Fonda de Proteccién y Garantia previsto en la Ley del Mercado de 

Valores, y con autorizacién del Banco de México, tratandose de la 

emisién de obligaciones subordinadas de conversién forzosa a titulos 

representativos de su capital y de obtencién de créditos a corto plaze, en 

tanto se realiza fa colocacién de acciones con motivo de la incorporacién 

0 fusion a que se refiere el articulo 10 de esta ley. 

La emisién de obligaciones subordinadas se sujetaré a lo dispuesto en el 

Articulo 64 de la Ley de Instituciones de Créditoe.””* 

Conviene destacar a propdsito de este articulo los rubros en que la Ley 

permite a las sociedades controladoras invertir su capital, merece especial 

atencidn referir que la controladora solamente podra invertir en acciones de 

entidades financieras que formen parte del grupo, ya que ja ley permite que 

inviertan en acciones de otras entidades Unicamente en e) caso en que se realice 

una fusién o incorporacién. También autoriza fa inversién en bienes estrictamente 

necesarios para la realizacién de su objeto y en otros instrumentos autorizados por 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Con esto se demuestra el estricto 

contro! que se tiene con las inversiones de! capital de estas sociedades. 

Una vez estudiada someramente !a figura de las sociedades controladoras, 

realizaremos un brevisimo andlisis de jas entidades financieras que conforman los 

  

controladora, con anterioridad a su entrega a los accionistas..” 

76 LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO., México D.F., 1998, Editorial Porrda., Articulo 64: 
“Las obligaciones subordinadas y sus cupones serdn titulos de crédito con los mismos requisitos y 
caracteristicas que fos bones bancarios..”
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grupos financieros. 

Estas entidades financieras, como se menciondé anteriormente, pueden ser 

almacenes generales de deposito, arrendadoras financieras, casas de bolsa, casas 

de cambio, empresas de factoraje financiero, instituciones de banca miiltiple, 

instituciones de fianzas, instituciones de seguros y operadoras de sociedades de 

inversion. 

A. ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO: 

Este tipo de entidades financieras estén consideradas como auxiliares de 

crédito ya que alin cuando no captan recursos, ni su funcidn es ja intermediacién 

crediticia, tlenen facultad de emitir certificados de depdsito y bonos de prenda, lo 

cual permite la movilizacién de! capital sin trasladario de lugar. 

E) objeto principal de estas entidades, es el almacenamiento, guarda o 

conservacion de bienes o mercancias que se encuentren en transite y la respectiva 

emisién de certificados de depdsito y bonos de prenda, aunque también podran 

realizar otras actividades expresamente designadas en la ley. 

Los almacenes generales de depdsite, solo se pueden establecer previa 

concesién otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Este tipo de 

entidades financieras pueden ser de dos tipos: 

1, Almacenes financieros: Los destinados a graneros o depdsitos especiales 

para semillas y demds frutos o productos agricolas, industrializados 0 no, asi como 

a recibir en depdsito mercancias o efectos nacionales o extranjeros de cualquier 

clase por los que se hayan pagado los impuestos correspondientes. 

2. Almacenes fiscales: Son los que ademas de jo anterior, estén también
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facultados para recibir mercancias destinadas al depdsito fiscal. 

La actividad de fos almacenes generales de depdsito, estd regulada por la 

Comisién Nacional Bancaria. 

Al igual que otros intermediarios financieros, deberan constituirse come 

sociedades andénimas de capital fijo o variable y mantener el capital minimo que 

determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual deberd estar 

totalmente suscrito y pagado. También, tienen {a obligacién de constituir una 

reserva con el diez por ciento de sus utilidades, hasta por un monto igual al 

importe del capital pagado, ademas de una reserva de contingencia para 

responder en caso de pérdidas o faltantes de mercancias en sus bodegas. 

B. ARRENDADORAS FINANCIERAS:; 

Estas entidades financieras, realizan una funcién complementaria del crédito, 

es decir, como un tipo de intermediacién entre la oferta de dinero bancario del 

pais y del exterior, y la demanda de productos y de activos fijos para su 

explotacién productiva. 

El arrendamiento financiero se efectha mediante un Contrato bilateral en 

virtud del cual, la arrendadora se compromete a conceder el uso y goce de un bien 

de consumo duradero previamente establecido, por un tiempo determinado y 

forzoso, lo cual supone una erogacién de fondos cuyo valor junto con 10s 

intereses, se recupera a través de una serie de pagos peridédicos durante cierto 

tiempo por parte del arrendatario, sin necesidad de que este adquiera la propiedad 

de fos bienes. Esta operacién debe consignar alguna opcién terminal ya sea de 

compra a un precio simbolico, de renovacién del Contrato o bien de venta a un 

tercero con participacién del arrendatario en la venta del producto.
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En la ley se encuentran determinadas especificamente todas y cada una de 

las funciones que estas entidades financieras pueden realizar, siendo Ia principal et 

arrendamiento financiero expuesto en el parrafo precedente. 

Para el correcto desempefio de sus funciones, deberdn utilizar el importe del 

capital pagado mas reservas, en operaciones proplas de su objeto y en bienes 

muebles e inmuebles que estén autorizadas a adquirir, y con el mismo fin, deberan 

allegarse los recursos necesarios ya sea por medio de la concertacién de créditos 

con bancos, aseguradoras, afianzadoras, créditos del exterior, emisidn de 

obligaciones subordinadas o quirografarias, entre otros. 

Asimismo, las arrendadoras deberdn invertir los recursos provenientes de sus 

actividades en términos que les permitan mantener condiciones adecuadas de 

liquidez y seguridad; igualmente, y sin perjuicio de mantener el capital minimo 

previsto, deberan contar con un capital contable por un monto no menor de la 

cantidad que resuite de aplicar un porcentaje que no sera inferior al seis por 

ciento, a la suma de sus activos y en su caso de sus operaciones causantes de 

pasivo contingente expuestos a riesgo significativo.”* 

C. CASAS DE BOLSA: 

Las casas de bolsa, son intermediarios financieros entre quienes requieren 

recursos patrimoniales para su desarrollo, y el piblico inversionista que busca 

opciones en el mercado de dinero y de capital. 

Lo relative a la conformacidn de fas casas de bolsa, es regulado por la Ley 

del Mercado de Valores, ya que es quien se encarga de regular la oferta de 

7 LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO. De. Porrda, 
México, 1998. Articulo 24. 
78 op.cit. Articulo 37-B.
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valores, su intermediacién en el mercado, las actividades de las personas que en él 

intervienen, el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y las autoridades y 

servicios en materia de valores. 

La intermediacién en el mercado de valores, actividad principal de las casas 

de bolsa, es la realizacién habitual de operaciones de correduria, de comisién u 

otras, tendientes a poner en contacto la oferta y la demanda de valores, de 

operaciones por cuenta propia con valores emitidos o garantizados por terceros 

respecto de los cuales se haga oferta publica, y de administracién y manejo de 

carteras de valores propiedad de terceros. 

Las casas de bolsa, deberdn estar inscritas en el Registro Nacional de Valores 

e Intermediarios en Ja seccién de intermediarios, para esto, es necesario que esté 

constituida como sociedad andénima, con régimen de acciones y usar en su 

denominacién o seguida de ésta, la expresidn casa de bolsa o especialista bursatil, 

segun sea el caso. La autorizacién para la inscripcién de las casas de bolsa en el 

Registro, la otorga discrecionalmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a 

propuesta de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.”” 

Al igual que en el caso de otras entidades financieras, las actividades que 

realizan las casas de bolsa estan expresamente mencionadas en ia Ley®, aunque 

Ja principal, como ya se dijo antes, es la intermediacién entre la oferta y la 

demanda de valores. 

El capital social de las casas de bolsa, estara formado por una parte ordinaria 

y puede ser que también haya una parte adicional. 

79 Cuevas Ahumada Victor. “LAS REFORMAS DE 1990 AL SISTEMA FINANCIERO” Universidad 
Nacional Auténoma de México. México 1991, P. 17 
80 LEY DEL MERCADO DE VALORES. op.cit., Articulo 22
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Anteriormente, el capital ordinario, se inteqraba por acciones de la serie “A” 

que representarian cuando menos el cincuenta y un por ciento del capital. Estas 

acciones, solo podian adquirirse por: 

A) Personas fisicas y morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente 

propiedad de mexicanos, que sean efectivamente controladas por los mismnos y 

que cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico. 

B) El Fondo de Apoyo al Mercado de Valores. 

El cuarenta y nueve por ciento restante de la parte ordinaria del capital, 

podria integrarse indistinta o conjuntamente por acciones de la serie “A” o “B”. Las 

acciones de serie “B”, eran de libre suscripcién. 

Actualmente, después de la reforma del 19 de enero de 1999, el capital 

social ordinario de las casas de bolsa y especialistas bursdtiles se integrara por 

acciones de la serie *O"** 

El capital social adicional, no sufrid modificacién alguna y en su caso, estard 

integrado por acciones representativas de la serie “L”, es decir de voto limitado, y 

libre suscripcién, y podran emitirse hasta por un monto equivalente al cuarenta 

por ciento dei capital social ordinario previa autorizacién de ta Comisién Nacional 

Bancaria y de Valores. 

El consejo de administracién se integrara hasta por quince consejeros. Los 

accionistas que representen cuando menos un diez por ciento del capital pagado 

ordinario de fa sociedad, tendran derecho a designar un consejero. Solo podra 

*! Diario Oficial de fa Federacién, 19 de Enero de 1999, Reformas a la Ley del Mercado de Valores,
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revocarse el nombramiento de los consejeros de minoria cuando se revoque el de 

todos ios demés de la misma serie. 

Et presidente del consejo se elige de entre los propietarios y tendra voto de 

calidad. Por los propietarios se nombran suplentes. 

La mayoria de los consejeros deberadn ser mexicanos o extranjeros residentes 

en territorio nacional. 

Esto Ultimo es una de las novedades de la reforma de enero ya que no exige 

que sean mexicanos jos tenedores de las acclones y ios miembros del consejo de 

administracién, ademas de que no exige un porcentaje determinado sino que 

solamente sefiala que debe ser la mayoria dejando la posibilidad a los extranjeros 

para ser miembros det consejo de administracién. 

De conformidad con la propia Ley del Mercado de Valores,®* ninguna persona 

fisica o moral podra ser adquirir directa o indirectamente mediante una o varias 

operaciones de cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas, el control de 

acciones de Ja serie “O” por més dei cinco por ciento de! capital social de una casa 

de bolsa o de un especialista bursdati!. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores 

podra autorizar cuando a su juicio se justifique un porcentaje mayor sin exceder 

del veinte por ciento. Se exceptian de !o anterior: 

1. La adquisicién de acciones que realicen las sociedades controladoras de un 

grupo financiero asf como instituciones financieras de! exterior y sociedades 

controladoras filiales; 

  

Articulo 17 bis. 
® LEY DEL MERCADO DE VALORES., op.cit. Articulo 19.
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2. Los accionistas de casas de bolsa fusionantes o fusionadas siempre que ta 

participaci6n de cada uno de elios en el capital de la sociedad fusionante o que 

resulte de ja fusién, no exceda de !a participacién porcentual que a esos mismos 

accionistas les corresponda en el capital consolidado de fas casas de bolsa 

involucradas en la fusién respectiva, de conformidad con lo que para Ja valuacién y 

el canje de acciones se pacte en el respectivo convenio de fusién; 

3. Las personas que adquieran acciones conforme a lo previsto en programas 

aprobados por ia Comisién Nacional de Valores, conducentes a la fusidn de las 

casas de boisa, 0 especialistas bursatiles a quienes excepcionaimente ia citada 

Comisién, podré otorgarles !a autorizacién relativa, con caracter temporal por un 

plazo no mayor de cinco afios, sin que la participacién total de cada uno de ellos 

exceda dei treinta por ciento del capital social de !a casa de boisa de que se trate; 

4. Las instituciones financieras del exterior que adquieran acciones de 

cualquier serie conforme a programas aprobados por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Pliblico, con la finalidad de convertir la respectiva casa de bolsa en una 

casa de bolsa filial; 

5, Las instituciones financieras del exterior, sociedades controladoras filiales, 

sociedades controladoras de grupos financieros, casas de bolsa o especialistas 

bursdtiles, cuando adquieran acciones conforme a programas aprobados por la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de coadyuvar al buen 

funcionamiento de una casa de bolsa o especialista bursatil, previa autorizacién de 

la propia Secretaria, quien la otorgara discrecionalmente. 

Es importante mencionar, a propdsito dei tema que se analiza en el presente 

trabajo, que en lo relativo a disoluciones y liquidaciones de las casas de bolsa, se 

aplicara lo dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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Las casas de bolsa que no formen parte de un grupo financiero, pueden de 

conformidad con las disposiciones generales que en su caso, expida la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Pblico, oyendo fa opinidn del Banco de México y de Ia 

Comisién Nacional de Valores: 

A. Adquirir con cargo a su capital global, acciones representativas del capital 

de almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, casas de cambio, 

empresas de factoraje financiero, sociedades de inversién y sociedades operadoras 

de éstas ultimas. Salvo tratandose de sociedades de inversién y sociedades 

operadoras de las mismas, estas adquisiciones se haran previa autorizacién que en 

su caso otorgue la referida secretaria. 

B. Utilizar denominaciones iguales 0 semejantes, actuar de manera conjunta 

y ofrecer servicios complementarios con las entidades financieras en cuyo capital 

participen y; 

C. Prestar servicios complementarios con instituciones de crédito del pais.®° 

Finalmente, consideramos importante referir el caso de las entidades 

financieras del exterior. De conformidad con la Ley del Mercado de Valores, es 

necesario obtener autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para 

que las casas de bolsa puedan invertir directa o indirectamente en titulos 

representativos del capital de entidades financieras del exterior. Ademas de lo 

anterior, la ley prevé el caso de que la casa de bolsa fuera propietaria directa o 

indirectamente de acciones con derecho a voto de entidades financieras del 

exterior que representen por lo menos el cincuenta y un por ciento del capital 

pagado, que por esto, tenga el control de las asambleas generales de accionistas, 

esté en posibilidad de nombrar a la mayorfa de fos miembros del consejo de 

83 [EY DEL MERCADO DE VALORES., op.cit., Articulo 18.
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administracién, 0 sus equivalentes, o que por cualquier otro medio controle a las 

mencionadas entidades, debera proveer !o necesario para que la entidad financiera 

de que se trate realice sus operaciones sujetandose a ia jegislacién extranjera que 

le sea aplicable y, en su caso a las disposiciones que al efecto determinen las 

autoridades financieras mexicanas. 

D. CASAS DE CAMBIO 

Son sociedades autorizadas para prestar servicios conexos con los de la 

banca, por fo que fa Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de 

Crédito, las considera como las Unicas entidades que realizan una actividad 

eminentemente auxiliar y seflala que el objeto de las sociedades andnimas que 

pretendan obtener ja autorizacién correspondiente como casas de cambio, debe 

ser: 

1. Compra de cobranzas de documentos a la vista denominados y pagaderos 

en moneda extranjera, a cargo de entidades financieras, sin Imite de documentos; 

2. Venta de documentos a la vista y pagaderos en moneda extranjera que 

expidan a cargo de instituciones de crédito del pais, sucursales y agencias en el 

exterior de éstas Ultimas o bancos del exterior; 

3. Compra y venta de divisas mediante transferencias de fondos sobre 

cuentas bancarias 

4. Las sefialadas en el Articulo 81-A de la tey®* 

  

% articulo 81-A. 
1. Compra y venta de billetes, asf como piezas acuiiadas en metales comunes, con curso legal en el 
pais de emisién. 
2. Compra y venta de cheques de viajero denominados en moneda extranjera 
3. Compra y venta de piezas metalicas acufiadas en forma de moneda y



NW RA TI: CONFORMACION CORPORATIVA Y FUNCTONAMIENTO INTERNO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS: 

117 

  

5. Las demas que autorice e! Banco de México, mediante disposiciones de 

caracter general®> 

Ademés de lo anterior, las casas de cambio cumplen con otra importante 

funcién en el mercado financiero que es la de operar coberturas cambiarias. 

En el mercado cambiario se realizan dos tipos de operaciones: 

A. La compra de cobertura cambiaria que es utilizada por los importadores, 

que consiste en pagar en la fecha de contratacién a un intermediario autorizado un 

precio de cobertura en pesos, adquiriendo el derecho a recibir de éste, si el precio 

disminuye una cantidad en moneda nacional equivalente a la depreciacién en 

délares controlados. 

B. La venta de cobertura cambiaria utilizable por los exportadores, Esta es 

una especie de operacién en corto ya que el! participante no cuenta con la divisa 

extranjera de que se trate; el participante recibe en fa fecha de contratacién un 

precio de cobertura, y su ganancia aumenta si el peso Se aprecia, y pierde si el 

precio se deprecia. La ventaja principal de este tipo de operaciones es la obtencién 

inmediata de liquidez. 

Las presencia de las casas de cambio dentro de ios grupos financieros es 

importante por el proceso de internacionalizacién financiera que esta totalmente 

relacionado con tas operaciones de coberturas cambiarias explicadas en los 

parrafos precedentes. 

  

4. Compra de documentos a Ia vista de nominados y pagaderos en moneda extranjera a cargo de 

entidades financieras hasta por un monto equivalente no superior a tres mil ddlares de los Estados 
Unidos de América por documento, estos documentos solo podran venderios a instituciones de 
crédita y casas de cambio. . 
85 | EY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO. op.cit.,
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E. EMPRESAS DE FACTORAIE: 

El factoraje se realiza a través de la compraventa de titulos de crédito, 

facturas, recibos, contra recibos, y en general, cualquier documento de naturaleza 

mercantil, que sea incluido dentro de! rubro de cuentas por cobrar, anticipando el 

importe de los derechos al cobro de los adeudos surgidos por la actividad 

industrial, a cambio de una comisién, con to que el fabricante obtiene un mayor 

flujo de efectivo que le permite tener liquidez inmediata para poder reiniciar o 

continuar con su produccidn, fiberando pasivos o realizando inversiones més 

rentables, ademas de que evita riesgos financieros. 

Et objetivo fundamental del factoraje es apoyar al capital de trabajo y va 

dirigido principalmente a empresas que venden sus productos periédicamente, 

hormalmente a corto plazo y a clientes diversos. 

Las empresas de factoraje pueden atraerse recursos financieros mediante 

préstamos de instituciones de crédito, de seguros y fianzas, nacionales o entidades 

de crédito del exterior, asf como de la colocacién de titulos de crédito de acuerdo 

con las disposiciones de! Banco de México. Sin embargo, las entidades que no 

cumplan con el capital minimo pagado que establece fa ley, se abstendrdén de 

recibir nuevos financiamientos hasta cubrir el requisito de capitalizacién. 

Las empresas de factoraje, estaran autorizadas a realizar refactoraje 

financiero, es decir, transmitir con o sin responsabilidad los derechos de crédito 

provenientes de los contratos de factoraje a otras empresas de factoraje 

financiero. 

  

Articulo 82.
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En realidad el factoraje financiero no constituye un financiamiento a las 

empresas ni un otorgamiento de créditos como tal, sin embargo es un excelente 

nivelador de flujos de efectivo que se puede otorgar como un servicio 

complementario. 

F, INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE: 

La Ley de Instituciones de Crédito® define a las instituciones de banca 

miultiple, como sociedades andnimas que actian como intermediarios financieros 

capaces de captar recursos del plibiico a través de certificados de depdsito, 

pagarés, o cualquier tipo de operaciones pasivas, y con los recursos obtenidos, 

otorgar diferentes tipos de crédito, considerados como operaciones activas. 

La banca multiple también es conocida como banca de primer piso, por el 

trato directo que sostienen los funcionarios bancarios con la clientela. 

Se considera servicio de banca y crédito la captacién de recursos en el 

mercado nacional para su colocacién en el piblico mediante actos causantes de 

pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el 

principal, y en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados. Asi, la 

banca transforma los recursos del piblico en diferentes tipos de instrumentos de 

ahorro, sin que exista un destino especifico para el origen de los recursos. 

Para poder operar como institucion de banca miltiple, se requiere 

autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual la otorgara 

discrecionalmente oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisién 

Nacional Bancaria y de Valores. Es importante precisar que las autorizaciones que 

se otorguen seran intransmisibles, y que Gnicamente podran ser autorizadas las 

86 1 FY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, op.cit., Articulo 8
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sociedades anénimas de Capital fijo que tengan por objeto Ja prestacién del 

servicio de banca y crédito. Deberdn contar con el capital social y el capital minimo 

que corresponda. El capital pagado se integraré por acciones de la serie “O”. 

Asimismo, podra integrarse una parte adicional representada por acciones serie “L” 

por un monto equivalente al treinta por ciento del capital ordinario, previa 

autorizacion de ia Comisién. 

El capital minimo de las instituciones de banca miiltiple serd la cantidad 

equivaiente al 0.5% de la suma del capital pagado y reservas del capital que 

alcancen en su conjunto dichas instituciones al 31 de diciembre del afio inmediato 

anterior. 

EI consejo de administracién estard integrado hasta por quince consejeros. 

Los accionistas que representen cuando menos un diez por ciento del capital 

pagado ordinario de la institucién, tendran derecho de designar un consejero. 

La mayoria de los consejeros deberan ser mexicanos 0 extranjeros residentes 

en territorio nacional. 

G. INSTITUCIONES DE FIANZAS: 

La fianza es un Contrato por el cual el fiador se compromete con el acreedor 

@ pagar al deudor o fiado, si éste no lo hace. 

En el derecho mexicano existen tres tipas de fianzas: civil, mercantil y de 

empresa. Las instituciones de fianzas solamente pueden utilizar ésta ultima. 

Las instituciones de fianzas deberén estar constituidas como sociedades 

andénimas de capital fijo, consesionadas por el gobierno federal a través de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico oyendo la opinidn de la Comisién
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Nacional de Seguros y Fianzas. La autorizacién otorgada también tiene el caracter 

de intransmisible. 

Las actividades de estas instituciones, estan reguladas en la Ley de 

Instituciones de Fianzas. 

H, INSTITUCIONES DE SEGUROS: 

La actividad de los seguros, esté considerada como un elemento muy 

importante en la intermediacién financiera no bancaria, ya que tiene funciones de 

protecci6n, contribucién a la generaci6n de ahorro interno y representa una fuente 

de recursos para financiar programas a largo plazo. 

La funcidn primordial de las aseguradoras es la asuncién de riesgos a través 

de la celebracién de un Contrato de seguro que es el instrumento mediante el 

cual, ja aseguradora se obliga a través det pago de una prima a resarcir un dafio o 

a pagar una suma de dinero al verificarse !a eventualidad prevista en el mismo. 

De conformidad con ia Ley General de Instituciones de Seguros, slo se 

consideran como empresas aseguradoras las instituciones que se organicen y 

funcionen como tal o como sociedades mutualistas, requiriendo la autorizacién de 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo Ja opinién de ta Comisién 

Nacional de Seguros y Fianzas. 

Las operaciones que podran realizar las aseguradoras se encuentran 

especificadas en la Ley de Instituciones de Seguros. 

De acuerdo con la Ley para Regular fas Agrupaciones Financieras, no pueden 

participar en un mismo grupo financiero dos o més instituciones autorizadas para
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celebrar operaciones de vida 0 de dafios. La incorporacién de estas instituciones a 

un grupo financiero, estard sujeta a la obtencién de una autorizacidn por parte de 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico oyendo la opinién de la Comisién 

Nacional de Seguros y Fianzas. 

J. SOCIEDADES OPERADORAS DE SOCIEDADES DE INVERSION: 

La banca de inversi6n se encarga de! manejo de valores a largo plazo dentro 

del mercado de capitales. Los fondos de inversidn pueden desarrollarse en 

diversas modalidades: como sociedades de inversién o como fideicomisos de 

inversién. 

Las sociedades de inversién tienen por objeto la adquisicién de valores y 

documentos seleccionados de conformidad con un criterio de diversificaci6n de 

tiesgos, con recursos provenientes de la colocacién de acciones representativas de 

su capital social entre ef publico inversionista. 

Su funcionamiento y organizaci6n, fa intermediacién de sus acciones en el 

mercado de valores, las autoridades que regulan y los servicios que prestan son 

regulados por la Ley de Sociedades de Inversién. 

Para poder organizarse y funcionar, también se requiere de autorizacién de fa 

Comisién Nacional Bancaria y de Valores. 

Existen diversos tipos de sociedades de inversién: de inversién comin, de 

inversién en renta fija y de inversién de capitales. 

Por el gran niimero de sociedades de inversién, se consideré necesaria la 

creaci6n de sociedades operadoras de sociedades de inversidn, las cuales
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encuentran su fundamento en la Ley de Sociedades de Inversién®”. 

EJ objeto de las sociedades operadoras de sociedades de inversién sera fa 

prestacidn de servicios de administracién a las sociedades de inversién, asi como 

los de distribucién y recompra de sus acciones. 

Es importante decir que les esta permitido a las casas de boisa y a las 

instituciones de crédito, realizar los servicios que prestan fas sociedades 

operadoras de sociedades de inversion. 

Las sociedades que pretendan adquirir ia autorizacién correspondiente para 

poder operar como sociedades operadoras de sociedades de inversion, deberan 

estar constituidas como sociedades andnimas con régimen de acciones ordinarias 

y tener integramente pagado el capital minimo que determine la Comisién Nacional 

de Valores. Si se trata de sociedades andnimas de capital variable, el capital 

minimo obligatorio debera estar integrado por acciones sin derecho a retiro. 

La denominacién de ia sociedad operadora debera ser distinta a ia utilizada 

por sus socios y por cualquier sociedad de inversién. 

No podran participar en su capital social, personas morales extranjeras que 

ejerzan funciones de autoridad, directamente o a través de interpdsita persona. 

El nGmero de sus administradores no podré ser menor a cinco y actuardn 

constituidos en consejo de administracién. 

Es muy importante recalcar que para poder adquirir el control del diez por 

ciento o més de acciones representativas del capital de una sociedad operadora de 

8” LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION. México 1998, Ed. Pornia, Articulo 28.
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sociedades de inversi6n, mediante una o varias operaciones de cualquier 

naturaleza simultaéneas o sucesivas, debera obtenerse autorizacién por parte de la 

Comisi6n.®, 

una vez estudiadas brevemente las entidades financieras que componen a los 

grupos financieros, haremos un andlisis de la legislacin aplicable para los grupos 

financieros, para proceder finalmente al estudio de su composicién y operatividad 

corporativa de conformidad con lo establecido por la legislacidn que se aplique. 

Los grupos financieros tienen su fundamento legal principaimente en la Ley 

para Regular las Agrupaciones Financieras. Esta Ley tiene por objeto establecer las 

bases de organizacién y funcionamiento de los grupos financieros; establecer los 

términos bajo los cuales habran de operar, asi como Ja proteccién de los intereses 

de quienes celebren operaciones con dichos grupos.°? 

La Ley en comento, consta de 36 articulos y 4 transitorios, y se integra por 

cinco titulos que son a saber: 

1.Disposiciones preliminares 

2. De la constitucién e integracién de los grupos 

3. De tas sociedades controladoras 

4. De la proteccién de los intereses del publico 

5. De las disposiciones generales. 

Como ya se dijo en el primer capitulo del presente trabajo, la Ley para 

Regular las Agrupaciones Financieras se creé por la necesidad que existia de tener 

una regulacién mas completa y con mayor detalle, que comprendiese todas las 

disposiciones tendientes a la proteccién de los intereses del ptblico y de ias 

8 1 EY DE SOCIEDADES DE INVERSION. op.cit., Articulo 30 
® LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS., op.cit., Articulo 4.



CAPITULO HE: CONFORMACION CORPORATIVA ¥ FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS 

125 

  

entidades financieras. 

Para lo anterior, se facult6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

como la entidad encargada de expedir las reglas administrativas que regiran estos 

grupos, debiendo escuchar Ja opinidn del Banco de México y de la autoridad 

encargada de la inspeccion y vigilancia del propio grupo. 

La propia Ley establece un orden jeraérquico que ha de seguirse para poder 

aplicar otras disposiciones supletoriamente: 

1. Legislaci6n mercantil 

2. Usas y practicas mercantiles 

3. Cédigo Civil para el Distrito Federal 

4, Cédigo Fiscal de la Federacion en |o relativo a las notificaciones” 

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA CORPORATIVA: 

Como ya se dijo anteriormente, los grupos financieros deberdn estar 

compuestos por una sociedad controladora y algunas de las entidades financieras 

que menciona la ley y que ya han sido estudiadas en el presente capitulo. 

Es importante recordar que para que un grupo financiero pueda funcionar, 

sera necesario que sea autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

Dicha autorizacién se otorgara discrecionaimente oyendo la opinién de la Comisién 

Nacional Bancaria y de Valores o de Seguros y Fianzas segtin corresponda y del 

Banco de México. 

°° LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS., op.cit., Articulo 4.
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En enero de 1991, se expidieron las Reglas Generales para la Constitucién y 

Funcionamiento de los Grupos Financieros, destacando: 

A) Las solicitudes de autorizacién deberdn presentarse por escrito a la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico con los siguientes documentos: 

i. Proyecto de estatutos sociaies de la controladora que se ajuste a jo 

sefialado por la ley, asi como la aceptacién de los socios al procedimiento previsto 

para dar en garantia las acciones emitidas por ta controladora. 

2. Relacién de socios que constituyan la controladora y ej capital que cada 

uno de ellos aportarfa, asi como los consejeros y funcionarios de los dos primeros 

niveles que integrarian ta administracién. 

3. Relacién de las sociedades que integraran el grupo, y el proyecto de 

estatutos de ias mismas. Si se trata de entidades ya constituidas, la escritura 

otorgada ante notario publica que contenga los estatutos vigentes. 

4.Proyecto del convenio de responsabilidades** 

5. Programa y convenios conforme a Jos cuales, la controladora adquirira las 

acciones representativas del capital pagado de las entidades financieras de que se 

trate 

5! LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS., op.cit., Articulo 28: 
La controladora y cada una de las entidades financieras integrantes de un grupo, suscribiran un 
convenio conforme al cual: 
1. La controladora responderd subsidiaria e ilimitadamente de! cumplimiento de las obligaciones a 
cargo de las entidades financieras integrantes del grupo, correspondientes a las actividades que, 
conforme a las disposiciones aplicables, les sean propias a cada una de ellas.. 
2. La controladora respondera imitadamente por las pérdidas de todas y cada una de dichas 
entidades... 
En el convenio también se sefialaré expresamente que cada una de las entidades financieras del 
grupo, no respondera de las pérdidas de la controladora ni por las de las demas participantes del 
grupo.
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6. La demas documentacién que en su caso solicite ia Secretaria de Hacienda 

y Crédito Piblico.” 

7. Datos generales de los principales accionistas de la controladora, y cuando 

éstos Sean personas morales, ademas se debera indicar: 

a. El nombre de sus principales socios y el porcentaje de participacién de 

cada uno de ellos en el capital pagado 

b. El nombre del administrador tinico o de los miembros del consejo de 

administracion y del director general. 

8. Curriculum Vitae de cada uno de fos miembros del consejo de 

administracién y de los funcionarios de los dos primeros niveles de las entidades 

financieras que pretendan conformar e} grupo 

9. Documento que precise las perspectivas y repercusiones previsibles de la 

integracién de cada una de las entidades financieras a un grupo, proyectando en lo 

posible los beneficios esperados, destacando entre otras cosas, la cobertura 

geografica y de mercado, y 

10. Documento que sefiale jas politicas generales de organizacién y control 

interno del grupo, asi como los criterios de operacién conjunta de las entidades 

financieras y de uso comtn de oficinas.* 

B) Las entidades financieras pueden ostentarse y actuar como grupo, una vez 

22 idem, Articulo 8. | 
33 TERCERA REGLA PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS, 
En: LEGISLACION BANCARIA., México 1988, Editorial Porrda, Pag, 359.
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que los estatutos de la controladora y el convenio de responsabilidades estén 

debidamente inscritos en ei Registro Piblico de Comercio." 

C) Las entidades financieras no podran condicionar Ja realizacién de sus 

operaciones a la contratacién de otra operacién con cualquiera de fas demés 

entidades.® 

D) La controladora y las entidades financieras estarén obligadas a publicar 

sus estados financieros dictaminados anuaimente, y los integrantes del grupo 

también deberdn publicar sus estados financieros individuaies.”° 

E) Las operaciones por cuenta de terceros que realicen las instituciones de 

crédito y las casas de bolsa que formen parte de un grupo financiero con fas 

acciones de los demas integrantes del grupo, asi como de las sociedades en cuyo 

capital participen éstos, se sujetaran a lo siguiente: 

1. Deben registrarse de conformidad con lo que determine la Comisién 

Nacional Bancaria y de Valores de tal manera que permitan conocer estas 

operaciones de manera independiente a las que se realicen con valores de otras 

emisoras; 

2. Unicamente pueden celebrarse cuando exista instruccién previa del cliente 

por cualquier medio que deje prueba fehaciente de que realmente se hizo tal 

instruccién.>” 

os SEXTA REGLA PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS., 

iat Wn REGLA PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS., 

SECIMA REGLA PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS., 

FO CIMpSEGUNDA REGLA PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE GRUPOS
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F) Si una entidad financiera realizare operaciones en oficinas de otras 

entidades financieras, debera sujetarse a ciertas reglas: 

1.Deberd notificario al organismo que Ja supervise; esto debera hacerse por 

escrito con 10 dias habiles de anterioridad a fa fecha programada para el inicio de 

operaciones, por lo menos; 

2. Sera necesario obtener una autorizacién para realizar ciertas operaciones 

cuando las disposiciones legales aplicables asi !o establezcan expresamente; 

3. Las oficinas de las entidades financieras en las que se realicen operaciones 

de otras entidades, deberan cumplir con los requisitos que se fijen a las oficinas de 

las entidades que celebren las operaciones; 

4. Las operaciones que se celebren deben documentarse siempre en papel 

membreteado de la entidad que acttia en las oficinas de la otra entidad, y su 

registro contable deberd asentarse en los libros de la entidad primeramente citada 

de conformidad con las disposiciones que determine e! organismo de inspeccidn y 

vigilancia correspondiente; 

5. La entidad financiera a través de cuyas oficinas se realicen operaciones de 

otra entidad, tiene obligacién de recibir las visitas de inspeccién de! organismo 

encargado de vigilar a la entidad que las realice, asi como de proporcionar Ja 

documentacién que fe solicite que esté relacionada con tales operaciones; 

6. Las entidades financieras sdlo pueden realizar operaciones con divisas y 

metales preciosos a través de oficinas de otras entidades, en los casos en que 

éstas se encuentren expresamente autorizadas en reglas de caracter general 

  

FINANCIEROS., op.cit., Pag. 361.



VUYIDUD LL UIKIRLOU IR ev veuncionanerno nro oe os rueos rnancresos 
130 

  

expedidas por el Banca de México. 

Las reglas expuestas anteriormente, son disposiciones generales a todas jos 

grupos financieros, el ordenamiento legal, trata en seguida en el capitulo III las 

disposiciones relativas a las sociedades controladoras, que como ya se dijo at 

principio del capitulo son las entidades que encabezan los grupos financieros. 

Asi, se ha hecho una breve exposicién de las reglas a las que estan sujetos 

los grupos financieros para poder operar, asi como su conformacidén corporativa. 

58 DECIMOTERCERA REGLA PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS 
FINANCIEROS., op.cit,, Pag. 361
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“CAPITULO IV: RECONFORMACION DE LOS GRUPOS 

FINANCIEROS EN MEXICO.” 

En este capitulo expondré fa generalidad del procedimiento seguido por los grupos 

financieros que han sido objeto de una reconformacién, os cuales han sido 

analizados a propdsito del presente estudio, concluyendo con un andlisis juridico 

del procedimiento en comento, determinando su validez juridica a la luz de Jas 

disposiciones vigentes. 

Antes de comenzar con el procedimiento mencionado, es necesario referirnos a la 

figura del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) comin 

denominador en todos los procedimientos de reconformacién de grupos 

financieros estudiados. 

EI primer antecedente de! FOBAPROA fue un contrato de fideicomiso celebrado 

entre el Gobierno Federal, representado por la entonces Secretaria de 

Programacién y Presupuesto (como fideicomitente) y el Banco de México (como 

fiduciario) el 10 de noviembre de 1986. 

En este primer contrato, este fideicomiso se denominaba: “Fondo de Apoyo 

Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple”. 

Et Gobierno Federal representado por la Secretarfa de Programacién y 

Presupuesto, constituye en el Banco de México este fideicomiso, cuyo fin segin el 

propio contrato es “apoyar la estabilidad financiera de las instituciones de banca 

multiple, para lo cual, aplicara sus recursos en operaciones tendientes a evitar que 

los problemas que enfrenten resulten en perjuicio del pago oportuno de ios 

créditos a cargo de éstas”.



CAPITULO IV: RECONFORMACION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO 
132 

  

EI patrimonio dei fideicomiso, se integra con: 

a. Las aportaciones ordinarias y extraordinarias que hagan las instituciones de 

banca miitiple. °° 

b. Los productos, rendimientos y otros activos derivados de las operaciones 

que se realicen; 

“Los recursos provenientes de los financiamientos'°; 

d. Los demas bienes y derechos que requiera e! fideicomiso por cualquier otro 

titulo legal; 

En cuanto al fundamento fegai de la creacién del propio Fondo, podemos 

comenzar con las fracciones X y XXIX-E de fa Constitucién Federal, donde se 

faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de intermediacion y 

servicios financieros, y para la programacién y ejecucién de acciones de orden 

econdmico encaminadas a la produccién de servicios necesarios. También de 

conformidad con la fracci6n XXX del propio articulo, y en relacién con el Articulo 

25 de la misma Constitucién Federal, el Congreso esta facultado para expedir todo 

tipo de leyes necesarias para que el Estado ejerza la rectoria del desarrollo 

nacional. 

Con base en lo anterior, podemos afirmar que el Congreso cuenta con facultades 

suficientes para expedir la Ley de Instituciones de Crédito y es juridicamente 

posible afirmar que en este marco, esta facultado para incluir en ella instituciones 

destinadas a proteger el ahorro y regularizar el funcionamiento de las instituciones 

de crédito, caso concreto del FOBAPROA. 

» De conformidad con fa fraccién III del Articulo 77 de la Ley Reglamentaria del Servicio Puiblico de 
Banca y Crédito. México 1986, 
'® Opa, Cit. Fraccién IV articulo 77
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Como se mencioné antes, e! Fondo de Apoyo Preventivo para las Instituciones de 

Banca Multiple Nacional, primer antecedente del FOBAPROA, se constituyd el 10 de 

noviembre de 1996, encontrando su fundamento en el Articuio 77 de la Ley del 

Servicio Publico de Banca y Crédito. A partir de 1986 y hasta 1990, esta fue la 

normatividad que preveia las reglas para el seguro de depdsitos bancarios en 

México. 

Posteriormente el 18 de julio de 1990 fue publicada en ef Diario Oficial de la 

Federacién, la Ley de Instituciones de Crédito, la cual establece en su Articulo 22 

que Las instituciones de banca miltiple, deberaén participar en el mecanismo 

preventivo y de proteccién al ahorro denominado “Fondo Bancario de Proteccidn al 

Ahorro”, cuya finalidad sera ia realizacidn de operaciones preventivas tendientes a 

evitar problemas financieros que pudieran presentar dichas instituciones, asi como 

procurar el curnplimiento de obligaciones a cargo de las mismas, objeto de fa 

proteccién expresa del fondo. 

En el Articulo 10 transitorio de fa Ley de Instituciones de Crédito, se establece que 

el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su 

caracter de fideicomitente, y el Banco de México, realizaran las modificaciones 

procedentes al contrato constitutivo del Fondo de Apoyo Preventivo a las 

Instituciones de Banca Multiple, para hacer jos ajustes necesarios en los términos 

previstos por el Articulo 122 de la propia Ley. 

En virtud de Jo anterior, el 18 de octubre de 1990, es celebrado un Convenio 

Modificatorio al contrato de fideicomiso del Fondo de Apoyo Preventivo a las 

Instituciones de Banca Multiple, por el Gobierno Federal por conducto de ia 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México.
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En este convenio, en primer lugar, se cambia el nombre al Fideicomiso, creandose 

como tal el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA). 

Por ministerio de ley este fideicomiso no es una entidad de la administracién 

publica federal. 

El Articulo 122 de Ja Ley de Instituciones de Crédito, sefiala claramente ia forma 

en que operara este Fondo: 

En primer lugar, como ya se mencioné antes, establece que sera necesario, para 

que las instituciones puedan recibir apoyos del Fondo, que garanticen su pago 

puntual y oportuno, con acciones representativas del capital social de la propia 

institucién, con valores gubernamentales o cualquier otro bien que a juicio del 

fiduciario satisfaga la garantia requerida. 

Cuando Ja garantia recaiga en acciones representativas del capital social de la 

institucién, primeramente se afectardn acciones representativas de las series “A” o 

*Flseqdn corresponda, hasta por el importe de la garantia requerida y en caso 

de que tales titulos no cubran ej total, también se afectan los titulos 

correspondientes a las demas series. Estas acciones garantizan el pago en la 

proporcién a prorrata que corresponda, conforme al valor de cada una de ellas.'© 

Para la constitucidn de esta garantia, que sera por ministerio de ley, preferente y 

de interés pUblico, las acciones se traspasan a una cuenta a favor del Fondo en el 

INDEVAL, asi correspondera al Fondo el ejercicio de ios derechos patrimoniales y 

corporativos de tales acciones. 

101 Es muy importante tomar en cuenta que estas disposiciones regfan antes de la reforma a fa Ley 

de Sociedades Mercantiles del 19 de enero de 1999, en su articulo 11, donde dinicamente se prevé 
la existencia de acciones serie “O” y “F” para las instituciones de banca miiltipie. 
12 Las acciones, seguin el articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, se consideraran por el 
equivafente al 75% de su valor en libros, segun el uitimo estado financiero aprobado por ef Consejo 
de Administracién de la institucién y revisado por la Comisién Nacional Bancaria.
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Es importante asimismo, recordar que con la reforma de enero, las acciones 

ordinarias que forman parte del capital social de las entidades que conforman los 

grupos financieros, formaran parte Gnicamente de ja serie “o”. 

También se establece en el citado articulo 122, fa obligacién de jas instituciones de 

banca miltiple, de cubrir al Fondo, las aportaciones ordinarias y extraordinarias 

que determinara al efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico y el Banco 

de México. 

Como siguiente punto, se prevé en este Articulo ia existencia del Comité Técnico 

cuyas funciones se determinan claramente en ei contrato constitutivo del Fondo y 

en todas sus modificaciones. La funcién principal de este Comité, es la de 

determinar los términos y condiciones de los apoyos que se otorguen con cargo al 

Fondo. 

También se menciona la obligacién que tiene el fiduciario de publicar en el mes de 

diciembre de cada afio, en e} Diario Oficial de la Federacién, el importe maximo de 

las obligaciones que sera objeto de proteccidén expresa de! Fondo durante el afio 

inmediato siguiente. 

Las Instituciones de Banca Multiple, por disposicién expresa de este articulo, 

deberan proporcionar a! Fondo cualquier informacién que éste les solicite, asi 

como darle a conocer oportunamente, cualquier problema que confronten y que a 

su juicio, puedan dar lugar a apoyos del Fondo. 

Las sociedades que obtengan autorizacién para constituirse como instituciones de 

banca multiple, con posterioridad a la fecha de constitucién del Fondo, tendran 

que aportar la cantidad inicial que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico, desde que la institucién inicie operaciones.
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Finalmente, se establece en este articulo 122 que el Banco de México cargard en 

las cuentas que lleva a las instituciones, el importe de ias cuotas ordinarias y 

extraordinarias que deban cubrir conforme a lo dispuesto por la ley, y estas 

cantidades serén abonadas simultaneamente al Fondo. 

EI Articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, como podemos ver 

claramente, establece de una manera bastante somera la manera de operar del 

Fondo y remite para mayor abundamiento a los Contratos de Constitucién del 

Fondo, pero podemos decir que estos contratos no son publicos, por lo que los 

particulares deben conformarse con Io que el Articulo 122 les sefiala. 

El 19 de enero de 1999, se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de 

Proteccién al Ahorro Bancario, la cual deroga lo previsto por el Articulo 22 de la 

Ley de Instituciones de Crédito y deja sin efecto lo contenido en el Contrato de 

Fideicomiso del FOBAPROA y obviamente sus modificaciones. 

En esta Ley se prevé que el sistema de proteccién al ahorro bancario, ahora sera 

administrado por un organismo descentralizado de la Administracién Publica 

Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto para 

fa Proteccién al Ahorro Bancario.? 

En el titulo segundo de esta iey, se sefialan las obligaciones garantizadas, 

considerando como tales a las actividades (depdsitos y préstamos) que podran 

realizar las instituciones de crédito segtin la Ley de Instituciones de Crédito.*™* 

Considero que es interesante mencionar que en esta ley se sefiala un limite para el 

103 Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, Articulo 2; Diario Oficial de ta Federacién, 19 de enero de 

1999. 
14 Ley de Instituciones de Crédito., Op. Cit. Articulo 46.
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pago de jas obligaciones garantizadas, a diferencia de lo que se !levaba a cabo con 

el FOBAPROA; asi, se sefiala que el Instituto pagara el saldo de las obligaciones 

garantizadas, considerando el monto principal y los accesorios, hasta por una 

cantidad equivalente a cuatrocientas mil unidades de inversién por persona fisica o 

moral, cualquiera que sea e! nimero y clase de las obligaciones garantizadas a su 

favor y con cargo a la misma institucién.! El monto excedente de tas obligaciones 

garantizadas a cargo de una institucidn que no hubiese sido cubierto por el 

Instituto, podra ser reclamado directamente a Ja institucidn conforme a las 

disposiciones legales aplicables.’> 

En mi opiniédn es muy importante resaltar e! hecho de que ahora se establece un 

limite para el pago de las obligaciones garantizadas por el Instituto, ademas éste 

limite esta fijado en Unidades de Inversidn (UDIS) y es el mismo aunque la misma 

persona tenga varias obligaciones con cargo a la misma institucién. Esto me 

parece una medida importante para evitar los posibles abusos ya que en las 

disposiciones legales que regian al FOBAPROA no se establecia limite alguno. 

Ademas de que prevé que lo excedente podra ser reclamado a Ia Institucién de 

que se trate, por lo que la persona no se queda en estado de indefensidn. 

Esta nueva Ley también prevé que el Instituto podra, de manera excepcional, 

otorgar apoyos financieros a las Instituciones para proveer liquidez o simplemente 

para el saneamiento de la misma, los cuales podraén ctorgarse mediante le 

suscripcién de acciones y obligaciones, asuncién de obligaciones, otorgamiento de 

créditos o adquisicién de bienes, de conformidad con las facultades que la misma 

Ley otorga al Instituto.!°” 

Es necesario mencionar lo dispuesto por el Articulo 40 de ja Ley en comento, en 

15 1 ey de Proteccién al Ahorro Bancario., Op. Cit., Articulo 11. 
16 | ey de Proteccién al Ahorro Bancario., op.cit., Articulo 18. 
107 ey de Proteccién al Ahorro Bancario., op.cit., Articulo 28.
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este precepto se previene precisamente la situacién que nos ocupa, es e! supuesto 

en que caen los grupos financieros al reconformarse. 

Se establece que si la institucién requiere ser capitalizada para recuperar su 

estabilidad, el Instituto en ejercicio de ios derechos corporativos de las acciones 

que quedaron en prenda, o una vez adjudicadas, podra efectuar las aportaciones 

de capital necesarias de acuerdo a lo siguiente: 

1. Realizar todos los actos tendientes a aplicar jas partidas positivas del capital 

contable de la institucién, a la absorcién de pérdidas que tenga la misma; 

2. Efectuada Ja aplicacién anterior, se reducira el capital social y se realizara 

un aumento que suscribird y pagara el Instituto; 

3. Una vez hechas las aportaciones por parte del Instituto, éste debera otorgar 

a los anteriores accionistas el derecho a adquirir acciones conforme a los 

porcentajes de que eran titulares hasta la fecha en que el propio Instituto 

haya suscrito y pagado los nuevos titulos, previo pago de la proporcidn de 

pérdidas que les corresponda. 

Considero que es interesante realizar un breve andlisis de esta disposicién; en 

primer lugar, es un fundamento interesante al procedimiento seguido por las 

instituciones para su reconformacién, y lo que resulta mds interesante, es resaltar 

que este fundamento se hace de manera posterior a Ja realizacién de las 

operaciones, asi que la practica hace que se realice una disposicién juridica que la 

fundamente. 

Este dltimo punto, merece especial relevancia, ya que al afirmar que la disposicién 

juridica es creada con posterioridad a las acciones realizadas, podemos afirmar
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que al evarse a cabo, no contaban con un fundamento expreso en ley, aunque 

era evidente que si la practica juridica derivada de la operacién det fideicomiso 

habia obligado a esta mecdnica, que se buscaria una reforma legal que 

reconociera esa costumbre. 

En segundo jugar, con ta fraccién 3 se hace nula !a participacién por las pérdidas, 

ya que se trata de una norma de aplicacidn especial diferente a lo dispuesto por la 

Ley General de Sociedades Mercantiles respecto al derecho de preferencia. 

El titulo cuarto de ja Ley en comento, sefiala expresamente las disposiciones 

relativas al Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario como tal, determinando 

su objeto, sus atribuciones, su constitucién, su forma de gobierno y 

administraci6n.1° 

El FOBAPROA, por disposicidn expresa de esta Ley en su Articulo quinto 

transitorio, permaneceré en operacién, con el tinico objeto de administrar las 

operaciones del programa de capitalizacidn y compra de cartera y para que se 

concluyan las auditorias ordenadas por la Camara de Diputados, las cuales 

deberén concluir en un plazo maximo de 6 meses contados a partir de la entrada 

en vigor de fa Ley en comento (20 de enero de 1999). Asimismo, ei Gobierno 

Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de 

México, debera realizar, por mandato de la Ley en su Articulo octavo transitorio, 

realizar todos los actos necesarios para la extincién del FOBAPROA y del Fondo de 

Apoyo al Mercado de Valores (FAMERVAL). 

En virtud de lo anterior, el Instituto asumira los créditos otorgados por el Banco de 

México en relacidn con el FOBAPROA, conviniendo las medidas para que tales 

financiamientos vayan extinguiéndose sin cargo al Instituto, en la medida que los 

108 | ay de Proteccién al Ahorro Bancario., op.cit., Articulos 67 al 89,
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resultados del Banco asi lo permitan, sin afectar el capital y reservas de! propio 

Banco. 

Es interesante mencionar que en este mismo Articulo octavo transitorio, se niega 

la solicitud realizada por algunas facciones parlamentarias de consolidar a la deuda 

Publica las obligaciones contraidas por el FOBAPROA, ni los avales u obligaciones 

solidarias otorgadas al efecto por el Gobierno Federal. 

Me parece conveniente hacer una mencién especial en lo que se refiere a la 

interrogante que plantea Ja posibilidad de que estas obligaciones formasen parte 

de la deuda publica. 

Aunque el marco juridico sobre la materia no es claro ni consistente, en mi opinién 

existe un fundamento legal en el cual nos podemos basar para afirmar que no se 

trata de deuda publica. Dicho fundamento lo encontramos en las cuatro fracciones 

del articulo 2 de la Ley General de Deuda Publica, donde se menciona que son 

considerada como deuda publica: 

Las obligaciones a plazo del gobierno federal y las de sus entidades 

patraestatales, 

Especificamente fa fraccién IH del articulo citado, clasifica como deuda ptiblica a 

los PASIVOS CONTINGENTES A CARGO DE INSTANCIAS PUBLICAS FEDERALES. 

Como se ha mencionado antes y de acuerdo al articulo 122 de la Ley de 

Instituciones de Crédito, el FOBAPROA no esta sujeto a la Ley General de Deuda 

Publica. ya que no se regula por fas normas aplicables a las entidades 

paraestatales. De aqui se concluye que en sentido estricto y de acuerdo con esta 

ley, las obligaciones de pago contraidas por el FOBAPROA que vayan a ser
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pagadas con los recursos que ha recibido de !as aportaciones de los bancos, por 

fos flujos que deriven de ia cobranza de la cartera adquirida, o por sus 

rendimientos, no forman parte de ja citada Ley General de Deuda Publica. 

Asimismo, refiriéndonos al marco constitucional de la deuda publica, podemos 

afirmar que de acuerdo con e! articulo 73-VII de la Constitucién Federal, que 

establece que los empréstitos ptiblicos solamente pueden destinarse a la ejecucién 

de obras productivas para la regulacién monetaria y operaciones de conversidn, 

con excepcién de la suspensién de garantias decretada por ei Presidente de ta 

Reptiblica; la deuda publica relacionada con los programas de saneamiento 

financiero, no se puede considerar bajo la denominacién de “empréstito” ya que 

de io contrario estaria contradiciendo a la propia constitucién, careciendo por lo 

tanto de validez. 

Asi, en mi opinion ei FOBAPROA no se trata de deuda piblica, y en ef mejor de los 

intentos por determinarla asi, podriamos acudir a la teoria administrativa que 

considera como actos juridicos las acciones que aunque no tienen un fundamento 

claro ni retinen todas las caracteristicas que fa ley sefiala, son aceptados y 

realizados tomando justamente la APARIENCIA de un acto juridico aunque en 

realidad no lo sean.’ 

En relacidn con las operaciones de saneamiento financiero correspondientes a 

Banco del Atlantico S.A., Banca Promex S.A. y Bancrecer S.A., que no se han 

finalizado, el Articulo noveno transitorio, determina que el Instituto evaluard, 

auditara y en su caso, concluird tales operaciones. 

Me parece interesante mencionar, que la adquisicién del control accionario en los 

bancos, es decir la suscripcién y pago de casi todo el capital por parte del 

© Gabino Fraga, “Derecho Administrative”, México, Porrtia, 1997.
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FOBAPROA estaba prevista por el articulo 11, parrafo tercero de la Ley para 

Regular las Agrupaciones Financieras, como causal para la separacién de la 

entidad del grupo financiero, por lo que lo previsto en el parrafo anterior, 

desconoce totalmente fo previsto por el articulo mencionado. 

En relacidn con fo anterior, es decir, con el cumplimiento y resolucién de los 

programas de saneamiento financiero y liquidaci6n de las operaciones del 

FOBAPROA y el FAMERVAL, el Instituto dispondra, segtn lo dispone el Articuto 

décimo transitorio, de las tres cuartas partes de las cuotas que paguen las 

instituciones apoyadas. 

Con la creacién de este nuevo Instituto y de esta nueva Ley, se derogan las 

disposiciones referentes al FOBAPROA y al FAMERVAL y cualquier referencia hecha 

a estos fideicomisos en cualquier disposicién legal, que no haya sido derogada, se 

tendré por hecha al Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, incluyendo los 

programas de apoyo a deudores. 

Ahora, una vez analizado el FOBAPROA y ei nuevo Instituto de Proteccién al 

Ahorro Bancario, procederemos a analizar el procedimiento seguido por casi todos 

los grupos financieros que han tenido que reconformar su estructura, ya sea 

vendiéndose, o fusionandose. Estas operaciones, han sido Ilamadas de diferentes 

formas pero en realidad en su conjunto, es lo que la Ley llama Saneamiento 

Financiero. 

Es preciso sefialar que han sido estudiados varios casos de grupos financieros, y 

todos siquen el mismo esquema central, que es el que voy a exponer a 

continuaci6n: 

En primer lugar, he de decir que las operaciones que realiza el FOBAPROA tienen
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por objeto apoyar a los grupos financieros o instituciones con problemas 

financieros, cuyos accionistas no podian hacer frente a los requerimientos de 

capitalizacién, ya que se les habia terminado el capital para hacerlo, o bien 

realizando operaciones de saneamiento para que !a institucién o el grupo pudiese 

ser adquirido por otra entidad financiera. 

Asi, primero que nada, cuando se detectan actividades u operaciones irregulares 

en alguna institucién financiera, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores 

interviene dicha institucién designando un interventor gerente. Es importante 

mencionar que en aigunas instituciones financieras, ei problema no eran tas 

actividades u operaciones irregulares, sino fa simple falta de capitalizacién de las 

propias entidades, por Jo que no existid necesariamente la figura de la 

intervencién en todos fos procedimientos de saneamiento financiero, ya que es 

requisito indispensable para que existiera intervencién, que se detectaran tales 

operaciones 0 actividades irregulares en las entidades financieras. 

El primer tipo de apoyo por parte del FOBAPROA consiste en la llamada “cornpra 

de flujos”, lo cual quiere decir que el FOBAPROA adquiria el flujo de cartera, que 

se encontrase razonablemente sana, por parte de los Bancos a cambio de apoyos 

directos que serian garantizados en todo caso por pagarés. 

En algunos casos, ademas de Jo anterior, pero no necesariamente, pese al primer 

intento de apoyo, el Banco carecia de utilidades que pudiera reinvertir o de 

recursos de los accionistas, por lo que se siquid otra mecénica: 

£1 Banco al encontrarse con tales pérdidas reflejadas en el Balance, a instancias de 

fas autoridades financieras, hubieron ciertos asesores externos que valuaban ai 

Banco sobre estrictos niveles internacionales, por lo que las pérdidas reflejadas en 

los estados financieros, eran multiplicadas en los estudios de valuacién
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mencionados. Es importante decir que estos estudios no son per se vinculativos 

para la sociedad, por lo que en primer lugar, los accionistas reconocian la pérdida 

determinada por los asesores en los estudios de vaiuacién, ordenando que se 

reflejaran en consecuencia en los estados financieros de la sociedad, por lo que et 

balance en un instante, reflejaba un quebranto patrimonial reconocido por la 

Asamblea. 

SEGUNDO: absorbiéndose parcialmente jas pérdidas aplicando las partidas 

positivas efectivas que conforman ei capital contable de los estados financieros, 

por lo que las pérdidas se reducen, asi, se acuerda su absorcién parcial con la 

consecuente reduccién total del capital pagado que es tan solo una parte de estas 

partidas positivas del capital contable, aunque todavia quedando una pérdida 

pendiente de pago. 

TERCERO: La sociedad controladora puede hacer nuevas aportaciones al capital 

para cubrir esta pérdida pendiente; en caso de que ésta no quiera hacer 

aportaciones al capital, renuncia a su derecho de preferencia. Es importante 

aclarar que esta renuncia también tiene que ser realizada por todos los accionistas 

de la sociedad; y el Banco de México en su caracter de fiduciario del FOBAPROA 

realiza las aportaciones necesarias para cubrir la pérdida pendiente de pago y 

reconstituir el capital social que se requiere para el saneamiento de la institucién. 

CUARTO: Asi, se suscriben y pagan las acciones correspondientes por parte del 

FOBAPROA y de una persona que suscriba una acciédn para cumplir con lo que 

dispone el Articulo 89 de la Ley de General de Sociedades Mercantiles."° En caso 

de que existan accionistas que pudiesen ejercer su derecho de preferencia, 

permitiran expresamente la subrogacién correspondiente. 

N° articulo 89: Para proceder a la constitucién de una sociedad andnima se requiere:
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QUINTO: Como consecuencia de lo anterior, se acuerda la emisién de acciones 

ordinarias y nominativas, asi como su depésito en INDEVAL; por consiguiente se 

procede a la cancelacién, extincién y retiro de las acciones que representaban el 

Capital social de fa institucién, se da por enterada y se aprueba ta consecuente 

renuncia del grupo financiero para ejercer su derecho de preferencia en la 

suscripcién de acciones, y se desincorpora la institucién de! grupo financiero, 

cambiando la denominacién de la sociedad para que no vaya seguida de las 

palabras “Grupo Financiero”, por lo que se procede a la modificacién de los 

estatutos sociales. 

SEXTO: Ahora ei FOBAPROA puede proceder a la venta de las acciones suscritas 

por él a otro grupo financiero, a fin de que {fa institucién se incorpore al mismo, 

saivaguardando la estabilidad de tal institucion, en beneficio del pUblico usuario de 

los servicios prestados por el Banco. 

Con esto termina ei procedimiento de la reconformacidn del grupo financiero, se 

desincorpora una o varias instituciones que formaban parte un grupo para ser 

parte de otro. 

El procedimiento descrito anteriormente, puede ser criticado juridicamente desde 

varios aspectos, los cuales describo a continuacién: 

En primer lugar es discutible la posibilidad de la realizacién de un aumento y 

disminucién de capital simultaneo, es decir en el mismo acto, ya que al reducirse 

totalmente el capital, la sociedad quedaria por un momento sin capital asi que 

dejaria de existir ya que justamente la extincién del capital social es una de las 

causas de disolucién de la sociedades mercantiles. 

  

I. Que haya dos socios como minimo y que cada uno de ellos suscnba una accién por lo menos...
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El Articulo 229 de la citada Ley de sociedades mercantiles sefiala: 

Las sociedades se disuelven: 

wV. Por fa pérdida de las dos terceras partes del capital social. 

Para solucionar esto, en la practica se dismminuye y se aumenta el capital en un 

mismo acto, es decir, en el mismo acto se aprueba la disminucidn y el aumento del 

capital, aunque juridicamente en mi opinién no es del todo valido ya que 

necesariamente debe realizarse primero un acto y luego otro, son dos actos 

independientes que se realizan por separado, y se aprueban por separado, 

necesariamente primero es uno y iuego el otro, y como primero se reduce todo el 

capital, necesariamente en un momento, la sociedad se desintegra ai quedarse sin 

capital. 

En la practica se realiza sin problema alguno ya que en la misma asamblea y en el 

mismo punto se acuerdan tanto la reducci6n como el aumento, por Jo que se dice 

que se realizs en un mismo acto y la sociedad nunca se qued6 sin capital, 

realizandose por lo tanto dos actos juridicos SIMULTANEOS. 

Otro de los problemas que encontré en este procedimiento es determinar el 

fundamento por el cual el FOBAPROA suscribe las acciones. El Articulo 122 de la 

Ley de Instituciones de Crédito es el unico fundamento legal pablico que podemos 

encontrar del FOBAPROA pero no se determinan exactamente las funciones del 

Fondo, tinicamente se establecen ciertas bases de operacién del mismo, por lo que 

en realidad no sefiala expresamente nada, ni la aportacidn que se realiza al capital, 

ni la “compra de flujos”, ademas de que el término “apoyos” utilizado no es del 

todo claro ni corresponde exactamente con las actividades que se realizan.
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En parrafos anteriores ya habia tratado este problema, fa falta de claridad en las 

facultades del FOBAPROA, ya que finalmente deja a los particulares en estado de 

indefension, ya que nadie tiene acceso a los contratos constitutivos del Fondo, ya 

que como mencioné anteriormente, son considerados como informacién 

confidencial, por lo cual no son de ninguna manera considerados como publicos. 

Actualmente en 1999 el legislador fundamenta de cierta manera el procedimiento 

descrito en el Articulo 40 de la Ley de Proteccién al Ahorro mencionado 

anteriormente en el presente estudio, pero como se explicé en su oportunidad, 

este procedimiento es realizado desde varios afios antes, por lo que una vez més 

la realidad se adeianta a ta Ley, por lo que ésta tiene que fundamentar exista o no 

un sustento mercantil (Ley General de Sociedades Mercantiles) la practica. En esto 

quiero enfatizar que antes no encontramos un fundamento expreso para el realizar 

!a disminucién y el aumento simulténeo de! capital, y ahora esta Ley Io acepta y le 

da un cierto grado de legalidad. 

En virtud de lo anterior, podemos llegar a Ja conclusion de que la reconformacion 

de los grupos financieros en México es un problema de tipo econdémico en primer 

lugar, con ciertos matices politicos y con interrogantes de tipo juridico que solo se 

logran resolver en la practica porque en el mundo jurfdico, de los fundamentos y 

las teyes no logran ser sustentados del todo por el marco juridico.



CONCLUSIONES 

L En primer lugar, podemas mencionar las reformas que ha sufrido casi toda 

la legistacién financiera. En mi opinion, casi todas las reformas realizadas han sido 

para remediar los errores cometidos ya sea por la creacién de facto de figuras que 

debian regularse o por la necesidad de adaptar la !egislacidn a las acciones 

realizadas. 

En virtud de fo anterior y como primera conclusién, pretendo hacer notar la falta 

de cuidado en la realizacién de las disposiciones juridicas, ya que en lugar de 

prever las diferentes figuras que pudiesen presentarse en la practica, se esperan a 

que se creen de facto para luego regularlas de jure. Me parece que es importante 

corregir estos errores sobre todo en materias juridicas tan importantes como la 

financiera, ya que en la mayor parte de fas ocasiones, pueden preverse los 

supuestos juridicos para poder regularlos, y estar preparados para cuando lleguen 

a ocurrir. Ademds del problema en la oportunidad de las reformas, ya que con la 

conformacién actual del congreso, tales reformas son oscuras e incompletas. 

2. Como segunda conclusién, es importante mencionar concretamente la 

figura del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro CFOBAPROA”). 

£n nuestra legislacién existen muy pocas fuentes donde poder estudiar esta figura, 

en concreto, solamente estaba regulada por el Articulo 122 de la Ley de 

Instituciones de Crédito y el articulo 11 de la Ley para Regular las Instituciones 

Financieras. 

Es interesante mencionar que el contrato de fideicomiso por el que se crea el



Fondo, no es publico, ya que se trata de un contrato y, por tanto, cuando 

menos en doctrina, le aplica el principio de que solo las partes se benefician o 

perjudican de su contenido; los terceros no tienen nada que ver. 

Dentro del procedimiento de ia reconformacién, es muy importante la figura del 

llamado Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), ya que es el comtn 

denominador en todos los procedimientos de reconformacién de grupos 

financieros. 

El FOBAPROA es una figura juridica compleja, que no tiene un fundamento legal 

claro, cuyo origen se encuentra en la facultad constitucional que tiene el Congreso 

de expedir leyes en materia financiera, en este caso, la Ley de Instituclones de 

Crédito y la Ley Para Regular las Agrupaciones Financieras que son precisarente 

los Gnicos ordenamientos juridicos que requlan el FOBAPROA. 

En mi opinién el Fondo como instrumento juridico es muy importante ya que 

proporcionaria seguridad juridica a los ahorradores para e] caso en que los Grupos 

Financieros, “Bancos”, tuviesen alguna contingencia y no pudiesen responder 

frente a ellos, asi que como figura juridica es muy importante. 

Paralelamente a lo anterior, considero que tiene graves deficiencias que se 

convirtieron en desventajas como es el caso de la escasa reglamentacién con que 

se contaba, por io que a mi parecer debid de haberse realizado una ley especial 

como es el caso de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, para evitar posibles 

lagunas en el desarrollo del propio Fondo. 

Actualmente, desde el 19 de enero de 1999, dejé de existir el FOBAPROA, dejando 

en su lugar al nuevo Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario CIPAB”), 

derogando por supuesto lo previsto por ef Articulo 22 de la Ley de Instituciones de



Crédito. 

Es importante hacer notar que en este nuevo instituto y en su Ley, hay avances 

relevantes. En mi opinién los mas importantes son los siguientes: 

En primer lugar es creada una Ley especifica que reglamenta su operacién. 

En segundo lugar, ahora se establece un limite para el pago de las obligaciones 

garantizadas por el Instituto, el cual esta fijado en Unidades de Inversidn (udis); lo 

cual limita la responsabilidad del fondo; pero tiene como una ventaja el que 

permitira al ahorrador diversificar sus posiciones entre diversos bancos, lo que 

provocara la estandarizacién de !os niveles de calidad en el servicio. 

En tercer lugar, en la Ley del Instituto se determina exactamente la facultad del 

mismo para otorgar apoyos financieros a las instituciones para proveer liquidez a 

las mismas, 0 simplemente para su saneamiento, fos cuales podran ser mediante 

suscripcién de acciones y obligaciones, otorgamiento de créditos o adquisicién de 

bienes. Asi se determina exactamente en un instrumento publico jas facultades 

que este Instituto tendra, por io que ahora fundamenta expresamente la actuacién 

del Fondo en el proceso de reconformacién. 

3. Antes de dar terminacién al FOBAPROA, hubieron varias discusiones sobre la 

interrogante que plantea la posibilidad de que las obligaciones asumidas por el 

Fondo, pudiesen formar parte de la deuda publica. 

En primer término, debemos decir que el marco juridico a este respecto no es 

contundente, se tienen varios fundamentos legales para afirmar que no se trata de 

deuda publica, aunque existen algunos otros que contradicen [lo afirmado 

anteriormente, sosteniendo que las operaciones realizadas por el Gobierno Federal



a propdsito del Fondo, son claramente deuda publica, o por lo menos tienen 

apariencia de serlo. 

En mi opinién y en estricto sentido, en este caso, no podemos hablar de deuda 

publica ya que el propio Fondo no se encuentra sujeto a la Ley General de Deuda 

Publica, asi que las obligaciones de pago contraidas por éste, no forman parte de 

la deuda publica. 

En un intento por incluir a las obligaciones de pago contraidas por el FOBAPROA 

como deuda publica, solamente, en mi opinién, podemos recurrir a ta teoria 

administrativa de fa APARTENCIA JURIDICA, ya que aunque de facto parece ser 

deuda publica, de jure no lo es ya que no retine las caracteristicas que la propia 

Ley sefiaia. 

4. Como cuarta y Ultima conclusién podemos afirmar que aunque es muy 

discutible desde ei punto de vista tedrico el procedimiento descrito para ta 

reconformacién de los grupos financieros se ha legitimado por la Ley Para el 

Ahorro Bancario. 

En primera instancia, puede discutirse la posibilidad de realizacién simultanea de 

un aumento y disminucion de capital, ya que al reducirse totalmente el capital, la 

sociedad quedaria por un momento sin capital extinguiéndose. 

En mi opinién es bastante cuestionable la validez de fos actos simultaneos ya que 

necesariamente primero se realiza un acto y luego el otro, quedando la sociedad 

en algiin momento sin capital ya que éste se redujo completamente. 

En ja practica se realiza sin problemas ya que en Ja misma asamblea y en el 

mismo punto se acuerdan tanto la reduccién como el aumento, y asi la sociedad 

nunca se queda sin capital.



Es importante mencionar que actualmente en la Ley de Proteccién al Ahorro 

Bancario, ya se encuentra prevista ja figura descrita anteriormente (disminucién y 

aumento simulténeo), acepténdolo y dandole fa Jegalidad que necesita, asi que 

aunque es cuestionabie desde el punto de vista tedrico la operacién es 

perfectamente legal. 

Actualmente, se fundamenta de cierta manera el procedimiento de reconformacién 

de grupos financieros participando ei Instituto para el Ahorro Bancario (IPAB), en 

el articulo 40 de la propia Ley para el Ahorro Bancario, aunque este procedimiento 

es realizado desde mucho tiempo antes por lo que una vez mas la realidad se 

adelanta a la ley. 

Finalmente podemos concluir que el procedimiento seguido para la reconformacién 

de los grupos financieros aunque puede ser muy discutido, sobre todo en lo 

relativo a la figura de la realizacién de dos operaciones en un solo acto simultaneo, 

es perfectamente vdlido y ha servido para resolver felizmente la situacidn de los 

actuales grupos financieros que han tenido que ser reconformados.



  

ADDENDUM 

EI lunes 4 de octubre de 1999, fue publicado en el Diario Oficial el Estatuto 
Orgénico del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB). 

El IPAB, segtin el articulo 5 del propio Estatuto Organico, tiene como objeto 
proporcionar a las instituciones, un sistema para el ahorro bancario que 
garantice e] pago, a través de fa asuncién por parte del IPAB, en forma 
subsidiaria y limitada, de las obligaciones establecidas en la Ley, a cargo de las 
instituciones, asi como administrar los programas de saneamiento financiero 

que formule y ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de las 
instituciones y en salvaguarda del Sistema Nacional de Pagos. 

Et citado estatuto organico tiene por objeto establecer las bases conforme a las 
cuales se regird la organizacién, funcionamiento y facultades de los diferentes 
6rganos y unidades administrativas que integran el IPAB. 

En cuanto a la estructura administrativa y el gobierno del IPAB, éstas se 
encuentran a cargo de un Secretario Ejecutivo y una Junta de Gobierno 
respectivamente. 

En el Estatuto Orgdnico en comento, se detallan fos drganos y unidades 
administrativas con que cuenta el IPAB para el desarrollo y ejercicio de sus 
facultades, las cuales son: 

1. Junta de Gobierno 

Estara integrada por siete vocales que seran el Secretario de Hacienda y Crédito 
Publico, el Gobernador del Banco de México, el Presidente de la Comisién 
(quienes nombrardn a sus suplentes) y cuatro mas designados por el Ejecutivo 
Federal y aprobados por Jas dos terceras partes de los miembros de fa Camara 
de Senadores y en sus recesos, por la misma proporcién de integrantes de la 
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn. 

Sera presidida por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y en su ausencia 
por su suplente. 

Las sesiones se celebrardn bimestralmente, y extraordinariamente cuando se 

considere necesario, previa convocatoria realizada por el Secretario de 

Hacienda y Crédito Piblico a propuesta de cualquiera de sus integrantes o del 

Secretario Ejecutivo. Se efectuaran con la asistencia de por lo menos cuatro de 
sus miembros, siempre que esté presente el Secretario de Hacienda y Crédito 

Publico a su suplente. 

Todas fos miembros gozan de voz y voto en ias sesiones. El Secretario Ejecutivo 
puede asistir, con voz pero sin voto. También podrdn asistir como invitados con
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voz pero sin voto, representantes del Instituto y de otras dependencias que 

tengan relacién con los asuntos a tratar, asf como personas de reconocido 
prestigio en fa materia. 

Los acuerdos se toman por mayoria de votos. 

En cuanto a Jas facultades de la Junta de Gobierno, el Articulo 14 del citado 
Estatuto Organico, fas desarrolla ampliamente, sin embargo me parece 

necesario mencionar en ef presente trabajo las mas importantes: 

a. Establecer en congruencia con el Plan Nacional de Desarrolio las directrices, 
politicas y prioridades para la operacién y funcionamiento del IPAB 

b. Aprobar el programa anual de trabajo y los programas de funcionamiento a 
mediano, corto y largo plazo, asi como aprobar los programas y 

presupuestos del Instituto, y sus modificaciones en términos de fa 
legislacién aplicable. Ademas de los informes que rindan los funcionarios dei 
propio Instituto y los auditores externos 

c. Promover la adecuada operacién del Instituto 

d. Aprobar la concertacidn de préstamos para el financiamiento del Instituto 
con créditos internos y externos, ademas de observar los lineamientos que 

determinen las autoridades en relacién con el manejo de disponibilidades 
financieras 

e. Aprobar las cuotas que cubriran las instituciories, tanto las ordinarias como 
las extraordinarias 

f. Aprobar las bases y programas para regular los convenios, acuerdos o 

pedidos que celebrara el Instituto con terceros 

g. Aprobar la estructura basica de organizacion del Instituto 

h. Nombrar y remover a los servidores ptblicos de nivel inmediato inferior al 
Secretario Ejecutivo, al Secretario y Prosecretario de la Junta de Gobierno, 

aprobar la designacién de apoderados, y a propuesta de cuando menos dos 
de fos vocales, nombrar y remover al Secretario Ejecutivo del Instituto 

i. Aprobar ta fijacidn de sueldos y prestaciones 

j. Autorizar las reservas 

Es necesario recordar nuevamente, que las facultades mencionadas 

anteriormente, no son Ja totalidad de las mencionadas en el Articulo sefialado, 
pero dan una idea general de las funciones principales de el érgano supremo 
del Instituto.



  

2. Secretario Ejecutivo 

Es fa maxima autoridad administrativa del IPAB y es nombrado como se dijo 

anteriormente, por la Junta de Gobierno. 

Le corresponde fa representacién, tramite y resolucién de los asuntos de la 
competencia det Instituto. Tiene ja facuitad expresa de delegar sus atribuciones 
en servidores ptiblicos subalternos mediante acuerdos. 

El Secretario Ejecutivo propondra a la Junta de Gobierno, la cual designaré de 
entre los servidores pUblicos del Instituto un Secretario y un Prosecretario 
quienes participaran en las sesiones de! Consejo de Administracién con voz pera 
sin voto, y se encargaran de organizar todo Io relacionado con las Asambleas 

correspondientes. . 

El Estatuto Organico en comento, sefiala en su articulo 18 las facultades 
especificas del Secretario Ejecutivo. A continuacién expongo las més 
importantes: 

a. Adoptar las medidas necesarias para realizar adecuadamente las funciones 
del Instituto 

b. Dirigir ef Instituto de manera general 

c. Formular para aprobacién de la Junta de Gobierno, el Programa para la 

Recuperacién, Enajenacidn y Administracidn de bienes asf como sus 
modificaciones 

d. Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacidn, el otorgamiento de 
apoyos financieros a las Instituciones, tendientes a proveer su liquidez o 

saneamiento 

e. Someter para aprobacién a la Junta de Gobierno, las reglas y 
procedimientos para la reestructura de créditos 

Ff. Administrar de manera general ai Instituto, ejerciendo por supuesto sin 

limitaci6n alguna actos de administracién, de dominio y representando 

legalmente al Instituto 

3. Secretarias Adjuntas: 

Para el correcto desempefio de sus funciones, el Secretaria Ejecutivo se 
auxiliara de las siguientes Secretarias Adjuntas: 

3.1. De Proteccién al Ahorro Bancario
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Corresponden a esta Secretaria, principalmente, las siguientes 
atribuciones: 

a. 

b. 

Proponer el otorgamiento de apoyos financieros a las Instituciones 

Administrar ios programas de saneamiento financiero a cargo del 
Instituto 

Participar en coordinaci6n con las Secretarfas Adjuntas de 
Recuperacién y Activos en la enajenacién de bienes que formen parte 
del patrimonio de las Instituciones que reciban apoyos por parte del 
Instituto, asf como la coordinacién de las enajenaciones de los titulos 
representativos de! capital social de las Instituciones, que Se integren 
al patrimonio del IPAB. 

. Suscribir tos titulos de crédito o cualquier documento contractual en 
donde consten los apoyos financieros otorgados por el Instituto 

Elaborar todos los estudios técnicos necesarios para el otorgamiento 
de los Apoyos Financieros y recabar la informacién necesaria para 

evaluar los principales indicadores de comportamiento financiero de 
las sociedades no bancarias en jas que participe el Instituto en forma 
mayoritaria y opinar ante las instancias competentes en los procesos 
de fusin, escisién, transformacién, disolucién y liquidacién de fas 
Instituciones en las que ef Instituto participe o en las cuales 
mantenga apoyos financieros, 

Realizar las actividades y operaciones de Tesoreria y Programacién 
Financiera del Instituto, teniendo facultad para efectuar inversiones, 

adquisiciones y enajenaciones de valores y otros activos financieros 

. Seleccionar a las Instituciones financieras que realicen los pracesos 
de enajenacién de acciones representativas dei capital social de las 
Instituciones y coadyuvar en la fusién, escisién, transformacién y 

liquidacién de sociedades en cuyo capital participe el Instituto. 

Participar, dar sequimiento y evaluar Ja participaci6n que corresponda 
al Instituto en los Consejos de Administracién u érganos de gobierno 
de las instituciones en las que el Instituto tenga directa o 
indirectamente participacién. 

Los organismos mencionados anteriormente y la mencién de algunas de sus 

funciones, merecen especial relevancia a propdsito del presente estudio, ya que 

precisamente son estos organismos, los que se encargan actualmente del 

procedimiento seguido por tos grupos financieros que van a reconformarse.
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3.2. Direccién General Adjunta de Analisis Econémico y Financiero 

, Direccién General Adjunta de Operaciones de Proteccién 

. Direccién General Adjunta de Finanzas 

. Direccidn General Adjunta de Administraci6n y Control de Programas 
institucionates 

6.1. De Recuperacién 

a. Direccién Genera! Adjunta de Recuperacién 

b. Direccién General Adjunta de Supervisién 

c. Direccién General Adjunta de Recuperacién de Bienes Muebles e 
Inmuebles 

6.2. De Activos 

a. Direccién General Adjunta de Administracién de Acciones y Partes 
Sociales 

b. Direcciédn General Adjunta de Bienes Corporativos 

c. Direccién General Adjunta de Administracién y Venta de Créditos 

6.3. Juridica 

a. Direccién General Adjunta de Proteccidn al Ahorro 

b. Direccién General Adjunta de Enajenacién 

c. Direccién General Adjunta de lo Consultivo y Contencioso 

d. Direccién General Adjunta de Procedimientos Legales 

. Organo de Control Interne 

Ejerce las facultades conferidas en el Reglamento Interior de ta Secretaria 
de fa Contraloria y Desarrollo Administrativo, tales como recibir quejas y 

denuncias por incumplimiento de las obligaciones de fos servidores pUblicos, 

fincar responsabilidades, dictar las resoluciones de fos recursos de 

revocacién, etc. 

. Direcciones Generales: 

8.1. De Administracién



8.2. De Comunicacién Social y Enlace Institucional 

8.3. De Informacién y Sistemas 

8.4. De Analisis Econémico y Financiero 

8.5. De Operaciones de Proteccién 

8.6. De Finanzas 

8.7. De Administracién y Control de Programas Institucionales 

8.8. De Recuperacién 

8.9. De Supervision 

8.10. De Recuperacién de Bienes Muebles e Inmuebles: 

a, Adjunta de Administracién de Acciones y Partes Sociales 

b. Adjunta de Bienes Corporativos 

c. Adjunta de Administracién y Venta de Créditos 

d. Adjunta Juridica de Proteccién al Ahorro 

e. Adjunta Juridica de Enajenacién 

f. Adjunta Juridica de lo Consultivo y Contensioso 

g. Adjunta de Procedimientos Legales. 

Las Direcciones Generales estan integradas por los directores generales, 
directores generales adjuntos, directores, subdirectores y jefes de 

departamento, y por el personal que se requiera para el desempefio de sus 
funciones. 

Ademas de las Secretarfas mencionadas anteriormente, se adscribe al 
Secretario Ejecutivo, la Direccién General de Comunicacién Social y Enlace 
Institucional. 

Considero importante, para finalizar, resaitar la importancia de lo contenido en 

este Estatuto Orgdnico, ya que menciona perfectamente, como puede 

apreciarse en el presente estudio, la estructura funcional del Instituto, 

sefialando precisamente las funciones que corresponderan a cada organismo y 

dividiendo las funciones de los mismos para el mejor desarrollo de las 
actividades del IPAB.
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