
— B21TO4 
UNIVERSIDAD NACIONAL =AUTONOMA 

DE MEXICO 4 

zj 
<CaeATMAE MONONA RVTONONE Bee 

Noreeet> 

  

          

  

CENTRO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS 

ESCUELA DE DERECHO 

CLAVE: 3219 

_ “"IMPLEMENTACION DEL SERVICIO CIVIL 
DE CARRERA EN MEXICO”, 

T E 5 I 5 
QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R E S E N T A 

YURI EMILIANO CINTA DOMINGUEZ     
DIRECTORA DE TESIS: LIC. MARIA DE LOS ANGELES ROJANO 

  

MEXICO, D. F. os \\ A 1999, 

TESIS CON nx 
FALLA DE ORIGEN



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A MIS PADRES, por el carifio y apoyo que siempre me han brindado. 

AL DR. JOSE LUIS VAZQUEZ ALFARO, por su amistad e invaluable ayuda en el 

conocimiento de este tema. . 

ALA LIC. MA. DE LOS ANGELES ROJANO, por su apoyo incondicional. 

A PAOLA, por su amor, apoyo y comprensién. Por ser ef mejor ejemplo de 

tenacidad y profesionalismo. 

A MI PATRIA...



“Los funcionarios publicos no pueden disponer de las rentas sin responsabilidad; no 

pueden gobernar a impulsos de una voluntad caprichosa, sino con sujecién a las 

leyes, no pueden improvisar fortunas ni entregarse al ocio y Ia disipacién, sino 

consagrarse asiduamente al trabajo, disponiéndose a vivir en la honrada mediania que 

proporciona Ja retribucién que la ley sefiala”. 

Benito Juarez



INDICE 

INTRODUCCION 

CAPITULO 1 MARCO CONCEPTUAL 

1 

1 

1 

1. Concepto de Estado... 

  

+2. Concepto de Gobiern0........escscssessessssceeescssessseeeeee 

3. Concepto de Soberania..........cscseecssnscssesecssscssosseces 

-8. Concepto de Servicio Publico... 

  

-9, Concepto de Trabajadores al Servicio del Estado.......... 

-10. Concepto de Trabajadores de Confianza..........:.0000 

-11. Concepto de Servicio Civil de Carrera........cccceccesoee 

12. Concepto de Evaluacion del Desempefio..............00052 

13. Concepto de Evaluacién del Trabajo........ccccceeseeee 

14, Concepto de Sistema de Empleo...........ccccsccsssseeeere 

15. Concepto de Sistema de Carrera 

  

if 

12 

13 

13 

14



Implementacion del Servicio Civil de Carrera en México 
  

CAPITULO 2 DERECHO COMPARADO. 

2.1. Servicio Civil de Carrera en los Estados Unidos de 18 

AMEViCd...ecssssessensssescsesseesoscssestsessccecesessesastesesensessseeess 

2.2. Servicio Civil de Carrera en Francia.........:essccccsseecoesee 30 

2.3. Servicio Civil de Carrera en Inglaterra...............csceseseee 43 

2.4. Servicio Civil de Carrera en Espaiia..........ccscccssssesesses 51 

CAPITULO 3 EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN 

MEXICO: SINOPSIS HISTORICA. 

3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 65 

de 1917 eecccessessessescesestseseceteestsnscasenccusasceassecesaesees 

3.2. Sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)............ 69 

3.3. Sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970- 70 

1976)...ecscccsesecserserssssesssnsessserseseetarssserersesesaeatansaeansecee 

3.4. Sexenio de José Lopez Portillo (1976 71 

1982)... ecssssresseresssstssssssnsessssecnssestenssesessesssusesssausuorssss 

3.5. Sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982- 72 

1988)... cccssesstscesssecensesesesetsssesetseatsstessessessaseersasvesess 

3.6. Sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988- 76



Implementacién del Servicio Civil de Carrera en México 
  

CAPITULO 4 

4.1. 

SITUACION ACTUAL DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA 

EN MEXICO. 

Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 

(1995-2000)... esccseersectsssesscscstseeestceeteaesensaceneesesteseses 

4.2. Régimen juridico aplicable........c.cssccccsssecesscseseesceees 

4.2.1. Trabajadores de base y Sistema de Carrera... 

4.2.2. Trabajadores de Confianta.....ccccscssessceee 

4.3. Anidlisis de los programas desarrollados por las 

principales Instituciones Publicas que trabajan por lograr un 

Servicio Civil de Carrera... 

  

4.3.1. Secretaria de !a Contraloria y Desarrollo 

Admintstrativo..... cc esessecsssereecssetsensscsseesensaeees 

4.3.2. Profesionalizacién en fa Secretaria de 

Hacienda y Crédito PUbwiCO... ec eeeneeeeneteenes 

4.3.3. Servicio Exterior Mexicano de la Secretaria 

de Relaciones Exteriores.........ccsscssscecsesreetsenessesenes 

4.3.4, Programa de Carrera Magisterial de ta 

Secretarla de Educacién Piiblica.......s.:ccscssseesseses 

79 

80 

89 

91 

93 

95 

96 

101 

104



Implementacién del Servicio Civil de Carrera-en México 
  

4.3.5, Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria 105 

General de la Reptiblica..........:.cssessscvssscenecrsssceees 

4.3.6. Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria 106 

General de Justicia del Distrito Federal..............0.+. 

4.5.7. Profesionalizacion en el Instituto Federal 108 

Ebectoral......cs.ssssescsccssccesscsessearecsetersetencesensteceseace 

4.3.8. Profesionalizacion en Ja Comisién Nacional 109 

del Agua... tescsscssserscesesntesctssscntsecssccessssees 

4.3.9. Profesionalizacion del Servidor Piblico en la tit 

Procuraduria Agraria........c.scccecssscsessssseseeatsccaseees 

4.3.10. Sistema Integral de Profesionalizacién del 112 

Instituto. Nacional de Estadistica, Geografia e 

INFOPMALICA. csc esestseseecsessecaccoessssnscsnsttscessseceaeee 

CAPITULO 5 IMPLEMENTACION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN 

MEXICO. 

« Consecuencias de la carencia de una Ley federal del 115 

Servicio Civil de Carrera en M&XICO........:cssssecsescsereseceee 

* Necesidad de implementar un Servicio Civil de Carrera en 120



Implementacién del Servicio Civil de Carrera en México 
  

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION 

La importacncia adquirida y creciente de las gandes organizaciones en las 

sociedades modernas, constituye una realidad tan ampliamente aceptada como poco 

estudiada. Sobre todo en paises que, como los latinoamericanos, experimentaron un 

rapido y desmesurado desarrollo del aparato estatal, sin crear paralelamente los 

sistemas que toda organizacion amplia y compleja demanda. 

Cuando hablamos de “organizacién”, es facil pensar en “burocracia”, es decir 

en complicaciones inttiles, estadarizacién constrictiva, ahogo de fa personalidad. 

éPero es legitimo identificar a la gran organizacién con la burocracia? Si bién no es 

facil definir el fendmeno burocratico, podernos al menos delimitar, a grandes rasgos, 

el campo que nos proponemos estudiar, los objetivos que perseguimos y la 

contribicién que se intenta ofrecer. 

De acuerdo con Michel Crozier’, el término “burocratico” es vago y se presta 

a confusion. En las ciencias sociales parecen haberse perfilado por lo menos tres 

acepciones, indispensables de ser consideradas, a fin de poder plantear con el mayor 

" Crozier. Michel, £! Fendmeno Burocrénco, vol}. Amorronu editores. Buenos Aires, Argentina, 1969,
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rigor posible el problema de que se ocupa este trabajo y delimitar el alcance de fa 

tesis que se propone. 

La primera y mas tradicional acepcién del fendmeno burocratico, responde a 

un concepto de la ciencia polftica: la burocracfa es el gobierno por medio de oficinas, 

es decir, un aparato de Estado constituido por funcionarios nombrados directamente, 

no elegidos, organizados jerarquicamente y dependientes de una autoridad soberana; 

el poder burocratico en esta perspectiva, implica el reinado del orden y [a ley, pero 

al mismo tiempo un gobierno sin participacién del ciudadano. 

La segunda acepcion proviene de Max Weber y la han empleado sobre todo 

socidlogos e historiadores, para quienes burocratizacién es fa racionalizacién de las 

actividades colectivas, manifiesta entre otras cosas en la concentracién desmedida de 

las unidades de produccién y, en general, de todas las administraciones, y en el 

desarrollo dentro de ellas de un sistema de reglas impersonales, tanto en lo que se 

tefiere a definicign de funciones y distribucion de responsabilidades, como al 

ordenamiento de las carreras. 

La tercera acepcién responde al uso vulgar y popular de Ja palabra burocracia, 

que evoca la lentitud, la pesadez, la rutina, la complicacién de procedimientos, la 

inadaptacién de los organismos burocraticos a las exigencias que deberian satisfacer y



Implementacién del Servicio Civil de Carrera en México 
  

a las frustraciones consguientes en Ias personas que los componen y en quienes deben 

utilizar sus servicios y los padecen. 

Las tres acepciones se vuelven dificiles de distinguir a causa de que los tres 

fenédmenos que traducen tienen algo en comin. Cuando se habla de la proliferacién 

de “procedimientos burocraticos”, la expresién se entiende con referencia a [a 

tradicion de las burocracias de Estado y a Jas protestas que levantan en el publico. Si, 

en cambio, se estudia fa burocracia en su sentido politico, generafmente se siente uno 

afectado por Ia perspectiva del crecimiento de la “burocratizacién”, que la 

concentracién de las unidades de produccién hace aparecer como ineluctable. Estas 

referencias serian enteramente naturales, dado que las grandes organizaciones 

privadas no han dejado de sufrir la influencia del modelo burocratico piiblico, que la 

burocratizacién del sector privado parece adquirir unna extencién paralela a la 

administracién del Estado, y la frusytracién de la gente deriva indistintamente. 

Para los propésitos de este trabajo, al hablar del fenédmeno burocratico 

queremos hacer referencia a Ja falta de adaptacion, Ja inadecuaci6n o Jas disfunsiones 

que se producen inevitablemente dentro de las grandes organizaciones humanas y, en 

especial, en nuestro caso, dentro de la administraci6n publica del gobierno mexicano, 

en la que no solo concurren e interacttian elementos de fas tres acepciones indicadas, 

sino también una gran dispercié normativa, lo que aunado a que fa doctrina 

in
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administrativa se ha orientado sdlo al estudio de la relacién de trabajo entre el Estado 

y los Ilamados “trabajadores de base”, ha creado incertidumbre y lagunas furidicas. 

De otra parte, Ia mayor parte de los puestos de trabajo de la Administracién 

Publica Mexicana, se proveen mediante la libre designacién, Jo que ha provocado que 

las oportunidades de ascenso, residan mas en adivinar o suponer Jo que desea el 

superior que en cumplir con los programas de trabajo de las diferentes dependencias 

publicas y por tanto con la sociedad. A este hecho debemos unir la falta de claridad 

en Ja definicién de los objetivos de la carrera del funcionario al servicio del Estado, el 

inadecuado sistema de analisis de puestos que incide negativamente en el 

reclutamiento, seleccién, promocién, evaluacién de desempefio y capacitacion, asi 

como los deficientes sisternas escalafonarios que incumplen con el espiritu de la Jey. 

El principal objetivo de este trabajo de investigacion, es el aportar los 

elementos que permitan tomar conciencia sobre la necesidad de contar 

Permanentemente con una Administracién Pdblica orientada a la prestacién de 

servicios eficientes, oportunos y de calidad, que resporidan a {os intereses de la 

ciudadania. 

Para ello, el anélisis que aqui se presenta permite sustentar la necesidad 

necesidad de implantar en la Administractén Publica Federal un Servicio Civil de
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Carrera que elimine el “sistema de despojos” en el nombramiento y remocidn de fa 

mayoria de los servidores ptiblicos, fa carencia de estabilidad ¢ inamovilidad para el 

colectivo de los trabajadores de confianza, asi como fa confusién terminoldgica en fa 

denominacién de los servidores ptiblicos. Satisfacer esta necesidad no sdlo es 

apremiante sino condicién indispensable para modernizar una administracién publica 

en fos términos y requerimientos que exige fa complefidad del entramado 

institucional del Estado mexicano. 

EI disefio y operacién de dicho Servicio Civil de Carrera, demanda una tarea 

tegislativa que debera ser sensible a la hipétesis general que guia este trabajo, segtin la 

cual, la falta de regulacién precisa de Ja situacién Jaboral y administrativa de los 

funcionarios piiblicos, asi como de los mecanismos de movilidad dentro de ta 

Administracion Publica Federal, se relaciona inversamente con la capacidad de 

implementar sistemas y procedimientos caracterizados por su agilidad, eficacia, 

transparencia, confiabilidad y seguridad juridica para el servidor ptblico y para el 

ciudadano. De ahi que la discusién que en este trabajo se desarrolla haya considerado 

experiencias de otros paises y los andalisis nacionales mas Iticidos en esta materia para 

proponer la elaboracién de una Ley Federal que obre como fundamento juridico 

esencial de la administracién publica mexicana.
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Para ta elaboracién de fa presente tesis se acudié, parcialmente, a distintos 

métodos de trabajo: el comparativo, el histérco, el analitico, el deductivo, el juridico 

y el propositivo. 

Mediante el método comparativo, se ha pretendido demostrar la manera en fa 

que se ha logrado establecer en los Estados Unidos de América y en algunos paises 

europeos, un sistema de carrera para sus funcionarios publicos. 

El método histérico nos ha auxiliado para conocer los antecedentes y Ja 

evolucién que a lo largo del tiempo ha sufrido la Administracién Publica en México, 

asi como para evaluar sus resultados. 

A través de los métodos analftico y juridico, se estudiaron los ordenamientos 

respectivos que regulan a los servidores publicos. 

EI método deductivo nos permite, después de considerar la situacién actual de 

ta Administracién Publica en México, ir concluyendo aspectos particulares que flevan 

a demostrar la necesidad de implementar un Servicio Civil de Carrera para el mejor 

desempefio de la funcién publica en México. 

vI
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Por altimo, se empled el método propositivo en ef sentido de identificar Ia 

pertinencia de una ley para los servidores piiblicos, que fes otorgue los beneficios y la 

certidumbre de un Servicio Civil de Carrera. 

Es asf que el presente estudio pretende, en su primer capitulo, aportar el 

significado de los principales conceptos que se relacionan con la materia que nos 

ocupa, 

El capitulo segundo nos permite conocer Ia experiencia de algunos pases 

desarrollados que han logrado establecer dentro de sus respectivas administraciones 

un sistema de carrera. 

EI tercer capitulo describe el desarrollo de los principales ordenamientos 

juridicos que regulan actualmente a los servidores piblicos y, a la vez, realiza un 

estudio de los hechos histéricos mas significativos presentados en México para la 

Profesionalizacion del servicio publico, desde el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, 

hasta el de Carlos Salinas de Gortari. 

Ei cuarto capitulo comienza reflejando ia situacion juridica actual del servidor 

publico en ta legislacién nacional, para posteriormente recuperar y analizar fos 

vu
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esfuerzos realizados por distintas dependencias de fa administracién piblica federal 

que apuntan hacia la profesionalizacién de Ja Funcién Publica. 

Finalmente, como consecuencia de lo estudiado en los capitulos anteriores, en 

el capitulo quinto se presenta una propuesta para fa implementacién de un Servicio 

Civil de Carrera en la Administract6n Piblica Federal, asf como {as conclusiones mis 

significativas de las reflexiones y argumentos expuestos a lo largo del texto. 

vil



CAPITULO I 

MARCO CONCEPTUAL 

Antes de iniciar el andlisis particular del tema que nos ocupa, esbozaremos 

someramente algunos conceptos que a lo largo del presente trabajo de investigacién 

seran mencionados. Dichos conceptos, representan una guia para el estudio del 

Presente trabajo y no constituyen por si, el objeto y materia del trabajo, por fo cual, 

no entraremos a las diferentes discusiones respecto de los cuales se han suscitado, 

sino simplemente se mencionaran aquéllas que se considera pueden aportar una clara 

idea sobre los mismos. 

Basta decir, sin animo de entrar en polémica, que ef siguiente esquema 

conceptual solo es un intento de clarificar el campo donde nuestro estudio se 

desarrolla, a fin de darle un sentido practico a lo que en los capitulos posteriores se 

dice, sin que ello, en otro contexto y en otras circunstancias, los conceptos que 

esbozamos aqui tengan el mismo significado.
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1.1. CONCEPTO DE ESTADO. 

Mientras que para Daniel Montero Z, el Estado es “el poder organizado y 

centralista sobre un pueblo dentro de los limites de un territorio”, para Arnaldo 

Cérdova “el Estado moderno constituye el resultado del acuerdo de voluntades de 

todos los individuos integrantes de Ia sociedad. En los hechos del Estado moderno 

nace como resultado de una revolucién politica cuyo objetiva es la equiparacion 

juridica de los individuos”. 

Para George Jellinek, “el Estado es aquél que posee una extension territorial y 

esta dotado de un poder de mando originario”. Jellinek también determina, que el 

fin del Estado es favorecer los intereses solidarios individuales, nacionales y humanos 

en la direccién de una evolucién progresiva y comtin. 

“Siguiendo a Jellinek, los elementos que forman el Estado son: 

1. Poblacién. Elemento humano que lo constituye con la conciencia de que 

forman determinado pueblo. 

2. Territorio. Espacio en que se encuentra asentado el elemento humano que 

lo integra y en el que desenvuelve su poder.
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3. Poder. Gobierno que descansa en la soberania”’. 

1.2. CONCEPTO DE GOBIERNO. 

El Gobierno como accién y efecto de fa conduccién politica, agrupa al 

conjunto de 6rganos que realizan los fines de la estructura global del orden juridico, 

denominado Estado. 

Las formas de gobierno, a to largo de la historia, han sido divididas en 

diferentes formas por miltiples pensadores como Aristételes, Polibio, Maquiavelo, 

Montesquieu, Rousseau, etc. 

Segiin ia preeminencia de alguno de los poderes, la forma de gobierno podra 

ser parlamentaria 0 presidenciaf. En el primer caso, el Poder Legislativo es el que 

Predomina; el Ejecutivo se encuentra bifurcado: asi como tenemos a un Jefe de 

Estado, encontramos también a un Jefe de Gobierno. Este titimo, puede recibir los 

nombres de Primer Ministro, Canciller o Presidente de Gobierno, y es el lider del 

Partido politico que obtiene mayoria en el Senado y encabeza el gabinete integrado 

por miembros def parlamento que liderean ese partido. 

' CHAVEZ, ALCAZAR Margara, Fl Servicio Civil de Carrera en la Adnunistracién Publica Mextcana, 
Insuutulo Nacional de Adrainistracién Piblica (INAP). México. 1985. p. 8.
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El Poder Legislativo se integra por el cuerpo colegiado denominado 

Parlamento y se encarga, entre otras cosas, de supervisar la administracién publica. 

En el régimen parlamentario, se le llama gobierno al conjunto de funcionarios que 

integran el consejo de ministros, encabezados por el Primer Ministro. 

En el régimen presidencial, en cambio, predomina la funcién del Ejecutivo que 

esta representado por el Presidente de la Repiblica, quien es electo directamente por 

el pueblo y en él se retinen las calidades de Jefe de Estado y de Jefe de Gobierno. 

Ademas, tiene la facultad discrecional de nombrar y remover libremente a sus 

colaboradores. 

Et Poder Legislativo dentro de éste régimen, queda en segundo plano y su 

propésito fundamental es frenar las acciones del Ejecutivo, sin embargo no puede 

obligarlo. Como se observa, en el régimen presidencial se pretende una absoluta 

separacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. 

En el caso de México, ef articulo 40 de la Constitucién Politica de Jos Estados 

Unidos Mexicanos establece que “es voluntad del pueblo mexicano constituirse en 

una Repiblica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados fibres y
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soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una 

Federacién establecida segtin los principios de esta ley fundamental”. 

Respecto a la division de poderes, el Poder Federal se divide en Legislativo, 

EFjecutivo y Judicial. Tedricamente, estos tres poderes son igualmente importantes, 

sin embargo, en la practica el Ejecutivo tiene mayor influencia, importancia y 

preponderancia en [a vida nacional. 

1.3, CONCEPTO DE SOBERANIA. 

La soberania es Ja libre determinacién del orden juridico 0, como lo afirma 

Hermann Heller es “aquella unidad decisoria que no esta subordinada a ninguna otra 

unidad decisoria universal y eficaz’”’. 

Al hablar de soberania, nos vemos obligados a citar a George Jellinek, quién 

desde fines del siglo pasado, decfa que la soberanfa “es la facultad de un Estado de 

autodeterminarse”, * 

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista, México, 1997, Pp. 34, 
. JELLINEK, George. Teoria General del Estado, Ed. Eudeba, Bucnos Aires, Argentina, 1943, p. 44
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Sin embargo, para tos efectos del presente estudio, Ia definicién de Jellinek no 

parece adecuada, ya que este concepto se encuentra expresado en nuestra Carta 

Magna, como a continuacién veremos. 

El articulo 39 de ta Constitucién, dispone que “Ia soberania nacional reside 

esencial y originalmente en ef pueblo. Todo poder ptiblico dimana del pueblo y se 

instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable 

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”. 

Este precepto, al establecer que la soberanfa reside esencial y originariamente 

en el pueblo, se refiere a que es original, puesto que nunca ha dejado de residir en 

él, ya que uno de los elementos de la soberania es su imprescriptibilidad; y es 

esencial porque en todo momento ef pueblo es soberano, nunca delega su soberania, 

sino que ante la imposibilidad de reunirse personalmente para decidir sobre todas las 

cuestiones a la vida de fa nacién, nombra a sus representantes. 

6
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1.4. CONCEPTO DE DERECHO. 

En su sentido objetivo, ef derecho debe interpretarse como un conjunto de 

normas que por un lado imponen deberes y por otro conceden facultades, mientras 

que en su sentido subjetivo, es la adecuacién de Ja conducta a la norma. 

Hans Kelsen, Alf Ross y Kart Olivercona, representantes del jus-positivismo, 

sostienen que el derecho es un “conjunto de normas que regulan el uso de la fuerza 

de una sociedad”*, es decir, se basan fundamentalmente en fa facultad coactiva del 

Estado. 

De manera general, fa doctrina afirma que el derecho es un sistema que 

pretende indicar la forma en que se debe conducir el hombre dentro de fa sociedad, 

sin embargo, los juristas atin buscan una definicién general del concepto. 

Para los efectos del presente estudio, definiremos el concepto de derecho, 

como el conjunto de normas coactivas que emanan del Estado y que tienen como 

finalidad, tutelar todos aquellos principios éticos que correspondan a un desarrollo 

social determinado. 

' Diceronarto Juridica Mexicana, Institute de Investigaciones Juridicas, Tomo I, UNAM, México. 1983. p. 
ha,
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1.5. CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 

De manera general, se ha definido al derecho administrativo como el conjunto 

de normas jurtdicas que regulan las actividades del Estado para el cumplimiento de 

sus fines. 

Si bién, ef derecho administrativo se ocupa de la administracién, también 

constituye el derecho de fos particulares, puesto que regula las relacfones entre la 

administracion y los particulares. 

Por un lado, el derecho administrativo como conjunto de normas o leyes 

regula o rige, mientras que como ciencia, estudia, investiga y formula principios, 

conceptos y teorias acerca de la administracion y la actividad administrativa a cargo 

del Estado. 

Para Benoit el derecho administrativo es “el conjunto de reglas relativas a la 

organizacion y a Ja actividad de ‘a administracién, encargada de asegurar la 

satisfaccion de las necesidades esenciales de los habitantes del pais”, mientras que 

para Bielsa, es “el conjunto de normas positivas y de principios de derecho piiblico
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de aplicacién concreta a Ia institucién y funcionamiento de fos servicios publicos y al 

consiguiente contralor jurisdiccional de la administraci6n publica”. 

Gordillo, lo define como “Ja rama del derecho piiblico que estudia el ejercicio 

de la funcién administrativa y la proteccién judicial existente contra ésta”. 

De lo anterior y para los efectos del presente trabajo podemos decir que el 

derecho administrativo “es la rama del derecho ptiblico que tiene por objeto regular 

la organizacion y funcién de Ia administracién ptiblica, encargada de satisfacer las 

necesidades esenciales de la colectividad”. * 

1.6 CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA. 

Por administracién pdblica se entiende, generalmente, aquella parte del Poder 

Ejecutivo a cuyo cargo esté fa responsabilidad de desarrollar ia funcién 

administrativa. 

* Diccionario Juridica Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo 1. Ed. Porria. México. 1987. 

p. 933.
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Existen distintas corrientes respecto de la nocién de administracién ptblica, 

entre las que destacan fas siguientes dos: desde ef punto de vista formal, se define 

como “el organismo ptiblico que ha recibido del poder politico la competencia y los 

medios necesarios para la satisfaccién de los intereses generales’*, y desde un 

enfoque material, se considera como “la actividad de este organismo considerado en 

sus problemas de gestién y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros 

Organismos semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucién de su 

mision”. 

Cabe sefialar que con frecuencia también suele identificarse a fa funcién 

administrativa, como la actividad de prestacién de servicios pttblicos tendientes a 

satisfacer las necesidades de la colectividad. 

Por su parte, Acosta Romero afirma que !a administracion ptiblica es la parte 

de los érganos del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder 

Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan otros poderes 

(Legislativo y Judicial), su accién es continua y permanente, siempre persigue el 

interés plblico, adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta con: 

  

“ FRAGA. Gabino, Derecho Admunisirativo, Ed, Porria, 3¥* cd. México. 1994. p. tly. 
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a} elementos personales 

b) elementos patrimoniales 

c) estructura juridica, y 

d} procedimientos técnicos. 

Por altimo, Guillermo Haro Belchez sefiala que la administracién publica, en 

sentido estricto, es “una racionalizacién de esfuerzos gubernamentales para cumplir 

los compromisos adquiridos con Ia ciudadania y, a fa vez, una disciplina académica 

que utiliza el método cientifico como instrumento para la btisqueda de soluciones a 

las siempre complejas interrelaciones administrativas que se generan entre las 

Instituciones del Estado y la sociedad civil.”” 

1.7, CONCEPTOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS. 

EI funcionario puiblico en México es un servidor del Estado, designado por 

disposicién de Ia ley para ocupar grados superiores de la estructura organica de aquél 

y para asumir funciones de representatividad, iniciativa, decision y mando. 

  

7 HARO BELCHEZ. Guillermo, La Funcién Publica en ef Proceso de Modermzacién Nacional. Instituto de 
Administracién Publica del Estado de México (TAPEM), México. 1995. p. 9.
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Resulta importante diferenciar entre funcionarios y empleados piblicos 

tomando como base ciertas caracteristicas del trabajo que desempefian unos y otros, 

asi como Ia naturaleza de sus funciones. 

La designacion y revocacién de los funcionarios ptiblicos corresponde al titular 

del Ejecutivo Federal y en su caso al titular de la dependencia publica de que se trate. 

Estos funcionarios pueden ser removidos en cualquier tiempo y, por lo tanto, el 

ejercicio de sus funciones no es permanente, 

En cambio, tratandose de los empleados, el régimen juridico les garantiza 

estabilidad en el empleo y su remocién o destitucién se da en funcién del 

incumplimiento y no de Ja confianza irnplicita en el acto de nombramiento. 

1.8. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO. 

“Institucion juridico-administrativa en Ia que el titular es el Estado y cuya 

Gnica finalidad consiste en satisfacer de una manera regular, continua y uniforme 

necesidades publicas de caracter esencial, basico o fundamental; se concreta a través 

de prestaciones individualizadas las cuales podran ser suministradas directamente por
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el Estado o por los particulares mediante concesién. Por su naturaleza, estara siempre 

sujeta a normas y principios de derecho pubblico”. * 

1.9. CONCEPTO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

“Son jas personas fisicas que prestan sus servicios a fa realizacién de la funcion 

publica, de manera personal, bajo Ja subordinacién del titular de una dependencia o 

de su representante y en virtud de nombramiento expedido por autoridad 

competente”. ° 

1.10. CONCEPTO DE TRABAJADORES DE CONFIANZA. 

“Son las personas que por Ia naturaleza de las funciones que desempefian en 

una empresa o establecimiento o al servicio de un patrono en lo particular, ajustan su 

actividad a condiciones especiales en la relacién de trabajo, que al ser de excepcién 

dan a su contratacién un cardcter su/ generis, acorde con las labores que realizan.” '° 

* Drecionario Juridico Mexicana, \nstituto de Investgaciones Juridicas de la UNAM. Ed. Pornia. México. 
1987. p. 2906, 

? Ihid. p. 3106, 
"id p 3110,
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Atendiendo a fo dispuesto por el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo, 

“son funciones de confianza las de direccién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién, 

cuando tengan caracter general; asi como las relacionadas con trabajos personales del 

patrono, dentro de Ila empresa o establecimiento”. '' 

1.11. CONCEPTO DE SERVICIO CIVIL DE CARRERA. 

De manera general, podemos decir que el Servicio Civil de Carrera (SCC) es 

una administracién de personal eficaz y eficiente. 

Para fa Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el SCC “es el cuerpo 

apolitico, permanente, de funcionarios que forma la espina dorsal de una 

administracién dada”. 

Asimismo, {a ONU considera como elementos esenciales de un sistema civil, 

una Ley basica de administracion de personal de servicio civil y un organismo 

responsable de su aplicacién. 

‘| Ley Federal del Trabajo. Ed Pornia. México. 1991. Articuio 9
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El objetivo fundamental de profesionalizar la Funcién Publica es por un lado, 

crear un conjunto de reglas y/o procedimientos que permitan contar con servidores 

pliblicos capaces, responsables, honestos y eficientes, que puedan satisfacer con 

diligencia y oportunidad las necesidades que la poblacién reclama a su gobierno, a la 

vez que cuenten con un sstema de carrera que les brinde seguridad y certidumbre en 

el desempefio de sus funciones. 

1.12. CONCEPTO DE EVALUACION DEL DESEMPENO. 

Es la valoracién sistematica del rendimiento de un empleado en el puesto o 

labor que desempefia. 

“Los sistemas de evaluacién del desempefio, son mecanismos que tienen como 

propésito fundamental, detectar los mejores perfiles del personal dentro de la 

organizacién. Y en este sentido, detectar al personal mas calificado y con mejores 

méritos para cumplir con las tareas y funciones de la organizacion”. '? 

‘? Instituto de Administracién Publica del Estado de México. /:/ Senco Publico de Carrera: experiencias 
de profestonahzacién y permanencia en ta funcion miblica en México, \APEM, México. Julio-Sepuembre 

1996, p. 97. 
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1,13. CONCEPTO DE EVALUACION DEL TRABAJO. 

Es el procedimiento sistematico para apreciar fa importancia de cada trabajo 

en si mismo y en relacién con los demés trabajos dentro de la organizacién. 

La evaluacién dei trabajo o de los productos que se generan en ef servicio 

publico, es el elemento para medir Ia productividad en un area especifica del aparato 

puiblico o en forma comparativa, derivar los indices e indicadores de la productividad 

en la administracion publica. 

1.14, CONCEPTO DE SISTEMA DE EMPLEO. 

Todo sistema de empleo descansa sobre un elemento denominado “puesto de 

trabajo”, considerado como “una unidad aislada e individualizada, por lo que la 

persona que lo desempefia sabe exactamente cuales son las trareas y 

responsabilidades que debe asumir, correspondiendo su formacién previa con fa 

funcién o actividad de que se trate. El aspirante seleccionado no se integra en 

ninguna carrera, es sdlo titular de un cierto puesto de trabajo”. '* 

  

13 pe 
Ibid. p. 95. 

' HARO BELCHEZ, Guillermo, La Funcién Publica en ef Proceso de Modernizacién Nacional, \APEM. 
México. 1991. pp. 95 y 96. 
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4.15. CONCEPTO DE SISTEMA DE CARRERA. 

“tmplica que la Administracién Publica requiere de un personal que consagre 

a ella toda su actividad, para lo cual su incorporacién y permanencia tiene que 

originarse conforme a un régimen de avance y promocién, que no es otra cosa que la 

carrera”, ' 

En éste sistema, cuando el funcionario ingresa a la Administraci6n Publica, no 

s6lo obtiene fa titularidad de un puesto concreto de trabajo, sino que inicia una vida 

profesional en la que tiene derecho a desempefiar puestos de mayor responsabilidad, 

adquirir categorias superiores a [a inicial, incrementar su remuneracion, etc. Esto es, 

el trabajador se promueve dentro de una estructura jerarquizada en Ja que puede 

permanecer hasta alcanzar la edad reglamentaria para retirarse del servicio activo. 

Los elementos esenciales de este sistema son: un Estatuto, la Carrera y los 

Cuerpos de Funcionarios. 

'S Thidem. p 96,



CAPITULO II 

DERECHO COMPARADO 

2.1. SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE 

AMERICA. 

Con el objeto de facilitar al tector ef entendimiento del desarrollo de Ia 

Funcién piblica en Estados Unidos de América (EUA), doctrinalmente suele 

dividirse en las siguientes cinco grandes fases historicas: la primera, que comprende 

la evoluci6n inicial de la funcién publica (1789-1 828); la segunda, que comprende 

los afios de 1829 y 1861, y abarca la maduracién del “spoil system” (el partido 

victorioso en una eleccién se lleva todos los puestos a Tepartir en el gobierno y fa 

administracién); fa tercera, que contempla la aprobacién de la “Pendleton Act” en 

1883, texto basico de la funcién publica federal; la cuarta etapa (1883-1932) 

conocida como “Civil Service”, que se desarrolla en los fundamentos bésicos del 

mérito, proporcionando una estructura administrativa basica para el siglo XX, y 

finalmente, la quinta etapa que inicia en 1953 y que corresponde a los precedentes 

inmediatos de fa situacién actual, origen de la profunda reforma del Presidente 

Carter en 1978. 

8
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“A diferencia de lo anterior, a lo largo de nuestro estudio nos encontraremos 

con una descripcién analitica, sincrénica y sucesiva de ta misma. 

Para el desarrollo inicial de la funcién publica norteamericana, hay que 

considerar que antes de 1776 los Estados Unidos no eran exactamente un pais 

definido por los presupuestos del antiguo régimen, encontrandonos con algunos 

elementos condicionantes de la Administracién Colonial, como lo es por ejemplo, el 

hecho de que los nombramientos de los funcionarios se realizaban por conveniencias 

politicas, siendo por tanto nota caracteristica el considerar fos cargos pUblicos como 

“favores dispensados al solicitante agradeciendo los servicios prestados, o como 

anticipo de futuras prestaciones de interés”. | 

En razén de lo anterior, los arquitectos del “Novus Ordo Seclorum’, 

intentaron construir un nuevo sistema politico desvinculado del pasado, para lo cual, 

en primer fugar, debian transformarse fas antiguas Colonias en estados 

autogobernados. 

Dicho sistema se reflej6 en los articulos de la Confederacién, que constituyé 

el primer marco constitucional de los Estados Unidos, y que preveia en su articulo 

' HARO BELCHEZ. Guillermo, Aportaciones para ta Reforma de fa Muncion piblica en México, Ministeno 
para las Admintstraciones Publicas. Instituto Nacional de Admimstracion Publica de Espatia. Madnd s/f. p 
12 
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IX que: “Los Estados Unidos reunidos en Congreso tendran la autoridad para 

nombrar los funcionarios que sean necesarios para fa direccién de los asuntos 

generales de fos Estados Unidos bajo su direccién”. 2 

Al término de los debates de fa Convencién de Filadelfia, se otorgd al 

Presidente un papel relevante en la designacion de funcionarios, considerando que la 

autoridad que se Je confiere es la mejor garantia para evitar el favoritismo en los 

nombramientos, es decir, que en el Presidente descansa la responsabilidad principal 

en materia de nombramientos. 

En tos primeros afios, el nuevo Estado se caracterizé por una funcién publica 

competente y libre de corrupci6n, en la que se impuso el realismo y la moderacién, 

asentados sobre solidas bases humanas. Los federalistas que gobernaron en los inicios 

de Ja administracién norteamericana, encontraron una estructura sencilla formada 

por pocos Departamentos, 

Durante su administracin, George Washington (1787-1797) realizé una 

cuidadosa seleccién de los candidatos a los cargos ptblicos, en la que los principales 

criterios a considerarse fueron la honestidad y la eficacia. 

  

* WHITE. Leonard, The Federahst, Mcmillan and Company. Nueva York. Estados Unidos de América. 
1948, p 254 
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“Por su parte, el Presidente John Adams (1797-1 801) sostuvo Ia politica de 

selecci6n de Washington, aunque incluyé factores negativos como los prejuicios 

personales y ia lealtad partidista en sus designaciones. Al final de su mandato 

ensombrecié su reputacién de moderado con los famosos “Midnight Appointments" 

({nombramientos de media noche) a favor de federalistas en el Poder Judicial” > 

Al asumir la Presidencia, Thomas Jefferson (1801-1 809) basé su politica de 

funcién piiblica en principios democraticos, estableciendo que los funcionarios eran 

fiduciarios del pueblo y no los representantes de un partido politico. 

Durante este tiempo, se intenté regular a los funcionarios con la “Four 

Tenure of Office Act’ de 1820. Iniciatmente esta ley establecié fa regla de que los 

funcionarios de finanzas debian rendir cuentas de su gestion cada 4 afios y obtener 

tras ese lapso, la confirmacién de su investidura. Posteriormente, esta limitacién de 

los 4 afios se extendié para otra clase de funcionarios. 

ee 
“Ibid p ia 

21
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Cabe sefialar que esta ley, junto con [a politica de rotacién en los cargos 

agresivamente expuesta por Andrew Jackson (1829-1837), formaron los dos 

pilares sobre tos que se-edificd el “spoil system”. 

A partir de que Andrew Jackson asume la presidencia en 1828, se produjo 

un giro radical en [a vida politica de los EWA, surgiendo el tema de la igualdad, que 

posteriormente se tradujo en el principio de que el control del poder politico debfa 

estar mayormente en el pueblo y debia ser ejercido para ef interés general. Sin 

embargo, la clase politica inicial se mantuvo alejada del igualitarismo, creyendo en el 

gobierno “del y para el pueblo, pero no por el pueblo”. 

Dentro de 1a funcién ptblica, este “nuevo igualitarismo” significd que cada 

americano era capaz de ejercer un puesto en la administracion. La expresién 

“To the victors belong the spoils” (a ios vencedores pertenece el botin), fue la frase 

mas usada para reemplazar a los funcionarios del partido derrotado. 

Jackson inclusive contribuyd a ello, ya que pronto comenzé a destituir 

funcionarios colocando a su personal en fos puestos importantes de la administracién 

publica, tomando en consideracién para ello la simpatia derivada de las actividades al 

servicio del partido. 

~ nS
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Posteriormente, su vicepresidente Van Buren fue elegido octavo presidente 

de los EUA en 1836, descubriéndose durante su desempefio graves irregularidades 

de funcionarios, mismos que precipitaron su caida. 

Los siguientes dos mandatarios, William Henry Harrison (1841) y John Tyler 

(1841-1845), ademas de destituir a un numero importante de funcionarios, se 

vieron impedidos para frenar ef crecimiento acelerado del sistema de despojo, que 

durante las dos décadas siguientes, en las que gobernaron James Polk (1845-1 849), 

Zachary Taylor (1849-1850), Millard Fillmore (1850-1853), Franklin Pierce 

(1853-1857), James Buchanan (1857-1861), y Abraham Lincoln (1861-1865), 

funcioné normalmente hasta convertirse en un escdndalo nacional. 

Aun cuando se realizaron algunos intentos para mejorar la situacién, como 

por ejemplo el establecimiento de examenes de aptitud como método de seleccién 

de los funcionarios, no se logré impedir que el “spoil system” continuara 

constituyendo ef método normal de provision de los cargos durante los mandatos de 

Pierce y Buchanan.
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Antes de asumir Ja Presidencia en 1861, Lincoln participé en Ja Guerra de 

Secesién, misma que transformé considerablemente {a vida norteamericana. Durante 

los afios posteriores, el “spoil system” perduré, ya que con el fin de lograr un mayor 

apoyo en el Norte para el desarrolfo de la guerra, Lincoln se vid forzado a efectuar 

numerosos nombramientos basados en razones de consideracién politica, aunque en 

lo personal detestara este sistema. 

Ante Ia inconveniencia de Ia permanencia de las técnicas del sistema de botin, 

fue inevitable pensar en reformar el sistema. Por ello, en 1863, el Secretario de 

Estado Seward, pididé al Cénsul en Paris, Bigelow, que elaborara un informe sobre los 

métodos franceses de reclutamiento. “Un afio después, el Senador Summer 

presenté un proyecto de ley que pretendia mejorar la eficacia del civil service a 

través de Ia seleccién por métodos objetivos de los funcionarios”. * 

Basandose en estas primeras experiencias, Lincoln hace de la rotacién de los 

funcionarios un instrumento Gtil para contar con el apoyo suficiente del Congreso 

durante Ia Guerra. Incluso durante su segundo mandato, se nego a destituir y 

nombrar nuevos funcionarios, lo que significd el inicio del hundimiento del “spoil 

system”, 

“Tout, p 9 
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Sin embargo, este declive se vid frenado por su muerte, ya que su sucesor, 

Andrew Johnson, asumié mayores poderes sobre ja funcién publica, enfrentandose 

al Senado. 

“Lo anterior contribuyé a que finalmente el Congreso aprobara en marzo de 

1867, la “Tenure of Office Act’, que establecia la necesaria aprobacién del Senado 

para fos ceses de funcionarios, aunque el propio Johnson sostuviera aun a costa de la 

pérdida de su propio cargo, fa inconstitucionalidad de Ja referida ley”. > 

Uno de los principales proyectos de reforma que se iniciaron en la época fue 

el informe del recién creado “Joint Select Committee on Retrechement", que en 

{868 presentd un documento sobre la funcién publica y los males dei sistema 

existente. Esto fue contrarrestado por la lucha de un pequefio grupo de personas 

conocidas como tos “reformadores del Servicio Civil”, que desde distintos sectores 

promovieron el establecimiento de un nuevo sistema. 

Esto influyé notablemente para que posteriormente el Presidente Ulysses S. 

Grant (1869-1877) solicitara al Congreso la aprobacion de las reformas necesarias 

* thid. p 120 

w a
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para ef acceso a la funcién pitblica y la permanencia en los cargos. Grant creé una 

“Advisory Board of the Civil Service’, mas tarde conocida como “Civil Service 

Commission” que propuso definitivamente normas para regular los aspectos de Ia 

funcién publica norteamericana con base en el “Merit System”. 

No obstante, el principal motivo para que el Congreso se decidiera a tramitar 

el proyecto de reforma del Civil Service, lo constituy6 el asesinato del Presidente 

James A. Garfield (1881-1881), a manos de un hombre que no vid recompensadas 

sus esperanzas de recibir un cargo oficial, como premio a su colaboracién durante fa 

campafia electoral de 1880. 

Finalmente, el Senador George Pendleton en colaboracién con otros 

miembros de la “National Civil Service Reform League’, fueron quiénes tramitaron 

ante ei Congreso la {lamada “Pendleton Act”, que promulg6 el Presidente Chester 

A. Arthur (1881-1885) el 16 de enero de 1883. 

De 1883 a1 932, et “Civil Service” se desarrollé en base a los fundamentos 

basicos del “Merit System”, a pesar de que durante la mayor parte de este periodo 

la Comisién efectué simplemente tareas de gestién.
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A la derrota de los republicanos en 1884, el demdécrata Grover Cleveland 

(1885-1889) tuvo que acceder a las peticiones de los miembros de su partido, 

aunque finalmente decidié apoyar a la “Civil Service Commission”. Cuatro afios mas 

tarde, el retorno al poder de los republicanos con el Presidente Benjamin Harrison 

(1889-1893), desmantelé gran parte de las acciones de Cleveland, cesando a un 

gran nGmero de funcionarios del "Merit System”. 

Tras un nuevo mandato de Cleveland (1893-1897) y un periodo de William 

Mc Kinley (1897-1901), quien murié asesinado, accede a la Presidencia Theodore 

Roosevelt (1901-1909), quien habia sido miembro de la “Civil Service 

Commission”. 

Durante los primeros cinco afios de sus dos periodos de gobierno, se asientan 

con firmeza los cimientos de una administracién publica moderna, manifestandose el 

empefio por racionalizar el reclutamiento y fa gestién del personal. 

Poco tiempo antes de concluir su mandato, Roosevelt creo el “Committee on 

Departamental Methods’ que sirvié de base para que en 1910, ya como Presidente 

William Taft (1909-1913), se constituyera la primera Comision de fa Reforma 

Administrativa (“Commission of Efficiency and Economy’), misma que condujo a fa 

27
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aprobacién de la Folfette Act en 1912, que reconocid determinadas garantias para 

los funcionarios en materia de separaci6n del cargo. 

“En los Ilamados afios def “New Deal” iniciados con la eleccién de Franklin 

D. Roosevelt (1933-1945) como Presidente, la administracidn necesit6 de una 

cantidad masiva de servicios cuya complefidad demandaba un nuevo tipo de 

funcionarios que pudieran identificarse plenamente con [as tareas federales.” ° 

Durante la Segunda Guerra Mundial, se intenté implantar un régimen de 

excepcién en el reclutamiento del personal, argumentando que la lentitud de la Civi/ 

Service Commission generaba carencia de personal para ja guerra. Al término de 

ésta, atin siendo Presidente Harry Truman (1945-1953), el concepto de 

funcionario adquiere un nuevo significado y se adquiere una gran estabilidad en fa 

funcién ptiblica Federal, principalmente por el trabajo de la Primera Comision 

Hoover que present6 273 recomendaciones al Congreso. 

Con la Ilegada al poder de Dwight D. Eisenhower (1953-1961), se predecia 

una etapa oscura para la funcién publica, ya que se decia que introduciria a su 

equipo en la administracién para poder llevar a cabo su programa politico. El 

° tid. p 124 
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Presidente solucionéd el problema creando una nueva categoria de puestos 

exceptuados del servicio competitive. 

Posteriormente, ef periodo de Lyndon Johnson (1963-1969) se vid 

empafiado por fa guerra de Vietnam, y ya con Richard Nixon (1969-1974), 

después de Watergate, “la critica, Ja sospecha y la duda general, se hicieron 

manifiestas y la autoridad moral de las instituciones federales se erosioné 

notablemente”.” 

La aprobacién de fa “Civil Service Reform Act” en 1978, promovida por el 

Presidente James Carter (1977-1981), significé un hecho crucial en Ja funcion 

publica federal, ya que las distintas comisiones sdlo habian logrado actualizar de 

manera parcial el régimen de fa funcién ptiblica, mientras que esta nueva regulacién 

constituy6 una amplia y profunda reforma no sélo de fa estructura institucional, sino 

del régimen estatutario de fa misma. 

Los republicanos volvieron al poder en 1980 con Ronald Reagan (1981- 

1989) a Ia cabeza. La experiencia hasta Ja fecha indica que !a administracién 

republicana ha intentado adoptar un nuevo patron, lo que supone la generacién de 

” DE LA CRUZ. FERRER Juan, fa Functon pibhca Superior en los Estados Umdos, INAP. México. Pp 69. 

2



Implementacién del Servicio Civil de Carrera en México 
  

un sistema de reclutamiento en base al mérito, tanto fuera como dentro de la 

administracion. 

Sin embargo, se considera que en los EUA el "Merit System" es de origen 

reciente y todavia tiene que enfrentarse a la hostilidad de quienes no acceden a 

abandonar el compadrazgo para beneficio de amigos politicos y personales. 

2.2, SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN FRANCIA. 

En los paises como Francia de “Regime Administratif’, el funcionario 

publico, ademas de [as competencias de su cargo, dispone de una cierta 

consideracién que dificulta su sensibilidad a {a voluntad popular. Este hecho se 

deriva de la concepcién de ta funcién ptiblica heredada de fa antigua “Autoritas” de 

fas clases dirigentes del antiguo régimen. 

De hecho, la Constitucién Francesa de 1791 alude en su preambulo que “ya 

no hay mas nobleza, ni sefiorfos, ni distinciones hereditarias... ni ninguna otra
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superioridad mas que Ia de los funcionarios piblicos en ef ejercicio de sus 

funciones”.* 

De Io anterior se deduce que ta supertoridad del funcionario ptblico 

Permanece en fa concepcién de fa funcién publica continental, ya no como 

presupuesto juridico, pero si como reminiscencia ancestral adn vigente. 

Durante el periodo anterior a la Primera Guerra Mundial, los textos escritos 

relativos a la funcién pdblica consistian en reglamentaciones propias o “estatutos 

particulares” para cada cuerpo de funcionarios. 

A diferencia de esto, las disposiciones comunes al conjunto de los 

funcionarios se reducian a determinadas disposiciones poco numerosas sobre puntos 

limitados, tal como la Ley del 9 de junio de 1853, que instituyd el Régimen General 

de Jubilaciones, o el célebre articulo 65 de la Ley del 22 de abril de 1905, 

resultado del escandaio “Affaire des fiches”, que introdujo la regla de la 

comunicacion del expediente en materia disciplinaria. 

  

“HARO BELCHEZ. Op. Ci. Supra neta \.p 177 
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Dada la ausencia de un estatuto general, se comenzaba a observar que 

determinadas reglas, como fas relativas a la representacién del personal en fos 

Consejos de Disciplina, al igual que determinadas prdcticas (concursos de 

reclutamiento), tendieron a ser reproducidas en la mayoria de los estatutos 

particulares. 

A partir de entonces, se originé un movimiento en favor de la idea de 

adoptar un estatuto general que substituyera a fas reglamentaciones particulares. Este 

movimiento obtuvo mayor impulso durante la época comprendida entre la Tercera 

Republica y el inicio de la Primera Guerra Mundial. Los proyectos gubernamentales 

se destinaron a completar las garantias de los funcionarios, defendiendo los limites 

de sus derechos y obligaciones, pero excluyéndolos del derecho sindical por el que 

pugnaban y que sdlo era reconocido para los trabajadores del sector privado desde 

1884, 

Posteriormente y atin en plena Guerra Mundial, bajo el régimen de Vichy se 

adopto por primera vez un “Estatuto General de Funcionarios” con fa Ley del 14 de 

Septiembre de 1941. En cérminos generales, este Estatuto sdlo codificé fa 

jurisprudencia del Consejo de Estado, influenciado por la ideologla de fa época. Sin 

embargo, este estatuto fue anulado tras la liberacton. 

32 
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Seis afios después, durante la ditima sesién de la Asamblea constituyente de 

1946, se aprobé fa Ley del 19 de octubre de! mismo afio, relativa al “Statut 

General des Fonctionnaires”, estatuto que ha sido considerado junto al de Vichy de 

1941, como el primer Estatuto General francés. El Estatuto se fue complementando 

con fa creacién de reglamentos de administracién publica, siguiendo la técnica 

existente de completar las Leyes con reglamentos de aplicaci6n. 

Dicho Estatuto significé un avance democratico de gran importancia, pues no 

solo codificaba un cierto nimero de normas que regulaban la carrera de los 

funcionarios, sino que también reconocia una serie de nuevas garantias para ellos. 

En 1959 es promulgado un nuevo Estatuto general de funcionarios que 

sustituyd al de 1946. Este ordenamiento no séfo introdujo innovaciones de fondo, 

sino que respondié a fa necesidad de adaptacion derivada de los principios 

establecidos por la recién promulgada Constitucién de 1958, en relacién con los 

huevos campos de aplicacion de fa Ley y del Reglamento. Cabe sefialar que el 

estatuto fue completado por 6 reglamentos de administracién publica. 
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En general, el Estatuto del 4 de febrero de 1959 reprodujo esencialmente las 

reglas del de 1946, siendo su propdésito adaptar Ia reglamentacion de fa materia a la 

nueva distincién entre Ia ley y el reglamento emanada de la Constitucién de 1958. 

En efecto, el articulo 34 de la Constitucién sefialaba las materias reservadas a 

fa ley respecto a la funcién ptiblica, tales como las reglas referentes a las garantias 

fundamentales acordadas para los funcionarios civiles y militares del estado. 

Desde el estatuto de 1946, se presentaron problemas para [a adaptacién del 

mismo a todos los functonartos en razon de ta diversidad de sus funciones, lo que 

condujo al legistador a Itmitar su campo de accién. En este sentido, el Estatuto de 

1959 excluyd de su aplicacion a los Magistrados de! Poder Judicial, al personal 

militar, al personal de las administractones, servicios y establecimientos publicos del 

Estado que presentaran una caracteristica industrial o comercial, asi como al 

personal de las asambleas parlamentarias. La variedad de caracteres de los diversos 

cuerpos de funcionarios, condujo a elaborar, al margen del Estatuto general, 

“Estatutos particulares”.
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Finalmente, ef Estatuto de 1959 es renovado y actualizado por ef nuevo 

Estatuto General de Funcionarios de 1983, que en esencia, preservé el sistema 

unificado y coherente de garantias al que fos funcionarios del Estado estaban 

habituados. Dentro de las reformas propuestas tras el triunfo del partido socialista, la 

funci6n piiblica ocupé un lugar preponderante. Ello derivé en ia preparacién de 

leyes que fueron objeto de una concertacién profunda tanto con las colectividades 

locales como con las asociaciones de cargos electivos municipales. 

Cabe sefialar que Ia Ley del 13 de julio de 1983, relativa a los derechos y 

obligaciones de los funcionarios, forma el Titulo { del Estatuto General, definiendo 

los grandes principios comunes a todos los que desempefan una funcion publica. 

Por su parte, las leyes del tf y 26 de enero de 1984, respectivamente, constituyen 

los Titulos 2 y 3 del propio Estatuto, dedicados a las disposiciones propias de fa 

funcién publica del Estado y a la funcién publica territorial. 

La mencionada Ley del 13 de julio de 1983, define sobre la base de los 

principios de igualdad, independencia y ciudadania, las nuevas estructuras de la 

funcién ptiblica, los nuevos derechos de los funcionarios, fifando las condiciones de 

su participacién en la organizacion y el funcionamiento de! servicio ptblico,
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reforzando las garantias de carrera y determinando las obligaciones que para estos se 

derivan del servicio. 

Por su parte, la Ley del 11 de enero de 1984, aporta, respecto de la 

ordenanza del 4 de febrero de 1959, un gran ndmero de modificaciones 

importantes inspiradas fundamentatmente en un triple objetivo: 

1. Precisar y concretar las disposiciones de caracter organico. 

2. Reconsiderar {as condiciones generales en que se desenvuelve la carrera de 

fos funcionarios, facilitando la movilidad def personal. 

5. Modernizar disposiciones ya obsoletas o injustamente rigurosas, superadas 

por ja evolucién misma de la sociedad. 

En sintesis, podria decirse que la ley del 11 de enero de 1984, es una 

profunda renovacién del régimen estatutario de los funcionarios del Estado.
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Por fo que hace a la Ley del 26 de enero del mismo afio, que como 

sefialamos se refiere a {a funcién ptiblica territorial aplicable a todas tas 

administraciones de los municipios, de los departamentos, de {as Tegiones y de los 

organismos auténomos administrativos que les estan adscritos, debemos sefialar que 

sus principales aportaciones son las siguientes: 

1. La igualdad entre fa funcién publica estatal y Ia funcién publica territorial. 

2. La creacién de un Consejo Superior de fa funcién publica territorial, 

compuesto por representantes de las organizaciones sindicales mas 

importantes. 

3. La reagrupacién en categorias de los agentes municipales para garantizar 

los derechos y obligaciones que resulten del Estatuto. 

4. La aplicaci6n uniforme para fos funcionarios territoriales de las 

disposiciones relativas a las licencias y a la movilidad de los mismos. 

5. Los reclutamientos se efectuarfan en principio por oposiciones y 

eventualmente por concursos sobre titulos. 
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Actualmente, el personal de la administracién pdblica francesa es muy 

heterogéneo; los “funcionarios piblicos” constituyen la categoria mas importante de 

este personal, pero son solo una categoria. 

“En el interior del conjunto def personal de la administraci6n francesa, 

aparece una primera distincién entre los agentes regulados por el derecho privado y 

fos agentes regulados por un estatuto de derecho piblico. Estos ultimos son los 

Mamados “agentes pliblicos”. ? 

Dentro de esta categoria de “agentes ptiblicos”, encontramos una segunda 

distincién que es la de “agentes pUblicos no funcionarios” y “funcionarios publicos”, 

estos Ultimos subordinados a un régimen jurfdico de derecho ptiblico muy especial. 

En virtud de lo anterior, respecto a la naturaleza juridica de la situacién det 

funcionario, nos enfrentamos con dos problemas: por una parte es necesario saber si 

la situact6n del funcionario corresponde al derecho ptiblico o al derecho privado, y 

Por otra parte determinar si el funcionario se encuentra en una situacién legal o 

” Thid. p. 189 
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reglamentaria o en una situacién juridica, especialmente si el agente esta ligado a la 

administracién por un contrato. 

Durante mucho tiempo el “Conseil d’Ftat” (Consejo de Estado), en miltiples 

sentencias aplicaba a la situacion de los funcionarios las reglas derivadas de una 

situacion legal y reglamentaria, mientras que en determinadas épocas sostenia que el 

funcionario estaba ligado a fa administracién por un contrato de funcién publica, 

encontrandose por tanto el funcionario en una situacién contractual de derecho 

publico. 

Posteriormente, el articulo 5 del Estatuto General eliminé definitivamente fa 

idea de un contrato de funcién piblica como base de la situacién juridica del 

funcionario, poniendo asi, fin a la controversia. 

Finalmente, la estructura de la funcién pdblica francesa es dominada por los 

conceptos de categoria, cuerpo, grado y empleo, correspondiéndose con el sistema 

de la “Organization des carrieres”.
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En Ia actualidad, los cuerpos componen fa estructura interna de fa funcién 

publica francesa y pueden ser definidos como grupos de funcionarios sometidos a un 

mismo estatuto particular, con vocacién para ocupar los mismos grados. 

La segunda nocién que resulta de esta estructura interna son los grados, que 

existen en el interior de cada cuerpo, y que representan un titulo que confiere a sus 

beneficiarios vocacién de ocupar uno los empleos para é! reservados. 

Asi, cada cuerpo comprende una jerarquia que se conforma de diferentes 

grados correspondientes a una categoria de empleo con remuneraciones diferentes. 

Los cuerpos de los funcionarios son clasificados en categorias que corresponden a la 

naturaleza de las tareas exigidas a los agentes. A determinados cuerpos corresponde 

solo un grado. 

El estatuto de 1959 fue sustituido por ef actual Estatuto de 1983, que en su | 

articulo 12 se ocupa de la distincién entre grado y empleo. Sefiala que ef grado es 

atribuido a titulo personal correspondiendo a una concepcién corporativa de la 

funcién pdblica. Dicho grado, permite que el funcionario se encuentre en una 

situacion de proteccién. En cambio, fa administracién dispone libremente de los 
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empleos, por fo que un funcionario puede cambiar de grado sin cambiar de empleo, 

o bien ocupar un empleo inferior a su grado. '° 

Por Io que se refiere al acceso de los ciudadanos a fa funcién publica, este se 

encuentra determinado por el principio constitucional del “égale admisibilité”, que 

en términos generales significa que “todos los ciudadanos son iguaimente admisibles 

a todos fos empleos publicos sin otra distincién que sus propias capacidades y 

talentos.” 

Los procedimientos de reclutamiento en ta funcién ptiblica francesa, pueden 

corresponder a diversos factores: la eleccién discrecional por [a autoridad 

administrativa, Ia eleccién popular, el nombramiento por Presentacién, el 

nombramiento segtin titulacién, las oposiciones. Estos diferentes procedimientos 

pueden ademas combinarse. 

“Los mejores modos de reclutamiento son aquéllos que aseguran el caracter 

democratico del reclutamiento y el valor profesional de los funcionarios”. "' 

“Thi. p 197 
"ual. p. 200 
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Actualmente se realiza una calificacién def funcionario, que constituye una 

practica general particularmente &til en vista del ascenso. La calificaci6n se compone 

de una nota numérica y de una apreciaciOn general. 

El ascenso del funcionario se puede concebir de dos formas: el ascenso por 

antigiiedad y el ascenso por eleccién. El primero es automatico, el segundo otorga 

una determinada libertad a los superiores jerarquicos. 

Por ultimo, debemos subrayar que el sistema de carrera en Francia parte ante 

todo de organizar a los funcionarios en cuerpos, reservandoles determinadas 

funciones. E! ingreso comienza por el grado inferior, teniendo todos los miembros 

igualdad de oportunidades para acceder a las categorias superiores. Antes de estar 

en posibilidades para ascender de categoria existe una promocién meramente 

econémica (avancement d’echelon), es decir, que el funcionario percibe una 

remuneracién mas elevada, pero continia desempefiando fas mismas actividades en 

su puesto. 

No obstante, la carrera se articula basicamente por el ascenso de grado 

(avancement de grade) que se traduce no sélo en un aumento de la remuneracién 

econdmica, sino en un cambio de destino, ya que el funcionario pasa a ocupar uno
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de mayor responsabilidad y jerarquia. El ascenso a los grados superiores es normal 

pero no constituye un derecho de los funcionarios, ya que todos los miembros de 

un Cuerpo tienen derecho a acceder a la categoria o grado superior. Mas atn, el 

ascenso a un grado superior esta condicionado, entre otros, a la superacion de 

determinadas pruebas, periodos de formacién, oposiciones internas, etc. 

Lo anterior se podria resumir diclendo que una vez hecha la seleccién, ef 

funcionario es titular de un grado dentro de la jerarquia; su independencia y el 

desarrollo de su carrera estan plenamente garantizados por la normatividad que rige 

el sistema de la funcién publica. 

2.3. SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN INGLATERRA. 

En 1531, la Tesoreria incorpora a las pruebas de seleccién el ascenso por 

elecci6n frente a la antigiiedad, intentando dos afios después asegurar que el 

personal que se seleccione para los Departamentos sea el idéneo, estableciendo al 

efecto regulaciones estrictas, tendientes a proveer los cargos con personas 

competentes en la ejecucién de las funciones a ellas asignadas. 
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Durante el siglo XVIII y mediados del XIX, la mayoria de los nombramientos 

en ja administracion publica se hicieron por “patronage”, utilizandolo como 

instrumento para el control de la Camara, por lo que gran parte de Ios mejores 

cargos eran ocupados por politicos que perdieron sus escafios y que aceptaron esos 

cargos hasta que volvian a ser elegidos o por aquellos que deseaban apartarse 

definitivamente de Ia vida politica. 

Los cargos restantes eran alcanzados mediante ascenso por los demas 

funcionarios, si es que no estaban en manos de sustitutos designados por los mismos 

titulares, quienes retenian para si la mayor parte de los ingresos pagando una 

pequefia parte a los sustitutos. Este sistema se observaba sobre todo en fas Colonias 

que propendia a considerar los cargos como recompensas con que se podia premiar 

a los partidarios que lo mereciesen, lo que derivaba forzosamente en un 

funcionariado carente de proteccién, que debia esperar la muerte y la jubilacién de 

otro funcionario para ingresar en el servicio o para ascender dentro de él. 

Desde principios del siglo XIX se instituyen varias comisiones con el objeto de 

examinar la situactén de la administracién ptiblica. De hecho, en 1810 se empezaron 

a introducir pruebas selectivas para el ingreso en la Administracién.



Impfementacién del Servicio Civil de Carrera en México 
  

Posteriormente, en 1833, se crean una serie de comités especiales (Select 

Committes), encargados de investigar sobre los gastos de los distintos servicios y 

sugirlendo la reduccién de éstos. En este Informe figuran ya algunas propuestas 

innovadoras, como la clasificaci6n de funciones de acuerdo al principio de fa divisi6n 

del trabajo, aunque el Comité rechazé ésta y otras innovaciones defendiendo el 

Status Quo existente. Ello en razén de que las reformas propuestas cortaban de raiz 

los abusos del patronage existente. 

Veinte afios después, Ia Tesoreria solicita un informe sobre el Civil Service. 

Este condend duramente el nepotismo, fa incompetencia y otros defectos del 

sistema heredados del siglo XVIH. De dicho documento titulado “La Organizacion 

del Servicio Civil Permanente”, se desprendieron las siguientes propuestas: 

1, La creacién de un cuerpo eficiente de funcionarios. 

2. La clasificacion de funciones. 

3. La seleccién adecuada de los aspirantes a os oficios publicos. 

4. El régimen de los ascensos.
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La “Civil Service Commission”, tenia el propdsito de comprobar la idoneidad 

de los “jévenes” que puedan proponerse para ocupar fos empleos de cualquiera de 

los departamentos del Servicio Civil. 

“Los candidatos antes de ser admitidos a las pruebas, serian examinados de 

acuerdo con las directrices formuladas por los tres “commissioners” que 

formaban fa Comisién. Sin embargo, desafortunadamente estas normas se 

dejaban a la discrecién de los Jefes de departamentos, lo que hizo que 

siguieran prevaleciendo las consideraciones politicas en los nombramientos. A 

ello se afiadié el peligro constante de que el sistema de nombramientos por 

“patronage” se consolidara solidariamente”. '? 

Esta propuesta resulto importante para el establecimiento de un érgano 

imparcial que pudiera comprobar la formacién y [a aptitud de los aspirantes a 

ingresar en la Administracién Pdblica inglesa. 

Adicionalmente, la Camara de los Comunes, que simpatizaba con fas pruebas 

selectivas, nombré en 1860 un comité especial famado el “Committee on Civil 

Service Appointment”, a fin de llevar a cabo una encuesta que determinara el 

sistema de ingresos mas adecuado. Los resultados se plasmaron en un informe 

decepcionante, ya que tan sdlo se limitaba a mejorar el sistema de pruebas 

'S thee. p. 151. 
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existentes, debido a la fuerte oposicién atin existente en los distintos departamentos, 

bese a que ya entonces el Jefe de Gobierno Gladstone, apoyaba ef nuevo sistema. 

El “patronage” comeni6 a venirse abajo, desmoronandose por completo 

después por una Orden en Consejo (Order in Council) de 1869, Dicha Orden fue 

compietada por dos reglamentos de la Tesoreria, tomando como base el Informe de 

1853 que establecia dos tipos de examenes para el ingreso: uno que regulaba ef 

ingreso de fos candidatos con formacién universitaria para los altos puestos de la 

administracién, y otro para los jovenes que ocuparian Jas tareas secundarias. 

Posteriormente, los funcionarios fueron clasificados en dos grados con base 

en el informe de 1853: uno superior y otro inferior, lo que ocasionéd que la 

Tesorerfa nombrara una Comisién encargada de reconsiderar los métodos de 

selecci6n de fos funcionarios, al igual que los principios que habian de regular el 

traslado de los mismos, ademas de la posibilidad de clasificar a todo el Civil Service 

y el sistema conveniente de empleo para las personas dedicadas a funciones de 

menor importancia. 

Desde 1853 hasta ef llamado “Informe Fulton” de 1968, han sido 

numerosas las comisiones y los comités designados, tanto por la Camara de los 
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Comunes, el Gobierno o [a Tesoreria, para investigar los servicios administrativos 

ingleses a fin de lograr una mejora de la functon publica. 

Al término de [a.primera Guerra Mundial, Gladstone, el ex-Jefe del 

Gobierno, encabeza en 1918 un comité nombrado por la Tesoreria con el objeto de 

estudiar fa organizaci6n y el personal en el Servicio Civil de fa posguerra. De este 

estudio, el Ministerio de Reconstruccién crea el “Whitley Committee”, que elabora 

uno de los informes mas importantes sobre el “Civil Service”. 

Dicho informe sugeria distinguir no menos de cuatro clases de funcionarios: 

1. Una clase de “writting assistants” para el trabajo mec4nico més sencillo. 

2. Una clase “clerical” para la mejor clase de trabajo de Ia primera categoria. 

3. Una clase “executive”. 

4. Una clase “administrative”. 

Las propuestas de este informe marcaron el inicio de un largo periodo de 

estabilidad que culmind con el “Informe Fulton”. Durante ese tiempo, se produjeron 

. alteraciones importantes en fa Administracion Inglesa, sobre todo las derivadas de la 
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Segunda Guerra Mundial. Las dificultades heredadas de dicha guerra, recomendaron 

el establecimiento de una Oficina de Organizacién y Métodos en la Tesoreria, para 

que asesorara al “Civil Service” en los problemas de organizaci6n. 

En febrero de 1966, el Gobierno de Wilson nombra a Lord Fulton Presidente 

de un comité que habria de dictaminar sobre la estructura, el reclutamiento, Ja 

gestion y la capacitaci6n del personal del Servicio Civil, formulando 

recomendaciones. El Informe de esta comisién, publicado en Junio de 1968, 

significé el comienzo de una nueva etapa. 

“El informe Fulton ponia especial énfasis en Ia nmecesidad de una mayor 

especializacion del personal directivo y ejecutivo, basandose en [a presuncién de la 

necesidad de utilizar las modernas técnicas de direccién, tales como el anilisis de 

tareas y la mecanizacién y automatizacion de fos servicios, aunque contenia escasas 

precisiones relativas a la estrategia para Ilevar a cabo tales politicas”. '° 

De las recomendaciones realizadas por el “Informe Fulton” se derivaron las 

siguientes consecuencias importantes: 

  

' thid. p. 158 
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1. La creacién de un departamento de Ja funcién publica. 

2. La creacién de un Instituto Superior de la funci6n pablica (Civil Service 

College) encargado de la formacién y perfeccionamiento en las modernas 

técnicas de direccién de los funcionarios. 

3. La unificacién de varias escalas y cuerpos, con objeto de asegurar la 

implantacién de un sistema de ascenso por mérito. 

Desde ef inicio del siglo XIX hasta la aparicién del Informe Fulton, muchas 

cosas han cambiado en el funcionariado inglés, aun cuando los principios reguladores 

siguen, en esencia, siendo los tradicionales. En sentido estricto puede incluso hacerse 

referencia a la inexistencia de un régimen juridico de fa funcién ptblica. Incluso para 

los ingleses, la segunda mitad del siglo XIX trajo consigo importantes reformas entre 

las que se destacé la relativa al regimen de ascensos. 

“A fo largo de su desarrollo, “el Civil Service ha sabido adaptarse en forma 

notable a las circunstancias historicas, es decir, ha sido a la vez flexible y progresista, 

asentando sus bases en un temperamento costumbrista y practico que ha moldeado 

su espiritu y su estructura’. ' 

 phud p 158 
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2.4. SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN ESPANA. 

Espafia es sin duda una de las naciones precursoras de la materia desde los 

tiempos def Estado absoluto. Las primeras normas organicas referentes a la 

regulacién de los empleados las encontramos tras las reformas borb6nicas. Una de 

las primeras fue el Real Decreto del 18 de enero de 1721, que otorgaba un Estatuto 

a los empleados. Es a partir de esta disposicién cuando se inicia el derecho de 

funcionarios moderno. 

E} reinado de Fernando Vil se desarrollé en medio de una gran turbulencia 

en la que se dieron una serie de transformaciones, tanto en el orden politico como 

en el administrativo. Esta época en la que no existié una auténtica administracion, 

contempl6 incluso el levantamiento del 2 de mayo de 1814, que determind la 

venida a Espafia de José Napoleén Bonaparte. 

Ante fa necesidad de una urgente reorganizacién, el 18 de diciembre de 

1814 fue redactado un Reglamento (que nunca entré en vigor) denominado 

“Empleados de la Direccién General de Rentas, Secretariado, Contadurias Generales 

y Archivo.” 
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No obstante, fue el Real Decreto del 7 de febrero de 1827 el que restablecié 

ta Carrera Civil de fos empleados de fa Real Hacienda, al liberarse en aspectos tales 

como fos ascensos y Ia separacién del servicio a los empleados del arbitrio de la 

Corona. 

A fa muerte de Fernando Vii en 1833, ef Rey y sus secretarios provefan 

libremente los empleos ptiblicos profesionales, recayendo normalmente los 

nombramientos en quienes flevaban afios de practicas en las oficinas, como 

meritorios nombrados de gracia. 

“La primera tentativa legal para abordar problemas de Ja funcién publica 

espafiola se debe a fa figura de Lopez Ballesteros, Ministro de Hacienda en fa 

etapa absolutista de Fernando VII. A él se deben fundamentalmente fa 
elaboracién de Reales Decretos sobre la materia, los cuales contemplaban con 

extraordinaria minuciosidad fa clasificaci6n en categorias personales de los 
funcionarios de fa Real Hacienda, pretendiendo determinar con arreglo a las 

normas, fos sueldos y distintivos, asi como el orden de los ascensos”. > 

No obstante, las normas dictadas por Lopez Ballesteros carecian de 

generalidad, ya que sdlo se referian a los empleados de la Real Hacienda. Lo que es 

cierto, es que con anterioridad a é! no existié un estatuto del funcionario, sino mas 

bien normas dispersas que regulaban aspectos parciales. 
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Posteriormente, la Constitucién del 18 de Junio de 1837 senté las bases para 

el ingreso a la administraci6n publica, tomando como base los principios del mérito 

y la capacidad. En ese sentido estipuld en su articulo 5 que todos los espafioles eran 

admisibles a los empleos y cargos piblicos, segtin los principios sefialados méritos y 

capacidad. 

Tiempo deSpués, se dicté el Decreto del 18 de junio de 1852 bajo la 

vigencia de la Constitucién de 1845, que ya habia introducido el principio del 

mérito. Ei siguiente paso era instrumentarlo mediante los procedimientos adecuados 

para que no se quedara en una proclamacion retorica. 

EI referido Decreto introdujo por primera vez en Espafia fa carrera 

administrativa, sentando el principio de que fa provision de los oficios puiblicos debia 

hacerse considerando el interés piiblico y no et politico. 

Como notas distintivas de este Decreto podemos seiialar las siguientes: 

1. La division de los empleados en 5 categorias: Jefe superior, Jefe de 

Administracton, Jefe de Negociado, Oficiales y Aspirante a Oficial. 
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2. La clasificacién de dichas categorias se realizaba por Ministerios. 

3. Cada una de estas categorias exigia el cumplimiento de determinadas 

cualidades y requisitos. 

4. En cuanto a su ambito de aplicacién, excluyé a un buen nimero de 

funcionarios tales como los Consejeros de la Administraci6n Consultiva, 

empleados diplomaticos, magistrados y jueces. 

5. El Estatuto no contenia ningtin precepto que garantizara la inamovilidad 

de los funcionarios publicos, aunque fuera ésta una de las condiciones de 

la carrera administrativa. 

En general, el decreto introdujo definitivamente el sistema del mérito, 

regulando el ingreso en Ja funcién publica por las categorias inferiores y desaparecié 

el sistema de libre ingreso. No obstante, ello no fue suficiente para vencer la 

corrupcién de una realidad desconsoladora que existia entre fa administracion y la 

politica, con sus consecuencias de inestabilidades y favoritismos en el régimen de fa 

provision, separacién y ascenso en los empleos. 

54



Implementacién del Servicio Civil de Carrera en México 

  

«Sin embargo, los principios que desde entonces se sentaron fueron recogidos 

con posterioridad en Ia Ley de Bases del 22 de junio de 1918, desarrollada por tres 

Reales Decretos que completaron algunos extremos del régimen establecido por 

Bravo Murillo”. '¢ 

Cabe sefialar que las circunstancias politicas de 1918 no hicieron posible una 

revisién a fondo del régimen anterior, ademas de las reiteradas huelgas de 

funcionarios motivadas fundamentalmente por Ja pérdida del valor adquisitivo de Jos 

sueldos, la cesantia por motivos politicos y la fuga de los cuerpos especiales de la 

reglamentacion general. 

Lo anterior oblig6 a Antonio Maura, a presentar a las Cortes un Proyecto de 

Ley General de Funcionarios, lo que nos permite suponer que tanto el Decreto de 

1852 como la Ley de 1918 fueron dictados como soluciones de emergencia. 

“Durante la vigencia del Estatuto de Maura de 1918, nos encontramos con 

una auténtica anarquia en el campo de la funcién publica espafiola, siendo sus 

'S thd p 21% 
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aspectos mas elocuentes fa proliferacién de los cuerpos de funcionarios y Ia profunda 

desigualdad de fas retribuciones de quienes se integraban en cada uno de ellos.” '” 

Este Estatuto se basaba en la concepcién de una carrera administrativa en la 

que se podia ingresar’ mediante una determinada titulaci6én y en la que 

progresivamente y por rigurosa antigiiedad se ascendia de grado en grado, estando 

los puestos de trabajo repartidos entre los distintos cuerpos de funcionarios. Sin 

embargo, lo mas importante fue que acab6é con el sistema de cesantias, 

estableciendo la inamovilidad en el cargo, eliminando asi el “spoil system”. 

EI Estatuto de Maura tuvo una vigencia de 47 afios, periodo durante el cual 

fue perfeccionada la clasificacién de funcionarios establecida por el Decreto de 

1852, pero también, en el que no logrdé homogeneizarse el sistema de la funcién 

publica espafiola, generandose incluso una separacion atin mayor entre los Cuerpos 

Generales y los Especiales. 

“ ENTRENA CUESTA. Rafael. Curso de Derecho Admunstrativa, Vol. 1, 8° ed.. Madrid, Espaita, 1983. p. 

27, 
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Las principales caracteristicas del Estatuto de Maura fueron las siguientes: 

1. Regular de una manera mas adecuada la carrera administrativa, 

estableciendo un sistema de promocién inter-escalas e inter-categorias, en 

el que se conjugaban el mérito y la capacidad con la antigiiedad y fa 

periodicidad en los turnos de oposicion libre. 

2. Se reconoce expresamente el derecho de asociacién de los funcionarios 

pliblicos. 

Estas caracteristicas aumentaron Ia preocupacién en el tratamiento de los 

principales temas de [a funcién pdblica, lo que hizo necesario crear un sistema 

institucional y orgénico que terminara con las insuficiencias y frustraciones del 

Estatuto referido. Ello sin considerar las consecuencias de la Guerra Civil asi como el 

excesivo crecimiento de fa descentralizaci6n funcional. 

Entre 1939 y 1957, la burocracia espafiola estuvo representada por los 

grupos humanos que vivieron fa Guerra Civil, esto es, una administracién 

ideolégicamente marcada, que aunque poco a poco se retirara dado su 
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envejecimiento generacional, daria entrada a individuos con capacidad técnica, 

tomando Ia burocracia el poder sin otro criterio que el de Ia eficacia. 

En virtud de Jo anterior, se destacé la necesidad de un nuevo Estatuto que 

estuviera enmarcado en el proceso de Reforma Administrativa de fa década de los 

cincuenta. Ello condujo a que las Cortes aprobaran la Ley de Bases del 20 de julio 

de 1963, desarrollada posteriormente por el Decreto del 7 de febrero de 1964. 

Aun cuando este ordenamiento se limité en muchos puntos a recoger y 

sistematizar preceptos ya existentes, estableci6 innovaciones fundamentales, como 

fueron la creacién de fa Comisién Superior de Personal, [a unificacién de los cuerpos 

generales de fa administracion del Estado y fa regulacién de los derechos econdémicos 

de los funcionarios, estableciendo como principio que los funcionarios sélo podrian 

ser remunerados por los conceptos determinados en la misma. 

Dentro de tas principales caracteristicas de esta Ley se destacan las siguientes: 

1. La creacién de érganos centrales cuya competencia se extendid sobre 

todos los funcionarios vincufados por el Estatuto, independientemente del 

cuerpo al que pertenecieren,.
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2. La unificaci6n de los cuerpos generales de fa administracién, lo que 

implicéd la postbilidad de aplicar criterios homogéneos y jerarquicos 

compatibles con la variedad departamental. 

3. La racionalizacién y uniformidad del sistema de remuneracion de {os 

funcionarios. 

4. La figura de los funcionarios eventuales para los puestos de confianza y 

asesoramiento, 

A pesar de que esta Ley fue elaborada con una buena técnica juridica, no 

resolvié los problemas estructurales de [a funcién publica espajiola, los cuerpos 
: 

especiales permanecieron igual. La inexistencla de una auténtica carrera 

administrativa contribuyé a generar un incremento organico de jefaturas, que en 

muchos casos carecieron de un contenido funcional adecuado. 
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Posteriormente, fa Constitucién Espafiola del 6 de diciembre de 1978 fija en 

el apartado 3 de su articulo 103, los criterios basicos que han de presidir el régimen 

juridico de los funcionarios ptblicos. Tales criterios, habrian de incorporarse a las 

bases del régimen estatutario de los funcionarios. 

Desde entonces, se han elaborado numerosos proyectos de Ley para regular 

la funcién ptiblica, entre los que destacan: ef Anteproyecto de Ley de Bases de la 

funcion publica de 1978, el Proyecto de Ley Organica del Gobierno, de ia 

Administracion del Estado y de la funcién piblica de 1979 y el Proyecto de Ley de 

Aprobacién de las Bases del Régimen Estatutario de los Funcionarios Piblicos de 

1981. Sin embargo, ninguno de estos proyectos flegé finalmente a aprobarse por las 

Cortes Generales, perdiéndose ast la posibilidad de constituir un Estatuto de ta 

funcién pttblica basado en ja Constitucién de 1978. 

Al constituirse el primer Gobierno Socialista se remite al Parlamento, en 

Noviembre de 1983, el Proyecto de Ley de Medidas Urgentes para la Reforma de 

fa funcién publica. Ante ef retraso de un afio en su remisién a jas Cortes, y las 

humerosas versiones que de la misma se elaboraron, hicieron caer el calificativo de 

“Urgentes”, pero mantentendo su condicién de “Medidas”. 
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El sistema de funcién publica que fa Ley de Medidas para la Reforma de la 

funcién publica (LMRFP) del 2 de agosto de 1984 disefia, pasa a ser un modelo de 

aplicacién general a todas las administraciones pUblicas. No sdlo impone un mismo 

régimen organizativo juridico y retributivo para todas fas administraciones, sino que 

ademas establece mecanismos de movilidad de los funcionarios de unas a otras, lo 

que ha permitido disefiar una compleja organizacién centralizada para Ja alta 

direccién y coordinacién de todas las administraciones ptiblicas, conciliandose ahora 

en el Estado espafiol un maximo de descentralizacion politica con un maximo de 

centralismo burocratico. 

_Una de las cuestiones que mas Ilama la atencién de toda fa administracién 

espafiola moderna es el impresionante ni&mero de personas que se hallan a su 

servicio, Sin embargo, el concepto de funcionario piiblico atin no ha sido precisado 

con claridad; tanto fa Jegislaci6n como fa jurisprudencia y doctrina han intentado 

distinguirlo de la autoridad mediante caracteristicas materiales y la naturaleza del 

derecho aplicable. 

Dentro de los funcionarios ptiblicos actuales, “el grupo mas importante, sin 

duda, son los llamados “funcionarios de carrera”, que son aquéllos que en virtud de 

su nombramiente legal, desempefian servicios de caracter permanente, figuran en las 
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correspondientes plantillas y perciben sueldos o asignaciones fijas con cargo a los 

presupuestos” .'* 

EI otro grupo que integra a los funcionarios piiblicos es el de los “funcionarios 

de empleo”, que a diferencia de los de carrera, pueden ser nombrados y separados 

fibremente sin mas requisitos que los establecidos por disposiciones especiales. 

Por otro lado, la LMRFP crea el Consejo Superior de la funcién ptiblica, 

érgano superior colegiado de coordinacién y consulta de {a politica de la funcién 

ptiblica, asi como de participacién del personal al servicio de las administraciones 

pUblicas. Esto es, que a partir de la entrada en vigor de esta Ley, la responsabilidad 

de la aplicacién de fas medidas en ella contenidas corresponderd a fas unidades 

cefitraies de personal, tanto a nivel interministerial como departamental. 

Otro 6rgano contemplado en ta Ley fo constituye la Comisién de 

Coordinacién de fa funcién ptblica, que es la encargada de coordinar la politica de 

personal de fa administracton del Estado y la de fas Comunidades Auténomas para 

formar y proponer las medidas que sean precisas para ejecutar lo establecido en las 

bases del régimen estatutario de los funcionarios. 

  

'“ HARO, BELCHEZ Guillermo, Op. Cit. Supra nota 1. p. 238. 
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Una de fas caracteristicas principales de fa funcién publica espajfiola es la 

agrupacion de los funcionarios en Cuerpos. Estos tienden a reforzar las exigencias de 

los funcionarios que fos componen, planteandolas en forma colectiva. En resumen, 

se puede decir que los Cuerpos han venido cumpliendo una funcién que era propia 

de los sindicatos, fo que quiere decir que si hubiera habido sindicatos funcionariales 

en Espafia, los Cuerpos o bien no hubieran existido o bien hubieran tenido una 

significacion muy distinta. 

“En la actualidad la Ley establece en su articulo 19 que fas administraciones 

publicas seleccionan su personal, ya sea funcionario o Jaboral, de acuerdo con su 

oferta de empleo ptblico mediante convocatoria ptiblica y a través del sistema de 

concurso, oposicion o concurso-oposicion libre”. ‘° 

A pesar de fo anterior, el sistema tradicional de ingreso en [a administracién 

es la oposicién, salvo cuando por la naturaleza de fas funciones a desempefiar resulte 

mas adecuada Ja utilizacién del sistema de concurso por oposicién. Este consiste en 

la celebracion de una o mas pruebas de capacidad para determinar {a aptitud de los 

aspirantes y fijar el orden de prelacién de los mismos en Ia seleccién. 

9 thid. p. 287. 
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Por otro lado, el perfeccionamiento de fos funcionarfos puede alcanzarse por 

medios externos como el otorgamiento de diplomas, ef aumento de porcentajes en 

el sueldo, etc., o bien organizando cursos en las escuelas de Ja propia administracién, 

como es el caso del Instituto Nacional de la Administracién Pablica. 

EI sistema espafiol ha dado un cambio radical. En base a [as orientaciones del 

derecho comparado se ha abandonado definitivamente el sistema que consideraba la 

antigiiedad como un elemento basico para ascender a un puesto de trabajo superior, 

sustituyéndolo por el concurso de méritos. 

O4



CAPITULO III 

EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA EN MEXICO: SINOPSIS HISTORICA 

3.1, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

DE 1917. 

La dispersion normativa existente en el empleo ptsblico mexicano refleja uno 

de los mayores problemas de la funcién publica mexicana.' 

El problema tuvo su origen en ja propia Constitucion de 1917 que plasmé en 

su articulo 123 los derechos de fos trabajadores, expresando que “El Congreso de la 

Unién y las fegislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, 

fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las bases siguientes, fas 

cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos 

y de manera general todo contrato de trabajo”. 

' HARO BELCHEZ., Guillermo, La Funcidn Publica en el Procesa de Afodermzacién, Ed, Graficante. 

JAPEM, México, 1991. p. 19 
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La aplicacién de este precepto trajo consigo consecuencias negativas ya que ef 

trato que se le daba al personal en cada Estado era diferente, lo gue ocasionaba 

disparidad entre las feyes locales y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado (LFTSE) al no contemplarse fos derechos minimos consagrados en la norma 

federal. 

Posteriormente, el 6 de diciembre de 1977 se reformé fa fraccién IX del 

articulo 115 constitucional (vigente hasta la fecha), mediante la cual se establecié 

que “las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiraén por las 

leyes que expidan las legislaturas de los Estados, con base en lo dispuesto en el 

articulo 123 constitucional. Los municipios observaran estas mismas reglas por lo que 

a sus trabajadores se refiere”. 

EI citado precepto obliga a las legislaturas locales a legislar sobre las relaciones 

de trabajo entre fos goblernos locales y municipales y sus respectivos trabajadores, 

slempre y cuando no contravengan lo dispuesto en ef articulo 123 constitucional. 

EI servicio civil de carrera en México forma parte de la agenda del gobierno 

federal desde afios antes de que se pusiera en marcha el caso vigente mas remoto y 
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relevante: ef Servicio Exterior mexicano, que data de 1934, y a pesar de ello no ha 

podido consolidarse. 

Ei Estatuto de 1938 reconocia una escala jerarquica basada solamente en 

derechos de antigtiedad dentro de cada dependencia administrativa y al mismo 

tiempo estipulaba la promocién por méritos y competencias demostrada en 

examenes. 

Posteriormente, el Estatuto de 1941 estableciéd algunas condiciones nuevas 

que debian normar los ascensos: sdlo quienes se encontraran en la jerarquia 

inmediata inferior eran acreedores a fa promocién, siempre y cuando hubiera una 

vacante y ésta se proveyera por examen de competencia. Asimismo, se establecié 

que para los casos de empate serian tomados en cuenta !os derechos de antigtiedad 

para asignar la vacante. En ja practica, el ascenso efectivo sdlo se producia después 

de su aprobacién por un Comité especial, compuesto por dos miembros del 

sindicato, dos representantes de la autoridad y uno mas elegido por los cuatro 

anteriores {lo que le otorgaria un caracter imparcial). 

Respecto a los procedimientos para escoger al personal, el Estatuto disponfa 

que los empleados de base deberian presentar examenes de competencia cada dos 
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afios. Los que no acreditaran su capacidad tomarian cursos obligatorios de 

capacitacion impartidos en las escuelas de las diversas dependencias administrativas. 

Hasta mediados de la década de fos cincuenta, en 1955, se forma una 

instituci6n nacional dedicada af estudio de las ciencias administrativas y al 

mejoramiento de [a administracion publica en México, y consecuentemente a la 

formacién de servidores ptiblicos mexicanos; es decir, el Instituto Nacional de 

Administracién Publica. 

En Jos afios siguientes, con este mismo propésito pero a nivel Jocal, se 

emplezan a constituir los institutos estatales de administracién publica (LAP’s). 

En 1958, se establece dentro de la Universidad Naclonal Auténoma de 

México Ia ficenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Piblica. Desde entonces, 

la carrera ha stdo Impartida en otras instituciones de educacién superior en ef pais. 

Por otro lado, fa estructura legal que define el sistema de promocién del 

personal al servicto del Estado se elaboré hasta 1960 al adicionarse el apartado B del 

articulo 123 Constituclonal, que en su fracclan VII establecié que “los trabajadores 

gozardn de derechos de escalaf6n a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de 
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los conocimientos, aptitudes y antigtiedad. En igualdad de condiciones, tendra 

prioridad quien represente la Gnica fuente de ingreso en su familia.” De tal forma 

que [a estructura del sistema promocional en realidad puede considerarse reciente. 

Lo cierto es que aqui se ha cometido un error grave: confiados todos por la 

ilusion de que la Constitucién por sf sola iba a arreglar todas las cosas, nadie puso 

manos a la obra. “Se promuigé la Constitucién y en la etapa post-revolucionaria no 

sucedié nada, prolongandose esta situacién hasta nuestros dias. Y es que no sdlo no 

sé puso manos a la obra, sino que tampoco se conté con fa voluntad politica que 

pudiera instrumentar los principios contenidos en la Carta Magna”.” 

3.2. SEXENIO DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ (1964-1970). 

Durante la segunda mitad de Ja década de los 60's se canalizaron importantes 

esfuerzos tendientes a garantizar los derechos de los trabajadores, asi como su 

desempefio honesto y eficiente, como sujetos y objetos de la actividad 

gubernamental. 

? idem, p. 123. 
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En esta linea, fue creada ef 9 de abril de 1965 en la hoy extinta Secretaria de 

fa Presidencia, la Comisién de Administracién Publica (CAP) que tuvo como primer 

objetivo iniciar el proceso sistematico de estudios y revision de la organizacién y 

funcionamiento de la Administracién Publica Federal. Dos afios después, en 1967, la 

CAP elaboré ef “informe sobre la Reforma a fa Administracién Publica Mexicana” en 

el que se reconocia textualmente... “la carencia absoluta de una politica general 

sobre [a materia”? 

Cabe sefialar que durante el resto del sexenio, no se registran mayores 

aportaciones sobre la materia. 

3.3. SEXENIO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976). 

En ef informe realizado durante ef sexenio de Dfaz Ordaz, se plantearon 

diversas recomendaciones que sirvieron para formular las “Bases para el Programa de 

Reforma Administrativa de! Poder Ejecutivo Federal 1971-1976", que dieron la 

pauta a la convocatoria del entonces Presidente Luts Echeverria Alvarez, de una 

reunion a nivel de Secretarios de Estado sobre Reforma Adrninistrativa, en la que se 

promulgaron los Acuerdos Presidenciales del 28 de enero y del 11 de marzo de 

> Presidencia de a Republica, Coordinacién General de Estudios Administrativos, Informe sobre la Reforma 
ala Administracion Publica Alexicana, México, D.F., 1977. p. 60. 
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1971, en los que se fijaron [as bases operativas del Programa de Reforma 

Administrativa. 

Una de las acciones contenidas en las citadas bases operativas fue la creacién, 

dentro de la Secretaria de la Presidencia, de la Direcci6n General de Estudios 

Administrativos, que sustituy6 en funciones a la CAP. 

En 1973, la entonces Secretaria de la Presidencia formuld recomendaciones 

én el sentido de uniformar los aspectos comunes que deben atenderse al regular las 

relaciones laborales entre los trabajadores al servicio def Estado y los titulares de las 

dependencias respectivas. Posteriormente, fueron publicadas recomendaciones 

similares con respecto a los Reglamentos de Escalafén, las cuales significaron un 

esfuerzo importante en Ia racionalizacién administrativa, a pesar de fo cual, nunca se 

obtuvo un resultado concreto en ese sentido. 

3.4. SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982). 

EI “Programa de Reforma Administrativa def Gobierno Federal 1976-1982”, 

constituyd sin duda la accién mas notoria del Gobierno del Presidente Lopez Portillo, 

el que tuvo como uno de sus objetivos establecer un sistema de administracton y 
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desarrollo de personal que garantizara los derechos de los trabajadores y propiciara el 

ejercicio honesto y eficiente de sus funciones para contribuir a la consecucién de los 

objetivos y metas del Gobierno Federal. 

“Aunado a lo anterior, otro avance importante fue que se establecié un 

sistema intercomunicado de escalafones, mismo que serviria como eje para 

reestructurar el Sistema General de Administraci6n y Desarrollo del Personal del 

Gobierno Federal, y que a su vez derivé en otros dos logros destacados: {a 

implantacion de los Cataélogos de Puestos y Tabulador de Sueldos”.* 

3.5. SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1982-1988). 

Este sexenio presidencial puede considerarse como aquél en el que se 

desarrollaron los intentos mas serios para la instalacién del Servicio Civil de Carrera, 

ya que desde el inicio de su gestidn, el Presidente de la Madrid creé la Coordinacién 

General de Modernizacién de la Administracién Publica Federal, 

* HARO BELCHEZ, Op. Cit. Supra nata 1. p. 65.
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El propio titular def Poder Ejecutivo Federal destacé en su campafia electoral 

“Ja necesidad de dar prioridad al establecimiento de un adecuado servicio civil, que 

fundamentado con equidad y en Ia eficiencia, proporcione  estabilidad, 

profesionalizacién, honestidad y capacidad de innovacién”. > 

Con base en Ias experiencias anteriores, se flevé a cabo una ordenaci6n, 

sustituyendo ef antiguo Catalogo de Puestos que regia fa estructura burocratica, por 

un nuevo “Catélogo General de Puestos del Gobierno Federal”, que definia las 

caracteristicas de cada empleo, sefialando las funciones a ser desempefiadas por el 

titular, asf como los requisitos indispensables para aspirar a ese cargo, no obstante, se 

olvidé el sistema para acceder al mismo prevaleciendo como criterios la escolaridad y 

la experiencia, y no el mérito ni la capacidad del aspirante. 

Posteriormente, se reestructuraron algunos de los Organos con competencia en 

la materia, resaltandose la creacién en julio de 1983, de la Comisién Intersecretarial 

del Servicio Civil; érgano creado para planear, normar y sistematizar la Funcion 

Publica. 

* DE LA MADRID HURTADO, Miguel, Afodermzacién de la ldmnistracién Piblica, Consulta Popular 
TEPES. Talleres Graficos de la Nacién, México, D F . 1982. p. 8 
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En ese mismo acto de establecimiento, el entonces Secretario de 

Programacién y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari, sefialé Io siguiente: 

“con el servicio civil de carrera, habremos de evitar el arribismo que en 

muchas ocasiones ha desplazado a esforzados servidores piiblicos, y en 

consecuencia a las valiosas experiencias y opiniones que éstos podrian aportar 

a la Administracign Publica y a la Nacién. Ef servicio civil de carrera 
mantendra Ia seguridad del empleo del servidor ptiblico y sobre todo, hara 

posible que los ascensos en fa Administracidn Piiblica Federal obedezcan a 

criterios permanentes de reconocimiento al trabajo y dedicacién personal. La 

seguridad, la permanencia en el empleo y fa igualdad de oportunidades seran 

fundamentales para enriquecer y mejorar la gesti6n del Gobierno” * 

A pesar de la seriedad que parecia tener este planteamiento de implementar el 

Servicio Civil de Carrera en México, en julio de 1985, estas ideas se vieron 

frustradas en razon del acatamiento de una orden presidencial que indicaba abatir ef 

crecimiento del gasto ptiblico mediante la reduccién de estructuras, lo que trajo 

consigo la desaparicién de las Unidades de Modernizacién de ta Administracion 

Pitblica Federal. 

Lo anterior no impidié que se continuaran persiguiendo los objetivos hasta 

entonces planteados, credndose asi el “Sistema Escalafonario Funcional e 

Intercomunicado” con el objetivo primordial de permitir el movimiento ascendente 

def servidor ptiblico entre los puestos afines dentro de la misma rama ordenada 

* SALINAS DE GORTARI, Carlos. Surge ef Servicio Civil de Carrera, Revista Los Sindicatos de la FSTE. 
México, DF, Julio, 1983. p 8 
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jerarquicamente en Ja estructura escalafonaria, en coordinacién con [a finalidad de fa- 

intercomunicacién de realizar fos movimientos de promocién, de modo que 

permitiera a los trabajadores ascender por medio de {fa capacitacién a fos puestos 

ubicados en distintas ramas del mismo grupo. 

Dicho de otro modo, por “escalafonario funcional” se entenderia que los 

puestos estén previamente escalafonados como ruta de ascenso burocratico, por 

ejemplo: mecandgrafa, taquimecandgrafa, secretaria, secretaria bilingiie, secretaria 

ejecutiva, etc. De la misma forma, “intercomunicado” significaria que se tomen en 

consideracién ramas afines de ascenso, con lo que en forma paralela a fa rama 

secretarial se encontraria la rama de computacion, y por tanto, una mecandgrafa 

podria convertirse en capturista de datos. 

En la década que abarcan los Gobiernos de Lépez Portillo y Miguel de la 

Madrid, uno de los puntos sobresalientes que coparon los esfuerzos de ambas 

administraciones fue el intento por establecer Sistemas Escalafonarios con el objetivo 

fundamental de pretender el movimiento ascendente de los trabajadores de base, via 

capacitacién, entre puestos afines dentro de una misma rama ordenada 

jerarquicamente en ja estructura escalafonaria. 
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No obstante lo anterior, Ia fealtad y la disciplina ocuparon el lugar principal de 

los valores deseados en un profesional de la administracién ptblica, por encima de las 

aptitudes o las habilidades propias del especialista. Es por ello que Ja politica aparece 

invariablemente mezclada con la administracién publica hasta el punto de fundirse en 

una sola rama profesional. “Ser administrador ptiblico era pertenecer al mundo 

politico, y aspirar de ese modo al ascenso en Ja escala administrativa de México.”’ 

“Si la lealtad y Ja disciplina hacia los jefes y los proyectos politicos personales 

eran los criterios mas importantes para asegurar la permanencia y competir 

por el ascenso en la carrera administrativa, ef Gnico eje capaz de unir fas 

aspiraciones politicas de cada grupo con las verdaderas necesidades sociales 

estaba en su capacidad de construir espacios de reconocimiento ptblico 

explicito. Es decir, los equipos administrativos de cada dependencia no 

competian tanto por cumplir profesionalmente con sus funciones formaimente 

asignadas, cuanto por convertirlas en un instrumento para ganar nuevas 

lealtades a través de un intercambio abierto entre favores ptiblicos y apoyo 
politico” .° 

3.6. SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-1994). 

En la década de los 90’s ef crecimiento del aparate publico comienza a 

revertirse, dando paso a la desincorporacién de organismos auxifiares y fa 

refuncionalizaci6n de las estructuras del sector central. 

  

“Instituto de Adnunistracién Publica de! Estado de México. H/ Servicio Piblico de Carrera: experrencias de 
profesionalizacién vy permanencia en la funaidn piblea en Mexico, Revista IAPEM. México. Juho- 

Septicmbre. 1996, p 24. 
“The p 24 
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“Este cambio estructural, planted {a necesidad de introducir técnicas 

especificas para la evaluacién del desempefio y Ia medicién de la productividad en la 

gesti6n publica”.’ 

Sin embargo, atin y cuando durante el mandato de Carlos Salinas de Gortari la 

Direccién del Servicio Civil de ta Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico siguié 

existiendo, no dio muestras de avance para establecer el sistema en cuestion, 

No obstante lo anterior, el Programa de Modernizacién Administrativa se 

comprometié a la profesionalizacion de los servidores pttblicos estableciendo 

compromisos con fechas precisas, lo que lo convirtié en un programa serio, factible y 

urgente, debido a que uno de Ios principales obstaculos, el corporativismo del 

Estado, estaba en retirada y cada vez la sociedad tenfa mayor claridad de fa necesidad 

de profesionalizacién de quiénes aplicarian y participarian en las politicas publicas. 

  

* thidem. p. 94. 
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De lo anteriormente expuesto se desprende que si bien podemos apuntar que 

los Gltimos gobiernos estableceron un nuevo Catélogo General de Puestos del 

Gobierno Federal que pretende garantizar el que las vacantes sean ocupadas por los 

trabajadores mas aptos, se olvidaron de sefialar los criterios objetivos para acceder a 

ellos, por lo que subsiste un sui-generis sistema de despojos centrado mas en la 

provision que en la capacidad y méritos del aspirante, ef momento politico o fa 

militancia partidista. En definitiva, el Presidente marca el inicio de toda carrera, su 

marcha ascendente y consecuentemente, descendente. 

B



ESTA TESIS NO DEBE 
SAUR BE LA BIBLIOTECA 

CAPITULO IV 

SITUACION ACTUAL DEL SERVICIO CIVIL | 

DE CARRERA EN MEXICO 

4.1, SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON (1995-2000) 

Como se pudo apreciar en el Capitulo anterior, la profesionalizacién del 

servicio piblico en México ha sido un tema recurrente a lo largo de los distintos 

regimenes presidericiales, Ilegando a ser promesa de campaiia politica y compromiso 

de gobierno en afios pasados. 

EI presente sexenio no es la excepcién. De hecho, en el México de hoy la idea 

de profesionalizar ef Servicio Publico ha adquirido un renovado vigor y estd 

incorporada como tarea pendiente tanto en el Plan Nacional de Desarrollo como en 

el Programa de Modernizacién de ta Administracin Publica Federal 1995-2000, 

debido a que ambos ordenamientos establecen que el elemento central de la 

modernizacién administrativa es el propio servidor piblico y que en los recursos 

humanos con que cuenta el gobierno reside el mayor potencial para promover ef 

cambio estructural y orientar eficazmente su sentido. 
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Lo anterior ha sido reconocido por ef Presidente de fa Repdblica, Ernesto 

Zedillo Ponce de Leén, quien ha sefialado que fa profesionalizacion del servidor 

piblico permitiré continuar con los programas de trabajo, avanzar en la 

conformacién de un servicio profesional de carrera que sustituya la transicién por el 

relevo en la titularidad de poderes, se aprovechen experiencias y conocimientos del 

personal y que no se interrumpa el funcionamiento administrativo. 

Ef Programa de Modernizaci6n de la Administracion Publica 1995-2000 

considera cuatro grandes subprogramas: Participacion y Atencién Ciudadana, 

Descentralizacion y/o Desconcentracion Administrativa, Medicién y Evaluacién de fa 

Gestién Publica y, por ultimo, Dignificacién, Profesionalizacién y Etica del Servicio 

Pubfico. 

4.2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE. 

En México, fas relaciones entre el Estado y sus trabajadores se encuentran 

plasmadas en diversos regimenes juridicos que guian las relaciones entre ambos. 

Sin embargo, puede considerarse al apartado B del articulo 123 constituctonal 

como el principio vertebrador a partir del cual se configura todo nuestro sistema de 
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funcién publica, debido a que comprende aigunos de fos muchos aspectos de fa 

relacion funcionarial, tales como sus derechos minimos (horas de trabajo y de 

descanso, salario minimo, seguridad social, etc.), no obstante que no se mencionan 

otros aspectos juridicos tales como la definicion de “funcionario", situaciones 

administrativas, potestad disciplinaria, etc. 

En cuanto a la estabilidad o inamobilidad, esta se encuentra consignada en {a 

fraccion XXUi del apartado A del articulo 123 constitucional para los trabajadores en 

general, y en Ia fracci6n IX del apartado B para los trabajadores al servicio def 

Estado. 

“En México tenemos un régimen juridico para los trabajadores sujetos al 

apartado A, del articulo 123 Constitucional, y otro para los comprendidos dentro 

del apartado B o de base, uno particular para los miembros de las fuerzas armadas, 

otro para los integrantes de ciertos cuerpos de seguridad, uno mas para fos 

miembros del servicio exterior mexicano, el relativo al personal de las entidades 

federativas y finalmente el de los municipios”.' 

  

’ HARO BELCHEZ, Guillermo, La Funcién Publica en ef Proceso de Madernizacion Nacional, Ed. 

Graficante. [APEM, México, 1991, p. 19. 
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Aunque gozan de las medidas de proteccién al salario y de los beneficios de la 

seguridad social por disposicién expresa de la fraccién XIV del apartado B del 

articulo 123 de nuestra Carta Magna, los “trabajadores de confianza” carecen de 

una regulacién similar. 

Por su parte, el personal militar de la Defensa y Marina Nacional se 

encuentran sujetos a las regulaciones y disciplinas propias de fos mismos, mientras 

que fos miembros del Servicio Exterior Mexicano estan regidos por {a Ley Organica 

del Servicio Exterior Mexicano. 

Complementariamente, quedan excluidos del régimen de aplicaci6n de la 

LFTSE por disposicién expresa del articulo 8, los flamados “trabajadores de 

confianza” (a los que alude el articulo 5), ademas de los miembros del Ejército y 

Armada Nacional, asi como a los de Marina, personal militarizado o que se militarice 

legalmente, miembros del Servicio Exterlor Mexicano; personal de vigilancia de los 

establecimientos penitenciarios, carceles o galeras, y aquéllas que presten sus 

servicios mediante contrato civil o que estén sujetos al pago de honorarios por 

encontrarse éstos ultimos sujetos al derecho civil. 
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Adicionalmente, el articulo 1 de la LFTSE adopta un criterio inconstitucional 

al ampliar erréneamente su aplicacién a diversas instituciones que tienen a su cargo 

funciones de servicios publicos, cuando en realidad se encuentran reguladas por el 

apartado A del articulo 123 Constitucional, incluyendo algunas entidades de las 

enumeradas en dicha disposicién como desaparecidas de nuestra vida administrativa, 

Por ejemplo, el Instituto Nacional de la Vivienda, Instituto Nacional de Proteccién a 

fa Infancia y las Juntas Federales de Mejoras Materiales. 

La LFTSE consagra la estabilidad o inamovilidad en el empleo sdlo para el 

colectivo de los trabajadores de base, y especificamente el articulo 49 dispone que 

en cada dependencia debera expedirse un Reglamento de Escalafon, formulado de 

comun acuerdo por el titular y el sindicato respectivo, mismos que constituyen los 

Unicos documentos normativos que la ley determina deben formutlarse 

bilateralmente. 

Més aiin, en su articulo 48 al referirse a la provision de vacantes, slo permite 

Participar en los concursos para ascender a los trabajadores de base con un minimo 

de seis meses en la plaza del grado inmediato inferior, excluyendo a fos trabajadores 

de base de recién ingreso en Ja administracion. 
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La disposicién anterior no presenta mayores problemas si consideramos que la 

experiencia es un requisito elemental para ascender, siempre y cuando no sea 

confundida con la antigiiedad. Esto es, que la experiencia se debe medir tomando en 

cuenta el conocimiento, la capacidad y el mérito, por lo que el plazo de seis meses 

resulta suficiente para que aquellos que ingresan por primera vez a la Administracién 

Pablica demuestren lo valiosos que son para ésta, y puedan asi aspirar a un ascenso. 

En un principio, la idea de dejar en manos de cada dependencia Ia 

organizacién de los sistemas escalafonarios y la expedicién del correspondiente 

Reglamento de Escalafén, puede parecer acertada, ya que ¢quién mejor que la misma 

dependencia para establecer los mecanismos conforme a los cuales sus integrantes 

podran aspirar a nuevos puestos? Sin embargo, en la practica algunas dependencias 

desarrollaron un sistema mejor estructurado que otras, de tal manera que en algunas 

Secretarias de Estado el sistema de escalafon pudo funcionar con relativa fluidez, 

(por ejemplo Hacienda) pero en otras (Educacién Publica) es un verdadero desastre. 

El problema se agrava si sefialamos que ademas de fa existencia de un 

Reglamento de Escalafén para cada dependencia existe un nimero igual de 

Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo, cuyo fundamento encuentra su 

base legal en fa propia LFTSE que expresa que: “Las condiciones generales de trabajo 
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se fijarén por el titular de la dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién 

del sindicato correspondiente a solicitud de éste, se revisaran cada tres afios.’”? 

E! precepto en cuestién, establece que las condiciones generales de trabajo 

deberan establecer aspectos tales como intensidad y calidad del trabajo, medidas para 

prevenir riesgos profesionales, disposiciones disciplinarias, asf como fechas y 

condiciones en que los trabajadores deben someterse a examenes médicos, entre 

otros. 

“Todo lo anterior equivale a decir que con todo y lo expresado por la ley en 

el sentido del desarrollo de sistemas con apoyo en las bases establecidas en su Titulo 

Nil, existen tantos Sistemas Escalafonarios y Reglamentos de Escalafon y de 

Condiciones Generales de Trabajo como dependencias. En estas condiciones resulta 

imposible llevar a cabo una politica ptblica funcionarial digna de tal nombre”.? 

La heterogeneidad aludida se ve incrementada con fa presencia de las 

Comisiones Mixtas de Escalafon que se encargan de estudiar y dictaminar sobre los 

ascensos de los trabajadores de base, para lo cual toman en cuenta la evaluacién de 

los cuatro factores escalafonarios consignados en la ley: 

  

"Les Federat de los Trabajadores al Servicio del Estado. Ed, Porria, México. 1998, articulo 87, 
“HARO BELCHEZ. Op cut Supra nota tp 34. 

R5



Implementacién del Servicio Civil de Carrera en México 
  

“t, Los conocimientos 

fl. La aptitud 

fll. La antigtiedad, y 

IV. La disciplina y puntualidad.”* 

Asimismo, el articuio 54 de fa citada Ley establece que “En cada dependencia 

funcionaré una Comisién Mixta de Escalafon integrada con igual némero de 
representantes del titular y del sindicato, de acuerdo con las necesidades de la 

misma unidad, quienes designaran un arbitro que decida sobre fos casos de 

empate. Si no hay acuerdo, la designacién fa hard ef Tribunal Federal de 
Conciliacién y Arbitraje en un término que no excedera de diez dias y de una 

lista de cuatro candidatos que las partes en conflicto le propongan” > 

El procedimlento de seleccién se inicia cuando los titulares de las 

dependencias dan a conocer a las Comisiones Mixtas de Escalafon las vacantes que se 

producen, bien por la baja de un trabajador o bien por [a creacién de nuevas plazas. 

"Op, Cu, Supra nate 2, acticato 50. 
* Ibid, anticulo 54, 
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Al tener conocimiento de fas vacantes, las Comisiones Mixtas de Escalafon 

emiten una convocatoria dirigida a los trabajadores de [a categoria inmediata inferior, 

mediante circulares o boletines que se fijan en lugares visibles de os centros de 

trabajo correspondientes. En dicha convocatoria se sefialaran los requisitos y plazos 

para presentar fas solicitudes, observando lo dispuesto en los Reglamentos de las 

Comisiones Mixtas de Escalaf6n. 

Posteriormente, las Comisiones Mixtas de Escalafén verifican las pruebas a que 

se someten los concursantes y califican los factores escalafonarios, valorando las 

constancias o hechos que se manifiesten o presenten durante fas mismas. 

Con respecto a la adjudicacién del puesto, la LFTSE establece que “la vacante 

se otorgara al trabajador que habiendo sido aprobado de acuerdo con el regiamento 

respectivo, obtenga la mejor calificacién’’* y acredite por tanto mejores derechos. 

El citado precepto afiade ademas, que en igualdad de condiciones tendra 

prioridad el trabajador que acredite ser la nica fuente de ingresos de su familia, y en 

caso de ser varios, se preferira al que demuestre mayor tiempo de servicios prestados 

dentro de fa misma unidad burocratica. 

  

° Jbidem, articulo 61,
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Asimismo, la LFTSE dispone que “las plazas de ultima categoria de nueva 

creacién o las disponibles en cada grupo, una vez corridos los escalafones respectivos 

con motivo de las vacantes que ocurrieren, y previo estudio realizado por el Titular 

de la Dependencia, tomando en cuenta la opinién del Sindicato, que justifique su 

ocupacién, seran cubiertas en un 50% libremente por los Titulares y el restante 50% 

por fos candidatos que proponga el Sindicato”.’ 

Adicionalmente, en caso de tratarse de vacantes temporales que no excedan 

de & meses, se dispone que no se movera el escalafén y el titular de 1a dependencia 

de que se trate nombrara y removera libremente al empleado interino que deba 

cubrirla. 

Sin embargo, y en caso de que fueren mayores de seis meses, éstas seran 

ocupadas por riguroso escalafén, pero fos trabajadores ascendidos seran nombrados 

en todo caso con el caracter de provisionales, de tal modo que si quien disfrute de fa 

licencia reingresare al servicio, autométicamente se correra en forma inversa el 

escalafon y el trabajador provisional de fa ultima categoria dejaré de prestar sus 

servicios sin responsabilidad para el titular. 

 Ibidem, articulo 62.
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Por ditimo, conviene destacar ef esfuerzo Ilevado a cabo en el ambito estatal, 

ya que actualmente se trabaja para una futura “Ley de los Trabajadores al Servicio 

del Estado y Municipios”, cuya formulacién al parecer “contemplara [a implantacién 

de un Servicio Civil de Carrera en las administraciones estatales y municipales” .* 

4.2.1. TRABAJADORES DE BASE Y SISTEMA DE CARRERA. 

Por fo que toca al colectivo de fos trabajadores de base, podemos decir que el 

legislador opté por establecer un sistema semejante al de carrera en base a las 

siguientes caracteristicas: 

C Gozan de permanencia y cierta progresién en su situacién administrativa. 

Sin embargo, dicha progresién se ve limitada por diversas especificaciones de fa 

LFTSE. 

G Si bien normalmente ef trabajador de base entra a formar parte de una 

determinada organizacion al inicio de su vida de trabajo, ve limitada la esperanza de 

un aumento significativo tanto de puesto como de retribucién, ya que el puesto 

  

* Instituto de Administracién Publica de! Estado de México, El Servicio Publica de Carrera: experiencias 
de profesionalizacion y permenencia en la funcion publica en México, Revista JAPEM. México, Julio- 
Septiembre, 1996, p, 108. 
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maximo al que puede accedér dada su condicién de trabajador de base, es a Jefe de 

Oficina. 

O Ef trabajador de base sdlo abandona [a organizaci6n por motivos de 

jubilacién, fallecimiento o renuncia. 

C1 En México, el ingreso a este colectivo se produce en edades tempranas. 

O La promocién se da fundamentalmente en base a la antigitedad, a 

diferencia del sistema de carrera en que la promocién se otorga no sdlo 

considerando la antigiiedad, sino también ef mérito y la capacidad de ios servicios 

prestados. 

(1 Debido 3 que no existen en nuestro sistema drganos centralizados 

encargados de regular la seleccién y la provisién de puestos de trabajo, el legislador 

opté por una formula de participacién entre Administracién y Sindicatos al crear las 

Comisiones Mixtas de Escalafon en cada dependencia. 
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Como se desprende de fo anterior, tos trabajadores de base se encuentran 

sometidos a un sistema de ordenacién préximo al de carrera, aunque, como se ha 

visto, se encuentra matizado por algunas caracteristicas singulares de nuestra realidad. 

4.2.2. TRABAJADORES DE CONFIANZA. 

Los trabajadores de conflanza se encuentran ordenados con base en un sistema 

similar al de empleo, pero con algunas importantes adecuaciones, a saber: 

1 Los trabajadores de confianza no gozan de permanencia o estabilidad en 

los cargos, al igual que en los sistemas de empleo. 

Por fa naturaleza y jerarquia propia de los cargos que ocupan, 

normalmente se exige cierta experiencia previa en el desempefio de las funclones 

para tener acceso a un puesto de trabajo. No obstante, no es bajo et niimero de 

personas que ingresan sorpresivamente en altos cargos de la Administractén Publica 

sin haber estado jamés en contacto con ella. 

ot



Implementacién del Servicio Civil de Carrera en México 
  

Al igual que en ef comin denominador de los paises que han adoptado 

este sistema de empleo, en México no se exigen examenes para el ingreso en la 

Administraci6n para el colectivo de los trabajadores de confianza, por lo que 

tampoco se considera el desempefio de un cargo como una profesién, sino come un 

empleo en el que hay que cumplir determinada funci6n. 

O Para los trabajadores de confianza es mucho mayor la posibilidad de 

ascenso que para los trabajadores de base, lo cual refleja ta intencion del legistador de 

adoptar un sistema proéximo al de empleo para los trabajadores de confianza, idea 

reforzada por Ia vinculacién existente entre [as dotaciones presupuestarias y los 

puestos de trabajo, lo cual permite modificar el ndmero de funcionarios de acuerdo 

con los programas de actuacién especifica. 

Si bien es cierto que ef Presidente nombra un nimero considerable de 

funcionarios, también lo es que fos Secretarios de Estado, Subsecretarlos, Oficiales 

Mayores, Coordinadores Generales y Directores Generales hacen lo propio con fas 

plazas a su alcance. 
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Este modelo hibrido que la Funciédn Publica mexicana ha seguido desde 1963, 

fue implantado en esos entonces en beneficio de un sector (el de los trabajadores de 

base) y en perjuicio de otro (ef de los trabajadores de confianza). Actualmente se 

requiere una reestructuracién que contemple la desaparicién de [a actual clasificacién 

de los trabajadores al servicio del Estado. 

Justifican también ef cambio, el desigual reconocimiento de {a estabilidad para 

un colectivo y otro, el derecho a sindicacion reconocido a uno y negado a otro, la 

presencia de cauces legales de promocién y ascenso para unos en detrimento de los 

otros, etc. 

4.3. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DESARROLLADOS POR LAS 

PRINCIPALES INSTITUCIONES PUBLICAS QUE TRABAJAN POR 

LOGRAR UN SERVICIO CIVIL DE CARRERA. 

La jerarquia de los instrumentos juridicos que rigen fos sistemas de 

profesionalizaci6n es muy diversa, lo cual ha provocado que algunas areas de la 

administracién hayan considerado que los servicios ptiblicos deben quedar en manos 

de profesionales y, por lo tanto, avanzado en el empefio por Instituir una verdadera 

profesién del servidor ptiblico. 
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Entre las instituciones académicas ha sido creciente el interés por formar 

administradores ptiblicos de un alto y riguroso nivel profesional. 

“Actualmente, fa carrera de Administracién Publica es impartida en las 
siguientes universidades ptiblicas: Universidad Nacional Auténoma de México 

(Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y Escuela Nacional de Estudios 

Profesionales-Acatlan) y en las Universidades de las siguientes entidades 

federativas: Estado de México, Morelos, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, 

Campeche, San Luis Potosi, Jalisco (Universidad de Guadalajara), Colima, 
Baja California, Baja California Sur, Sinaloa (Universidad de Occidente), 

Sonora, Chihuahua, Coahuila y Nuevo Leén. Asimismo, es ensefiada en dos 
establecimientos privados: Universidad Iberoarnericana y Universidad del 

Noroeste, en Coahuila, ademas de una asociacién civil: EI Colegio de 
México.” 

De fas las instituciones piiblicas que estudiaremos, tres cuentan con una ley 

especifica y su reglamento, Ia Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la 

Procuraduria General de la Repiblica (PGR) y la Prucuraduria General de Justicia del 

Districo Federal (PGJDF)}; dos se sustentan en acuerdos emitides por ef titular de la 

Secretaria de Hactenda y Crédito Puiblico (SHCP) y por el Presidente de la Republica, 

respectivamente, ef Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica 

(INEGI) y fa Carrera Magisterial de la Secretarfa de Educacién Publica (SEP); y dos 

mas tienen como fundamento estatutos emitidos por medio de decretos 

presidenciales: ef Instituto Federal Electoral (IFE) y la Procuraduria Agraria (PA). 

* Ibid. p. $5. 
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Por otro lado, conviene destacar el relativo auge registrado durante fa 

presente década con fa implantacién de un servicio civil de carrera, servicio 

profesional, o sistema integral de profesionalizacién en las siguientes instituciones: 

Comisién Nacional del Agua (CNA), INEGI, SEP, IFE, PA, PGR y PGJDE. 

Asimismo, antes de entrar al estudio de las instituciones referidas, 

analizaremos el papel que sobre la materia desempefian fa Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Administrative (SECODAM) y fa SHCP. 

4.3.1. SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO 

ADMINISTRATIVO, 

La SECODAM cuenta con una propuesta en fa que se reconoce que la 

preocupacion por profesionatizar ia funcién piiblica en México no es nueva. De 

hecho, se sefiala lo siguiente: “el establectmiento de estos sistemas mediante acuerdos 

© decretos tienen menos solidez que aquellos constituidos a través de leyes, ya que 

los primeros al depender de una sola autoridad y ser ajenos a los procedimientos de 

promulgacién de las segundas, da lugar a que puedan ser modificados con mayor 

facilidad”. '° 

  

“ ibid p. 63 
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Al respecto, la SECODAM tiene registradas hasta el momento las siguientes 

experiencias institucionales: el Servicio Exterior de la SRE, el Programa de Carrera 

Magisterial de ia SEP, el Instituto de Formacién Profesional de la PGR, la 

Profesionalizacién en la Prestacién del Servicio Electoral del IFE, el Sistema de 

Especialistas en Hidraulica en la CNA, la Profesionalizacién del Servidor PUblico en Ja 

PA, y el Sistema Integral de Profesionalizacién del INEGI. 

4.3.2. PROFESIONALIZACION EN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y 

CREDITO PUBLICO. 

El 18 de junio de 1945, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 

todavia vigente Reglamento de Escalafén para los empleados de base de la SHCP. 

Dicha institucién trabajé en un modelo de servicio civil de carrera para la 

administracibn pitblica federal y, dentro de la presentacién de este modelo, se 

aportaron algunos datos que permitieron entender [a situacién respecto a estos 

temas. 
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Se sefialé que los sistemas de compensaciones resultaban poco competitives 

en comparacion a los del sector privado. Asimismo, se consideré que para un mismo 

nivel jerarquico los sueldos no son similares, sin considerar también la complefidad y 

riesgo inherentes a algunas de las responsabilidades publicas. 

Respecto al tema de la contratacién, se dijo que no existian mecanismos 

reguladores de los procesos de reclutamiento, seleccién e ingreso, y que para el 

desarrollo profesional la capacitacién se hace sin una visién estratégica de largo plazo, 

sin haber hecho esfuerzos para detectar las necesidades en esta materia. 

Se detecté también que no existen sistemas de evaluacién del desempefio y no 

hay seguridad en el empleo, pues frente a una situacién que en la presentacion del 

modelo aludido se calificé como de “pérdida de la confianza”, el servidor publico es 

separado de su cargo sin indemnizacién alguna, particularmente para el caso de Jos 

trabajadores o funcionarios de conflanza. 

Sin embargo, se hablé de que a los trabajadores de base los ampara, ademas 

de! Reglamento de Escalafén correspondiente, la legislacién laboral, que en muchas 

situaciones se ha traducido en Ja imposibilidad de remover de sus puestos a los 

funcionarios que incumplen o fallan en sus responsabilidades. 
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“Los abjetivos del modelo eran: contar con servidores plblicos eficientes, 
honestos e imparciales a cualquier ideologfa politica, instaurar un sistema de 
reclutamiento que permita traer personas calificadas, desarrollar un esquema 
de seleccién mediante un proceso riguroso e imparcial que garantice el ingreso 
de las personas més aptas. Aplicar un sistema de compensaciones basado en la 
evaluacién de los puestos y relacionarlo con el desempefio de los servidores 
pUblicos, eliminar {a discrecionalidad de las promociones de [os servidores 
publicos a través de la evaluacién del desempefio y fa capacitacién, y 
mantener en constante capacitacién a fos servidores piblicos para elevar la 
calidad de sus tareas”, "! 

En relacién con ef rectutamiento, ef modelo buscaba atraer al mayor ndmero 

de candidatos tanto de las instituciones educativas piblicas como privadas. Esto se 

haria por convocatoria tanto para el personal de las dependencias gubernamentales 

como para las personas externas. Las convocatorias incluirian las caracteristicas y 

requerimientos del puesto y el proceso que las define. 

Para el tema de seleccién, se propuso flevar a cabo exdmenes de 

conocimientos generales técnicos y psicométricos, asi como entrevistas y examenes 

médicos para cada una de las areas. 

a 

"feud. p 67. 
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En cuanto a fos sistemas de compensaciones, el modelo presentado incluye fos 

conceptos de sueldo, estimulo y prestaciones. El tabulador estaria formado por diez 

grupos jerarquicos que iran desde el nivel de servicios u operativo, hasta ef de alta 

direccion, que podria ser ef correspondiente a fas Subsecretarias. 

Sobre los estimulos, se sefialG que el sistema permitiria recompensar séfo a 

aquellos servidores ptiblicos cuyo desempefio excediera a las expectativas, mientras 

que para las prestaciones, el modelo propone la integracién de paquetes destinados a 

tos distintos grupos a los que pertenezcan los servidores ptiblicos. 

Estos paquetes de prestaciones, tendrian un valor predeterminado que 

sumado al sueldo base anualizado constituiria el ingreso total basico del servidor 

puiblico. Ademas, serfan fiexibles para ser utilizadas en {a forma en que resultaran 

mas convenientes para los servidores publicos. 

Asimismo, se sefialé que con la capacitacién y educacién se perseguiria la 

profesionalizaci6n y desarrollo de los servidores ptiblicos, dotaéndolos de nuevos 

conocimientos y habilidades para elevar su productividad, eficiencia y calidad. Esta 

capacitacién debia estar organizada en las siguientes etapas: deteccion de las 

necesidades con base en el puesto, desarrollo y evaluacién de la propia capacitacion. 
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Por su parte, {a educacién formal permitiria mejorar académicamente al funcionario, 

con lo cual podria aspirar a puestos de mayor nivel y responsabilidad. 

El multicitado modelo prevé que ef sistema para Ja evaluacién del desempefio 

se realice anualmente por el jefe inmediato superior, aplicando una “metodologia 

objetiva” de evaluacién que tendria las siguientes implicaciones: primero, reconocer a 

los servidores ptiblicos cuyo desempefio exceda las expectativas a través de 

reconocimientos de caracter econdédmico y estimulos en adicién a sus remuneraciones. 

Asimismo, servitia como elemento indispensable para un ascenso de nivel, grado o 

grupo y separaria a los servidores ptiblicos cuyo desempefio fuera sistematicamente 

insatisfactorio. 

En esta evaluacién se tomarian en cuenta el cumplimfento con los 

procedimientos establecidos, Jas contribuciones para mejorar el servicio, la 

consecuci6n puntual de los objetivos, fa capacitacién adquirida e impartida y las 

caracteristicas personales del servidor puiblico en su trabajo. 
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“Haciendo referencia a! marco juridico, se sefialé que el modelo propuesto 

requeriria de fa expedicién de una Ley del Servicio Civil Federal que regule todos los 

aspectos mencionados.” * 

4.3.3. SERVICIO EXTERIOR MEXICANO DE LA SECRETARIA DE 

RELACIONES EXTERIORES. 

“El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de funcionarios del 

Estado, encargado especificamente de representario en el extranjero y responsable de 

ejecutar {a politica exterior de México”. '* 

A partir de las reformas en 1994 a ja Ley del Servicio Exterior Mexicano 

(LSEM), éste se integra por personal de carrera, personal temporal y personal asimilado. 

El personal de carrera tiene caracter permanente y se divide en dos ramas: la 

diplomatico-consular y la técnico-administrativa, que a su vez comprenden diversas 

categorias. 

' fie. p 7h. 
Ley del Servicio Exterior Mexicano. Diario Oficial de la Federacién, 4 de enero de 1994, articule 1. 
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De acuerdo con el articulo 28 de Ja LSEM, “el ingreso como funcionario de 
carrera a la rama diplomatico-consular se reatizara por oposicién, mediante 
concursos ptiblicos que seran organizados en etapas eliminatorias y deberan 
contemplar fos siguientes examenes y cursos: 

|. Examen de cultura general orientado a las relaciones internacionales; 

I. Examen de espajiol; 

Il, Examenes para comprobar el dominio de un idioma extranjero y la 

capacldad para traducir otro, ambos de utilidad para la diplomacia; 

IV. Elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica 

exterfor, y 

V. Entrevistas con funcionarios de la Secretaria y, en su caso, cursos 
especiatizados de un minimo de seis meses en el Instituto Matias Romero de 

Estudios Diplomatices y un afio adicional de experiencia practica en la 
Secretarfa”. '* 

Por su parte, el ingreso como personal de carrera a ia rama 

técnico-administrativa sera mediante examen piblico. Los requisttos ser4n los mismos 

que para la rama diplomatico-consular, con excepcién del requerimiento de! grado 

académico, ya que en este caso, serd suficlente haber completado la educacién media 

superior y el dominio de un idioma extranjero de utilidad para fa diplomacia. 

  

"4 Ibid, articulo 28. 
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La Comisién de Personal de la SRE sometera af titular de esa dependencia del 

Ejecutivo las recomendaciones para el ingreso, reincorporaci6n, ascensos, traslados, 

comisiones, disponibilidades, separaciones, retiro, sanciones administrativas y casos 

excepcionales de licencia de personal del Servicio Exterior. 

El ingreso se hace por concurso pttblico y existen requisitos previos para 

poder presentar dicho concurso. El ascenso también se hace por concurso, 

cumpliendo con el requisito de la antigiiedad. 

El articulo 7 de fa LSEM, establece que corresponde al Presidente de la 

Repiblica hacer los nombramientos def personal temporal, mismos que no formaran 

parte del personal de carrera del Servicio Exterior ni figuraran en los escalafones 

respectivos. 

Por fo que hace al personal asimilado, éste es nombrado por otras 

dependencias del Ejecutivo federal y acreditado por la SRE con el rango que ésta 

determine. Su asimilacién al Servicio Exterior tendra efectos sélo durante el tiempo 

que dure la comisién que se le ha conferido. 
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Por ultimo, se sefiala que las plazas en sus diferentes categorias, se 

estructurarén de tal forma que permitan una adecuada movilidad escalafonaria. 

4.3.4. PROGRAMA DE CARRERA MAGISTERIAL DE LA SECRETARIA DE 

EDUCACION PUBLICA. 

EI Programa de carrera magisterial de la Secretaria de Educacién Ptblica se 

establece a partir del 14 de enero de 1993, hacléndose retroactivos sus beneficios a 

septiembre de 1992. 

Dentro det Acuerdo Nacional para la Modernizacién de fa Educacién Basica y 

Normal firmado en mayo de 1992 por ef Efecutivo Federal, los ejecutivos estatales y 

el Sindicato Nacional de los Trabaladores de la Educacién (SNTE), “se incluyé como 

uno de los propdsitos fundamentales la revaloracién de fa funcién magisterial. Para 

elio se propuso la carrera magisterial como programa tendiente a la 

profesionalizacién del magisterio al mismo tiempo que se mejoraran sus condiciones 

laborables” .** 

* Revista iapem, Op cit, Supra nota 8. p. 72.
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Este programa se basa en un sistema de promocién que toma como referencia 

ta formacién académica del docente, con la idea de superar ta promocién sdlo 

vertical que se sustentaba en buena medida en Ia antigiiedad y parcialmente en el 

mérito. 

4.3.5. SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN LA PROCURADURIA GENERAL 

DE LA REPUBLICA. 

“EL Instituto de Capacitacién de ta PGR inicié sus actividades en marzo de 

1993. En él! se disefid un nuevo proceso para la seleccién de aspirantes a ingresar 

como agentes del Ministerio Ptblico de la Federacién y se determiné ef perfil de 

estos funcionarios” .'* 

Asimismo, se establecid que el ingreso debia llevarse a cabo mediante la 

modalidad de convocatoria abierta y, como requisito para la contratacién, llevar a 

cabo y aprobar cursos que han sido constantemente perfeccionados desde el inicio 

de los trabajos def Instituto. 

‘S thid. p. 7.
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A partir de 1994, los cursos de capacitacin se han hecho mas intensivos y se 

han revisado los programas existentes de formacién a fin de adecuarlos a las 

exigencias internas y a parémetros internacionales para lograr contar con agentes 

cada vez mejor preparados. 

Cabe sefialar que el Instituto Nacional de Ciencias Penales presta su apoyo 

impartiendo cursos de actualizacién y especializacién, a través de procedimientos 

regidos por Ia Ley Orgdnica de la Procuraduria General de fa Republica y su 

reglamento. 

4.3.6. SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN LA PROCURADURIA GENERAL 

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

En 1939, fue creado el Instituto de Formaci6én Profesional como un drgano 

desconcentrado de la PGJDF. En marto de 1996, se realizé una importante 

reestructuracion a la misma, convirtiéndose en un drgano técnica que permite a los 

empleados profesionales de la Procuraduria tener acceso a sistemas e instrumentos de 

aducacién, capacitacion y adiestramiento de la mejor calidad. 
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El Servicio Civil de Carrera en la PGJDF comprende a los agentes del 

Ministerio Pblico, agentes de la Policfa Judicial y peritos egresados del Instituto de 

Formacién Profesional, quienes seran designados provisionalmente por dos afios en la 

Procuradurfa y posteriormente sometidos a una nueva evaluacion, que en caso de 

resultar satisfactorta, llevara a la expedici6n del nombramiento definitivo. 

Atendiendo a lo dispuesto por el Reglamento de la Ley Organica de la 

PGJDF, seran agentes del Ministerio Piiblico para todos fos efectos legales que 

correspondan, los subprocuradores, el Coordinador de agentes def Ministerio 

Piiblico, Auxiliares del Procurador, el Coordinador de Delegaciones, el Coordinador 

del Ministerio Pablico Especializado, ef Contralor Interno, el Visitador General, el 

Supervisor General de Derechos Humanos, tos directores generales de 

Averiguaciones Previas, de Control de Procesos, juridico Consultivo, de 

Consignaciones, del Ministerio Puiblico en lo Familiar y en lo Civil, asf como los 

subdirectores generales, directores y subdirectores de area y jefes de departamento 

que les estén adscritos y cuyas funciones asi lo requieran. 

El ingreso se realiza por convocatoria abierta y se deberén aprobar las 

evaluaciones de conocimientos y psicométricos que se realizan. Un Consejo 

Consultivo integrado por destacados criminalistas y penalistas, disefia los programas y 
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planes de estudio englobados en [o que se conoce como “Cursos de Formacion para 

el Ingreso”. 

Cabe sefialar que las evaluaciones se hacen por personal especializado de 

instituciones de educacién superior en el pais. 

4.3.7. PROFESIONALIZACION EN EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 

La profesionalizacién del servicio electoral es resultado del esfuerzo hecho en 

materia normativa y reglamentaria del IFE, en el que se incluy6 la organizacion y 

desarrollo de un servicio profesional. 

Este sistema reglamenta el ingreso, la promocién y la permanencia de sus 

integrantes y contempla la necesidad de generar condiciones que permitan al 

personal de dicho servicio especializarse en tareas de su competencia. 

“Cuenta con una estructura propia organizada en rangos y un sistema de 

evaluacién basado en el desempefio y en el mejoramiento profesional. El sistema 

incorpora la modalidad de concurso abierto para el ingreso. Los datos indican que 
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para la primera convocatoria se recibieron 26,700 solicitudes para optar por alguno 

de los 2,336 puestos que integran el servicio profesional electoral”.'” 

El sistema se cred con la idea de alcanzar el rango de un sistema de carrera 

basado en Ja formacién académica de los aspirantes. El programa de formacién se 

pone en marcha una vez que los aspirantes ingresaron al Instituto e incluye tanto la 

formacién basica como la profesional y Ja especializada. Es un programa de caracter 

obligatorio para quienes en definitiva integraran el servicio profesional electoral. 

4.3.8. PROFESIONALIZACION EN LA COMISION NACIONAL DEL AGUA. 

Como un primer paso de lo que seria la integracidn de un programa de 

servicio civil de carrera, la CNA cred en 1989 el Sistema de Especialistas en 

Hidrautica. 

En el mismo, se buscé incorporar a un grupo de profesionistas calificados que 

desarrollaran su potencial dentro de la Comision. La contrataci6n de personal 

especializado sustituiria con calidad, la cantidad de funcionarios. 

"" Ibid. p. 74. 
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Con el fin de lograr fo anterior, se trabajé en acciones tales como [a 

autorizacién de un tabulador especial con niveles homologados a fos de los mandos 

medios de fa Administracién Publica Federal, logrando asi mayor competitividad en 

materia de sueldos. 

“En 1990 se reclutaron 4,313 personas y se incorporaron 245 al sistema y 

en 1991 se reclutaron 2,260 habiéndose incorporado 434  especialistas. 

Actualmente [a Comision cuenta con un total de 2,986 especialistas”. * 

En cuanto a ingreso se refiere, existe un sistema de calificacion que toma en 

cuenta tres parametros esenciales de evaluacién: antecedentes académicos, 

trayectoria laboral y una prueba psicomeétrica. 

Respecto a la permanencia en el trabajo, se han puesto en marcha programas 

continuos de actualizacion y superacién profesional y laboral consistentes en apoyos 

para titulacién, imparticién de cursos y becas para Posgrado. 

  

"* thid.p. 75. 
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La evaluacion es realizada por el jefe inmediato superior y consiste en otorgar 

puntos por superacién académica, logro de metas, desempefio y capacidad técnica. 

Con los resultados de esta evaluacién se toman decisiones tanto para fa promocién 

como para la rernocién de los funcionarios. 

Para que el sistema pudiera ir transformandose en un servicio profesional de 

carrera, se integrd a los niveles del tabulador a partir de los resultados de Ja 

evaluacién. Todo esto forma parte de fas reglas internas que regulan este sistema. 

4.3.9. PROFESIONALIZACION DEL SERVIDOR PUBLICO EN LA 

PROCURADURIA AGRARIA. 

EI servicio profesional agrario se instaura en 1994, sustentado en la 

pretension de desarrollar un servicio civil de carrera. Este servicio establece 

procedimientos para el ingreso, permanencia y ascensos que aseguren una alta 

calidad en el personal de la institucién. “La integracién del personal contempla tres 

momentos: becarios, personal en fase provisional, y personal propiamente de 

carrera, conformado por diferentes categorias”.'? 

° Kem 
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La promacién se lleva a cabo a partir de los resultados en los cursos de 

capacitacién o por concurso. La evaluacién es un proceso que toma como base la 

capacidad en el manejo de fa informacién sobre litigio de la PA por parte de sus 

funcionarios, el examen de conocimientos, las aportaciones hechas por los 

funcionarios para mejorar los servicios de la Procuraduria, ademds del voto de fos 

miembros de un Consejo Técnico que organiza estos sistemas. Todos estos elementos 

representan {os valores de medici6n. 

4.3.10. SISTEMA INTEGRAL DE PROFESIONALIZACION DEL INSTITUTO 

NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA. 

El antecedente inmediato del Sistema Integral de Profesionalizacién (SIP) del 

INEGI, es el que se conocié en 1989 como Programa Integral de Capacitacion, afio 

en el que el Instituto inicié un profundo programa de modernizacién cuyo resultado 

mas visible fue el esfuerzo de descentralizacion Hevado a cabo. 

EI SIP se puso en marcha en 1993, teniendo como objetivo garantizar ta 

permanencia del personal en sus puestos a partir de acciones que favorecen el 

desarrollo profesional. Ef principal fundamento para esta decisién es que el INEGI 

requiere de personal especializado para participar en la generacién y manejo de
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informacion estadistica y geografica, lo que implicaba una importante inversién de 

tiempo y de recursos que valia fa pena proteger. 

Dicho programa se creé como un modelo de administraci6n de personal 

basado en Ia filosofia de calidad que permite brindar mayores posibilidades de 

desarrollo en todas fas etapas por las que transitan los funcionarios dentro de Ja 

institucion. La principal razon para instaurar este sistema fue la de combatir la 

tendencia a {a alta rotacién de personal. 

El ingreso se realiza por medio de convocatorias a examenes y concursos de 

oposicién de acuerdo con los requerimientos de los diferentes puestos, ademas de 

una entrevista con el jefe inmediato, quien somete a la consideracién de una 

comisién las propuestas de incorporacién dependiendo de [a cantidad de plazas 

vacantes. 

i}



CAPITULO V 

IMPLEMENTACION DEL SERVICIO CIVIL DE 

CARRERA EN MEXICO 

A lo largo de este trabajo de investigacion hemos venido desarrollando, por 

un lado, la experiencia de otros paises respecto al establecimiento de un sistema de 

carrera para sus funcionarios publicos, y por otro, el escaso trabajo que a lo largo de 

la historia y hasta nuestros dias ha realizado el gobierno de México con el fin de 

implementar una carrera administrativa dentro de nuestra Administracion Puiblica 

Federal. 

Antes de argumentar [a tesis en favor de legislar sobre un Servicio Civil de 

Carrera, es conveniente precisar las consecuencias negativas de la omisién de un 

ordenamiento juridico suficiente, preciso, claro y flexible, para dar lugar a 

comprender Ia necesidad y fa virtud de implementar eficaz y éticamente un Servicio 

Civil de Carrera en nuestro pais. 

Wg
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« Consecuencias de fa carencia de una ley federal del Servicio Civil de 

Carrera en México. 

La carencia de un sistema civil de carrera ha producido consecuencias no muy 

afortunadas, al igual que fa falta de racionalidad en el servicio publico, que ha 

provocado por ejemplo, retribuciones injustas, inexplicables y notorias, totalmente 

ajenas a la voluntad y a [a participacién def funcionario que trabaja en un sistema en 

el que sin mediar mérito o demérito de su parte, asciende y desciende, Io que 

elimina cualquier incentivacién o motivacién y deja sin efecto fa dedicacién al 

trabajo, ef desempefio def puesto y fo que le correspondia en el reparto anual. 

Ademas, ha contribuido af deterioro de un hecho que en fos ultimos tiempos 

ha adquirido dimensiones muy notorias, como es el que los funcionarios se hayan 

visto privados en muchas ocasiones del ejercicio de sus atribuciones y competencias 

en beneficio de personas extrafias a fa Funcién Publica, pero vinculadas politica e 

ideolégicamente a los gobernantes de turno y a los altos cargos, sean Secretarios de 

Estado, Subsecretarios, Directores Generales, etc., que en gran cantidad proliferan 

bajo el nombre de asesores. 
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En este sentido, se comenta que la calidad de una administraclbn depende 

ante todo de Ia calidad profesional de sus hombres. De aqui pues que los problemas 

y disfunciones de nuestro inadecuado sistema de seleccién deban interesar a todos los 

ciudadanos y situarse en el centro de las preocupaciones colectivas. 

En Ja actualidad, la mayor parte de tos puestos de trabajo de la 

Administracion Pablica Mexicana se proveen mediante fa libre designacion. “A este 

hecho debemos unir la falta de claridad en fa definicién de los objetivos de la carrera 

de funcionario al servicio del Estado, ef inadecuadoe sistema de analisis de puestos que 

incide negativamente en el reclutamiento, en fa seleccién, promocién, evaluacién del 

desempefio y capacitacién, fos sistemas escalafonarios deficientes que desvirtéan el 

espiritu de {a Jey.” ' 

Por otra parte, puede decirse que en general los partidos politicos no dedican 

gran atencién a la implementacién de un sistema de carrera en la Administracion 

Publica, excepto en los iltimos tiempos en que el entonces senador Esteban 

Moctezuma Barragan presentd al Congreso de la Union una inictativa de Ley del 

Servicio Civil de Carrera. 

    

' HARO BELCHEZ. Guillermo, La Munciia Publica en ef Procese de Madernzacian Nacranal, Ed 

Graficante. |APEM. México. 1991. p, 28 
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Otra muestra de la disfuncionalidad de nuestra Funci6n Publica la ofrece ja 

discrecionalidad en los nombramientos, lo que ha entrafiado costos altisimos, como 

son la tendencia a la practica del “Spoil System”, Ja falta de independencia del 

funcionario (lo que ocasiona servilismos reiterados y continuos), él 

desaprovechamiento de la experiencia ya adquirida en el Ambito técnico y 

profesional, la dificultad para conseguir una adecuada especializacion, asi como la 

supresién de estimufos para la promocién con la consiguiente reduccion del 

rendimiento. 

En ef estado actual de las cosas, gana Ja carrera el que tiene fa confianza del 

superior jerarquico. Desde Jefe de Departamento hasta Secretario de Estado, toda la 

pirémide burocratica esta sometida al arbitrio de fos superiores. 

"Dentro de los problemas que mas han determinado fa aceleracion del 

proceso de deterioro se encuentran: la ausencia de una politica nacional sobre 

la materia, la carencia de un sistema normativo unificador del sistema, falta de 

un organismo rector de la Funcién Publica, prevalencia del “Sistema de 

Despojos” en el nombramiento y remocién de la mayoria de los servidores 

puiblicos, carencia de estabilidad e inmovilidad para el colectivo de los 

trabajadores de confianza, confusion terminolégica en la denominacién de los 

servidores plblicos, ausencia de distincién entre los Ilamados “cargos 

politicos” y fos “cargos administrativos”, sistemas escalafonarios deficientes e 

inoperantes, excesivoe protagonismo sindical en la provisién de vacantes, 

heterogeneidad de criterios en las condiciones generales de trabajo, 

retribuciones escasas, etc “.? 

  

* Find. p. 44. 
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En términos generales, fos intentos por modernizar nuestra Funcién Publica se 

han encontrado con obstaculos de diversos factores reflejados en dos tipos de 

problemas, los de caracter estructural y los derivados de resistencias de actitudes o 

aptitudes humanas inadecuadas. 

Dentro de los primeros, podemos destacar: la falta de un programa formal de 

desarrollo nacional, la notoria desigualdad preexistente entre fas dependencias, el 

aumento creciente de organos y la duplicidad de responsabilidades, {a insuficiencia de 

recursos financleros que requieren las tareas de reforma, y la excesiva centralizacion 

en los mecanismos de decisién. 

“Entre las resistencias humanas se pueden citar: la incertidumbre y la 

desinformacién respecto a los objetivos, los medios, la metodologia y la 

estrategla de las reformas, fa subsistencia de un estilo de direccién 

predominantemente paternalista o personalista, el excesivo congestionamiento 

en Ios altos niveles de administraci6n que impide que altos funcionarios 

dispongan de tiempo suficiente para hacerse cargo de los problemas de la 

reforma, lo que ha generado actitudes no participativas de los altos cargos, 

quienes tienden a delegar responsabilidades en niveles inferiores, !o que a su 

vez a originado indiferencia hacia los esfuerzos reformadores y ta persistencia 

de expectativas negativas tradicionales que sdlo han reforzado {a inercia propia 

del sisterna”.* 

+ Ihidem. p 72. 
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“La llamada “ideologia obrera” ha frenado todos los intentos por introducir 
sistemas racionales de seleccién, avalada por movimientos  sindicales 

poderosos, que han sometido a su colectivo a una rigida disciplina, de manera 
que pueden presentarse ante los altos funcionarios como un frente unido en 

las negociaciones; lo que se traduce normalmente en que sea el poder y no el 

mérito y la capacidad, quien decide a quién corresponde determinado puesto, 

por lo que la Administraci6n Publica Mexicana se encuentra presa entre el 

inflexible sistema sindical por abajo, y jos peligros del favoritismo politico por 
arriba”. 4 

En un recuento reciente de fas zonas vulnerables del México de fin de siglo y 

en transici6n a ia democracia, Héctor Aguilar Camin identifica que junto a la 

violencia, la ilegalidad, una presidencia débil, élites divididas y la desigualdad, las 

vulnerabilidades operativas alcanzan la mayor importancia estratégica aunque puedan 

parecer una simple debilidad administrativa. 

Es este el caso de la discontinuidad burocratica. “Si falta un presidente que lo 

conduzca todo y mayorias politicas sélidas que lo sustituyan, si fatta ademas 

un pacto de élites que dé el acuerdo basico para et futuro, falta también una 
burocracia gubernamental que garantice cierta continuidad en el transito de 
gobierno a la hora de Ja alternancia en el poder. No hay tal cosa como una 

estructura burocratica, no hay rutinas de transmisién de los mandos que 

garantice que jos gobiernos no van a incurrir en graves problemas y errores 

por simple falta de coordinacién administrativa. 

Sabemos ahora que una buena parte de la crisis de diciembre del afio de 
1994 tuvo que ver con una muy deficiente transmisién de los mandos y de 
los secretos en el area de fas finanzas piblicas. Hay dreas confidenciales del 
gobierno que sdlo es posible transmitir sobre las bases de rutinas, acuerdos y 

pactos previos entre fos equipos gobernantes entrantes y salientes. La cuestién 

‘Ibdem p 73. 
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financiera es una, la cuestién de la seguridad nacional es otra y supongo que 

habra otros 4mbitos fundamentales como Ia lucha contra el narcotrafico. 
Todas las secretarias tienen secretos operativos confidenciales que es imposible 

manejar si no se conocen. Pero ninguna de ellas cuenta con un equipo que 

garantice Ja continuidad en el manejo de esas cuestiones claves al mas alto 

nivel. La falta de un servicio civil de carrera es en estas condiciones un agujero 
por el que puede precipitarse el mas legitimo, talentoso y bien intencionado 

de fos gobiernos”.® 

« Necesidad de implementar un servicio civil de carrera en México. 

De todo fo anterior podemas concluir que es necesario que el Gobierno de 

México considere, con la seriedad debida, que el ingreso a las dependencias oficiales 

no debe continuar a través exclusivamente de recomendaciones, ya que entre otras 

muchas cosas, limita el acceso al talento de otras personas, y produce disfunciones 

que se traducen en grandes irregularidades en el funcionamiento y organizacion de la 

Administracién Publica. 

Actualmente, la seleccion objetiva solo opera para los niveles mas bajos de tos 

puestos de ta Administracion Pablica. Cuando predomine la racionalidad y se utilicen 

jos recursos humanos en forma adecuada: calidad de personal en relacién con 

dificultad y responsabilidad de la funcién, “se evitara el desperdicio absurdo de 

* AGUILAR CAMIN, Héctor, #/ Afexree Puluerable, Nesos, No 253, Mexico, marzo, 1999, pp 38-39 
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nuestros recursos humanos, y se revalorizara el prestigio profesional de los cargos 

puiblicos devotviéndoles su dignidad”. ¢ 

En [a mayor parte de los paises desarrollados se establece como norma general 

que los puestos de trabajo adscritos a funcionarios deberén proveerse por ef 

procedimiento de seleccién. A diferencia de éstos, el sistema de México es de 

provision de puestos de trabajo y se constituye por fa fibre designacién y la 

excepcionalidad del concurso, limitado expresamente para los trabafadores de base. 

En la actualidad, fa conformacién efectiva de casi todo el aparato del gobierno 

corresponde directamente al Presidente de la Reptiblica y a sus colaboradores 

inmediatos. 

Desde el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de tos Poderes de la 

Unldn (1938) hasta ahora, la estabilidad se detiene en el nivel de jefes de oficina o 

subjefes de departamento; un escalén, para el caso, notoriamente bajo porque de ahf 

en adelante siguen los fefes de departamento, subdirectores, directores de area, 

directores generales, directores generles adjuntos, coordinadores generales, oficial 

* dhidem. p. 122. 
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mayor y, desde luego, subsecretarios y secretarios del ramo, todos ellos en calidad 

de personal de confianza. 

La cuesti6n por tanto, es decidir a qué hora comenzamos a sentar las bases de 

una administraci6n pdblica de carrera. Por fortuna, como ya se ha dicho, algunas 

dependencias han logrado imponerse a la improvisacién general y creado su propio 

sistema. 

Sin embargo, si no logra cambiar esa subcultura de Ja lealtad por otra de ja 

responsabilidad, acorde con las transformaciones de nuestros tiempos, la 

administracion ptiblica mexicana se quedara al margen de las grandes 

transformaciones que ha vivido el pais en tas dos ditimas décadas, y puede 

convertirse en uno de los motivos de mayor litigio politico al comenzar ei proximo 

siglo. 

En la subcuttura de la lealtad que prevalece en el servicio ptiblico mexicano, la 

permanencia y atin el ascenso en los cargos puiblicas no electos obedece al resultado 

de la mezcla entre la habilidad del funcionario para responder a las obligaciones del 

puesto y su lealtad a fas instrucciones giradas por quien decidiéd designarlo. La 

orientacién de su desempefio, por tanto, no depende solamente de la evatuacién
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social que podrfa formularse sobre la base de los resultados que efectivamente haya 

obtenido, o de criterios derivados de las metas propuestas en ef disefio det cargo que 

ocupa, sino de su relacién personal con ef jefe del equipo administrativo al que 

pertenece e incluso de sus vinculos de amistad con el grupo. 

En este sentido, es importante hacer notar que ef establecimiento de estos 

sistemas mediante acuerdos o decretos, tiene menor solidez juridica que aquéllos 

constituidos a través de leyes, ya que los primeros dependen de una sola autoridad y 

son ajenos a los procedimientos de promulgacién, lo que da lugar a que puedan ser 

modificados con mayor facilidad. Ademas, es frecuente que dichos ordenamientos 

juridicos no se cumplan debido a factores tales como restricciones presupuestales, 

decisiones en contravencién, o por el incipiente nivel de desarrollo que tienen en las 

instituctones en que reclentemente se han canstituide tales sistemas. 

La carrera civil supone un adecuado sistema de contraprestaciones ptiblicas 

por fa prestacién de servicios a cargo del funcionario. Hay un dicho popular que 

pone en relieve ciertos errores y absurdos en fa relacién de trabajo entre el Estado y 

sus servidores: “El empleado hace como que trabaja y el Estado hace como que le 

paga”.
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El menosprecio a las contraprestaciones ptblicas por Ia prestacién de servicios 

a cargo del funcionario repercute gravemente en Ia calidad y regularidad de tos 

servicios, y dafia la carrera civil. 

De hecho, se dice que fomenta la corrupcién, y seguramente asi es, pero en 

todo caso evita que la seleccidn de funcionarios y empleados obedezca a fas 

verdaderas necesidades de la administracién; es decir, a las necesidades del pueblo, e 

impide retener en ef servicio a las personas mejor calificadas. 

El servidor publico profesional subordina su desempefio a las atribuciones que 

la ley le fija y a las reglas juridicas, morales y técnicas que gobiernan su desempefio. 

En esta actividad es un servidor publico y no un militante partidista, que por 

supuesto goza del derecho que le otorga Ia Constitucién para intervenir en la politica 

bajo la bandera de su elecci6n y por eso se dice que la administracién publica es 

neutral en fa contienda entre partidos. 

Si el servidor piiblico adquiere conciencia de su papel social y moral, y se 

compromete con los fines del Estado y los valores del servicio, se podra reconstruir 

la idea que tiene y su ejercicio del poder, que mal utilizada supone actualmente que 
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todo servidor ptiblico retiene una parte del poder del Estado, por fo cual es visto 

como tenedor del poder. 

Como se ha mencionado anteriormente, fa fraccién VII, apartado B del 

articulo 123 Constitucional, sefiala que “la designacién del personal se hara mediante 

sistemas que permitan apreciar ios conocimientos y aptitudes de los aspirantes”. Sin 

embargo, uno de los mas grandes problemas de la Funcién Piblica en México es el 

que se refiere a la enorme influencia de las relaciones personales dentro de la 

asignacioén de puestos, lo cual obstaculiza el reconocimiento del sistema basado en el 

meérito aplicado en fa mayorfa de los paises desarralfados. 

Dertvado de lo anterior, seria sumamente recomendable modificar fa fraccion 

Vil del Articulo 123 en su apartado B, a efectos de expresar la intencién del 

legistador en ei sentido de implantar definitivamente el sistema de mérito. 

Por otro lado, la experiencia nos hace ver que nuestra Administraci6n Publica 

necesita contar con un personal que consagre a ella toda su actividad, para jo cual su 

incorporacién y permanencia tiene que organizarse en base a un régimen de avance y 

promoctén, és decir, conforme a un sistema de carrera. 
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Este sistema requiere de tres elementos esenciales: una Ley o Estatuto, la 

Carrera y fos Cuerpos de Funcionarios. 

En ese sentido, ef Servicio Civil de Carrera supone la identificacién, en las 

dependencias piiblicas, de los puestos que deberan formar parte del mismo y tendran 

que ser ocupados conforme a un procedimiento de preparacién, selecci6n, 

promoci6n y actualizacién permanente. 

Estas reglas deben permitir el acceso al servicio piiblico de los aspirantes que 

cuenten con Ja preparacién adecuada; darles la oportunidad de ganarse los puestos y 

ascensos a través de un sistema regido por ef mérito; facilitar que fa funcién sea 

evaluada periddicamente; permitir que la experiencia acumulada sea aprovechada 

mas alld de tos cambios sexenales; y salvaguardar la seguridad Jaboral a fin de poder 

aprovechar el potencial creativo y propositivo de los funcionarios ptiblicos. 

Para profesionalizar el servicio ptiblico es necesario, en principio, elaborar un 

nuevo sistema de reclutamiento sobre fa base de un nuevo catélogo funcional de la 

administracién ptblica, que no esté soportado exclusivamente en criterios de orden 

presupuestal, sino en la busqueda de la idoneidad entre las tareas publicas y las 

aptitudes y habilidades requeridas para su desempefio. 
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Ademias, este sistema de reclutamiento tendrfa que ser ptiblico y dirigir su 

convocatoria hacia la totalidad de la sociedad mexicana, de modo que fa ocupacién 

de fos puestos ya no dependa de la buena voluntad de los lideres de las dependencias 

ni de los érganos administrativos, sino del examen abierto que habrian de presentar y 

acreditar quienes deseen hacer carrera en ef servicio ptiblico profesional. Ello, 

mediante procedimientos [o suficientemente claros y transparentes, que hagan 

verdaderamente imposible fa existencia de influencias externas en fos concursos de 

selecciOn, a favor de intereses politicos o personales. 

En este orden de ideas, ademas de que la carrera administrativa se encuentre 

abierta a tos funcionartos de cualquier nivel, habra de aceptarse la idea de la 

irreversibilidad, a fin de que el funcionario que asciende no pueda luego ser 

descendido. 

Por su parte, el ascenso debera realizarse basandose en criterios obfetives que 

eliminen [a libre designacién aplicada hoy en dia para [a generalidad de los casos, y 

apliquen en cambio, de modo simulténeo, el mérito, ta antigitedad y otros elementos 

valorativos.



tmplementacion del Servicio Civil de Carrera en México 
  

El sistema de ascensos deber4 abarcar toda la jerarquia administrativa, con el 

objeto de que ef funcionario que conoce su campo de trabajo mejor que nadie y 

tiene dentro de & cierto poder de decisién, tlegue a cargos més altos como 

consecuencia de una carrera, es decir, por fa via profesional y no por fa politica. 

Después de todo, ef servidor ptiblico honrado y capaz, con un claro sentimiento de 

su responsabilidad social, es decir, el buen servidor piblico, no sdlo lo es por 

yvocacién y educacién, sino también por su formacién, capacitacién y actualizacién, 

aspectos que deben conformar fa carrera funcionarial. 

En este sentido, es importante destacar que la carrera profesional debe contar 

con una trayectoria plenamente identificada por ef individuo, que to estimule y lo 

promocione durante toda su vida profesional, tornando en cuenta la madurez que en 

este sentido vaya alcanzando, lo cual se lograra a través de su implementacién en un 

ordenamiento juridico. 

Para lograr los objetivos planteados, resulta necesaria ta elaboracién de una 

nueva Ley para fos funcionarios de fa Administraci6n Publica Federal que sustituya a 

la actual Ley Federal para fos Trabajadores al Servicio del Estado, ya que la misma ha 

cumplido su ciclo histérico como ley de la materia y sdlo se aplica directamente a los
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trabajadores de base, mismos que representan sdfo una parte del personal integrante 

de la Administracién det Estado. 

Cabe sefialar que las posibilidades de promocién de dicho personal, se ven 

limitadas por el hecho de que los mismos sdlo pueden aspirar dentro de esa 

clasificacién a un cargo de bajo nivel dentro de fa administracién publica actual, 

generalmente denominado como “Jefe de Oficina”, a diferencia de algunos paises 

desarrollados en fos que la carrera administrativa llega a nivel de Director General. 

A diferencia de fos anteriores, el trabajador de confianza, a pesar de que 

forma el nicleo mas significative de nuestra burocracia, no tlene carrera 

administrativa delante de si, fo que origina invariablemente un sentimiento de 

inestabilidad e inseguridad, que influye negativamente en su rendimiento y en su 

identificacién con fas actividades que desempefta. 

De lo anterior se desprende que no es posible aceptar que en un sector tan 

importante de [a vida social como fo es la funcién publica, se intente una reforma 

puntual y fragmentaria que beneficie sdlo a un cofectivo en detrimento de otro. 
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Por elfo, se considera fundamental fa desaparicién de {a distinci6n entre 

trabajadores de base y trabajadores de confianza, con el propdsito de que todos 

tengan la posibilidad de desempefiarse con los beneficios que otorga el formar parte 

de un Servicio Civil de Carrera. 

Para corregir esta situacion, ser4 pertinente trabajar en ef sentido de unificar y 

adoptar criterios juridicos y politicos en la denominacién y clasificacién de fos 

funcionarios ptiblicos, otorgandoles un reconocimiento a su estabilidad, el derecho a 

sindicacién sin restricciones, y disefiando una normativa que permita una auténtica 

carrera administrativa. 

Al respecto, se debera crear un sistema mixto de ordenacién para nuestros 

funcionarios, es decir, por un lado se hara una clasificacién racional y sistematizada 

de los puestos de la Administracién Publica Federal, dentro de los cuales se 

encontrarén aquéllos que pueden fungir como personal auxiliar de [a clase directiva, 

misma que integra ef segundo grupo de ordenacién, denominado “Cuerpo de 

Funcionarios”. 
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EI propésito de crear estos Cuerpos de Funcionarios, es que representen un 

cuadro de ejecutivos que desempefien permanentemente Jas maximas 

responsabilidades de las diversas actividades administrativas. Los objetivos que 

deberan perseguir estos cuerpos podrian ser, entre otros, los siguientes: 

{. Asegurar la responsabilidad y la participacién de los funcionarios en Ia 

busqueda de una Administracién Publica honesta, econdmica y eficaz. 

U. Establecer un sistema de Funcién Piblica a niveles superiores (mandos 

medios y superiores) guiado por el interés piblico y libre de intromisiones 

politicas constantes. 

Hl. Lograr la continuidad en la prestacidn de los servicios y la permanencia en 

los cargos de los miembros de estos Cuerpos. 

IV. Alcanzar una estructura de verdadera colaboracién entre los funcionarios 

de la clase directiva, el personal auxiliar y ef de designacién para cargos politicos.
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Por otro lado, se considera que una de las principales razones del fracaso del 

Estatuto de 1963 (LFTSE) ha sido sin duda la inexistencia de un drgano que aplique 

de modo uniforme sus normas a fa totalidad de tos funcionarios mexicanos. Es por 

ello que también nos pronunciamos en el sentido de crear un Organismo Publico 

Descentralizado perteneciente a la SECODAM, que mantenga uma estrecha relacién 

con la SHCP, a fin de que aplique los principios que rigen la materia y que centralice 

y unifique todo lo referente a los funcionarios. 

En este orden de ideas, se concluye que dentro de este organismo deberan 

estar representados los funcionarios y demas érganos encargados de regir la 

administracién del personal de las diferentes administraciones e instituciones piiblicas. 

Cabe sefialar que en la aplicacién de esta nueva Ley a la Administracion 

Publica Federal, debera establecerse una regulacién uniforme de vigencia comin en 

toda la Republica, a partir de fa cual las entidades federativas podran establecer las 

disposiciones apropiadas dentro del marco que la Constitucién Federal y la propia 

Ley atribuyan sobre la materia.
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Al respecto, es recomendable pensar en una eventual adicién al texto 

constitucional en el que se establezca expresamente fa posibilidad de que el ejecutivo 

federal y los gobernadores estén facultados para celebrar convenios de alcance 

politico, econdmico y juridico, ya que este tipo de concertaciones limitaria la 

posibilidad de que los Congresos locales resolvieran sobre la sujecion a uno w otro 

apartado del articulo 123. 

Por tanto, en dichos convenios se convendria fa sujecién al apartado B del 

referido articulo constitucional y sus disposiciones regtamentartas, encabezadas por la 

nueva Ley, con lo que quedaria plenamente garantizada Ja uniformidad. 

Lo que se pretende es que todas las Administraciones Publicas, incluidas las de- 

los Estados y sus Municipios, tengan la misma norma aplicable a los funcionarios 

publicos. 

En virtud de lo anterior, el ambito de aplicacién de la referida Ley debera 

extenderse a la totalidad de los funcionarios de los Poderes de la Unidn, (Ejecutivo, 

Legistativo y Judicial) y del Gobierno del Distrito Federal, asi como a los miembros 

del Serviclo Exterior Mexicano y al personal civil de las Secretarias de la Defensa y 

Marina Nacional, respectivamente. 
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Dicho ordenamiento juridico tendraé como tema principal el de la carrera 

administrativa, ya que mientras ésta no se implante con caracter general en nuestras 

administraciones, ef funcionario mexicano se ver privado de un legitimo derecho 

que le corresponde. 

Asimismo, deberdn incluirse en su regulacién reglas claras para el ingreso y tas 

promociones de los funcionarios, realizar convocatorias abiertas de alcance nacional, 

contar con jurados intachables y conocedores, establecer requisitos tanto para el 

ingreso como [a permanencia en el servicio, otorgar remuneraciones verificables, asi 

como un sistema permanente de capacitacién e induccién a los puestos. Lo anterior 

dara lugar al asentamiento de bases juridicas que permitan construir una 

administracién cada vez mas responsable y moderna. 

En cuanto al ingreso se refiere, fa Gnica via para el mismo debera ser la de los 

concursos de oposicién, y como garantia de imparcialidad y certeza juridica, es 

recomendable que los procesos de reclutamiento, seleccién y contratacién, asi como 

los de evaluacion para el ascenso, promocién o permanencia, sean controlados por 

un érgano colegiado.
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Asimismo, se deberé contar con un sistema racional de seleccidn que excluya 

la participacion de tos Secretarios de Estado en fa misma, y por tanto, Jes impida 

designar a sus partidarios y amigos para los cargos no considerados como politicos, 

ya que contara con la participacién de un equipo sdlido compuesto por funcionarios 

honestos y eficientes con ta capacidad y el mérito necesarios para desempefiar las 

actividades y asumir las obligaciones correspondientes al puesto que desempefien 

dentro de la dependencia en que laboren. 

Lo anterior permitira la inamovilidad de los trabajadores de confianza, lo que 

evitara que los cambios politicos alteren fa marcha de los asuntos ptiblicos, es decir, 

aunque los dirigentes cambien, se debe conservar la estructura o esqueleto 

gubernamental intacto, de manera que sea posible dar seguimiento a los proyectos y 

programas establecidos a corto y largo plazo, fo cual brindara certeza y seguridad 

juridica. 

Es asf que se hace patente que la tinica posibilidad de implantar una cultura de 

responsablitdad en la Administractén Publica con visién a largo plazo, es a través de 

la profesionalizaci6n def servicio ptblico, es decir, del primer eslabén de la larga 

cadena que debe llevar hacla una nueva concepcién de la responsabilidad publica. 
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Lo anterior nos Wleva a concluir y recalcar fa necesidad de una verdadera 

cultura de la responsabilidad en las practicas administrativas de México implantada a 

través de un ordenamiento juridico regulador, y las modificaciones a la Constituci6n 

que resulten congruentes con el mismo. 
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CONCLUSIONES 

Del andlisis y propuesta de implementacién de un Servicio Civil de Carrera 

para fa Administracién Publica Federal realizado a lo largo de la presente tesis, se 

llega a las siguientes conclusiones: 

PRIMERA. La experiencia de mas de un siglo de implementacién de un Sistema 

Civil de Carrera en los EWA y otros paises, nos puede servir para evitar errores ya 

experimentados por los mismos, y sobre todo, para saber cuales son los obstaculos 

que pueden presentarse y la forma de resolverlos. Igualmente, nos faculta para 

comprender que ordenamientos juridicos claros y libres de toda ambigtiedad, asi 

como la voluntad polftica de tos gobernantes, resultan necesarios para el logro de la 

implementacién de este sistema. 

SEGUNDA. A partir del gobierno del Presidente Lopez Mateos, podemos 

observar que cada uno de los regimenes presidenciales en México practicamente ha 

resultado diferente en michos de los aspectos relacionados con el tema de trabajo, lo 

cual resulta un lujo intmaginable para cualquier organizacién humana que pretenda 

llevar a cabo una estructura administrativa estable capaz de brindar certeza, 

certidumbre y seguridad juridica.
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TERCERA. Asimismo, se evidenciéd que a pesar de que los valores del servicio 

pUblico han cambiado gradualmente desde tiempo atrés en Ia btisqueda de la 

democracia, todavia prevalecen estructuras de autoridad y relaciones politicas que 

siguen respondiendo a una légica mas corporativa que profesional, mas adscriptiva 

que de fogro.’ 

CUARTA. A pesar de lo anterior, resulta necesario aprovechar, por pequefios 

que sean, fos esfuerzos realizados por las anteriores administraciones en México y 

poner en marcha una adecuada politica de personal en todo el sector ptiblico que 

clausure un largo periodo en que dicha politica ha estado ausente, ya que cada 

dependencia y cada nivel de Gobierno (Federal, Estatat y Municipal) ha actuado 

independientemente y sin el establecimiento de objetivos conjuntos, globales y 

coordinados entre los mismos. 

QUINTA. Por otro tado, result6é patente que la ausencia de un Servicio Civil de 

Carrera en la Administracién Publica Federal es una grave deficiencia que provoca la 

falta de personal de probada capacidad técnica y profestonal, resultado de los bajos 

niveles de eficiencia provocados por inadecuados estimulos de promocién, tanto en 

el orden profesional como econdmico, y sobre todo, de la falta de un ordenamiento 

” Sobre la distincién entre estos conceptos, véuse Talcott Parsons, /f Srdema Social, wraduccién de José 

Jimenev Blanco, Editorial Revista de Occidente, Madrid, 1951
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juridico que regule al Servicio Civil de Carrera otorgando, reiteramos, certidumbre 

al servidor publico. 

SEXTA. La democracia requiere de la reforma del Estado, lo que implica entre 

otros aspectos, tener un Servicio Civil de Carrera que rompa con los grupos internos 

de poder y los vicios acumulados y disfuncionales de fa burocracia gubernamental, 

asi como el gobernar con transparencia y asertividad. 

SEPTIMA. Si realmente se aspira a mejorar el funcionamiento de fa 

Administracién Publica y a cumplir en forma eficaz con las funciones encomendadas 

a la misma, se requiere de la adecuada capacitacién y formacion profesional de los 

servidores ptiblicos, asi como de su permanente actualizacién. 

OCTAVA. El sistema que se propone implantar en nuestra Funcién Publica debe 

intentar, en una primera etapa, su racionalizaci6n y congruencia para lograr, con 

posterloridad y en forma paralela, una carrera administrativa en ta que el 

functonariado desarrolle sus potenciales sin ningiin tipo de limitacién politica u 

obstaculo ajeno a las reglas instituctonalizadas.
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NOVENA. Queda claro por tanto, que no se trata slo de sostener posturas de 

rechazo o inconformidad, sino mas bien de impulsar y defender actitudes serias y 

responsables, apoyadas en fa idea de buscar racionalidad, uniformidad, y 

congruencia para el sistema, en base al mérito y la capacidad. 

DECIMA. En congruencia con [o anterior, seria fundamental la desaparicién de fa 

distincién entre trabajadores de base y trabajadores de confianza, con ef propésito 

de que los beneficios de pertenecer a un Servicio Civil de Carrera se apliquen por 

igual a los mismos. 

DECIMA PRIMERA. Asimismo, para la implementacién de {a carrera 

administrativa se requilere de la aplicacion de un principio de gradualidad o 

progresibn y de la consolidacién e irreversibilidad de los niveles alcanzados. Lo 

primero supone que la trayectoria det funcionario pueda mejorar y siga un ritmo 

ascendente en lo profesional y econdmico, a través de sistemas de provisién de 

puestos de trabajo, y segundo, que el funcionario no pueda ser devuelto al puesto 

que abandoné al ser ascendido, salvo por fa via sanclonadora. 

DECIMA SEGUNDA. De Io sefialado en fos puntos anteriores, se desprende la 

exigencla de elaborar un ordenamiento juridico que establezca e incorpore cauces
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adecuados para fos funcionarios que integren el Servicio Civil de Carrera dentro de 

{a Administracién Pablica Federal. 

DECIMA TERCERA. La Ley a que nos referimos, deberaé contener también, 

nuevos principios para [a seleccidn de fos funcionarios ptiblicos, basados 

fundamentalmente en criterios de mérito y capacidad, mismos que deberan 

traducirse en un sistema objetivo de seleccién, como fo es el concurso de oposicién. 

DECIMA CUARTA, Ademés de lo anterior, el Estatuto debera contemplar fo 

siguiente: 

C Contener conceptos basicos, ejes del sistema, garantias elementales y 

derechos minimos que eviten abusos y/o excesos. 

Ser asimilado y asumido por Ios funcionarios piblicos, propiciando su 

aceptact6n y estimulo, en lugar de su rechazo. 

CG Establecer fa posibilidad de que cualquier miembro de fa organizacién 

pueda llegar por esa via casi a cualquier puesto, con exclusién de los altos 

Cargos politicos.
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OJ La conviccién de que cada puesto es ocupado por el mas capaz, ha de ser 

un objetivo basico de una politica de recursos humanos que desee disponer 

de fa suficiente y necesaria aceptaci6n y legitimidad internas en el 

desempefio institucional. 

DECIMA QUINTA. Los detalles del sistema, sus perfiles y procedimientos, 

deben estar contenidos en reglamentos con el fin de que sean facilmente adaptables a 

las diferentes reguiaciones existentes en ia materia. 

DECIMA SEXTA. Aunado a lo anterior y como sustento del Estatuto antes 

sefialado, se requiere de una modificacién a la fraccion VII def Articulo 123 en su 

apartado B, con el objeto de que dicho ordenamiento exprese claramente la 

intencién def legislador en el sentido de implantar definitivamente el sistema de 

mérito. 

DECIMA SEPTIMA. Conviene recaicar que un asunto tan delicado como es fa 

carrera de los funcionarios, no se puede seguir postergando ni minimizando, debido a 

que sé trata de un sistema de vida que afecta a miles de funcionarios y millones de
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ciudadanos, y que Ia falta de !a misma implica un sacrificio a Ia trascendencia politica 

y desarrollo de Ia nacién.
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