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Uno de los temas més importantes dentro de la relaciones México - Estados Unidos
de Norteamérica. Es ¢l de la migracién Mexicana Indocumentada. Este tema ha sido
estudiado en numerosas ocasiones con el fin de obtener conclusiones que lleven
a decisiones de manera bilateral entre ambos Paises. Ya que se debe analizar
tanto las circunstancias del pafs en vias de desarrollo como las del pais

desarrollado y evitar al mismo tiempo cualquier tipo de conflicto internacional.

Cientos de¢ Mexicanos emigran constantemente hacia la frontera de México-
Estados Unidos con ¢! afan de cruzarla, sin imaginar las temibles agresiones a las
que se pueden enfrentar poniendo en peligro sus vidas, pero ilusionados por
mejorar su situacién econdmica, huyen del desemplec y malos salarios de su lugar
de orgen. Se dirigen continuamente hacia el pais vecino del norte en donde son

victimas de todo tipo de abuso por parte de ias autonidades Norteamericanas.

La frontera de México y lbistados Unidos abarca a los estados mexicanos de
Baja California Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leodn, y Tamaulipas v a
los Estados de la Unidn Americana de California, Arizona, Nuevo México vy
Texas. La f{rontera que comparten abarca casi 3200 kilometros y representan
un problema bastante delicado, ya que constituye ei marce de interacciones  de

distintas indoles entre ambos paises.

Este documento de Tesis tiene como finalidad primordial analizar las
causas rcales, aspectos socioccondinicos, politicos, vy sociales de la Migracion

Mexicana [ndocumentada.
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Los principales motivos que me llevaron a formular este documento

fueron:

El mercado internacional de mano de obra enire México vy Estados Unidos
origina serios problemas a nivel bilateral, ocasionando grandes Perjuicios econdmicos

a nuestro pais.

Las constantes viclaciones a los derechos humanos de los trabajadores

mexicanos indocumentados en Estados Unidos de Norteamérica,

Las hipotesis planteadas en este documento son las siguientes:

l.- Los convenios bilaterales propuestos al principio por Estados
Unidos de Norteamérica para permitir que un gran pimero de mexicanos realizara
trabajos manuales en forma legal en ese mismo pais, fueron solamente para

regular su economia, manipulando asi el fenémeno migratorio.

2. - El fendmeno de migracion corresponde basicamente a las condiciones y
estructuras  ceondmicas de ambos paises, cf cual desarrolla un gran mercado de
mana de obra extremadamente barata, Estados Unidos es la parte receptora y
México la expulsora en dénde los umicos beneficiados son los empresarios
dec la  Unibn Americana, como resultado de la grave explotacion  del

trabajador indocumentado.

3. ~ La migracion indocumentada mexicana  a Estados Unidos de
Norteamérica no s¢ debe basicamente a las condiciones de desempleo en México,
sino a la errénea perspectiva de encontrar una mejor forma de vida, asi como también

la notoria existencia de la devaluacion de nuestra moneda en comparacion con la
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moneda extranjera, lo que hace que nuestros connacionales tengan la falsa ilusién de

mejorar su situacion econdmica.

4. - Laconstante migracion indocumentada mexicana no reside en Estados

Unidos en forma permanente.

5.- EI Gobierno Mexicano ha realizado y realiza la tarea de proteger a los
trabajadores mexicanos migratorios en Estados Unidos de Norteamérica, ya sean

documentados o indocumentados.

6. - En el vigje de los inmigrantes indocumentados mexicanos hacia los
Estados Unidos de Norteamérica, se violan constantemente los derechos humanos de

nuestros connacionales.

7. - El mexicano que s¢ interna de manera indocumentada en los Estados
lInidos se ve privado de sus derechos civiles v politicos. circunstancia que lo deja

sin ninguna capacidad para defenderse ante la justicia internacional.

Para llevar a cabo este trabajo, en el primer capitulo se efectué un analisis de
los diferentes tipos de migracion mexicana a los Estados Unidos de  Norteamérica.
Se 1dentificod dentro de este gran numero de mexicanos que cruza la frontera cinco
categorias diferentes, como son: los no mmigrantes (estudiantes, tunistas, trabajadores
leriporales, etc.); los inmigrantes legales, los transmigrantes o commuters, los
braceros y los indocumentados, en donde se observa que el fenémenc migratorio
responde a un mercado de mano de obra a nivel internacional, realizade entre

ambos paises.



Se analizo el contexto historico de los convenios de braceros, el cual
responde a los periodos en donde la economia Norteamcricana se encuentra
en  expansion, realizando por o tanto, convenios con México para
satisfacer Wnica y exclusivamente sus necesidades econdmicas y laborales
del momento. Ya que al término de dichas situaciones, las deportaciones
de los imexicanos s¢ han realizado en masa, sin reconocerse los grandes

beneficios que estos representan para la economia Norteamericana.

En el segundo capitulo se analiza el contexto politicoy juridico de
las leyes de inmigracion de los Estados Unidos de Norteamérica, ya que
€s necesario, en todo andlisis de migracion indocumentada mexicana a ese
pais, estudiar los lineamientos juridicos a los que se enfrenia esta
poblacién. Es  de gran importancia también el saber los derechos y
obligaciones que los indocumentados «contraen en  Estados Unidos de

Norteamérica.

Al realizarse un seguimiento de los lineamientos juridicos relacionados
con la mgracion, se debe comprender que Fstados Umdos  ticne el
devecho soberano de decidir quien entra y quienno cn su territorio, pero
también que éste es un problema que abarca a dos naciones y micntras
no se llegue a soluciones de caricter bilateral, no se lerminard esta
situacion, va que ordenamientos  unilaterales  fracasaran  indudablemente,
sobre todo,si la demanda de mano de obra mexicana continia del otro

tado de la frontera.

En  este capitulo se observa el rechazo hacia los trabajadores

mexicanos indocumentadss por parte de  los Norfeamericanos, los cuales parece



ser que constantemente olvidan la riqueza que estos trabajadores generan para Estados

Unidos de Norteamérica.

Se presentara un bosquejo de las leyes migratorias de los Estados Unidos de
Norteamérica desde la Ley Bumeit del afio 1917, hasta la Ley Simpson Rodino del
afio de 1986 que fue aprobada por el Congreso Norteamericano.

En el tercer capitulo se estudiaron los aspectos y perfil socioeconomico de la
migracion indocumentada mexicana, como son: la magnitud, sexo, edad, estado civil,
nivel educativo, comunidades de origen y actividad ocupacional, asi como las causas
por las que emigran, las circunstancias en las que logran entrar, los Estados a los que
se dirigen, el tipo de trabajo que logran conseguir, los salarios y el tiempo de
permanencia, estas caracteristicas, difieren la migracion indocumentada mexicana de
cualquier otro flujo migratorio en Estados Unidos de Norteamérica, lo cual se debe
sobre todo, a la vecindad de ambos paises, ya gue la migracion indocumentada

mexicana ¢s de caracter iemporal.

La magmitud de la peblacion mexicana mdocumentada asi como  su  perfil
socloeconomico debido a su status  de clandestimidad, es muy dificil saberlos
con exactitud, pero de la inmensa mayoria que diariamente cruza la  frontera
regresa a Meéxico cn un trayecto de ir y venir, es decir, permanecen en Estados
Unidos por periodos de 6 6 7 mescs, trabajan y regresan a México por otra temporada

ya que los lazos que los unen son sus familias.

En el capitulo cuarto se presenta la proteccion que reciben los Mexicanos en
Estados Unidos de Nortcamidrica v la posicidon que  ha acoplado el Gobierno

Mexicano frente a este gran problema.



VIl

En donde se observa que la politica exterior mexicana, como extension de  su
politica ihtema, se dedica a la proteccion de los derechos humanos y
laborales de sus nacionales en cualquier lugar del mundo y utiliza para este
fin, unestricto cumplimiento de normas juridicas internacionales y progresos

de negociacion internacional.

Uno de los objetivos principales del Plan Nacional de Desarrollo 1988 - 1994
¢s la proteccion de los derechos a intereses de los mexicanos en ¢! exterior. Este Plan

Nacional abarca los siguientes propdsitos especificos:

- Mejorar la efectividad de jas Representaciones Consulares del Pais en las

tareas de proteccion de los mexicanos en el extranjero.

- Establecer mecanismos de comumicacidén ¢ informacion entre las diversas
entidades del Gobierno Federal que participan en acciones cn las fronteras, con

inclusion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Intensificar los estuerzos en toros multilaterales para codificar, a nrvel

mundial, los derechos de los trabajadores migratorios.

- Defender los derechos de los trabajadores mexicanos indocumentados que

residen en los paiscs vecinos.

- Promover una mayor participacidon  de los nacionales en la actividad

econdmica internacional.

La Secerctaria de Relaciones Exieriores es la encargada Je velar por el cuidado

de estos intercses, via acitvidades consulares en todo ¢l mundo. En el caso de Esiados
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Unidos de Norteamérica sc cuenta con 39 oficinas consularcs en difercntes estados

para brindar la ayuda necesaria a los mexicanos.

En este capitulo se analizard la proteccion brindada a los mexicanos en
territorio Norteamericano por medio de la Secretaria de Relaciones Exteriores y se
hara una revision general del convenio consular entre México y Estados Unidos de

Norteamérica.

Debido a que la problematica de la migracién mexicana indocumentada en
Estados Unidos de Norteamérica es un fenémeno de caracter internacional, se
analizara la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, como instrumentos
Internacionales que representan al sistema universal y regional de proteccién de los

derechos humanos.

Al final se presentan Ias conclusiones obtenidas ai término de la tesis, en donde

se destacan los puntos mds relevantes y 1a Bibliografia consultada,



El afin por evadirse de la realidad ne es  exclusiva
de nuestros trabajadores emigrantes, esa inquietud
s¢ extiende a la mayoria de los mexicanos.

Somos un pueblo andariego; nuestros antepasados,
unos los peregrinos de Aztkin  y otros los
exploradores del descubrimiento y de la conquista,
no tuvieron punto de reposo y recorrian nuestra
América en todas direcciones,

Dr. Pedro de Alba.



CAPITULO 1

MIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA



i.1. Tipos de Inmigracion Mexicana a los Estados Unidos de Norteamérica

Dentro de la poblacion mexicana que emigra a los Estados Umdos, se
pueden contemplar diferentes categorias, esto depende del proposito y forma en

que se internen en ese pais.

1.1.1. No Inmigrantes

Dentro de esta categoria se encuentra cualquier mexicano que obtiene una  visa
para entrar a los Estados Unidos, ya que ha declarado un tiempo y proposito
determinado necesario para  su estancia en ese pais, como son los turistas,
estudiantes, ciertos profesionistas y trabajadores migratorios, también conocidos
como trabajadores temporales, asi como aquellos trabajadores que realicen un

trabajo no calificado.

A los trabajadores agricolas sc les autoriza la entrada  bajo “la adninistracién

ternporal de trabajadores extranjeros no calificados en pequeiia  escala™

En vanas ocasiones se ha obtenido autorizacion del gobierno norteamericano
por parte de agricultores estadounidenses, de emplear campesinos mexicanos para
levantar las cosechas en diferentes estados americanos debido a ia escasez de mano de
obra local, aunque el Departamento de Trabajo Norteamericano no estuviera de

acuerdo con dichas decisiones.

" Monica Vera. Entre México v Estados Unidos; Jos Indocumentados, 3.
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“De acuerdo con el investigador Wayne Cornelius, bajo el programa de
trabajadores agricolas temporales se han contratado entre los mil y dos mil

trabajadores mexicanos anuaimente durante la ltima década.”?

“La Ley que permite el ingreso de trabajadores temporales fue enmendada por
la Ley de Control y Reforma Migratoria de 1986, conocida como Ley Simpson -
Rodino. Esta sefiala explicitamente que estos deben llevar a cabo un trabajo no
calificado, siempre y cuando no exista disponibilidad de nacionales para realizarlo y
deben recibir un sueldo que no sea inferior al percibido por estadounidenses en la

misma zona y ocupacién” 3

La Ley de Inmigracion norteamericana prevé que los mexicanos que deseen
cruzar la frontera para realizar compras, negocios o visitar familiares, tendran la
limitante de no poder realizar ningtin trabajo. Su estancia no debe de exceder las 72
horas y no pueden internarse en el pais mas de 40 kilémetros, en estos casos las

auloridades americanas otorgan ia forma I - 186.

1.1.2. Inmigrantes l.egales

Son aquellas personasa las que las  autoridades norteamericanas les han
otorgado la categoria de inmigrantes, con la cual pueden permanecer de forma
defimitiva en los  Fstados Unidos “Tienen los mismos derechos gue los
civdadanos norteamericanos, excepto que no pueden votar ni tener puestos de
clecciones. Si lo descan, pueden optar por la  nacionalidad estadounidense

después de cinco afos de permanencia en el pais.” *

* Tbid. p. 39
* Manuel Garcia y Griego y Ménica Vera, Méxce y Eslados Unidos frente a la Migracién de Indocumeniados, p. 37,
* Patricia Morales, Indocumentados Mexicanos, p. 52



“La ley de Inmigracion y Nacionalidad divide a los solicitantes de una
visa de Inmigrante en dos categorias; los que estan suwetos  a una limitacion
numérica anual llamada cuota y aquellos que no estin  sujetos a tal limitacion.
La ley actual exime de tal limitacién a parientes inmediatos de un ciudadano
estadounidense (conyuge, padre o hijo menor). Todos ios demas extranjeros, con
excepeion de los refugiados, son admitidos de acuerdo con el limite numérico
establecido, el cual es de 20.000 visas anuales por pais y 270.000 visas cuota
para todos los extranjeros cada afio. Durante los tltimos afios, se han otorgado
todas los 20.000 visas cuota a solicitantes mexicanos y ademas alrededor de
40.000 visas anuales a solicitantes de parientes inmediatos. Debido a que se
han acumulado muchas mas de 20.000 solicitudes tipo cuota de mexicanos, estos
solicitantes, dependiendo de la categoria dentro de las que hayan presentado su
solicitud, s¢ enfrentan con una demora de varios afios para conseguir la
visa.?

En algunos de los casos los mexicanos logran ablener su inmigracidn legal
norteamericana al  casarse con cindadanos estadounidenses o al laber  tenida

un hijo en territorto potleamendcano.

1.1.3 Transmigrantes

En esta categoria se encuentran los mexicanos a los que las antoridades
norteamericanas  han otorgado Ia  visa 1-151, mediante la cual se les autoriza
trabajar en los Estados Unidos, 4 pesar de que tengan su  residencia  en

Meéxtco, también conocidos coino comimuter o tarjetas verdes.

* Munuel Garcia v Griego y Mémica Vera . op. oit., p.533



Segun lorge Bustamante, la definicién oficial de commuter y el fendmeno
de transmigracion ha sido expresada cn los siguientes términos: “Los
extranjeros considerados legalinenie comoe commuter son aquellos a quienes se les
ha concedido legalmente el privilegio de residir permanentemente en los Estados
Unidos de Norteamérica, pero que han escogido residir en teritorio extranjero
contiguo y transmigran a su lugar de empleo en los Estados Unidos de Norteamérica.
En el seatido legal, un commauter cs aquel que posee la forma 1-151 conocida
como tarjeta verde expedida en su favor por las autoridades de inmigracion

norteamericanas.” ¢

Situacién admitida juridicamente por la Suprema Corte del Gobierno
Americano desde 1929, sancionada en 1940 por el Congreso.

Lamigracion mexicana a los Estados Unidos de Norteamérica, comenzoé con
ia bisqueda de mejores remuneraciones econdmicas y por no encontrar en su lugar
de origen fuenies de trabajo remunerativas a sus necesidades basicas. En a
mayofia dc fos casos, las migraciones se hacen con ayuda de familiares o

amigos que ya residen en aquel pais.

“La historia de los commuters comienza en la década de los veinte, cuando las
leyes de inmigracion de 1921, 1924 y 1927 hicieron referencia a esta calidad
migratoria. En la Ley de Registro de 1940 quedd sancionade por el Congreso en
su forina actual, pero fue a partir de 1954, afio de la Operacion Wetback cuando

estas formas migratorias adquirieron  importancia numérica”

® Jorge Bustamante, Espaldas Mojadas: Materia Prima para la Expansion de Capital Norteamericano, p. 25
? Patricia Morales, op. cit.. p.. 167




La posibilidad de que un mexicano obtenga tarjeta verde por medic de
trabajo es cada vez mas dificil, ya que se requiere una certificacion de que hay
escasez de mano de obra doméstica en el sector al que se desee incorporar, lo
cual implica una serie de procedimientos que van desde la solicitud por parte
de una compafifa o negocio de los Estados Unidos en la que se requieren los
servicios del interesado, justificacién de documentos en donde se sefialen los ingresos
de la compafiia, anuncios en los periédicos de las ciudades mds cercanas para
solicitar personal que desempefie el empleo, hasta entrevistas que comprueben la

capacidad del mexicano para desempefiar el trabajo.

Bajo los programas de amnistia en la década de los ochenta, gran nimero
de mexicanos obtuvieron su inmigracion legal norteamericana bajo la venta de
cartas por parte de capataces del sector agricola enias que se mencionaba que
la persona solicitante llevaba determinado nimero de afios de trabajo ahi.
Posteriormente  se prescntaba la carta ante las autoridades migratorias y se
oblendria una cita para ser entrevistado en relacion a su actividad ocupacional.  Si
los  resultados  de la entrevista eran positivos, 1a persona recibiria en  los
siguientes meses Ui permiso provisional para poder trabajar v poder tramitar

sus papeles de mmigracién legal

Los trabajadores transmigrantes mexicanos n¢ han tenido ningin apoyo
pot parte de los sindicatos norteamericanos, ya que el inmigrante mexicano acepta
cualquier tipo de trabajo. Tal situacion crea relaciones criticas entre los
trabajadores mexicanos y los noricamericanos, en doénde los Unicos beneficiados
son los empresarios al importar trabajadores mexicanos para desempefiar las

labores de los huelguistas.




1.1.4 Braceros

Son aquellos mexicanos contratados por estadouridenses para desempefiar
trabajos manuales bajo contrato, los convenios de braceros entre los gobiernos
de México y los Estados Unidos comenzaron en 1942 y terminaron en 1964.
Existieron diferentes prorrogas negociadas entre los dos gobiemnos. Este tipo de
migracion laboral es temporal y concentrada en regiones especificas de los
Estados Unidos.

Esta categoria, los braceros comespondié a inmigrantes que, al igual que la
mayoria de la migracién mexicana a los Estados Unidos de Norteamérica,
representa una gran fuente de trabajo en los territorios en dénde escasea mano

de obra cstadounidense.

Los convenios de braceros respondieron a necesidades especificas, se negociaron
entre ambos paises en épocas en Jas que los Estados Unidos habian intervenido en
conflictos bélicos fie debido a la escasez de mano de obra para determinadas
actividades, coma se celebra el primer convenio en 1942 época de la Segunda
Guerra Mundial, en donde los braceros mexicanos desempefaron trabajos en la

produccion agricola.

S¢ puede apreciar, que los convenios se realizaron para regular la economia

de Estados Untdos como se menciond cn la hipdtesis nimero uno.

“Asi como también se negociaron programas para la importacion de

trabajadores mexicanos no agricolas (1943 - 1946), en los cuales se estipulaba



que los trabajadores mexicanos serian canalizados al sector ferroviario, quedando

amparados por la ley Federal del Trabajo Mexicana en el Articulo 29.” 2

Al principio existio la intervencion gubcrnamental de ambos paises en los
convenios. Se estipulaba las circunstancias cn las que iban a ser contratados los
braceros, asi como la forma de su contratacion, como se observa en los
siguientes puntos:

- El trabajo de los braceros mexicanos solamente sera para cubrir la escasez

de trabajadores domésticos.

- Los mexicanos podran ser reclutados exclusivamente como braceros para

trabajos agricolas.

- La discriminacién estaba prohibida.

- Los salarios deberan ser iguales alos que se pagan en lalocalidad.

- Alos braceros se les pagaran los gastos de transporfacion y viaticos.

- La contratacién se hard mediante un contrato.

- Las habitactones ¢ instalaciones sanitarias fendran que estar en buenas

condiciones.

- Era posible una deduccion de hasta un 10 Y% del salario de los
trabajadores, bajo pretexto de ahorro, el cual debera ser devuelto al bracerc en

su regreso 2 México,

“Ihid. . 114



Algunos aspirantes braceros deberian de cumplir con diferentes condiciones
para ser contratados, como son, el tener mas de 18 afios, mostrar su cartilla militar,
ser contratados por las estaciones migratorias que se localizaban en cstados
especificos de la Repiiblica Mexicana, aprobar un examen médico, comprobar que
no posefan tierras en las que pudieran trabajar en su pais natal, pagarle al
mtermediario cierta cantidad de dinero y el propio tramsporte a la estacién

migratoria,

En la estacion migratoria se rechazaban a los que tuvieran las siguientes

enfermedades:

- Contagiosas.

- Mentales.

- Pérdida total o parcial de Ja vista, falta de un ojo, conjuntivitis y
cataratas,

- Falta total o parcial de la percepcidon auditiva.

- Hernias

- Hemotroides.

- Detectos del corazédn.,

Durante ¢! periodo del Programa de Braceros, se aprobs el Acuerdo
Inlernacional sobre Trabajadores Migratorias y se cred la Direccion de Asuntos

de Trabajadores Migratorios.

A principios de la década de los cincuenta, bajo el mandato del Presidente
Harry S. Truman, sc aprobd el Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migraiorios

y el Contrato de Tipo de Trabajo.
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Algunos de los puntos principales de los acuerdos fueron:

- Solamente se protegerd a los mexicanos mayores de dieciocho afios;
confratados en las estaciones Migratorias Mexicanas para desempefar actividades

agricolas.

- El gobierno Americano pagara a los braceros los gastos de transportacién

y viiticos en sus viajes 10s Centros Recepeion.

- La contratacion de los braceros serd para cubrir la escasez de trabajadores
locales; tres cuartas partes del tiempo de duracion del contrato deberan estar

garantizadas con trabajos.

- Los salarios que recibiran los braceros no podrin ser inferiores a los

marcados por ia Secretaria de Trabajo Americana

-Los gastos médicos y accidentes profesionales seran pagados por el patron v
los braceros mexicanos ne podran ser reclutados cn el Servicio Militar de Estados

Unidos.

- El patrén parantizara las instalaciones sanitarias y dc alojamiento y en caso
de poder garantizar los servicios alimenticios a los braceros, el patron nc podra

cobrar mas de |75 ddlares por las ires comidas.

Para consolidar estos acuerdos: “En 1952 se cred en México la Direccitn
de Asuntos de Trabajadores Agricolas Migratorios, dependiente de la Secrctaria
de Relaciones Exteriores. Esta era el centro de todas las decisiones admimistrativas,

de informacion y operaciones relacionadas con el papel de Méxice en los Acuerdos
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Internacionales. Asignaba cuotas a les diferentes estados y reunia alos presuntos
braceros en los centros de reclutamiento. Los presidentes municipales cstaban
autonizados a extender los llamados certificados de aspirante a bracero, en los
que se establecian los gencrales del trabajador y se garantizaba su conducta
intachable. Una vez aprobados por el gobieno mexicano, se turnaban a los
representantes de los Estado Umidos en materia de trabajo, quienes los
seleccionaban entre otras, con base en la calificacién del trabajo para el cual

eran requeridos.”

No obstante, de los diferentes convenios existentes entre Jos dos gobiernos,
para tratar de obtener por ambos lados las mejores circumstancias posibles, casi
nunca se cumplieron por parte de los contratadores estadounidenses. Las
condiciones en las que iban a ser tratados los trabajadores mexicanos. Citamos
como gjemplo; en los dormitorios concentraban un nimero excedido del permitido,
con une o dos bafios para todos los trabajadores, sin calefaccién. Se les cobraba
todo aquello gque necesitaran, incluso el use de una cobija. No recibian la atencion
medica necesaria.  Se les descontaba mensualmente casi un 88% de su salario bajo
pretexto  de alimentacion vy demas servicios que resulaban escasos y de baja
calidad. En suma perdian casi la totalidad de su salario para poder obtener los
servicios basicos, por lo que los braceros se quedaban con una miseria de dinero,
por lo que la mayoria de las veces ne mandaban dinero a sus familias, vy si lo hacian

¢stas no fograban subsistit con esa cantidad dinero.

“Existiendo ademds, constantes violaciones a los puntos principales de los

convenios, cowo fueron:

? Patricia Morales, op, cit, p. 136
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1. - Los empresarios agricolas estadounidenses contrataban braceros sin
tomar en cuenta a los centros de reclutamiento manejados por el gobiemo de

Meéxico para controlar el cumplimiento de las estipulaciones del convenio.

2. - La abierta colaboracién de la policia fronteriza para admitir trabajadores
como braceros sin tomar en cuenta si estaban autorizados o no por el gobierno
de México.

3. - La practica Drynig out que consistia en Ilevar grandes nimeros de
inmigrantes indocumentados a la frontera después de su aprehension por la policia
fronteniza, haciéndolos tocar el suclo mexicano con el objeto de hacer legal su
reingreso como braceros a los Estados Unidos. La colaboracién de la policia
fronteriza con los grameros hacia que en ocasiones las aprehensiones se
hicieran sobre pedido en términos de niumeros y experiencia en el tipo de trabajo

deseado por el granjero.

4. - La importancia del gobierno  de México para  hacer cumplir las
estipulaciones del convenio a los pramjeros norteamericanos y la indrferencia del
gobierno de los Estados Unidos acerca de las violaciones denunciadas por ¢l gobierno

it

de México.

Esto dio como resultado que no s¢ cumplieran las minimas condiciones de
beneficio para los trabajadores mexicanos. Quienes fueron objetos de maltiples
abusos por parte de sus patronos, los cuales los despedian y deportaban cuando habia
exceso de mano de obra o al término de las diferentes intervenciones bélicas de los

Estados Unidos, como fue la ya famosa Operacion Wetback en 1954,

" Jorge Bustamante, op. cit., p. 124



Situacion que empeoré al aprobarse en 1954 la Ley Publica 309, con la cual se le
otorgaba a las autoridades estadounidenses completo control sobre el reclutamiento de
los braceros, ya que se firmé el acuerdo de reclutamiento unilateral. Las causas
principales de la firma del mencionado acuerdo fueron las diferencias existentes entre
ambos gobiernos en o referente a la contratacion de los braceros y 1a localidad de los
centros de reclutamiento en territorio mexicano. El gobierne de México accedio a las
presiones nortcamericanas debido a que se consideré que la entrada de divisas por
parte de los salarios de los braceros representaban un aspecto positivo para la

economia del pais.

Posteriormente, en algunos contratos no se determinaba ni hora ni salario
minimo. Los agricultores y representantes estadounidenses eran los que contrataban,
resultando decepcionante que los trabajadores mexicanos no adquirieran ningin tipo
de conocimientos en cuestiones tecnolégicas como se esperaba al firmar los
convenios, debido a que no se les permitia el manejo de maquinaria, ya que su trabajo

era totalmente manual.

Esto trajo como censecuencia la entrada a Estados Unidos de imas mexicanos
indocumentados  *como fue la apertura de la frontera de Texas por algodoneros
quienes permitian la entrada de cualquier mexicano que aceptara trabajar por la

miseria de 1.50 dolares el levantar 45 K. de algodon en 19487 "

En cuanto a fas remesas que entraban al pais, si se comparaban con las
cantidades que producian y lo que se les descontaba por los diferentes servicios que se

tecibian, estas son minimas,

*! Patricia Morales. op. cil., p. 123
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La administracion del Presidente Kennedy, fue muy estricta con relacion a los
programas de braceros. Impuso ¢l cumplimiento de las diferentes regulaciones para
los estadounidenses que los contrataban. Al mismo tiempo, se Hevo a cabo el
proceso de mecanizacion de la agricultora en Estados Unidos, lo cual contribuyé a la

disminucién en el nitmero de braceros contratados.

“El nimero de trabajadores mexicanos contratados en los 22 afios de los

‘Acuerdos sobre Braceros, asciende a 4,682 835, y casi 5 millones los mexicanos

aprehendidos y expulsados de los Estados Unidos por carecer de documentos.” 2

“Durante los 22 aflos que permanccieron en vigencia los convenios, estos
tuvicron argumentos en favor y en contra. Los argumentos que se manifestaron en
contra del programa se pueden resumir en los siguientes:

1. - El empleo de trabajadores mexicanos tiene un efecto adverso sobre las

condiciones de salario y laborales en general de los trabajadores domésticos.

2 - El nimero de indocumentades que entra en ¢! pafs ¢s muche mayor cuandi

el programa de contratacion iegal esta vigente.

3. - Bl pregrama beneficia asicamentc a un  pequefio nomerc de grandes
agricultores residentes en 5 estados de la nacion y afecta al pequefio agricultor, quien

no puede competir con ellos en materia de salarios y precios de sus productos.

4. - El programa perjudica a la economia de México, por la sobre explotacion
de que son objeto sus trabajadores. Las relaciones entre los dos paises se deterioran

mucho debido a la actitud de poder y arrogancia de los Estados Unidos.

17 ;
Ihid. p. 148
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5. - Hay suficiente fuerza de trabajo disponible en Norteamérica que se niega a
realizar el trabajo agricola, por las condiciones generales del empleo, lo que se
requiere son salarios dignos y mayores garantias laborales. Es recomendable, quiza
un programa similar pero con trabajadores nacionales, asi como una mayor

proteccidn oficial a las condiciones de empleo.

Los argumentos a favor:

1.- Si el empleo de trabajadores mexicanos tienc algin efecto sobre el

mercado de trabajo estadounidense, éste es positivo.

2. - Sm el programa la afluencia de indocumentados seria mayor y escaparia a

nuestro control.

3. - Il pequefio agricultor, aunque es incapaz de competir con los grandes

intereses agricoias, también puexde solicitar braceros.

4. - Los trabajadores domésticos no estan disponibles, ni quieren hacer este

tipo de trabajo; pero lo cierto ¢s que sin los mexicanos las cosechas se perderian.

5. - El programa beneficia a la economia mexicana y a las relaciones entre

. 13
ambuos paises.”

t.1.5 lnmigrantes Indocumentados.

El t&omino de Indocumentado, se utiliza para designar a aquellas personas que eniran
4 temritorio estadounidense sin mingan permiso de las autoridades americanas, o

¥ Patricia Morales. op_ <t p. 149
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aquellas que residen en los Estados Unidos de Norteamérica después de terminada la
fecha que su visa de no inmigrante sefiala, asi como también a las personas que
utilizan documentacion falsa. Los inmigrantes indocumentados se encuentran

expuestos a ser deportados facilmente,

El Servicio de  Inmigracion y Naturalizacién es el organismo americano que se
encarga de dicha funcién. Los mexicanos que cruzan la frontera en forma
indocumentada jamas adquieren sus derechos civiles y politicos desde el momento
que su introduccion se establece en forma ilegal. A los migrantes indocumentados se
les puede llamar Espaldas mojadas ¢ Alambristas. Esto depende de la forma y lugar
en que crucen la frontera, ya que los indocumentados cruzan por los hoyos de la cerca

de alambrc que divide a los dos paises ¢ nadar por el Rio Bravo.

“El término de cspalda mojada fue utilizado cominmente para indicar a
indocumentados mexicanos cn los afios en que Estados Unidos de Noricamérica
participd en la primera guerra mundial. En esos afios, 1917-1918, Lubo una aguda
escasez de mano de obra para taenas agricolas v ¢l mantenumento del terrocaml. Esta
siuacion atrajo pran nomere de mexieanos gue ingresaron 2 Estados Unidos de
Norteamérica nado por el Rio Bravo. El cruzar la frontera sin presentar documentos
siempre ocasiond la deportacion, pero no tue legislado delito: castigo con una pena

menor, hasta 1920." H

Los inmigrantes indocumentados mexicanos en Fstados Unidos de
Norteamérica son aprehendidos por el Servicio de |nmigracion y Naturalizacion,
mismos que los logran aprehender a casi el 80% del nimero de indocumentados
durante los tres primeros dias de su estancia en los Estados Unidos, La migracion de

los indocumentados comienza con diversos prepatativos en sus lugares de onigen, ios

" Manuel Garcia v Gricge ¥ Ménica Vera, op. ¢it | p 55
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cuales van desde vender algunos animales (si los tienen), algunas pertenencias o
acudir al usurero del lugar para pagar su transporte hasta la frontera y los gastos que la
espera del momento iddneo para cruzar represente, hasta pagarle a los polleros,

coyotes o enganchadores para que los guien por caminos mas faciles.

Durante el paso a los Estados Unidos de Norteamérica, los anteriormente
mencionados como polleros, por una buena cantidad de dinero extra conectan a los
trabajadores indocumentados con agricultores para ser contratados, en donde
despertardn de su aventura, ya que el sufrimiento no ha terminado, pues las
condiciones en que los contratan son infrahumanas, viviendo en hoyos o cuevas, sin

ningin tipo de servicio sanitario, médico, o alimenticio.

Esta situaciéon provoca que los indocumentados mexicanos tengan un ritmo de
vida muy inestable en el pais vecino, ya que viven bajo la constante presion de ser
detenidos por la famosa migra, lo cual los obliga a aceptar cualquier tipo de trabajo
sin ninguna clase de derechos, debido a que sus patronos los mantienes amenazados
de que los deportardn ¢n cualquier momento y por lo mismo, el salario que reciben es

¢l minimo.

Esto s¢ relaciona con la hipdtesis numero dos, ya que los patrones
norteamericanos son los unicos beneficiados de la problemdtica de los trabajaderes
mexicanos indocumentados en Estados Umidos.  Debido al status ilegal de los
mexicanos en territorio norteamericano, los empleadores se encuentran en poder para
contratarios en circunstancia que Unicamente les convienen a ellos mismos, sin
importar las injusticias cometidas a los indocumentados en cuestiones salariales, tipo

de trabajo v violaciones a los derechos humanos de los trabajadores.
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“De acuerdo a la Ley de Inmigracion estadounidense, los extranjeros ilegales o

imdocumentados se dividen en dos categorias:

a) Entrants without ingpection (EWI), que son quienes se internan en ese

territorio sin ser advertidos, y

b) Visa abusers, que son los que se internan con documentos falsos o que,

habiendo entrado legalmente, violan los requisitos establecidos para su permanencia.

Aun cuando un extranjero sea considerado deportable, no siempre se le

deporta, para ello existen varias altcrnativas:

1) Salida voluntaria, es la oportunidad que se le da para abandonar el pais por si

mismo, y s¢ renuncia al derecho de una audiencia formal de deportacidn.

2) Suspension de la deportacion, que es un upo informal de programa de
amnistia que suspende ta orden, v automaticamente ajusta el status del extranjero
clegible al de cxtranjero con residencia permanente. LI requisito indispensable es

haber vivido en forma continua por lo menos durante siete afios en Estados Unidos.

3) Registro, que estipula que cualquier persona que haya ingresade al pais
antes del 30 de junio de 1948 vy residido continuamente desde entonces, sera

. . A . . 1
registrado como un extranjero de residencia permanenie.” s

1 os jnmigrantes indocumentados de México no son, como podria pensarse, un
grupo homogéneo, con base en su diversidad. Julidn Zamora los divide en varias

categorias:

' Ménica Verea, op. cit. p. 16



1. - Aquellos que trabajan en el sector agricola y en la zona fronteriza afio con
afio duranie la temporada de las cosechas, Muchos de ellos lo hacen regularmente con
el mismo empresario. En esta calegoria quedarian incluidos ios commuters,

documento 1-186, que violan las disposiciones migratorias.

2. - Aquellos que cruzan la frontera en busca de trabajo, pero que son

aprehendidos antes de encontrarlo. Son probablemente la mayoria.

3. - Aquellos que, después de haber pagado a algin coyote, son detenidos al
poco ticmpo.

4. - Aquellos que logran ir més all4 de la region fronteriza para internarse en las

dreas industriales del norte del pais y que, eventualmente, son aprehendidos.

5. - Aquellos que, en la region surceste o en las zonas industriales, nunca

flegan a ser aprehendidos. De eilos no se sabe absolutamente nada.” '*

i“n cuanio a las cifras de detenciones, no se debe contiar 100% en este numero,
porque ¢l Servicio de Inmigracion y Naturalizacion toma en cuenta el numero de
aprehensiones y no ¢! niimero de personas aprehendidas. Algunas persenas cruzan en
un misino dia mas de uwna vez. Los indocumentados que son aprehendidos, al
encontrarse nuevamente en territorio mexicano, intentan cruzar posteriormente ia
frontera. Durante la primera y segunda vez no tienen muchos problemas con las
autonidades mugratorias, pero la tercera vez pueden ser sentenciados, se les da un
plazo determinado en et cual no pueden cruzar la frontera y si lo hacen los llevaran a

una prision federal.

** Patricia Morales, op. cit. p. 172
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2.1. Antecedentes Legales de la Problematica de Indocumentados

"La ley de Burnctt de 1917 es la primera Ley Organica que afecté a los
indocumentados de origen mexicano que deseaban ir a Territorio Estadounidense. Ln
esta Ley de inmigracién se excluia la inmigracion a imbéciles, débiles mentales,
tuberculosos y mujeres con propdsitos inmorales, analfabetos, las personas de
constitucion psicopdtica inferior, los alcohdlicos cronicos y los vagoes. Asimismo,
eran inadmisibles personas originarias de ciertas zonas de China, India, Persia,
Birmania, y los Estados Malayos, parte de Rusia, Arabia y Afganistin; tambiéo la
mayor parte de las islas Polinesias y las Istad de la India Orientat," "7

"La Ley de Cuotas aprobada en 1921 es la primera ley que limita
cuantitativamente la inmmgracion a Estados Unidos, resiningid el niimero de visas que
s¢ pudieran otorgar a los nacionales de cualquer pais con excepcion de los
solicitantes de paises del hemisferio occidental, a los que no se les aplico restriccion
numérica scean fa proporcion de personas de ese origen nacional que se hubieran

empleado en ¢l censo de poblacion de estados Unidos de 1910." 1

En 1924 se promulgd la segunda Ley de Cuotas. “Esta Ley ocasiond una
reduccion mayor en el namero de visas disponibles para los Europeos del Sur y del

oricnte. Nucvamente, los Mexicanos, Canadienses, y el resto de los latinoamericanos

.. .- .. 9
quedaron ¢ximidos de estas restricciones numéricas.” !

Y, Mosica Vera, op. cif.. p. 18
'8 Manuel Garcia v Gricgo v Monica Vera, op, cit., p. 62
¥ idem.
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En 1929, afio en el cual Estados Unidos de Norteamérica sufria la gran
depresion econémica, se empezo a negar la migracion a mexicanos, basindose en que
€stos representarian una carga mas al pais. Se restringié la migracién adn mas en los
afios posteriores y s¢ les concedio sdlo a las personas que demostraran tener los

suficientes recursos economicos.

Mis tarde se aprobo la Ley de Registros de Jnmigrantes, la cual tenia un
archivo y registro de las huellas digitales de todos los inmigrantes. Se sancionaba a

todos aquellos que ayudaran al paso de indocumentados a territorio estadounidense.
(1940)

Durante la Segunda Guerra Mundial muchas de las fibnicas norteamericanas se
encontraban casi vacias, situacién que las obligé a contratar mano de obra mexicana,
la que se incrementd en gran proporcion al témino de ésta. Estas contrataciones se
caplaron en su mayoria en base al sistema de conirol de cuotas y al deseo de

expansion indusirial por parte de aquel pais.

2.1.1 Iey de Inmigracion y Naturalizacion de 1952

La Ley de Inmigracion y Naturalizacion dc 1952, s conocida como la scgunda Ley
Organica de la Lemslacion Migratoria. Su nombre original es Ley Me. Carran-

Walter. A esta ley se le han hecho diferentes enmiendas y continian vigentes.

Con esta Ley comienza el gran combate a la migracion indocumentada
mexicana, al incorporarse clausulas como fa de albergar a un indocumentado, ya que
se pretende sancionar penalmente a cualquier persona que brinde albergue o ayude a

cruzar la frontera a un indocumentado al territorio estadounidense.
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Pese a dicha clausula, continido la contratacion de trabajadores indocumentados
por patronos norteamericanes. Esto motive la promulgacion contradictoria por parte
del Congreso de la clausula Texas Proviso en la que se menciona que al otorgarle
empleo a trabajadores no se considera comao darle albergue. En esta enmienda no se
castigaria a los patronos por contratar a trabajadores indocumentados por lo que
surgieron asi infinidad de irregularidades en la forma de contratacion, debido a que
los patronos tenian la autoridad de emplear a todo trabajador indocumeniado y
demunciarlo en el momento que le conviniera, causa que propicio el flujo migratorio
mexicano al territorio estadounidense, ya que el indocumentado encontraba
ficilmente la demanda de su trabajo. La cliusula presentaba contradicciones en la
misma, porque se consideraba un delito el cruzar la frontera a territorio
estadounidense, pero no era un delito el contratar a una persona indocumentada. Solo
se castigaba al inmigrante, aumentando los atentados 2 los derechos humanos de
mexicanos y pasando por alto la transgresion de los estadounidenses, y con ello
indirectamente reflejando las actitudes racistas a la poblacion. FEsta contratacion
aumento mas la problematica de la migracion indocumentada en ese pais al continmuar

cfreciendo fuentes de trabajo.

“Desde 1952, la Ley de Inmigracidn ha sufrido cuatro enmiendas prisicipales:

La pnimera se dic en 1965, Su principal objetivo fue abolir el sistema de cuota
sobre origen nacional y, a cambio de eflo, s¢ impuso un limite global al ndmero de
visas a los paises del hemisferio occidental: 120,000 al afio. En lugar dei antiguo
sistema de cuotas que se habia aplicado a ios solicitantes de los paises fuera del
hemisferio occidental, se impulso el mismo limite a cada pais 20,000; se eximio de
esta restriceion de 20,000 visas anuales por pais y del limite global para inmigrantes
cuota a los parienies inmediatos -padres, hijos y hermanos- de ciudadanos
norteamericanos. Los criterios sefialados, que destinan la gran mayoria de las visas de

inmigrantes a personas que tienen parentesco con alguien - ciudadano norteamericano
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o inmigrante legal - que reside en estados Unidos, son conocidos como los de

reunificacion familiar, objetivo central de la Ley de Inmigracion desde 19635.

La segunda enmienda de la Ley de Inmigracion fue promulgada en 1976 ¢ hizo
extensiva la limitacion numérica de 20,000 visas anuales por pais a los solicitantes de
paises americanos. El niimero de mexicanos admitidos como inmigrantes en los afios
anteriores a 1976, habia girado entre 60,000 y 70,000 anuales y a partir de 1977
descendié a 44,000 como resultado de esta enmienda. Posteriormente aumento €l
niimero de visas debido a un fallo de un tribunal, el cual sefialé que el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién babia reducido indebidamente ¢l numero de visas
disponibles a paises americanos por haber incluido a los refugiados cubanos
admitidos en los afios setenta dentro de fa cuota de inmigrantes. Durante Jos iltimos
afios, el nimero de visas ha girado entre 50,000 y 60,000, debido a que muchos miles
de mexicanos se han naturalizado como norteamericanos para facilitar la obtencion de

visas a sus paricntes, fuera de la restriccion numérica anual de 20,000

La tercera enmienda a la Ley de Inmigracion de 1952 fuc la Ley de refugiados
de 1980, Iz cual incorpord la delinicidn de refuglados politicos adoptada por la
Organizacion de Naciones Unidas y surgio - sin fijarlo rigidamente - el niamero de

visas para refugiados de 50,000 anuales.

La cuarta y tltima enmienda a la Ley de Tamigracion de 1952, fue la Ley de
Contro! v Reformas Migratorias, también conocida como Ley Simpson Rodino por
sus autoridades principales: El Senador Alan K. Simpson y el Diputado Peter Rodino
en 1971, sobre qué medidas deberia adoptar ¢l gobierno norteamericano para reducir

I3 inmigracion de indocumentados.” o

¥ Manuel Garcla y Griege y Manuca Vera, op. cit.. p. 64-05.
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2.1.2. Ley Sobre la Justa Distribucion de Refugmados de 1960

"Posteriormente a 1958, se revisaron y modificaron las leyes migratorias. En 1960 ia
Ley sobre la justa distribucién de refugiados, faculto a Estados Unidos a admitir mas
refugiados; el 23 de mayo de 1962, el presidente de Estados Unidos ordend que se
tomaran medidas para que varios miles de chinos vinieran a su pais. Medida que
intentd desvincular politicamente a los grupos laborales de mexicanos que

demandaban sus derechos.” 2!

En esa época se determiné ¢l fin a los Convenios de Braceros. La ultima
extension fue de 1961 a 1963 y se prolongd hasta 1964.

La aplicacion de los Convenios de Braceros cabe recordar implicaban
diferenies tramites burocriticos, se determinaba un salario y las prestaciones
correspondicntes a los trabajadores. A diferencia del ficit y barato costo que la

contratacion de indocumentados representaba.

Ante tal situacion se podria decir que para ios latereses gconomicos de Estados
Unidos era mas rentable y politicamente manipulable contratar trabajadores
mexicanos indocumentados. La nueva mane de obra de China contribuia a este

control.

2.1.3. Proyecto de Ley Rodino 1972

En 1971 el Diputado Peter W. Rodino, Presidente del Subcomiié del Comité Judicial,

demécrata dei Estado de Nueva Jerscy, presentd un proyecio de ey para immponer

M Maria de Los Angeles Gastelum Gaxiofa, La Migracion de Trabajadores Mexicangs_indocumentados a Estados
Unidos d¢ Nonteamérica. p. 225,
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sanciones a toda persona que contratara indocumentados, desde advertencias hasta
carcel y multas a aquellas personas que continuaran con ia coniratacion de extranjeros

ilegales en el pais.

Este proyecto no fue sometido a consideraciéon del Senado, especialmente,
porque diputados como ¢ sefior Leo J. Rayan explicaron que se deben de defender los
intereses de grupos electorados quienes se opondrian a dichas sanciones, ya que la
economia agricola del pais tiene su base en el trabajo que los indocumentados
proporcionan y a los que se les paga salarios muy bajos, beneficiandose grandemente

la economia estadounidense.

2.1.4. lniciafiva Kennedy

"En el afio de 1974, fue presentada al Congreso una iniciativa de Ley, por ¢l Senador
Edward Kennedy, democrata de Massachusctts, en la que estipulaban sanciones
severas para los patronos que contrataran indocumentados, pero no imponia sanciones
penales, como son encarcelamientos, a los extranjeres ilegales que hubicran residido
pertnancniemente ¢n los estados Unidos, durante los dltumos (res ailos, se les otorgaria
amnistia, el servicio de Inmigracion y Naturalizacién se opuso a csta ultima parte,

Esta iniciativa de ley no fue aprobada."*

El Senadar Edward Kennedy estaba a favor de regularizar la calidad migratoria
de los indocumentados mediante programas de amnistia. Como en diferentes
ocasiones fue una iniciativa referente al grave problema de los migrantes
indocumentados que fue rechazada. Pero todas las iniciativas en conjunto v con sus
respectivas variaciones son la piedra angular de la Ley de Reforma y Control

Migratorio.
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2.1.5. Proposicion del Presidente Carier en Relacion a los Extranjeros

Indocumentados.

“El 04 de agosto de 1977, el Presidente James Carter propuso al Congreso

norteamericano algunas medidas para el contraol migratorio, las cuales son:

I. - Que sea ilegal la contratacion de exiranjeros no documentados, con aplicacién
rigurosa de las sanciones por el Departamento de Justicia, contra aquellos empresarios
gue participen en un patron o practica de tales contrataciones, se impondrdn sanciones
civiles, citatorios v multas de 1000 délares por extranjero indocumentado contratado;
se impondran sanciones penales por las cortes, en contra de aquellos empresarios que
no asistieran a los citatorios y contra aquellos que, con conocimientos de causa,
asistieran a un extranjero sin documentos en la obtencidom o conservacidon de un

empleo.

2. - Que se refuerce significativamenic la aplicacion de ley sabre criterios laborales
justos (Fair Labor Standars Acty), de la Ley de Registro Federal sobre contratacion
dc trabajos agricolas (Federal Farm Labor Contractor Registration  Act)
principalmente en las areas donde exista una particular concentracion de extranjeros

no documentados contratados.

3. - Que se otorgue la residencia permanente a aqueilos extranjeros no documentados
que residan en los Estados Umdos desde el primero de enero de 1970, sin
interrupcidpn, y que asi lo manifiesten ante el Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion; que se cree una categoria de extranjero residente temporal para
aquellos extranjeros sin documentos que residan en los Estados Unidos desde el

primero de enero de 1977 de manera continua. Que no se¢ haga ajuste alguno para
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aquellos extranjeros indodumentados que hubieran entrado al pais después de esta

fecha y que para ellos se aplique rigurosamente la Ley Migratoria en vigencia.

4. - Que incrementen significativamente los recursos disponibles para controlar la
frontera sur, as{ como otros puntos de acceso al pais, con el propasite de evitar la

mmigracion ilegal.

5. - Que se promueva la cooperacion de manera continua con los gobiernos de paises
que constituyen las mayores fuentes de extranjeros indocumentados, en un esfuerzo
por lograr un mejoramiento en sus economias y su capacidad de control sobre los

circulos de trafico de extranjeros.” 2

El Congreso no aprobd las proposiciones del Presidente Carter ya que oo s¢
consideré las medidas como fueries y eficientes. Ademas, de que eran propuestas a
soluciones de corto plazo. Fran soluciones a nivel electoral, pero que si se analizan
en su contenido fas propucstas, el funcionamiento que se hublese adoptado implica
una pérdida para }os empresarios v un reforzamiento politico a las mmorias que

resultaba amenazante.

En lo relacionado a las Sanciones a los Patronos: Se menciona las sanciones
aplicadas a patronos que contraten trabajadores extranjeros indocumentados, desde
una mulia civil hasta citaciones por desacato cominal y encarcelamiento. La
obligacion del patron era revisar documentos presentados por el rabajador como
identificacion personal. La tarjeta del Seguro Social funcionaria como identificacion
de residentes legales. Pero el portar una tarjeta del Seguro Social no representa una
identificacion nacional, ya que es muy facil de conseguir una tarjeta falsa de seguro

Social.

- Patricia Morales, ap. cit., p. 225-226.,
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Ademas, los patrones de trabajadores indocumentados que obtienen grandes
beneficios por el pago de mano de obra excesivamcntc barata, podrian pagar con
facilidad la multa impuesta. Sin sefialar que el trabajo que desempefian los
trabajadores indocumentados no lo desempefiarian ciudadanos norteamericanos y

ademds no aceptarian salarios {an bajos.

En lo relacionado a la propuesta del ajuste migratorio: Se requeria de un
nimero de siete afios de residencia en Estados Unidos para cambiar su situacion
migratoria. Pero en el caso del mexicano indocumentado que es un migrante temporal
no solucionaria el problema y podria darse el caso de comprar clandestinamente
papeles falsos para comprobar la estancia requerida, al mismo tiempo representaria

una expectativa para nuevos migrantes indocumentados.

En lo relacionado con la cooperacion con los paises fuente: Estados Unidos se
comprometeria con Jos paises fuente de indocumentados en ayudarlos para mejorar su
situacion econdmica, mediante el estimulo de industrias que utilicen mano de obra en
gran namerc, préstamos, programas educativos, ctc., clc., para evitar asi el continuo
paso de mdocumentados al otro lado de la frontera. Pero el Presidente Carter, con
cstas propucstas  no consideré que el grave problema de los indocumentados
aumentaria y que por lo mismo el problema exigia soluciones eficaces ¢ mmediatas,

en donde los dos paises formularan propuestas v se comprometieran a resolverlas.

Fa lo relacionado con la Vigilancia en la Frontera: En estas propuestas se pone
atencién al aumento de recursos financieros v humanos destinados a la patrulla
fronteriza para evitar que los indocumentados logren pasar a los Estados Unidos.

Pero:
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a) El aumento de patrulleros no disminuirg el problema de los indocumentados, y los
trabajadores ilegales que se encontrasen en Estados Unidos prolongarian su estancia
en aquel pais, ya que le seria mas dificil regresar continuamente, convirtiéndose su

estancia en muchos casos permanente en el fugar de temporal.

b) E! racismo y discriminacion contra trabajadores de origen latino aumentaria aun

cuando estos sean residentes legales.

¢) El poder que ya gozan los enganchadores, polleros o coyotes de ilegales en los

Estados Unidos serfa mas riesgoza y cara para el indocumentado.

2.1.6. Las Proposicienes del Presidente Reagan

Las proposiciones del Presidente Reagan referente a los indocumentados fueron las

siguientes:

1. - Imponer sanciones a empleados de mas de cuatro trabajadores indocwmentados

con multas de 500 a 1000 ddlares por cada trabajador indocumentado.

2. - Lepalizacion del status legal temporal de aquellas personas que estuvieron en
Estados Unidos desdc 1930, con la oportunidad de renovarlo y obtener después de
diez afios una visa de inmigrante con ta condicion de mostrar conocimientos del

idioma inglés.

3. - Otorgar cincuenta mil visas a trabajadores mexicanos cada aiio. Las visas serian
de nueve a doce meses para satisfacer la demanda de mano de obra en aquellos

empleos con escasez de trabajadores.
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Este plan del Presidente Reagan no fue aceptado debido a diferentes puntos de

vista, como son:

En lo relacionado a sanciones de patronos con trabajadores indocumentados: El
plan Reagan ne soluciona el problema de la migracion indocumentada; ya que las
sanciones serian a partir de la contratacion de cuatro o mds trabajadores
indocumentados, en algunos casos los empleadores podian negar el tener bajo su
servicio a mas de cuatro indocumentados, ya que no existia ningun tipo de inspeccion
que avalara el dicho del citado empleador, por lo que 1a contratacién de este tipo de

trabajadores no se terminaria,

En lo relacionado a la amnistia: El nimero de mexicanos indocumentados que
se beneficiaria con este programa era muy poco, debido a que la estancia de los
mexicanos indocumentados en Estados Unidos es temporal. Los mexicanos que
utilizaria ia legalizacion serian los que tuvieran una educacion media o superior, los
cuales era una minoria, va que los que contaban con ese tipo de preparacion en
contadas ocasiones se dirigian a los Estados Unidos de Norteamérica para ser

contratados como indocumentados.

En lo relacionado al programa de trabajadores mexicanos en Estados Unidos:
Por el lado norteamericano no se considero apropiado porque represeniaria una
dependencia de ia mano de obra extranjera en algunos sectores de ia economia

norteamencana,

Jorge Bustamante por el lado mexicano menciona que el proyecto de visas
temporales implica que los tiabajadores migratorios sean tratados en forma inferior a
cualquier otra ciase, sin pozar de los derechos que las legalizaciones laborales

atorgan.
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2.1.7. Proyecto Simpson Mazzoli

Los aspectos principales del proyecto Simpson Mazzoli eran los siguientes:

- Sanciones a los empleadores de trabajadores indocumentados con mulias que
podrian ser hasta de 2000 dolares.

- Se otorgaria amnistia aquellas personas que demuestren haber radicado en Estados
Unidos desde 1977.

- Se prohibe los beneficios federales como médicos y alimenticios a toda persona que

no sea residente o ciudadano americano.

El projrecm de ley Simpson Mazzoli contiene diferentes contradicciones, como
son:
- las sanciones a pairomes que confraien trabajadores indocumentados. Eo donde
aquellos patrones que tengan menos de cuatro empleados indocumentados quedaran
excluidos de dichas sanciones.
- Se aumentaria al mismo tiempo ta erimninalidad. debido a que ¢ sndocumentado en
acasiones utiliza documentacion falsa para acreditar sy estanciz
-kl patrén quedaba hbre de toda respensabilidad al presentarse un decumento cn el
que sc establece que el trabajador le mostré la documentacion necesaria en el

molacnto de la contratacion firmada a la vez par el trabajador.

“E} proyecto de Ley Stmpson Mazzoli establece disposiciones que harian ilegal
que un trabajador indocumentado ¢ uno con visa temporal, pueda tener acceso a los
centros de asistencia legal o a cualquier otro centro de asistencia piiblica que reciba
fondos federales y eventualmente estatales. Esta prohibicion dejard en la practica a
Ins trabajadores migratorios, con o sin documentos en un estado virtual de esclavitud
al no permitirseles de hecho el acceso a los tribunales en demanda de justicia. No

cbstante que el proyecto de la Ley Simpson Mazzoli mantiene la obligacién de los
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trabajadores migratorios de pagar impuestos y cuotas de seguro social, establece
también que no tendran derecho a los servicios piiblicos financiados parcialmente con

- . 2.
sus propios impuestos.” H

Como se puede observar, este proyecto de ley pone en peligro los Derechos
Humanos y las Garantias Individuales de todos los trabajadores extranjeros
indocumentados en Estados Unidos, va que los coloca en uma subclase de
trabajadores, los cuales tendrian obligaciones sin poder demandar sus derechos y no

tendrian la oporiunidad de acudir a ningan recurso legal en momentos necesarios

2.1.8. Ley de Reforma y Control Migratorio

Las opiniones que se destacan en los medios de comunicacién se reflejan en los
argumentos como: los indocumentados son una carga pablica para el gobierno de
Estados Unidos, quitan empleo a los estadounidenses y son los culpables de recortes
en presupuestos para servicios piblicos, estas falsas 1deas son generalizadas en la
sociedad norteamericana v aungue no toda la poblacién las acepte, tiene gran peso al

muinento de tomar decisiones, como lo fue en la ey Simpson Rodino.

Al resumir el contenido de los diferentes puntos de vista sostemidos en los
medios se llega a la conclusion de que los indocumentados perjudican los intereses de
esa pacion y s¢ deja tendenciosamente a un lado el gran beneficio econdmico que
representan. [.a Ley de Reforma y Control Migratorio, mejor conocida come Ley
Simpson Rodino fue firmada por el presidente de los Estados Umidos, el sefior Ronal

Reagan en noviembre de 1986.

Los objetivos basicos de la Ley Simpson Rodino son:

** Jorge Bustamante, "La Politics de Inmigracin de Estados Unidos: Un analisis de sus contradiccioncs, p. 102,
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- Reducir en el mayor numero posible el nimero de inmigrantes

indocumentados (dentro de los cuales los mexicanos serfan los mas afectados)

- Mantener un mejor control de las fronteras para evitar en su mejor forma
posible el cruce de m4s indocumentados. Con lo que se aumentaria la violencia en la

frontera en contra de los mexicanos que trataran de cruzar.

Los apartados mas importantes de la Ley son los siguientes:

a) Sanciones a patronos que contraten a proposito trabajadores indocumentados,
y a patronos que contraten ilegales por no revisar correctamente los documentos en
donde el trabajador demuestre tener sus papeles en orden legal. (Este procedimiento
s¢ lleva a cabo por medio de un formulario firmado por el patron y el empleado donde
se menciona que el patron revisé los documentos y que el empleado mostré los
requisitos indispensables para trabajar en Estados Unidos). Este documento debe ser

archivado por lo menos tres afios cn poder del trabajador.

"Respecto a la contratacion de frabajadores indocumentados a sabiendas. la Ley
impone, en la primera violacion, una multa de por lo menos 250 dolares por
trabajador; en la tercera violacion, impone una multa de hasta 10,000 dolares por
trabajador indocumentado. La sancion para ¢! empleador que no cumpla el
procedimiento de verificacion mencionado es una multa de 100 a 1000 por trabajador,
cn caso de violaciones flagrantes y continuas, s¢ pueden imponer sanciones penales

que incluyan desde una multa adicional de 3000 dolares basta seis meses de carcel.” B

Para sancionar a los empleadores, el procurador general debera de esperar seis
meses después de aprobada la ley, tiempo en el cual entregard boletines de

informacion del contenido de la ley y sanciones.

2 Barbara Strickland, "Sintesis del Proyecto de L.ey Simpsan Rodine” p 444
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b) Por la discriminacién a la que pueden ser sujetos los empieados por las
sanciones recibidas, se establecié una Procuraduria especial en el departamento de
Justicia. Los empleadores que presenten sus quejas deben de ser ciudadanos
noricamericanos o exiranjeros que se encuentren ea el trdmite de naturalizacion. Al
habler de discriminacion también se analiza el caso de que un empleador prefiera
contratar a un ciudadano norteamericano, que a us extranjero con sus papeles en
completo orden, esto no se considera expresamente discriminacion, pero si el quejoso
al presentar su queja ante el juez administrativo correspondiente obtiene la falla en su

favor, el empleador debera contratarlo.

c) Legalizacion de documentos, para dar legitimidad a la inmigracién mexicana
se han tomado en cuenta: afios de residencia, existencia de contratacion, necesidad en
momentos criticos o diversificacion de cuotas por etnia para lograr un bajo precio de

produccion.

El programa para residentes que tienen muchos aftos en Estados Unidos: Todo
extranjerc sm antecedentes penales, tiene oportunidad de regulanzar su cahidad
migratoria siempre y cuando puedan demostrar que han residido en el pais desde el
primero de enero de 1982, Obtendran la calidad de Residente legal temporal por un
ticmpo de 18 meses y posteriormente tendrdn la oportunidad de tramitar su
Residencia legal permanente. (Es necesario demostrar que la persona que solicita su
residencia tiene fos conocimientos basicos del 1dioma inglés; asi como del gobierno ¢

historta de los Estados Unidos).

Lepalizacion de trabajadores agricolas: "Los indocumentados que trabajaron en
laboies agricolas por un periodo minimo de 90 dias entre mayo dc 1985 y mayo de
1986, pueden solicitar la calidad migratoria de residente legal temporal. De estos, un

grupo los que pueden acreditar haber trabajado por to menos 90 dias en la agricultura
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norteamericana durante tres afios podran solicitar su calidad de residente permanente
después de un afio en calidad temporal, el niimero de trabajadores que solicitan su
tegalizacion dentro de un afio se limita a 350,000, los trabajadores que no puedan o 1o
consigan solicitar la calidad de residente permanente después de un afio, lo podran
hacer después de otro afio de residencia temporal, si no solicitan su residencia
permarnenie, serian sujetos de deportacion, no podran legalizarse los indocumentados
que tengan antecedentes penales o que por otras razones no serian admisibles como

inmigrantes”?®

A los trabajadores agricolas no se les exigia el conocimiento del idioma inglés,
pero a la vez la legalizacién de su calidad migratoria no incluia a los miembros de su
familia, como se hace en los procedimientos cuando se trata de personas

indocumentadas con mas de cinco afios en el pais.

La legulizacion de cubanos y de hailianos: Los extranjeros de origen cubano y
haitiano podran tramitar su cambio de calidad migratoria, siempre y cuando
demuestren gue entraron al pais antes de! primero de enero de 1982, sin exigirseles 2!

domine del wdiema ingles,

Legalizacion de trabajadores agricolas complementarios: En este apartado la ley
establece que en caso de cscasez de trabajadores agricolas, se podra emplear un
namero determinado de trabajadores temporates o legalizar la calidad migratona de
trabajadores indocumentados, obteniendo la calidad de residente temporal durante tres

afios.

Otros medios de legalizacién: Los extranjeros que residen en el pais desde el

primero de enero de 1972 podran vbtener su legalizacion mediante el programa de

 Toid. p. 446
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registro. Esto también es vilido para las personas que demuestren haber entrado al

pais hace siete afios.

En las disposiciones penales de la Ley, se aumentan las sanciones por la
transportacién y albergue a indocumentados, el uso de documentos y declaraciones
falsas.

En la ley se establecen ademés disposiciones juridicas para la expulsion de
indocumentados. "La ley establece como requisito para llevar acabo redadas en
campos agricolas la previa obtencién de una orden judicial de cateo, también
imposibilita la expulsion de aquellos indocumentados que califican para la
legalizacion.” ¥

En lo relacionado a las sanciones: La Ley imponia inmediatamente las
sanciones a empleadores de trabajadores indocumentados. Se dio un periodo de 18
meses para la aplicacion de la ley. Esta representé ta posibibdad para que los
patronos de mexicanos indocumentados continuaran explotandolos durante casi dos

afios, manteniéndelos amenazados al mismo tiempo.

En lo relacionado a la documentacion necesaria para trabajar en Estados
Unidos: el patran se convirtio en el anico encargado de revisar que la documentacion
del nuevo trabajador estuviera en orden, la intervencion gubernamental antcrior fue
habiiitada y por ello quedaba al arbitrio del patrén sacar fotocopias de los documentos
para mostrarla en momentos de inspeccion, por lo tanto el futuro del trabajador
quedaba en sus manos. Esto facilito que el empleado podria mentir y decir a los
inspeciores que la documentacion resuitaba falsa o verdadera segin le convenia tanto

¥ Barbara Strickiand, "Sjmpson-Rodino. 1987-1988: bomba qug no gstallo? ”. p. 178,
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en su contratacién como en la aplicacion de fas responsabilidades a las que €l se veia

obligado a cumplir. Con esto se incrementd la venta ilicita de documentos falsos.

En lo relacionado a la estancia de los trabajadores indocumentados: Con la Ley
de los indocumentados prefirieron permanecer mas tiempo en Estados Unidos debido
al miedo de no poder regresar de nuevo a trabajar, ya que las inedidas que se iban a

tomar en relacién 2 la vigilancia de 1a frontera parecian ser muy radicales.

La Ley Simpson Rodino no termino con el problema de la migracion
indocumentada. Probablemente respondi6 solamente a la situacion politica americana
creada por la opinidn publica al pretender la recuperacion de sus fronteras. Quiza fue
siempre su objetivo principal y la manipulacién de las condiciones laborales

bilaterales solo pretexto.

Como en vanas ocasiones Estados Unidos creo la Ley Simpson Rodino una
decision unilateral a un problema que abarca a dos nacicnes y que exige por 1o mismo
soluciones conjuntas, aprobadas y con la cooperacién de ambos cobiernos para
obtener mejores resultados; es necesario, por ello, obtener ¢l Teconociniento auténtico
de la fucrza de trabajo de los inmigrantes ya que los costos y bencficlos que se
obtienen deberian siempre tomar en cuenta las necesidades de ambos paises, con el fin

de que, en un futuro las nuevas propuestas a solucion sean creadas bilateralmenic.
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3.1 Magnitud de la Migracidn Mexicana Indocumentada a Estados Unidos de

Norteaméricay Aspectos Socioeconémicos de la Migracion

Por la parte mexicana, el Proyecto Cafién Zapata del lastituto de la Frontera Norte
resulta ser uno de los estudios mas confiables en la materia, investigacion dirigida por
el Dr. Jorge A. Bustamante.

El dltimo informe del Proyecto Cafién Zapata, presentado a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, abarca las fechas de Septiembre de 1988 a Agosto
de 1990. En este informe se obticnen una cifra total de 23,406 mexicanos
indocumentados encuestados en el periodo. El mayor namero de indocumentados
expulsados de los Estados Umidos de Norteamérica, proviencn dc los Estados de

Jalisco. Michoacan, Guanajuato, San Luis Potost y Distrito Federal.

Nosotros sabemos que lo que en realidad guiere el gobierno de Estados Uidos
de Norteamérica, es deshacerse de los indocumentados mexicanos, pero ¢sto no es o
que quieren ios empresarios, ellos quicren mas indocumentados a los que les pagan
miserias y los despiden cuando quieren solo Hamandole a la migra para que se haga

cargo de cllos.
3.1.1. Sexo
1a mayoria de indocumentados mexicanos que oruzan la frontera de Estados Unidos

de Norleamérica, son del sexo masculino, debido al gran peligro que se corre en el

trayecto y la necesidad de una condicion fisica determinada para saltar bardas, cruzar
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a nado el Rio Bravo y caminar en ciertas ocasiones grandes distancias, aunado a esto,
se encuentran las cuestiones familiares, ya que si el migrante es padre de familia, la
mujer se quedara en México con sus hijos debido al costo de manutencion y al mayor
peligro de ser detenido, con la esperanza de que su €sposo en determinado tiempo
pueda levarla consigo, queriendo esto decir que alrededor de un 75-70 % son
hombres, esto de acuerdo al informe del Cafién Zapata del Instituto de 1a Frontera
Norte en 1990.

3.1.2. Edad

“De acuerdo a la fuente de Conapo, de Ia encuesta realizada en la Frontera Norte a
trabajadores indocumentados devueltos por las Autoridades de los Estados Unidos
Americanos de diciembre de 1997, la edad promedio de la migracién mexicana

indocumentada es de 26.2 afios.”®

Nistribucidn de grupos por edad:

534 84.2 %
35-54 143 %
55y més 15 %

Debido al tipo de trabajos que desempenan estos migrantes, se necesita mayor
fuerza y condicion fisica para las jornadas en las que son contratados, que experiencia
laboral, la mayoria de estos trabajadores indocumentados tienen una edad promedio

de entre los 20 y 30 afios de edad.

* Conapo, Memoria det Seminarip sobre b1 Migracion Internacional y el Desarrollo Econdmico de México, p.5.
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3.1.3. Estado Civil

Wayne Cornelius sefiala que la poblacion migrante indocumentada se considera en un
53.5 % de personas solteras y el otro de casados, ya que no llevan a sus famihias

consigo por los peligros a Jos que se pueden enfrentar.

La pobiacion soltera tiene mas posibilidades de permanecer por temporadas
largas en Estados Unidos de Norteamérica que los casados debido a que pueden
desligarse mas ficilmente de los lazos en México; en lo referente a las mujeres, cstas
son casadas si sus esposos han decidido llevirselas, lo cual no es muy comin. En su
mayoria, son solteras en compafiia de un familiar que ya ha cruzado como

indocumentado.

3.1.4. Nivel Educativo

En su informe sobre la situacion demografica de México de 1997, ci CONAPO

informa que la distribucion por escolaridad es la siguente:

Sin instruccion 152 %
Primaria 50.0%
Secundaria 18.1 %
Preparatoria 55%
Profesional 1.2 %

Asi mismo, existen diversos estudios realizados que aseguran que el nivel
educativo de los inmigrantes indocumentados en Estados Unidos, es el 14 % y 30 %
analfabetos y el 90% no hablan ingles, por lo tanto, los trabajadores que regularmente

coniratan en el extranjero son aquellos en donde se requiere de poca preparacion y un
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uso limitado del inglés, 1o cual se comprueba cuando la mayoria de los capataces, los

encargados de fabricas, de cocinas en reslaurantes, etc. son de origen latino.

3.1.5. Comunidades de Origen

En base al informe del Proyecto Cafion Zapata para la Comisién Nacional de
Derechos Humanos del 26 de Noviembre de 1993, referente a la encuesta de
inmigrantes indocumentados a Estado Unidos en los periodos de Septiembre de 1988
a Agosto de 1990, las comunidades de origen las dividieron en Centro Oeste, Centro
Norte, Sur, Golfo y Norte, siendo la region del Centro Oeste la que abarca las cifras
maés altas, como Michoacan, Jalisco y Guanajuato; el segundo lugar lo ocupa el
Centro Norte con el Distrito Federal y San Luis Potosi.

3.1.6. Actividad Ocupacional

e la poblacion migratoria mexicana indocumentada a Estados inidos, ia gran
mayoria tiene un trabajo en México antes de partir, ¢l cual le permite ahorrar el dmero
necesaro para poder pagar todos los gastos que el viaje noplica, los cuales van desde
¢l transporte terrestre de su lugar de origen hasta la [rontera, posibles extorsioncs por
parte de las autoridades mexicanas en csc trayecto, la manutencion mientras se espera
el momento idoneo para cruzar la frontera, los servicios de los coyotes o polleros y si
no se cuenta con un contacto para trabajar en Estados Unidos su maiutencion en
terdtorio estadounidense.  Esta situacion demuestra que la migracién mexicana a
Estados Unidos requiere de un capital o inversion tan cuantioso que nos hace pensar
que no es un problema debido a situaciones de desempleo permanente, ya que exige o

an minimo de ahoiro o la posibilidad de cndeudamiento para cubrir diches gastos.



44

“Con el tiempo, el perfil del migrante ha dejado de ser el del tipico campesino
mexicano que desarrollaba basicamente actividades del campo en Estados Unidos.
Actualmente, el grueso de los trabajadores migratorios procede de sectores de
actividades distintas de! agricola, asi como tampoco es dicho sector donde se insertan

mayoritariamente en aquel pais.”?”

Tampoco es cierto el mito de que "Los migrantes indocumentados son
campesinos que van a Estados Unidos a trabajar en labores agricolas, ya que la
realidad es diferente debido a la gran diversificacién, tanto de las condiciones de
demanda de Estados Unidos como las de la oferta desde México. Mas de dos terceras
partes de los migrantes indocumentados son actualmente de origen urbano y obtienen
trabajo en el pafs vecino, predominante en el area de los servicios. Relacionado a esta
predominancia urbana en cl origen y en el destino de los migrantes, la predominancia
del campesino para frabajar en labores agricolas ha bajado a menos de una tercera
parte del total dec los migrantes indocumentados y la tendencia es hacia un mayor
decremento de este tipo de mugrante y de ese tipo de trabajo en su desting

. 430
migratorio.”’

3.1.6.1. ;Por Quc van?

“En las migraciones de mexicanos a los Estados Unidos de Norieamérica, tenemos
causas objetivas y subjetivas. Entre las objetivas se encuentra la vecindad, compartir
una extensa frontera con uno de los paises mas desarrollados, las vias de
comunicacion hacia el otro, la diferencia de desarrollos econdmico entre los dos

paises, manifestandose éste por una permanente demanda de mano de obra barata;

%
_Ibid.. p.76
W gforsue [inat sobrc 1a extorsion on la Frontera Norte por ¢l Colegio de i fronter Nette. p. 7.
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entre las subjetivas esta ¢l deseo de migrar para obtener mejores salarios, su afin de

aventura, viajar o mejorar sus condiciones de vida.” H

El estudio de Bustamante en el afio de 1990, nos proporciond la siguiente
informacién respecto a la realidad de los migrantes: “Contrario a una creencia
generalizada, la mayor parte de los migrantes indocumentados de hoy en dia, no
provienen de los sectores ni de las regiones més pobres del pais. La pobreza y el
desempleo no son las causas principales de la emigracion hacia Estados Unidos de
Norteamérica. La causa principal, en combinacion con otras, es la diferencia salarial

a uno y otro lado de la frontera para el mismo tipo de actividades productiva.” 3

No importan los sueldos, ilusién o deseos para emigrar, lo que se puede decir es
que desgraciadamente, éstos se desvanecen poco a poco con la serie de peligros,
problemas y malos tratos de los que son objeto los mexicanos, sin encontrar asi la
tierra de las oportunidades de la que han oido hablar. Puede concluirse que la
migracion indocumentada mexicana a Estados Unidos de Norteamérica, abarca tanto

condiciones econdmicas como psicologicas e weologicas.

3.1.62. ;Como logran entrar?

“]a forma de entrada a Estados Unidos por un indocumentado se conoce como Entry
without laspection fo cual quiere decir que no pasan por las oficinas de migracion
correspondientes mostrando sus documentos legales. Esta forma de entrar varia del
Estado por el cual se requiere hacerlo y la cantidad de dinero disponible del

indocumentado.

¥ paria de los Angeles Gastelum Gaxiola, op.cit,, p. i29.
32 infosme final sobre L extarsién en la Fromtera Norte por ¢l Colegio de la froitera Nore, op <it, p. 9.
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Segun los autores del libro México y Estados Unidos frente a la Migracién de
Indocumentados, entre el 40 % y el 50 % de los mexicanos lo hacen por el area de
Tijuana, Baja California y San lsidro, California; otro 10 % ingresa por los
alrededores de Mexicali y Calexico; el resto ingtesa por los Estados de Arizona,

Nuevo México y Texas.” s

Los indocumentados que por primera vez cruzan la frontera, por lo general
utilizan los servicios de los ya citados coyotes o polleros que ios conduciran por las
rutas mas seguras al cruzar la frontera, y el precio dependera de la localizacion del
punto fronterizo y de las distancias a recorrer, claro que si el indocumentado le pide al
coyote lo coloque en un lugar para trabajar, el costo es mayor. En algunas ocasiones
les roban las pertenencias personales y el dinero que lleve y se han dado casos en que

los abandonan a merced de las autoridades migratorias.

En cambio, si los indocumentados tiencu amistades o familiares en Esiados
Umidos de Norteamérnica, estos les diran la forma y el camino mas seguro para cruzar,
si fienc éxito comseguitan trabajo por medio de clos, los migrantes que tienen
familiares en csc pais, hacen ¢l viaje por via acrea y con una visa Gue obtuvieron en la
embajada norteamericana o en algan consulado, ya que su intencion es quedarse a
trabajar en Estados Unidas, por lo que no hacen caso de la fecha de vencimiento de su
permiso para radicar en ¢l pais, pero debido a que s ilegal trabajar con visa de
mristas y permanecer en territorio estadounidense por mas del tiempo debido se
convierten entonces en visa abuser (que sen los que violan los requisitos establecidos
en su visa para su permanencia en estados Unidos), permaneciendo en el mujticitado
pais trabajando, pero si es ¢l caso que 1as autoridades inigratonas llegaran a detencr a
estas personas, ademas de expulsarlas del ferritorio extranjero, les retiran la visa

perinanentemente.

% Manue! Garcla y Gricgo y Monica Vera, op.cit. p. 81.
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3.1.63.; A donde van?

De acuerdo con el Proyecto Cafion Zapata, los Estados de la Unibn Americana 3 fos
que mas se dirigen los mexicanos interrogados son los siguientes: California, ocupa el
Estado de mayor afluencia, le sigue Texas, Florida, Tltinois, New Jersey, Arizona,

Nuevo México, Nevada y Colorado.

“Concentracion de Inmigrantes Mexicanos en el Suroeste Norteamericano (1991-
1997y

Estado Afio Inmigrantes |
Texas 1991 125,016
1997 251,827

 Califorivia 1991 33,694 ;
1997 88,771

|
Arizona 1991 29,987
1997 61,650
Nuevo México 1991 11,918
1997 20,272
Colorado 1991 2, 502
1997 11,037

L : ]

* | pPatricta Morzies, op.cit.. #



3.1.64. Tipos de Trabajo en Estados Unidos de Norteameérica.

La economia estadounidense ha creado una gran diversidad de trabajos los cuales
demandan mano de obra, siendo atractivos para los mexicanos que cruzan la frontera
como indocumentados. “La reestructuracin econémica ha creado millones de
trabajos de ensambles no calificados que son realizados facilmente por los
trabajaderes inmigrantes. La rapida expansion de las industrias de servicio, que van
desde el mantenimiento de edificios a empleos de cuidado de convalecientes y
trabajos a restaurantes de comida rdpida, ha generado millones de empleos
adicionales, de sueldos bajos y trabajo manual, poco atractivos para los trabajadores
nacidos en Estados Unidos. Ademas, la disminucion del interés por el trabajo
proletario entre la gente joven de Estados Unidos ha causado 1a falta de trabajadores
calificados en las industrias que van desde la manufactura de zapatos hasta la

construccion y el trabajo ornamental de metal.” 3

Las investigaciones de Wayne Cornelius informan, que es muy probable que el
mdocumentado trabaje en industrias que Jos nativos del lugar desprecian.  bstas son
las sometidas & la presion competitiva internacional v racional de Estados Unidos
debido a su flexibilidad para trabajar, cs decir, que a diferencia de los trabajadores
nativos, los indocumentados ficilmente aceptaran trabajar largas jomadas de trabajo
como resultado de las fluctuaciones de la demanda de los productes, aunado a esto, el
bajo salario, al contratarlos en momentos de gran demanda y despedirlos cuando es
poco el trabajo. Los trabajadores de Estados Unidos pueden recurrir a olras
alternativas como la prima de desempleo o contracciones temporales, por lo que
resulta mas frecuente el empleo de inmigrantes para cubrir los trabajos antes
sefialados v asegurar las ganancias al poder compensar los cainbios de demands y de
técnicas que se presenian.

# e gvne Comctus. Retos de lag Relaciongs cntrs México v Estado Unidos. p. 69
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“El flyjo migratorio mexicano indocumentado a Estado Unidos ha cambiado
sus caracteristicas socioecondmicas poco a poco de un migrante rural a un migrante
urbano. En relacion con las estimaciones mejor informadas, la agricultura emplea
ahora no mas de 15 % de los mexicanos en California, Texas y Arizona. Entre 1981
y 1987, el porcentaje de trabajadores agricolas entre el total de mexicanos
deportables localizados por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién se estimd
solo 7 %. La mayoria de los inmigrantes mexicanos, tanto lepales como
indocumentados, estan ahora siendo asimilados a la fuerza de servicio urbano y al

sector de ventas al menudeo, manufactura ligera y construccion,”®

Se ha indicado que es la agricultura donde se concentrara Ia actividad principal
de la mano de obra mexicana en diversas zonas agricolas norteamericanas. Sin
embargo, en términos relativos, a los inmigrantres mexicanos cada vez mis se les
ofrecen oportunidades de trabajo en otros sectores no agricolas de la economia
estadounidense. Es el scctor de servicios donde ahora trabajan un mayor nimero de
mexicanos dentro de las actividades como: lavaplatos y avudantes de camarero; como
Jardineros. o empleados de hoteles, en mantenimiento, como lavacoches, limpia casas

y cutdadores de nifos.

3.1.6.5. Abuso a los Indocumentados

Los abusos cometidos contra los indocumentados por parte de ciudadancs
norteamerncanos, comienza desde e momento que se internan en territorio
estadounidense. Este tipo de violencia puede ser por particulares o institucional. Por
particulares ¢s cuando la poblacién civil comete abusos con ellos, como es cuando los
empleados los humillan, explotan y les dan malos tratos o cuando grupos civiles como
Ilumina la Frontera, Skin Heads, Ku Kux Klan, etc., los insultan, provocan, golpean y

* Tbid., p 19,
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en algunas ocasiones ilegan a maltratarios por el simple hecho de tener apariencia

mexicana fundamentandose en ideas segregacionistas y racistas.

Los integrantes de los grupos racistas los encontramos en su mayoria en los
condados ricos de San Diego, La Joya y otras poblaciones, quienes han iniciado una
serie de acciones, muchas de estas de corte tanto facista como terrorista para impedir
el acceso de inmigrantes a los Estados Unidos de Norteamérica y sacar de sus
condados a los trabajadores agricolas que ahi viven. Entre estas destaca la Campafia
denominada Ilumina la Frontera, esta accion consiste en que los norteamericanos, se
instalan con autos frente a la linea que divide al lado Mexicano de Estados Unidos de
Norteamérica. Con los faros de los vehiculos encendidos de esta manera la poblacién
estadounidense proporciona ayuda a los miembros de Ia Patrulla Fronteriza para que

locaiicen de noche a quienes pretenden cruzar de manera ilegal la frontera.

Debide a las presiones de la citada orgamzacién las autoridades
cstadounidenses de inmigracion anunciaron que Ja luz de los potentes reflectores
dirigidos hacia el punto fronterizo de Tijuana parea observar el cruce de
indocumentados en la noche s¢ incrementara, v se¢ construira, una solida cerca de
acero en la linea fronteriza y una red de caminos en los campos adyacentes, para
perseguir en vehiculos a los indocumentados. La cerca substituye a la malla reforzada

ciclonita yue existia.

Por otra parte, Jos racistas también han impulsado manifestaciones frente g fos
campos agricolas donde laboran indocumentados. La demanda es que se denuncien la
presencia de ilegales y se les expulse. En esta campafia se encuentra involucrado de
manera directa Roger Hedgecock, ex alcalde de San Diego. El racismo dia a dia crece
en los Estados Unidos y esto se debe en buena parte a los medios de difusion por

¢jemplo, la estacton de Radio XSDO de San Diego, habla contra los trabajadores



5]

migratorios, y s¢ refiere a ellos como de segunda o tercera calidad. Yo me

cuestionaria si los hombres pueden ser catalogados como mercancias.

Otras acciones racistas las constituyen por ejemplo el levantamiento de una
barda d¢ 12 millas de largo, la cual va desde el bordo por donde pasan miles de
indocumentados de Tijuana en la zona limitrofe costera, asi como la caza de
mmigrantes. En estos juegos de guerra, la finalidad cs perseguir y cazar con balas de
pintura a los trabajadores indocumentados, otras bandas que tienen como ceniro de
operacién en San Diego, van mas allj, pues golpean, desvisten, raptan y hasta

asesinan a cualquier persona tan solo por su aspecto racial.

El Ku Klux Klan, organizacién que antes solo acosaba a los negros se ha
sumado a la violencia racista en contra de los latinos. Hay diversas fuentes donde
informan que en Georgia, donde a partir de 1985 han arribado numerosos mexicanos,

activistas de dicha sccta realizan actos de intimidacion en contra de fos mexicanos.

Desgraciadamente a la discriminacion que cada dia aumenta mas de los
anglosajones en contra de los latinos habra que aumentar ¢l racismo Jque ejercen
contra los nnigrantes los propios hispanos radicados en Estados Unidos, los que han
subido en la escala social en Estados Unidos, comienzan a tomar posturas simtlares a
las gjercidas por los racistas estadounidenses. Afortunadamente son muy pocos los

casos de esta discriminacion entre latinos.

Los abusos de que son objeto los indocumentados por parte de las autoridades
estadounidenses, se manifiesta de diferentes maneras, una de estas es la continua
persecucion de los latinos, y cometer abusc en su contra, cjemplo de ellos son jos
caso gue a continuacion enunciare: “Roberto Martinez, era un ciudadano mexicano

que residia en Estados Unidos de Norteamérica, un dia tiene un pleito con su £sposa,
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intervino la policia local, entonces el sefior Martinez sacé una navaja, en €s¢ momento
uno de los policias de nombre Ellison, le dispard 3 veces, causandole la muerte,
estoy segura que si esto mismo hubiera sucedido y el sefior Martinez en lugar de ser
mexicano hubiera sido estadounidense, no lo hubieran privado de la vida o el Estado
hubiera tenido una demanda muy fuerte en su contra, la que hubiera tenido que pagar,
pero como era mexicano lo mataron y no tuvieron que rendir cuentas a nadie de esa
conducta anticonstitucional e ilicita. Otro ejemplo de ello es Harry Caldwell, jefe de
policia de Houston, Texas, sefialé que 1o obstante que el Tribunal condend en 1990 a
tres policias autores del crimen de José Campos Torres, éstos no han sido confinados
y siguen en libertad, porque no se encuentra la cércel adecuada para ellos. Uno de
ellos Joseph Danish, declard durante el juicio: Me gusta mucho hostigar a los

mexicanos porque los odio.™”’

Son contados los casos en que ha habido castigo y cuando este se ha dado ha
sido minimo, “Yal es ¢l caso del nifio Emilio Jimenez Bejincz, quicn el 18 de mayo de
1990, fue muerto de un balazo en la cabeza por el norteamericano Dwi ght Ray
Pannel, quien lo bizo con un rifle calibre 30, E! sujeto presunto responsablc del delito
fue arrestado casi 7 meses después, y su condena fue irrisoria, al tmpoiicrle una pena
de 2 afios de puision, el Juez de San Diego, lo que porsupuesto fue motivo de repulsa

. : - 2538
entre la poblacion tanto mexicana como chicana.

La primera forma del racismo es la Xenofobia, palabra que viene del griego
xenos, extranjeros, y fobos, miedo, repulsion, o sea, el odio o desprecio a los

extranjeros, es ¢n si la existencia de un miedo a los que son distintos.

¥ Pperiddico Excelsior, 04 de Febrero de 1991,
* idem.
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El racismo es la pretension del hombre o un grupo de hombres que tiene la
creencia de una inferioridad entre los mismos, ya sea por su origen, su nacionalidad,

su religion o raza, lo que es falso, ya que toda la raza humana es igual,

La violencia racista de los estadounidenses en contra de nuestros
connacionales se ha agudizado, este no es un problema nuevo, surgen con los
Primeros encuentros entre mexicanos vy norteamericanos cuando el sudeste

{estadounidense) era una tierra mexicana.

Estos primeros encuentros fueron muy importantes porque fijaron la primera
imagen que tuvieron los norteamericanos de los mexicanos. Los norteamericanos
vinieron a Texas como colonos, llegaron a Jo que es actualmente Nuevo Meéxico,

como comerciantes en la ruta de Santa Fe.

Durante la Guerra Mexicana de 1846 a 1848, se infundié el odio. Los
norteamericanos empezaron a |lamar a los mexicanos “Yellow Belly Grasers™, que en
cl espafiol significa mugrosos cobardes. y empezaron a fomentar [a idea de que los
mexicanos eran una raza medroza por naturaleza. Algunos empleadores contratan a
un gran nimero de trabajadores indocumentados los cuales después de 10 6 15 dias de
trabajo sou reportados a las autoridades migratorias por el mismo empleador sin

pagarle ni un dia de trabajo.

Los Consulados Mexicanos en Estados Unidos, continuamente trabalan cn la
defensa salarial y proteccion de derechos humanos de los mexicanos, pero debido a su
situacion migratoria irregular, los mexicanos en muchas ocasiones temen ir a levantar

una denunciy, reciamar fos hechos o pedir ayuda.



3.1.6.6. Salario

Los salarios de los indocumentados, por lo general, son mas bajos que los salarios
recibidos por trabajadores nativos y en ocasiones liegan a ser inferiores a los salarios
minimos de Estados Unidos. “Con frecuencia, las violaciones de sus derechos
laborales tienden a copcentrarse cn la exigencia de los patrones a que el
indocumentado trabaje mas de 40 horas semanales sin el pago extra que por ley le
corresponde, cabe scfialar que, segin fallos de la Suprema Corte de Estados Unidos,
los indocumentados pese a estar sujetos a deportacién tienen basicamente los

mismos derechos laborales que cualquier otro trabajador” *°

En el aspecto salarial pucde ser que el mexicano indocumentado obtenga
Tmayaores ingresos econdmicos par el mismo tipo de actividad que realiza en México,
pero la seguridad de recibir el pago total de todas sus jornadas de trabajo no esta
garantizada y ademas es nceesario sefalar que los servicio ¢ impuestos que debe de
pagar son en délares. Se puede mencionar que la diferencia salarial no compensa los
sutrimientos, nesgos v probables violaciones de los derechos humancs gue fos

indocumentados sufren en Fstado Unidos de Norteamérica,
3.2. lilempo de Penmanencia

En refacton a la hipdtesis nimero cuatro de este documento de tesis, la migracion
indocumentada mexicana a Estados Unidos es un flujo constante de salida ¢ ingresos,
va que debido a la cercania geografica de ambos paises y a la gran frontera que tienen
entre elios, los indocumentados encuentran de forma atractiva el ir Y venir,
caracteristica primordial que distinguen al indocumentado mexicano que el de otro
pais, ya que es mas facil y economice. Debido a esto los mexicanos ne son migranies

. Mame! Goscin v Griego v Ménica Ven, op. cit.. p. 84.
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permanentes en Estados Uridos. El tiempo promedio de un migrante mexicano es de
seis meses. Tiene gran preferencia por radicar permanenicmente en México por
varias razones como son: ¢l no poder llevar a sus familias consigo, el alto costo de la
vida en Estados Unidos, Ia constante discriminacién racial y el tipo de trabajo que

desempeiian, ¢l cual no siempre es seguro debido a su status migratorio.

La migracion mexicana a Estados Unidos es de cardicter temporal y no
permanente.  Asi se explica que un indocumentado puede ir a trabajar en varias
ocasiones por periodos de tiempo que no exceden a fos siete meses, Aunque esto no
quiere decir que un porcentaje de mexicanos indocumentados haya decidido
establecerse permanentemente en Estados Unidos utilizando el programa de
legalizacion del status migratorio resultante de las reformas Simpson-Rodino seguido
de los programas de arunistia, en donde se les daba la oportunidad de obtener su
residencia en Estados Unidos. No obstante, este porcentaje no rebasa el 23 % de

migracién indocumentada mexicana ¢n Estados Unidos.

3.4 Impacio de la Migracion de Trabajadores Indocumentados sobre la

Economia Mexicana.

Los efectos de la migracién hacia Estados Unidos en México pueden observarse desde
varios puntos de vista: pérdida de mano de obra, abandono del sector agropecuario,
disolucion familiar, entre otros. A nivel de la economia se registra un indice de
incrementos de capital de la entrada de un porcentaje relativo del ingreso para
sostener a la familia de origen y para su aplicacion en la produccion agricola de la
parcela familiar, lo que contribuyc a mantener atn minimamente las economias

regionales.
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Esto se puede afirmar por el testimonio que queda en las oficinas postales a
través de los giros enviados y existen miembros de las misma comunidades que se
encargan de llevar y traer recursos e informacién a los trabajadores de Estados
Unidos,

“Los mvestigadores norteamericanos han seifalado que los indocumentados
envian 2 México alrededor de una tercera parte de sus ingresos, North y Houston
indican el 30 %; Villalpando el 37 %; y Cornelius el 35%.” 4

Debido a la clandestinidad de los indocumentados no se puede dar una cantidad
exacta del monto en las remesas, pero segim el Dr. Jorge Bustamante en el afio de
1991, se recibieron en la economia mexicana la cantidad de 3000 millones de délares

suma merecedora de atencién para la balanza de pagos mexicana,

“El impacto econdmico también se puede medir en la pérdida de recursos
humanos para nuestro pais, hombres jovenes, audaces y capaces, que al emigrar
ocasionan tremendos problemas sociales como son, por un lado la desintegracion
familiar, y por otro la injusticia laboral en un sistema donde el inmigrante
indocumentado no posee derechos legales y es utilizado cuando se le necesita, y

il
deportado cuando va no es necesaric.”

3.5. Formas de Salida de los Estados Unidos de Norteamérica
La forma de salir de un indocumentado mexicano de territorio estadounidense puede

ser de varias maneras, como lo son la expulsion, el regreso por cuenta propia, la

legalizacion ¢ la muerte en los Estades Unidos.

*_Monica Vera. op.cit, p. 69.
! hid.. p. 72.
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La expulsién es cuando el mexicano regresa a ferritorio mexicano por la
imvestigacion de las autoridades migratorias norteamericanas. Si el mexicano tiene
suerte, durante su aprehension no sufrira ninguna vielacion a sus derechos humanos Y
regresara a México ileso. Pero en caso negativo, lo golpearan y torturardn antes de

cumplir con los siguientes requisitos para su regresc al pais natal,

La Ley de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos de
Norteamérica sefiala en la seccién 1325, la pena de cércel a toda persona que entra a
ese pais de manera ilegal. Los indocumentados aprehendidos son enviados a los
centros de detencion o carcel mas cercana a la localidad, el nimero de aprehensiones
es mucho mayor al de indocumentados, ya que al ser aprehendidos y de regreso en
Meéxico intentan cruzar en diferentes ocasiones hasta lograr su objetivo; ¢l regreso por
cuenta propia, es cuando el mexicano regresa al pais sin ninguna intervencion de las

autoridades migratorias norteamericanas,

La legalizacion se refiere a la inmigracién en forma legal de mexicanos que
residen en temitorio norteamericano y que han dejado de ser mdocumentados,
temendo la oportunidad de salir del territorio estadounidense y volver a entrar en él

sinn peligro.

La muerte en Estados Unidos de Norteamérica se refiere a la defuncidn de un
mexicano en territorio nortcamericano y que se encuentra bajo la categoria de

itdocumentado.

La poblacién indocumentada regresa a México frecuentemente. Esto lo hace
con el fin de visitar a sus familiares y traer a México el dinero que ahorrd en Estados

Unidos y tiene en mente el regresar al vecino pais en un futuro cercano.
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Pero al abandonar territorio Estadounidense, el mexicano no se encuentra libre
de posibles agresiones por parte de agentes de la Patrulla Fronteriza, ya que se han
dado casos de agresion ain en los viajes de regreso a México. Por eso es necesario un
fiel seguimiento de los integrantes de este cuerpo policiaco de los lincamientos de la
Declaracién de los Derechos Humanos hacia los mexicanos indocumentados y darles

un {rato con dignidad a su vida y persona.



CAPITULO IV

PROTECCION DE LOS MEXICANOS EN ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA
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4.1. Proteccion de  Trabajadores Indocumentados en Estados Unidos de

Norteamérica

Como se mencion6 en la hipotesis nimero cinco, acerca de que el Gobierno mexicano
ha realizado y realiza la tarea de proteger a los trabajadores mexicanos en Estados
Unidos de Norteamérica ya sean documentados o indocumentados, la politica exterior
del gobierno mexicano contempla como une de sus principales objetivos la proteccion
de sus nacionales en el exterior. Esta tarea se realiza a través de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley Organica de
la Administracién Piblica Federal, la Ley Federal dcl Trabajo, La Ley General de
Poblacion, su Reglamento, L.a Ley Orgénica del Servicio Exterior Mcxicano ¥ su
reglamento, son los instrumentos que se refieren a la proteceion de mexicanos en ¢l

extranjero

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la norma
fundamental; en ella se encuentran contenidos todos y cada uno de los derechos
humanos, por lo que, con fundamento en ella, se protege a los nacionales en el
extranjere, vigilando que se respeten los derechos humanos, consignados estos
mismos en los articulos 2,5,11,14,20,22,25 y 123. Por lo que hace a la vigilancia y
respeto de los derechos iaborales se encuentran establecidos en el articulo 123
constitucional, la Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal sefala en ol
articulo 28, que a la Secretaria de Relaciones Exteriores le corresponde impartir

proteccion a los mexicanos que se encuentren en el extranjero, cobrar derechos
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consulares y otros impuestos; ejercer funciones federales y de registro civil, adquirir,
administrar y conservar las propiedades de la nacién en el extranjero, el reglamento de
la Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano, contiene en el Titulo Quinto,
capitulo II, las obligaciones de los miembros del Servicio Exterior, en materia de
proteccion, el cual expresa el articulo 86, que es obligacion de primera importancia de
los miembros del Servicio Exterior, el proteger los intereses de los mexicanos en el
extranjero, para lo que dcberin presentar buenos oficios, impartir asistencia y
proteccion consular, y en su caso, ejercer proteccién diplomética, la Ley General del
Trabajo, regula las relaciones de trabajo y protege a los trabajadores cuando van a
prestar sus servicios en el extranjero. Con apoyo en los articulos 28 y 29 de esta Ley,
se vigila el respeto de los derechos laborales de los mexicanos en el extranjero; con
fundamento en el articulo 76, fraccién II, de la Ley General de Poblacién, se debe de

vigilar el respeto de los derechos laborales de los mexicanos en el extranjero.”

“La Ley Organica del Servicio Exterior establece en su articulo 3, inciso ¢, que
corresponde al Servicio Exterior: Proteger de conformidad con los principios v
normas del derecho nternacional. los intereses del Gobierno de México, asi como la
dignidad y los derechos fundamentales de los mexicanos en el extranjero y cuando asi
proceda, ejercer ante las autoridades del pais en que se encuentren las acciones

encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;.. ™ ¥

Esta Ley y el reglamento entraron en vigor el 8 de encro y el 22 de Julio de
1982 respectivamente y a diferencia de las leyes anteriores se estipula la proteccion
de la dignidad y derechos fundamentales de los mexicanos y no solo de proteger sus
derechos en términos generales, estableciéndose en esta ley, que la defensa de los

connacionales cr ¢! extranjero se realizard mediante el Servicio Exterior Mexicano.

** Maria de los Angeles Gastelum Gaxiola, op.cit, p.373.

* Remedios Gomer. Amay, México v Ia Proteccion de sus Nacionalgs ca Estados Unidos, p. 184
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“Corresponde a los Jefes de Mision:

Respetar las leyes y reglamentos de! Estado ante cuyo pgobierno cstén
acreditados, sin perjuicio de las inmunidades y privilegios, haciendo las
representaciones pertinentes cuando la aplicacion de esos ordenamientos a México va
los mexicanos signifique alguna violacién del derecho internacional y de las
obligaciones convencionales que el Gobierno de ese Estado haya asumido con nuestro
Gobierno; por su parte, en el articulo 47, inciso a), se percibe que corresponde a los
Jefes de oficinas consulares:

-..Proteger en sus respectivas circunscripciones consulares, los intercses de México y
los derechos de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por ¢l derecho
internacional y mantencr informacién a la Secretaria de Relaciones Exteriores de ia
condicién en que se encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los

casos en que proceda una proteccion especial; ..” *

4.1.1. Actividad Desplegada por la Secretaria de Relaciones Exteriores

La actividad de la Secretania de Relaciones Exteriores en defensa a la proieccion de
los mexicanos en ¢l exterior, se realiza por medio de las oficinas consulares. Esta
proteccion es una de sus tres funciones basicas, las cualcs, en conjunto cumplieron

con los objetivos del Plan Nacional Desarrollo.

“La primera funcién es la documentacion, consistente en la expedicion de todos
aquellos documentos que sirve tanto a nacionales como a extranjeros y que tienen que
ser obtenidos por estos particulares para diversos usos; la segunda funcién consiste en
la Promocién de fa imagen de México en el exterior. En esta labor, los Consules

desarrollan todo un programa de difusion de lo que es el México de hoy, con énfasis

" ihid p. 185
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€N provocar un mejor conocimiento en el exterior de nuestra realidad, sefialando las
reformas que en los planos politico, econdémico v social han tenido lugar; la tercera y
quiza la mas importante es precisamente la proteccion de los derechos y los intereses

de los mexicanos en el exterior” ¥

Es entonces, la actividad de los consulados mexicanos en el exterior muy
variada, ya que atienden: “repatriaciones de menores, de adultos y enfermos, las
peticiones y cobro de pensiones alimenticias, los reclamos para indemnizaciones por
accidente, las recuperaciones salariales, el cobro de seguros, la tramitacién de
documentos en Meéxico que apoyen a connacionales ante autoridades migratorias,
Judiciales o administrativas, la localizacion de personas, la visits 2 mexicanos
detenidos en carceles, centros migratorios, reclusorios Juveniles, la visita a centros
hospitalarios, la visita a centros de trabajo, la supervisién de las condiciones laborales
de los trabajadores migratorios en las granjas, la recuperacidon de cuotas en sistemas
de seguro social y la atencidn especial a los caso de pena de muerte y cadenas

perpetuas” **

Los consulados mexicanos protegen a nuestros connacionales de dos formas
diferentes. La primera es la forina preventiva. Existe el Programa de Proteccion
Preventiva, medianic el cual se explica a los mexicanos que desean emigrar, los
riesgos a los que se enfrentan, sus derechos, sus obligaciones, tratando de disminuir el
flujo migratorio y los peligros, otorgandose lz informacion necesaria para acudir al
consulado mexicano mas cercano en la localidad en que se encuentre ef mexicano en

el extranjero en caso de que necesite ayuda.

** Juap Carlos Cuc Vepa. La Proteccién a Mexicanos en ol Exterior, p.p. 1- 2.

¥ Ibid.. p.3.
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En Estados Unidos de Nortcamérica todos los afios mueren miles de migrantes
en la frontera entre México y Texas, segin reporte del Centro para la Investigacion
Migratoria de la Universidad de Houston. Hay evidencias de que muchas de estas
muertes de migrantes nunca se registran oficialmente, mientras que las que si son
registradas  permanccen en su mayoria sin ser identificadas, los cuerpos sin
identificar se entierran y se da por hecho que murieron ahogados en el Rio Grande
sin hacer autopsias; estos migrantes mueren por los riesgos que toman para evadir a

las autoridades migratorias.

Por otra parte, los programas de Protecciéon Correctiva son los que realizan
diariamente los consulados en el extranjero al visitar las carceles, hospitales, centros
de detencion, etc., para proporcionar ayuda en caso necesario y todo tipo de atencién
que ¢l mexicano solicite ¢n el exterior. En este sentido, se atienden los casos de
violaciones de derechos humanos se obtiene indemnizaciones de cardcter civil para

los mexicanos.

“En el case de los mexicanos cn carecles norteaimerjcanas ¥ que s¢ encuentren
sentenciados a pena de muerie, ¢! gobierno mexicano apoya a los abogados
defensores de estos connacionales en la obtencion de prucbas cn territorio mexicanoe,
se patrocinan viajes de investigacion a auestro pais, se visita Y proporciona ayuda a
los sentenciados, a sus famiiiares, se da ayuda para la presentacion de recursos legales
y, en los casos en los que parece inminente la aplicacion de la semencia, se han
presentado peticiones de clemencia cjecutiva en favor de esos connacionales, en

. . r 7
donde se ha obtenido posponer la ejecucion en algunos casos.” *

Existen programas especiales para los menores de cdad on ausencia de un

familiar, al haber sido detenidz por las autoridades migratorias estadounidenses en el

ibid.. p.14.
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momento de cruzar ilegalmente la frontera. A estos nifios se les repratia a México,
por lo regular a Tijuana para ser enviados posteriormente a diferentes instituciones de
asistencia, como el DIF, YMCA. sin embarga, no es el caso de los nifios incorporados
a la estructura familiar, que como vemos tienen la oportunidad de permanecer con sus
padres en Estados Unidos si se realiza el pago de una fianza de 500 dolares para tener
una audiencia con un juez de migracion y poder obtener un permiso de provisional de

permanecia. Estos permisos son renovabies.

En armonia con la proteccion de las oficinas consulares a los mexicanos, existe
unz que maneja el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero, y

que también forma parte de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores.

“Los Objetivos Generales del Programa son:

- Mejorar los vinculos con la poblacién mexicana y de origen mexicano que reside en
loy Estados Unidos, mediante el desamolio de programas concretos de inferés v

beneficio mutuos.

- Promover una mejor imagen de los mexicanos - norteamericanos a través de una
adecuada difusion de sus Juchas y sus logros e impulsar ¢l conocimiento y respeto de

sus manifestaciones culturales.

- Proporcionar entre las comunidades mexicanas en el extranjero un mejor

PR . . 48
conocimiento de la realidad nacional ”

De lo antericr, sc puede apreciar una vez mis que el gobierno mexicano se

preccupa por la defensa de los intereses y derechos de sus nacionales en el eXtranjero

" Boletin inforimativo de! Programa para fas Comunidades Mexicanas en of Extranjero. Méxicu, SRE. F.2.
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principalmente e¢n Estados Unidos, debido al gran volumen de mexicanos en ese
territorio, realizando una dificil tarea en la que la defeusa de los derechos Humanos de
los trabajadores mexicanos indocnmentados o documentados ocupa ¢l objetivo

principal de las actividades consulares en toda ta Unién Americana.

Esto se observa tambi¢n en la constante preocupacion de este cuerpo consular
de 1a Cancilleria Mexicana como es la proposicién para garantizar un mayor apoyo a
la defensa de los derechos humanos, salariales y demés en general, asimismo, hace
algunos afios cuando al ser nombrado Céusul General de México en el Paso, Texas,
Armando Ortiz Rocha, en una ocasién menciond que “México plantearia el
establecimiento de nucvos mecanismos de entendimiento bilateral dentro del derecho

y con pleno respeto a la soberania de cada pais.” ¥
4.1.2. Convencion Consular entre México y Estados Unidos de Norteamérica

La iabor de proteccion que el gobiemo de México brinda a sus nacionales se destaca
al firmarse el Convenio Consular entre México y Estados Unidos. Fsta es una medida
bilateral con el propostto de proteger a los nacionales de ambos Estados en el pais
vecing.  Es decir, el defender los derechos e intereses de sus nacionales en el
extranjere. Su caracter bilateral lo convierte en ejemplo de posibles soluciones para la
problematica de la migracion mexicana indocumentada en Estados Unidos. Al mismo
tiempo, € necesario la difusion de su existencia en toda la Repiblica Mexicana con el
objetivo de orientar y explicar a la poblacion el contenido del mismo para que acudan
a los consulados mas cercanos a la localidad donde se encuentren en Estados Unidos

en case de necesitar ayuda.

. Aurclio Ramos. Rebasan fos probleinas fronterizos a México y Estados Umidos., p 1.
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El gobierno de México firmé el dia 12 de Agosto en la Ciudad de México del
afio 1942, un Convenio Consular con Estados Unidos en el cual se sefialaban las
actividades consulares destinadas a la proteccién y asistencia de los nacionales en el
pais vecino convirtiéndose asi, el Convenio Consular, en el lineamiento Juridico que
respaldard las actividades y funciones consulares en favor de los nacionales en
territorio de Estados Unidos. Para asistirlos, los funcionarios consulares visitan, se
comunican y auxilian a sus connacionales que se encuentren en cualquier tipo de

problema con las autoridades locales.

En el articulo VI, se sefiala el auxilio det Funcionario Consular a los nacionales
en sus tratos con autoridades del Estado receptor, podran entrevistar y visitar a las
personas que se encuentren por alguna circunstancia detenidas o encarceladas por las

autoridades locales.

A continuacion se transcribe algunos capitulos relacionados a este tema:

“Articulo V1

I - Los Funcionarios Consuiares de cualquiera de las dos Alias Partes Contratantes,
dentro de sus distritos consulares respectivos, podran dirigirse a las autoridades va
sean nacionales, estatales, provinciales o municipales, con el objeto de proteger a los
nacionales del Estados que los hayan nombrado, en el goce de derechos. La 0ImISIONn,
por parte de las awtoridades competentes, de otorgar satisfaccion o proteccion, podra
justificar la intervencion dipiomdtica y, en ausencia de un representante diplomatico,
un Consul General o el funcionario Consular residente en la capital podran dirigirse

directamente al Gobterno del pais.

2. - Los funcionarios consulares, deniio de sus distritos consulares respectivos,
tendran derecho a:

a) Entrevistar y comunicarse con los nacionales del pais que los nombro.
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b) Investigar cualquier incidente ocurrido que afecten a los intereses de los nacionales
del pais que los nombré.

¢) Mediante aviso a las autoridades correspondientes, a visitar cualesquiera de los
nacionales del pais que los nombro que hubieren sido encarcelados o detenidos por las

autoridades del Estado, o en sus relaciones con éstas,

3. - Los nacionales de cualquiera de los dos Altas Partes Contratantes tendran
derecho, en todo tiempo, a comunicarse con log funcionarios consulares de su

pais.. 3

En el articulo VIII se menciona las actividades que el Funcionario Consular
debe de seguir en caso de fallecimiento de algun nacional. Debe comunicar lo
ocurrido al funcionario consular del Estado del finado para cnviar los datos necesarios
a los familiares y marcar los lineamientos a seguir en caso de que el finado no hubiese

dejado testamento con nombramiento de albaces,

En ¢l articulo [X. se sefalan las actividades del funcionario consular de
cualquiera de las dos Altas Paries contratanies en lo relacionado a sucesiones
testamentarias, se debe sefialar a los herederos correspondientes v en caso de que los
herederos no se encuentren en ese Estado, podra cobrar y rccoger las partes
correspondienies de las participaciones y transmitirlas a quien corresponda. Se
menciona también que el tribunal quec efectio ta distribucién pueda pedirle pruebas

del envio de los fondos a las personas correspondientes.

El articulo X se ocupa de las actividades consulares de proteccidn vy asistencia a
las tripulaciones de embarcaciones privadas en donde se sefiala que el Funcionano

Consular sera quien cjercerd jurisdiccion en situaciones de controversia entre ia

. Gomer Arnaw. op. cit., p 156-157

A0
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tripulacion, ajuste de salarios y cumplimiento de contratos y en caso necesario
solicitara ayuda a las autoridades politicas locales para establecer ¢l orden inierior de

Ja embarcacion.

4.2. Normas Internacionales de Proteccion

Debido a que el problema de la migracion mexicana indocumentada es de cardcter
internacional, es necesario la utilizacién de las normas internacionales en la defensa
de los derechos mexicanos indocumentados, ya que ban sido creadas por
organizaciones imparciales en esta problematica y los Estados miembros de las
organizaciones que hayan aprobado dichas Declaraciones y Convenciones, estos
ticnen la obligacion de proteger los derechos de todos los seres humanos que se
encuentren en su territorio, sin ninguna discriminacion referente a su status

migratorio,

La politica exterior de los paises debe de reflejarse un estricto apego al
cumphmiento de normas intenacionales de proteccion a los derechos humanos, ya
sea de cardeter Universal como son La Carta de las Naciones Unidas, La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos v los Pactos Internacionales o de caricter
regional, como lo es en este caso, al Sistema Interamericano en donde se encuentra La
Carta de la Organizacion de Estados Americanos, La Declaracion Americana de los
derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

Desgraciadamente son incontables las violaciones a los derechos humanos de
los trabajadores 1migiaiorios indocumentados mexicanos en Fstados Unidos, las cuales
van desde discriminacion, malos tratos, pago de salarios mjustes, etc. La actividad

consular mexicana realiza una continua tarea de proteccion a los mexicanos
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indocumentados en Estados Unidos, pero mientras dicho pais no cumpla de forma
estricta con las normas internacionales como lo hace el gobierno de México, las

violaciones continuaran,
4.2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

La declaracion Universal de los Derechos Humanos fue adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 10 de Diciembre de 1948, sefialando en 30 articulos los
derechos basicos y las libertades fundamentales de todas las personas, sin importar su
raza, color, religion, nacionalidad, sexo, idioma, origen social o cualquier otra

condicidn.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos comprende dos tipos de

categorias:

1) Dereches Civiles y Politicos

2} Derechos Fcondmicos, Sociales v Culturales.

“La primera categoria cubre el derecho a la vida, la libertad ¥ la seguridad de
las personas; libertad frente a la esclavitud y a la servidumbre; libertad ante la tortura
o0 e! tratamiento o castigo inhumano o degradante; libertad ante el arresto y la
detencion arbitraria; derecho a un juicio justo por an fribunal independiente e
imparcial; derecho de ser considerado inocente hasta que se pruebe la culpabilidad,
mviolabilidad de la reserva y el secreto de la correspondencia; libertad de
movilizacion y de residencia; derecho de buscar y disfrutar de asilo contra la
persecucion; derecho a una nacionalidad; derecho de contraer nupcias v de fundar una
famlia; derecho de ser propietario; libertad de pensamientc, de conciencia v de

religion; libertad de opinion y de expresion libertad de reunion pacifica y de
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asociacion; y derecho de votar y de participar en el gobierno; los derechos de la
segunda categoria incluyen: derecho a Ia seguridad social; derecho al trabajo, al
descanso y al ocio recreativo, derecho a un nivel de vida adecuado, derecho a la

educacién y derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.” 3

Los articulos 1,2,5,8,10,11 y 23 protegen al individuo contra la discriminacion
y los malos tratos.

El articulo 1 sefiala que todos los seres humanos nacen libres ¢n igualdad de
derechos y dignidad; el articulo 3 sefiala Ia proteccitn del derecho a la vida, libertad
y seguridad personal; el articulo 13 se protege la libertad de trénsito que tiene un
individuo para circular libremente, elegir su residencia y a la libertad de salir de
cualquicr pais y regresar; el articulo 23 protege el derecho al trabajo, en donde toda
persona tiene el derecho de elegir el trabajo deseado en condiciones equitativas y

satisfactorias con el mismo salario por trabajo igual.

Esta Declaracton fue proclamada como el ideal comin a alcanzar por todas las
naclones, compartiendo la humanidad valores comunes en relacion con los derechos
humanos, se protege a los derechos innatos reconocidos por el Estado y es la
inspiracion también de diferentes convenios internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados se comprometen a la cooperacion y paz mternacional mediante la
relacton de la Organizacion de Naciones Unidas y fas Naciones. Es necesario que el
contenido de csta Declaracidn sea difundido a iravés de diferentes medios de
comunicacion en aqucllos estados mexicanos que mayor indice de migracion hacia

Estados Unidos presenten.

™. Sarense Max. Mampl de Derecho [nfernacional Pablico, p. 479 v 450,
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4.2.2 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

La Declaracion Americana de Jos Derechos y Deberes del Hombre fue aprobada
durante Ja IX Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia en abril de
1948. El propésito de esta declaracion es la consagracion americana de los derechos
esenciales del hombre, unidad a las garantias ofrecidas por el régimen interno de los
Estados. Los estado Americanos se¢ comprometen a respetar la dignidad humana y
sus instituciones nacionales tendrén como propésito la proteccién de los derechos

esenciales del hombre,

La Declaracién sefiala 28 derechos y 10 deberes.

“Dentro de los Derechos que declara se encuentran:

L - Alawida, 2. - A la igualdad, 3. - A la libertad de culto, 4. - A la libertad de
expreston, opinion, ete., 5. - A la proteccion de su honra, 6. - A constituir una familia,
7. - A la maternidad y la infancia, 8. - A fijar la residencia, transitar y salir del
territorio nacional, 9. - A la inviolabilidad de domicilio, 10. - De correspondencia, 11
- A la preservacion de la salud, 12 - A la educacion. 12, - A pariicipar en la vida
cultural de su comumdad, 14. - Al trabajo en condiciones dignas, 15. - Al descanso,
16. - A ia seguridad social, 17. - A ser sujeto de derechos y obligaciones, 18 - A
poder acudir a un tribunal para hacer valer sus dereches, 19. - A la nacionaiidad y a
cambiarla si asi se desea, 20. - A tomar parte en el gobierno de su pais, 21 - A
reunirse pacificamente, 22. - A asociarse con otras personas, 23. - A la propiedad
privada, 24. - A presentar peticiones, 25. - De proteccién contra detenciones
arbitrarias, 26. - De inocencia hasta que no se apruebe lo contrario, 27. - Al asilo en
territorio extranjero, 28. -.los derechos de cada hombre estin limitados por los
derechos de los demds, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del

: s I 52
bienestar general y del desenvolvimiento democratico.”

" Declaracitn Asncricana de fos dercchos y debercs del hombre. Bogota 1948,
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En sus diez deberes sefiala las obligaciones de toda persona ante la familia,

sociedad las leyes y nacion tales como:

El deber de convivir con los demas, de amparar, educar y alimentar a los hijos
menores de edad, de recibir la educacion primaria, de votar en elecciones populares
nacionales, de obedecer la ley, de prestar servicios militares, de cooperar con el
Estado y su comunidad, de pagar impuestos establecidos por la ley, de trabajar y de
no intervenir en actividades politicas que sean privativas de los ciudadanos del Estado

en que sea Extranjero.

El caso de los inmigrantes indocumentados que carecen de personalidad
juridica en el pais que radican temporalmente, el goce de dichos derechos se ve
mermado. Esta situacién provoca continuamente los abusos ya descritos. Es

necesario encontrar una medida adecuada para un trabajo justo a estos seres humanos.

4 3. Derechos Humanos

Con relacion a la hipotests numera seis, referente a que en el viaje de los inmigrantes
indocumentados mexicanos hacia los Fstados Unidos de Norteamérica se violan
constantemente los derechos humanos de nuestros connacionales; el flujo migratorio
mexicano indocumentado a Estados Unidos es constantemente victima de malos
iratos, asaltos, lesiones y de diversas violaciones a sus derechos humanos, es por ello
que cluimos este apartado para sefialar que las violaciones pucden ser de dos

formas:

1. - Violencia no institucional perpetrada por particulares o grupos de asaltantes y

£rupos racistas orgamzados, y
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2. - Violencia institucional, cometida por miembros de corporaciones politicas.

Las primeras violaciones se cometen cuando los migrantes indocumentados son
vistos por la “Border Patrol” al cruzar la frontera, ya que son tratados inhumanamente
por los miembros de este cuerpo y dado que en su reglamento se menciona que en el
momento en que su vida peligra, se le esta permitiendo disparar, utilizan armas de alto
calibre y disparan a sangre fria sin investigaciones previas a los migrantes. Los
disparos de [a Patrulla Fronteriza son en la mayoria de las veces en las extremidades
inferiores o en las espaldas, quedando muchos de ellos invalidos para el resto de sus
vidas si no es que se murieron en su intento por cruzar. También en ocasiones los

policias recurren al uso de perros entrenados a morder a los indocumentados.

En muy coniados casos, las victimas han recurrido a los consulados mexicanos
v se han logrado obtcner una indemnizacién pero lo que se debe tomar en cuenta

principalmente ¢s la dignidad humana.

Los policias responsables de estos delitos, contintan presentando sus servicios
para la patrulla fronteriza, sin haber sido juzgados o recibido algin tipo de sancidn.
Casi nunca s¢ revelan sus nombres, por fo gue se sienten en poder para agredir a la
persona indefensa. Aqui es en donde México debe de apelar concretamente ¢l abuso

de los derechos humanos frente a foros mtemacionales.

Los indocumentados que cruzan la frontera son sujetos vulnerables a los que
se les violan sus derechos humanos, especialmente por la  Patrulla Fronteriza y
mientras mas lejos se encuentren de la frontera mas indefensos se vuelven ante las
autoridades migratorias, quienes constantemente hacen uso de la fuerza fisica para
detener a los indocumentados, ocasiondndoles en la mayoria de los casos lesiones

fisicas y en otros casos hasta a muerte, y debido a que la entrada de manera ilegal a
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Estados Unidos es orientada a una persecucion de tipo criminal en lugar de ser
trasladados a los centros de detencidn o carcel mas Cerca como se marca en la seccion
1325 de la Ley de Inmigracion ¥y Naturalizacion de Estados Unidos en donde s¢ marca
ia pena de cdrcel por la entrada de una persona en forma indocumentada. Al mismo
tiempo, se cometen violaciones a ordenamientos Juridicos fundamentales como son
las Declaraciones Universales de Derechos Humanos, El Pacto Internacional de
derechos Econémicos Sociales y Culturales, El pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y a la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién Racial, ya que no se respetan el principio fundamental de
estos ordenamientos que es el Respeto a la vida e Integridad de la persona. En estas
circunstancias los mexicanos indocumentados, se¢ ven privados de sus derechos civiles
y politicos. Sin tener la oportunidad de defenderse ante Ia Justicia internacional,

situacion que comprueba la hipotesis nimero siete.

El migrante indocuinentado que logra ingresar a termiorio norteamericano ha
supcrado los obstaculos mas dificiles de su viaje, pero por si fuera poco, es muy
posible que se enfrenten a grupos civiles estadounidenses con ideas racisias, que han
resurgido por o general en los periodos de recesion, ya que una de sus ideas, es que
los trabajadores mexicanos por su simple aspecto son personas que cometen delitos,
relacionados con narcotraficantes, aparte de que van a quitar empleos a ciudadanos
AMCTicanos, percepeiones totalmente falsas, vya que en principio el trabajador
mextcano que cruza la frontera lo hace con 1a tnica idea de trabajar para ganar dinero
aumentando asi su salario y no acometer ningin tipo de delito, asi como también es
necesaro mencionar que no es 1o mismo ser un delincuente de las leyes de migracion
que un delincuente de delitos criminales; cabe sefialar, que son los mejores
trabajadores, en segundo lugar no hay ninguna relacion entre los narcotraficantes con
los mojados y en tercer ugar cf tipo de trabajo que desemnpefian por lo general es e}

que fa mayorfa de los americanos no desean. Surgen ast desgraciadamente perjuicios
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racistas como Light on the Broder, skin Heads, White Power, KKK, etc. y se
aumentan actitudes de xenofobia, sentimientos antimexicanos y las violacicnes a los

derechos de los mexicanos.

Por lo que seria mecesaric darle una mayor promocion a los boletines de
informacién publicados por la Comision Nacional de Derechos Humanos, en donde se

explica claramente;

- El derecho de los mexicanos al libre transito.

- El procedimiento necesario para ingresar a Estados Unidos.

- Recomendaciones en situaciones peligrosas.

- Quien es la migra.

- Cuales son los derechos de Ios mexicanos en territorio norteamericano estén legal o
ilegal entre los que se encuentran el derecho a ser respetado en su vida y a un trato
con respeto y dignidad sin importar su raza, color idioma o sexo y el pedir se avise al
consulado de México al sei detenido por una autoridad migratonia. etc.

- Que autoridades pueden sancionar mexicanos en termitorio cstadounidense

- A quién dirigirsc.

- Que es un consul mexicano y cuales son sus funciones,

- La direccion y teléfono de los consulados mexicanos en Estados Unidos.

“La Comisién Nacional, con el objetivo de profcger los derechos de los
mexicanos en el extranjero, ha establecido relaciones con grupos mexicang -
notteamericanc en Estados Unidos interesados en la defensa de los trabajadores
migratorios tales como: American Fridends Service Committee, La Liga de los
Cindadanos  Latinoamericanos Unidos, La Sociedad de Ingenieros Profesionales
tispanos, La Barra de Abogados Mexicanos Americana, EI Centro One Stop

[nmigratorio and Education, etc. Con lo cual se ha permitido la concepeion de un



77

estudio sobre los Derechos Humanos de los trabajadores migratorios, en busca de
elaborar un diagnostico integral de las violaciones a estos mismos en su transito hacia
¢l norte, para que con su conocimiento y divulgacion contribuya a superar dichas

violaciones™*

Entre los estados americanos en que se demuestra un mayor nimero de
violaciones se¢ encuentra en primer lugar California y en segundo lugar Texas. Se
observa que Jas autoridades del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion cometicron

el mayor nimero de estas violaciones.

En lo referente al tipo de violaciones, las heridas y maltratos ocupan los
mayores indices en quejas presentadas, el tercer y cuarto lugar lo ocupan el abuso de
autoridad y muerte respectivamente. Los datos proporcionados por la Organizacién
Americana (Friends Sevice Committee), sefialan que las violaciones por herida,
maltrato v abuso ocupan el primer, segundo y tercer legar, stendo bastante la

aproximacion cen la informacién de la Secretaria de Relaciones Fxteriores.

La informacion del Centro de Informacion y Fstudios Migratorios, identifica
como violaciones mas frecuentes las de muerte, berida, robo y golpes. Es nuportante
resaltar que se deben tomar medidas emergentes para solucionar esta problematica
migratoria, wuo de los principales objetivos de este trabajo es el reconocimiento de
que nos enfrentamos a un grave problema, mismo que tiene un transfondo social,
economico y politico, partiendo de ello, se requiere que haya una mejor educacion, y
un mayor abertura al comercio Internacional, para mejorar con esto la economia
nacional y asi un mayor nimero de empleos, y debido a esto la gran mayoria de los
mdocumentados no se verian en la necesidad de salir de nuestro pais con la esperanza

de un mayor beneficio econdmico.

" Programa de Derechos Hunmianss de Trabajadores Migratorios Mexicanas. P 43 44
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4.4. La Politica Mexicana sobre Trabajadores Migratorios hacia Estados Unidos

de Norteamérica

El movimiento de mano de obra mexicana hacia el norte es un hecho histérico que
afecta las relaciones entre México y Estados Unidos de Norteamérica. Es conveuiente
recordar que la migraci6n internacional de mano de obra entre paises que comparten
una frontera comin, es un proceso estructural que se encuentra dentro de la evolucion
histérica del desarrollo de cada sociedad. También cabe destacar que los procesos de
desarrollo de la sociedad no siempre se llevan a cabo en armonia y de manera
homogénea. El desarrollo desigual en tiempo y espacio es un elemento muy
importante para entender los contrastes econdmicos, politicos y culturales que
aparecen en el conjunto de una economia mundial ¥ que a su vez motivan a problemas

como es el migratorio a que se den en grandes proporciones.

La explicacion del fenoémeno migratorio va més alla de los factores geograficos
gconomicos y sociales. Enire los factores especificos que interactian en el problema
inigratorio de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos podemos citar: ! - La
dependencia; 2.+ Lo histérico: 3.- Lo econdmico - social; 4.- Lo politico; 5- Lo

geografico v 6.- Lo Cultural.

La migracion tiene su naturaleza en una seric de factores y estructuras que
interactaan en ambos lados de la frontera. Por una parte, tenemos que en México los
elementos que propician la migracion estdn en funcion de nuestra situacion que es de
dependencia y subdesarrollo y de la cual se derivan graves problemas, como son: alto
indice de subempleo y desempleo; la distribucion desigual del ingreso nacional; el
acelerado ritmo de crecimiento demografico; el débil apoyo al moderno
desenvolvimiento industrial; la dependencia tecnologica v de capitales, asi como las

migractones locales, entre otros. Por otra parte, tenemos en Estados Unidos de
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Norteamérica la necesidad de mano de obra barata para sostener y desarrollar de

forma expansiva algunos sectores de su economfa.

Sin embargo, el vecino pais a pesar de la necesidad de mano de obra, ha
controlado el flujo migratorio cuando beneficia o afecta sus intereses, implementando

politicas estrictas o de libre acceso segiin sea el caso.

El proceso migracion ~ deportacién, ha significado serios cambios y desajustes
internos en la frontera. Lo cual se puede observar en la enorme concentracién de
tmano de obra y en la falta de infraestructura adecuada que proporcione ocupacién y

servicios a una poblacion que crece a ritmo mas acelerado (ue el nacional,

El fenémeno se puede relacionar directamente con los grandes problemas de
subdesarrollo nacional, fundamentalmente en el campo. Por lo tanto, resulta dificil
esperar una solucién totaf del problema, sin embarge, hay aspecios que podrian
reducit su magnitud a través de acciones gubernamentales concretas. Fl
fortalecimiento de la estructura econdmica v social de la frontera es una medida que
puede contribuir a evitar ¢l traslade de trabajadores de las ciudades fronterizas, v
fambicn ¢s necesario infentar resolver las causas que generan la migracion en el lugar
donde se originan, mediante ¢l fortalecimiento de programas de educacion,
industrializacion y cmpleo en las regiones donde se inicia la migracion, este seria uno
de los factores mds importantes para poder controlar el flujo migratorio, asi como
también un programa de conscientizacion, es decir, difundir piblicamente los
multiples problemas por los que tienen que pasar los indocumentados al querer cruzar
la frontera con la esperanza de tener un beneficio econdmico, una mejor vida, esta es
la gran problematica migratoria, debido a que a pesar de ser objeto de grandes abuses
ellos persisten en seguir atravesando la linea fronteriza, escondiéndose en todo

momento de las autoridades migratorias, esto tiene un gran trasfondo, v es la gran
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crisis economica por la que atraviesa nuestro pais, la notable devaluacién de nuestra
moneda en comparacion a la moneda norteamericana (dollar), asi como la escasez de
empleos en nuestro pais, pero no obstante todo esto, ninguna de estas carcncias es
comparada con los graves abusos y humillaciones a las que son sometidos los

trabajadores indocumentados.

4.4.1. Migracion Mexicana desde un punto de vista Psicologico

La migracién es un proceso social, un cambio social cuando dos cuituras, dos
entidades nacionales y dos niveles de vida interactian. De acuerdo con e¢sta
definicién, el movimiento de personas a través del Rio Bravo desde principios de
siglo, pero sobre todo desde 1940, ha sido una fuerza importante que ha transformado
a muchas comunidades mexicanas y estadounidenses involucradas en el intercambio
de personas, bienes y capital. El proceso por et que la migracion afecta a las
localidades que reciben y envian migrantes depende de varios factores; composicion
sociai y demografica, los modelos de establecimiento, consumo v gastoz de los
migrantes y los conjuntos complejos de arreglos sociales v econdémicos que organizan

los flujos internacionales de migracion.

Hay tres cuestiones que han dominado las actividades estadounidenses y las
discusiones académicas y normativas de la migracion que analizan los efectos sociales
de la migracion mexicana en Estados Unidos de Norteamérica: Primero: Que los
inmigrantes sin habilidades compiten y desplazan a los trabajadores nativos V& que s¢
contratan por sucldos mas bajos; Segundo: Que los inmigrantes agotan los fondos
piblicos con [a utilizacion de programas de capacitacion; y Tercero: Que en la
Cultura y la sociedad es dificii aceptar o comprender a los inmigrantes mexicanos
pues solo hablan espafiol y forman grupo étnicos donde mantienen las costumbres

mexicanas.
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Para poder disefiar una politica de migracion racional y humanitaria es
necesario que desde el principio se reconozea oficialmente y sin ambigiiedades la
importancia de la fuerza de trabajo migrante y que, aquellas personas cuya mano de
obra desea importar a Estados Unidos de Norteamérica, sean reconocidas como
miembros completos de la sociedad. Junto con el reconocimiento oficial de la
necesidad de la fuerza de trabajo migrante, debe haber un recopocimiento de los
derechos humanos, politicos y econémicos de quienes la sociedad requiere su mano
de obra; pero principalmente respetar al ser humano como tal, es decir, establecer una
consciencia humanitaria por parte de las autoridades migratorias, ya que son los que

maas maltratan fisica y psicolégicamente a los inmigrantes.

4.4.2. Protestas a la Politica de Migracion Estadounidense

Durante las reuniones bilaterales México — Estados Unidos de Norteamérica, siempre
s¢ analiza ¢l problema migratorio porque ha ido en aumento la deportacion de
ilegales, en su mayoria mexicanos, considerando esta posicion contradictoria por parte
de las autoridades mexicanas que no la consideran como una verdadera solucién al

problema.

Autoridades Migratorias han destacado que con este tipo de operativos, es
decir, la deportacion de mexicanos que se encuentran ilegalmente en ese pais s¢
habian redirigido miles de dolares en salarios brutos a los trabajadores

estadounidenses, en oportunidades de salario para trabajadores legales.

Las deportaciones masivas recientes no son oportunas para nuestro pais, dadas
fas circunstancias economicas actuales, aunque contribuya a incrementar los salarios

brutos de los trabajadores legales.
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4.4.3. Medidas restrictivas contra la Migracién

La mitad de los extranjeros indocumentados en Estados Unidos de Norteamérica son
de origen mexicano; de acuerdo con la informacién proporcionada por el colegio de
la Frontera Norte, quienes cada cuatro afios realizan un censo para establecer la cifra
de ilegales procedentes de México y el censo elaborado entre el afio de 1994-1998,
fue de entre 1.2 y 3.2 millones anuales.

Al mismo tiempo la General Accounting Office, Ia cual es un organismo del
gobierno estadounidense  ha reportado que a partir de la década pasada,
aproxtmadamente desde el afio de 1986, el porcentaje de mexicanos indocumeniados
se ha disparado en comparacion con los documentados. En ese mismo afio esa oficina
detecté dos millones 196 mil mexicanos sin documentacin y esta es la primera vez

que dicha cifra supera el sector formal registrado, un millén 657 mil empleados.

Conforme a cstudios realizados por especialistas migratorios, quienes tcniendo
como base, datos proporcionades por la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Colegio de fa Frontera Norte, el ritmo de crecimiento del flyjo de trabajadores ha
aumentado durante los altimos afios, a pesar de las medidas aplicadas para detener el
trafico ilegal de fuerza laboral. Se ha establecide que la cuantificacion de los
mdocumentados es una tarea sin fin, ya que cada mexicano que ha trabajado de
manera ilegal en Estados Unidos de Norteamérica atraveso la frontera cinco veces en
promedio y con cambio de nombre en cada deportacion. Es necesario establecer un
mecanismo muy claro de origen y destino de la fuerza de trabajo para asi terminar
con las tensiones en fa frontera. Con esto ambas naciones se verian favorecidas.

Ademas esto traeria efectos positivos por la cntrada adicional de divisas en México.
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El Gobierno Estadounidense, afirma que de acuerdo a encuestas realizadas la
mayor parte de la poblacion est a favor de una reduccion en el namero de migrantes,
dentro del citado gobierno se encuentran personas, quiencs respaldan proyectos de
ley para reformar la politica migratoria, en los que se incluye formas de detener Ia
migracion ilegal y reducir la migracion legal; sin embargo, también se encuentran
Ofras personas quienes se oponen a estos proyectos y también reclaman que separen
los temas, considerando a la migracion ilegal por una parte y la migracién legal por
otra, ya que los ciudadanos no se oponen a los residentes legales que trabajan pues
explica que cuando la persona es legal, también contribuye pagando impuestos, por
lo tanto tiene derecho a los servicios, porque ha pagado por ellos y se mantiene la
esperanza que el Presidente Bill Clinton, opte por una solucién justa, que tome una
posicién bien pensada y que no niegue a una persona legal los derechos por los

cuales ha trabajado y luchado por aios.

4.4.4. Propuesta 187. Violacion a los Derechos ITumanos de los Indocumentados

l.a miciativa de la Ley 187, fue presentada amte las autoridades clectorales dc
California con el apoyo de 500,000 ciudadanos registrados en esa entidad tederativa ¥
se tratd de una propuesta promovida por AHan Nelson y Harold Ezell, conocida como
S5.0.5 (Save our State- Salven nuestro Estado). A esta iniciativa le correspondio el
numeral 187 y fue sometida ¢l 08 de Noviembre de 1994 a plebiscito popular,
legalmente la miciativa requerida de un minimo de 385,000 firmas, cifra que fue
superada. Se presento al pueblo de acuerdo con las estipulaciones del Articulo 1,

Seccion 8 de [a Constitucion.

Su contenido estaba dividido en 10 secciones que equivale a articulos. Y las
cuales se referian a cuestiones referentes a la migracion, a la asistencia social yala

educacion, principalmente. Muchos sc cuestionaron la legitimidad de ia misina,



84

criticando esencialmente su alto contenido discriminatorio y xenofobico, al igual que
sus patrocinadores y simpatizantes, destacando que no solamente fueron los
anglosajones los que apoyaron su implementacion, sino que también individuos de

origen hispano o latinoamericano.

Seccibn [

Se refiere a la afectacion de los Californianos por los dafios econémicos que
han sufrido por la presencia de extranjeros ilegales, asi como el soportar la conducta
criminal de alguno de ellos, por lo que se exige el derecho a la proteccidn

gubermnamental frente a los mismos.

Sin duda alguna que esta postura resulta absurda, toda vez que la mano de obra
de los indocumentados genera altas utilidades a los residentes Californianos, como
son el pagar salarios baratos, el realizar tareas que aquéllos no ejecutan, el reducirles
cuotas de asistencia social recuperables, pero que jamais reclaman, lo que implica una
forma de subsidio para esta entidad Y en cuanto a la criminalidad. resultaria
interesante conocer flas estadisticas de la fiscalia para determinar quiénes son en
realidad los que cometen actos delictuosos, agregando la alta brutalidad policfaca en
contra de los lispanos o latinos; simese también  las constantes actitudes

discriminatorias en algunas cortes o tribunales norteamericanos.

Seccion II
Trata de sapcionar a las personas que falsifiquen, alteren documentos
migratorios, por lo que es una adicion a fa Seccion 113 del Cédigo Penal, castigando

por mas de 6 afios de prision o multa de 75,000 dolares.
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No existe objecién a lo anterior, ya que se trata de un derecho legitimo del
Estado para castigar este tipo de conductas ilicitas, que igualmente son sancionadas

por otros paises.

Seccion 1T
Es un agregado a la Seccion 114 del Cédigo Penal, para castigar a quien utilice
los documentos falsificados o alterados en los términos de la seccién anterior, pero la

prision serd de 5 afios y multa por 250,000 dolares.

Seccién IV

Establece una reforma a la seccién 834 b) del Cadigo Penal, en donde se
autoriza a la policia el cooperar ampliamente con el Servicio de Inmigracion, por lo
que cualquier persona podrd ser armestada bajo sospecha de estar en los Estados

Unidos de Norteamérica, en violacién a la Ley Federal de Inmigraci6n.

Seccion V

Es una reforma a la Seccion 10001.5 del Codigo de instituciones y Beneficios
para que solo los ciudadanos, no inmigrantes ¢ inmigrantes, disfruten de ios servicios
sociales publicos, sefialando que en ninguna entidad publica se proporcionara

Servicio 0 acceso a los ilegales.

Seccidn VI

Es una adicién al Capitulo 1.3 de la Seccién 130 del Cadigo de Salud, que
impide a los ilegales a recibir servicios médicos publicos, a excepcion de los casos
de cmergencia médica estipulados en la Ley Federal, de tal manera que las entidades

piblicas estan impedidas para asistirlos.



Seccion VII
Se establece una adiccion a la seccidn 48215 del Codigo de Educacion, que
impide que cualquier menor que no sea Ciudadano o residente permanente  tenga

acceso a la educacion pablica elemental o secundaria.

Seceidn VIII
Se refiere a cuestiones educativas pero en 4reas postsecundariz. Los oficiales
de admision estdn obligados a denunciar a todos aquéllos que sospechen que se

encuentran al margen de la Ley migratoria.

Seccion IX

Establece, la facultad para que cualquier persona informe al Procurador
General de California sobre la presencia de una persona sospechosa de ser
indocumentada o ilegal.

Seccion X

Hsta disposicion fuc producto de la xenofobia v de! sentimiento discriminatorio,
perv was que nada de la violacion del sistema Republicano y Democratico toda vez
que mpide a la Legisiatura contravenir con las normas antes sefialadas al condicionar

a la legislatura cfectuar enmiendas, a excepeion de ampliar su proposito.

Propuesta 187. Fue una muestra mas de as grandes violaciones a los derechos
humanos, por parte de las autoridades Norteamericanas, otra terrible muestra de
racismo y de rechazo en contra de todos los mexicanos, no solo los que se
encontraban trabajando legal o ilegalmente en ese pais, sino una ofensa para nuestro

pais y nuestra genie.
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De las investigaciones realizadas por reporteros y de entrevistas con dirigentes
de organizaciones de defensa de los derechos humanos y civiles de los inmigrantes,
en una opinién generalizada manifestaban es una guerra politica y el chivo expiatorio
es ¢l mexicano ilegal al que se acusa de todos los males, con énfasis en los problemas

econdémicos.

Jorge Bustamante experto en el manejo de temas fronterizos México — Estados
Unidos asegurd también que los mexicanos se han convertido en los chivos
expiatorios de la crisis econémica de Estados Unidos, que la xenofobia o el racismo
antimexicano, principalmente en el Estado de California se presento con tal intensidad
como no se vio en los titimos 50 afios. Ya que en Estados Unidos se buscan culpables

de la crisis fuera del sistema.

La peor realidad, es que este tipo situaciones seguirin subsistiendo mientras
los mexicanos no aprendamos a hacer algo en contra de €s0, ya que tenemos que

aprender actuar politicamente, asi como defender nuestros derechos humanos,

Esto sole demuestra que fas violaciones a los Derechos Humanos, no dejaran de
existir sino que irdn en aumento, nuestras autoridades ticnen que implementar un
mecanismo eficaz para parar cf gran flujo migratorio, nos enfrentamos a una fuerte
problematica migratoria, debido a la situacién economica por ia que atraviesa nuestro
pais sobre todo en estos wltimos afios, en que nuestra moneda se ha visto devaluada en
comparacion  a la moneda extranjera, uno de los motivos por el que muchos de
nuestros connacionales se vean destumbrados ante la ilusién de obtener un mayor
beneficio econdmico al cruzar ia frontera y dirigirse al pais vecino, ofreciendo sus
servicios por sueldos muy bajos v enfrentandose a todo tipo de abusos por parte de las
autoridades migratorias, a los grupo racistas, armiesgando hasta la vida misma por la

tlusién de una vida mejor, es pertinente sefialar también que gran numero de
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indocumentados  que logran atravesar la frontera con la promesa algunos de ellos
por parte de los llamados coyotes o enganchadores, de obtener un empleo a cambio
de cierta comision, la terribie realidad es que ai estar ya en el mencionado pais
norteamericano, los enganchadores o coyotes los dejan abandonados a su suerte,
engafiados y sin dinero, ya que no tenian ia intension de conseguirles empleo, sino
solo de estafarles el poco capital con el que contaban, debido a esto, muchos de estos
sin dinero y sin trabajo, se ven en la necesidad de delinquir, esto de ninguna manera
es una justificacién pero si una gran realidad, situacién que perjudica enormemente
desde el punto de vista social, ya que los ciudadanos nortcamericanos sienten un
gran rechazo por nuestros connacionales, y 1o solo ellos sino por el Latino en general,

debido a que éste representa desde su punto de vista un peligro social.

Sin embargo, y como se ha venido destacando, la migracién indocumentada,
también ocasiona un gran beneficio econémico para Estados Unidos de Norteamérica,
pero a pesar de eso resulta inaceptable la idea de admitir trabajadores migrantes
internacionales, y los trabajadores que cmigran aceptan cargos que no tienen ningin
atractivo para la mano de obra nacional, y ademas son contratados principalmente
para labores det campo, por sueldos muy bajos, gencrando con estoc un beneficio
CCondImico muy importante para ¢l pais nortcamericano, en la organizacion social no
hay transformaciones radicales por Jos despidos faciles en el momento en que los
patrones al no querer pagar o al no necesitar mas sus servicios, ellos mismos llaman a
las autoridades migratorias para que deporten a los trabajadores indocumentados y asf

no cubrir sus salanos.

Es imporante sefialar, que los trabajadores indocumentados en ningln
momento desplazan a los trabajadores nativos de ese pais, ya que debido a las
caracieristicas y condiciones en que son contratados y al tipo de trabajo que por lo

regular desempefian, son los tipos de trabajo que los norteamericanos desprecian, y
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esto por las largas jornadas de trabajo v los bajos sueldos, resultando enormemente
beneficiades con esto los duefios de las tierras para las cuales los trabajadores
indocumentados prestan sus servicios, ya que si tuvieran que contratar a trabajadores
norteamericanos ademds de pagarles un sueldo justo, tendrian que darles todos los
demis derechos que como trabajador debe de contar, como son los servicios médicos
y demas que la ley les exige; sin embargo, el trabajador indocumentado siente una
gran inseguridad de reclamar sus derechos salarales debido a su situacion clandestina
a la que se enfrenta, sin tener el conocimiento de que existen Representaciones
Consulares a las que puede acudir y solicitar ayuda sin ser objeto de alguna sancién o

repercusion.
4.4.5. Asuntos de Seguridad Nacional para Estados Unidos de Norteamérica

Para la Agencia Central de Inteligencia de FEstados Unidos, el crecimiento
demografico mexicano representaba la clave del alarmante problema migratorio.
Representantes de la CIA, sefialan que mientras la tasa poblacional sea positiva,
Mexico se mantendrd en la iista corta de amenazas potenciales para ia scguridad

nacional estadounidense.

Elritmo de inmigracion legal e ilegal a Estados Unidos de Norteamérica es un
reficjo directo del nivel de empleo y las condiciones de vida de México. Asi, en
épocas de crisis el flujo migratorio es mayor y, en contrapartida, durante los tiempos

de prosperidad y generacion de empleo tiende a disminnir o estancarse.

Las crisis econémicas y monetarias de 1976, 1982, 1987 y 1994 demuestra la
teoria de la CIA. De ahi la catdstrofe actual comsiderada la peor en la historia

moderna, que originé inseguridad pablica e inestabilidad social, existen otros factores
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de presion interna como el derrumbe del Partido Revolucionario Institucional y los

niveles de penetracion del poder del narcotrafico en las Instituciones publicas.

Los analistas de la CIA pronostican que para finales del presente siglo la
relacién entre México y Estados Unidos, serd tensa, debido a los problemas
poblacionales y migratorios. La CIA quisiera que la poblacion mexicana no sélo
dejara de crecer sino que disminuyera en términos netos. Si bien mo se dice
publicamente, se sabe que para la CIA las guerras, plagas, enfermedades y la
hambruna son métodos aceptables y eficaces de reduccion poblacional. Ejemplos
son: el genocidio en Africa, la violencia civil en el Salvador, las matanzas de civiles
en Bosnia, donde Ia guerra parece rebasar la capacidad o la voluntad de los lideres de
Occidente y un ejemplo paipable en México es el EZLN, Ejercito Zapatista de

Liberacién Nacional.

El anmento en la tasa de crecimiento anual poblacional en México es abordado
en conversaciones privadas entre los Representantes de México y Fstados Unidos de
Norteamérica, como un elemento principal en el contexto del problema migratono. i.a
verdadera razon de las protestas mexicanas por los esfuerzos estadounidenses para
detener la inmigracidn es que el gobierno zedillista no quiere evitar ese movimiento,
sobre todo cuando los campos de trabajo se cierran cada vez mas. Por eso la
inmigracion y la explosion demografica, en particular la de México son los enemigos

inas peligrosos para Estados Unidos de Norteamérica.

William Colby, quien fuera direcior de la CIA de 1973 a 1976, compard la
inmigracién mexicana con la invasion silenciosa de Estados Unidos, si un millon de
scldados extranjeros irrumpicra ias fronteras, se consideraria esto una amenaza para
la segutidad nacional, pero sucede que mas de un millon de personas indocumentadas

cruzan anualmente la frontera, Colby resalté que la solucion esti en asistir a México
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a desarrollar su economia, para que genere suficientes empleos y la gente no tenga

que buscarlos en ese pais.

En respuesta al aumento del movimiento migratorio, que resulta de la severa
crisis de Meéxico, las autoridades estadounidenses han endurecido las medidas para
detenerlo e intentar desalentarlo. El servicio de Inmigraciéon y Naturalizacién,
dependencia norteamericana que ha degenerado en una especie de Gestapo
antimigratoria extendié las redadas a Estados no fronterizos como Georgia, en donde
en el afio de 1997, se arrestaron a un gran nimero de empresarios por emplear

indocumentados.

Por lo tanto mientras la tasa de natalidad sea positiva, México seguiri
representando una amenaza potencial para la seguridad nacional estadounidense. El
crecimiento demografico mexicano constituye un factor muy importante dentro del
programa migratorio, cuyo flujo legal e ilegal a Estados Unidos de Norteamérica es en
paric cl resultado del nivel de empleo y de las condiciones de vida de un gran nimero
de mexicanos. Las graves crisis econémicas y monetarias mexicanas sufridas darange
Ias nltimas décadas, junto con la actual crisis y aunado a la inestabilidad social e
inscguridad pablica han provocado que los servicios de inteligencia estadounidense

eleven al maximo ei sistema de alerta.
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PRIMERA:

Historicamente Estados Unidos de Norteamérica ha necesitado mano de obra agricola
extranjera, para desarrollar trabajos socialmente necesarios que los trabajadores de ese
pais no desean desempefiar, debido a la pésima paga vy las terribles condiciones de
trabajo pesan mucho sobre ese tipo de labores. Por eflo los trabajadores agricolas
indocumentados representan un apoyo fundamental para la economia de Estados
Unidos de Norteamérica. Es dificil predecir que en un futuro desaparezca la demanda
de trabajadores indocumentados en Estados Unidos de Norteamérica, tenemos
entonces que debe existir entre México y Estados Unidos de Norteamérica un acuerdo
mutuo para una complementariedad y entendimiento para beneficio de ambos y no un
escenario de confrontacion y enfrentamiento. Tal complementariedad debe darse de
tal manera que sea benéfica para ambas partes. Dicho acuerdo por parte de Estados
Unidos de Norieamérica, suponemos que e sera benéfico porque lc asegura un
principio fundamental que ha buscado durante muchos afios: contar con mano de obra
sepura, abundante y a bujos costos a través de un procedimiento legal v documentado

que cuente con mayores elementos quc scan aceptables para la vpinion pubiica.

Por fa parte Mexicana, consideramos que también seria favorable porque le
permitiria hacer cumplir un principio basico: el respeto a los derechos humanus y
faberales de los trabajadores, con la existencia de un marco juridico que de principio
proponga una responsabilidad y seriedad en el tratamiento de las eventuales
violaciones que se dieran. Por lo anterior, se puede estimar que existen ciertas bases
para que fuera aceptable tanto para México como para Estados Unidos de
Norteamérica un acuerdo sobre frabajadores migrateries temporales, donde ambas

partes vieran protegidos sus intereses.
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SEGUNDA:

Hacer un intento por orientar el cumplimiento de la Ley de Inmigracién de una forma
mas selectiva, es decir dirigirse cuidadosamente a aquellos sectores de la economia
de Estados Unidos de Norteamérica, donde exista una sana relacién entre trabajadores
nativos y trabajadores inmigrantes indocumentados, algunos de estos sectores va han

sido identificados.

TERCERA:

Presién para poner en practica un acuerdo bilateral que garantice los derechos
laborales y humanos de los trabajadores migrantes. Dicho tratado debers involucrar a
ambos gobiernos, a las asociaciones de empleados de Estados Unidos de

Norteamérica y a los sindicatos.

CUARTA:

Definir una politica nacional en cuanto a la migracidn de los ciudadanos MEXiCanos,
cs decir, una clara politica mexicana en cuanto a la mi gracion podria, entre oiras cosas
manifestar los intereses cspecificos que tiene México sobre este tema, sus puntos de
vista y preferencias en cuanto a la futura existencia y demanda de fuerza de trabajo
mexicana en Estados Unidos de Norteamérica y sus planes para aumentar medidas
que |a absorban en su propia economia. Es importante destacar que Ia opinion publica
norteamericana, sus agencias informativas y su gobierno, sostienen que la causa de la
fuerte migracion es ¢l desempleo, la pobieza y las dificiles condiciones de vida en el

campo ¥ las ciedades.

QUINTA:
Aprovechar el capital generado por e! trabajo dec mexicanos en Estadus Unidos de
Norteamérica, para promover una economia de base amplia y desarrollo social en los

lugares de origen de los migrantes,
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SEXTA:

Aumentar significativamenie las oportunidades para que se pueda dar una
inmigracion legal y permanente desde México. Debemos reconocer que actuaimente
Estados Unidos de Norteamérica demanda una gran cantidad de trabajo mexicano Y,
la mayoria de estos trabajos para los cuales los patrones solicitan trabajadores
mexicanos son de tiempo completo y por todo el afio, més que temporales. Con esto,
los programas para el trabajador legalizado temporalmente o trabajador invitado

resultan cada vez menos adecuados.

SEPTIMA:

El problema migratorio se debe principalmente a la falsa ilusion de obtener un mayoer
beneficio economico al emigrar a los Estados Unidos de Norteamérica, al buscar un
salario mejor remunerado que compense el constate deterioro de los INgresos
familiares y que facilitc Ia adquisicién de instrumentos de trabajo para hacer mas
productivas sus tierras, en dreas donde hay altos indices de migracion mternacional,
los hombres son la gran mayoria los que emigran, de ahi gue las ventajas de ia
migracion hacia los Estados Unidos de Norteamética, son uayores para los hombres
que para las mujeres. Una de las conclusiones mas importantes, ¢s que las redes de
trabaje son el factor mis importante de la migracion en las areas rurales de México,
esle es ol resultado de la diferencia de dos factores asociados con €l proceso de

migracion: costos y riesgos

La gente se da cuenta de las oportunidades de trabajo en otros lugares sobre
todo a través de parientes y amigos quienes han emigrado o que recientemente han
regresado. Es mucho mas facil mudarse a lugares que ofrecen grandes facilidades
para encontrar amigos y parientes. Ellos hacen que sea mas facil el proceso de cruzar

la frontera, el idioma, las barreras, 1a vivienda y cl empleo. La migracién crea su
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propia atraccidn hacia las redes de trabajo social, las citadas redes de trabajo, hacen a
la migracién internacional extremadamente atractiva como una estiatepia de
miltiples riesgos. Los Gobiernos Mexicano y Estadounidense estan consientes de la
magnitud de los flujos migratorios, sin embargo, la migracion rural - urbana, ha sido
mas considerada por México, mientras que Estados Unidos de Norteamérica ya ha

tormado medidas para lograr detener la migracion ilegal.

OCTAVA:

En un futuro inmediato, respecto a los derechos humanos de los migrantes, se
pretende atacar de manera frontal a traficantes indocumentados, imponer una pena a
tal actividad, contrarrestar actitudes anti inmigrantes, promover la cooperacién
regional y fomentar el desarrollo econdmico y social mediante ¢l apoyo del
comercio, observar siempre un respeto estricto de las garantias fundamentales de los

extranjeros, documentados o ilegales.

NOVENA:

M¢éxico es el pafs con mayor porcentaje de migracién documentada e indocumentada
hacia Istados Unidos de Norteamérica y, al mismo tiempo es destino transitorio de
[nmigrantes Centroamericanos con ruta hacia los paises del norte, ademas de que es
meta permanente o por tiempo indefinido de otra corriente migratorio que nace en
Centroamérica. La migracion mexicana hacia los Estados Unidos de Norteamérica es
desde mi personal punto de vista histérica, es decir se remonta a los afios del despojo

por ¢l Estado Norteamericano de mas de la mitad del territorio mexicano.

DECIMA:
Uno de los principales objetivos de este documento es el de desarrollar un enfoque
objeivo y de largo plazo con respecto al fendmeno migratorio que atienda

efectivamente sus causas; tratar de comprender mejor el fenémeno de migracion va
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sea regional o internacional a través de estudios especializados, asi como disefiar
medidas que puedan resolver los aspectos que lo originan; fomentar el desarrollo
economico y social de ia regién mediante el comercio y las inversiones productivas;
reconocer que la migracidn puede contribuir positivamente para los paises tanto de
origen como de destino, condenar las violaciones de los dercchos humanos de los
migrantes e impulsar mecanismos mas eficaces para luchar contra la falsificacién de

documentos migratorios.

DECIMA PRIMERA:

La Migracion de Mexicanos hacia Estados Unidos est4 en funcién de nuestra gran
dependencia economica respecto a este pafs, ésta se acentiia  por nuestro
desventajoso nivel de subdesarrollo que lamentablemente crea entre ambos paises una
diferencia cada vez mayor, este subdesarrollo provoca, por falta de oporiunidades de
trabajo un grave desempleo, una terrible desigualdad en la distribucién del ingreso y a
gstos apravantes tememos que sumarle ¢l acelerade ritmo de crecimiento

demografico, la dependencia tecnoldgica y la falta de capitales.

DECIMA SEGUNDA -

ks muy probable que en lo que resta de este siglo y en parte del proximo, la
cmigracion de mexicanos a Estados Unidos de Norteamérica siga siendo un problema
politico continlio entre México y ¢l Estado Norteamericano, pues es posible que
crezea la demanda de mano de obra mexicana en Estados Unidos de Norteamérica y
que en México aumenten las presioncs economicas que provoquen la migracion;
debido a que el pais norteamericano necesita de mano de obra barata para desarrollar
o sostener ciertos sectores de su economia y se ha convertido en un iman poderoso

para todo aquel mexicano que no tiene ninguna posibilidad de emples.
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