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INTRODUCCION. 

El Derecho reviste una singular importancia en nuestro sistema, ya que 

rige la vida y actos de los hombres en sociedad y no sera posible la 

existencia de estos sin un conjunto de normas que regulen su conducta. 

La vida evoluciona dia a dia y por ello nuestras leyes deben 

de seguir ese mismo cambio estructural, para que sean funcionales en la 

imparticién y procuraci6n de la justicia. 

Dentro de la estructura del ordenamiento juridico se halla 

una figura trascendente e importante, la cual es el Ministerio Pitblico, 

mismo que tiene como principal funcidn la proteccién de los intereses que 

ataiien a la Sociedad. 

Motivo por el cual en et presente trabajo analizaré ta funcién 

de la Representacién Social dentro del Procedimiento Penal del Fuero 

Coman en el Distrito Federal, en forma generalizada. 

Dentro del presente trabajo se pretende analizar el 

Procedimiento Ordinario y Sumario al imponérsele brevedad a sus 

actuaciones con el fin de llevar acabo una eficaz, pronta y expedita 

administracién de justicia, 0 que se establece en beneficio de todo 

procesado, mismo que al no habérsele establecido su plena 

responsabilidad penal del ilicito que se le imputa se hace acreedor cuando 

menos a ser participe de la seguridad juridica de que debe goza todo 

individuo que se encuentre sujeto a proceso judicial a expensas de una 

resolucién de cardcter jurisdiccional que permita dilucidar con plena 

certeza su participacién o no en cuanto a la comisién de un ilicito. 

Asi mismo, del analisis de las reformas en cuestién se 

desprende que si bien es cierto que el procedimiento en cuanto a sus 
estructura no sufre grandes cambios, también lo es el hecho en cuanto a 

su escencia se plasman cambios substanciales por lo que hacen a la 

seguridad juridica de todo inculpado, se modifican preceptos tales como 

el de la disminucién de términos procesales, como Io es en los 
procedimientos sumarios y ordinarios, pues como 1o he referido 

 



anteriormente, se busca la prontitud y aseguramiento de manera eficaz 

de un procedimiento penal. 

No se puede dejar a un lado las reformas concernientes al 

aseguramiento de un presunto responsable por la comisién de un ilicito al 

concedérsele por disposicién constitucional facultades al érgano 

persecutor, para que bajo su mayor y estricta responsabilidad procede a 

girar la orden de detencién respectiva sin dar mas intervencién al érgano 

jurisdiccional competente si no hasta el momente en que sea puesto a su 

disposicién, asi como la ratificacién de dicha detencién por parte del 

juzgador. 

Aunado a lo anterior, no podemos dejar de considerar las 

reformas contenidas en la publicacién anteriormente citada, por cuanto 

hace referencia a que debe de quedar a disposicién del Ministerio 

Publico, el que haya sido detenido, a expensas de alguna orden, por caso 

urgente, o bien por flagrancia, toda vez que ésta como anteriormente lo 

he referido se hace en base a la modificacién substancial al articulo 16 

Constitucional, en virtud de que el ordenamiento de dicho proceso 

anteriormente no hacia mencién manifiesta al término que podia estar a 

disposicién del Ministerio Publico, todo individuo detenido por la 
comisién de un hecho punible, siendo el nuevo término de 48:00 horas, 

puesto que anteriormente se aludia que la disposicién se debia hacer a la 

brevedad posible. 

El primer capitulo del presente trabajo se le ha denominado 

“Antecedentes Histéricos”, en donde se realizard una semblanza del 

surgimiento del Representante Social, a efecto de determinar las causas 

que dieron origen a su creacién asi como su aparicién en Francia que 
sirvid de base para su adaptacién a nuestro sistema a través de la 

Revolucién Mexicana y su reconocimiento constitucional en 1917; y asi 

mismo en un momento dado poder determinar las principales 

obligaciones que tiene el mismo como consecuencia de su surgimiento en 

la vida social del pueblo, y asi estar en la posibilidad de establecer los 
primeros antecedentes de la importacia de su actuacién; 

EI segundo capitulo se esbozan las facultades del Ministerio 

Publico como institucién, dilucidando los conceptos mas importantes
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como lo son: Averiguacién Previa, Ejercicio de la accién penal, su 

pretensién punitiva etc., 

En el tercer capitulo se mencionan las facultades que 

desempefia durante el proceso penal mexicano de fuero comin, como 

érgano persecutor del delito, para concluir. 

En el capitulo cuarto con lo que se refiere a la segunda 

instancia su participacién en el tribunal de alzada, de manera 

generalizada.



CAPITULO! 

“Antecedentes Histdricos del Ministerio Publico” 

 



1.1 ANTECEDENTES EN GENERAL DEL MINISTERIO 

PUBLICO. 

Por lo que hace a los antecedentes del Ministerio Publico refiere 

Francisco Manduca: “ Que en Grecia un ciudadano llevaba la voz de 

acusacién ante el tribunal de los Heliastas, que en el Derecho Atico, era el 

ofendido por el delito quien ejercitaba la accion penal ante los tribunales 

y no se admitia ta funcién de terceros en las funciones de acusacién y de 

defensa, regia el principio de acusacién privada, después se encomendé el 

ejercicio de la acci6n a un ciudadano como representante de la 

colectividad, la cual era una distincién honorosa que enaltecia al elegido 

y el pueblo lo premiaba con coronas de laurel. 

Agrega que la acusacién privada fue sucedida por la accién 

popular, al abandonarse la idea de que fuese el ofendido por el ‘delito el 

encargado de acusar al ponerse en manos de un ciudadano independiente 

el ejercicio dela accion penal, se introdujo una reforma substancial en el 

procedimiento, haciendo que un tercero despojado de las ideas de 

venganza y de pasién que insensiblemente Meva el ofendido al proceso, 

persiguiese al responsable y procurase su castigo o el reconocimiento de 

su inocencia, como un notable tributo de justicia social . 

Su antecedente histérico, considera AlcalA Zamora se 

pretende encontrar en los “TEMOSTETI™ que tenian en derecho griego 

la misién de denunciar los delitos ante el senado ante la asamblea del 

pueblo para que se designara a un representante, asi mismo encuentra su 

mas remoto antccedente def Ministerio Publico, en el “ARCONTE” 

magistrado que en representacién det ofendido y de sus famifiares o por 

incapacidad o negligencia de éstos, intervenian en los juicios, sin embargo 

la persecucién de los delitos era una facultad otorgada alas victimas y a 

sus familiares. 

Agrega el autor que en Roma todo ciudadano estaba 

facultado para promoverla, los hombres mas insignes de Roma como 

Catén y Ciceron, tuvieron a su cargo el ejercicio de la accion Penal en 

representacién de tos ciudadanos, mas tarde se designaron magistrados a 

quienes se encomendé Ia tarea de perseguir a los criminales, como los 

© Manduca, Francisco. El Procedimiento Penal y su Desarrollo Cientifico. Madrid Espafia. pag.99



“CURIOS?’, “STATIONARI 6 IRENARCAS”, que desempafiaban 

servicios policiacos y en particular los “PREAFECTUS URBIS” en la 

ciudad, los presiden y Procénsules, los Advocati Fisci y los procuradores 

Caesaris de la época imperial que si al principio fueron administradores 

de los bienes de! principe, adquirieron después suma importancia en los 

érdenes Administrativo y Judicial, al grado que juzgaban acerca de las 

cuestiones en que estaba interesado el fisco”> 

Carlos Franco Sodi manifiesta: “ Que en Italia durante la 

edad media, habia cerca de los jueces funcionarios subalternos que les 

denunciaban los delitos de los cuales tenian conocimiento, Bartolo, 

Gaudino y Aretino los designaron con los nombres de “MINISTRALES” 

aunque hay que advertir que no son muy precisas las funciones de los 

“SINDICI’, por que tan solo tenian el caracter de denunciantes; mas 

tarde en Venecia a fines de la Edad Media, las funciones de estos oficiales 

tuvieron un carécter mas preciso, denomindndoseles procuradores de la 

Corona, pero nunca alcanzaron la elevacion de miras que fundamenté la 

institucién en Francia. 

En Francia, continga el autor: “ La institucién surgié en la 

antigua monarquia, E] Procurador, El Abogado del Rey, el cual era un 

Procurador encargado del Procedimiento del litigio en el negocio que 

interesaba al rey, lo que no les impedia ocuparse de otros negocios, E1 

titulo de Abogado General del Rey y Procurador General, se encargaban 

generalmente de los actos del procedimiento y el segundo de los alegatos 

de los asuntos del Rey, tenian determinada Jurisdiccién, a los que éste 

lamaba “NOS GENS”, 0 Agentes del Rey, y fue en ias ordenanzas 

Francesas, a partir de los primeros afios del siglo XIV, bajo Felipe el 

Hermoso, cuando la transformacién los convierte en una Magistratura. 

1.2 EL PROCESO PENAL ROMANO. 

El Procedimiento Penal Romano revistié dos formas: establece Teodoro 

Mommsen que: “ La antigua y primitivamente Unica de la intervencién 

de oficio, sin excitacién de nadie, o sea la “ COGNITIO” y la mas 

? Alcala Zamora y Castillo, Niceto. Derecho Procesal Penal. Edit. Guillermo Kraftlda. Buenos Aires. 1945, 

pag 178. . 

Franco Sodi, Carlos. EL Procedimiento Penal Mexicano, Edit. Portia. México 1939, pag 53



moderna de la inculpacién o “ ACUSATIO”. La Instruccién de todo 

Procedimiento penal piblico se verificaba siempre en nombre del Estado 

y con la intervencién de éste, pero que mientras se realizaba por 

cognicién , el proceso Io instruia un magistrado representante de la 

comunidad, cuando se hacia uso de la acusacién por el contrario ésta 

quedaba entregada en manos de un particular que podia desempefiar 

libremente tal funcién publica y no tenfa nunca facultades para 

desempefiar libremente tal funcién si no en el caso concreto de que 

tratase. 

La base del procedimiento consistia en lo siguiente; 

Agrega el autor “ El que llevaba la representacién de la 

comunidad por causa de los dafios inferidos a ésta, una persona que 

echaba sobre si tal carga asumia la correspondiente responsabilidad, no 

de oficio, es decir, por razén de su cargo si no por la propia y libre 

resolucién, ésta persona era el acusador o demandante. el hecho de no 

ejercitar Ia accién o demanda por causa de un delito podia originar 

desventaja juridica al que no la ejercitaba mientras que el ejercicio de ta 

misma podia producir ventajas juridicas al acusador sin embargo, no 

existia en derecho medio coactivo alguno a obligar a nadie a interponer 

la accién, de modo que si ninguna persona acusaba por su propia 

yoluntad, el delito quedaba impune, salvo los casos en que intervenia la 

cognitio”.* 

La regia dominante continua el autor : En este procedimiento 

el actor si no representaba su particular interés , si no el interés de la 

comunidad, salvo ciertos casos de excepcién aparentes o reales, en que se 

permitia acusar mas que a los individuos que personalmente hubieran 

sido tesionados, como se explicara en seguida: 

1.- La quaestio de repedundis, se substanciaba con arreglo de 

las antiguas formatidades procesales, aqui los lesionados eran los que 

interponian la demanda y a ellos se les entregaba, aunque por medio de la 

comunidad el importe de la indemnizacién del daiio. 

* Franco Sodi, Carlos._op. cit. pag 53.



2.- La accién introducida por la ley cornelia de falsis para los 

casos de suposicién de parto, sélo concedia a los interesados 

personalmente e! asunto, pero éstos no podia ser considerados como 

perjudicados en el sentido del derecho privado. 

3.- La accién de adulterio no se concedia contra el adultere 

mas que a los préximos parientes, mientras subsistia el matrimonio cuya 

fe se suponia violada. una vez disuelto el marido y el padre tenia el 

derecho privilegiado para interponer la demanda, pero sin el general que 

correspondia a toda la comunidad. 

4.- La accion concedida por la ley cornelia para conseguir 

las injurias calificadas no se daban mas que al lesionado el derecho de la 

accién privada que se substanciaba por el derecho de la acusacién. 

5.- Aunque los delitos en el derecho antiguo no fueron 

conocidos o que Io fueron con el derecho privado pero que en los tiempos 

posteriores se Hevaron al procedimiento penal piblico, por la via del 

procedimiento extraordinario, se substanciaba la mayoria de las veces 

por la cognitio pero también se permitia ejercitar en ellas la acusacién y 
s6lo se reconocia el derecho de ejercitarla el lesionado . 

1.2.1 LIMITACTON DEL DERECHO DE INTERPONER LA 

ACUSACION SEGUN TEODORO MOMMSEN: 

1.- * Et no ciudadano tenia que estarse por exctuido del 

derecho de acusar en estos casos por cuanto no podian representar a la 

comunidad romana. 

2.- El menor no podia acusar, si no hasta cuando el delito le 

afectaba a éf mismo o a sus parientes, y en tal caso era necesario la 

aprobacién de su tutor, lo mismo sucedia con la accion de adulterio. 

3.- Como la mujer estaba excluida de las funciones de la 

comunidad en concepte de acusador, mas cuando fuese acusada contra 

los delitos cometidos por ella misma o por sus parientes,



Aquél que ejercitaba el derecho de la comunidad en concepto 

de acusador era preciso que gozara de la completa independencia del 

ciudadano, como ampliacién a este principio se beben de considerar los 

siguientes casos: 

A).-Al hijo de familia en general no se le concedia el derecho 

de interponer acusacién alguna, mds que cuando el padre lo consintiera, 

salvo en el caso que aquél ejerciera en su propio derecho la acusacién de 

adulterio 

B).- Al liberto se le negaba en general el derecho de 

interponer acusacién cuando no tuviera un hijo o un patrimonio, y aun 

en éste caso se le negaba si lo hubiera de ejercitar contra su patrén. 

C).- De analoga manera se negaba también a los colonos la 

facultad de acusar al duefio de la tierra, su derecho de interponer 

acusacién contra otras personas se limitaba a los delitos cometidos contra 

ellos mismos 0 contra sus parientes. 

D).- Después de Constantino, sélo se permitia el ejercicio de 

la accién a aquélias que poseyeran un patrimonio mayor a cincuenta 

monedas de oro. 

5,.- La infamia impuesta por el pretor, asi como privaba del 

derecho de representacién de los litigios privados impedia también el 

derecho de acusacién salvo en los asuntos propios o de sus parientes. 

6.- El magistrado en funciones por regla general se le negaba 

en los tiempos del principado el derecho de interponer acusacién, lo 

mismo pasaba con los soldados. 

7.- Cuando se ejercitaban acciones reciprocas se sentenciaba 

primero a, Jas mas grave y en caso igual de gravedad ia que se hubiera 

inferido primero; quedando suspendida ia otra. 

8.- Aqnél que hubiera interpuesto dos acciones no podia 

interponer una tercera, salvo que se tratara de un delito que le afectara a 

él o a sus parientes.



9.- El que se hallaba bajo el peso de una acusacién no podia 

acusar. 

10.- Cuando por ia interposicién de una acusacién grave 

aparecieran violados los deberes de piedad, la autoridad podia denegar la 

acusacién y hasta castigar al acusador”. 

El periodo de la acusacién Estatal, manifiesta Gonzalez 

Bustamante: “ tiene su origen en las transformaciones de origen politico 

y social introducidas en Francia e) triunfo de la Revolucion de 1793, Las 

leyes expedidas por la asamblea constituyente, son el antecedentes 

inmediato del Ministerio Piiblico, en la Monarquia las jurisdicciones 

formaban parte de los funcionarios ai servicio del soberano que 

impartian la justicia por derecho divino y era exclusivo del rey a quien 

correspondia el ejercicio de la accién penal. , 

La revolucién Francesa indica el autor, al transformar las 

iustituciones mondrquicas, encomienda sus funciones al procurador y al 

abogado del rey, a comisarios encargados de promover la accién pena} de 

ejecutar las penas y los acusadores publicos que debian sostener la 

acusacién en el juicic: Sin embargo en ia ley del 22 Brumario, se 

establece al procurador general que se conservara en las teyes 

Napoleénicas de 1808 y 1810 y por la ley de 18 de Abril de 1810, el 

Ministerio Publico queda organizado definitivamente como institucién 

jerarquica dependiente del poder ejecutivo, el Ministerio Pablico que 

nace carece de las funciones instructoras reservadas a as jurisdicciones, 

al principio estaba dividido para dos secciones una para los negocios 

civiles y otra para los penales, que correspondia segin la asambiea 

constituyente al comisario del gobierno 0 al acusador publico; en el 

nuevo sistema se fusionaron las dos secciones y se establecié que ninguna 

jurisdiccién estaria completa sin ta concurrencia del Ministerio 

Puiblico”. * 

En la legislacion francesa considera Garcia Ramirez : “ Se ha 

establecido una incompatibilidad absoluta entre las funciones de accién y 

requerimiento que constituyen el ejercicio de la accién penal y las 

funciones de policia judicial que comprende la investigacin previa. Sélo 

* Gonzalez Bustamante. Juan José. Pricipios de Derecho Procesal Penal. Edit. Porra. México, 1985, pag 55.



interviene el procurador del rey en el desarrollo de los procesos verbales 

de una manera excepcional, cuando se trata de crimenes flagrantes con el 

fin de evitar que se destruyan las pruebas y su intervencién se reduce a la 

intervencién de practicas de diligencias mas indispensables para 

comprobar el cuerpo del delito y tomar declaraciones a los testigos 

presenciales, debiendo dar aviso inmediato al juez de instrucci6n en 

turno, solo al procurador del rey y en sus stibditos se les confiere estas 

atribuciones los demas funcionarios del Ministerio Pablico, como el fiscal 

general y los abogados fiscales y sus subditos, no pueden desempefiar 

funciones de policia judicial sino de control y vigilancia en las 

investigaciones que se practiquen, la investigacién de los delites se 

ejercen bajo la autoridad de los tribunales pero siempre bajo la 

vigilancia del procurador.° 

En Espafia existié la promotoria fiscal desde el siglo XV, 

como una herencia del derecho candénico, establece Rivera Silva: “ Los 

promotores fiscales obran en representacién del monarca siguiendo 

fielmente sus instrucciones. en las leyes de recopilacién de 1576, expedida 

por el rey Felipe II, se le sefialaba algunas atribuciones “ mandamos que 

los fiscales hagan diligencias para que fenezcan y se acaben los procesos 

que se les hiciere en la vida privada, asi contra Ios mismos jueces como 

escribanos. 

Las funciones de los promotores fiscales agrega el autor 

consistia en vigilar lo que ocurria ante los tribunales del crimen y en 

obra de oficio af nombre del pueblo, cuyo representante es el soberano, 

bajo el reinado de Felipe V, se pretendié suprimir las promotorias en 

Espaiia por decreto del 10 de Noviembre de 1713, y por la declaracién del 

1. de Mayo de 1744, y 16 de Diciembre det mismo aiio, pero la idea no fue 

acogida y se rechaz6é por los tribunales espafioles. por decreto del 21 de 

junio de 1926, el Ministerio Fiscal funcionaba bajo la independencia del 

ministerio de justicia que es una magistratura independiente de la 

judicial y sus funciones son amovibles, se compone de un Procurador 

Fiscal ante la Corte Suprema de Madrid, auxiliado por aun abogado 

general y asistente”. 7 

® Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Penal. Edit. Porria. México, 1983. pag .233. 

* Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal, Edit. Porrua. México 1982. pag 70. 

 



Para que la institucién del Ministerio Publico, pueda cumplir 

fielmente con su cometido, considera Gonzalez Bustamante : “ Es 

imprescindible que observe determinados principios que le son 

inherentes, el primero es ia voluntad de mando, el reconocimiento de un 

superior de mando que es el Procurador de Justicia , la Institucién la 

constituyen una pluralidad de funcionarios pero su representacién es 

coherente y armonica, la unidad consistente en que haya una identidad 

de mando y en direccién de todos los actos en que intervengan les 
funcionarios dei Ministerio Publico, las personas fisicas que forman parte 

de la institucién constituyen una pluralidad de funcionarios pero su 

representacién es unica. 

La Indivisibilidad consiste, agrega el autor: En cada uno de 

los funcicnarios del Ministerio Publico representan a la Institucién y 
acttia de manera impersonal, la persona fisica es la que representa a la 

institucién, no obra a nombre propio, si no en nombre del érgano que 

forma parte puede libremente ser sustituida por otra sin que sea 

necesario hacer saber al inculpado el nombre del nuevo agente del 

Ministerio Publico. 

La independencia que es una de las condicienes esenciales 

para el buen funcionamiento de la instituci6n comenta el autor; es muy 

relativa, mientras no se logre la completa independencia del poder 

ejecutivo, para conseguirlo es indispensable que se consagre la 

inamovilidad de los funcionarios del Ministerio Péblico para que queden 

colocados en una posicién de independencia y libertad en lo referente de 

sus funciones y al margen de toda influencia politica, ademas es 

importante hacer una cuidadosa seleccién del personal, garantizando en 

su sus puestos aptos que se hayan especializado en ésta materia” 8 

Para concluir ef estudio del Ministerio Pablico haré una 

breve relacién de los paises que io ban adoptado, aprovechando la 

informacion que nos proporciona el licenciado Juventine V. Castro : 

BELGICA.- Se consagra la Institucién del Ministerio Publico 

debido al entusiasmo del Ministerio Guardasellos Bara, su organizacion 

    
* GonzAlez Bustamante, Juan José. op, cit. pag. 59.



es igual a la francesa, los funcionarios designados y removidos por el 

monarca, previé acuerdo del Ministerio de Justicia. 

SUIZA.- Con excepcién de los cantones de Appensel y 

Schwyz, en los veintidés cantones de la confederacién Helvética, existe el 

Ministerio Publico como en Francia. por la ley del 6 de Octubre de 1911, 

se creé el Ministerio Pablico Federa, que se compone de un Procurador y 

el numero de funcionarios que sean indispensables para el servicio como 

en México, ademas de las acciones que tienen designadas para la 

promocién de la accién penal, es ef consejero juridico de la confederacién 

y tiene a su cargo lo relativo a la vigilancia de la seguridad publica, 

particularmente por lo que se refiere a las medidas adoptadas para 

expulsar a los extranjeros indeseables. 

ALEMANIA.- El Cédigo de Procedimientos Penales Aleman 

del 29 de Enero de 1877, fue modificado después de la guerra de 1914, al 

convertirse Alemania de Imperic de la Repiblica Unitaria y 

Democratica, El Ministerio Publico se organiza de acuerdo al sistema 

Francés. 

POLONIA.- El Cédigo de Procedimientos Penales del 19 de 

Marzo de 1928, y la Ley sobre Organizacién Judicial, del 5S de Febrero 

del mismo aio, adoptan ia Institucién de acuerdo al modelo Francés, sus 

miembros son designados por el poder ejecutivo; la accién penal es 

publica pero se reconoce el principio de dispositive, se dividen los 

funcionarios: En un Procurador General que es el Ministerio de Justicia; 

un primer Procurador, los Procurador y Viceprocuradores adscritos a ta 

Suprema Corte y a los Tribunales de primera y segunda instancia. 

RUSIA.- En el régimen zarista, el Ministerio Publico se 

organizé de acuerdo al modelo Francés y constituia un cuerpo de 

funcionarios independientes de la magistratura judicial regido por 

principios de unidad e indivisibilidad, los Procuradores Superiores eran 

nombrados por el emperador a propuesta del Ministro de Justicia. el jefe 

del Ministerio Publico lo es el comisario de justicia que ejerce sus 

atribuciones con ef nombre de Procurador General, que interviene en el 

ejercicio de la accién penal, en ta vigilancia de los procesos y en la 

ejecucién de los fallos.
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INGLATERRA.- Tradicionalmente ha regido el principio de 

la acusacién popular y todo ciudadano esta facultado para ejercitar la 

accién penal, por que tiene el deber de evitar que se altere la tranquilidad 

y la paz del reino. se admite la acusacién privada para los delitos de 

querella, el Procurador General es designado directamente por el rey, 

entre fos mas distinguidos juristas ingleses y tienen el cardcter de gran 

oficial del Estado, es consejero juridico del Estado y la cabeza de foro, 

interviene en el ejercicio de la accién penal, cuando se afecta el interés 
publico en delitos contra la seguridad interior y exterior del Estado, 

sedicién o rebelién, coalicion de funcionarios y como érgano de control 

en fa persecucién de la accién penal ejercitada por el director of ptiblico 

persecutiones. el cargo de solicitador general tiene un caracter 

semipolitico, es consultor legal del parlamento y terminan sus funciones a 

la caida del gabinete de donde depende su nombramiento. 

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA- La 

organizacién politica de los Estados Unidos esta compuesta como en 

México, de dos entidades la federal y los estados. existe el Ministerio 

Publico Federal] que reconoce como superior jerarquico al Procurador 

General de la Reptblica que forma parte del gabinete y que forma parte 
de los intereses de la defensa de la federacién ante la Suprema Corte de 

Justicia. En los demas estados de la republica que son libres y soberanos 

para legislar en cuanto a su régimen interno, la organizacion del 

Ministerio Pdblico es muy distinta. 

En el Estado de Nueva York, existe el Procurador de Distrito 

gue es elegido por el pueblo, durante el ejercicio de dos 0 tres afios, en 

ciertos delitos obra de acuerdo a la instrucciones del Procurador General 

de la Republica, no se le reconoce el derecho de apelacién ni interviene en 

las jurisdicciones civiles. En otros Estados existen procuradores adscritos 

a cada una de las cortes que son nombrados por el mismo juez, los delitos 

leves se abandonan al ofendido al ejercicio de la accién penal y ef proceso 

se ventila en forma sumarisima ante Jos tribunales. 

ARGENTINA, BRASIL, PERU, CHILE, ECUADOR, 

COLOMBIA, PARAGUAY, CUBA Y PUERTO RICO.- En estos paises 
el Ministerio Publico esta organizado como e) sistema Francés y depende 

del Poder Ejecutive, sea Federal o Local, sus funcicnes son inamovibles;



duran por tiempo indeterminado con excepcién de los supeditados 

jerarquicamente al Procurador General que tiene una duracién de 4 

aiios, periodo que puede ser prorrogable en estos paises el 

funcionamiento del Ministerio Publico, asi como de sus funciones en su 

mayoria tomaron el modelo francés, del cual en nuestro pais adoptaron 

las caracteristicas principales, aunque en algunos paises como en Estados 

Unidos los delitos leves el ofendido por el delito ejercita la accién penal 

ante los tribunales, por los demas son semejantes al Ministerio Pablico en 

México.” 

1.3 ORIGEN DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. 

El estudio del Ministerio Pablico en México, es muy complejo, ya que la 

mayoria de los autores coinciden que es una institucién de creacién 

reciente, que aparece por primera vez en la Constitucién de 1917, aunque 

ya en la Constitucién de 1857, y en otras leyes y reglamentos, se habia 

hablado del Ministerio Péblico, aunque fungia como ua instrumento 

decorativo, puesto que las investigaciones las realizaban los jueces y eran 

ellos quienes aplicaban las leyes. 

Con respecto al progreso histérico del Ministerio Pablico, hay 

que atender a la evolucién politica y social de ja cultura prehispénica 

establecida en nuestro pais, destacando principalmente la organizacién 

de los aztecas, ya que la fuente de nuestras instituciones juridicas no 

deben buscarse en el antiguo derecho extranjero, sino también en la 

organizacion juridica de los aztecas. 

Asi Guillermo Colin Sanchez, sefiala que en el derecho azteca, 

existia un funcionario denominado Cihualcoatl, quien desempefiaba 

funciones muy especiales, pues auxiliaba al Huetlatoani, vigilaba las 

recaudaciones de los tributes, precedia al tribunal de apelaciGn y ademas 

era consejero del monarca a quien respetaban con las actividades como la 

preservacién del orden social y militar. 

Otro funcionario de gran relevancia continua el autor, era el 

Tiatoani, quien respetaba la divinidad y gozaba de Ja fibertad de 

disponer de la vida humana a su arbitrio, entre sus funciones principales, 

” Castro V, Juventino. El Ministerio Piblico en México. Edit. Porrda. México 1980. pags. 5, 6.
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reviste importancia la de acusar y perseguir a los delincuentes aunque la 

delegaba en los jueces, quienes auxiliados en Jos alguaciles se encargaban 

de aprender a los delincuentes sin embargo la persecucién de los delitos 

estaba en manos de los jueces, por delegacién del Tlatoani, de tal manera 

que los funcionarios de éste eran jurisdiccionales, por lo que no es posible 

identificarlas con las funciones del Agentes del Ministerio Pablico actual, 

por que si bien el delito era perseguido, esto se encomendaba a los jueces, 

quienes para ello realizaban las investigaciones y aplicaban ef derecho. 

Ahora bien dentro de las funciones de justicia, destacaba la 

figura del fiscal, ( funcionario importado de! derecho espafiol),que se 

encargaba de promover la justicia y la persecucién de los delincuentes, 

aunque en tales funciones representaba a la sociedad ofendida por fos 

delitos, sin embargo el Ministerio Publico, no existia como una institucién 

con los fines y caracteres conocidos en Ja actualidad. 

EI fiscal en el afio 1527, formo parte de la audiencia la cual se 

integré entre otros funcionarios por dos fiscales, una para Jo civil y otra 

para lo criminal y por los oidores, cuyas funciones eran las de realizar las 

investigaciones desde el inicio hasta la sentencia. 

En lo concerniente al promotor fiscal, éste ileva la voz 

acusatorio en Jos juicios que realizaba la inquisicion, siendo cl conducto 

entre el virrey y ese tribunal, a quien entrevistaban comunicandole las 

resoluciones def tribunal y la fecha de la celebracién del auto de fe, 

también denunciaba y perseguia a los herejes y enemigos de la iglesia.” 

En jas constituciones y leyes dictadas a partir de gue se 

promulgé la independencia de México, en la Constitucion de Apatzingan 

en 1814, se reconocié Ia existencia de dos fiscales auxiliares de la 

administracion de justicia una para ef ramo civil y otro para el criminal, 

su designacion la haria el poder legislativo a propuesta del ejecutivo, 

durando en su cargo cuatro aifos, 

Haré un breve analisis de las Constituciones y leyes que se 

dictaron a partir de la Constitucién de 1814, en las cuales se relaciona las 

  

© Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Edit, Pornia. México 1984. 

pag. 95 
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funciones del Ministerio Publico como representante de la sociedad o 

como representante del gobierno, segan fue cambiado el espiritu de las 

leyes a través del tiempo. 

En la Constitucién de 1824, el fiscal era integrante de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. las leyes Constitucionales de 

1836, ademas de considerarlo como fa _ constitucién anterior, 

establecieron su inamovilidad. las bases organicas del 12 de Junio de 

1943, reprodujeron el contenido de las anteriores. 

En las bases para la administracién de la justicia en Ja 

Reptblica, hasta la Promulgaciéu de ta Constitucién elaborada por 

Lucas Aleman, y publicada en 22 de Abril de 1853, se establecié: Que se 

nombraria un Procurador General de la Reptblica, con sueldo de cuatro 

mil pesos, honores y condecoraciones de Ministro de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nacién, en la cual seria recibido como parte por la Nacién. 

En la Constitucién de 1857, continuaron los fiscales con igual 

categoria que los ministros de la corte, pese a que el proyecto de la 

constitucién se mencionaba al Ministerio Publico para que en 

representacién de fa sociedad, promoviera la instancia, esto no llegé a 

prosperar por que se considerdé que el particular ofendide por el detito, 

no debia ser substituids por ninguna institucién, por que este derecho 

correspondia a los ciudadanos, 

El reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 

expedida el 29 de Julio de 1862, por el presidente de la Republica Don 

Benito Juarez, establecié que el adscrito de la Suprema Corte fuera oido 

en todas las causas criminales o de responsabilidad, en los negocios 

relativos a jurisdiccién y competencia de los tribunales y en las consultas 

sobre dudas de ley, siempre que el lo pidiera o la Corte lo estimara 

oportuno. 

La ley de jurados criminales, para el Distrito Federal 

expedida en 1869, previno que se establecieran tres promotores o 

procuradores fiscales, representantes del Ministerio Publico tos cuales 

eran independientes entre si y no constituian una organizacion como la 

actual, sus funciones eran acusatorias ante el jurado, aunque
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desvinculadas del agravio de la ‘parte civil, acusaban a nombre de fa 

sociedad por el dafio que el delincuente le acusaba. 

En los Cédigos de Procedimientes Penales para el Distrito 

Federal de 1880 y 1884, se concibe al Ministerio Publico, como una 

magistratura, instruida para pedir y auxiliar la pronta administracién de 

justicia a nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los 

intereses de ésta, también se menciona la Policia Judicial para la 

investigacién del delito y 1a reunién de las pruebas. 

La reforma Constitucional det 22 de Mayo de 1900, establecié 

que los funcionarios de! Ministerio Publico y el Procurador Genera! de la 

Republica que ha de presidirlo seran nombrados por el Ejecutivo. 

En la Ley Organica del Ministerio Publico expedida en el aiio 

de 1903, se pretende dar una relevancia fundamental al Ministerio 

Publico e inspirandose para ellos en la organizacién de la Institucién 

Francesa, se le otorgaba personalidad de parte en el juicio. 

En la Constitucién de 1917, el cambio tan brusco que provocé 

ésta ley y Jo novedoso del sistema, rompieron con la realidad social, at 

sucederse el movimiento revolucionario que puso fin a fa dictadura de 

Porfirio Diaz, y promulgarse ésta constitucién, se unificaron las 

facultades del Ministerio Piblico, haciendo de ¢ste un organismo 

integral, para perseguir el delito, con independencia absoluta del Poder 

Judicial, al que habia estado atado desde su origen, para constituirse en 

una [nstitucién Auténoma.



CAPITULO I 

“La Institucién del Ministerio Puiblico”
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2.1 LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO. 

El articulo 122 fraccién VHI de la Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos ordena: “ El Ministerio Pablico en el Distrito Federal 

estard a cargo de un Procurador General! de Justicia “ 

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del 

Distrito Federal, establece en su articulo 20. que : La Institucién del 

Ministerio Publico en el Distrito Federal, presidida por el Procurador 

General de Justicia del Distrito Federal, en su caracter de Representante 

Social, tendrd las siguientes atribuciones, que ejercera por conducto de 

un titular o de sus Agentes y auxiliares, como Io sefiala el articulo 70. de 

la mencionada ley “ El Procurador intervendra por si o por conducto de 

Agentes del Ministerio Publico...”. 

L- Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el 

Distrito Federal. 

Il.- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia 

como uno de los principios rectores de la convivencia social, promoviendo 

la pronta, expedita y debida procuracién e imparticién de justicia. 

UL- Proteger los intereses de los menores incapaces, asf como 

los individuales y sociales en general. 

IV.- Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de Politica 

Criminal, en la esfera de su competencia. 

V.- Las demas que las leyes determinen. 

Las atribuciones en la persecucién de los delitos del orden 

comin, al Ministerio Publico le corresponde: 

A)- AVERIGUACION PREVIA. 

J.- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre 

acusaciones u omisiones que pueden constituir el delito.



IL- Investigar ios delitos det orden comin con el auxilio de la 

Policia Judicial, de los Servicios Periciales y de la Secretaria de 

Seguridad Publica. 

Ill.- Practicar las diligencias necesarias, para la 

comprobacién de los elementos del tipo y la probable responsabilidad de 

quienes en ellos hayan intervenido, para fundamentar en su caso, el 

ejercicio de la accién penal. 

IV.- Restituir al ofendido el goce de sus derechos, provisional 

e inmediatamente, de oficio o a peticién de parte del interesado cuando 

estén comprobados los elementos del tipo de que se trate en Averiguacién 

Previa, ordenando que el bien se mantenga a disposicién del Ministerio 

Puablico, si se estimaré necesario, y en su caso se otorgara garantia, la que 

se pondra a disposicién del érgano jurisdiccional si se ejercita la accion 

penal. 

V.- Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de 

arraigo y las érdenes de cateo, en Jos términos del articulo 16 de la 

Coustitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Vi.- No ejercitar la accién penal: 

a} Cuando de los hechos que se conozcan no sean 

constitutivos del delito, conforme a la descripeién tipica contenida en la 

ley penal. 

b) Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo 

intervencion en fos hechos punibles y s6lo por lo que respecta a él. 

c) Cuando fa responsabilidad penal se hubiere extinguido 

legalmente, en términos del Cédigo Penal; 

d) Cuando de las diligencias pactadas se desprenda 

plenamente que el inculpado actio en circunstancias que excluyen de la 

responsabilidad penal.
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e) Cuando adn pudiendo ser delictivos los hechos de que se 

trate, resuite imposible la prueba de su existencia por obstacule material 

insuperable. 

Cuando por cualquier motivo el Ministerio Publico consigne 

a la Autoridad Judicial algan asunto al que se refiere ésta fracci6n, el 

juez del conocimiento, de oficio dictara el sobreseimiento respectivo. 

B) EN EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y 

DURANTE EL PROCESO. 

L- Promover la incoaccién del proceso penal; 

Il.- Ejercitar fa accién penal ante los juzgados competentes 

por fos delitos del orden coman, cuando exista denuncia o querella 0 que 

estén comprobados los elementos del tipo y la probable responsabitidad 

de quienes hubieren intervenido, solicitando las correspondientes ordenes 

de aprehensién o de comparecencia. 

Til.-  Solicitar, en los términos del articulo 16 de la 

Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicavus, lus ordenes de 

cateo que scan necesarias; 

1V.- Poner a disposicién de la Autoridad Judicial sin demora 

a las personas detenidas, en los términos de las disposiciones v legales 

ordinarias; 

V.- Remitir al Organo Jurisdiccional que fo haya solicitado a 

las personas aprehendidas en cumplimiento de alguna orden dictada por 

éste, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos; 

VI.- Ejercitar la accién penal ante el juez de la Ciudad de 

México, en los casos de los delitos de orden comin cometidos fuera del 

Distrito Federal, pidiéndote que resuelvan los términos del articulo 19 de 

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicic de 

que determine lo relative a su competencia;
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VIL- Pedir el embargo precautorio de los bienes para los 

efectos de la Reparacién del Dajio en todos los casos, salvo que ésta se 

garantice satisfactoriamente; 

VITL- Aportar las pruebas pertinentes y promover en el 

proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los 

hechos, a la comprobacién de fos elementos del tipo y la probable 

responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la existencia del dafio y 

a la fijacion del monto de su reparaci6n; 

IX.- Formular conclusiones en los términos sefialados per la 

ley, solicitando ta imposicién de las penas y medidas que correspondan y 

al pago de la reparacién del dafio, 0, en su caso, planteando las 

circunstancias excluyentes de responsabilidad penal o las causas que 

extinguen la accién penal; 

X.- Interponer recurso que la ley concede, expresar agravios; 

y- 

XI- En general, hacer todas las promociones que sean 

conducentes a la tramitacién regular de los procesos y realizar las demas 

atribuciones que !a ley sefiale. 

C) EN RELACION A SU INTERVENCION COMO PARTE 

EN EL PROCESO. 

[..- Remitir al érgano jurisdiccional que fo haya solicitado a 

las personas aprehendidas en cumplimiento a una orden dictada por éste, 

sin dilacién alguna; 

I.- Pedir el aseguramiento de bienes de manera precautoria 

para tos efectos de la Reparacion del Dafio; 

NIL.- Aportar pruebas pertinentes y promover en el proceso 

las debidas diligencias al esclarecimiento de jos hechos, a la 

comprobacién de los elementos del tipo y la responsabilidad de quienes 

hayan intervenido, de ia existencia del dafio y a la fijacién del monto de 

su reparacion;
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IV.- Formular conclusiones en términos sefialados por la ley y 

solicitar la imposicién de las penas y medidas que correspondan y el pago 

de Ja Reparacién del Dafio; 

V.- Interponer los recursos que la ley concede y expresar los 

agravios correspondientes, y 

VI.- Las demas atribuciones que le sefialen las leyes. n 

EI Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal, en el articulo 20. indica : 

Que el titular sera el Procurador Generali de Justicia del 

Distrito Federal, para el ejercicio de sus atribuciones, funciones y 

despacho de los asuntos de su competencia, se integraran de las siguientes 

funciones administrativas: 

1.- Subprocuraduria “A” de Procedimientos Penales. 

2.- Subprocuraduria “B” de Procedimientes Penales. 

3.- Subprocuraduria “C” de Procedimientos Penales. 

4,.- Subprocuraduria Juridica y de Derechos Wumanos. 

5.- Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la 

Comanidad. 

6.~ Oficialia Mayor. 

7.- Contraloria Interna. 

8.- Visitaduria General. 

9.- Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico 

auxiliares del Procurador. 

10.- Coordinacién de Investigacion de Robo de Vehiculos. 

11.- Supervicién General de Derechos Humanos. 

12.- Direcciones Generales “A” “B” y “C” de Consignaciones. 

13.- Direccion General de Asuntos Especiales y Relevantes del 

Procedimiente Penal. 

14.- Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces. 

15.- Direccién General de Atencién a Victimas de Delito. 

16.- Direccién General de Control de Procesos Penales. 

"” procuraduria Geners! de Justicia del Distrito Federal, Ley Organica de ta P.G.LD.F.. Edit. P.G.5.D.F., 
México 1996. pags. 2,3.
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17.- Direccidn General de Investigacion de Delitos contra la 

Seguridad de las Personas, las Insntituciones y la 

Administracién de Justicia. 

18.- Direccién General de Investigacion de Delitos contra el 

Honor, Responsabilidad Profesional y Relacionados con 

Servidores Publicos. 

19.- Direccién General de Investigacion de Delitos 

Patrimoniales No Violentos. 

20.- Direccion General de Investigacion de Delitos 

Patrimoniales No Violentos Relacionados con 

Instituciones del Sistema Financiero. 

21.- Direccién General de Investigacion de Delitos Sexuates. 

22.- Direccidn General de Investigacion de Homicidios. 

23.- Direccidn General de investigacién de Robo a Bancos y 

de Delincuencia Organizada. 

24.- Direccion General de Investigacion de Robo a Negocios y 

Prestadores de Servicios. 

25.- Direccidn General de Investigacion de Robo a 

Transporte. 
26.- Direccién General Juridico Consultiva. 

27.- Direccidn General del Ministerio Publico en lo Civil. 

28.- Direccién General dei Ministerio Piblico en lo Familiar. 

29.- Direccion General de Normatividad y Control Operativo 

Técnico Penal. 

30.- Direecién General de la Policia Judicial. 

31.- Direccién Genera de Politica y Estadistica Criminal 

32.- Direccién General de Prevencidn del Delito. 

33.- Direccién General de Programacion, Organizacion y 

Presupuesto. 

34.- Direccion General de Recursos Humanos. 

35.- Direecidn General de Recursos Materiales y Servicios 

Generales. 

36.- Direccion General de Servicios ala Comunidad. 

37.- Direccién General de Servicios Periciales. 

38.- Direccién General de Tecnologia y Sistemas 

Informaticos. 

39.- Unidad de Comunicacion Social 

40.- Organos Desconcentrados:
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- Albergue Temporal. 

- Delegaciones. 
- Instituto de Formacién Profesional. 

Seran Agentes del Ministerio Publico para todos los efectos 

que correspondan, los Subprocuradores, El Coordinador de Agentes del 

Ministerio Pablico Auxiliares del Procurador, El Coordinador de 

Delegaciones, E! Coordinador de Agentes del Ministerio Pablico 

Especializado, El Contralor Interno, El Visitador General, El Supervisor 

General de Derechos Humanos, Los Directores de Averiguaciones 

Previas, de Control de Procesos, Juridico Consultivo, de Consignaciones, 

del Ministerio Publico en lo Familiar y en lo Civil, asi como los 

subdirectores generales, Directores y Subdirectores de areas y jefes de 

departamento que les estén adscritos y cuyas funciones asi lo 

requieran. ' 

2.2. FUNDAMENTO JURIDICO. 

Repecto a la Organizacién del Ministerio Pdblico, ia Constitucién 

establece sus facultades en los articulos 21. que sefiala: “ La imposicién 

de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial, la persecucién 

de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, la cuai 

estara bajo la autoridad y mando de aquel...”. 

Fl Procurador General de la Republica sera el consejero 

juridico del Gobierno, tanto ef como sus agentes scran responsables de 

toda falta, omisién o violacién a Ia Jey, en el que incurran con motivo de 

sus funciones. 

El articulo 102 de nuestra ley fundamental sefiala: “ La ley 

organizara el Ministerio Publico de la Federacién cuyos funcionarios 

serén nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley 

respectiva , debiendo estar presidido por un Procurador General, el que 

debera de tener las mismas calidades requeridas para ser Ministro de la 

Suprema Corte de Justicia. 

  

= Reglamento de la | ey Organica de la R.GLD.F. 1995.
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Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la 

persecucién ante los tribunales, de todos los delitos del orden Federal; y 

por mismo a él le correspondera solicitar las ordenes de aprehensién en 

contra de los inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten 1a 

responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda 

regularidad, para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; 

pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la 

ley determine. 

El Procurador Genera! de la Repiblica intervendra 

personalmente en las controversias que se suscitaren entre dos 0 mas 

Estados de la Federacién o entre los poderes de un mismo Estado. 

En todos los negocios en que la Federacién fuere parte, en los 

casos de los Diplomaticos y los Cénsules generates y en los demas en que 

deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacién, El Procurador lo 

hara por si o por conducto de sus Agentes. 

El articulo 122 fraccién VIII de la Carta Magna sefiala: “* El 

Ministerio Pablico en el Distrito Federal estar a cargo de un Procurador 

General de Justicia”. 

El Procurader General de la Reptiblica sera el consejero 

juridico del gobierno tanto él como sus Agentes seran responsables de 

toda falta, omisién o violacién a la ley en que incurran con motivo de sus 

funciones. |? 

2.3 CONCEPTO. 

El Ministerio Publico, es una Institucién dependiente del Estado (Poder 

Ejecutivo) que actia en representacién del interés social, en el ejercicio 

de a accién penal y ia tutela social en todos aquellos casos que le asignan 

las leyes. 

La determinacién de la Naturaleza Juridica del Ministerio 

Publica, ha provocado innumerables discusiones dentro del campo de la 

doctrina, ya que se le ha llamado : a) Como un representante de la
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Sociedad en el ejercicio de las acciones penales; b) Como un colaborador 

de la funcién Jurisdiccional, toda vez que por !o antes expuesto algunos 

autores manifiestan al respecto. 

a).- Como un Representante de la Sociedad en el ejercicio de 

las acciones penales; Colin Sanchez manifiesta que Francisco Carrara 

hizo notar. “ Que aunque la potestad para Ia persecucién de los delitos 

emana de la ley social, que crea las formas y facilita los modos de esa 

persecucién hace mas seguros los resultados, no crea ei derecho que tiene 

su origen anterior a la sociedad civil y es mds bien la raz6n Unica de la 

escencia del cambio en la sociedad civil, ya que la constitucién de 2 

autoridad en el Estado, es un medio necesario para la tutela juridica “ 

Rafael de Pina considera: “ Que el Ministerio Publico en todo 

momento ampara el interés general implicito en el mandamiento de la 

legalidad, por lo cual en ninguna forma debe de considerarsele como 

representante de alguno de los poderes estatales, independientemente de 

la subordinacién que guarda frente al poder Ejecutivo, mas bien la ley 

tiene en el Ministerio Publico, su érgano especifico y autentico”. 

b).- Es ua Organo Administrativo, EF} Ministerio Piblice es 

un Organo Administrative afirman varios autores, fundamentalmente la 

doctrina Italiana, la cual se ha dividido mientras unos lo consideran 

como un érgano administrativo otros afirman que es un 6rgano judicial. 

Sergio Garcia Ramirez, expresa que Guarneri se manifiesta 

por fa primer opinién al sefialar ; “ Que es un organo de ia 

administracién publica, destinado al ejercicio de las acciones penales 

sefialadas en las leyes y por tal motivo, la funcion que realiza bajo la 

vigilancia del Ministerio de Gracia y Justicia, es de Representacion del 

Poder Ejecutivo, en el proceso penal y aunque de acuerdo con las leyes 

Italianas, forma parte del orden judicial, en consecuencia no atiende por 

si mismo a la aplicacién de las leyes, aunque procura obtenerla del 

tribunal cuando lo exige el interes pablico en la aplicacion de la ley “. "s 

  
* Colin Sanchez, Guillermo. pp. cit. pags. 89, 90. 

'S Garefa Ramirez, Sergio. op. cit. pag. 243.
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C).- Como un érgano judicial: la doctrina mas reciente se 

inclina a otorgar al ministerio piblico el cardcter de organo 

jurisdiccional o de 6rgano perteneciente a la judicatura. 

Sostienen que si la potestad judicial tiene por objeto el 

mantenimiento y actuacién del orden juridico, como esta ultima abarca el 

poder judicial y este a su vez a las otras actividades no jurisdiccionales 

comprendidas en el indicado objetivo, de ésta manera afirman que el 

Ministerio Publico, es un Organo Judicial pero no administrativo. 

Algunos autores como Sabatini, Vassalli y Frosalli entre 

otros, consideran que dentro del orden judicial, segun la etimologia de la 

palabra debe entenderse todo aquello que se refiere al juicio y en 

consecuencia Ia actividad jurisdiccional, es por tal motivo judicial; es 

necesario reconocer que la actividad del Ministerio Publico es 

administrativa, porque no es legislativa ni jurisdiccional y tampoco 

politica, pero amerita la calificacién de judicial porque se desenvuelve en 

el juicio. 

Si la potestad judicial tiene por objeto ef mantenimiento y 

actuacién del orden juridico, como ésta abarca el poder judicial y este a 

otras actividades ne jurisdiccionales comprendidas en el objeto citado, de 

esta manera los autores mencionados afirman que e! Ministerio Pablico, 

es un Organo judicial pero administrativo; no estoy de acuerdo porque 

desde este punto de vista abria que inciuir a todos los que intervienen en 

el proceso. 

D).- Como 6érgano colaborador de ta administracién 

jurisdiccional tomando en cuenta la naturaleza juridica del proceso y de 

quienes intervienen en su desarrollo, el Ministerio Puiblico es un sujeto de 

la relacién Procesal , en la que participa como parte , sosteniendo la 

acusacion , aportando pruebas y vigilando la perfecta aplicacién de la 

ley. 

Machorro Narvaez, indica: “ Que el Ministerio Publico en su 

funcién de recoger pruebas quedaba sujete a todas las limitaciones que a 

las autoridades administrativas impone !a constitucién y no podia en
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forma alguna restringir las garantias individuales, si no cuando 

obtuviera orden judicial “. be 

Actualmente el Ministerio Publico, tiene varias atribuciones, 

debido a la evolucién de fas instituciones publicas, las que para cumplir 

con su fin le han otorgado injerencia en asuntos tanto penales, civiles, 

mercantiles y familiares, como representante del Estado , por lo tanto 

tiene una personalidad _polifacética, por que actia como autoridad 

administrativa durante la fase preparatoria del ejercicio de la accién 

penal, como parte en el proceso, como auxiliar de la actividad judicial, 

ejerce tutela sobre menores incapacitados y representa al Estado en 

defensa de sus intereses cuando es necesario, tomando en cuenta de la 

personalidad de éste. 

Tomando en cuenta la organizacién politica de México el 
articulo 102 Constitucional y las demas leyes Sustantivas en Materia 

Penal, asi como ef sujeto que comete el delito podemos establecer que 

existe en México el Ministerio Publico del Distrito Federal, El Ministerio 

Piublico Federal, El Ministerio Piblico Militar y el Ministerio Publico de! 

Fuero Comin de cada uno de los Estados de la Repubtica. 

2.4 FUNCION. 

De acuerdo con la Constitucién y demas leyes que fo organizan otorgan 

al Ministerio Publico, la titularidad de la accién penal, pero ademas su 

funcién se extiende mas alla del derecho penal, siendo muy importante su 

intervencion en Materia Civil, representando a los incapacitados o 

ausentes y en algunas situaciones en que son afectados los intereses del 

Estado. 

Visto lo anterior podemos concluir que el Ministerio Publico 

tiene funciones concretas en : a).- El Derecho penal; b).- En el Derecho 

Civil; c).- En el juicio de Garantias ; y d).- Como consejero y 

Representante Legal del Ejecutivo, por Io que se analizara brevemente 

cada una de las funciones del Ministerio Publico que se han referido. 

6 
  

  

£1 Ministerio Pubtico, la intervencién de terceros en el proceso penal y la obligacién de consignar segiin la 
constitucién. pags Uf y 12. Edit. publicaciones de ta academia mexicana de jurisprudencia y legislacién
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a).- En el Derecho Penal, Principalmente debe prevenir a la 

sociedad del delita y en el ejercicia de sus atribuciones como 

Representante de ja misma, ejercitar las acciones penales, ante las 

autoridades competentes, y en donde se realizara las siguientes furciones 

: 1) Investigadora; 2) Persecutora y 3) En Ejecutora de Sentencias. 

b) En el Derecho Civil, tiene encomendada una funcién 

derivada de las leyes secundarias, en aquellos asuntos en que el interés 

del Estado debe de manifestarse para la proteccién de intereses colectivos 

como menores incapacitados, cuando estos requieran de una tutela 

especial. 

c) y d).- En el juicio de Garantias y Como Consejere del 

Ejecutivo, estas funciones se refieren al Ministerio Publico Federal, 

aunque el Procurador de Justicia del Fuero Comun en algunos Estados 

de la Republica , tiene funciones de consejero juridico del Ejecutivo 

Estatal. 

Entre las fanciones que tiene ef Ministerio Publico Mexicano, 

segiun Garcia Ramirez, encontramos que es persecutor de los delitos en 

Averiguacion Previa y en ct Proceso; como consejero juridico del 

gobierno, representante juridice de la federacién, vigilante de la 

legalidad, denunciante de Jas irregularidades de fos juzgadores, poseedor 

de voz ( aunque no de voto ) en la eleccién de funcionaries judiciales y 

denunciante de leyes y jurisprudencias contrarias a la Constitucién. Es el 

sujeto que controta la manifestacién de bienes de los funcionarios, 

interviene en asuntes civiles y familiares, en la nacionalizacién de bienes, 

en extradicion, eteétera. 

Como se advierte sus funciones escapan a lo puramente 

procesal penal, y de esto deviene que mencione aquelias que se le asignan 

al Ministerio Publico en México. 

” Garcia Ramirez, Sergio. Cargo de Derecho Procesal Penal. Edit Porraa. México 1993. pags 209 a 212.
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2.5 CARACTERISTICAS QUE RIGEN AL MINISTERIO 

PUBLICO. 

Respecto a las caracteristicas del Ministerio Pablico hablaré imicamente 

de las principales y analizaré a cada una por separado; estos son: a) 

Jerarquica; b) indivisible; c) Independiente y d) Irrecusable. 

a) Jerérquica. El Ministerio Publico esta organizado 

jerarquicamente bajo la direccién y responsabilidad del Procurador 

general de Justicia, en quien residen Jas funciones del mismo, las 

personas que Jo integran, son una prolongacién del titular, por la cual 

reciben y acatan las ordenes de este, por que la accién y el mando, son 

competencia exclusiva del Procurador. 

b) Indivisible. Esta es una de las caracteristicas principales, 

por que quien actéa no lo hace a nombre propio, si mo en su 

representaciOn, de tal suerte que cuando intervengan varios agentes en 

un mismo asunto, representan a la misma institucién, sin importar la 

separacién de las personas fisicas de la funcién encomendada. 

c) Independiente. La Independencia de! Ministerio Pablico es 

en cuanto a la Jurisdiccién, esto se explica tomando en cuenta la divisién 

de poderes en nuestro pais de tal manera que la funcién corresponda al 

Ejecutivo, no teniendo injerencia ninguno de los otros poderes en su 

actuaci6n. 

d) Irrecusable. El Ministerio Publico se manifiesta en el 

hecho mismo que tal érgano no puede dejar de conocer los hechos que se 

sometan a su consideracién, sin que signifique que sus agentes no deban 

excusarse en los mismos términos que los juzgadores. 

2.6 INTERPRETACION PERSONAL DEL ARTICULO 21 

CONSTITUCIONAL. 

Considero importante la precision de las funciones que hace ei articuto 

sefialado, al indicar que ia imposicién de las penas es propia y exclusiva 

de la autoridad judicial y por otra parte la persecucién de los delitos 

incumbe al Ministerio Publico y al la Policia Judicial, la cual estara bajo
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la autoridad y mando de aquel. ya que precisa la atribucién de la 

autoridad Administrativa (Ministerio Piblico), en ef Monopolio para el 

ejercicio de la accién penal y Ia funcién acusatoria en el proceso penal, 

haciendo también saber que no se le reconoce calidad de parte, ni 

siquiera con caracter subsidiario a la victima del delito; y a la Autoridad 

Judicia) (juez), en la imposicién de las penas, haciéndose notar que éste 

liltimo ya no actia como juez y parte en el proceso penal como lo hacia en 

otros tiempos, hasta la constitucién de 1917, la que precisa tales 

actuaciones al indicar que la Policia Judicial estara al mando del 

Ministerio Publico. 

Asi mismo indica que Ia aplicacién por las infracciones de los 

reglamentos gubernativos y de policia las que dnicamente consistiran en 

multa o arresto hasta por treinta y seis horas, ya que esta atribucién 

limita su actiar, beneficiando a los gobernados entre ellos a los 

jornaleros, obreros o trabajador no seran sancionados con mas de un dia 

de salario. 

2.7 LA POLICIA JUDICIAL RESPECTO AL MINISTERIO 

PUBLICO. 

Todavia a fines del siglo pasado e inicios del presente, El Ministerio 

Pablico, sélo era actor en el proceso ( Como el Ministerio Publico 

Francés), pero no desempeiiaba las funciones de Policia Judicial funcion 

que ostentaba el Tribunal ( ta Policia Judicial dependia del Poder 

Judicial, de ahi su nombre ). 

El que investigaba era el juez a traves de la Policia Judicial. 

En los debates del 1916-1917, que dieron lugar a la 

Constitucién Vigente, se resolvié exeluir la funcién de Policia Judicial 

que tenia el Tribunal ( como juzgador de instruccién ) y se colocé bajo el 

mando del Ministerio Publico. 

Desde entonces nuestra Constitucién (articulo 21 ) establece 

que la Policia Judicial a la que no se le cambio el nombre queda bajo el 

mando del Ministerio Publico.
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Basicamente son dos las excepciones de Policia Judicial: Por 

una lado significa funcién de investigar y por otro Corporacién, grupo de 

personas. En realidad, el grupo es el que realiza la funcién de Policia 

Judicial. Cabe precisar que la funcién no es privativa de la Policia 

Judicial, pues también el Ministerio Publico la tiene, incluso, en varias 

entidades federativas no existié corporacién de Policia Judicial durante 

muchos aiios, atin después de promulgada Ia Constitucién de 1917, en 

Zacatecas, por ejemplo fue en la década de los cuarepta cuando se creé 

esa corporacién, anteriormente esa funcién se encomendaba a fa policia 

preventiva. 

Ya que se alude a la policia preventiva o gendarmeria, debe 

esta de diferenciarse de la Policia Judicial represiva o Investigadora. 

Mientras que la funcién de la Policia Preventiva consiste en 

prevenir, preservar, esto es, actuar de manera anticipada al delito, la 

Judicial basicamente actiia ex post facto; es decir, después de realizado el 

delito. 

En la funcién de Policia Judicial, ésta investiga y esclarece 

Fos hechos que se crean delictuosos, descubre quien es ei autor ¢ incluso si 

es responsable, buscandolas pruebas existentes. 

Las Leyes y Reglamentos agregan, que los miembros de fa 

Corporacién deben cumplimentar ordenes de aprehension, arresto, cateo 

y realizar custodia y traslados ( articulo 12 del reglamento de la L.O. 

P.G.R. ). 

Debe Ilamarse la atencién hacia el hecho de que los miembros 

de la Policia Judicial no pueden actuar Ad Libitum (Voluntad propia), si 

no sélo por orden o instrucciones del Ministerio Publico. 

Cabe hacer mencién que el érgano de la Policia Judicial y sus 

miembros no son parte integrante del Ministerio Publico, sino 

dependientes de éste.”® 

'S Sitva Silva, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Edit. Harla. Primera Edicién 1990. México D.F. pags 
374,475 

   



  

CAPITULO III 

“E} Ministerio Publico dentro del Procedimiento Penal” 
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3.1 EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCEDIMIENTO 

PENAL. 

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal, indica: Que corresponde al Ministerio Puablico; recibir tas 

denuncias y querellas sébre los hechos que puedan constituir delitos, 

recibir las diligencias que de inmediato debera remitir ata Policia 

Judicial, cuando sdlo en los casos de urgencia, haya recibido en los delitos 

que se persiguen de oficio, Investigar con Auxilio de !a Policia Judicial y 

Policia de Seguridad Publica, los delitos de su competencia; incorporar a 

las Averiguaciones Previas las pruebas de la existencia de los delitos y de 

la Probable Responsabilidad de quienes en ellos hubieren participade. 

Ejercitar la accién penal; solicitar las Ordenes de Aprehension, 

Comparecencia y Cateo, cuando se rednan los requisitos del articulo 16 

de fa Constitucién, poner a disposicién de la Autoridad competente a las 

personas detenidas en flagrante delito o en casos urgentes, aportar las 

pruebas en el proceso y promover las pruebas para la comprobacién de 

los elementos del tipo, la probable responsabilidad de quienes hayan 

intervenido en el mismo, asi como la existencia y monto de la Reparacién 

del Daiio. ” 

3.2 FUNDAMENTO JURIDICO. 

Una vez que se ha sefialado el Marco Constitucional det Ministerio 

Publico, asi como de sus funciones que son reguiadas por la Ley Organica 

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y su 

reglamento, es importante que se sefialé el articulo que se refiere a la 

Accién Penal del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal que dice: 

ARTICULO 3.- Corresponde at Ministerio Pablico: 

L- Dirigir a lta Policia Judicial en la investigacién que ésta 

haga para comprobar los elementos del tipo ordenandole ta practica de 

las diligencias que, a su juicio, estime mecesarias para cumplir 

debidamente con su cometido, o practicando é| mismo aquellas 

diligencias. 

  

Ley Organica de la P.G_J.D.F.op cit., pag. 1 1. 
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IL- Pedir al juez que se le consigne el asunto, la practica de 

todas aquellas diligencias que, a su juicio, sean necesarias para 

comprobar la existencia del delito y sus modalidades; 

IIE.- Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de 

este Codigo la detencién o retencién segin en caso y solicitar cuando 

proceda la orden de aprehensién; 

IV.- Interponer los recursos que sefiala le ley y seguir los 

incidentes que la misma admite; 

V.- Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para 

comprobar la responsabilidad del acusado; 

VI .-Pedir al juez !a aplicacién de ta sancién que en caso 

concreto estime aplicable; y 

VI .- Pedir la libertad del detenido, cuando ésta proceda. 20 

3.3. LA ACCION PENAL. 

EI proceso penal de una nacién es el termémetro de los elementos 

autoritarios de la Constitucién, partiendo de éste principio la ciencia 

procesal ha desarrollado principios opuestos constitutivos del proceso, el 

predominio de unos sobre otros en el derecho vigente, es un transito del 

derecho del pasado al derecho del futuro. 

3.3.1 PRINCIPIO ACUSATORIO Y  PRINCIPIO 

INQUISITIVO . 

James Golschmidt, considera que: “ La retribucién de la antijuricidad, 

viene a ser el contenido de Ja justicia punitiva del Estado, en el cual el 

actor deja de ser una persona esencial del procedimiento que tiene 

aquella retribucién por objeto sin embargo el principio “actorio”, 

transformado luego en acusatorio se mantiene en el proceso penal, donde 

el tribunal criminal es un tribunal popular, por que de este, por falta de 

permanencia y movilidad no puede exigirse un procedimiento de oficio, 

  

” Cadigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, 3a. Edicion, Edit. Andrade. México D:F.1996. 
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ni la recogida del material procesal, el derecho de acusacién no tiene 

conexién esencial y el principio de querella se transforma en el derecho 

popular, como se demuestra en el procedimiento romano. donde el 

juzgado criminal es un tribunal de magistrados profesionales, parece 

natural que éste érgano de poder punitive del Estado proceda de oficio y 

recoja el material que necesite para convencerse que se comprueban los 

presupuestos del derecho de penar, en sintesis los principios de querefla 

privada y accién popular por un lado y el principio inquisitivo por el 

otro, conduce en Francia al principio de fa acusacién estatal, que retine el 

principio de oficiosidad, procedente del principio inquisitivo, es decir, la 

persecucién de oficio con el proceso acusatorio.” 

Agrega el autor,” Que el fin del procedimiento penal es la 

Averiguacién de Ia verdad y la verificacién de la justicia, pero hay dos 

distintos caminos para lograr este fin, el primero es que el juzgado 

criminal al considerar que hay indicios suficientes de un hecho punible, 

proceda de oficio y recoja por si mismo el material procesal a fin de 

adquirir el convencimiento de la existencia del delito; ésta configuracion 

del proceso es inquisitivo por lo cual aborrece toda limitacién que ia ley 
pondria al libre arbitrio del juez, con respecto a los presuntos de su 

intervencién o al aprovechamiento del material procesal; el otro camino 

para Hegar a la verdad y la justicia es que el juez encargado de la 

jurisdiccién penal se limita al fallo de las solicitudes interpuestas y del 

material producido dejando la interposicién de las solicitudes y la 

recogida del material de aquellos que persiguiendo intereses opuestos, se 

presentan como partes, Esta configuracién del proceso, es decir, la 

aplicacién del principio dispositive o de instancia de parte al 

procedimiento criminal es la acusatoria”.” 

3.3.2 PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y PRINCIPIO DE 

OPORTUNIDAD. 

La decision entre configuracién acusatoria e inquisitiva del proceso se 

Heva consigo todavia, si en todos Jos casos en que hay un hecho punible , 

la persecucién ha de ser obligatoria “ principio de legalidad “, hay que 

tomar en cuenta también consideraciones de oportunidad, sobre todo el 

2! Goldschimidt, James. Principios Generales de] Proceso. Edit. Obregon y Heredia, S. A: México 1993. 

pags 175, 176.



36 

interés publico “ principio de oportunidad “, por que es mas natural 

someter al juez que ha de proceder de oficio al principio de legalidad, sin 

embargo no se excluye el derecho de agrupacién que se puede combinar 

con un derecho correspondiente, 

3.3.3. CONCEPTO DE ACCION PENAL. 

Accién de “agere”, obrar en su acepcién gramatical significa toda 

actividad o movimiento que se encamina a determinado fin, en su sentido 

juridico, accién es la manera de poner en marcha el ejercicio de un 

derecho, por lo tanto Ia accién debe entenderse en un sentido 

esencialmente dinamico. 

Es un derecho de obrar y esta constituido por el conjunto de 

actos por lo que se recurre al poder juridico, para obtener que se preste 
fuerza y autoridad al derecho; por accién se entiende Ja posibilidad 

concreta de hacer valer un derecho, sin embargo existe una gran 

diferencia entre el derecho subjetivo y el medio de hacer valer ese 

derecho, se habla de la existencia de una pretensién, en que se funda la 

accién del actor y no en Ia existencia del derecho que es independiente; 
para distinguir el derecho de castigar que tiene el Estado de la accién 

penal, la Dogmatica del proceso se refiere a la existencia de la “exigencia 

punitiva”, la exigencia punitiva surge de !a violacién de una norma penal 

y preexiste al nacimiento del proceso. 

La comisién de un delito da la exigencia punitiva y de ésta 

surge la accién penal que es el deber del Estado de perseguir a los 

responsables por medio de sus érganos, con sujecién a las formalidades 

procesales. la exigencia punitiva corresponde al derecho penal, la accién 

penal al derecho procesal. 

Para Carlos Franco Sodi: “ El ejercicio de Ia accién penal 

consiste en el conjunto de actos regulados legalmente y que debe de 

ejecutar el Grgano de Ia accién en uso del poder juridico en que ésta 
consiste, con el proposito de obtener de los tribunales , en cada caso 

concreto, la aplicacién de la ley penal. 2
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El ejercicio de la accién penal no ha sido confiando en todos 

los tiempos al Ministerio Publico, si no que ha correspondiendo en 

algunas veces a los particulares, otras a los ciudadanos y otras a los 

jueces, segim el concepto que se ha tenido del delito y su represién; 

cuando se penso que la victima del delito era la dnica interesada en 

obtener su castigo, a ella se le confié la persecucién de los delincuentes, 

persecucién que verificaban de acuerdo a sus intereses y con el propdsito 

de conseguir una reparacién. 

Los paises en que se ha pensado que todo delito entrafia un 

mat social y por to tanto tiene interés que se reprima, 2 confiado a los 

propios ciudadanos el ejercicio de la accién persecutoria, que toma eb 

nombre de accién popular, cuando ana exagerada intervencién estatal ha 

prosperado, se ha confiado a los mismos jueces la persecucién de los 

delitos dando lugar a la persecucién de oficio, misma que como la accién 

privada, ha sido abandonada en la actualidad. En la mayoria de las 

legislaciones reconocen que el ejercicio de la accién penal corresponde al 

Ministerio Publico y solo en Inglaterra se practica actualmente el sistema 

de accién pepular. 

El estudio de !a accién penal, es Ja actividad realizada per el 

Ministerio Publico al terminar las diligencias de la Policia Judicial en que 

éste 6rgano Investigador esta en la posibilidad de exista a la Autoridad 

Judicial, solicitands se abra un proceso en contra de un inculpade 

determinado, esto nos Heva al andlisis de algunos conceptos: 

Eugenio Florian establece: “ La accién penales el poder 

juridico de excitar y promover la decisién del érgano jurisdiccional, 
: ae B 

sobre una determinada relacién de derecho penal”, 

Sergio Garcia Ramirez, indica: “ Que para Garraud la accion 

penal es El recurso ante Ia Autoridad Judicial ejercitando en nombre y 

en interés de la sociedad para Ilegara la comprobacién del hecho punible, 

de Ia culpabilidad del delincuente y la aplicacién de las penas establecidas 

por la ley”. 3 

* Florian, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal. Libreria Bosch. Barcelona. 1993. pay 163 

4 Garcia Ramirez. Sergio. gp. cit. pag. 186.
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Alcal4é Zamora, la define como: “ El Poder Juridico de 

promover la actuacién jurisdiccional, a fin de que el juzgador ptonuncie 

acerca de la punibilidad de hechos que el titular de !a accién penal, 

reputa constitutivos de delitos 628 

De las definiciones anteriores, podemos establecer que la 

accién penal, es el poder juridico del Estado, representado por uno de sus 

érganos, el Ministerio Publico, para promover ante otro el Judicial, para 

que determine si los hechos investigados son constitutivos de delito y si 

estos son imputados a una persona y previas formalidades de la ley se le 

apliquen las sanciones correspondientes, 

3.3.4, CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL. 

Auténoma, publica, indivisible, irrevocable, de condena, tmnica e 

iutranscendente. 

AUTONOMA.- Significa que la accién es independiente, 

tanto del derecho abstracto de castigar que recae en el Estado, 

detentador del “ Jus Puniendi “, como en el derecho concreto de castigar 
o sancionar « un delincuente debidamente particularizado. 

PUBLICA .- Como la sociedad es la titular del bien juridico 

lesionado y del interés de reparacién juridica que se promueve en el 

derecho penal, por lo mismo la accién penal es publica. 

INDIVISIBLE .- Es indivisible la accién penal, en e! sentido 

de que se despliega en contra de todos los particulares en la perpetracién 

del delits. 

UNICA .- La actividad det Ministerio Publico, tiene 

generalmente sentido punitivo, pero puede ser de sentido opuesto de no 

punitividad, pero cualquiera que sea el sentido ha de cumplirse siempre 

por medio de la accion penal. 

INTRANSCENDENTE .- La acci6n penal es intranscendente 

por que se ejercita inicamente en contra de la persona que se presume ha 

    

* Alcala Zamora, Niceto. op, cif pag. 234.
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cometido un delito, no trasciende a su familia u otras personas ajenas al 

hecho que se le imputa a un determinado individuo. 

3.3.5 ACCION CIVIL Y ACCION PENAL. 

ACCION CIVIL .- Es la ejercitada por un particular 
cuando se ha violado una norma de derecho privado, que solo persigue la 

restauracién del daiio causado, en ja cual procede el desistimiento, la 

transaccién y la renuncia. 

ACCION PENAL .- Esta es publica surge al tener 
conocimiento el Ministerio Publico de la probable comisién de un delito, 
que ésta encomendada a éste érgano del Estado y tiene por objeto definir 

la pretensién punitiva del mismo. 

3.3.6. DIFERENCIA ENTRE AMBAS ACCIONES, 

Aun cuando la accion penal y la Accién Civil, pueden derivarse del 

mismo hecho delictuoso, existe entre ellas diferencias que Garranud 

precisa de la siguiente manera: 

A) .- Tienen una causa distinta, debido a que [a accién penal 

se origina de la lesion a los bienes o intereses particulares. 

B) .- No tiene el mismo objeto por que Ja accion penal tiende 

a la aplicacién de las sanciones y ta Civil a ta reparacion del daiio 

eausado. 

C) El ejercicio de la accién se encomienda a personas 

distintas, la pena a funcionarios especiales y la civil a la victima del 

delito. 

D) .- La sancién penal solamente se ejercita en contra de los 

autores o cémplices del delito y la accién civil en contra del inculpado, 

sus herederos y las personas que la Jey declara civilmente responsables. 

E) .- Las dos acciones diferentes en su causa, en su objeto y 

en su ejercicio, lo son también en su modo de extincién, puesto que 

respecto a la accion penal el interés social puede quedar satisfecho, no asi
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el privado y en cuanto a la amnistia y la muerte del inculpado que 

extingue la accién penal, dejan subsistente la acci6n civil. %6 

3.3.7. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA 
ACCION PENAL. 

E! ejercicio de la accién penal se inspira basicamente en 

varios principios como son el de oficial o oficialidad, disponibilidad y 

legalidad por lo que a continuacién dare una breve deficién. 

A) - EL OFICIAL O DE OFICIALIDAD. Es aquel en virtud 

del cual se encomienda a ciertos érganos la facultad de ejercitar la accién 

penal por propia determinacién cuando se trate de delitos que se 
persiguen de oficio, o a instancia de parte ofendida, previa querella de 

ésta. En este sentido Garcia Ramirez escribe: “ Por otra parte, al amparo 

del principio oficial debe el Estado iniciar tal ejercicio en cuanto se 

acredditen los extremes pertinentes sobre ta comisién del crimen y 

probable responsabilidad, sin que sea precisa la interposicién de un a 

instancia privada”. 

Es decir, que una vez que se tiene conocimiento por parte del 

Ministerio Publico de un hecho delictuoso, tiene el deber y la obligacién 

de realizar todas las diligencias correspondientes para ejercitar la accién 

penal y no se requiere que Js partes lo inciten a reunir elementos, sino que 

el Ministerio Publico de mutuo propio, realizara todas las actividades 

necesarias para la investigacién del mismo, atin en los deiitos que se 

persiguen por querella. 

B) .- EL DE DISPONIBILIDAD. Este principio se basa en 

que el Ministerio Publico, no puede avocarse a la investigacién del hecho 

delictuoso, por faitar el requisito de procebilidad, éste requisite es el que 

da a saber al Ministerio Piblico que se ha cometido un delito y que solo 

podra perseguirse en los delitos en los que sélo se puede proceder por 

querella necesaria, éste principio queda satisfecho con la propia querellla 

formulada. 

6 Garaud citado por Alberto Gonzales Blanco. El Procedimiento Penal Méxicano. Edit Porria. Méxic 1979. 
pig. 53. Instruccién Criminalle. Vol. I pag 54.
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C) - EL DE LEGALIDAD. Se refiere a que la actividad 

investigadora se encuentra sujeta a alos preceptos legales, lo que hace que 

no quede al arbitrio de! Ministerio Publico investigador la realizacién de 

su trabajo, es decir que no Ja puede efectuar fuea de Jos extremos que la 

ley marca, quedando estas actividades sujetas a la misma y que se haya 

cubierto los requisites del articulo 16 Constitucional, dichos requisitos 

son los siguientes: 

1- La existencia de un hecho determinado. 

I.- Que éste hecho esté tipificado como delito. 

TIL- La pena con que la ley castiga ese hecho determinado 

como delito. 

IV.- Que preceda denuncia, acusacién o querella. 

V.- Que el hecho se impute a una persona fisica. 
Vi.- Que la denunica, acusacién o querella estén apoyadas 

por declaracién de persona digna de fé 0 por otros 

datos que hagan Ia prebable responsabilidad del 

inculpade. 

D) - EL DE OPORTUNIDAD. Por jo que respecta a este 

principio se basa en que la accién penal no debe promoverse ain cuando 

se hayan reunidos los requisitos exigidos, cuando por razones de interés 

publico convega a los motivus de! Estado, por lo que se puede decir que el 

ejercicio de fa accién penal es potestative, ya que se confia al érgano del 

propio Estado creado para ello decidir sobre su promocién. 

3.3.8 , ANTE QUIEN SE EJERCITA LA ACCION PENAL ? 

En el Distrito Federal, existen varios érganos jurisdiccionales en material 

penal, por lo tanto es importante determinar ante quien de ellos se 

ejercita la accién penal, para cumplir con estos fines el Ministerio 

Publico, deberd tener en cuenta la capacidad juvisdiccional de cada 

autoridad ante quien deba ejercitar Ja accion penal, la calidad de Ia 

persona que cometié el delito, asi como del ilicito que cometid ésta, 

tomando en cuenta que existen juzgados del fuero federal, del fuero 

comun, de paz, y juzgados del fuero de guerra.
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PRIMERO.- El Ministerio Publico Federal, ejercitara accién 

penal, ante los juzgados de Distrito en materia penal que se encuentren 

en turno, cuando el ofendido sea la Federacién o se trate de delitos 

federales, como lo establece el articulo 51 de la Ley Organica del Poder 

Judicial de la Federacién. 

SEGUNDO .- El Ministerio Piblico del Distrito Federal 

ejercitara accién penal, ante los juzgados penales del fuero coman y de 

paz, de esta jurisdiccién, cuando el delito que se trate sea del orden 

conrin y que tenga una pena mayor a los dos afios de prisién, como lo 

sefiala el articulo 10 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito 

Federal, el que sostiene: “... Los jueces de paz conocerin en materia 

penal el procedimiente Sumario de los delitos que tengan como sancién, 

apercibimiento, caucién de no ofender, multa independientemente de su 

monto o prisién cuyo maximo sea de dos afios, fuera de la competencia a 

que se refiere el pérrafo, los jueces penales conoceran tanto de los 

procedimientos Ordinario como Sumarios...” 2” 

TERCERO.- En cuanto al Ministerio Publico Militar, éste 

ejercitara accién penal ante los juzgados penales del fuero de Guerra, 
siempre que el delito se haya cometido por un militar estando en 

funciones de su trabajo y que tenga sefialada una pena en el Cédigo 

Mexicano de Justicia Militar. tomando en cuenta lo establecido en el 

segundo parrafo de} articulo 13 de Sa Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Ei articulo 13 Constitucional indica: “ Subsiste el fuero de 

guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar, pero los 

tribunales militares, en ningin caso y por ningun motivo podran 

extender su jurisdicci6n sobre personas que no pertenezcan al ejercito y 

agrega que cuando en un delito o falta estuviese complicado un paisano, 
. . soe 18 

conocera dei caso la autoridad civil que corresponda.”. 

CUARTO .- En el caso def Ministerio Publico del fuero 

comin de los estados de la Republica, éste ejercitara accion penal, ante la 

autoridad judicial que corresponda, el cual puede ser un juez penal, un 

  

s C.P.P.D.F. op. cit, pag. 106-1. 

** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 102 Edictan. Edit. Porriia. 1994. 
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juez menor o un juez municipal, segin del delito y fa jurisdiccién de cada 

Estado 0 Municipio. 

En los casos en que el Agente del Ministerio Publico levante 

unas diligencias de Averiguacién Previa y de la Investigacién aparezea 

que fos hechos sucedieron en una circunscripcién que no le corresponde, 

tendra que poner a disposicién del Representante Social correspondiente 

las diligencias que haya levantado y al indiciado en su caso, para que 

resuelva si ejercita o no la accion penal. 

De }o anterior considero que el ejercicio de la accién penal, 

siempre debera hacerse ante la autoridad judicial que corresponda; El 

Ministerio Publico investigador en los casos de excepcidn, cuando por el 
delito que se trate o la peligrosidad del delincuente, el proceso se siga en 

territorio diferente de donde sucedierou los hechos, aunque también haya 

conflicto sobre a quien Je corresponde la competencia para conocer de un 

determinado proceso, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera 

quien decida sobre la autoridad judicial competente. 

3.4, DE LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO. 

La Averiguacién Previa se inicia, segan  Arilla Bas: “ 

Cuando el Ministerio Publico como autoridad, toma conocimiento por 

medio de una denuncia, acusacién v querella, de que se ha cometido o de 

que se pretende cometer un delito como lo dispone et articulo 16 de la 

Constitucién, a fo que la doctrina denomina requisites de procedibilidad, 

los cuales se pueden definir como: las condiciones legales que deben 

cumplirse para iniciar la investigacién, y en su caso ejercitar la accion 

penal contra el presunto responsable de la conducta tipica, estos son los 

siguientes: 

La Averiguacién Previa se inicia: 

a) De oficio. 

b) Por denuncia. 

» 
  

Arilla Bas, Fernando. E} Procedimiento Penal en Méxice. Edit. Kratos. México 1984. pags 52 y $3.



¢) Por querella. 

d) Por Excitativa, y; 

e) Por Ia autorizacion. 

A).- Iniciacién de oficio.. proceder de oficio es actuar 

formaimente, es decir, por la propia autoridad que ésta investido el 

Ministerio Publico, de acuerdo por lo expuesto en el articulo 21 

Constitucionai. 

Existe el principio de oficiosidad que reconoce dos 

excepciones. Primera. Cuando se trata de delitos en los que inicamente se 

puede proceder por querella necesaria, si ésta no se ha formulado, y; 

Segunda.- Cuando la ley exija requisito previo, ( desafuero ) si este no se 

ha cumplido. 

La iniciacién de oficio autorizado por tos articulos 113 del 

Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 262 del Codigo de 

Procedimientos Penales del Distrito Federal, es violatoria del articulo 16 

constitucional, toda vez que de acuerdo con esté precepto el periodo de la 

preparacién de la accién penal, solamente puede iniciarse previa 

denuncia, acusacion o querella. 

b).- Inieiacién por denuncia. La denuncia es la relacion de 

hechos constitutives de delito, formulada ante le Ministerio Publico, ya 

que el articulo 16 constitucional establece: “No podra librarse ninguna 

orden de aprehensién sino por autoridad judicial y sin que preceda 

denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que Ia ley sefiale 

como delito”. 

La denuncia es potestativa u obligatoria: en los articulos 116 

y 177 de Cédigo Federal de Prucedimiento Penales, establece ia 

obligacién de denunciar fos delitos, por parte de los particulares y 

servidores piblicos, pero si observamos que no se obliga con pena alguna 

el incumplimiento de [fa obligacién de denunciar, Negaremos a la 

obligacién de que ésta no existe. 
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c).- Iniciacién por querella. La querelia es como la denuncia 

una relacién de hechos constitutivos de delito, formulada ante el 

Ministerio Piblico por ef ofendido, por su representante legal, pero 

expresando la voluntad de que se persiga.”” 

Los delites perseguibles anicamente por querella, son segin 

el Cédigo Penal los siguientes: Dafio en propiedad ajena, lesiones 

(articulo 62), adulterio (articulo 274), abandono de cényuge (articulo 

237), injurias, difamacién y calumuia (articulo 360), abuso de confianza 

(articulo 382), fraude (articulo 386), (articulo 399 bis), se perseguiran por 

querella los delitos previstos en tos articulos 380 y 382, salvo el articulo 
390, y salvo los casos a que se refieren los dos dltimos parrafes del 

articulo 395, la querella puede ser formulada indistitamente tanto por el 

ofendido como sus representantes, ya sean legal o contractuales. 

d).- La exeitativa. Es la querella formulada por el 

representante de un pais extranjero para que se persiga a les 

responsables del delito de injurias proferidas en contra del pais que 

representa o en contra de sus agente diplomaticos. 

e).- La autorizacién. Es anuencia manifestada por organismos 

o autoridades competentes en los casos expresamente previstos pur la ley, 

para prosecucion de la accién penal. 

3.5 EL NO EJERCICIO DE ACCION PENAL POR 

ARCHIVO EN BASE A LA RESERVA, 

De Ja actividad desarroflada por el Ministerio Pablico durante fa 

diligencias de averiguacién previa, puede Negarse a la conclusién de no 

ejercitar la accién penal, ante ta autoridad judicial, también puede 

suceder que por alguna circunstancias la averiguacién previa se mande a 

la reserva, mientras comparece alguna persona citada o que de plano se 

ordene el archivo, por no existir elementos suficientes 0 pruebas para 

proceder en contra del indiciado o por que de los bechos se desprenda 

que no se configura delito alguno; o que siéndolo éste prescrita la accién 

para perseguirlo en cuyos casos, se acordara cl archivo de todo lo 

actuado, 

  

* Ibid, pag 55
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La determinacién de archivo, indica Colin Sanchez: “no 
significa que por haberse resuelto asi, ya no se pueda hacer nada por en 

cuanto aparezca nuevos elementos el Ministerio Pablico, queda obligado 

a continuar la averiguacién, por que carece de atribuciones 
: epee ‘. . 3 
jurisdiccionales y sus determinaciones no causan estado”. 1 

La situacién analizada en el pdrrafo que antecede, ha 

provocado en la doctrina innumerables criticas, por que si el Ministerio 

Pablico es un instituci6n facultada para ejercitar Ja accién penal y en un 

momento dado se niega a ello, con grave detrimento del interés social que 

le ha sido encomendado Ia sociedad que da en una situacién de ausencia 

de representacién por parte de estado. 

Entre los autores que critican el sistema de contro! del 

Ministerio Pubjico, comentaremos algunos de ellos: 

GonzAlez Bustamante: “ Considera inadmisible que se confie 

al 6rgano que promucve la accién, decidir libremente si ejercita la acct6n 

penal o se desiste de ella cuando estima conveniente “. 

Subaran Capmany: “Estima que en México existe un 

Ministerio Publica deformado, omnipotente, monstruese, que se pretende 

que esté fuera y por encima de la ley; un Ministerio Publico que 

desnaturaliza el principio de “donde no hay acusador no kay juez”, con 

la arrogancia que el acusador sera siempre él y cuando quiera hacerlo”. 

Se ha discutido insistentemente en la posibilidad de acudir al 

juicio de amparo y entre los argumentos se ha dicho que es improcedente, 

que no existe precepto constitucional como garantia para la persecuci6n 

de los delitos; esto es mentira, por que el juicio de amparo no debe 

entenderse como una institucién creada dnicamente para los intereses 

privados, si no por el contrario para mantener el orden juridico frente a 

todo acto arbitrario de quien tiene el poder 

Ignacio Burgoa sefiala: “ El juicio de amparo, es una 

institucién que tiene por finalidad proteger el orden establecido por la 

Constituci6n, frente a la actuacion arbitraria o autoritaria que quebrante 

*" Colin Sanchez, Guillermo. ob, cit. pag 260. 
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en perjuicio de todo sujeto que este colocado en fa situacién de 

gobernado”.” 

3.5.1 CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITO. 

Las excluyentes de responsabilidad es otra de las causas por las que el 

Ministerio Publico no ejercita la accion penal, toda vez que el articulo 3 

bis del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, ordena: “ 

En las Averiguaciones previas en Jas que se demuestre que el inculpade 

actie en circunstancias que excluye la responsabilidad penal, previé 

acuerdo del Procurador de Justicia del Distrito Federal, en Ministerio 

Publico lo pondra en libertad y no ejercitara accién penal”.? 

Por lo que respecta a las causas de exclusion del delito, el 

articulo 15 del Codigo Penal indica: 

I- El hecho se realice sin la intervencién de la voluntad del 

agente. 

Il.- Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito de 

que se trate, 

Ill.- Se acttie con el consentimiento def titular del bien 

juridico afectada , siempre que se llenen las requisitos: 

a) Que cl bien juridico sea disponible; 

b) Que el titular del bien tenga capacidad juridica para 

disponer libremente de mismo; y 

c) Que el consentimiento sea expreso 0 tacito y sin que medic 

algiin vicio; o bien, que el hecho se realice en circunstancias tales que 

permitan fundamentalmente presumir que, de haberse consultado al 

titular éste hubiese otorgado ef mismo; 

Ef Ministerio Pubtico en ef Juicio de Amparo. Ponencia Presentada en el Segundo Congreso Nacional de 

Procuradores, celebrado en México en 1963. 

* Cédigo de Procedimiento Penales, 3a. Edicion. Edit. Andrade, reimpresa 4a. vez por fas seformas en ef 

“Diario Oficial” det 10 de enero de 1994, México D.F: pag. 105.



48 

IV.- Se repela una agresion actual, o inminente, y sin derecho, 

en proteccién de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista 

necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y no 

medie provocacién dolosa suficiente e inmediata por parte de agredido 0 

de persona a quien se defiende. 

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en 

contrario, el hecho de causar dafio a quien que por cualquier medio trate 

de penetrar, sin derecho, al hogar de la gente, al de su familia, al de su 

dependencias, o los de cualquier persona que tenga la obligacién de 

defender, al sitio donde se encuentren los bienes propios o ajenos respecto 

de los que exista la misma obligacién; © bien, lo encuentre en alguno de 

aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de 

ana agresién; 

V.- Se obre por Ja necesidad de salvaguardar un bien juridico 

propio o ajeno, de un peligre real, actual o inminente, no ocasionado 

dolosamente por el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor 
que el salva guardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros 

medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarto; 

VI.- La aceién o Ja omisién se realice en cumplimiento de an 

deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad 

racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer cl derecho, y 

que éste iitimo no se realice con el solo propdésito de perjudicar a otro; 

VUL.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no 

tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de 

conducirse de acuerdo con esa compresién, en virtud de padecer 

trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente 

hubiere provocado su trastorno mental dofosa o culpesamente, en cuyo 

caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto 

ole fuera previsibie. 

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior séla 

se encuentre considerablemente disminuida, se estara a los dispuesto en 

el articule 69 bis de éste Codigo;
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VIIL- se reafice la accién o la omisién bajo en error 

invencible; 

a).- Sobre alguno de les elementos esenciales que integran el 

tipo penal; o 

b).- respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea por que 

sujeto desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, o por 

que crea que esta justificada su conducta. 

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son 

vencibles, se estara a los dispuesto por el articulo 66 de este Cédigo; 

TX... Atentas las circunstancias que concurren en la 

realizacién de una conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al 

agente una conducta diversa a la que realizé, en virtud de no haberse 

podido determinar actuar conforme a derecho; 0 

X.- el resultado tipico se produce por caso fortuito.* 

Es importante destacar los lincamentos de trabajo dct 

entonces Procurador General de Justicia del Distrito Federal; Ignacio 

Morales Lechuga, quien en fecha 6 de febrero de 1990, emite el acuerdo 

en el que da instrucciones a Jos Agentes del Ministerio Publice. en 

relacién a tos casos en que se resueiva el archivo por reserva en jas 

averiguaciones previas a su cargo. 

Ya que la intencién principal del acuerdo en cita lo 

constituyen el abatir la impunidad, combatir los vicios, rezagos y 

deformaciones que desafortunadamente forman parte de la procuracién 

de justicia en la capital del pais. El archivo provisional de una 

Averiguaci6n Previa se decreta por causas de reserva y se ha sefialado 

que es por negligencia, incapacidad e ineptitud del personal que en ella 

actiia y en general come fracaso del Agente del Ministerio Publico, en la 
investigacién iniciada; en virtud de que las diligencias practicadas en la 

Averiguaci6n Previa, no son suficientes para esclarecer el hecho 

investigade. Sienda que se busca la actividad suficiente y capacidad 
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necesaria para allegarse de Jos elementos probatorios que le permitan en 

definitiva esclarecer los hechos, que les sean denunciadas. 

Es por esta razon que haré un analisis del acuerdo en cita, 

para su estudio y entendimiento, se menciona: 

PRIMERO.- En la Averiguacién Previa, el Agente del 

Ministerio Pablico, formulara la ponencia de reserva en los casos 

siguientes: 

a).- Cuando el probable responsable 0 indiciado no este 

identificada; y 

b).- Resulte imposible desahogar algan medio de prueba y las 

ya existentes no sean suficientes para determinar el ejercicio o no de la 

accién penal. 

Para que proceda la consulta de reserva el Ministerio 

Publico, que conozca de la indagatoria actuara en los términos siguientes: 

Cuando se solicite la intervencién de la Policia Judicial, a fin 

de que se aboque a la investigacién de Ios hechos en su oficio respectiva se 

precisaran los puntos que versaran, asegurandose de que se le de 

cumplimiento a lo ordenado, si no hubiere pronta por parte de la Policia 

Judicial o no cumplimeotaran tos puntos sefialados 0 en su caso se 

demostrare negligencia o dolo. Se girara oficio recordatorio sefialando 

una vez mas los puntos a investigar, con copia para los superiores 

jerdrquicos de los agentes comisionados, si como la unidad de inspeccién 

interna de la policia judicial, para los efectos de su intervencién en el 

ambito de sus respectivas competencias, iniciando las actas 

administrativas de responsabilidad para los efectos legales conducentes. 

Asi mismo cuando se solicitare la intervencién de peritos y se 

indicaran los puntos que considere necesarios dilucidar y sobre los que 

deber& versar el peritaje correspondiente, a fin de obtener el 

esclarecimiento de los hechos, si no fuese desahogada en término 

perentoria Ia pericial solicitada o no se ubtuviere pronta respuesta de los 

peritos comisionados en donde sefialen las causas, motivos o elementos
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que impidieron su desahogo el Agente del Ministerio Pablico mediante 

oficio recordatorio requerira a los peitos rindan su dictamen , en los 

términos del articulo 175 del Cédigo de Procedimientos Penales, 

asentando razén de esllo en autos y dando vista de esa irregularidad a los 

superiors jerdrquicos, a la Unidad de Inspeccién Interna de Servicios 

Periciales y a Ja Contraloria Interna, para que en el dmbito de sus 

respectivas competencias determinen lo conducente. 

Si el Agente del Ministerio Publico solicitare informes 0 que 

.se practique alguna diligencia que se debera efectuar por otro servidor 

publico, se solicitara que se efectite con la mayor rapidez en ua tiempo 

razonable y si no lo hiciere como lo solicita se girara oficio recordatorio 

asentande constancia y remitira copia al superior jerarquico del servider 

publico de que se trate, a la Contraloria Interna o al érgano de control 

correspondiente para que en el 4mbito de sus respectivas competencias 

determinen lo conducente. 

Cuando fuese necesario para la practica de una o varias 

diigencias la comparecencia del denunciante, inculpado, testige o 

cualquier tercero relacionaddo con tos hechos que se investigan, et titular 

de la investigacién podra ampliar cualesquiera de las medidas de 

apremio que hacen referencia tos articulos 20 y 33 de Cédigo Procesal 

Penal. 

No podrd bajo ninguna circanstancia argumentar falta de 

interés, negativa a comparecer, toda vez que el titular podra allegarse de 

los medios de conviccién suficientes para el esclarecimiento de los hechos. 

Cuando el Ministerio Publico, proponga Ia reserva actuara 

de la siguiente manera: Solicitara al ofendido mayor informacién, que 

éste Ultimo proponga mas pruebas 0 en su caso de ser procedente si fuere 

el deseo del ofendido otorgar ef perdén al o a fos inculpados. En 

determinado momento el pasivo del delito si no aporta pruebas o 

habiéndolas presentado no fueren suficientes el agente del Ministerio 

Pablico una vez que haya elaborado el acuerdo fundado y motivado, 

sefialando las causas de reserva, indicado las diligencias faltantes y 

necesarias para la total integracién de la indagatoria; turnandola a fa 

Direceién General de Asuntos Juridicos quien resolvera lo conducente.
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En caso de negativa el titular procedera de acuerdo a jas 

instrucciones de la direccién antes sefialada. 

En caso de que se haya aprobado la reserva y se ofrezcan 

nuevos medios de pruebas y conviccién el Ministerio Publico, recuperara 

el expediente de Ia unidad central de archive de concentracién y archivo 

histérico, comunicando lo anterior a la Direccién General de Asuntos 

duridicos. 

E\ titular de la Unidad Central de Archive de Concentracién 

y Archivo Histérico, también realizara la comunicacién antes referida 

bajo su mas estricta responsabilidad, no recibira, directamente, 

expedientes que por cualquier motivo hubieren sido remitidos por 

Agentes del Ministerio Pablico Investigador o de mesa de tramite, si no es 

con Ja aprobacién o visto bueno de la Direcci6n General de Asuntos 

Suridicos. 

Una vez recabada Ia averiguacién previa, desahogadas las 

pruebas recibidas o valorizadas la informacién que se hubiere 

proporcionado, éstas no fueren suficientes subsistiendo la causa de 

reserva de expediente, el Agente del Ministerio Publico, procederaé a 

formular un acuerdo en Jos términos de! articule correspondiente a la 

Direccién General de Asuntos Juridicos. 

Serdn !os Agente del Ministerio Publico, dependientes de la 

Direccion General de Asuntos Juridicos quienes supervisaran, resiviran ¥ 

analizaran las averiguaciones previas, en las que se proponga la reserva 

del expediente y aquelias que hubieren sido archivadas por este motivo, 

indicandose en ja caratula del expediente el término de prescripcién de 

los hechos investigados. 

Cuando se demuestre negligencia en la prescripcién dei 

servicio encomendado o se desobedeciere sin justa causa io indicado en 

este acuerdo y por ello operrre la extincién de la accion persecutoria en 

jos términos sefalados en la Legislacién Sustantiva Penal, ef servidor 

piblico se hard acreedor a responsabilidades del orden penal con 

independencia de cualquier otra que le resulte.
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En el Ambito de sus respectivas competencias el 

Subprocurador de Averiguaciones Previas y los Directores Generales de 

Asuntos Juridicos, de la Coordinacién de Delegaciones y de 
Averiguaciones Previas deberan proveer lo necesrio para el estricto 

cumplimiento y debida observacia de éste cuerde. 

Concluyendo de esta forma, que es importante la funcién que 

realiza la Direccién General de Asuntos Juridicos, y podemos ver que se 

deben agotar todos los medios de pruebas para la integracién de la 

averiguacion previa, para que se determine el archivo de la misma. No 

sin antes hacer mencién que si aparecen elementos de pruebas fidedignos, 

se sacara de la unidad central de archivo y se proseguira con la 
persecucién y perfeccionamiento, es importante mencionar que la 

resolucién emitida por el Ministerio Publico no causa estado, toda vez 

que es una autoridad administrativa y no judicial, procediendo solamente 

los medios de extincién de la accién penal. 5 

Al mencionar que ei Ministerio Publico del conocimiento en 

indagatoria, puede no llevar acabo el ejercicie de la accién penal, es 
importante comentar el acuerdo nimero A/005/96. Y que se puedc 

concluir del mismo lo siguiente: 

En el presente acuerdo se estable jos tineamientos relativos al 

no ejercicio de ta accién penal, asimismo se confirma la atribucion 

eonferida a fa Coordinacién de Auxiliares del Procurador, para 

dictaminar sobre esos asuntos: 

Para los expedientes de averiguacion previa, en los que se 

consulte el no ejercicio de Ja accién penal, deberan estar debidamente 

integradas, cumplir con las formatidades legales sefialadas y constar en 

ellas que se dio el destino legal correspondiente a los objetos y 

documentos involucrados, 

El titular de ia mesa investigadora, consultara el no ejercicio 

de la accion penal en los siguientes casos: 

Acuerdo de techa 4 de febrera de 1996, emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal 

eu e] que se da instrccianes al fos Agentes del Ministerio Publico, cn relacién a fos casos cn que se resuelva et 

archivo en las Averiguaciones Previas 2 su cargo. 

  

 



54 

A).- Cuando los hechos investigados no sean constitutivos de 

delitos de conformidad a la descripcién tipica contenida en la ley penal. 

B).- Se acredite fehacientemente que el inculpado no tuvo 

participacién en los hechos que se investigan, en lo que respecta a su 

esfera juridica. 

C).- Cuando no exista querella y se trate de delito perseguible 

a peticién de parte ofendida, o hubiere sido formulada por persona no 

facultada para ello. 

D).- Que siendo delictivos los hechos investigados, resulte 

imposible la pruebas de su existencia por obstaculo material insuperable. 

£).- Cuando fa responsabilidad penal se halle extinguida en 

los términos de la legislacién penal, 

F¥).- Cuando las diligencias practicadas en la averiguacién 

previa de que se trate, se desprenda de manera indubitable la existencia 

de alguna causa de exclusién del delito. 

G).- Cuande Ja conducta o hecho atribuible al iaculpado, 

haya sido materia de una sentencia judicial emitida con anterioridad; y 

H).- Cuando una ley quite al hecho investigado el] caracter de 

delito que otra anterior le otorgada. 

Una vez practicada las diligencias necesarias para el 

esclarecimiento de los hechos y declarada integrada la averiguacién 

previa de que se trate, si no se rednen los requisitos necesarios para el 

ejercicio de la accién penal, el Agente del Ministerio Publico formulara 

un pedimento si procediese el no ejercicio de ta accién penal. 

Formulado el pedimento fundado y motivado de no ejercicio 

de la accién penal, el Ministerio Piblico procedera a ponerlo de 

conocimiento del denunciante o querellante para que se entere de su 

contenido y formule las observaciones que crea pertinentes en un plazo 

no mayo de 15 dias naturales a partir de la notificacién cuando el



denunciante o querellante esté conforme sobre la ponencia del titular de 

la accién penal, éste ultimo la remitira dicha indagatoria a la 

Coordinacién de Auxiliares de Procurador, para Jo que proceda. 

La notificacién al denunciante o querellante se hara por 

cédula en un lugar visible y de facil acceso al ptiblico en fa agencia 

investigadora. 

Los escritos que contengan inconformidad, sobre las 

povencias del no ejercicio de la accién penal, se dirigiran al Ministerio 

Publico de la mesa investigadora en los siguientes 15 dias naturales a 

partir de la notificacién, el titular de la accién penal procederd a su 

estudio y en su caso reiterara su propuesta de no ejercicio, si resulta 

inconveniente la practica de otras diligencias, el Ministerio Piblico, 

ordenara4 lo procedente. En el supuesto que éstas diligencias no aportaran 

nada, notificard de nueva cuenta su propuesta al denunciante o 

querellante. 

En caso de no recibir promocién alguna la averiguacién 

previa se remitiré a la Coordinaciénu de Auxiliares del Procurador para 

su aprobaci6n de no ejercicio, en caso de que proceda el perdén y éste se 

otorgue se extinguira la accion penal. 

Si la Coordinacién de Agentes dek Ministerio Pablico 

Auxiliares del Procurador confirman fa propuesta del Coordinador, 

Director General, Delegado 6 agente del Ministerio Pablico, segtin sea el 

caso, por el que proponga el no ejercicio de la accién pneal, emitira el 

dictamen respectivo, y enviaré el expediente al Subprocurador que 

corresponda, en términos de to dispuesto. 

Si el dictamen de la Coordinacién de Agentes del Mioisterio 

Publico Auxiliares del Procurador debera ser firmado por el agente del 

Ministerio Publico Auxifiar del Procurador, el Director de Area, el 

Director General, y contara con la aprobacién del Cooordinador. 

Cuando la Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico 

Auxiliares del Procurador considere que en la averiguacion previa en fa 

que se hubiere propuesto el no ejerccio de la accién penal, se encuentren



56 

integrados los elementos del tipo penal del delito de que se trate y la 
probable responsabilidad del inculpado, debera dictaminar el ejercicio de 

la accién pneal y el ubprocurador que corresponda resolvera to 

procedente. 

Ea caso de que ef Subprocurador correspondiente no 

autorice el no ejerccico de la accién penal, dejara sin efectos el dictamen 

de ia Coordinacién d Agentes del Ministerio Piblico Auxiliares del 
Procurador y ordenara el desahogo de las pruebas o la practica de las 

diligencias necesarias para la debida integracién de la averiguacién 

previa. 

Las averiguaciones previas en las que se haya acordado el no 

ejercicio de la accién penal por e! Subprocurador correspondiente, no 

podran abrirse nuevamerte sino por orden del Procurador. 

Los requerimientos de copias certificadas de averiguaciones 

previas edn las que se haya dictaminado el no ejercicio de la accién penal, 

asi como los relativos a la devolucién de objetos o documentos, seran 

resuletos por el Subprocurador correspondiente. 

El Procurador resolvera fips casos de duda que sobre 

competencias para autorizar el no ejercicio de la accién penal se 

presenten entre los Subprocuradores “A” “B” 6 “C” de Procedimientos 

Penales.”° 

3.6 EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL CON 

DETENIDO 

Una vez que se fian quedado acreditados los elementos del tipo que sefiala 

el articuio 122 del Cédigo de Procedimientos Penales, y et Ministerio 

Publico ha ejercitade la accién penal ya sea que el indiciado haya sido 

detenido por flagrancia como lo sefialada al articulo 267 9 por caso 

urgente como Io provee el numeral 268 del mismo cuerpo de leyes antes 

invocado y transcurrido el término que sefiala al articulo 16 

Constitucional, parrafo séptimo, para la integracién de la averiguacién 

previa “... Ningdn indicado podra ser detenido por ei Ministerio publico 

°° Acuerdo nimero A/005/96, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, ci 4 de Septiembre de 1996, 
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por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su 

libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo 

podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia 

organizada. Todo lo anterior dispuesto sera sancionado por ta ley penal”. 

Entendiendo por delincuencia organizada lo sefialado en el 

articulo 268 bis del Codigo de Procedimientos Penales, que dice: “...Que 

seran aquellos en que tres 0 mas personas se organizan baje las reglas de 

disciplina y jerarquia para cometer de modo violento o reiterado o con 

fines predominantemente lucrativos alguno de los delitos previstos en los 

siguientes articules del Cédigo Penal...”. 

Terrorismo previsto en ef articulo 139 parrafo primero, 

sabotaje previsto en el articulo 140 parrafo primero, evasion de presos 

previsto en el articulo 150, con excepcién de la parte primera del parrafo 

primero y 152; ataque a las vias de comunicacién previsto en el articulo 

168 y 170, violacién previsto en el articulos 265, 266, 266 bis, homicidio 

doloso previsto en e} articulo 302 con relacién al 307, 315 y 320, secuestro 

previsto en el articulo 366 fracciones I a VI, exceptuando los parrafos 

antepeniltimo y penultimo , robo calificado previsto en el articulo 370 

parrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de fas 

circunstancias sefialadas ev los articulos 372, 381 fracciones IX y K, 384 

bis el de extorsion previsto en el articulo 390. 

Si para la integracién de la Averiguacién Previa fue necesario 

mayor tiempo del sefialado en el parrafo anterior, el detenido sera puesto 

en libertad, sin perjuicio de que la indagacién continie sin detenido. 

EI juez que reciba ta consignacién con detenido debera 

radicar inmediatamente como lo sefiala el articulo 286 bis del Codigo 

Penal parrafo segundo y tercero y radicar la detencién o decretar Ia 

libertad con las reservas de ley “... El juzgado ante el cual se ejercite la 

accion penal, radicara de inmediato el asunto. Sin mas tramite le abrira 

expediente en el que se resolyera lo que legalmente corresponda y 

practicara, sin demora alguna, todas las diligencias que resulten 

procedentes. 

Si la consignacién es con detenido debera ratificar la 

detencién, si esta fuere constitucional; en caso contrario dictara Ja
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libertad con las reservas de Ley...”, obviamente que esta inmediatez 

debera ser lo suficientemente razonable para que el juzgador se cerciore 

de las actuaciones y sea prudente al resolver lo uno 0 lo otro. no pasa 

desapercibido que ante el supuesto de que el juzgador ordene la libertad 

con las reservas de ley en los casos de no haberse dado los supuestos de 

urgencia o flagrancia, el Ministerio Publico, podra _ solicitar 

inmediatamente a su determinacién que se obsequie la Orden de 

Aprehensién a !a que el juez, segin su propia determinacién podra 

acceder también de inmediato para que no se dé lugar a que el inculpado 

huya del lugar, pude ser aprehendido al obtener su libertad por las 

razones expuestas, o el juez haga uso del tiempo que la ley le autoriza 

para librar en su caso Ja Orden de Aprehensién. Todo clio como ya se 

dijo, queda exclusivamente al recto criterio del juzgador, atendiendo el 

delito de que se trate y a todas aquellas circunstancias que bajo su 

prudente arbitrio hacen exigible que se libre o no inmediatamente la 

Orden de Aprehensién solicitada. 

Independientemente de lo que aqui seiialado para considerar 

la gravedad de un delito y encontrarnos en el supuesto de los casos 

urgentes en que ei Ministerio Publico podra ordenar ta detencién de una 

persona y en su caso, el Juez ratifique la detencién o la libertad con las 

reservas de ley. 

Para cste momento en que el Juzgador tiene a su disposicién 

al inculpado, se procede a tomar su declaracién preparatoria conforme a 

lo sefialado en el articulo 287 del Cédigo Procesal Penal que seftala: “... 

Dentro de las cuarenta y ocho horas contadas desde que el indiciado ha 

quedado a la disposicién de la autoridad judicial encargada de practicar 

ja instruccidn, se procederd a tomarle su declaracién preparatoria...”, 

3.6.1, DECLARACION PREPARATORIA 

Es Ja primera declaracién que como inculpado hace una persona ante el 

Juez y se rinde por lo general después del auta de radicacién y consiste en 

que la persona a Ia que se le imputa un delito comparece por primera vez 

ante Juez, a explicar los méviles de su conducta, sea en el caso de 

inculpacién o en los aspectos de atenuacién o exculpacién.”” 

* Gonzales Bustamante, Juan José. ob, cit, pag. 111 
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Es el acto a través del cual comparece el procesado ante el 

Organo Jurisdiccional con el objeto de hacerle conocer del hecho punible 

por el cual el Ministerio Publico, ejercito accidn penal en su contra para 
que pueda Hevar acabo sus actos de defensa, y el juez resuelva la 

situacion juridica dentro del término constitucional.”* 

Es en este momento cuando el inculpado o su defensor puede 

solicitar !a ampliacién del término constitucional de 72 horas como lo 

sefiala el articulo 19 constitacional por 144 horas como to sefiala el 

articulo 267 del Cédigo Procesal Penal con la finalidad de aportar y 

desahogar pruebas para que el Juez resuelva su situacién juridica. El 
Ministerio Publico no podra solicitar dicha ampliacién debera notificarse 

al Director del Reclusorio Preventivo, en donde en su caso se encuentre 

internado el inculpado. 

Si el delito no esta contemplado como grave, el inculpado 

tendra derecho a la libertad como lo sefiala el articulo 556 del Cédigo de 

Procedimientos Penales, inmediatamente, que lo solicite de acuerdo a lo 

sefialado por el articulo 20 fraccién primera de la Carta Magna, 
debiendo garantizar para tal efecto el pago de ja reparacién del daiio, la 

probable multa y su libertad provisional. Siendo que puede obtener su 

libertad de Jas siguientes formas: Potestatoria como lo sefiala el articulo 

552 del Codigo Procesa} Penal bajo fianza que sera a través de un tercere 

(compaiiia aftanzadora), caucién que sefialara el monto que garantice la 

libertad, a través de un certificado en efectivo. ( nacional financiera) y la 

hipoteca (bienes y raices) libre de todo grayamen. 

El Juzgador una vez que le conceda al inculpado su libertad 

provisional Je hace saber a éste las obligaciones que tienen con el juzgado 
de acuerdo con {fo sefialado con los articulos 567, 568, 569, 572, 573 y 574 

del Codigo de Procedimientos Penales y en caso de incumplimiento sc le 

revocaré su libertad. 

Una vez que ha fenecido el termino constitucional el Juez 

puede resolver: 

  

* Colin S4nchez. Guillermo. ob, cit. pay. 257. 
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3.7 LIBERTAD POR FALTA DE PRUEBAS O LIBERTAD 

ABSOLUTA 

Cuando no se integran los elementos del tipo cuando haya excluyentes la 

responsabilidad (articulo 15 del Cédigo Penal), cuando haya perdén por 

parte del ofendido cuando proceda, prescripcién del delito, por muerte 

dei inculpado, amnistia con fundamento en el articulo 302 del Cédigo 

Procesal Penal. 

3.8 SUJECION A PROCESO 

Con fundamento en el articulo 304 del Cédigo adjetivo en la materia, una 

vez que se hayan integrados los elementos del tipo y la probable 

responsabilidad del inculpade pero que no es pertinente restringirle la 

libertad, esto es, cuando se trata de delitos cuya pena es alternativa 0 non 

corporal (multa). 

3.9 AUTO DE FORMAL PRISION 

Es la determinacién de la autoridad judicial por medio del cual hace el 
andlisis de la pruebas con respecto a la existencia del delito y la probable 

responsabilidad, se dan por establecidas las formalidades mediante las 

cuales se prolonga ja privacién de ta libertad de la gente, fijandose la 

base del proceso que debe seguirse, aplicable a los casos cuyo delitos 

merecen pena corporal, de acuerdo a to establecido por el numeral 297 

del Cédigo de Procedimientos Penales que su letra dice “ Todo auto de 

formal prisiéa debera reunir los siguientes requisites”: 

I. Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a 

partir de que el indiciado sea puesto a dispocién de la 

autoridad judicial. 

ll-  Quese le haya tomado la dclaracién preparatoria ai 

inculpado en los términos de ley, o bien, conste en el 

expediente que se negé a emitirla. 
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JEL.- Que de fo actuado aparezcan datos suficientes que 

acrediten los elementos del tipo penal de! dellito por el cual debera 

seguirse el proceso. 

TV.- Que el delito sea sancionado con pena privativa de 

libertad. 

V.- Que no esté acreditada alguna causa de licitud. 

VI.- Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que 

hagan probable la responsabilidad del indiciado, y 

VIL.- Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucién y 

del secretario que las autorice. 

El plazo que se refiere la fraccién I de este articulo, se 

duplicara cuando lo solicite el inculpado por si, 0 por su defensor, al 

rendir su delcracién preparatoria, siempre que dicha amplaicién sea con 

lafinalidad de apportar y desahogar pruebas para que el juez resuleva su 

situacion juridica. 

El Ministerio Publico no podra solicitar dicha ampliacién ni 

el juez resolverla de oficio, el Ministerio Publico en ese plazo pucde sdlo 

en relacién con las pruebas o legatos que propusiere e! incalpade o su 

defensor, hacer las promociones correspondientes al interés social que 

representa. 

La ampliacién del plazo se debera notificar a! Director de} 

reclusorio preventivo, en donde en su caso, se encuentre internado el 

inculpado, para los efectos a que se refiere Ja Gltima parte del primer 

pairrafo del articulo 19 Constitucional. 

En relacién con los articulos 18, 19 y 20 de la Carta Magna, 

comprobacién del elementos del tipo asi como ia _ probable 

responsabilidad, tomando en cuenta la participacién (articulo 13 det 

Cédigo Penal) y que se haya tomado la declaracién preparatoria en 

término legales.
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Ej auto de formal prisién nos sefiala la resolucién emitida por 

el Juez, el proceso a seguir, término para la apelacién y abre el periodo a 

pruebas, a dictarse el auto en cita asi como el que antecede a partir de 

entonces se inicia la etapa de instruccién. 

Ya que de acuerdo al articulo 306 del Codigo adjetivo, se 

puede optar por el proceso ordinario siempre de que se haya decretado el 

proceso sumario, también cuenta con Jo sefialado por el articulo 314 de la 

ley en cita, para interponer el recurso de apelacién en contra del auto de 

término constitucional. 

Es asi como inicia el periodo de instruccién y que tiene por 

objeto perfeccionar, corregir, confirmar, enmendar, ampliar las 

diligencias de averiguacién previa y purgar los vicios o defectos de los 

que le son propios, concluyendo que la instruccién es la parte del proceso 

en el que se recogen todas y cada una de las pruebas con sujecién a las 

normas procesales, perfeccionandose la investigacién para que el Juez 

determine su fallo, iniciandose asi el periodo de instruccién con el 

ofrecimiento de las pruebas por las partes procesales como lo sefialan los 

articulos 307 y 314 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal. 

3.9.1 PROCESO SUMARIO 

El procedimiento sumario se seguira cuando se trate de delito flagrante. 

exista confesién rendida ante el Ministerio Pdblico o la auotirdad 

judicial, o se trate de delito no grave (articulo 307 del Cédigo procesal 

penal) , sefialan que son 3 dias para ofrecer pruebas en seguida el auto 

admisorio y sefialando la audiencia en término de 5 dias, mismas que 

seran desahogadas en un mismo dia ininterrumpidamente salvo que sea 

necesario suspender la audiencia, para permitir el desahogo de prucbas o 

por otras causa que lo ameriten a criterio del Juez, en tal caso se 

continuara la audiencia al dia siguientes o dentro de los 3 dias a mas 

tardar; el articulo 308 sefiala que terminada la recepcién de pruebas las 

partes formularan sus respectivas conclusiones en forma verbal; y el 

articulo 309 establece que !a sentencia sera dicta en la misma audiencia 0 

en los siguientes 3 dias.
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3.9.2 PROCESO ORDINARIO 

El articulo 314 del Cédigo Procesal Penal sefiala que al término para 

ofrecer pruebas sera de 7 dias mismas que se desahogaran en plazo de 15 

dias, y si dentro de las mismas se desprende nuevas pruebas 

(supervenientes), tendran las partes 3 dias para aportarlas y se 

desahogaran éstas dentro de los siguientes 5 dias; hasta que no haya 

pruebas pendientes por desahogar; se declararé agotada la instruccién 

notificandose a las partes y abriendo el segunda perioda de pruebas 

contando con 7 dias para ofrecerlas y que seran desahogadas dentro de 

los 10 dias siguientes y que ser4n desahogadas dentro de tos 10 dias 

siguientes, transcurridos los plazos se hara la certificacién y plazos que 

seran renunciables por el inculpado o su defensor; pasando asi la causa a 

conclusiones de las partes por un tiempo de 5 dias como lo sefala el 

articulo 315 del Codigo en cita, primero el Ministerio publico y después el 

defensor; si el expediente excediera de 100 fojas, por cada 100 fojas o 

fraccién se aumentara un dia mds sin ser mayor de 30 dias; si la defensa 

no ofreciera conclusiones en el piazo de ley, se tendran por formuladas 

fas de inculpabilidad y se pondra a los defensores una multa hasta por 

100 veces el salario minimo vigente o arresto por 3 dias con fundamento 
en e} articulo 318 de Ja ley en cita; posteriormente a la recepcién de jas 

conclusiones, se sefiala fecha de audiencia de vista de acuerdo al articulo 

325, dentro de los siguientes 5 dias a la fecha de aquelia v una vez que 

haya fenecido el término para las conclusiones el articulo 328 indica 

cuando se declare el proceso el expediente pasara a sentencia misma que 

se dictara a los diez dias siguientes a la vista; si excediere de 200 fojas por 

cada 100 de exceso o fracciéa se aumentara un dia sin que Sea mayor de 

30 dias hAbiles como lo sefiala el articulo 329 de la ley Procesal en cita. 

3.10 SENTENCIA 

En el juicio sumario sera de 3 dias de acuerdo ai articulo 309 y en el 

juicio ordinario sera de 10 dias o hasta 30 en su caso como maximo; para 

que se dicte la sentencia que resuelva el fondo del asunto. 

Los requisitos formales de la sentencia son: 

-Lugar donde se pronuncie;
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-Nombre y apellidos del acusado, sobrenombres si los tuviere, 

lugar de aacimiento, edad, estado civil, residencia, domicilio y profesién. 

-Un extracto breve de los hechos exclusivamente conducentes 

a los puntos resolutivos de !a sentencia. 

-Las consideraciones y fundamentos legales de la sentencia. 

-La condena o absolucién correspondiente y los puntos 

resolutivos. como lo sefialan los articulos 95 del Cédigo Procesal en 
materia Federal y el articulo 72 del Cédigo Adjetivo para el Distrito 

Federal. 

En ambos juicios sumario-ordinario; si son apelables los 

autos de término constitucional, como lo sefiala el articulo 416 del Cédigo 

de Procedimiento Penales y el tiempo que sefiala para interponer dicho 

recurso es de 3 dias después de la notificacién. 

La sentencia definitiva, dictada en el juicio sumario no es 

apelable, encontrandose su fundamento en el articulo 418 fraccién I dei 

Cédigo en cita. 

La sentencia definitiva en el juicio ordinaria si es apelable de 

acuerdo a lo establecido por el articulo 416 del Codigo en cita. 

Cuando no se apele ja sentencia en un juicio ordinario, esta 

causa ejecutoria, (queda firme y lo Gnico que queda hacer es darle 

cumplimiento). 

3.11 EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL SIN 

DETENTIDO 

Se ejercita este tipo de accién penal, cuando el delito tiene pena privativa 

de libertad, cuando Ja pena es alternativa o cuando la sancién es 

unicamente pecuniaria. 

De lo anterior puedo cencluir que cuando el delite no tiene 

sefialada en la ley sustantiva una pena privativa de libertad 0 alternativa
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entre una corporal y otra pecuniaria o dnicamente ésta Ultima, la 

autoridad judicial no puede ordenar la aprehensién del presunto 

inculpado, por que violaria garantias individuales consagradas en los 

articulos 16 y 18 de las constitucién; fos que seftalan: 

Articulo 16.- “...No podra librarse orden de aprehensién sino 

por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacién, 0 
querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito, 

sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos 

que acrediten los elementos que integren el tipo penal y Ja probable 

responsabilidad del indiciado...”° 

Articulo 18.- “...Solo por delito que merezca pena corporal 

habra lugar a prisién preventiva.. 

El articulo 16 de nuestra Carta Magna, indica muy 

claramente que la orden de aprehensién debe ser girada por la autoridad 

competente que funde y motive la causa legal de! procedimiento, ademas 
que le preceda una denuncia, acusacién o querella de un hecho 

determinado que la ley castigue con pena privativa de libertad, lo cual es 

una garantia individual para el gobernado, ya que en caso de violarse 

ésta, puede combatirse fundamentalmente mediante e! Juicio de Amparo. 

Respecto a lo estipulade por el articulo 18 de la Constitucién 

Politica Mexicana que establece: “..S6lo por delito que merezca pena 

corporal habra tugar a prisién preventiva...""" 

La prisién preventiva a que se refiere este articulo es la que 

sufre un inculpado durante el tiempo que dura el proceso, siempre que el 

término que se refiere el articulo 19 constitucional, se le haya decretado 

su formal prisién, hasta que se dicte sentencia, ya sea que se le condene 0 

se absuelva, por que si se le condena no sera prisién preventiva sino 

definitiva, y en caso de ser absuelto ésta termina con todas sus 

consecuencias, siendo importante hacer mencién que cuando se absuelve 

* Constity cién Politica de Jos Estado Unido Mexicanos, 3a. Edicién. Edit. Porria. México 1994. pag. 13. 
Censttueion 2 lite cade jos Estado Unido Mexicanos, 3a. Edicidn. Edit. Pornita. México 1994. pag. i4. 

i Estade Unido Mexicanos, 3a. Edivién. Edit. Porrtra. México 1994. pag. 14 y 
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a una persona en sentencia, se le ha causado un dafio en su persona , en 

su familia, en sus bienes etc. Por lo que aqui el Ministerio Piblico no es 

responsable por ser una institucién de buena fe, de acuerdo al principio 

de irrespousabilidad; tampoce el Juez es responsable que haya estado 

privado de su libertad hasta en tanto no haya resuelto el fondo del 

asunto, pero si el denunciante o querellante ya que éste puede ser acusado 

de difamacién como lo sefiala el articulo 350 del Cédigo Penal. Ya que ie 

ha causado deshonra, perjuicio o exponerlo a! descrédito de alguien, 

pero seria de suma importancia en mi punto de vista que el Estado, 

pagaraé alguna indemnizacién al sentenciado absuelto por los dafios 

causados, 

Continuando con el articulo 18 constitucional, éste habla de 

que el delito merezca pena corporal, y , a menos que sea ordenada por 

instancias superiores, independientemente considero que no es un 

merecimiento, sino un mandato de la ley sustantiva previamente 

establecida por que de Jo contrario el principio de legalidad no tendria 

ningtn valor juridico; por lo que cuando el Ministerio Publico ejercita 

accién penal y no existe detenido, la averiguacién previa sera, radicada 

en el juzgado al que se le haya enviado y se registrara en el libro de 

gobiernu asignandole un nimero de partida y se entrara al estudio del 

asunto, de acuerdo al articulo 286 bis det Cédigo de Procedimiento 

Penales el tiempo para radicar sera de 3 dias, y en caso de que el 

Juzgador ne lo haga asi, el Agente del Ministerio Piblico podra recurrir 

a la queja, misma que en la practica no se da si el procesado o su defensor 

la presentan. 

El Juez tendra 5 dias para acordar si es procedente girar la 

orden solicitada ya sea de aprehension, reaprehensién 0 comparecencia, a 

partir del dia en que se haya radicado ef asunto. tratandose de 

consignacién sin detenido por delito grave o delincuencia organizada, 

inmediatamente debe radicarse el asunto y dentro de las 24 horas 

siguientes la autoridad resolvera sobre el pedimento de ia orden de 

aprehensién; si el Juez no fo hiciere oportunamente sobre ésos puntos, el 

representante social podra recurrir a la queja.
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3.11.1 ORDEN DE APREHENSION 

Es un mandamiento judicial por medio del cual se dispone la privacién de 

la libertad de una persona, con el propésito de que ésta quede sujeta 

cautelarmente a un proceso determinado como probable responsable de 

fa comisié6n de un ilicito. 

Dicha orden sélo podra librarse por la autoridad judicial, 

cuando fa pena es privativa de libertad y cuando se retinan los requisites 

sefialados en jos articulos 16 Constitucional en su segundo parrafo que 

seitala : “...No podra librarse orden de aprehensién sino por autoridad 

judicial y sin que preceda denuncia, acusacién o querelia de un hecho 

determinado gue la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con 

pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que 

integran el tipo penal y la probables responsabilidad del indiciado...”.* 

Y el articulo 132 de la Ley Procesal en fa Materia, que sefiala: 

«,..Para que un juez pueda librar orden de aprehensién, se requieren + 

L- Que el Ministerio Pablico la haya solicitado; y 

II.- Que se retiaan Jos requisitos fijados per el articule 16 de 

la Constitucién Federal.” 

Con lo que se corroboran los requisites indispensables para 

poder privar a alguien de su libertad. 

3.11.2 ORDEN DE COMPARECENCIA. 

También es un mandamiento judicial que se dicta siempre que el delite 

respectivo este sancionado con pena no privativa de libertad, es decir, 

una pena alternativa 

La autoridad judicial sélo debera dictar orden de 

comparecencia cuando se retinan los requisitos de los articulos 16 

  

* Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, 3a. Udicién. I:dit. Pormia. México 1994 pag, 13 
* CPP.DF,, 3a. Edicion, Edit. Andrade, reimpresa 4a. vez por las reformas en et “Diario Oficial” det 10 de 
enero de 1994, México, D.F. 
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Coustitucional y 133 del Cédigo de Procedimiento Penales, que sefiala: 

“..En todos aquellos en que el delito no de lugar a aprehensién, a 

pedimento del Ministerio Publico se librara la orden de comparecencia 

en contra del inculpado para que rinda su declaracién preparatoria, 

siempre que estén acreditados los elementos del tipo y la probable 

responsabilidad de! inculpado...”.* 

En determinado momento que el juzgador encuentre 
satisfechos los elementos que anteceden, y en su caso obsequie la orden 

que corresponda la entregara al Ministerio Pablica y cumplida que ésta 

sea, se iniciard asi ¢ proceso tal y como se mencioné cuando se abordo la 

consignacién con detenido. 

Cuando el juzgador resuelve sobre la consignacién sin 

detenido, previo el respectivo estudio y resuelve no librar la orden 

solicitada por el Ministerio Publico, por uo existir los elementos 

suficientes que establezcan y acrediten la probable responsabilidad del 

indiciado, al notificar al representante social adscrito al juzgado, éste 

tiene abierta la averiguacién previa para que aporten los elementos de 

prueba y solicite ja diligencia encaminadas a satisfacer la exigencias 
legales, quedando la causa para los efectos de articulo 4o. en relacién al 

articulo 360. de la Ley Procesa! de la Materia, los que indican: 

ARTICULO 4o. “...Cuando de ia averiguacién previa no 

aparezca detencién de persona alguna, el Ministerio Piblico practicara 

todas las diligencias necesarias hasta dejar comprobado los requisitos 

que sefiala el articulo 160. Constitucional para obtener la orden de 

aprehension...”. 

ARTICULO 360.:”...Cuando se haya negado la orden de 

aprehensién o de comparecencia, 0 dictado en auto de libertad por falta 

de elementos para procesar, si no se aportan por el ofendido o por el 

Ministerio Publico, pruebas dentro de les sesenta dias a partir del 

siguiente en que se le haya notificade estas resoluciones, o su desahogo, 

* CP PD.F_ob, eit. pag. 130-1 
* CPP.D.F. ob, cit, pag. 130-1
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no son suficientes para librar las érdenes referidas, se sobreseera la causa 
” 

El Agente del Ministerio Publica, al notificarse del auto que 

niega la orden de aprehensién o de comparecencia solicitada en el pliego 
de consignacién, el Representante Social solicitara copias de todo lo 

actuado y previo estudio, las enviara a la Agencia Investigadora para que 

proceda el titular de ésta a realizar las diligencias pendientes al 

perfeccionamiento e integracién de los elementos dei tipo asi como la 

probable responsabilidad y Jogrado que sea, de nueva cuenta se remitiran 

al adscrito; para su exhibicién ante el titular del Juzgado y solicitando la 

orden respectiva la que si es librada, hasta su cumplimiento dara lugar al 

proceso; en caso contrario cuando no sean favorables las diligencias 

practicadas en la Agencia Investigadora, y si agotado ef término de 

sesenta dias que sefiala el articulo 360. del Codigo de Procedimientos 

Penales se sobreseer la causa; por no haberse reunido los elementos del 

tipo y como consecuencia la probable responsabilidad. Este articulo 

cuenta con innumerables lagunas por que no especifica en mi punto de 

vista si son dias naturales o habiles, ya que de acuerdo al articulo 

referente a has notificaciones seran habiles, tampoco sefiala si el auto de 
sobreseimiento es upelable o no, y por ultimo si hay interrupcién de los 

sesenta dias por motivos de impugnaci6n, 0 si se presentan diligencias en 

dos ocasiones dentro del términe sefialado. 

3.12 SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL 

Los sujetos principales son: 

A)- Organo de acusacién o (Ministerio Piblico), 

representando al sujeto pasivo del delito u ofendido. 

B).- El Organo de la defensa o (defensor), representado al 

sujeto activo del delito o (indiciado, procesade, sentenciado, etc.). 

C).- El Organo de la jurisdiccién o (Juez, Magistrado). 

  

* C.PPDLF, ob. ci, pag. 130-1
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3.12.1 EL MINISTERIO PUBLICO. 

Es una institucién dependiente de! Estado (Poder Ejecutivo) que actia en 

representacién de la sociedad para el ejercicio de la accién penal y la 

tutela social para los caso que le asignan las leyes. 

Ej Ministerio Publico conforme aj articulo constitucional, 

tiene bajo su mando a Ia policia judicial, misma que lo auxilia en la 

diversas diligencias a practicarse: 

Se considera por Io expuesto en la Constitucién y Jeyes 

reglamentarias que la policia judicial es auxiliar de los érganas de 

justicia y concretamente del Ministerio Pablico en la investigacién de los 

delitos, ta basqueda, investigacién de pruebas, presentacién de testigos, 

ofendidos e inculpados. Es auxiliar de la autoridad judicial en la 

ejecucién de las ordenes que dicta por ejemplo:Aprehensién, 

Presentacién e Investigacién, etc. 

3.12.2 SUSETO PASIVO 

Comprende al ofendido y a la victima: a)ofendido. Es la persona fisica 

que reciente directamente la lesién juridica en aquellos casos © aspectos 

tutelados por el dereche penal. 

b).- Victima.- Aquel que por razén sentimentales o de 

dependencia econdmica con ef ofendido resulta afectado por fa ejecucién 

del hecho ilicito. 

Se acostumbra a dar injerencia al ofendido hasta que este es 

reconocido por el Juez como Coadyuyante del Ministerio Publico, y esto 

sélo puede darse hasta después del auto de formal prisién. 

3.12.3 DEFENSOR 

Dentro de esta figura se encuentran dos sujetos fundamentalmente, el 

autor del delito y asesor juridico. Articulo 20 Constitucional fraccién IX, 

se designara al defensor en la diligencia en la que se vaya a tomar la 
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declaracién preparatoria; Articulo 294 del Cédigo de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal, terminada la declaracién u obtenido la 

manifestacién del detenido que no desea declarar el Juez en su caso 

nombrar4 a un defensor de oficio cuando proceda, de acuerdo con la 

fraccién tercera del articulo 269 del ordenamiento en cita. 

Deberes del defensor: 

1.- Presentarse en el acto en que el procesado rinda su 

declaracién. 2.- Solicitar cuando proceda inmediatamente la libertad 

caucional o bajo fianza y hacer Jos tramites necesarios hasta lograr su 

cancelacién. 3.- Promover las diligencias que sean necesarias en favor de 

su defenso durante el términe constitucional y estar presente en el 

desahogo de las mismas. 4.- Interponer los recurso procedentes al 

notificarse Ja resolucién pronunciada por el érgano jurisdiccional al 

vencer el término mencionado o si hubiere solicitade la ampliacién, al 

vencimiento de este. 5.- Promover todas las diligencias y pruebas que 

sean necesarias durante la instruccién y en fa segunda instancia en los 

casos emitidos por a ley. 6.- Asistir a las diligencias en que la ley lo 

considere obligatorio, interrogando al procesado, a los peritos, a los 

testigos y a Jos intérpretes; interponer los recurso que para cada case 

sefiale la ley. 7.- Promover la acumulacién del proceso cuando la 

situacién asi lo requiera. 8.- Desahogar las vistas de las que se le corra 

traslado. 9,- Formular jas conclusiones dentro del términe de Icey. 16.- 

Guardar el secreto profesional. 

3.12.4 SUJETO ACTIVO. 

Se denomina al supuesto actor del delito, también conocido como: 

INDICIADO.- En Averiguacién Previa; PROCESADO.- A partir del 

auto de Formal Prisién; ACUSADO.- Cuando el Ministerio Pablice 

exhibe las conclusiones acusatorias; SENTENCIADO.- Después de que el 

Juez dicta la sentencia respectiva; y REO cuando la sentencia 

condenatoria causa ejecutoria.
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3.12.5 ORGANO DE LA JURISDICCION 

Aquel sujeto investido legalmente por e] Estado para declarar el derecho 
en cada caso concreto, es decir, a través de la jurisdiccién sera como se 

manifiesta la actividad judicial (Juez, Magistrado, Ministro). 

3.12.6 SURISDICCION 

Es el atributo de la soberania o del poder piblico del Estado que se 

realiza a través de érganos especificamente determinados. (Juzgados, 

Tribunales, etc.). 

3.13 PERIODOS QUE INTEGRAN EL PROCEDIMIENTO 

PENAL 

Es necesario establecer que periodos regulan el procedimiento penal, ya 

que estos sefialan cuales su desenvolvimiento. 

El Cédigo Federal de Procedimiento Penales, divide al 

Procedimiento Penal en 4 fases; la primera es denominada 
AVERIGUACION PREVIA, Hamada también fase indagatoria, y tiene 

por objeto investigar el delito y recoger las pruebas indispensables para 

que el Representante Social se encuentre en condiciones de resolver si 
cjercita o no la accion penal, en ésta fase el Ministerio publico como jefe 

de la Policia Judicial recibe las denuncias o querellas de los particulares 0 

de cualquier autoridad sobre hechos que estén determinados en la ley 

como delitos, practicar las diligencias necesarias para dejar comprobados 

los elementos del tipo y la probable responsabilidad. La segunda fase 

Yamada INSTRUCCION, en la que se Hevan acabo las diligencias 
practicadas por los tribunaies y una vez ejercida Ia accién penal y 

esclarecimiento de Ia existencia de los delitos, las circunstancias en que 

fueron cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad de los 

participantes; jas funciones instructoras esta reservadas por lo general al 

Juez, y se rigen por el principio de autonomia, en las instrucciones 

procesales el titular de ia accion penal la promueve ante los tribunales y 

al hacerlo deja de ser autoridad y se convierte en parte. La tercera fase 

Hamada JUICTO, el Ministerio Publico en sus conclusiones, precisa los 

conceptos de acusacién, asi como también la defensa de los puntos en fos
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que se va a apoyar, determinando las diversas cuestiones objeto del 

debate, asi el incriminado formula las conclusiones o en su caso de no 

hacerlo, se le tendran por presentadas las de inculpabilidad. Et cuarto 

periodo Hamado SENTENCIA, se inicia con el auto que ordena se pase la 

causa al Juez para que emita la sentencia correspondiente y termina con 

ja notificacién de ta misma.” 

EI Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 

no nos seiiala especificamente algiin articulo que haga una divisién de los 

periodos que se mencionaron con anterioridad, pero analizando dicho 

Cédigo, en mi opinidn se puede establecer que lo forman los siguientes : 

I).- EL PERIODO DE DILIGENCIAS DE POLICIA 

JUDICIAL 

Que principian con el inicio de la averiguacién previa y 

termina con la consignacién (ejercicio de Ia accién penal). 

I}).- EL PERIODO DE INSTRUCCION 

Que principia cuando el detenido queda a disposicién de ia 

autoridad judicial y termina cuando no hay pruebas pendientes por 

desahogar (cierre de instruccién). 

IID.- EL PERIODO DE JUICIO 

Que se inicia con el auto que manda poner Ia causa a la vista 

de las partes para que formulen sus respectivas conclusiones y que 

termina con la emisién de éstas, 

IV).- EL PERIODO DE SENTENCIA. 

Que es la resolucién del fondo del asunto por parte del 

Juzgador. 

u 
Diaz de leon, M._Cédigo Federal de Procedimientos Penales comentado, dix. Porrtia, México 1989, 
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3.13.1 LA AVERIGUACION PREVIA 

CONCEPTO.- “Es la etapa procedimental durante el cual el érgano 

investigador, realiza todas aquéllas diligencias necesarias para 

comprobar su caso, fos elementos del tipo penal y Sa probable 

responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencién de la accion 

penal”.* 

EI titular de la Averiguacion Previa es el Ministerio Publico 

por mandato Constitucional, como establece el articulo 21, el cual en lo 

conducente sefiala: “La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio 

Publico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando 

inmediato de aquél. 

Los articulos 30. fraccién I del Cédigo de Precedimientes 

Penales y Jo. fraccién I, I y HI de la Ley Organica de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal, otorgan Ja titularidad de la 

Averiguacién Previa al Ministerio Publico. 

La importancia de la Averiguacién Previa, considera al 

respecto Gonzilez Blanco: “Es indiscutible la importancia de la 

Averiguacién Previa en nuestro régimen procesal, en consideraciéa a que 

el resultado de ella, dependera el ejercicio de la accién penal que es 

requisite indispensable, para que pueda iniciarse el procedimiento, que 

requiere el juicto a que se refiere el articulo 140. Constitucional, para que 

pueda realizarse la potestad represiva en los casos concretos.” 

E} articulo 14 Constitucional en su segundo parrafo indica: 

“Nadie podra ser privado de Ja vida, de la libertad o de sus posesiones 0 

derechos, sino mediante juicio seguide ante los tribunales previamente 

establecidos, en el que se cumplan con las formalidades esenciales dei 

procedimiento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. 
AU 

Gonzalez Blanco al respecto manifiesta: “Si se lograra que el 

procedimiento que exige la Averiguacién Previa se realizara con !a 

    

Cesar Augusto. La Averiguacion Previa, Hdit. Porria, México 1985. pag. 37 

® Gonzales Blanco, Alberto. £1 Procedimiento Penal Méxicano. Edit. Porria. México 1979 pag. 83 

* Constitucion Politica de Jos tistado Unidos Mexicanos, 3a. Edicién. Edit. Porrua.Meéxico 1994. pag. 13
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estricta sujecién a las disposiciones fegales, se respetaria la garantia a la 

que nos hemos referido en el articulo 14 Constitucional, porque en la 

practica se ha comprobado que los encargados de !a investigaci6n por 

ignorancia, negligencia, descuido o deshonestidad dejan de practicar las 

diligencias indispensables para el esclarecimiento de la verdad o en otras 

las practican con manifiesta violacién a la ley, ocasionando que a la 

postre no se integre un proceso que pueda cumplir con su finalidad y 

agrega el autor, que para evitar esas anomalias, es necesario que los 

funcionarios que se encargan de la investigacidn, recaiga en personas que 

rednan los requisitos de capacidad comprobada y honestidad reconocida 

y que se les exija la responsabilidad en la que incurren en el d desempeiio 

de sus funciones”.”’ 

3.13.2 AUXELIARES DEL MINISTERIO PUBLICO 

El Ministerio Publico actia como oérgano tnico, titular de la 

Averiguacién Previa y de la accion penal, por mandato Constitucional, y 

por consiguiente para el desempefio de su funcién requiere de 

conocimientos especiales, en diversas dreas de investigacién cientifica y 

técnica, que le propercionen elementos para decidir con sdlida base, 

sobre e} ejercicio de la accién penal. 

Los auxifiares del Ministerio Publico son: “La Direccion 

General de Pelicia Judicial, Direcci6n General de Servicios Periciales y 

Servicios Sociales, ésta dltima de reciente creacion la cual si bien no 

auxilia a la Representacién Social, a ia persecucion de los delitos, st viene 

a ser un valioso apoyo para fa resolucién de los problemas de tipo social 

que se presentan cotidianamente. 

La Policia Judicial, es la corporacién de apoyo del Ministerio 

Publico, que por disposicién del articulo 21 Constitucional to auxilia en la 

persecucién de los delitos y que actia bajo la autoridad y mando del 

mismo. 

Osorio y Nieto manifiesta: Que la investigacién de Jos hechos 

que motivan Ja Averiguacién Previa, requiere de conocimientos 

especiales de policia, los cuales no posee el Ministerio Publico, por otra 

    
Gonzales Blanco, Alberto. ob. git, pag. 84 

  

s



76 

parte las limitaciones propias de su funcién, le impiden atender a ja 

investigacién de manera personal, en todos los casos que son de su 

conocimiento, de ahi que requiere el auxilio de la Policia Judicial como 

cuerpo especializado en este tipo de actividades y como unidades de 

apoyo en la investigacién de los hechos que se presume son constitutivos 

de un ilicito penal, que son actividades propias del 6rgano investigador. 

Los Servicios Periciales agrega el autor son: “E] conjunto de 

actividades desarrolladas por especialistas en determinadas artes 

cientificas o técnicas, lo cual previo examen de una persona, un hecho, 

un mecanismo, una cosa o cadaver, emiten un dictamen traducido en 

puntos concretos y fundado razonamiento técnicos”.” 

Resultando de Io anterior la Averiguacién Previa, es la etapa 

que antecede a la consignacién, toda vez que el Ministerio Publico solicita 

el ejercicio de la accién penal y pone a disposicién del Juez los hechos, asi 

come a las personas y cosas relacionadas con la investigacién inicidndose 

asi el procedimiento; siendo importante mencionar el articulo 16 

Constitucional en el pérrafo 7o. que seftala: “... Ningun indiciado podra 

ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de cuarenta y ocho horas, 
plazo en que debcraé ordenarse su libertad 0 ponérsele a disposicién de la 

autoridad judicial; éste plazo podr4 aplicarse en aquélles casos que la ley 

prevé como delincuencia organizada, todo abuso a !o anteriormente 

dispuesto sera sancionado por Ja ley... 

3.13.3 INSTRUCCION 

inicia con la consignacién ya sea con detenido o sin detenido, hecha por el 

Representante Social al organo jurisdiccional y tiene por objeto preparar 

el juicic, recibiendo las pruebas de las partes, cumpliendo con este caso 

con las formalidades legales poniendo el asunto en estado de ser juzgado 

de manera ordenada y sistematica por el Juez en cuestién para que tenga 

elententos suficientes para su resulucién definitiva. 

? Osorio y Nieto Cesar, Augusto. ob. cit, pag. 63. 
** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3a. Edicion, Edit. Porrtia. México 1994. pag



(LA INSTRUCCION SE DIVIDE EN TRES) 

1.- La resolucién judicial conocida como auto de inicio; auto 

de radicacién o cabeza de proceso, hasta ef auto de resolucién 

Constitucional. 

2.- Que se inicie con el auto de formal prisién o sujecién a 

proceso y termina con el auto que declara agotada la Averiguacién 

Previa. 

3.- Auto que declara agotada la instruccién, dando asi lugar 

al juicio. 

AUTO DE RADICACION.- Es la primera resolucién que 

dicta el Organo Jurisdiccional, con ésta se manifiesta la forma efectiva de 

la relacién procesal, siendo asi como el Ministerio Publico, el procesado y 

su defensor, quedan sujetos a partir de ese momento a la jurisdiccién del 

Tribunal determinado, en caso de que la consignaci6n sea sin detenido, se 

entra al estudio para resolver si procede girar la orden ya sea de 

aprehension o de comparecencia segtin corresponda, en caso de que sea 

con detenido ja consignacién se procedera a tomar ia declaracién 

preparatoria. 

DECLARACION PREPARATORIA.- Es ef acto a través del 

cual el inculpado comparece ante el Organo Jurisdiccional, (dentro del 

término de jas primeras 48 horas siguientes a la consignacién), con el 

objeto de hacerle conocer el hecho punible por el cual el Ministerio 

Puiblico ejercié la accién penal ea su contra, para que pueda Hevar acabo 

sus actos de defensa y el juez resuelva la situacién juridica a las siguientes 

24 horas, siendo de ésta forma como se cumple con las 72 horas que 

sefala el articulo 19 Constitucional, o en su caso puede solicitar ja 

ampliacién del término Constitucional como sefala el articulo 291 del 

Cédigo de Procedimientos Penales. 

Al término de las 72 horas, en su caso puede el juzgador 

dictar; como resolucién juridica: 

A)- Auto de Format Prisién.
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B).- Auto de Formal Prisién con sujecién a proceso (cuando 

se da el caso de pena corporal 9 alternativa). 

C).- Auto de Libertad por falta de clementos para procesar 

con las reservas de ley. 

AUTO DE FORMAL PRISION. 

Al estar comprobados los elementos del tipo y la probable 

responsabilidad del indiciado, que merezca pena corporal, siempre y 

cuando no sea comprobada a favor del inculpado, alguna causa de 

exclusién del delito, se determinara el delito o delitos por el o los que se 

seguira el proceso. 

En los resolutivos del auto en comento, se precisara la 

situacién juridica, el proceso a seguir el periodo a pruebas, de término 

para la apelacién; la identificacién administrativa y que se practiquen los 

estudios de personalidad. 

PRUEBAS QUE SE PODRAN OFRECER 

Se admitira como prueba en jos términos del articulo 20 fraccién V de ta 

Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, tede aquello que 

ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente, a juicio del 

Ministerio Pablico, Juez o Tribunal. Cuando e? Ministerio Publico o la 

Autoridad Judicial fo estimen necesario podran, por algin otro medio de 

prueba, establecer su autenticidad. 

De acuerdo al Cédigo de Procedimientos Penales en el 

articulo 135, sefiala los medios de prueba que pueden ser ofrecidos en el 

proceso. 

CONFESION.- Es el medio de prueba a través dei cual un 

individuo procesado o acusado, manifiesta haber tomado parte de alguna 

forma en tos hechos motivos de investigacién. (el sujeto admite haber 

realizado la conducta).
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DOCUMENTO.- Es el objeto para hacer constar o formalizar 

por medio de un escrito lo que se dice. (Proviene de Documentum 

Docere), cuyo significado es ensefiar. 

PERICIAL.- Es la capacidad técnica, cientifica o practica 

acerca de una ciencia 6 arte que emite un sujeto llamado perito. 

PERITO.- Es toda persona a quien se atribuye capacidad 

técnica, cientifica 0 practica de una ciencia o arte. 

PERITAJE.- Es la operacién del especialista traducido en 

puntos concretos. 

TESTIGO.- Es toda persona fisica que manifiesta ante los 

érganos de Ja justicia lo que le consta en relacién con la conducta o hecho 

que se investiga por haberio percibido a través de los sentidos. 

INDICIOS, PRESUNCIONES Y CIRCUNSTANCIAS.- Es 

todo hechos, elemento, circunstancia, accidente o particularidad que 

guarde un nexo de causalidad con los elementos del tipo penal del delito o 
con éi, o lus elementos del tipo penal del delitc o con ¢i; 6 ios probabies 

autores de la conducta o hecho. 

CAREO.- Es el caso procesal cuyo Gbjeto es aclarar tos 

aspectos contradictorios de las declaraciones del 6 los pracesados, del 

ofendido y de los testigos o de éstos entre si. (para con ello estar en 

posibilidad de valorar esos medios y su alcance al conocimiento de la 

verdad). 

INSPECCION.- Es el acto procedimental que tiene por objeto 

la observacion o descripcién de personas, lugares, objetos y efectos de los 

hechos para asi obtener un conocimiento sobre ta realidad de la realidad 

de una conducta o hecho para el descubrimiento del autor. 

CONFRONTACION.- Es el acto procedimental que consiste 

en identificar en una diligencia especial, a la persona que se hace alusion 
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en las declaraciones para asi despejar los aspectos contradictorios 0 

dudosos. 

RECONSTRUCCION DE HECHOS.- Es ei acto 

caracterizado pro la reproduccién de la forma, el modo o las 

circunstancias en que, se dice ocurrié la conducta o hecho motivo del 

procedimiento, con el fin de apreciar !as declaraciones y los dictamenes 

de los peritos. 

3.14 JUICIO 

Es cl periodo por el cual el Ministerio Pablico precisa su acusacién, ef 

acusado, el acusado o su defensor precisa la defensa ante los tribunales y 

éstos a su vez, valoran las pruebas y provuncias sentencia definitiva. 

Una vez que el juez declara agotada la etapa de instruccién, 

en el mismo auto, ordena que se dé vista a las partes para que formulen 

conclusiones verbales cuando es proceso SUMARIO, con fundamento en 

el articulo 315 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el 

Distrito Federal; ya que las conclusiones son actos preparatorios para 

que el juez emita la sentencia al caso concreto y es lo que especificamente 

se conoce como juicie. 

EL JUICIO SE DIVIDE EN TRES ETAPAS: 

A).- Actos preliminares para la audiencia final de primera 

instancia. 

B).- Audiencia final de primera instancia. 

C).- Sentencia. 

A los actos preliminares se les denomina conclusiones y éstas 

se definen como: “Actos procedimentales realizados por el Ministerio 

Piiblico y después por fa defensa con el objeto en unos casos de fijas las 

bases sobre las que versar4 la audiencia final de primera instancia” y en 

otros para que el Ministerio Piblico fundamente su pedimento o se 

sobresea el asunto.
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Las conclusiones dei Ministerio Publico pueden ser 

acusatorias o de culpabilidad pero también pueden ser no acusatorias. 

Las conclusiones de la defensa en cambio, sou iuacusatorias 0 

de inculpabilidad. 

3.14.1 EL JUICIO EN EL PROCESO PENAL 

(AUDIENCIA DE VISTA) 

Tan luego el Tribunal deciara que se han presentado las conclusiones de 

las partes, cita a las partes a la audiencia de juicio con lo cual se inicia et 

subperiodo denominado, audiencia final, audiencia de juicio, audiencia 

de “vista”, etc. 

“Podemos definir el debate de vista -sostuvo Florian- como e! 

tratamiento en forma contradictoria, orai y publica del proceso. Es el 

momento culminante del proceso penal, como quedé dicho en él, las 

partes entran en contacto directo, se presentan y ejecutan las pruebas y el 

contenido del proceso se manifiesta en toda su amplitud. 

En los debates es donde el proceso haya su definicién y en 

donde se alcanzan los fines inmediatos del mismo, por ta condena o Sa 

absolucién o fa sujecién a una medida de seguridad, es ia fase donde se 

manifiesta en toda su extensién la pugna entre las partes, es la mas 
fas S4 

dramatica; es en la que se de fa suerte del procesado. 

En nuestro pais de manera muy restringida se ofrecen 

pruebas en la audiencia sefialada en 1a que estaran presentes ef Agente 

del Ministerio Publico, el procesado y su abogado, para que en ta 

audiencia ratifiquen su escrito de conclusiones correspondiente, (sdic en 

el caso de juicio ordinario), en la practica el Agente del Ministerio 

Publico si no Hegare a ratificar sus conclusiones acusatorias, hard uso de 

la palabra para hacer las manifestaciones correspondientes y formular 

las conclusiones de no acusacién. 

  

“ Fioiran, Eugenio. ob. cit, pag. 282  
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Siendo de ésta forma y el momento en el cual se podran 

modificar las conclusiones acusatorias por parte del Representante 

Social. De igual forma es aqui donde fos sujetos de la relacién procesal 

podran exhibir documentales, que deberdn ser pruebas de las que n0 se 

tuvo conocimiento y que su desabogo no retrasen el proceso. También no 

se aceptaran aquéllas que se pudieron ofrecer en los periodos normales 

de prueba y que pueden ser fundamentales para el sentir de la resolucién. 

El término que nos sefiala el articulo 325 del Codigo procesal Penal para 

el desahogo de fas audiencia de juicio sera a los 5 dias siguientes en que 

las partes hayan presentado sus conclusiones uma vez que sean 

acordadas. 

Por su naturaleza, la fase tal vez mas interesante del proceso 

penal, pues es aqui donde se prepara la resolucién final del proceso: la 

sentencia. 

Desgraciadamente, ésta fase ha venido a menos tal vez por la 

desmesurada importancia que se Ja ha dado a la instruccién para el 

desahogo de todas las pruebas sin dejar nada o casi nada para el juicio. 

En esta audiencia las partes reproducen verbalmente sus 

conclusiones, si bien es cierto que asi ocurre en realidad, la verdad es que 

de acuerdo con les textos legales ese no es el lugar para tal reproduccién. 

En la audiencia de debates cobra o debe cobrar mayor importancia el 

desahogo de pruebas que de acuerdo con la metodologia cientifica deba 

confirmar o rechazar las afirmaciones contenidas tanto en la demanda 

como en Ja contestacién. 

“Ain cuando la audiencia es el corazéu del proceso, por asi 

decirlo -apunta Garcia Ramirez-, del que han de partir los impulsos que 

culminan en la sentencia, la practica burocratica judicial ha despojado de 

formalidad, y en ocasiones de sentido y contenido a ia audiencia 

principal”.”* 

Las conclusiones de las partes, si bien fijan en puntos 

coneretos el objeto de proceso principal, es en el debate donde la cuestién 

Garcia Ramirez. Sergio. ob, cit. pag. 377 
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litigiosa resulta trascendente y parte del llamado planteamiento de la 

litis. 

En esta audiencia segtin el Cédigo Federal, puede ser 

interrogado el acusado, se puede incluso repetir las diligencias de prueba, 

que seria importantisima, pero se deja a juicio del Juzgador quien sdlo 

podra autorizar tal repeticién “si lo cree necesario” y “si resulta 

posible”. 

3.15 SENTENCIA 

Es la resolucién del juez al resolver el fondo del asunto. 

Inicia con el auto que ordena se pase la causa al Juez para 

que emita la sentencia correspondiente y termina con la notificacién de la 

misma, pudiendo e) Juez dictar: 

A).- Sentencia Condenatoria. 

B).- Sentencia Absolutoria. 

3.15.1 EJECUCION DE SENTENCIA 

Varios autores consideran que este periodo no forma parte del 

procedimiento, tratandolo aparte punto de vista. y que si forma parte del 

mismo y deberia ser considerado dentro del procedimiento, ya que ep 

este periodo se van a desarrollar todos los tramites que debe hacer el 

sentenciado, para que segtin el caso en concreto quede a disposicién de la 

autoridad ejecutiva, que es la Direccién General de Servicios 

Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, dependiente de la 

Secretaria de Gobernacién, quien establecera fos tratamientos que 

deberan aplicarse a Jos sentenciados y los lugares en que han de cumplir 

sus condenas. 

La ejecucién de la sentencia comprende desde el momento en 

que ésta causa ejecutoria, dictada por el tribunal que resuelve y hasta !a 

extincién de Las sanciones aplicadas.



CAPITULO IV 

“La Funcién del Ministerio Publico en Segunda Instancia”



85 

4.1 DIVERSIDAD DE RESOLUCIONES EN EL PROCESO 

PENAL. 

En el proceso fas resoluciones se contemplan en Ios articulos 71 al 79 del 

Cédigo de Procedimientos Penales y que se mencionan a la letra: 

RESOLUCIONES JUDICIALES 

ARTICULO 71.- Las resoluciones judiciales se clasifican en decretos, 

sentencias y autos; decretos, si se refieren a simples determinaciones de 

tramite, sentencia si termiuan la instancia resolviendo el asunto 

principal controvertido y autos, en cualquier otro caso. 

ARTICULO 72.- Toda resolucién judicial expresara la fecha 

en que se pronuncie. 

Los decretos se reduciran a expresar el tramite. 

Los autos contendran una breve exposicién det punto de que 

se trate y la resolucién que corresponda, precedida de sus fundamentos 

legales. 

Las sentencias contendran: 

1.- El lugar en que se pronuncian; 

il.- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si 

lo tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil en 

su caso, el grupo étnico indigena al que pertenezca, idioma, residencia 0 

domicilio, ocupacién, oficio o profestén. 

iL- Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a 

los puntos resolutives del auto o de la sentencia en su caso, evitando la 

reproduccién innecesaria de constancias; 

TV.- Las consideraciones y fos fundamentos legales de la 

sentencia y;
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V.- La condenacién o absolucién correspondiente y los demas 

puntos resolutivos. 

ARTICULO 73.- Los decretos deberan dictarse dentro de 

veinticuatro horas, los autos dentro de tres dias y las sentencias dentro de 

quince, salvo lo que la ley disponga para casos especiales. Los dos 

primeros términos se citaran a partir de la promocién que motive el 

decreto o auto, y el tercero desde el dia en que termina la celebracién de 

ta audiencia. 

ARTICULO 74- Las resoluciones se proveeran por 

magistrados o jueces, y deberan ir firmados por ellos y por el secretario. 

ARTICULO 75. Se necesita Ia presencia de todos fos 

miembros que integren el tribunal para que éste pueda dictar una 

sentencia; ja validez de éstas resoluciones requiere, cuando menos, el vote 

de la mayoria de dichos miembros. 

En caso de empate, se Hamard a un magistrado 9 juez 

supiente quien lo decidira. 

Tratandose de las demas resoluciones, no sera necesaria la 

presencia de todos los miembros de} tribunal. 

ARTICULO 76.- El magistrado o juez que no estuviera 

conforme, extenderA y firmara su voto particular, expresando 

sucintamente los fandamentos principales de su opinion. Este voto se 

agregara al expediente. 

ARTICULO 77.- Los tribunales y jueces no podran, bajo 

ningun pretexto, aplazar, demorar, omitir o negar fa resolucién de las 

cuestiones que legalmente hayan sido sometidas a su conocimiento. 

ARTICULO 78.- No podran los jueces y tribunales modificar 

ni variar sus sentencias después de firmarias,
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ARTICULO 79.- Las resaluciones judiciales no se entenderan 

consentidas sino cuando, notificada la parte, conteste expresamente de 

conformidad o deje pasar el término sefialado para interponer ef recurso 

que proceda.” 

4.2 RECURSOS 

El recurso es un medio de impugnacién procesal del acto de una 

Antoridad Judicial que el impugnante califica de ilegal o de injusto, y que 

es revisado por autoridad superior con el fin de que ésta confirme, 

modifique o revoque dicha resolucién, de ésta manera se puede 

considerar como recursos jos medios de impugnacién que persiguen un 

nuevo examen del asunto ya resuelto ante un organismo judicial de 

categoria superior al que ha dictado la resoluci6n, el recurso requiere por 

jo menos de dos tribunales, mejor dicho, de dos instancias. 

En los procesos bi-instanciales, se encuentran bien definidos, 

dos tipos de tribunales, por un lado tenemos al tribunal que realiza el 

acto impugnada, al que también se le denomina “iudex a quo” (el juez 

que), y por otro el tribunal que reexamina tal asunto impugnado y al que 

se Je denomina “iudex ad que” (juez al cual). 

En el presente trabajo comentaré los recursos que sefiala el 

Cédigo de Provedimientos Penales, para el Distrito Federal y que son: 

Revocacién, Apelacién, Denegada Apelacién y Queja. 

4.2.1 REVOCACION 

Se encuentra regulado por los articulos 412 y 413 de ta Ley Adjetiva 

Penal. Procede este recurso cuando no se proceda el de la apelacién 

impidiéndose que el Tribunal pueda revocar la sentencia que dicte. 

Debera interponerse en ef momento de la notificacién o al dia 

siguiente habil directamente ante el Juez de la causa, quien debera 

admitirlo 0 desecharlo, y en caso de que considere que es necesario 

escuchar a fas partes, los citara a una audiencia de caracter verbal dentro 

de las cuarenta y ocho horas posteriores, en donde las partes podran 

* CP PDF, obusit. pag. 121. 
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manifestar lo que a su derecho convenga y en dicha audiencia se emitira 

la resolucién, contra la que no cabe recurso algune. 

Dicho recurso no suspende el procedimiento pero en virtud 

de Ja premura con que se dicta la resolucién el proceso no se ve afectado, 

ademas de que en Ia practica forense no se actaa en el expediente hasta 

en tante no se resuelva ta revocacién. 

4.2.2 APELACION 

Se encuentra regulado por los articulos 414 al 434 dei Cédigo Procesal 

Penal. Este recurso puede ser interpuesto por la parte que se considera 

agraviada, pudiendo hacerlo ea forma conjuata, es decir, que ambas 

partes pueden interponerio contra la misma resolucién. 

At notificarse al procesado e} auto de término Constitucional 

de formal prisién o la sentencia definitiva nace el derecho para 

interponer el recurso de apelacién, por lo que puede inconformarse desde 

ese momento o bien dentro de los tres o cinco dias posteriores a la 

notificacién, segin se trate de auto o de sentencia, respectivamente; es 

necesario sefialar que sdle las partes pueden interponer el recurso y 

hecho, esto e} Juez sin substanciacién alguna deberé admitirlo 9 

rechazarlo, quedando expedite el derecho en caso de no ser admitida fa 

apelacién para que proceda la denegada apelacién. 

Admitido el recurso se debera estar al modo en que haya sido 

aceptado, ya que en el efecto devolutive no suspende el proceso, lo que si 

acontece cuando se admite en ambos efectos; por Jo que en el primer caso 

se enviara al superior testimonio de todo lo actuado y en el segundo case 

se enviara el expediente relativo. _ 

EFECTO DEVOLUTIVO.- Como ya lo he seifialado, el efecto 

devolutivo es una de las formas en que se puede admitir el recurso de 

apelacidn, no asi es el imico, toda vez que también se puede dar la figura 

del efecto suspensivo, el cual estudiaré mas adelante. Retomando al tema 

original, por cuanto respecta al Efecto devolutivo, tenemos que surge 

cuando se da ia competencia a un érgano diverso, para que revise el acto 

impugnado; ésto es, que el expediente se remite a fa sala que corresponde
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a efecto de que se verifique si el auto dictado por el Organe 

Jurisdiccional es conforme a Jas disposiciones juridicas que rigen el 

asunto. 

Por ultimo he de mencionar que este tipo de efecto se 

presenta en los medios impugnativos verticales, esto es, donde existe otro 

tribunal que revisa. 

EFECTO SUSPENSIVO.- En el orden a la ejecucién, el 

efecto suspensivo significa que el acto o resolucién impugnado queda 

pendiente de ser ejecutado, es decir que no se Heva acabo, sino que por el 

contrario Se condiciona Ia ejecucién de la resolucién impugnada hasta 

que se resuelva o termine el medio impugnativo. Esto es, hasta que en su 

caso se confirme Ia legalidad del acto impugnado o bien se modifique. 

EI efecto suspensivo, lo que suspende es la ejecucién del acto 

o resolucién impugnada, y uo fa jurisdiccién del tribunal, ni su actuar. 

4.2.3 DENEGADA APELACION 

Se encuentra regulade por los articulos 435 al 442 del Cédigo de 

Procedimientos Penales para ci Distrito Federal. Dicho recurso procede 

cuanda se ha negado ei de apelacién, pudiendo ser admitido tanta en el 

efecto devolutivo o en ambos, debiendo interponerse ya sea en forma 

verbal o escrita dentro de dos dias siguientes a la notificacién de} auto 

que niega la admisién de ia apelacién, en materia de! fuero comin y 

dentro de tres dias en materia federal. 

Una vez interpuesto e] recurso el Juez debera enviar al 

superior, dentro de los tres dias siguientes, un certificada en el que conste 

la naturaleza del proceso, el estado que guarda el mismo y el punto sobre 

el que recaiga el auto apelado, mismo que debera insertarse a la letra, asi 

como el que lo haya declarado inapelable con todas las demas actuaciones 

que se consideren necesarias, pudiendo recurrirse al superior en caso de 

que el juzgador no cuwpla con lo establecido.
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4.2.4 QUEJA, 

Se regula por el articulo 442 bis de la Ley Procesal Penal, tal recurso 

procedera contra las conductas omisivas de los jueces, en tanto éstos no 

emitan las resoluciones 0 no sefialen la practica de las diligencias dentro 

de Jos plazos y términes que sefiala la ley, ademas de que se admitira 

cuando no cumplan con las formalidades 0 no despechen los asuntos de 

acuerdo con lo establecido por el propio Cédigo. 

La queja puede interponerse en cualquier momento a partir 

de producida la situacién que la motiva, presentandose por escrito ante la 

sala del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en el fuero 

comim o ante el Tribunal Unitario de Circuito que corresponda en 

materia federal. 

En tanto sélo el Ministerio Piblico sera quien Ia interpone 

cuando se dé el supuesto del articulo 286 bis del Cédigo en cita, que habla 

de la radicacién. 

4.3 LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN SALA. 

EI articulo cuarte en los capitulos I, 1, HL, TV, bis y ¥ del Cédigo de 

Procedimientos Penales en el Distrito Federal, en los articulas 409 al 443 

nos mencionan los recursos de: renovacién, apelacién, denegada 

apelacién, de queja y sentencia ejecutoria. 

En los que nos sefialan que Ja segunda instancia solo se abrira 

a peticion de parte, y teniendo por objeto que la Sala estudie la legalidad 

de la resolucién impugnada; también nos sefialan el término para 
interponer ej recurso ya sea de palabra 0 por escrito, 3 dias si fuera auto; 

de 5 dias si es sentencia definitiva y de 2 si se tratare de otra resolucién 

excepto en Jos casos en que el Codigo disponga expresamente otra cosa, 

asi también nos indica el articulo 417 quienes tienen derecho a apelar, L.- 

Ef Ministerio Publico, I~ El acusado y su defensor; [DL-. El ofendida o 

sus legitimos representantes, cuando aquél o éstos coadyuven en Ia accién 

reparadora y séla en lo relative a ésta.



91 

EI articulo 418 bis nos indica que son apelables: ].- Las 

sentencias definitivas, hechas a excepcién de las que se pronuncien en los 

procesos sumarios; II.-Los autos que se pronuncien sobre cuestiones de 

jurisdiccién o competencia; los que mandan suspender o continuar la 

instruccién; el de ratificacién de detencién; el de formal prision o de 

sujecién a proceso 0 el que los niegue; el que conceda o niegue la libertad; 

TIl.- Los que resnelvan jas excepciones fundadas en alguna de las causas 

que extinguen fa accién penal; los que declaran no haber delito que 

perseguir; los que concedan o nieguen la acumulacién o los que decreten 

ja separacién de tos procesos, y FV.- Todos aquélles en que el Cédigo 

conceda expresamente el recurso. 

Ea caso que se haya interpueste el recurso dentro del plazo 

legal y no es aceptado procedera el recurso de denegada apelacién; y si el 

apelante fuere el procesada, se le prevendra para que nombre defensor 

que lo patrocine en segunda instancia; por lo que el original testimonio en 

su caso, lo remitira al superior dentro del plazo de 5 dias. 

Una vez que Ilegue el expediente, a la Sala se recibe en 

oficialia de partes, asignandole el numero de toda y cita a las partes para 

Ja audiencia de vista, dentro de los quince dias siguientes; teniends este 

tiempo para que antes de la audiencia de vista se presenten los agravios y 

en la misma sean ratificados, se presenta la oportunidad a las partes de 

presentar pruebas ducumentales hasta antes que se declare viste ef 

asunto y si alguna de ellas quisiera promover alguna prueba, Jo hard al 

ser citada a la vista o dentro de tres dias, si la notificaciéu se hizo por 

instructivo, expresando el objeto naturaleza de dicha prueba. 

Es importante sefialar que cuando los delitos son perseguibles 

por querella, procede el perdén hasta antes de que se dicte la resolucién;: 

el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se integra de 12 salas 

y auxiliares, cada una de ellas esta integrada de 3 Magistrados; para la 

resolucién el Magistrado Ponente la turnara a los otros dos restantes ta 

que podra ser por unanimidad de votos 0 por mayoria,
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Ministerio Publico por mandato 

Constitucional es la autoridad encargada de la investigacién y 

persecucién de les delitos, el cual se auxiliara cou una policia que estara 

bajo su autoridad y mando inmediato, por asi establecerlo el articulo 21 

de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicano. Siendo 

importante otorgarle al Ministerio Publico y a sus ausxiliares los 

instrumentos juridices necesarios para fa investigacién y prosecucién de 

los delitos en forma eficaz, y congruente a la actualidad. 

SEGUNDA.- El Ministerio Piblico del fuero comin como 

érgano investigador, desarrolla su actividad dentro de la etapa 

procedimental denominada averiguacién previa, donde tendra como 

finalidad primordial de ejercitar la accién penal del delito que se este 

investigando, a través del cumplimiento del articulo 122 del cédigo de 

procedimientos penales para el distrito federal, es decir que la 

comprobacién de lo siguiente: de la existencia de la conducta ilicita se 

haya realizado por omisién o comisién, de ta lesién causada a la parte 
agaraviada, formas de intervencién 0 participacién de los sujetos activos, 

sus calidades, el resultado del delito, el objeto material, los medios que se 

utilizaron, las circustancias de tiempo, modo, lugar los elementos 

normatives y subjetivos de! delito; asi como la probable responsabilidad 

del indicado donde no obren causas de licitud que justifique su conducta. 

TERCERA.- La averiguacién previa, toda vez que es una 

etapa procedimental en la que el Ministerio Publico u drgano 

investigador realiza tedas las diligencias necesarias para comprobar los 

elementos del tipo pena! y la probable responsabilidad y en su caso 

ejercitar la accién penal o abstenerse de ella, la averiguacién previa se 

inicia por los medios legales que establece el Cadigo de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal como fo es la denuncia y la querella y que 

son denominados requisitos de procedibilidad. 

CUARTA.- Las propuestas y determinaciones del Ministerio 

Publico en la averiguacién previa son el ejercicio de la accién penal o 

consignacion, el no ejercicio de la accion penal y la reserva.
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La consignacién es la parte final mas importante de la 

indagatoria, debiendo estar fundada y motivada acreditando les 

elementos del tipo y la probable responsabilidad. 

EI no ejercicio de 1a accion penal o bien Hamada archivo, se 

realiza en la averiguacién previa cuando no exista querella del ofendido o 

sus representantes legales o no exista jegitimacién para representarla y el 

delito se persiga a peticién de parte ofendida; otra causa es cuendo no se 

encuentren comprobados los elementos del tipo penal no esté demostrada 

la probable responsabilidad del indiciado; cuando pudiendo ser delictiva 

la accién u omisién, exista imposibilidad material para acreditar los 

elementos del tipo o la probable responsabiliada del indiciado; cuando 

esté acreditada alguna causa de exclusidn del delito; cuando se ha 

extinguido Ia accién penal. 

La ponencia de reserva es una suspensién provisional de la 

indagatoria en la que por el momento no es posible su determinacién. 

QUINTA.- Con las reformas de la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de ia 

Federacién, con fecha 3 de septiembre de 1993, relativas a las Garantiaus 

de Seguridad Juridica que debe tener toda persona que se encuentra 

sometida a la jurisdiccion de un tribunal del orden penal, lo cual trac 

como consecuencia la reforma a numcrosos ordenamicntos Iegales, 

destacando entre ellos, las refurmas al Codigo de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal, dotande con ello de mayor tecnicismo a los 

preceptos en cuestién, dando como resultado un régimen de mayor 

seguridad juridica y mayor celeridad al proceso penal. 

SEXTA. Gran cantidad de articulos del Cédigo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se precisa la 

intervencién y actuacién del Ministerio Pablico, cosa que aunque en la 

practica ie estaba permitido, pero no estaba expresamente determinado 

por la ley. 

SEPTIMA.- En relacién al articulo 36 del Cédigo de 
Procedimientos Penales del Distrito Federal, estahblece un término de 60 

dias para que el Ministerio Publico o el ofendido por ei delito, aporten
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pruebas para que el Juez proceda a girar la orden correspondiente, en el 

caso en que haya negado ésta, de lo contrario se sobreseera la causa, 

situacién que puede equipararse a la prescripcién en materia civil, en la 

que de no ejercitarse dicho derecho precluye el mismo. En conclusi6n 

sugiero que el término deber4 ser mas especifico en cuanto si son dias 

habiles o naturales, toda vez que dicho mandamiento no lo precisa , por 

lo que también sugiero que el término se amplie, por ser insuficiente para 

que la Representacién Social puede hacer un estudio minucioso del 

asunto. 

OCTAVA.- No solamente se permite al ofendido o a su 

representante comparecer a alegar en audiencia si no que el mismo 

derecho se confiere a la victima del delito, de acuerdo a lo establecido en 

el articulo 70 del Cédigo Adjetivo en la materia. Siendo beneficiada ésta 

iltima, ya que puede realizar funciones de defensor y aportar todas las 

pruebas convincentes para el esclarecimiento de los hechos. 

NOVENA.- Como importante innovacién se adiciona el 

articulo 133 bis, de la Ley Adjetiva en el cual se concede al inculpado ja 

libertad en caucién alguna respecto de ilfcitos cuya sancién no exceda del 

término medio aritmético de 3 afios de prisiou. Siempre que cumpla los 

requisites siguientes: de que no exista riesgo fundado de que se sustraiga 

de la accién de ia justicia, domicilio fije en el Distrito Federal 0 zona 

conurbada a este con antelacion 0 menor a un afte, trabajo estable licito, 

que no haya sido procesado por delito intencional, beneficiando asi a ta 

gente de bajos recursos que retiman estas caracteristicas. 

DECIMA.- Se confiere al Ministerio Publico la facultad de 

detener al responsable de un ilicito sin esperar a tener una orden judicial 

cuando se trata de delito flagrante o en casos urgentes, sin que con ello se 

transgreda las garantias de los gobernados, cumbatiéndose asi fa 

delincuencia e impunidad ya que se ésta forma se evita que los activos de 

un ilicito se sustraigan de la accién de Ia justicia. 

DECTMO PRIMERA.- En relacién al articulo 268 de la Ley 

Adjetiva para el Distrito Federal, propongo que a los detitos considerados 

como graves se adicione el delito de fraude, cuando su cuantia sea mayor 

de quinientos dias de salario minimo al momento de su comision; asi
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mismo el delitode abuzo de confianza cuando su cuantia rebase los dos 

miul dias de salario minimo. 

DECIMO SEGUNDA.- Se sugiere la ampliacién del término 

de cuarenta y ocho horas, por ef cual el Ministerio Piblico podra retener 

al indiciado, adiconandole veinticuatro horas mas para resoiver u 

siatuacton juridica toda vez que resuta insuficiente el tiempo para poder 

acreditar los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad sobre 

todo para los delitos de patrimoniales cuya integracién resulta mas 

complicada. 

DECIMO TERCERA.- Se reducen los términos procesales 

tanto en el procedimiento sumario como en el procedimiento ordinario de 

10 a 3 dias y de 15 a 7 dias, respectivamente para que aporten pruebas las 

partes, buscando con ello acelerar el desarrollo del proceso. 

DECIMO CUARTA.- En el procedimiento ordinario se da 
nuevo periodo de ofrecimiento de pruebas ademas del ya existente, 

periodo que podra ser renunciado séle por el procesado cuando asi la 

considere benéfico, asimismo resulta importante este nuevo periodo para 
que las partes aporten mayores pruebas para su pretensién y da al 

encausado una garantia mas de defensa. 

DECIMOQ QUINTA. Se eliminan en el procedimiente 

sumario la formulacién de conchusiones por escrito, aceptandose 

inicamente las realizadas en forma oral. Acilarando con ello, la etapa de 

instruccion y dar celeridad a la imparticion de justicia en este juicio.
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