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CAPITOLO I 

DERECHO POSITIVO 

IL 105 FORMALISMO 

Para iniciar en el estudio del presente punto es necesario ubicarnos en la Filosofia 

que es fa ciencia de ciencias, pues pretende abarcarlo todo en su fotalidad, no busca 

tan solo los primeros principios, ni las ultimas causas, sino que es una disciplina 

fotalizadora del conocimiento en general, que se ocupa del ser, la esencia, del 

conocimiento y de fos propésitos, claro es que ello lo realiza a través de las ramas que 

la conforman que son: 

a) Ontologia o Metafisica, que tendré por objeto el estudio del ser. 

b) Epistemologia, cuyo estudio es el conocimiento. 

c) Axiologia que corresponde al estudio de los valores. 

d) Deontologia, se encarga de /a moral, de la teoria del deber ser. 

e) Teleologia estudia el fin, la finalidad de los propésitos. (1) 

  

CL) Bonifay Alfongo Leticia Maestria en Derecho: Citedra de fecha 19 de



  

Asi pues es pertinente sefialar que como hay Filosofia de la Ciencia existe 

_ Filosofia del Derecho y por ende esta ultima comparte al igual que la primera de las 

ramas que la conforman; sin embargo a pesar de lo ya expresado surge la duda 

respecto del porqué ubicarnos en la Filosofia y concretamente en el campo de la 

Filosofia del Derecho y la solucién a esta cuestionante se encuentra en la raz6n de 

que para hablar de lus Formalismo tendré que hacer referencia al Derecho Natural y 

at Derecho Positivo y sélo a través de Ja ciencia de la Filosofia del Derecho, es como 

podremos tater el fema que nos ocupa; asi pues para todo ello sera necesario 

referimos al Derecho como un fenémeno universal, entendiéndolo como un fenoémeno 

que existié en Roma y que sigue existiendo hasta ahora como un todo universal, como 

un fendmeno con caracteristicas semejantes en fodos los conglomerados sociales. 

Ahora bien, sin profundizar sobre lo que es el Derecho, que es parte del objeto de 

estudio de la Ontologia es preciso sefialar que el Derecho esta consfituido por el 

conjunto de normas juridicas que tendrén como finalidad primordial el regular la 

conducta de los individuos dentro de la sociedad; no obstante con el propésito de no 

perder de vista el objeto de estudio que nos ocupa expresaré que el Derecho Natural 

al igual que sus seguidores denominados “lus naturalistas” fueron fos primeros que 

trataron sobre el Derecho pero, ~Qué entendemos por Derecho Natural? Es el 

Derecho Inherente al ser humano, el que no requiere.de un procedimiento legal para



  

su creacién, asi el auge real del lus Naturalismo lo encontramos en la época de los 

enciclopedistas de donde destacan Hobbes, Montesquieu, Rousseau. 

EI movimiento lus Naturalista, insisfe en una cuestién respecto del que hay algo en 

la naturaleza de las cosas que va a determinar cuales son los principios basicos de la 

conciencia humana y para saber qué es /a justicia (2) 

De tal manera podemos decir que la posicién lus Naturalista tiende mucho a los 

valores y a la conciencia misma del hombre y respecto a ello debe atender e/ 

Derecho. 

Asi pues atin y cuando el Derecho Natural fue la primera postura que refiere al 

Derecho no fue ia unica pues asi mismo surge el Derecho Positivo, que es el conjunto 

de normas juridicas vigentes que el individuo debe observar porque su fuerza de 

vigencia las hace obligatorias (3) asi pues es el conjunto de normas juridicas que 

  

(2 Bonifay. Op. Cit: ULSAB Cétedra de fecha 26 de enero 1996 ULSA.B.. 

PagZ. 

GG Garcia Trinidad Citado por De Pinw Vara Rafael Dicctonaria de 

Derechd: 20° ed: Eile Porriitu México 1994. Pag4.



  

Regula la conducta de jos hombres en sus relaciones sociales en la colectividad pero 

dentro de un tiempo determinado, de tal manera que el Derecho Posilivo, es el 

derecho que es y debe ser, de esta forma del Derecho Positivo se despresnden dos 

versiones que son el lus Realismo y el lus Formalismo, pero por ahora trataremos 

sobre la segunda versi6n. 

El tus Formalismo forma parte del mismo Derecho Positive, podemos sefialar como 

antecedentes del mismo el surgimiento de! conocimiento en un sentido sociolégico, 

pues a raiz de esta manifestacién de! conocimiento en tal sentido, el Derecho recibe 

también una influencia del movimiento positivista y se comienza a dejar atras la idea 

ius naturalista del Derecho. En esa época aparecen juristas, no fildsofos del Derecho, 

juristas que hacen reflexiones acerca o sobre el Derecho como por ejemplo, Genny, 

ihering, con los que se comienza hacer lo que mas tarde se llama “Jurisprudencia de 

Conceptos” esto va ha desembocar en una visién del Derecho mas formal que desde 

el punto de vista de los valores (4). 

(4) Bonifag: Op. Cit: Pag3.



  

Por fo que refiere a la jurisprudencia de conceptos fue una tendencia que se 

caracteriza por tratar a los conceptos juridicos con reglas de logica formal: en la parte 

final del siglo XIX pasa al olvido el ius naturalismo valorativo y ya en el siglo XX nos 

encontramos ante la presencia de un Derecho eminentemente formalista, de fal 

manera que con el formalismo fa mayoria de los juristas tienden a realizar un analisis 

formal de! Derecho, basandose para ello en el Cédigo Napolednico, llegando al grado 

de que se decia que conocer y saber Derecho era conocer el Codigo Napoiesdnico, 

sobresale en esta visién del lus Formalismo un gran filésofos llamado Kelsen, quien 

hace un estudio retrospectivo de lo que es el Derecho considerando ya el mencionado 

antecedente de la jurisprudencia de conceptos, pero a su vez realizando una critica de 

la cuestion valorativa. 

Sin embargo, es importante aclarar que Kelsen al efectuar el andlisis ya referido, 

no hace a un lado ni mucho menos se olvida de la cuestién valorativa, sociolégica ni 

politica, que son partes que conforman el Derecho, sino que basa sobre todo su 

estudio en la vision formal con el objeto de descubrir lo que es el Derecho en esencia, 

por ello era necesario realizar un desprendimiento de las cuestiones ya sefialadas con 

el fin de llegar al conocimiento del Derecho. 

Desde este punto de vista formalista positivista, el Derecho no persigue los valores, 

 



  

sino que es un instrumento para conseguir cualquier propésifo ya sea para la 

obfencién de un bien o de un mal: asi mismo en esta vision vamos a encontrar lo justo 

legalmente y lo esencial, es la forma de creacién del Derecho, de tal manera que 

conforme a esta corriente tenemos al Derecho como forma pues lo que interesa es 

que la norma este conforme a lo que el Estado establezca, pues de fo contrario 

estarlamos ante la presencia de un Derecho no valido. Ante tal expectativa lo formal 

se refiere al Derecho creado por el Estado. 

Es importante sefialar la presencia de la escuela Kelseniana en donde se analiza 

formalmente al Derecho y en donde asi mismo se trata de descubrir conceptos 

juridicos fundamentales y se busca desentrafiar la estructura de la norma Juridica y ya 

no se le concede importancia a Ja cuestién valorativa. 

Expresado todo lo anterior podemos deducir que esta vision formalista del Derecho 

Positivo tiene un interés preponderante porque la creacién de las normas que 

conforman ef Derecho sigan un procedimiento eminentemente formalista buscando 

alcanzar lo justo legal sin importar la cuestion valorativa ya que la cuestion normativa 

formal es lo que mas importa porque si la norma no esta formulada, hecha o creada 

de acuerdo con lo que el Estado establece, entonces ese Derecho sera considerado 

conforme a esta visién como no valido.



  

12 105 REALISMO. 

Como sabemos el Jus Realismo es una version o vision del Derecho Positivo, que 

se distingue primordialmente por la importancia que se le otorga a los hechos sociales 

y sobre todo a la eficacia del Derecho y por consiguiente a las normas que lo 

conforman. 

Podemos mencionar como antecedente del Realismo el suceso de la primera 

guerra mundial en donde se retoma nuevamente /a importancia de los valores y recibe 

mas auge esta valorizacion con el acontecimiento de la Segunda Guerra Mundial, en 

donde se vivid lo mas espantoso y atroz; podemos decir que en ese momento viene 

una revalorizacion del lus Naturalismo, por que nuevamente se busca la esencia de 

los valores ante la aberracion de considerar e! Derecho de Hitler como Derecho (5). 

Dentro de esta version del realismo se destaca Kant, y posterior a la Segunda 

Guerra Mundial y empieza a darse fo que se conoce como Neo- Kantismo, en donde 

(5) Bonifay: Ibidem: Pag.



  

Kant pretende reconsiderar algunos de los principios valorativos fundamentales, 

siendo esto no otra cosa, sino una biisqueda de estructura formal, puesto que todo 

debe esta mas impregnado de cuestiones valorativas (6). 

De tal manera que con posterioridad a la Segunda Guerra mundial viene el 

renacimiento del lus Naturalismo y en donde continua el Formalismo, aunque con mas 

intensidad le sigue el Realismo y dentro del se hace presente la escuela del Realismo 

Sociolégico, donde destacan Norberto Bobbio, Oliver Wendell, Holmes, Pound y Alf 

Ross como sus expositores, esta escuela considera que fo realmente importante es fa 

eficacia de! Derecho, sin tomar en consideracién la validez de las normas ni su 

proceso de creacién, considerando como Derecho sdlo al que es efectivamente 

aplicado, al eficaz al que guarda estrecha relacién con la realidad Sicial y es pues 

Derecho eficaz el que es aplicado, el que guarda estrecha relacion con la realidad 

social y ef que es aplicado por los Tribunales de Derecho. 

Asi conforme esta posicion sera Derecho eficaz, el que cumpla con los propoésilos, 

fines par los que fue creado atin y cuando no coincida con los valores de justicia, 

  

CG) ldem



  

seguridad, orden, bienestar comin, ya que puede suceder que una norma que 

conforma el Derecho no coincide con un fin o propésifo valioso pero proporciona con 

su aplicacién armonia, aun y cuando su observancia implique el uso de la fuerza; sera 

eficaz ante tales circunstancias el Derecho aplicado, el que cumpla con los propésitos 

y fines para los que fue creado, y por consiguiente es eficaz. 

Quiero afiadir ademas que en la actualidad estas tres posturas que buscan el 

conocimiento de! Derecho, que son el Derecho Natural, el Derecho Positive en su 

version formal y realista, se manejan unidas y considero que se podrian combinar las 

tres de tal manera que pudiéramos llegar al verdadero conocimiento del Derecho a 

través de la creacioén de la norma impregnada de formalidad de fa ley, valores y 

eficacia. 

Gauet afirma que loy valores son cualidades en 3 de lag cosas: Teran Juan 

Manuel. Filosofia det Derecho: 8ed. Porrias SA. deC. México 1980. PagZOL y 

por otro lado la eficacia: ester referida a la aplicacidn de la normas a sw 

obediencia, cumplimiento; acatamiento, observancia o aceplactén y a la 

realigacitn de sus cfactoyo-al cumplimienty de sus fines 0 propdsitos Bonifay 

Alfonge Leticia El problema de la eficacia en el Derecho led: Ed: Pornia SA. 

dev. México 1993. Pagi tl.



  

12. DIEERENCIAS ENTRE EL DERECHO POSITIVO Y EL 

DERECHO NATORAL 

Mucho sé a escrito sobre el Derecho Natural, sobre su esencia sus principios y 

pruebas de ello tenemos a Platon, Aristételes, Hobbles, Rosseau, Stammler y muchos 

mas que come ellos realizarén un anélisis sobre el Derecho Natural y atin cuando 

muchas de las veces nos encontramos ante contradicciones respecto fo que 

consideran por Derecho Positivo y Derecho Natural entre los expositores, podemos 

comprender que es factible en razon de la época en que cada uno vivid, asi pues el 

Derecho Natural es inherente al ser humano y es propio de la conciencia del mismo y 

no requiere un procedimiento para su creacin, de igual manera para conocer su 

existencia es necesario atender al saber filosdfico pues solo a través de el, es como el 

Derecho Natural se hace presente a la conciencia del ser humano con lo cual es 

posible abogar por su cumplimiento y orientar su aplicacion (7). 

  

(7) Rojas Amandé Victor Manuel Filosofia del Derecho: led. Ed. tHarlac 

México L99L. Pag2ZZ5. 
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Ahora bien se dio una evolucién historica del Derecho Natural y acompafiada a 

esta surgieron varias escuelas y de entre las mas importantes se encuentra la Escuela 

Clasica del Derecho Natural en ella se hace hincapié a la preponderancia de la raz6n 

sobre cualquier otra cosa, de ahi que se puedan distinguir tres lineas basicas en el 

Derecho Natural Clasico y son: 

a) El Derecho Naturai garantizado por ei gobernante, que consisle en que la 

aplicacién del Derecho Natural depende de la prudencia y aufomoderacion del 

gobernante. 

b) El Derecho Natural garantizado por los derechos naturales del individuo, el que no 

requiere mayor explicacién ya que ella misma abarca su definicion puesto que de 

la aplicacién del Derecho Natural depende de la prudencia del ser humano y 

¢) El Derecho Natural garantizado por la voluntad general de! pueblo, en la que la 

aplicacion del Derecho Natural depende en gran parte de la Teoria de 

Representacion y de soberania popular (8). 

  

(8) Rojas Amandéic Op. Cit. Pag233. 

1 

 



  

De lo ya sefialado podemos observar como en la Escuela Clasica ya no se 

recuerda tanto el hecho de que el Derecho Natural sea inherente al ser humano y por 

consiguiente a la conciencia del mismo, si no que se busca encontrar la razon del 

porque de su aplicacion de tal manera que coincido con Garcia Maynes respecto a 

que caracteriza a las posiciones lus Naturalistas el aserto de que el Derecho vale y 

consecuentemente obliga, no porque lo haya creado un legislador humano o fenga su 

origen en cualquiera de las fuentes formales si no por la bondad o justicia intrinseca 

de su contenido. 

Toda vez que a quedado comprendido lo que es el Derecho Natural pasare a 

denotar algunas de sus caracteristicas principales. 

1) Aboga porque la regulaci6n juridica sea benéfica para la humanidad. 

2) Critica la normatividad que implique humillacién y violencia flagrante para el 

hombre. 

3) Para el Derecho Natural la naturaleza humana es esencial y unilateraimente 

racional. 

4) Constituye una doctrina formalmente juridica y materialmente moral. 

5) Atiende més cuestiones éticas que las logicas. 
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Es importante sefialar que los principios del Derecho Natural, considerados como 

inmutables, tienen su origen en la naturaleza humana, atendiendo a lo anterior el 

maestro preciado Hernandez define al Derecho Natural diciendo: “Es el conjunto de 

criterios y principios racionales evidentes, supremos universales que preceden y rigen 

la organizacién verdaderamente humana de la vida social” (9) 

Pero y respecto al Derecho Positivo qué podemos decir, qué abarca, qué lo 

caracteriza, empezaremos por decir que fo conforman un conjunto de normas juridicas 

vigentes que rigen a una sociedad por un tiempo determinado, constituyendo pues el 

deber ser, asi mismo podemos recordar que se conforma de dos visiones que son: la 

formalista que como su nombre lo indica atiende al proceso que sigue en la creacion 

de fas normas que conforman el Derecho sin atender para ello a los valores, por lo 

que respecta a {a versién realista sefialare que esta dirige toda su atencién a la 

eficacia del Derecho, considerando eficaz al mismo cuando este tenga una relacién 

con la realidad social existente en la sociedad, asf como cuando cumpla con los fines 

0 propésitos para los que fue creado. 

  

(2) Bonifag: Op. Cit: Supra (1). Pagh0. 
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Como caracteristica generales del Derecho positive podemos marcar las 

siguientes: 

1) El Derecho es un medio especifico de control social. 

2) El Derecho como orden de conducfa humana es artificial y es una forma cultural 

que cabe concebir como creacién humana para un fin determinado. 

3) El Derecho es un orden coercilivo, debido a que las contradicciones al nucleo 

normativo de las proposiciones juridicas, se sancionan mediante la reacci6n social 

organizada constituyendo esta caracteristica la garantia sin la cual ef Derecho no 

podria funcionar como tal. 

4) . Como creacién humana el Derecho es directiva, toda vez que establece lo que es 

preciso realizar para alcanzar legitimamente un fin determinado. 

5) Contempla caracteristicas propias de los sistemas juridicos particulares, esto por 

fo que refiere a su contenido y no en cuanto a su forma. 

6) Considera que los contenidos del Derecho son evolutivos y cambiantes, de 

acuerdo con las especificas relaciones socio-politicas de cada sociedad 

determinada. 

7) Estima que la creacién normativa corresponde al poder soberano y de ninguna 

forma a algin autor suprahumano o bien sea inferible de esencias 

trascendentales. 
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En iiltima instancia, la validez de las normas se funda en el poder politico y no en su 

racionalidad o con el plan de naturaleza (10). 

Toda vez que ha quedado asentada en forma muy general lo que es el Derecho 

Positivo y ef Derecho Natural pasare a analizar las diferencias de ambos asi pues 

comenzare de la siguiente manera: 

Derecho Positivo 

* Tiene relacién con la historia, en 

virtud de que existe para un lugar y 

tiempo determinado. 

* Es espontaneo y natural en su 

aplicacién. 

* Su aspecto juridico, estriba en su 

caracter impositivo u obligatorio, en su 

caracter coactivo y ello constituye su 

esencia. 

  

Derecho Natural 

* Es un Derecho derivado de ja pura 

raz6n y existe para todo tiempo y lugar. 

* Requiere una justificacion en su 

aplicacion. 

* No atiende a la coaccion sino que lo 

juridico de su Derecho es respecto de 

lo que es debido o debe ser, segun la 

justicia o Io justo (11). 

(10) Rojas Amanda: Op. Cit: Supra (1). Pag2i74. 

(1D) Teran Juan Manuet. Filosofia del Derecho: 8* ed: Ele Porriitas SA. de-CV. 

México 1980. Pag2Z6. 

 



Derecho Positivo. 

* Deriva de un procedimiento la 

creacién de sus normas de tal manera 

que el principio de conexién entre todos 

sus precepfos juridicos de su 

ordenamiento, consiste en que todos 

ellos valen, rigen, en tanto y porque 

son la voluntad del Estado (12). 

* Se componen de formas juridicas 

que rigen por un tiempo y lugar 

determinado. 

  

Derecho Natural 

* No requiere de un procedimiento, ni 

de la voluntad humana para existir 

pues Jo natural del Derecho esta en 

que no inlerviene la voluntad del 

hombre y en la espontaneidad o 

necesidad de su esfablecimiento y de 

su modo de exisfencia (13). 

* Se infegra por principios o criterios sin 

restricciones temporales vale indepen- 

dientemente del tiempo y lugar. 

  

  
(12 ) Recasens Siches Luig: Tratado General de Filosofia del Derecho: Jed: Ek: 

Pornia SA. deC.V. Mésico 1981 pagZ82. 

CLD) Teran: Op. Cit, Page27. 
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Pero, en realidad la diferencia entre el Derecho Natural y el Derecho Positive, es 

en cuanto a la validez, es decir en cuanto al problema de la validez del Derecho de tal 

manera que en el Derecho Natural lo esencial es el valor, asi mismo para el Derecho 

Positivo en su version formal fo esencial es la forma de creacion y en su vision o 

version real lo esencial esta constituido por la eficacia de la ley positiva (14) de fal 

manera que sera valido el Derecho Positive desde el momento en que sea aceptado y 

observado por todos los miembros de una sociedad, no asi por lo que refiere al 

Derecho Natural puesto que al querer imponerse el mismo, sera necesario una 

justificacion fal, que haga cambiar las normas por principios, caso que es realmente 

dificil en nuestra realidad: sin embargo creo que el Derecho Positivo seria 

mayormente valido si combinara en sus normas los valores que se encuentran en los 

principios del Derecho Natural, ello con el fin de alcanzar una mejor convivencia entre 

todos los que formamos parte de la Sociedad. 

  

(14) Bonifay op. Cit Supra (2) pagZ6. 
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14 REGOLACION DEL DERECHO EN LAS RELACIONES 

SOCIALES. 

El hombre como ser social tiende a agruparse con otros individuos formando de 

esa unién una sociedad con el objeto de alcanzar un desarrollo individual y colectivo 

determinando actividades para obtener sus satisfactores y asi mismo alcanzar el bien 

comtin para todos; sin embargo de sus relaciones pueden surgir conflictos ante la 

diversidad de pensamientos y formas de actuar de cada persona lo que lleva al caos, 

al desorden; por lo que se hace necesaria la existencia de un conjunto de reglas u 

ordenamientos por virtud de los cuales se logre alcanzar la armonia entre todos con la 

advertencia previa de que de no observarse algunos de ellos se castigara al infractor 

del mismo; todo ello con el fin de obtener paz, bienestar y seguridad para todos los 

que componen la sociedad. 

De tal manera que al surgir a la vida juridica este medio de control para regular 

tanto las actividades como las relaciones de los integrantes de la colectividad queda 

establecido que a través de este mecanismo se busca obtener el mejor 

funcionamiento de la Sociedad. 
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Por consiguiente de la necesidad de conservar el alimento indispensable para vivir 

se produce el sentimiento colectivo de la propiedad, y la necesidad de asegurar la 

propiedad y la vida humana, crea la voluntad colectiva de la defensa y la agresion, 

que cuando se concentran en un organo hacen nacer la autoridad. Esta autoridad 

pues, al garantizar la vida individual y colectiva hace nacer el Derecho (15) como 

direccién a través de fa cual el orden social no sea perturbado y se dirja a la 

consistencia entre las relaciones sociales de todos. 

Por otro fado al tomar en consideracién que el Derecho tiene una expresion 

normativa, una direccién social y una cuestién valorativa desprendemos que de su 

contenido como producto de ja vida humana, resulta un conjunto de normas 

impuestas por ia sociedad, la que establecida en un territorio determinado, apoyada 

en un Gobierno y teniendo como fin el bienestar comtin da origen al Estado, el que a 

través de sus representantes utiliza sus  drganos jurisdiccionales _— para 

asegurar su cumplimiento constituyendo como fin la realizacién de los valores 

juridicos, sefialando asi mismo su utilidad como aquella que organizaré la vida social 

C1) Puente y Flores Arturo: Principioy de Derecho: I3ed. Ed. Banca y 

Comercio; SA. de C.V. Mésico 1992. Pag*. 
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dentro de un marco de equidad, armonia, paz, seguridad fundados en el valor justicia. 

(16). 

Insisto pues en la importancia del Derecho como el mejor de los medios para 

regular las relaciones de los seres humanos en una colectividad, puesto que hay que 

considerar ademas que dentro de la vida social existen dos esferas: fa privada y la 

ptiblica, las que, a su vez poseen sus respectivos intereses, relaciones y expectativas 

trayendo consigo una complejidad de relaciones sociales que hacen fundamental la 

creacién del Derecho como el optimo conjunto de normas juridicas capaz de lograr el 

contro! social, a través def cual sea posible establecer un plan con cierto grado de 

precision y alcanzar optimas, legales y seguras, relaciones entre todos los miembros 

de la sociedad, por tanfo queda fundada la necesidad de crear al Derecho como el 

mejor regulador de las relaciones en una sociedad, ya que es necesario que todas las 

relaciones de caracter social encuentren proteccion y apoyo en fa norma 

juridica, y que los intereses individuales se protejan debidamente, asi podemos 

afirmar como fo menciona Efrain Moto Salazar. “Toda la vida social del individuo, 

  

(16) Anda Gutlérrey Cuauhiimoa Indoducadn w lay Ciencias Sociales, Zed: 

Ed. Lamugou Mégicr 1996. Pagd13. 
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desde su nacimiento hasta su muerte y aun antes del nacimiento, se encuentra regida 

por el Derecho” (17). 

15 LA SANCION COMO CONSECOENCIA DEL DERECHO. 

En el punto precedente se expresé un poco acerca de la sanci6n pues se indico la 

aplicaci6n de la misma en el caso concreto de la no observancia e incumplimiento del 

Derecho, ahora bien conocemos que Ja sancién es fa consecuencia del 

incumplimiento de un deber, luego entonces si dentro de una colectividad todos 

actuaremos conforme a nuestros intereses, sin atender a regias, normas, todos 

seria un caos, en virtud de que no habria un orden, ni una direccién respecto de 

como concluir nuestros actos con la finalidad de evitar perfuicios y conflictos. 

Ci7) Moter Salagar Efrain Elementos de Derecho: 20ed: Ed: Porria, SA. de 

CV. Mégico: 
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Tomando en consideracién que el hombre no es perfecto sino perfectible que se 

encuentra dotado de virtud pero al mismo tiempo tiende a hacer el mal, es légico que 

atendiendo a ello se haga necesaria la creacién de una fuerza superior a la del 

hombre conforme a la cual las relaciones sociales entre éste con sus semejantes sean 

pacificas, de ahi se instituye ef Estado como la fuerza suprema derivada de la 

sociedad de donde surge a su vez ei Derecho como el principal auxiliar en el 

mantenimiento del orden. 

A pesar de lo comentado surge la duda con relacién al papel que desempefia el 

Derecho respecto de la sancién para explicar el porqué, sefialo que la sancién es un 

elemento que podriamos decir va adherido al Derecho pues en él, encuentra su 

sentido y justificacién puesto que al darse un incumplimiento “x” se produce de 

inmediato la consecuencia de la sancién por el no cumplimiento del deber que se 

establece en el Derecho, de tal manera que el ser de la sancién radica en la existencia 

previa de un deber violado que a su vez debe ser sancionado; evidentemente 

la sancién y especialmente Ja sancion estatal, es un remedio de! derecho violado 

(18), por consiguiente esta fundamentacién es clara tanto desde el punto de vista 

légico como axiolégico, puesto que desde el punto primero to fundado se deriva 

(C18) Morineaw Oscar. El Estudio del Derecho: Ed. Porriitas SA.. de CV. Méxicr 

1953. PagZ14. 
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necesariamente de lo fundamente y llegamos a la misma conclusién desde el punto 

de vista axiolégico cuando se afirma que el castigo (sancién) se funda en el 

incumplimiento del deber y no éste en aquel y que esta inmerso en el Derecho (19). 

Expresado lo anterior podemos afirmar que la sancién es el medio de lograr la 

efectividad de! derecho y el derecho es la regulacién bilateral y obligatoria de la 

conducta debida por un sujeto a otro. 

Esta regulacién se logra en forma juridica como sefiala Morineau otorgando al 

facultado, el derecho de exigir el deber correlativo y al Estado la facultad de lograr el 

cumplimiento de la Sanci6n, atin en contra de la voluntad del obligado y por la fuerza 

cuando fuere necesario, y aqui nos encontramos ante Ja presencia de la coercibilidad, 

que es un concepto diverso de la sancién, ya que es la aplicacion forzada de la 

sancion mientras que la segunda, es una consecuencia juridica que el incumplimiento 

de un deber produce en relacién con el obligado (20). 

  

(19) Morineau Op. Ctl. Pag215. 

C20) Santoyo Rivera Jun Manuel Manual de Introduccion ab Estudio deb 

Derecha (Compilactonst) led. Ed: Universidad lasalligia Benssente, Celaya, 

Gta: México: 1989. PagA9. 
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Antes de continuar es pertinente aclarar que la sancién no es la unica 

consecuencia que puede derivar del incumplimiento de las normas que conforman el 

Derecho, verbigracia la rescisién de un contrato de trabajo por 

causas imputables al patron en donde no hay sancion sino una consecuencia juridica 

derivada de un caso concreto en el que el trabajador puede ejercitar su derecho que le 

oforga la Ley Federal del Trabajo, para que el patron cumpla con su obligaci6n. 

Podemos concluir que atin y cuando el Estado a través del Derecho imponga a los 

individuos una cierta linea de conducta, no quiere decir ello que siempre se siga esta 

linea de conducta, pues suele suceder que el individuo, apartandose de ella viole la 

norma establecida y entonces el Derecho sanciona a quien ha infringido y surge la 

sancién como el medio para garantizar la observancia de la norma estatal operando la 

sancién sobre la base de dos diversos presupuestos; ya sea porque la norma que se 

imponga, sea violada o porque sea ofendido un derecho subjetivo ajeno, reconocido (y 

por tanfo garantizado) de tal manera que la finalidad de la sancién opera por fines 

diferentes; en el primero, la finalidad de la sancién es reintegrar el ordenamiento 

juridico violado, en ef segundo caso, la finalidad de la sancion es restaurar el derecho 

subjetivo al que se haya atentado (21). 

  

(2L) Rojina Villegas Rafaek Derecho Civil Mexicano: Introduccién y 

Personas 2* ed: Ed. Porras SA. deC.V. México 1975. PagZ7. 

24 

 



  

CAPITOLO IT 

LA NORMA JURIDICA 

21 CONCEPTO. 

Dentro de la estructura juridica politica que conforma el Estado nos encontramos 

ante la presencia de la norma juridica la que en su conjunto constituye el Derecho, 

pero, Zqué es la norma juridica? gcuales son sus caracteristicas?, para dar respuesta 

a cada una de las cuestiones ya referidas, empezaremos por definir lo que es la 

norma y la importancia de la misma dentro de la sociedad. 

Asi bien, gramaticalmente la palabra norma implica una regla que debe ser 

observada un deber, se refieren a un obrar pero lleva implicita una finalidad 

verbigracia, el alcanzar la concordia, seguridad entre todos los miembros que forman 

parte de una colectividad. La norma puede observarse desde dos puntos de vista en 

lato sensu (sentido amplio), y strictu sensu (sentido estricto). 

En lato sensu o sentido amplio, implica toda regla de comportamiento obligatorio o 

no. 
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En tanto que en strictu sensu o sentido estricfo, debe entenderse como una regia 

que debe ser observada por aque! sujeto a quien va dirigida en este aspecto implica el 

cumplimiento de un deber (22). 

Ante lo ya expresado podemos definir a la norma como un mandato (orden) o 

imperativo que ordena una conducta como debida. 

Desde este punto de vista podemos desprender claramente fa importancia de la 

norma dentro de la Sociedad, en virtud de que sélo a través de su observancia, por 

todos los miembros de la misma se alcanzaré la concordia entre fodos y por 

consiguiente habra seguridad; ya que son proposiciones que vaien a pesar de su no 

coincidencia con la realidad porque no tratan de expresar cuando es efectivamente 

esta, sino como debe ser, es decir, tratando de prescribir una conducta (23). 

Ahora bien fa norma juridica como toda norma es un mandato, que ordena una 

conducta como debida, dictada por legitimo poder para determinar la conducta 

humana. 

  

(22) Santoyo Rivera: Op. Cit. Pag2. 

(23) Recasens Sichey Luis: Op. Cit: Pagi 17. 
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De tal manera que el hombre al relacionarse con sus semejantes debe observar 

para con ellos determinada conducta y esta conducta es precisamente reguiada por 

las normas juridicas las que constituyen un elemento superior de orden que evita los 

conflictos, fijando de antemano jos limites de la conducta individual con lo que se jogra 

la conciliacién de intereses contrarios. 

Sin embargo, es importante sefiaiar que ia norma juridica no es la unica que regula 

la conducta del hombre, puesto que existen otras normas que en unién con la norma 

juridica tienen como fin alcanzar la armonia, la paz, la seguridad entre fodos los 

individuos. Estas normas son la religiosa, moral y la de trafo social. 

La existencia de la diversidad de normas no quiere decir que el hombre separe sus 

conductas, sino que como la actividad humana esta intimamente entrelazada, hay 

actos que estén sujetos a varias normas a la vez, es decir, a normas morales, 

religiosas de trato social y juridicas. 

En todo este contexto es indudable que cualquier conducta va estar regulada por 

algunas de las clases de normas sefialadas; sin embargo muchas de las veces 
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alguna de las normas sobresaldra sobre las otras porque tendra mas fuerza, mas 

fodas son parte def mundo del deber ser y todas son normas de conducta (24). 

Luego entonces como afirma Leticia Bonifaz, la norma juridica esta inmiscuida en 

todas las normas de conducta, pero sin embargo, no es la unica nila mas importante, 

lo que sucede es que hay ocasiones en que por el hecho de aplicarla, estudiarla y 

crearla le damos mayor importancia de la que realmente tiene, mas esta no tendra 

fuerza sino es apoyandose en las otras tres, pues de lo contrario la norma juridica no 

prevaleceria. 

  

(24) Bonifage Op. Cit. Supra (3). Pagi4. 
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22 CARACTERISTICAS 

Para saber qué normas son juridicas y cuales no lo son y asi mismo para 

conocer a qué campo corresponden debemos sefialar las caracteristicas que las 

distinguen de las otras de tal manera que para comprender esta diferencia tomamos 

como base el siguiente cuadro: 

Norma Juridica Norma Moral 

e Bilateral e Unilateral 

© Heternédma e Autonoma 

e Externa e Interna 

e Coercible e {ncoercible 

Norma Religiosa Regia de Trato Social 

e Unilateral e Unilateral 

e Heterénoma © Heterénoma 

e Externa/interna e Externa 

e Incoercible e Coercible 
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Una vez establecidas las caracteristicas que diferencian a unas normas de otras, 

explicare el porque de estas divergencias. 

La norma juridica es bilateral puesto que ademas de que impone obligaciones 

concede derechos correlativos, reciprocos; ja bilateralidad, quiere decir, que si yo 

tengo un derecho, a ese derecho corresponde una obligaci6n correlativa, ya que sino 

hubiera esa olra persona frente a mi, estariamos en presencia de la unilateralidad, de 

tal manera que al agregar la palabra correlativos, estamos hablando de manera 

autentica de fa bilateralidad. (25). 

Asi pues podemos observar que tanto la norma moral, como la religiosa y la regia 

de trato social es caracteristica general la unilateralidad, la que significa que en el 

cumplimiento de ta norma no existe otro sujeto facultado para exigir el cumplimiento 

del deber que exige la norma por tanto el sujeto puede o no cumplir con la norma a 

diferencia de Ja norma juridica en la que intrinsecamente encontramos el deber de 

cumplir con la misma. 

La heteronomia es una caracteristica que descubrimos no solamente en la norma 

juridica sino que la norma religiosa y la regia del trato social participan de esta 

  

(25) Bonifiage Op. Cit: Supra (2). Pagt 6. 
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Caracteristica y solamente la norma moral no se adhiere a tal concordancia; la 

heteronomia consiste en que la norma es dictada por ia voluntad ajena al sujeto que 

debe obedecerla, ello quiere decir que hay otro que nos impone la norma, a diferencia 

de la norma moral que es auténoma ya que es uno mismo el que se impone Ja norma, 

ahora bien en el caso concreto de la norma juridica son los érganos del Estado 

quienes fa imponen y ofros los que cumplimos con esa norma (26). 

Por fo que refiere a la exterioridad, esta peculiaridad aparece asi mismo en la regia 

de trato social y en la norma religiosa, en esta ultima nos encontramos ante la 

situacion de que asi como es externa es intema y la regla moral por su parte es 

intema. La exterioridad se refiere pues, a la regulacién de los actos externos del 

individuo, es decir, su conducta hacia los demas ya que por regla general al Derecho 

le importa la conducta externa. 

Siendo verdaderas excepciones cuando el Derecho se preocupa por Jo interior 

como son los ejemplos de ia buena fe en el Derecho Civil. 

(26) Bonifay: Op. Cit. Suprar (5). Pagd?. 
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La interioridad, significa que la norma se realiza no por el deber que sefiala, sino 

por la conviccién del deber mismo, en otras palabras, ésta se refiere a nuestra 

conducta interna, a las intenciones y propésifos que tenemos, cuyo cumplimiento nos 

proporciona una satisfaccién individual (27). 

Asi la norma moral aunque se preocupa por lo interno, le preocupa mas fa 

infencién que el resultado, de igual manera sucede con la norma religiosa ya que a 

esta norma le preocupan también las cuestiones internas y por ultimo nos ubicamos 

en la coercibilidad que como conocemos se refiere al uso de la fuerza por parte de la 

autoridad facultada para el caso del incumplimiento de la norma, por parte del 

individuo al que va dirigida, es de gran importancia esta caracteristica en virtud de que 

a través de ella se diferencia claramente a la normas juridicas de las otras normas. 

Por tanto el cumplimiento de ta norma juridica no depende de /a voluntad del sujeto 

para querer o no cumpliria, sino que existe la posibilidad de que no quiera cumplirla y 

se le obligue a hacerlo, lo que no sucede con las otras normas puesto que no 

disponen de esta caracteristica, luego entonces la incoercibilidad que es propia de las 

  

(27) Idem 
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otras normas, consiste en que no se puede obligar al cumplimiento de la norma por 

medio de la fuerza, sino que el cumplimiento de ella debe ser efectuado de una 

manera espontanea. (28). 

Las normas juridicas se distinguen de los anteriores (morales, religiosas, trato 

social) en que son impuestas por el Estado y en que éste las hace obligatorias, tiene 

fuerza coactiva. Es decir, el Estado, a través de sus érganos adecuados, la hace 

cumplir sin el consentimiento de los individuos (29). 

Mas es pertinente no olvidar que todos las normas son importantes y buscan 

regular la conducta de las individuos dentro de la sociedad luchando por alcanzar la 

justicia, la seguridad y el bien comin. 

  

(28) Santoyo Rivera: Op. Cit. Supra: (1). Pagis. 

(29) Moto Salagar. Op. Cit: Pag29. 
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22 AMBITO DE APLICACION. 

Para dar inicio a la explicacién del presente tema, es pertinente precisar lo que 

significa la palabra Ambito proviene del latin ambire, que significa rodear, se define 

como ef recinto, espacio incluido dentro de limites determinados por su parte la 

aplicacién es el atribuir, referir a un caso particular; asi mismo es la operacion o 

conjunto de operaciones encaminadas a la actuacién de las normas juridicas por los 

érganos competentes y el resultado de esas operaciones. 

Por Jo tanto y fomando en consideracién fo ya referido podemos considerar que los 

&mbitos de aplicacién de la norma juridica estaran constituidos por el conjunto de 

operaciones efectuadas por los érganos competentes para atribuir a un caso 

determinado {a norma juridica, pero asi mismo esa imputacion de la norma deberé 

realizarse dentro de un espacio debidamente determinado; ademas es importante 

sefialar que en relacién al tema en cuestién, ha sido considerado por algunos autores 

como una clasificacién de las normas juridicas de tal manera que atendiendo a tal 

consideracion estamos ante la presencia de la catalogaci6n siguiente: 

1) Desde el punto de vista del sistema al que pertenecen. 
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2) Desde ef punto de vista de su fuente. 

3) Desde el punto de vista de su ambito espacial de validez. 

4) Desde el punto de vista de su ambito temporal de validez. 

5) Desde el punto de vista de su ambito material de validez. 

6) Desde el punto de vista de su ambito personal de validez. 

7) Desde el punto de vista de su jerarquia. 

8) Desde el punto de vista de sus sanciones. 

9) Desde el punto de vista de su cualidad. 

10) Desde e! punto de vista de sus relaciones de complementacion. 

11) Desde el punto de vista de su relacién con la voluntad de los particulares. 

Sin embargo nuestro estudio se abocara tinicamente respecto algunos de los 

&mbitos, concretamente el espacial de validez, el material, el temporal y el personal de 

validez. 
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231 ESPACIAL DE VALIDEZ. 

Este se refiere al area, terreno, u espacio deferminado juridicamente donde 

deberan ser vigentes y aplicativas las normas de derecho de que se trate; asi pues 

referiendonos a nuestra Ley Suprema, seran aplicables las leyes Federales en todos 

los limites y términos establecidos de conformidad con el articulo 42 de nuestra Carta 

Magna. 

Asi mismo en tratandose de las Constituciones estatales estas, también van a 

fener un 4mbito espacial de aplicacién y dicho espacio sera el comprendido en los 

limites extencionales que sus constituciones estatales esfablezcan. Respecto de este 

ambito espacial de validez, podemos mencionar a los Municipios en cuanto al propio 

Estado en particular con apoyo del Congreso va a determinar los limites de cada uno 

de los municipios y en su espacio en particular van a tener aplicacién los reglamentos 

y disposiciones de tipo municipal.  



  

23.2 MATERIAL DE VALIDEZ 

Este ambito va referido a la materia concreta de aplicacion del Derecho, de {al 

manera que se atendera a {a clasificacién de! Derecho de acuerdo a su materia y 

debido a ello las normas juridicas seran diferentes entre si, de acuerdo @ sus 

relaciones con los particulares y los aspectos de estudio de cada una. 

Para complementar anotamos la clasificacion del Derecho de acuerdo a su 

materia. 

Derecho Publico 

* Constitucional. 

* Administrativo. 

* Penal. Derecho Privado 

* Procesal. 

* Internacional. * Civil. 

* Laboral. * Mercantil. 

* Agrario. 

* Econémico 
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Por consiguiente tendremos normas constitucionales, penales, administrativas, 

procesales, efc. Las que se aplicarén respecto del caso concreto que sea necesario 

atender, luego enfonces ef dmbito material de validez tiene importancia en razon de 

que distribuye los problemas que pueden sucitarse en un Estado mediante la 

aplicacion de normas juridicas que se estableceran atendiendo a la materia del 

Derecho que corresponda. 

233 TEMPORAL DE VALIDEZ. 

Va referido al tiempo de aplicacién de la norma juridica a su vigencia y 

obligatoriedad, de acuerdo a la legisiacion en que se base. 

Sabemos que las normas juridicas en férminos generales tiene un tiempo 

indeterminado de vigencia, pero pierde su obligatoriedad y vigencia al momento que 

son abrogadas 0 derogadas por otra nueva ley que asf lo determine. 

Pero, cémo se determina /a vigencia y por consiguiente la obligatoriedad y validez 
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de una norma, primeramente expresare que por vigencia se entiende la fuerza de 

obligar y por vigenfe se comprende a aquella ley que habiendo sido promulgada y 

publicada no ha sido derogada total o parcialmente (30) ahora bien si la derogaci6n, 

es la privacion parcial de la vigencia de una ley, que puede ser expresa (resultante de 

una disposicién de la ley nueva o tacita derivada de la incompatibilidad entre el 

contenido de la nueva ley) y abrogar es privar totalmente de vigencia una Jey (31). 

Podemos decir que la vigencia se determina en raz6n de la obligatoriedad de Ia 

norma y esta se pierde cuando nazca a ja vida juridica una nueva ley que podriamos 

decir en términos muy generales supera o es mejor que la anterior, ante tal situacion 

pierde la anterior norma su valor y este pasa en forma directa a la nueva Jey, ahora 

bien tomando en consideracién fos actos legislativos denominados derogacién y 

abrogacién expresare que la vigencia de la norma con relacion al primero de los actos 

seria parcial en virtud de que por virtud de el se deja sin efecto parte de la vigencia de 

la norma en tanto que en la abrogacién no se pierde la totalidad de la fuerza y 

obligatoriedad, la que también se trasiada en la norma reciente. 

  

(30) De Pina Vara Rafael Dicctonario de Derecho. 20ed: Ed. Porrda: Ménico 

199%. Pagh97. 

(31) De Pina Vara Rafael Op. Cit. Pag243. 
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23% PERSONAL DE VALIDEZ. 

Este ambito se clasifica en dos: 

1) Genéricas, que son aquellas que se dirigen a todo individuo miembro de una 

sociedad juridicamente constituida. A su vez estas normas genéricas tendraén una 

aplicacién indeterminada e impersonal, de tal manera que respecto a estas podemos 

afirmar que en realidad hacia todos fos sujetos de la Sociedad va dirigida sin hacer 

una especificacién respecto de una persona en particular. 

2) Individualizadas.- son aquellas que unicamente obligan o facultan a uno o varios 

sujetos deferminados por la norma genérica (32), es cuando la norma se particulariza 

hacia un gobernado determinado o bien cuando se crea una norma juridica dirigida a 

un grupo de personas que realizan una actividad determinada. 

tuego entonces las genéricas estan constituidas por normas juridicas dirigidas a 

fodas los miembros de una colectividad, mientras que las individualizadas van 

dirigidas a un individuo o a un grupo de personas en particular. 

  

(32) Santoyo Rivera: Op. Cit: Supra (2), Pag59. 
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24 LA EFICACIA E INGEICACIA DE LA NORMA 

Conforme alo ya establecido en el primer capitulo |, podemos retomar un poco lo 

sefialado, con el propésito de explicar en qué consiste la eficacia y la ineficacia de la 

norma, asi pues podemos afirmar que de conformidad a tos lus Naturalistas la norma 

sera eficaz en cuanto este fundamentada, en valores, ahora bien el lus Formalismo 

expresaria que seria eficaz si para su creacién se sigue un procedimiento, a su vez el 

lus Realismo afirmaria que se hablaria de eficacia en la norma, si esta cumple con los 

fines y propésitos para los que fue creada; de fal manera que en relaci6n a las 

versiones ya deferminadas tendriamos |o siguiente: 

a) La norma es ineficaz si no atiende a los valores (posicién lus Naturalista). 

b) La norma es ineficaz sino sigue un procedimiento esfablecido por una 

autoridad legitima para su vida juridica. (lus Formalismo). 

c) La norma es ineficaz si no cumple con los fines y propdsifos por fos que fue 

creada. (lus Realismo). 

Sin embargo qué podemos entender por eficacia, es fa virtud, actitud, actividad, 

fuerza y poder para obrar; con esfa definicién no queda totalmente claro el significado 

de ja eficacia como caracteristica de ia norma, por io que para comprender un poco 
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mas trataremos sobre la validez ya que ambas contienen atributos propios que 

caracterizan a las proporciones normativas, tan es asi que son lo elementos que 

hacen posible que la proposicién normativa sea legitima, ya como deber ser, ya 

como ser (33), pero antes de continucr es indispensable sefialar fa diferencia que 

hay entre ambas con el proposito de no confundirlas, dirlamos que cuando hablamos 

de la validez juridica de la norma nos referimos a los requisitos procedimentales y de 

contenido que tuvo que cumplir para pertenecer al sistema juridico, sin olvidar que nos 

encontramos en el mundo del deber ser. Asi, Kelsen expresa que “Las normas 

juridicas son validas por haber sido producidas de determinada manera y, en ultima 

instancia, por haber sido producidas de la manera deferminada por una norma 

fundadamente basica propuesta’, (34) pero debemos agregar que ademas la validez 

de la proposicién normativa requiere que no contenga elementos prohibidos por el 

sistema juridico; podemos citar por ejemplo el que una ley atin y cuando cumpla con 

un procedimiento constitucional para su expedicion, pero no obstante regula 

conductas que permiten la esclavitud, esta seria valida, ya que ese es un contenido 

que la Constitucién de la Republica prohibe en su articulo segundo. - 

(33) Kelserv citado por Rojay Amanda Op. Cit. Supra (2). Pagl 50. 

(34) Idem 

42 

 



  

En cambio la eficacia de la norma, esta dentro del mundo del ser, ya que se 

constituiré como tal cuando sea obedecida por los miembros de una sociedad, es 

decir cuando los hombres se conducen en realidad como ella lo dispone (35). 

Ahora bien sila norma es obedecida, es aplicada, entonces hay un Derecho que se 

vive como fal y el resultado es que la norma se esta aplicando y que la norma esta 

atendiendo a la realidad social y a los cambios que sufre esta, pues si la norma no 

atiende a ese cambio social, queda ineficaz y puede convertirse en invalida. 

Asi pues la eficacia se mide en funcién de la obediencia de la norma, en funcién de 

su aplicaci6n y en la medida en que se cumplen sus fines y propésitos (36). 

Pero, en la eficacia de la norma desempefia un papel importante la sancion, sin 

embargo la sancién no es el tinico medio ni el mas importante, pues como afirma 

Bordeau “las sanciones por energéticas que sean no son suficientes por si mismas, 

sélo constituyen un medio inseparable de un medio favorable pero una norma puede 

ser eficaz atin ycuando carezca de sancién, pues hay que recordar que 

  

(35) Idem 

(36) Bonifag: Op. Cit: Supra (6). g20. 
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dentro de un sistema juridico las normas pueden tener distintas funcion. Por ejemplo, 

de caracter facultativo, permisivo o explicativo (37) y si cumple con su funci6n, sera 

eficaz aun y cuando carezca de sanci6n. 

Y sefialaba con anterioridad que en funcién de la aplicacién y obediencia de la 

norma se hablaria de Ja eficacia de la misma, pero dentro de esta aplicacion y 

obediencia hay garantias respecto de las cuales se asegura aun mas la eficacia de la 

norma y dentro de ellas estan: \ 

* Garantias sociales, dentro de ellas se encuentran la fuerza de habito y la costumbre 

y el sentido de fa tradicion. 

* Garantias psicolégicas, funcionan como éstas la internalizacion de las normas 

morales; el temor a fa anarquia; {a inclinacién a adaptarse a las circunstancias; el 

deseo humano de paz; la compatibilidad con modelos culturales ya aceptados; 

que se emplean premios y castigos adecuados para motivar el cumplimiento de la 

norma. 

  

(37) Ibidem: Pag36. 

 



  

* Garantias politicas, encontramos la division de poderes, la creacion de organos 

particulares para realizar funciones especiales del Estado, el juramento prescrifo por 

la ley, responsabilidades de funcionarios, la legitimidad de la autoridad de donde 

emana o qué aplica el derecho 

* Garantias juridicas, estas se distinguen de las sociales y politicas en que sus efectos 

son susceptibles de un calculo seguro. Su fuerza es relativa, porque hay intervencién 

humana en la aplicacién pues por ejemplo cuando se pretende castigar a algun 

funcionario, se ha visto claramente que en tal caso se ha olvidado cuando ha existido 

voluntad politica y razones también de caracter politico para hacerlo, 

independientemente de que la posibilidad juridica del castigo ya estaba prevista 

normativamente. 

* Garantias economicas, estas desempefian un papel importantisimo, ya que muchas 

veces, para garantizar el ejercicio de un derecho, e! cumplimiento de un deber, 

la aplicacion de la sancién, se requiere de una infraestructura material (38). 

Asi como la eficacia de la norma debe apoyarse en garantias también es 

importante que adopte una adecuada técnica en su creacion pues en virtud de ella 

puede contribuir a lograr mayor eficacia de los ordenamientos, asi como es importante 

el lenguaje técnico que se utilice pues si es redactado correctamente sera 

comprendido no sélo por expertos sino por cualquier persona de tal manera que sera 
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obedecida, es importante sefialar también que atin y cuando las normas deben 

cambiar afendiendo a la realidad de la sociedad, éstos no deben ser muy fuertes, 

pues si se cambian frecuentemente, la gente encontrara dificultad en saber fo que el 

derecho es en deferminado momento y estara siempre temeroso de que el Derecho 

haya cambiado desde que é! supo lo que el Derecho era (39) y ante tal hecho 

estaremos ante la presencia de la ineficacia de la norma. 

Concluyendo podemos decir que la norma en cuanto sea obedecida, sea aplicada, 

cumpla con sus fines y propésitos, este garantizada, y tenga una adecuada técnica 

legislativa en su creacién, asi mismo un correcto uso del lenguaje técnico y una 

moderada dinamica sera eficaz y sino se cumple con /o anterior sera ineficaz. 

  

(38) Bonifay Alfonge Leticia El Problema de la eficacia en et Derecho
: Led: 

Ede Porras SA. da-C.V. Mégico 1993. Pag? 8. 

C39) BonifagAlfongo Leticia: Op. Cit. Pagl69. 

 



  

25, LA SANCION A LAS NORMAS JORIDICHS. 

Se habia sefialado con anterioridad la importancia de la sancion en la eficacia de la 

norma pero para conocer un poco mas sobre ella, recordemos lo que se entiende por 

sancion, etimolégicamente, sanci6én quiere decir io establecido en ia ley y en términos 

generales, es la consecuencia que se deriva del incumplimiento del deber prescrito en 

la norma, en atencién a lo expresado fa sancién no tiene sentido si no es referida al 

incumplimiento y éste tampoco |o tiene si no es referido a un deber preexistente, el 

cual a su vez nace de la realizacion de un supuesto determinado (40). 

En razon de ello ia sancién se convierte en un elemento constitulivo de la norma, 

puesto que hay que reconocer que el hombre como tal tiende a satisfacer su propio 

interés sin importar el bienestar general, de fal manera que ante tal siftuacion nace a la 

vida juridica la norma con el propésito de encaminar y coordinar las relaciones 

humanas para evitar el conflicto y el desorden, pero para ello necesifa de una fuerza 

que la apoye y sostenga para que de esa manera sea respetada y obedecida por los 

miembros de la sociedad. 

(40) Morineass Oscar. Op, Cit, Supra CL). Pagal 99. 
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Asi ef Estado a través de sus dérganos competentes otorga el caracter de 

obligatorias a las normas a través de un proceso en cuanto a su creacion, en caso de 

incumplimiento de algtin deber prescrito por la norma respecto al obligado trae 

aparejada una sancion, pues si el cumplimniento de la norma se dejara a la libre 

voluntad de los particulares, perderian su fuerza. El Estado como ya se sefialo 

interviene, imponiéndolas y haciéndolas respetar y asi el medio de que se vale para 

que las normas sean cumplidas es la sanci6n (41). 

Pero cual es el fundamento de fa sancién, ya referiamos sobré la 

importancia de la sancién como el medio eficaz respecto del cumplimiento de ia norma 

més, el verdadero fundamento de la sancién normativa es la justicia, ya que se trata 

de una ‘consecuencia debida al mérito o al demérito, por mérifo se entiende el 

acrecentamiento voluntario del propio valer moral y por consiguiente el demérito sera 

la disminucién voluntaria de ese valer. Ahora bien, como la justicia exige que se 

retribuya a cada uno segtin sus obras; es evidente que el fundamento de toda sancion 

es la justicia. 

  

(4D) Preciada Hernandey Rafael Lecciones de Filosofia del Derecho: 2% ed: 

Ed. UNAM. México 1986. Pag&5. 

 



  

Hay diferentes tipos de sanciones: 

 Positivas, respecto a ellas podemos expresar, que cuando la norma quiere orientar 

determinada conducta lo hace a través de un premio, con el propdsito de que la 

norma sea observada. 

« Negativas, a diferencia de la anterior, cuando pretende orientar una conducta lo 

hace a través de un castigo. 

© iInternas, atiende al sentimiento interno de la sancion por parte del individuo. 

e Externas, se refiere a la imposicion de la sancién desde afuera por una instancia 

distintiva. (42). 

Trascendentales, son aquellas que, segtin las creencias de los hombres sujelos a 

ese orden, provienen de una instancia sobrehumana. 

e inmanentes, 0 sea que son de éste mundo se aplican en este mundo en que 

vivimos. 

 institucionalizadas, son aquellas que se distinguen por su caracter organizado y 

fécnico (43). 

  

(42) Bonifay. Op. Cit: Supra (1). Pagi 34. 

(43) BonifagAlfongo: Op. Cit: Supra (2). Pagl 36. 

49 

 



  

Por lo anterior la norma juridica se apoya en sanciones que pueden ser positivas o 

negativas, inmanente e  institucionalizada. Ahora bien es de sumo interés el 

reconocer que Ja sancién va muy unida a la coaccién en su finalidad respecto de ias 

normas ya que en caso de que ya impuesta la sancién el infractor de Ja norma 

continue Ja inobservancia de la misma, aparece la coaccién mediante la cual se logra 

el cumplimienfo forzado de! deber, o la aplicacién de un castigo por el deber 

incumplido por tanto la coaccién es, la aplicacién forzada de la sancion (44). 

Luego entonces fa sancién es necesaria porque siempre van a existir conducfas en 

sentido distinto a lo que la norma establece. 

(44) Allara Mario citads por Garcia Mayney Eduardo: Introduccién al 

Estudio-del: Derecho: ted. Ed. Pornia; SA. de CV. Ménico 1992. Pag228. 

 



  

CAPITOLO Ill 

ESTADO Y DERECHO 

21 RELACION ENTRE ESTADO Y DERECHO. 

Aun y cuando el Estado y el Derecho no significan fo mismo, uno sin ef ofro no 

tendria la fuerza y validez necesaria para subsistir dentro de una sociedad; es 

pertinente recordar lo que se entiende por Derecho y Estado, la palabra Derecho 

viene de “directum” vocablo latino que, en su sentido figurado, significa lo que esta 

conforme a la regla, a la ley; es decir lo que no se desvia a un lado ni otro, lo que es 

recto (45). 

El Derecho asi mismo esta constituido por un conjunto de normas juridicas que 

regula las conductas de los individuos dentro de la Sociedad, asi como las relaciones 

de estos entre sio con el Estado, pero también es la facultad que se le reconoce a los 

miembros de esta conforme a ley para la realizacion de determinados actos. 

  

(45) Moto Salagar. Op. Cit: Supra (1). Pag. 
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Pero ademas el Derecho; constituye un factor determinante para lograr paz, 

armonta y segurided entre los sujetos de la colectividad, ya que a través de las 

normas juridicas que lo conforman y mediante la observancia y aplicacién de las 

mismos se alcanza fal fin. 

El Derecho procura pues la paz y armonia social; mediante el orden, la sociedad 

realiza los fines que le son propios, y que no son ofros que la consecucién del bien 

comtin. Por tanto el Derecho tiene como fin esencial la realizacién de fa armonia en la 

vida social del hombre (46). 

Asi el Derecho es una norma, por ello es un precepto obligatorio, es bilateral, pues 

al autorizar conducta a un sujeto, necesariamente la prohibe a otro, se refiere a la 

conducta exterior de los hombres, se verifica obligatorio cuando realize _ valores, 

como existentes, cuando es incorporado| a la comunidad politica. Es la regia 

que regula la conducta autorizandola o prohibiéndola como accion o como omisi6n. 

(47). 

  

(46) Ibidem: Pagé. 

C47) Larroyo y Ceballoy citudo por Morineam Oscar. Op. Cit: Supra (2). 

PagZ18. 
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Asi ef pueblo se organiza juridicamente y crea el Estado, base juridica, la 

constitucién (48), la que le sefiala el espacio en donde va aplicarse el Derecho a 

fravés del cual se va a mantener el orden en la Sociedad; de fal manera que el 

hombre al creario e Institucionalizarlo lo hace con el propésito de que sea para su 

servicio, mas sin embargo, este servicio no va hacer eficaz si no exisfe el Derecho 

como ef medio de contro! que oriente las conductas de los seres humanos con el fin 

de lograr el bien comtin que persigue el Estado. 

Por tanto ef papel de! Derecho es encauzar al Estado en sus funciones dentro de 

un sistema normativo. El Derecho limita al Estado, por cuando regula las instituciones 

de este y el funcionamiento de las mismas. (Esto viene a constituir una autolimifacién 

de! Estado, pues ya sabemos que el Estado crea al Derecho; que el Derecho es el 

Estado como actividad normada, es decir, orden ordenado, en tanto que el Estado es 

el orden ordenador (49). Ahora bien esta relacién alcanza su plenitud cuando el 

Derecho se convierte en parte exclusiva en la manifestacion del Estado, asi el 

derecho constituye la validez de todo acto proveniente del Estado. 

  

(8) Gutlerreg Negrete Francisco: Teoria Politica Caitedra de fecha 01 febrero 

1994. Universidad Lasallistt Benavent 

OD Porria Pérey fFrancsco: Teoria deltstudo: 19¢d: Fae Porras SA. dec. 

Ber. nw nee 7 re MégiCE 19BF. Pagio5. 
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En consecuencia, Estado y Derecho se encuentran en una relacion de todo a 

parte. El Derecho es una de las partes sustanciales del Estado, porque no se concibe 

a éste sin Derecho, ni al Derecho como realidad positiva separandolo del Estado (50). 

  

(50) Porria Péreg: Op. Cit: Pagl64. 
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32 JUSTIFICACION DEL ESTADO. 

Surgieron varias teorlas con el propésito de dar solucion al porqué de la 

existencia del Estado sin embargo, la mayoria de ellas, mas que afender a tal 

problematica centraron todo su estudio en la justificacion de! poder del Estado, es 

decir, el porqué los individuos se debian someter a tal poder. 

Esta cuestion aparecié desde fines del siglo XIX como uno de los mas vilales y 

urgentes problemas a resolver para la Teoria Politica; y en ultima insfancia, al 

principio mismo de la autoridad ptiblica. Se trataba de buscar la fundamentacion 

ultima del Derecho de mandar que tienen los gobernantes y 6] deber de obedecer que 

tienen los subdifos (51). 

De entre las teorias que tratan de resolver la justificacion de] Estado, Poria Pérez 

sefiala las siguientes: 

1) Teorlas Morales: consideran que el Estado es justificable en razon de una 

necesidad moral de los hombres dentro de estas encontramos las feorlas 

teolégicas las que centran tal justificacién en el hecho de que con la creacién del 

Estado y mediante sus ordenamientos se logra alcanzar el perfeccionamiento de 

las conductas de los hombres. 

  

(SL) Gongaley Uribe Hector. Teoria Politica 2ed: Ed. Porras SA. de CV. 

México 1977. Pagt67. 
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2) Teorias Psicolégicas: ellos consideran que la justificacion radica en la misma 

necesidad del hombre de formar una sociedad y por ende el Estado del que 

ademas justifican la legitimidad de su poder politico en las tendencias o impulsos 

innatos del ser humano y asi consideran que el Estado es una necesidad historica. 

3) Teoria Socialista: centra su justificaci6n en la solidaridad social la que trae consigo 

hechos y cargas por lo que para que pueda darse se requiere la presencia del Estado 

el que a través de sus autoridades podra lograr la armonia en la convivencia humana, 

agregando ademas su organizacién juridica a través de la cual las autoridades 

fimitaran su actuar (52). 

Como podemos observar estas teorias en realidad no proporcionan una base firme 

respecto de la cual se haga posible, justificar fehacientemente el porqué de la 

existencia del Estado, sabemos pues que tiene que haber algo mas sustancioso que 

nos revele el porque de esta verdad, para ello podemos decir que la presencia del 

Estado dentro de Ja Sociedad se haya en intima relacién con Ia satisfaccién de los 

fines que persigue este con respecto a ella, de tal manera que si estos son efectuados 

y van en relacién intima con los valores y el orden juridico esto dara como 

consecuencia la prueba evidente del porqué de la realidad del Estado. 

  

C52) Ibidem: Pagt43. 

 



  

Por tanto, el problema de la justificacién del Estado coincide en esencia con el 

problema del cumplimiento del orden juridico y su relacién con los valores. 

Asi, si el Estado dirige toda su actividad hacia la obtencién de lo anterior se 

encuentra justificado. 

De tal manera como acertadamente afirma Pornia Pérez, si los fines del Estado 

son de tal naturaleza, que su realizacién sea necesaria para el perfeccionamiento y 

desarrollo de los individuos, entonces el Estado quedaré justificado. : 

Sin embargo, este fin no es el tinico que el Estado debe alcanzar, ya que debe asi 

mismo conservar el territorio patrio, mantener la independencia y por consiguiente 

aqui el Estado se encuentra igualmente justificado. 

Respecto al orden juridico, afirma Pomia Pérez que solo este puede salvar el 

Estado, pues ahi que foma en consideracién que sin el Derecho el Estado seria un 

caos ya que todos harfan lo que quisieran sin seguir un orden y es aqui precisamente 

como también la existencia del Estado se justifica. 

En relacién a fos valores, retomaremos primeramente lo que es el valor, asi bien lo 
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valioso sostiene Gutwenger es todo Jo que sirve para la actualizacion de lo que esta 

en potencia y para el perfeccionamiento de una persona o de una cosa. 

Los valores tienen su raiz en el ser y, por Jo tanto, no son algo en si mismos, sino 

que implican siempre una relacién con alguien o con algo, en este caso, la conexién 

es respecto del Estado. (53). 

Tradicionalmente se han considerado como valores el orden, la paz, seguridad y la 

justicia por fo que respecta a jos valores del Estado, ahora bien es ldgico que 

jogrando el valor justicia se obtienen los otros dos, por ende es indispensable que el 

orden juridico constituide por el Derecho sea justo para que de esfa manera haya 

orden y consecuentemente paz. 

Sin embargo varios autores coinciden en que el fin del Estado es el bien comun 

conocido como bien publico temporal, ya que este concieme de manera inmediata a 

cada individuo 0 grupo. 

De tal manera el bien ptiblico en el orden, es el fin esencial al que debe ordenarse 

el Estado. Es la misién que esta obligado a cumplir. 

(52) Gongaleg Uribe: Op. Cit: Pag5O5. 

 



  

Nosotros consideramos que es mas recomendable justificar la existencia del 

Estado no sefialando como tinico al fin ptiblico temporal sino ademas que la actividad 

encaminada a obtenerlo tenga una relacién intima con el Derecho, y los valores y asi 

quedaré fielmente justificada su existencia. 

33 FONCIONES DEL ESTADO, 

Respecto a estas, es conveniente denotar como antecedente valioso de las 

mismas, la teoria de la divisién de poderes elaborada por Locke pero especialmente 

por Montesquie en ella se puede apreciar claramente el equilibrio de poderes; en 

virtud de tal division se sefiala expresamente la funcién que a cada drgano le 

corresponde efectuar, a través del poder que representan. 

Esta teoria fue levada por Montesquie a su mayor extremo, mediante la 

observancia de los vicios que existian en el funcionamiento de las insfituciones 

parlamentarias en Francia comparandolas con fas de Inglaterra. 

La funcién del Estado consisfe pues, en un continuo actuar de los érganos que lo 

conforman a través del Poder que representa. 
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Estas funciones son las siguientes: 

* Legislativa. 

* Ejecutiva. 

*Judicial. 

Sin embargo es pertinente recordar que cada Poder de fos que forman parte del 

Estado a su vez tienen atribuciones. 

Para diferenciar la funcién de la atribucién, diremos en primer término que la 

funcién, se refiere a {a actividad de! Estado, por otra parte la atribucién comprende el 

contenido de esa actividad de! Estado. De tal manera que las funciones constituyen la 

forma de ejercicio de Jas atribuciones (54). 

Por lo que en el Poder Legislativo su atribuci6n sera legislativa que se traduce en 

hacer leyes, por su parte el Poder Ejecutivo tendra una atribucion ejecutiva y 

administrativa que va referida a ejecutar las leyes y a llevar acabo la administracion 

del Estado y por ultimo el Poder Judicial posee una afribucion jurisdiccional que se 

fraduce en aplicar la ley al caso concreto con el propésito de resolver fas 

controversias. 

  

(5%) Fraga Gabino: Derecho Administratan: 33%ed: Ed Pornia; SA. de CV. 

México 1999. PagZ6. 
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Ahora bien las funciones a las que ya hicimos alusion las podemos ver desde dos 

puntos de vista que son, formal y material los que en términos muy generales tienen 

relacion con la actividad que realiza el érgano del Estado y con el poder respecto del 

cual se efecttia la funcién respectivamente. 

Por tanto la funcién legistativa, es la actividad que realiza el Estado por medio del 

Poder Legislative mediante la creacién de leyes (normas juridicas), las que conforman 

ef arden juridico del Estado y las que proporcionan armonia y cordialidad entre todos 

los miembros de la Sociedad a través de su observancia. 

En nuestro pais esta funcién es cumplida por el Congreso de la Union compuesto 

por la Camara de Diputados y la de Senadores; asi el Poder Legislativo se esfablece 

como el encargado de realizar tal funcién y la forma de efectuarta. 

Por lo que respecta a la funcién judicial, esta constituida por la actividad 

desarrollada por el Poder Judicial. 

La funcién administrativa, es la actividad que el Estado realiza por medio del Poder 

Ejecutivo. 
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Asi pues existen de manera necesaria, estas funciones a través de las cuales se 

manifiesta el Poder Supremo o soberania del Estado, que como conocemos es el 

poder que ejerce ef Estado dentro de su ferritorio, que no puede estar sujeto a ningun 

otro (55). 

La soberan{a radica en el pueblo, pero al crearse el Estado, ef pueblo deposita en 

este ultimo su soberania, la cual sdlo podraé darse si se cumplen las funciones 

referidas. 

  

CS JGuttérreg Negrete: Op. Cit. Fecha O1 febrero 1994. 
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24 ORGANOS DEL ESTADO, 

EI Estado como persona juridica colectiva requiere de una organizacion dentro de 

su estructura juridica politica para poder realizar eficazmente todas sus actividades. 

Tomando en consideracién que a través de los gobernados es como el Estado 

realiza las actividades que le corresponden, asi estos forman parte de las estructuras 

del Estado y a estas se les llaman organos, los que ademas de tener la tarea de 

realizar las actividades del Estado, tienen como mision realizar los actos estatales. 

Estos organos son diferentes y por ende son diversas las funciones que realizan, 

pero ademas, ésfos en su conjunto, integran el gobierno y la administracion del 

Estado; asi mismo es a través de ellos como se hace presente e! poder publico, el que 

no pertenece a los titulares de los érganos, pues el Estado unicamente se sirve de 

ellos para poder actuarlos. 

Esta separacién entre el érgano y sus titulares es de gran importancia pues gracias 

a ello, ef Estado sigue siendo siempre el mismo, en virtud de esta separacién el titular 

tiene un conjunfo de derechos y obligaciones como persona fisica, los cuales se 

derivan de su funcion, por tanto esa titularidad de ios érganos dei Estado es io que jos 
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vincula con el Estado pues son funcionarios de este. 

Sin embargo no hay que olvidar que con el propdsito de que ningun drgano 

interfiera en la actividad de otro exisfe la competencia, la que a su vez proviene de la 

estructura politica del organismo estatal y en union de ella, esta la jerarquia, las que 

unidas constituyen dos importantes instituciones respecto de las cuales se alcanzara 

la coordinacién y unificacién de los érganos; de fal manera que gracias a la 

competencia, cada organo sabra cuales son las atribuciones que fe corresponden sin 

interferir en fas atribuciones de otro organo y es el orden juridico quien tendra la farea 

de delimitar la competencia de cada uno asi nos encontraremos ante tres tipos de 

competencia: 

4) Territorial, que consiste en la delimitacién del espacio de actuaci6n de los érganos. 

b) Por materia, que tiene relacion intima con las funciones que corresponden a cada 

uno de los érganos., 

¢) Por grado, correspondiente a la disposicién escalonada del ordenamiento 

Jerarquico de los érganos, con objeto de unificar y coordinar su actividad. 

Por lo que refiere a la jerarquia, como expresa Groppali es el ordenamiento por 

grados de varios érganos diferentes de acuerdo con sus competencias especificas, 
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subordinados los unos a los otros con objeto de coordinar su actividad en vista del fin 

unitario del Estado, disciplinandose asf los poderes y deberes, de tal manera que se 

establece la obediencia de los érganos inferiores respecto de fos érganos superiores, 

mas este deber de obediencia tiene limites, pues si por parte del 6rgano superior se le 

ordena al inferior que ejecute un acto que no es competencia del primero, el 6rgano 

inferior no debe obedecer asi mismo cuando la orden sea violatoria del orden juridico 

pues de lo contrario incurriran en responsabilidad. 

Existe una clasificaci6n respecto de los Organos y asi encontramos 6rganos 

inmediatos y mediatos, para no aundar mucho en ello sélo diremos que son mediatos, 

aquellos que estan subordinados ya sea de manera directa o indirecta con un érgano 

inmediato, por lo que refiere a los inmediatos, éstos son independientes y por tanto no 

estan subordinados a otro érgano, pueden ejercitar plenamente las funciones que les 

corresponden. 

Por lo que podemos concluir que los érganos constituyen una parte fundamental en 

Ja conformacién de la estructura juridica politica del Estado ya que por medio de la 

actividad que desarrollan hacen posible que el Estado de cumplimiento a sus 

funciones. 
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35 ESTADO DE DERECHO. 

En los anteriores puntos que conforman el presente capitulo se trata lo referente al 

Estado, a su justificacién, a sus funciones y organos y se expreso la eminente 

necesidad de que existan estos, ello porque si el Estado como persona juridica 

colectiva no demostrara con hechos, a través de sus organos y de las funciones que a 

cada uno le corresponden, seria mas que imposible justificar su existencia dentro de 

la colectividad, ya que de no hacerlo seria inecesaria su presencia en fa misma; sin 

embargo ademas de {o ya aludido el Estado requiere de una ayuda para alcanzar los 

fines que persigue y ese auxiliar es el Derecho el que a través del conjunto de normas 

juridicas que lo integran regula las relaciones de los individuos dentro de ja Sociedad 

mas claro esta, que debido a la naturaleza misma del ser humano este tiende a ser 

egoista y a satisfacer sus necesidades personales sin importar las de la colectividad, 

asi mismo sabemos que tiende a relacionarse y asociarse con los demas, mas por lo 

ya expresado pueden surgir conflictos en tales relaciones, lo que origina un desorden, 

inseguridad e intranquilidad en el Estado, por lo que el Derecho surge de la necesidad 

misma de mantener fa paz, la armonia, cordialidad y seguridad entre todos fos 

miembros del Estado, no obstante a ello y debido a que cada persona busca distintos 

intereses, que muchas de las veces chocan con los de las otras personas debido a 

que las conductas no observan ni mucho menos cumplen Io establecido en el orden 

juridico, por consiguiente en el Estado no se respeta el Derecho y este queda 

 



  

desligado del primero ante tal expectativa se dice que en esa Sociedad no hay Estado 

de Derecho, toda vez que no hay respeto del orden juridico ni observancia del mismo 

pero en realidad en qué consisfe ef Estado de Derecho. 

Al Estado de Derecho se le ha definido como aque! cuyo poder se encuentra 

determinado por preceptos legales, de tal modo que no puede exigir de sus miembros 

ninguna accion u omision que no tenga su fundamento en la existencia de una norma 

juridica preestablecida. 

La expresion Estado de Derecho equivale a la de Estado Constitucional, (56). 

Atendiendo a lo definido, podemos decir que en el Estado de Derecho debe existir 

una Ley Suprema llamada Constitucién, pero no basta su existencia en la vida juridica 

del Estado, es necesario ademas que ésta sea respetada y por ende obedecida. 

Ahora bien para que hablemos de la existencia del Estado de Derecho, como una 

realidad palpable en el orden juridico es indispensable que la Ley Suprema sea 

obedecida por los particulares gobemados y por las autoridades, quienes tendran la 

obligacion de respetar y cumplir io establecido por ella. 

  

C56) Pina Vara Op. Cit-Supra (1). Pag276. 
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ffucho se ha tratado respecto de que el Estado de Derecho debe tomar mucho en 

cuenta la realidad que se suscita dentro de la Sociedad para de ahi partir y 

establecerse. Para ello es importante que los elementos que integran al mismo se 

efecttien y son: 

1) Elementos de origen, dentro de estos se encuentran: 

a) Derechos fundamentaies. 

b) Distincién de poderes. 

c) Ley. 

Con relacion a los Derechos fundamentales, sabemos de anfemano que estos son 

anteriores al mismo Estado y son innatos al ser humano y como tales deben ser 

respetados por ésie. 

La Distincién de Poderes es de vital importancia considerarse para que se 

establezca el Estado de Derecho pues, gracias a ello se evita el totalitarismo y se 

otorga a cada poder determinadas facultades y restricciones, asi como abusos por 

parte de las autoridades hacia los gobernados por ende la limitacién de las funciones 

propias del sistema de divisién de poderes y su consecuente principio consistente en 

Ja contencién del poder, encuentran su significacién propia, tan sélo, porque es el 

 



  

medio idéneo para garantizar los derechos innatos del individuo, que ningun poder 

puiblico debe fransgredir (57). 

Respecto a la Ley, esta constituye uno de los mejores medios para limitar fanto la 

actuacién de los gobernados como de las autoridades, logrando con ello que haya un 

equilibrio y armonia en la Sociedad. 

2) Elementos organicos, encontramos: 

a) Justicia administrative. 

b) Control jurisdiccional de constitucionalidad de Leyes. 

c) Regulacién de conflictos a litigios constitucionales. 

d) Responsabilidad de funcionarios publicos. 

La justicia administrativa, es un proceso al alcance de los particulares afectados 

por algun acto administrative considerado como ilegal emitido por ja administracién 

pliblica en donde Tribunales Administrativos resuelven de manera aufénoma lo 

conducente. 

(57) Rojas Amandi: Op. Cit: Supra (3). Pagi19. 
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En el control jurisdiccionat de constitucionalidad de Leyes, este constituye uno de 

los mejores mecanismos respecto de los cuales los particulares hacen efectiva la 

anulacién de todos aquellos actos que vulneren el orden constitucional, pues de 

antemano conocemos que el Estado de Derecho funciona sobre la base de ia ley y 

esta muchas de las veces es violada ocasionando con ello un desequilibrio en el 

orden juridico, ahora si se trata de Nuestra Ley Suprema, cuando se alferara el orden, 

el control jurisdiccional de la Constitucionalidad de Ia leyes, es la via primordial con ia 

que cuentan los gobernados para hacer valer fa supremacia de fas proposiciones 

normativas de caracter constitucional sobre las leyes ordinarias que las contrarian. 

(58). 

Y por ultimo la responsabilidad de los funcionarios puiblicos, fa que podriamos decir 

garantiza el eficaz cumplimiento de sus funciones, pues en caso de incumplimiento de 

sus obligaciones se hacen acreedores a determinadas sanciones con el fin de evitar 

tanto el abuso de poder como Ja cormupcién de estos funcionarios y sobre todo para 

que el Derecho como tal permanezca en el Estado. 

(58) Ibidem: PagiZ6. 
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Lo manifestado nos lleva a la idea de que sdlo el Estado de Derecho es garantia 

para una convivencia social arménica y el pleno desarrollo nacional, ya que logra que 

todos reconozcan los derechos y obligaciones de cada uno y que las controversias se 

resuelvan por via legal; por tanto sdlo el Estado de Derecho permite ef despliegue en 

la libertad de las potencialidades de cada individuo y por ende de la sociedad en su 

conjunto. 
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CAPITOLO IV 

EL DERECHO CONSTITUCIONAL 

41 FOENTES. 

La Constitucién es el conjunto de normas supremas que organizan al Estado, 

determina las funciones y atribuciones de los poderes que lo conforman, sefiala 

expresamente los derechos y obligaciones de los ciudadanos, asi como las garantias, 

que amparan su ejercicio en fin constituye el orden mismo dei Estado, asi mismo es la 

Ley Suprema y por tanto no esta supeditada a otra Ley, por consiguiente es la Ley 

Fundamental de la organizacién juridica de un Estado. 

Sin embargo para conocer el origen de esta Norma de Normas es necesario acudir 

a sus fuentes y como de todos es sabido Ja fuente en su sentido vulgar, es el lugar 

donde brota o nace algo; a nosotros nos interesa el sentido estricto de la fuente la 

que refiere a los procesos a través de los cuales se procedié a elaborar el conjunto de 

maximas que conforman la Constituci6n. 

Esta Ley Suprema como parte integra del Derecho Constitucional, el que a su vez 
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constituye una de las ramas del Derecho Positivo, integrada por el conjunto de normas 

juridicas contenidas en !a Constitucién Politica del Estado y en sus leyes 

complementarias; (59). participa de las fuentes del mismo, asi nos encontramos ante 

Ja presencia de fuentes Formales, Reales, Historicas dentro de las primeras 

encontramos otra subdivisién y en ella esfa: la Legislacion, la Costumbre, la 

Jurisprudencia y la Doctrina. 

Las Fuentes Formales, van referidas al proceso de creacién de las normas 

juridicas que conforman Ja Constituci6n. 

Las Fuentes Reales, son fos factores o elementos que determinan el contenido de 

tales normas y. 

Las Fuentes Histéricas, esta constituida por fodos aquellos documentos que 

encierran el texto de una ley. 

Habiamos mencionado que por lo que respecta a fas fuentes formales 

encontramos una subdivisién asi estamos ante la presencia de lo siguiente: 

(59) De Pina: Op. Cit. Supra (2). Pag2 32. 

 



  

La Legislacién, es ef proceso que realiza el o los érganos competentes del Estado 

para la elaboracion de las normas juridicas que posteriormente se convierten en Ley, 

y por tal proceso son obligatorias y de observancia general. 

La Costumbre, constituida por aquella conducta o uso reiterado por parte de los 

miembros de una colectividad, la que por el franscurso del tiempo se convierte en 

obligatoria. 

La Jurisprudencia, es un conjunto de principios y doctrinas contenidas en las 

decisiones de los tribunales, que son pronunciadas en forma reiterada y constantes 

(60). En miiltiples ocasiones fa jurisprudencia llena los vacios que deja la Ley. 

La Doctrina, son los estudios de caracter, cientifico que efectuan los juristas con la 

finalidad de realizar una interpretacién de las normas y su aplicaci6n. 

Por otra parte Feliciano Calzada Padrén, considera como fuentes del Derecho 

Consfitucional las siguientes: 

(60) Soto Alwarey, Citado por Santoyo Juan Manuel Op. Cit, Supra C2). 

Pag30. 
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Primera fuente, constituida por un caracter mediato y ofra de caracter inmediato, 

respecto a la primera esta forma cuerpo a partir de 191 0 con Ia rebelién de Francisco 

|. Madero en contra del presidente Porfirio Diaz y la fuente inmediata es el Congreso 

Constituyente que se convoco para que redactara y aprobara nuestra Carta Magna. 

Segunda fuente, es la Jurisprudencia de la que ya hize alusién y a la que hace 

referencia el articulo 94 de nuestra Ley Suprema. 

Tercera fuente, la Costumbre la que no contiene un caracter obligatorio. 

Cuarta fuente, las leyes reglamentarias de preceptos y organos creados por la 

misma Constitucién como lo son la Ley de Amparo. 

Quinta fuente, encontramos a la Doctrina de la que ya tratamos un poco. 

Y como sexta fuente, estan algunas reglas de! sistema politico, respecto a estas 

Jorge Carpizo las explica diciendo que: “El Presidente de la Repitblica, es el jefe real 

del partido preponderante y es quien, al escoger el candidato del partido para la 

presidencia de la Republica, realmente esta decidiendo quien sera su sucesor, ya que 

desde su fundacion en 1929 ese partido preponderante no ha perdido ninguna 

eleccién presidencial” (61). 

  

(61) Carpigo; Jorge citada por Feliciano Calgada Padror Derecho 

Constitucional. Ed. Harla: México 1990. Pagi49. 
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242 TEORIA DE LA CONSTITUCION. 

La Constitucion es la Ley Suprema de un Estado sin ella seria casi imposible ei 

establecimiento de un orden juridico, el que implica organizacion del Estado, sus 

poderes, la actuacion de estos, asi como sus obligaciones, aunado a ello la regulacién 

de las obligaciones, derechos y garantias de los ciudadanos. 

De aqui se desprende ia importancia y necesidad de la Constitucion, como la 

Norma de Normas en la que mediante su aplicacién se podra hablar de la existencia 

del Estado de Derecho y por ende de la seguridad, la justicia y la armonia entre todos 

los miembros de ia colectividad. 

La Constitucién como Ley, debe distinguirse de Jas demas de ahi que entre sus 

principales caracteristicas encontramos: 

1) La jerarquia superior. 

2) La permanencia. 

3} Eserita, es escrita. 

4) General, la generalidad. 

5) Reformable. La reformabilidad. 
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Asi en razon de estas distinciones expresadas por el maestro Elisur Arteaga 

podemos decir que al hablar de jerarquia superior, nos referimos al hecho concreto de 

que la Constitucién como tal, debe estar por encima de cualquier institucion juridica, 

norma u ordenamiento, por ende es suprema. ’ 

Este atributo de ser superior es impunible a particulares y organos de autoridad, 

todos estan sujetos a lo que disponga su texto. Hay sanciones para quienes los 

desconozean o infringen (62). 

Al tener preponderancia sobre las otras Leyes, estas deben observarla no 

contradecirla; debe ser permanente, su vigencia es indefinida, seraé sin limite de 

tiempo, esta persistencia es inherente a la propia Constitucién, debido a los valores 

que lleva consigo, como lo es la garantia al respeto y reconocimiento de los derechos 

humanos, a la terminacion, ofra nota importante que respaida alin mas su firmeza 

es ef hecho de Ja protesta de guardarla por parte de los servidores publicos en virtud 

de que de no hacerlo, seguida a su omisién vendra una sancion. 

(62) Arteaga Nave tligur. Derecho Constittucional, led. Ed. Oxford University 

Presyy Harla México: México 1988. Pag5. 
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De fal manera que coincidiendo con lo expresado por ei maestro Elisur, la 

Constitucién contiene en si misma los elementos que hacen indispensable conserver 

su vigencia, ya que no depende de otros documentos juridicos para seguir en vigor, 

tiene un caracter imperativo, los valores que contiene y el hecho de que todo servidor 

ptiblico proteste guardarla, sin importar el tiempo o el lugar. Esta permanencia 

asegura fielmente el equilibrio de un Estado. 

La caracteristica de que sea escrita, constituye verdaderamente la obligacion 

misma de observarla ya que hay un texto escrito a través del cual los obligados 

podran conocerla y por consiguiente cumplirla, asl como conocer sus derechos y la 

garantia de protecci6én de los mismos, de tal manera que tanto los gobernados como 

las auforidades podrén tener un conocimiento respecto del limite de su actuar, 

evitando con ello abusos y perjuicios para el Estado. 

Ahora bien como un apoyo a este texto se encuentran los usos y costumbres, que 

al considerarse como obligatorios por parte de los ciudadanos y al observarse y 

cumplirse constituyen un medio respecto del cual la Constitucién podra basarse en 

especiales circunstancias, empero no deben contradecirla pues si ello sucede seran 

inexistentes. 
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ESTA TESIS NO SAUR DE iA ni he 

Asi este texto como certeramente expresa Elisur, definira la caracteristicas de un 

Estado, estableceré sus principios de gobierno, las limitaciones, los poderes y sus 

facultades, fas interrelaciones con ellos y las prohibiciones para gobernantes y 

gobernados. 

La generalidad, que constituye otra de las particularidades de la Ley Suprema, 

como su nombre lo denota, io establecido en su texto no va referido a un ser en lo 

particular, pues abarca a todos fos habitantes del Estado, sin embargo esta 

generalidad no obliga més alla del territorio perfectamente delimitado por ei Estado, de 

tal manera que lo dispuesto en ella no obliga a los miembros de otro territorio que no 

sea el nacional. 

Dada su caracteristica de ser general, cualquier modificacién que se introduzca 

obliga a los estados a adecuar sus constituciones a ella, en forma perentoria (63). 

Pues puede suceder que dentro del territorio nacional se haya establecido un pacto 

federal de tal manera que por virtud de el todos los Estados soberanos que conforman 

el ferritorio nacional ceden el poder supremo a uno de ellos, de fal manera que en éste 

su Constitucién sera superior a la de cada Estado en particular, asi en raz6n de ello 

  

(63) Arteaga: Op. Cit: Pagé. 
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sus constifuciones deben ir acorde a la del Estado Federal y rigen dentro de la entidad 

que las ha emitido por ende, sus alcances son limitados a sus respectivos ambitos 

territoriales, 

Atendiendo al hecho de que la Constitucién sea reformable, implica el que la Ley 

Suprema deba evolucionar y esto a la par del desarrollo y realidad social existente en 

una Sociedad pues de {o contrario caeria en desuso, seria ineficaz, aqui es importante 

remarcar que al tratar sobre la reformabilidad de la Carta Magna no implica que su 

caracteristica de permanente desaparezca ya que el texto constitucional sigue 

teniendo vigencia, pues solamente algunos de los articulos que la conforman seran 

cambiados; asi hablariamos del termino juridico derogar y no abrogar por consiguiente 

la Constitucién continuara siendo el mismo texto, pero con algunas reformas, pues lo 

que se pretende es depurar, afinar y pulir lo que en él se encuentra inmerso, sin 

cambiar su sentido, luego entonces no pierde su obligatoriedad y vigencia; pero 

ademas debe ser Unica, integra y sin contradicciones. 

La Constitucién en términos generales se divide en dos partes: 

a) Organica. 

b) Dogmatica. 

 



  

Respecto a la primera, esta organiza al Estado, le determina la manera conforme a 

la cual estar dividido su poder, cuales son sus 6rganos, sus atribuciones y funciones, 

fa parte dogméatica constituye una autolimitacion del Estado respecto a la no 

afectacion de las garantias otorgadas a los ciudadanos. 

De lo ya aludido quizé atin continiie la duda respecto de qué es la teoria de la 

Constitucién y su importancia, para ello atenderemos a las definiciones fanto de feoria 

como de Constitucién y asi sé entiende por teoria a una serie de leyes que sirven para 

relacionar determinado orden de fenédmenos o una sintesis de conocimiento 

organizado de acuerdo con un principio que hace posible la explicacion de 

determinados hechos (64) y por Constitucién un conjunto de normas dispuestas 

sistematicamente con vista a organizar un Estado. Es un complejo normativo. (65). 

Atendiendo a ello podemos decir que la Teoria de la Constitucién sera el conjunto 

de conocimientos organizados, sistematizados y relacionados entre si, a través de los 

cuales se explicara el fendmeno juridico denominado Constitucién. La importancia de 

esta feorfa de la Constitucién radica en que a través de la comprension de la misma 

se alcanzara la mejor organizacién tanto econémica, politica, cultural y social de un 

Estado. 

(6%) Diccionario Enciclopédico Quillet. Tomo XI de XVI. Ed. Cumbre, SA. 

México 1987. Pagh2Z8. PagI92. 

(65) Arteaga: Op. Cit. Supra (1). Pag4. 
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23 CONSTITOCION POLITICA DE LOS ESTADOS ONTDOS 

MEXICANOS 

La Constitucion es el medio mas eficaz respecto del cual el pueblo garantiza la 

aplicacién del Derecho y por consiguiente e! establecimiento del Estado de Derecho. 

Partiendo de esta base expresaré en primer termino que la denominacion 

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” deriva de! conjunfo de 

normas fundamentales que reguian ja estructura y funcionamiento de! Estado 

mexicano. (66). 

Nuestra Carta Magna es considerada como la primera y mas importante fuente del 

Derecho Constitucional Mexicano. Fue expedida el 5 de febrero de 1917 en la Ciudad 

de Querétaro, y entré en vigor a partir del primero de mayo del mismo afio. 

Con relacién a las demas Constituciones participa de las mismas fuentes y de sus 

caracteristicas, por tanto nuestra Constitucién es una Ley superior a los otros 

  

(66) Idem 

 



  

ordenamientos que se encuentran en nuestro Estado mexicano, y por tanto tiene el 

atributo de ser suprema, rige para todos dentro del ferritorio nacional, cuenta con otra 

caracteristica es escrita, integra pues regula la existencia de fodos los érganos de 

autoridad, tanto federales como locales, establece su funcionamiento, consigna sus 

facultades y limitaciones los entes previstos por ella pueden ser calificados de 

autoridad y pueden ejercer imperio (67); cada una de las partes que fa conforman se 

complementan y en términos muy generales podriamos decir que es armonica y 

congruente , no tiene limite de tiempo su vigencia atin y cuando dentro de nuestra 

Historia se han dado varias reformas a nuestra Norma de Normas ello no implica que 

no sea la misma, pues como expresa el maestro Elisur, en México sélo existe una 

voluntad constituyente, que es el pueblo quien siempre ha actuado a través de sus 

representantes. 

Existen determinados principios sefialados por el maestro Elisur conforme a los cuales 

se rige nuestra Ley Suprema que son: 

*Principio de jerarquia. 

*Principio de division de poderes. 

*Principio de supremacia constitucional. 

(67) Ibidewu Supra: (1) pag?9. 
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“Principio de que la Constitucién es norma fundamental. 

“Principio de que la Constifucién ha sido una y de que es completa en si y por si. 

*Principio de incongruencia constitucional. 

"Principio de permanencia constitucional. 

*Principio de legalidad. 

*Principio de igualdad ante la Ley y sus privilegios. 

*Principio de generalidad y exclusividad. - 

*Principio de las facultades de los poderes federales son enumeradas. 

"*Principio de Jas facultades residuales. 

*Principio que regula la existencia de los derechos humanos y sus limitantes. 

*Principio del silencio de la Constitucién. 

*Principio de que la Constitucion es un fodo. 

*Principio de que la Constitucién es un texto politico. 

*Principio de destino tributario. 

*Principio de la justicia tributaria. 

*Principio de la validez fiscal. 

Principio de division de poderes. 

Este se encuentra consagrado en el articulo 49 Constitucional y en el 116 también 

Constifucional. 
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Por lo que refiere al principio, dispone ia separacién por lo que respecta al nivel 

federal y el segundo en fo que refiere a la organizacion de los estados. 

Su significado radica en el hecho de que el poder pubiico debe desarrollarse a 

través de fres érganos, a quienes se les designan por disposicién constitucional 

determinadas facultades y atribuciones. 

FI Legislativo tiene como atribucién principal expedir normas generales. EI 

Ejecutivo aplicar tales normas y el érgano Judicial resuelve Jas controversias que se 

derivan de tal aplicaci6n. 

Tomando en consideracién los preceptos constitucionales aludidos, se pretende 

que las atribuciones asignadas a los érganos publicos no deban concentrarse en uno 

solo, en una persona o en una corporacion. Las atribuciones deben mantenerse 

conforme a Ja disfribucién constitucional puesto que el fin del principio al que nos 

referimos pretende ser una garantia de las libertades de la poblacién y de! equilibrio 

del poder pliblico (68) sin embargo, debemos tomar en consideracion que hay 

(68) Sanchey Bringar Enrique Derecho Constitucional Jed. td. Pornia: 

México-1998. Pag2 54. 
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excepciones a este principio como lo es el articulo 49 Constitucional respecto de cual 

el Poder Ejecutivo asume atribuciones que ordinariamente le corresponde al Poder 

Legislativo puesto que el Estado mexicano puede encontrarse ante una situacién de 

emergencia, en tal caso se justifica tal actuacion. 

Principio de supremacia constitucional. 

Se encuentra consagrado en los articulos 133, 40 y 41 Constitucional. 

En este principio se otorga el atributo de suprema a la Constitucién en virtud de que 

esta por encima de cualquier otro ordenamiento juridico e institucién de ahi que todo 

le sea inferior y asf como expresa el Maestro Elisur, en lo normativo a nada se 

reconoce como superior a ella. Constituye, organiza, faculta, regula actuaciones, limita 

y prohibe. 

Principio de Jerarquia. 

Este va intimamente relacionado con el anterior ya que Ja Constitucién se 

encuentra ocupando el primer lugar dentro del orden juridico de nuestro Estado 

Mexicano, asi nada ni nadie puede normarlo ya que su propia naturaleza le impide el 

que se encuentre sometida a ofro cuerpo normativo de fal manera que todo le es 

inferior, sin embargo fos demas ordenamientos juridicos deben elaborase acorde con 

lo que dispone nuestra Ley Suprema de tal manera que seran inconstitucionales y por 
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tanto inexistentes si contradicen lo en ella establecido. 

Principio de que la Constitucién es norma fundamental. 

En razén de este principio se considera como fundamental a nuestra Carta Magna 

en virtud de que todo lo que comprende el Estado Mexicano, organizacion, poderes, 

facultades, atribuciones, prohibiciones, limitaciones, derechos, obligaciones, se 

encuentran reguladas por ella. 

Podemos mencionar algunos articulos que confirman lo prescrito como lo son el 

articulo 40,41,124 Constitucionales, as! la Constituci6n tiene el atributo de: ser 

fundamental ya que es la base de todo el sistema normativo que rige en el pais. 

Principio de que la Constitucion ha sido una y de que ella es completa en si y 

para si. 

En relacién a este principio, se considera que la Constitucion es la totfalidad del 

texto aprobado en 1917 mas incluye también todo . 

fo que ha sido reformado e incluido en ella, asi. pues atin y cuando se han derogado 

algunas disposiciones de nuestra Ley Suprema esta continua siendo la misma y asi 

podemos decir que ha estado vigente desde 1824., por lo que formara parte de 

nuestra Norma de Normas cualquier norma juridica 0 conjunto de normas juridicas 
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que no hayan sido anuladas expresamente o derogadas y que por supuesto io 

contradigan al texto actual. 

Principio de incongruencia constitucional. 

Dentro de nuestra Carla Magna se han detectado incongruencias especialmente en 

tratandose de funciones que han sido conferidas a dos poderes o entes diferentes, tal 

es el caso de Ia publicacién y ejecucién de leyes federales, que se confia tanto al 

presidente de la Republica, como a los gobernantes de los estados (69). 

Estas incongruencias no han querido sefialarse expresamente, en virtud de no 

querer afectar a nuestra Constitucién, sin embargo como sefiala el maestro Elisur en 

el caso concreto de encontramos ante una de ellas, lo que se debe hacer es 

interpretar cuidadosamente tales textos con base en la Constitucién, sin importar el 

que alguno de ellos desaparezca con el fin de salvaguardar algunos principios 

fundamentas que respaldan la Ley Suprema. 

(69) Arteaga- Op. Cit: Supra (2). Pag&5.



  

Principio de permanencia constitucional. 

Este principio se puede resumir diciendo que la Norma de Normas tiene vigencia 

para toda la eternidad y asi no hay tiempo ni desuso que dispense su observancia 

(70). 

Principio de fegalidad. 

Atendiendo a dicho principio respecto del cual la autoridad puede hacer lo que ja 

ley le permite y el particular gobernado io que aquella no le prohibe, podemos concluir 

que nuestra Carta Magna en base a este principio pretende salvaguardar ante todo los 

derechos de los particulares, considerados como garantias individuales. 

rincipio de igualdad ante fa Ley y sus privilegies. 

De conformidad con él, cualquier persona es igual ante la Ley Suprema y por tanto, 

nadie esta exento de ser investigado y perseguido por el Ministerio Publico asi como 

de Ia jurisdiccién de los jueces; asi mismo pueden darse excepciones, pero éstas 

deben estar expresamente asentadas en algtin texto de la Constitucion. 

  

CO Ibidem: Pag55. 
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Principio de generalidad y exclusividad. 

Este se aplica en términos amplios cuando nos encontramos ante la presencia de 

que una determinada facultad 0 atribucion se concede ya sea a un poder o a un 

érgano, pero éste otorgamiento puede efectuarse de dos maneras, en términos 

generales o exclusivos y asi atendiendo a este principio prevalece el término exclusivo 

sobre el general. 

Principio de que Jas facultades de los poderes federales son enumeradas. 

Para referimos a este principio debemos atender al articulo 124 Constitucional en 

donde se enumeran las facultades de los poderes federales, por lo que fales poderes 

deberan limitar su actuar a lo expresamente prescrito en tal precepto con la excepcion 

de lo que ta doctrina y la jurisprudencia denominan facultades implicitas. (71). 

Principio de las facultades residuales. 

Podemos desentrafiar una relacién entre este principio y el anterior, sin embargo la 

diferencia consiste en que el presente, va referido a la actuacion de las entidades 

federativas en todo aquello en donde los poderes federales no lo hagan, de tal 

manera, como lo menciona el maestro Elisur lo que se pretende es eliminar vacios de 

poder. 

(71) Ibidem: Supra (2). Pag58. 
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Principio que regula la existencia de fos derechos humanos y sus limitantes. 

No requiere mayor explicacién ya que como su nombre lo indica hace referencia a 

que los derechos humanos se encuentran establecidos en la Carta Fundamental y 

respecto a sus limitantes, ésfas solo pueden efectuarse por el legislador y estar 

previstos en la Ley. 

Principio de que todo poder es completo en si mismo. 

En razon de este principio tanto los poderes federales como estatales cuentan con 

la posibilidad de darse asi mismo sus reglamentos 0 acuerdos respecto de los cuales 

se lleve a cabo su funcionamiento. 

Principio de que fa Constituci6n es un todo. 

Al considerarse a nuestra Carta Magna como un todo debe de tenerse cuidado 

para el caso concreto en el que se pretenda interpretar alguna norma que forma parte 

de ella, en donde se debe atender al contexto de la Ley Suprema para que haya 

concordancia, pues aun y cuando se debe partir de la norma particular no debe 

hacerse aun lado el texto del que forma parte. 

Principio de que la Constitucion es un texto politico. 

Respecto a este principio como su propio nombre lo sefiala, atendiendo a 6] se 
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considera a ia Constiucién como un texto politico ya que establece una forma de 

estado, de gobierno, una particular manera de dominacién, una convivencia entre 

. particulares y de éstos con sus autoridades, sujeta a normas juridicas, escritas ciertas 

y dadas con antelacién a los hechos (72). Todo ello atendiendo a una interpretacion 

que de la Norma Suprema se haga atendiendo a ésta, es importante sefialar siempre 

debe darse a cada palabra su debida fuerza y sentido. 

Principio del silencio de la Constitucién 

Este silencio respecto de fas autoridades implica prohibicion, mas por lo que 

concieme a los particulares no se refiere a prohibir sino a que éstos podran actuar en 

todo fo que no esta expresamente prohibido. 

Principio del destino tributario. 

De ante mano sabemos que todos fos ciudadanos estamos obligados a contribuir 

al gasfo ptblico con el propésito de que se realicen servicios publicos. 

Por tanto atendiendo a este principio carecera de validez y por consiguiente sera 

inconstitucional aque! impuesto o contribucién que no tenga como fin contribuir al 

gasto publico. 

(72) Ibidem: Supra (3). Pag62. 
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Principio de justicia tributaria. 

Conforme a éste, se ordena el tratar igual a los iguales y desiguales a los 

desiguales, porque el trafo uniforme a fos desiguales es injusto, ello atendiendo a este 

principio ya mencionado por Aristdteles. 

Principio de fa validez fiscal. 

En relacién a este principio, todo impuesto, contribucion, es decir, toda carga 

fributaria de fundarse en una ley y esta a su vez debe ser creada siguiendo un 

proceso legislativo mediante su érgano competente, mas no basta sélo eso para que 

la ley tenga validez, sino que ademas se debe tener en consideracién el hecho de que 

la ley fiscal, no se aplica por mayoria de razon. 

En suma estos principios ya marcados muestran claramente que unidos confirman 

la integridad de nuestra Ley Suprema. 

Ahora siguiendo el mismo orden de ideas y de manera muy general sefialare que 

la Constitucién se divide en dos partes que son: la organica que organiza al estado le 

dice cuales son sus poderes, cuales son sus érganos y las atribuciones y funciones de 

estas ultimas, y la parte dogmatica, de la que podemos decir constituye una 

autolimitacién del Estado se da seguridad a las denominadas “Garantias 
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Individuales”. 

Sin embargo, muchos autores han sefialado otras partes ademas de las 

mencionadas y asi por ejemplo tenemos al maestro Tena, quien considera que 

ademas de las mencionadas partes, pertenecen a la Constitucién ios preceptos 

relativos a la superestructura constitucional, fa cual cubre por igual a los derechos del 

individuo, a fos poderes de la Federacion y a los poderes de los Estados. Lo anterior 

se encuentra establecido en los articulos 39,40,41,133,135 y 136, que aluden a la 

soberania popular, a la forma de gobierno, a la supremacia de la Constitucion ya su 

inviolabilidad (73). 

Aparte de esta opinién existe una mas amplia aportada por el maestro Elisur quien 

sefiala como preceptos juridicos que regulan la parte dogmatica del articulo 7 al 29 

mas el 129 y 130 constitucionales; la parte organica, relativa a la estructura, 

funcionamiento y facuitades de los poderes centrales y locales, establecidos en los 

articulos 49 a 122 de nuestra Ley Suprema. 
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Una tercera parte es la programatica, la que define la naturaleza y caracteristicas 

del Estado Mexicano comprendida en los articulos 39 a 41 Constitucionales. 

La cuarta parte es la denominada Derechos Sociales, esta parte abarca los 

articulos 27 y 123 de nuestra Carta Magna. 

Respecto la quinta parte, ha sido designada como prevenciones generales, en 

donde se comprende un ctimulo de materias de diferente indole, como lo es la 

ciudadania, la extranjeria, la supremacia, reformas y permanencias constitucionales. 

La ultima parte abarca los articulos transitorios que acompafian a las reformas que 

se hacen a la Carta Magna. 

En base a lo expuesto ha quedado perfectamente sefiaiada la manera como se 

conforma nuestra Ley Suprema. Sin embargo queda atin mucho que referir sobre ella. 

Asi iniciare expresando ef que la Constitucién es una norma juridica, 

principalmente por que es obedecida atin en contra de Ia voluntad del individuo al que 

va dirigido, ademas de que es bilateral, heteronoma y exterior. Aunado a ello es una 

norma constituyente ya que una vez establecida se inicia y desarrolla el orden 

normativo puesto que crea los érganos que representan los poderes asi como delimita 

sus funciones y atribuciones; ademas es constituyente por no depender de otra. 
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fier un conocimiento mas amplio de nuestra Carta Magna atenderemos a su 

contenido ideolégico no sin olvidar que nuestra Ley Suprema contiene principios 

ideolégicos y preceptos normativos que tienen su origen en la guerra de 

independencia de 1910-1917.Y asi continuando con la explicacion tenemos 

caracteristicas que refieren aun mas este contenido ideolégico, dichas distinciones 

son aportaciones del maestro Enrique Sanchez y son las siguientes: 

1) 

2) 

3) 

4) 

5) 

La soberania, esta se encuentra establecida en el articulo 39 y en é] se determina 

que el titular de aquella es el pueblo. 

La forma de Estado, de Gobierno respecto a ella fue Constitucién Mexicana como 

forma de Estado, la forma federal y respecto a la forma de Gobierno acepta el 

republicano, democratico y representativo, el precepto que expresa lo anterior es 

ef articulo 40 Constitucional. 

Los érganos piiblicos, esta caracteristica atiende al principio de division de 

poderes en el nivel de la Federacién y de los Estados, esto Jo encontramos en los 

articulos 46 y 116 Constitucionales. 

E} Municipio, el que se considera como pieza clave respecto de la cual se 

alcanzara una mejor organizacion de las entidades federativas. Por disposicion 

Constitucional en su articulo 115 goza de personalidad juridica, patrimonio propio y 

de autonomia politica, administrative y financiera. 

La rectoria del Estado en materia econdémica, con base a esta distincién reconoce 

 



  

6) 

/) 

8) 

al Estado como el facultado para realizar las actividades que considere 

indispensables para alcanzar el desarrollo econémico del pais, esta caracteristica 

esta prevista por los articulos 25,26 y 27 Constifucional. 

Los Derechos Constitucionales del gobernado, estos derechos se encuentran 

consagrados en el articulo que inicia desde el primero al veintinueve incluyendo 

129 y 130 Constitucionales en donde se protegen los valores juridicos de las 

personas como lo es Ia igualdad, la libertad, la propiedad, seguridad juridica entre 

otros. 

FE Derecho Social establecido en Jos articulos 3, 4, 27 y 123 Constitucionales, el 

que como explica el maestro Enrique Sanchez consagra la justicia social a través 

de imperativos que tienden a proteger la sociedad y sus grupos, clases y circulos 

sociales, vulnerables o marginados como los menores de edad, |a familia, los 

indigenas, campesinos, trabajadores y la comunidad nacional en lo que se refiere 

a salud y vivienda. 

La materia religiosa, de la que se desprende el que las iglesias y agrupaciones 

religiosas deberan observar lo previsto por la Carla Magna, asi mismo esta 

caracteristica la encontramos en el articulo 24 y 130 constitucionales (74). 

  

(74) Stncheg: Op. Cit. Pag213. 
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Ademas de ja parte ideoldgica ya aludida se encuentra fa distribucién del 

articulado, de tal manera que nuestra Constitucién Politica vigente se compone de 136 

articulos distribuidos en nueve titulos y 17 articulos transitorios. 

Y asi tenemos lo siguiente: 

TITULO PRIMERO 

Capitulo |. De las Garantias Individuales (articulo tal 29). 

Capitulo II. De los Mexicanos (articulo 30 al 32). 

Capitulo Il! De los Extranjeros (articulo 33). 

Capitulo IV De los Ciudadanos Mexicanos (articulo 34 al 138). 

TITULO SEGUNDO 

Capitulo |, De la Soberania Nacional y de la forma de Gobierno (articulo 39 al 47). 

Capitulo HI. De las partes Integrantes de la Federacion y el Territorio Nacional (articulo 

42 al 48). 

TITULO TERCERO 

Capitulo |. De la Divisibn de Poderes (articulo 49). 

Capitulo Il. Del Poder Legislativo (articulo 50 al 79). 
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Seccién |. De ia Eleccién e Instalacion del Congreso. 

Seccién If. De la iniciativa y formacién de las Leyes. 

Seccién fll. De las facultades del Congreso y 

Secci6n IV. De la Comision Permanente. 

Capitulo til. Del Poder Ejecutivo (articulo 80 al 193). 

Capitulo IV. Del Poder Judicial (articulo 94 al 107). 

TITULO CUARTO 

De la responsabilidad de los servidores publicos 

Articulo 108 al 174. 

TITULO QUINTO 

De los Estado de la Federacion y del Distrito Federal 

Articulo 115 al 122. 

TITULO SEXTO 

Del trabajo y de la Prevision Social 

Articulo 123. 
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TITULO SEPTINO 

Prevenciones generales. 

a) 

b) 

9) 

h) 

d 

Las regias de distribucién competencial entre la federacién y los estados (articulo 

124). 

La incompatibilidad para el desempefio de dos cargos publicos de eleccién popular 

(articulo 125). 

La Seguridad Presupuestal (Articulo 126). 

Las reglas sobre la remuneracién adecuada e irrenunciable que deben recibir los 

servidores piiblicos por sus servicios (articulo 127). 

El requisite de protesta el cumplimiento de la Constitucién y de las leyes que de 

ella emanan para ocupar cualquier cargo publico (articulo 128). 

La reglas sobre las atribuciones de las fuerzas armadas en tiempo de paz (articulo 

129). 

El principio de Supremacia del Estado y su orden normativo sobre las 

asociaciones religiosas (articulo 130). 

Las reglas en materia econémica que se relacionan con el comercio exterior 

(articulo 131). 

Las reglas sobre los bienes inmuebles destinados por e! Gobierno Federal a un 

servicio puiblico 0 al uso comun (articulo 132). 

EI principio de Supremacia de la Constituci6n (articulo 133). 
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k) La reglas sobre la administracion, las adquisiciones de bienes y la 

contratacién de servicios que requiere el Gobierno Federal y ef Distrito Federal 

(articulo 134) (75). 

TITULO OCTAVO 

De las reformas de la Constitucion 

Articulo 135. 

TITULO NOVENO 

De la inviolabilidad de la Constifuci6n. 

Articulo 136. 

Es asi pues como podemos afirmar que nuestra Norma de Normas es 

indispensable para fa mejor actuacién del Estado, pero hay que tomar en 

consideracién que ésta debe estar acorde a la realidad para que su aplicacion sea 

eficaz y por ende el sistema juridico sea eficiente, sin embargo ésta eficacia solo sera 

posible si se toma en cuenta a la mayoria, constituida por el pueblo. 

  

(75) Stinchege Op. Cit: Supra (1). Pag214. 
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Para finalizar, solo resta decir que nuestra Constifucién atendiendo a todo lo 

manifestado en realidad es la Norma de Normas y asi como expresa Jellinek: “La 

Constitucién abarca los principios juridicos que designan a los érganos supremos del 

Estado los modos de su creacion, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su accion 

y por tiltimo la situacién de cada uno de ellos respecto de! poder del Estado” (76) por 

tanto fa vida misma de nuestro Estado Mexicano gira alrededor de fa Constitucion 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

(76) fenillek- citado por Tena Ramireg: Op. Cit. Pag22 

102 

 



  

44 DIVISION DE PODERES. 

Son varias la teorias que al respecto se han elaborado sin embargo solo retomare 

lo que al respecto sefialaban Aristételes, Locke y Montesquieu. 

Con Aristételes encontramos un importante antecedente él hace referencia, a que 

fa mejor Constitucion, que se traduce en una buena organizacion de la Ciudad, 

requiere tres cuerpos de gobierno que son: 

EI deliberativo, el cuerpo de Magistrados y el cuerpo juridico; ef primero se 

encontraba constituido por un conjunto de hombres prudentes y experimentados 

quienes tenian como atribuciones el realizar alianzas con otras ciudades, declarar la 

guerra, hacer la paz, enviar y recibir embajadas asi como decidir sobre la aplicacién 

de penas de muerte y destierro; el cuerpo de Magistrados por su parte, se 

caracterizaba por disponer de facultades de mando, de gobierno y ejecucién, asi 

mismo debian rendir cuentas de su actuacién al cuerpo deliberativo y por ultimo el 

cuerpo juridico se encargaba de la imparticion de Justicia. 

Asi pues Aristételes con su aportacién nos muestra una forma de divisién del poder 

respecto de ja cual se aicanzaré ei beneficio de ia comunidad, evitandose con ello ia 
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Tiranta, la Oligarquia y Demagogia como formas de gobierno impuras e injustas. 

Locke aporta ideas importantes sobre la division def poder publico, asi afirmaba 

que el poder de hacer leyes con el cual se mantiene el orden deberia residir en varias 

personas, mas el poder de aplicarlas concernia a un individuo, que normalmente era 

el rey, asi mismo Locke hace referencia al monarca quien tenia como atribuciones ef 

hacer la guerra, la paz, y cualquier alianza o bien transaccion con personas ajenas al 

Estado, pero ademés prevé la existencia de un cuarto poder consistente en “La 

prerrogativa” en donde al gobernante se fe autorizaba el actuar discrecionalmente 

siempre y cuando su proceder buscaré el bien comun, cabe destacar que esta 

actuacién podra realizarse atin sin observarse /a ley e inclusive podria ir en contra de 

ella, fodo con el fin de alcanzar el bien comtn. 

Entonces con Locke al igual que con Aristételes es comiin la idea firme de 

conseguir la democracia. 

Montesquieu , en su obra el espiritu de las leyes, podriamos decir retoma parte de 

lo declarado por Locke ya que fue este ultimo quien marco la pauta sobre la division 

de! poder; sin embargo con Montesquieu ya se trata con las denominaciones de los 

poderes, es decir ya se habla de poder ejecutivo, legislativo y judicial. 
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Respecto del poder Legisiativo, sefiala que el principe o jefe de Estado fendra 

como atribucion hacer leyes las que poseeran el caracter de transitorias o definitivas, 

asi mismo este poder mantendré la faculfad de derogar las leyes. 

En relacién al poder Ejecutivo, este comprende o abarca dos Derechos, asi existia 

el Poder Ejecutivo respecto de jas cosas relativas al Derecho de gentes y el Poder 

ejecutivo de las cosas que dependeré del Derecho Civil y a este uitimo se le llama 

poder judicial. 

El poder ejecutivo como tal tenia como atribucién hacer la paz o 1a guerra, enviar y 

recibir embajadas asi como establecer la seguridad publica y prever invasiones. 

EI poder judicial, por su parte, tenia como atribuciones, castigar los delifos, juzgar 

las diferencias entre particulares. 

Sabemos de antemano que esta division del poder soberano, que proviene del 

pueblo y que este a su vez lo delega al Estado nace a raiz de la urgente necesidad de 

evitar la corruptibilidad y el abuso exagerado de quienes dirigian el destino de los 

pueblos, ya que aprovechado {a auforidad que representaban se excedian en su 
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actuar, olvidandose del interés general y buscando Unicamente un bienesfar particular 

0 para unos cuantos; por lo que era indispensable el que esto terminara y se le diera 

mas participacién al pueblo, pues es de éste de donde emana el poder soberano, de 

tal manera que dicho poder que se encontraba en manos de una sola autoridad, 

elegida supuestamente por Dios, quien tenia facultad de delegar su poder fodo ello 

cambia y se pugna porque el poder fuese elegido por la voluntad popular, de ahi que 

los gobernados elegidos buscarén ante todo el bienestar general, evitando la 

corrupci6n y conservando asi la libertad politica de cada ciudadano la que se reflejaria 

en una seguridad y franquilidad del Estado, el que a través de esa divisién ejecutaria 

eficazmente las actividades que estén a su cargo a través de la divisibn de su poder a 

fres drganos, quien de conformidad con la Ley Suprema tendrén facultades y 

atribuciones, que se traduciran en un hacer o no hacer por lo que se les sefialaré 

fielmente un limite en su actuar para evitar el que un poder interfiera en la actuacion 

del otro, y logrando asi e! equilibrio del poder en donde se evitara la primacia de uno 

sobre otro, o de uno sobre los ofros dos, por consiguiente se alcanzara el equilibrio del 

poder por el poder; no esta de mas sefialar que si se podra realizar la cooperacion 

entre los tres poderes con el propésito de obtener el bien comtin. Todo elfo, en virtud 

de que fa historia nos ha demostrado fielmente que e! poder depositado en un solo 

titular conduce a la tirania pues el hombre por su naturaleza egoista tiende a 

satisfacer su propio yo, sin importar nada mas. De ahi que nace la divisién de poderes 
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como el optimo equilibrio del poder por tanto, en un Estado en donde no exista tal 

division no podra haber Constitucién y por ende derechos e igualdad de los 

ciudadanos de un Estado. Por tanto, si el poder se encuentra depositado en un solo 

hombre o corporacién todo estara perdido, en relacion al bienestar de los miembros 

de un Estado. Asi la garantia contra el abuso del poder estara principalmente en la 

division de poderes. 
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45 RELACION ENTRE LOS PODERES DEL ESTADO 

MEXICANO. 

Dentro de nuestro Derecho Positivo Mexicano se acepta el hecho de que la division 

de poderes no se refiere a una separaci6n tajante, sino a una continua cooperacion y 

por ende relacién entre los poderes que conforman el Estado Mexicano. 

De ahi que comparto la idea de que las funciones del Estado, encomendados a 

fres Organos que a su vez representan tres poderes, sean atin mas eficaces si existe 

una ayuda entre cada uno de ellos. 

Para explicar de mejor manera lo expresado atenderemos a Ja naturaleza juridica 

de la division de poderes y asi comprendemos que es posible hablar de una division 

flexible de poderes. 

Atendiendo a tal naturaleza se trata en primer término lo referente a la potestad 

publica, la cual al ser una e indivisible no puede producirse en ella la division del 

poder, mas bien se presenta una distribucion de funciones, éstas se daran en los 
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érganos, por tanto fo que se manifiesta es una distribucion de funciones; asi mismo 

dentro de las funciones no hay una separacién rigida, es decir las funciones 

designadas a cada érgano no son exclusivas y separadas, sino que existen 

excepciones conforme a nuestra Ley Suprema en donde se faculta a un determinado 

Poder para que realice funciones que competen a otro Poder. 

Asi por ejemplo, el Poder Legislativo posee la atribucion de crear leyes, mas de 

conformidad con el articulo 73 Constitucional relativo a las facultades del Congreso de 

la Union se fe oforgan facultades tanto para expedir leyes como para realizar actos 

administrativos como lo es Ja concesi6n de licencia al Presidente de la Republica. 

Por lo que refiere al Poder Ejecutivo tiene como atribucion la aplicacién de las 

Leyes en el ambito administrativo. Sin embargo, el titular del Ejecutivo Federal 

también tiene atribuciones legislativas, segun se desprende de las excepciones que el 

articulo 49 establece en materia de emergencia y comercio exterior, entre otras. 

El Poder Judicial por su parte tiene como atribucion el resolver las controversias 

como Io es el caso concreto de investigacién de alguin hecho que constituya violacion 

del voto piiblico; pero también realiza atribuciones administrativas y legislativas como 

fo son la jurisprudencia y las declaraciones sobre inconstitucfonalidad de normas 
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generales, por lo que concieme a las segundas (77). 

Sin embargo es importante precisar que al hablar de cooperacion entre poderes no 

nos referimos al hecho de que un poder invada la competencia de otro, pues esta 

prohibicién de invadir las competencias es una necesidad del orden juridico, ya que 

las facultades y atribuciones estan determinadas por disposicion constitucional, asi 

como las excepciones a las que hicimos mencién. 

Por consiguiente esta cooperacion y relacion entre los poderes no es propiamente 

una invasién de competencias sino un medio respecto dei cual al relacionarse y 

ayudarse cada poder se podran realizar eficazmente las funciones encomendadas al 

Estado a través de los titulares del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los que 

atendiendo al principio de division de poderes respetaran las atribuciones asignadas a 

cada uno de los érganos publicos conforme a la distribucién constitucional, asi como 

vigilando que el poder no se concentre en uno sélo, pero sobre todo no olvidando que 

es posible la ayuda entre los poderes cuando existan situaciones que por su 

emergencia deban desarrollarse por otro poder diferente, todo ello con el proposito de 

asegurar las libertades de los ciudadanos y el equilibro del poder publico. 

  

(77) Stnchege Op. Cit: Suprau (2). Pg396. 
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CAPITOLO V 

PODER EJECUTIVO FEDERAL MEXICANO 

EI titular del poder referido, es elegido popularmente mediante el sufragio, se 

deposifa en una sola persona, denominada Presidente de la Republica, de 

conformidad con lo establecido en el articulo 80 constitucional. 

Su actividad es ante todo administrativa, por lo que algunos autores la liamen 

“funcién de gobierno”. 

La designacién de Presidente de la Republica, no es la Unica pues en atencion a 

las facultades que posee adquiere distintos nombramientos como el de Jefe Supremo 

de las fuerzas armadas, Jefe del Ministerio Publico Federal, Jefe de Gobierno, Jefe de 

Estado, entre otras. 

En nuestra Ley Suprema, especificamente en sus articulos 49 cuarenta y nueve, 

80 ochenta hasta el 89 ochenta y nueve encontramos lo referente al Ejecutivo 

Federal, a sus obligaciones y facultades, entre otras cosas de fal manera que como 

fae ee ee oh he od 

afirma el maestro Elisur, ‘respecto a este poder se comprenae toao act 
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por virtud del cual se complementan, realizan 0 aplican leyes, decretos, acuerdos de 

cuerpos colegiados, entre otras cosas (78). 

Atendiendo a su funcién que en términos generales consiste en ejecutar la ley, se 

desprende Ia titularidad del poder que representa; en los mismos términos podriamos 

decir que esta funcién ejecutiva se manifiesta en la forma de la protesta, la que debe 

rendir ante el Congreso de la Unién, al momento de encargarse del Poder multicitado. 

El Poder Ejecutivo Federal a su vez esta integrado por el Presidente de la 

Reptiblica y el conjunto de érganos que colaboran con él, los que estan subordinados 

a aque! y que son fas Secretarias y Departamentos. Pero ademas tiene una 

manifestacion en el nivel federal y local. 

  

(783) Arteaga: Op. Cit: Supra (4). Pag36#. 
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51 OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES 

Cuando hacemos referencia a la “obligacion”, decimos que abarca un “hacer” y un 

“no hacer’, asi pues al combinar lo que comprende en si misma la obligacién con lo 

establecido en una Ley, en el caso concrefo la Constitucién Federal podemos 

desprender que este “no hacer’ y/o “hacer” se encuentra perfectamente establecidos 

por una Ley superior por fo que su incumplimiento dara lugar a una consecuencia 

fraducida en sancién expresamente fundada en la Carta Magna. 

En razén de fo expresado el Presidente de la Republica al momento de aceptar y 

proiestar su cargo se compromete con el pueblo mexicano que lo eligié, antes que 

nada a guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos y las leyes que de ella emanen, incluyendo que de no efectuarlo sea la 

misma nacién quien se lo demande, de tal manera que como principal testigo de fo 

prometido por el Ejecutivo Federal tenemos al propio Congreso de Ia Union, en virtud 

de que es en su presencia ante quien el Presidente de fa Republica rinde la protesta, 

ademas de toda la cludadania que presencia tal acontecimiento mediante los medios 

de comunicacion (articulo 87 Constitucional). 

Por consiguiente al frafar de la obligacién, nos referimos al mismo tiempo 4 

“facultad”: asi en concordancia con Pina Vara ja facuitad es “ia posibilidad juridica que 
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un sujeto tiene de hacer a no hacer algo” (79). 

Empero difiero un poco en cuanto que considero que en amplio sentido de la 

palabra obligacion, se atiende tanto a un hacer como a un no hacer, en tanto que la 

facultad tiene mas correlacién con el hacer. 

Por tanto como obligaciones se podrian considerar las siguientes: 

1) Promulgar y ejecutar fas leyes que expida ef Congreso de ja Unién, o de ta 

Comisién Permanente en su caso; la promulgacién se realiza a través de la 

publicacion, de tal manera que mediante ta primera queda autentificada la 

existencia y regularidad de la ley, mas para que quede mejor establecido lo 

anterior es necesario la publicacién, pues a través de esta se procedera al 

cumplimiento de la ley, y en caso de no observarla se hara uso de la ejecuci6n, 

que abarca el conjunto de actos necesarios para hacer efectiva la Ley (articulo 89 

fraccion | Constitucional). 

  

(79) De Pina Vara: Op. Cit: Pag285. 
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2) Rendir el informe presidencial ante ef Congreso de ja Union, en el que se 

manifiesta el estado general que guarda la administracin Publica Federal (articulo 

69 Constifucional). 

3) Prestar protesta al tomar posesion de su cargo, ante el Congreso de la Unién o 

ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél (articulo 87 Constitucional). 

4) Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando fo acuerde la Comision 

Permanente (raccién Xi del articulo 89 Constitucional). 

5) Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesita para el ejercicio expedito de sus 

funciones (fracci6n Xi, articulo 89 Constitucional). 

6) Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, observando los 

siguientes principios normativos de: 

a) Aufodeterminacion de los pueblos. 

b) No intervencion. 

c} Solucién pacifica de controversias. 

d) Proscripcién de la amenaza o el uso de Ia fuerza en las relaciones internacionales. 

e) Iqualdad juridica de los Estados. 

f) Cooperacién internacional para el desarrollo. 

g) Lucha por la paz y. 

h) Lucha por la Seguridad Internacionales. 
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Aqui es pertinente subrayar que en todos y cada uno de los fratados 

internacionales que celebre el Presidente con aprobacion del Senado pasan a ser 

conforme al articulo 133 Constifucional, Ley Suprema de toda la unién, empero a 

éstos, el Ejecutivo Federal debe observar mucho cuidado en cuanto a que no infrinjan 

lo previsto por la Carta Magna ni restrinjan la soberania de los Estados, ni mucho 

menos se celebren con fines de extradicién especificamente, de reos politico, 

delincuentes del orden comtin que hayan tenido la condicién de esclavos en el pais 

donde cometieron ef delifo. En razon a lo anterior el Presidente de la Republica 

adguiere la calidad de Jefe de Estado. 

“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes.” 

Asi mismo como facultades propiamente dichas estan: 

1) Reglamentarias, que se desprende del articulo 89 Constitucional en su fracci6n | 

concretamente en su ultimo punto; la fraccion citada reza asi: 

{ Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en 

la esfera administrativa a su exacta observancia. 

Con base a esta facultad el Ejecutivo Federal puede expedir disposiciones 
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generales y abstractas con el fin de ejecutar la ley, asi mediante la expedicién de 

reglamentos se busca clasificar y complementar las leyes expedidas por el Congreso; 

pero ademas de que expide reglamentos, también emite decretos, acuerdos e imparte 

ordenes; asi como suscribe convenios de colaboracién con los estados y municipios 

de la Reptiblica. De conformidad con esta facultad adquiere la calidad de Jefe del 

Gobierno Federal. 

Esta facultad se asenté como obligacion y ahora la presento también como facultad 

en virtud de que esta a su arbitrio del Presidente de la Republica el realizar {a 

promulgaci6n de /a iniciativa de ley presentada por el Congreso al titular del Ejecutivo, 

de tal manera que si éste ultimo no acepta efectuar la promulgacion referida, no podra 

autentificarse la existencia de la ley que se pretende sea vigente; asi bien al designar 

la facultad citada como obligacién lo hago en raz6n de que el Estado Mexicano, 

necesariamente requiere de leyes que rijan el mejor equilibrio del poder, el bienestar 

general y el establecimiento del Estado de Derecho, de ahi que partiendo de esta 

premisa se constituye en obligacion del Presidente de la Republica el promulgar y 

ejecutar las leyes que expida el Congreso, siempre y cundo no contravengan lo 

dispuesto en la Ley Suprema. 

2) Iniciacion de Leyes, en virtud de esta facultad que se desprende de {a fraccién y 
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dispositivo constitucional aludido corresponde al Poder Ejecutivo Federa, iniciar 

leyes ante el Congreso de la Unién, en lo que refiere al Distrito Federal. 

3) Facultad de gobierno, dentro de elias hay relaciéri entre dos preceptos 

4) 

5) 

constitucionales que son el 122.B.fraccién IV y el 89 fraccion |, en base a ello el 

Presidente de la Reptiblica debe proveer en la esfera administrativa al 

cumplimiento de las leyes expedidas por el Congreso de la Union respecto dei 

Distrito Federal, por ello debe hacerse tlevar y disponer de igual manera, de iodo lo 

que sea necesario para que las leyes sean aplicadas correcta y puntuaimente en 

el Distrito Federal, ya a través de reglamentos, acuerdos, ordenes y circulares. 

Expedir leyes, esta facultad la trataremos més a fondo en el apartado siguiente, 

pero referiremos un poco sobre ella, asi iniciaremos diciendo que nuestra Ley 

Suprema permite la realizacién de funciones Jegisiativas al Presidente en cuatro 

supuestos que son: 

Cuando exista autorizacion del Congreso de la Unién para hacerlo, con motivo de 

la suspension parcial de la Constitucién, en fos casos de emergencia a que se 

refiere el articulo 29 Constitucional. 

En fratandose de salud, en donde a través del Congreso de Salubridad podra 
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expedir leyes de trafico y consumo de narcoticos asi como para prevenir la 

contaminacién ambiental (articulo 49 Constitucional). 

c) Suscripcién de tratados internacionales respecto de ésfa y de conformidad con los 

preceptos constitucionales 76 fraccién | y 89 fraccién X podra legislar una vez 

firmados tales tratados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado, forman 

parte de fa Ley Suprema de la Union (articulo 133 Constitucional). 

dj En materia econémica, puesto que en razon de ésta y respecto de lo establecido 

por el articulo 131 parrafo segundo Constitucional, el Presidente puede aumentar, 

disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion 

expedidas por el Congreso. 

5) Participacién en procedimientos congresionales, a través de Ja iniciafiva (articulo 

71 fraccion 1) en donde el Ejecutivo podra iniciar ante el Congreso de la Unién el 

procedimiento de Ja elaboraci6n de leyes y decretos, los que se presentan para ser 

aprobados, modificados o desechados por el organo Legisiativo Federal; 

informacion (articulo 93 Constitucional). 

Veto, mediante este se faculta al Ejecutivo Federal para hacer observaciones sobre la 

ley 0 decreto aprobado por el Congreso y enviados por éste al Presidente para su 
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promulgacién (articulo 72 Constifucional) a ello se le denomina como menciona 

Enrique Sanchez “vefo suspensivo” porque si el jefe de Estado, no realiza las 

observaciones en un plazo de diez dias habiles, se entendera que se esta de acuerdo 

con Ja ley o decreto, ahora bien si formula tales observaciones, el Congreso debera 

examinarlas y podra tomarlas en cuenta, pero si las desecha, la ley o el decreto 

entraran en vigor, con el texto aprobado por el Congreso; promulgaci6n esta: 

6) Nombramientos 

e Libres: son aquellos en los que el Presidente sin intervencién de otro organo, 

puede nombrar y destituir. | 

1) Secretarios de despacho y. 

2) Deméas servidores piiblicos de las Secretarias de Estado. 

3) A los demas Servidores Publicos de los tres poderes de la Unién cuyo 

nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo por la Constitucion o 

en las Leyes. 

4) A los subtenientes, tenientes, capitan tanto primero como segundo, mayor y 

teniente coronel del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana y sus equivalentes en la 

Armada de México (articulo 89 fraccién V Constitucional). Empero a diferencia de 

los anteriores nombramientos, aqui no esta en posibilidad de destituir a fos que 
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nombro. 

e Condicionados: a diferencia de los primeros, en ésfos ef Presidente para 

efectuartos requiere de lo aprobaci6n del Senado y entre estos estan: 

1) Nombramiento de fos subsecretarios, oficial mayor, tesorero general de fa 

Federacion y directores generales, todos pertenecientes a la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico. 

2) Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército Armada. 

3) Al Procurador General de la Republica. 

4) Alos ministros, agentes diplomaticos y consules generales del servicio exterior y 

los subsecretarios. 

Todo fo anterior conforme a lo establecido en las fracciones Ill,1V,IX y XVI del 

articulo 89 Constitucional. 

5) Nombrar al Gobernador del Banco de México, sometiendo a tal nombramiento la 

aprobaci6n del Senado, o de la Comisién Permanente en los recesos del primero. 

© Condicionados a fa aprobacién de los Consejos directivos de los organismos 
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1) 

2) 

publicos descentralizados y de ias empresas de participacién eslatal mayoritaria. 

(articulo 93 Constitucional en relacién con las Leyes organicas y decretos que 

organizan y establecen las entidades de! Sector Paraestatal). 

Directores de Petréleos Mexicanos, del Instituto Mexicano del Seguro Social, del 

Instituto de Seguridad Social de fos Trabajadores del Estado. 

Gerentes o equivalentes. 

Propuestas de nombramientos. 

De la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, proponiendo una tema de 

candidatos al Senado, quien resuelve (De conformidad con la fraccién octava del 

articulo 89 y 96 constitucionales). 

Gobemador, cuando conforme a la fraccién quinta del articulo 76, se suscita la 

desaparicion de todos fos poderes en alguna entidad federativa de ia Repubiica, 

siempre y cuando se declare la necesidad de nombrar un gobernador provisional, 

de tal manera que si en la Constitucién del Estado no se establece un 

procedimiento diverso, corresponde al Presidente de la Republica someter a tal 

consideracion una tema de candidafos al gobiemo provisional de la entidad 
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6) 

7) 

8) 

federativa ante el Senado o la Comision Permanente. 

Persona que deba sustituir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal conforme al 

apartado B fraccién If del articulo 22 constitucional, asi el Ejecutivo Federal 

propondra al Senado quien debera sustituir al Jefe de Gobierno mencionado, para 

que concluya el periodo de su mandato. 

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronteras y 

designar su ubicacion (fraccién XIlf del articulo 89 Constitucional). 

Facultades con observacién de determinadas leyes. 

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del 

Congreso de fa Unién. (Articulo 89 fraccién VII). 

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado con arregio a la ley respectiva, 

a los descubrimientos, inventores 0 pefeccionadores de alguin ramo de Ia industria. 

(articulo 89 fraccion XV). 

Indulto presidencial, concedido conforme a las leyes; los que se otorgaran a los 

reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los 

sentenciados por delitos del orden comin en el Distrito Federal (articulo 89 
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fraccién XIV). 

9) Facultad de seguridad interior, en base a ella el Presidente de la Republica 

dispondra de Ia totalidad de la fuerza armada permanente, es decir, del Ejército 

terrestre, de la Marina de Guerra y de Ia fuerza aérea, para la seguridad interior y 

defensa exterior de la federaci6n (articulo 89 fraccion VI). 

10) Facultad financiera que se traduce en ia obligacién que conforme a lo ordenado 

por el articulo 122 B fraccion Ill, en donde corresponde al Presidente de la 

Republica enviar anualmente al Congreso de la Unibn la propuesta de los montos 

de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos 

del Distrito Federal. Para ello, el Jefe de gobierno del Distrito Federal debe 

someter a consideracién del Ejecutivo Federal el proyecto correspondiente. 
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52 INTERVENCION LEGISLATIVA 

Quizé la palabra intervencién no sea la mas apropiada para referir sobre la 

“participacién” que tiene el Presidente de la Republica en el Poder Legislativo, pero a 

pesar de no ser la correcta es la mas proxima para describir la “colaboracién” de! 

Ejecutivo Federal en materia legislativa, puesto que basta el hecho real de que mas 

de un noventa por ciento de las leyes que se aprueban en nuestro Estado Mexicano, 

son iniciadas por el Presidente de la Republica, de ahi que podemos desprender que 

cada sexenio se gobierna conforme a lo propuesto por el Ejecutivo Federal. 

Esta “Participacién y/o intervencién”, en términos general es respecto de: 

a) Iniciativa de fey. 

b) Veto. 

c) Promulgaci6n. 

d) Facultades extreordinarias. 

e Iniciativa de_ley, esta facullad se encuentra consagrada en el articulo 71 

Constitucional, que refiere al derecho de iniciar leyes o decretos, Jorge Carpizo 

sefiala que la mayoria de las iniciativas de ley o decrefo son enviadas por el 
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Presidente de la Repitblica, las que con posterioridad se convierten en ley y en 

raz6n de tal facultad el Ejecutivo Federal participa al igual que el Poder Legisiativo 

Federal de la creacion del Derecho, en virtud de que a través de las propuestas 

que realice el primero al segundo, y si asi mismo son aprobados por este ultimo, 

nos encontrariamos ante la “creacién del Derecho”. 

e Veto: por virtud de éste el Presidente de la Republica podra objetar en forma 

parcial o total los proyectos de leyes o decretos que le haya enviado ei Congreso 

de la Unién para su promulgacion, es claro que tal facultad se realiza presentando 

las observaciones del porque de la negativa a la promulgacién de fa ley o decreto 

emitido por el Congreso de la Union. 

Lo que se pretende a través de esta facultad como refiere el maestro Carpizo, es 

ante todo buscar que el Ejecutivo Federal analice minuciosamente, con mucha cautela 

y detalle las iniciativas de ley y/o decreto presentados por el Congreso de ia Unién con 

ef objeto primordial de evitar la inconstitucionalidad y por ende la validez de fa ley y/o 

decreto (articulo 72 Constitucional). 

 Promulgacion; en raz6n de esta facultad el Presidente de la Repdblica es quien 

otorga validez plena a {a ley emifida por el Poder Legislativo Federal, pues es 
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mediante fa promulgacién, como se obtiene un conocimiento general apoyandose 

en la publicacién, la que a su vez le oforga existencia real, pero es con la ejecuci6n 

como adquiere mayor fuerza. (fracci6n I del articulo 89 Constitucional). 

Facultades extraordinarias, que se refieren al ejercicio de funciones propias del 

Poder Legislative Federal por parte del Ejecutivo Federal, pero éstas solo se 

ejecutaran en los casos previsfos por fa Constitucién, entre los casos mas 

importantes esta el previsto por el articulo 29 veintinueve de la Ley Suprema, que 

refiere la suspension de garantias individuales concretamente cuando en nuestro 

Estado mexicano sé este ante una situacién de emergencia y que para alcanzar el 

orden y la paz social y asegurar la independencia e integridad de la Nacién deben 

suspenderse las garantias aludidas; sin embargo esta suspensién no es absoluta, 

puesto que no deben suspenderse todas las garantias, solamente las que 

representen un obstaculo para poder enfrentar el problema, dicha interrupcion 

puede ser fotal en ef pais o respecto de un tiempo también determinado y es 

general, pues no es para un individuo en lo particular. 

Otro caso es el relativo a la imposicién de medidas de seguridad, en esfe campo 

pueden participar el Consejo de Salubridad general y/o la Secretaria de Salud asi el 

Consejo de Salubridad General interviene en lo relativo a la campafia contra el 

alecholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la 
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especie nurnana, asi Como | 3 expedidas para prevenir y combatir la Contaminacién 

Ambiental, en donde todas las disposiciones expedidas al respecto seran obligatorias 

en todo ef pais. Sin embargo se considera facultad extraordinaria del Ejecutivo 

Federal puesto que ja existencia de! Consejo de Salubridad General depende 

directamente del Presidente de la Republica. 

Ahora bien decimos asi mismo que se otorgan facultades extraordinarias en 

fratandose de la Secretaria de Salud, ya que ésta en el ejercicio de actividades para el 

caso de epidemias de caracter grave o de peligro de invasion de enfermedades 

exéticas en el pais, debe dictar de inmediato las medidas preventivas que considere 

indispensable y estas deben ser sancionadas por el Presidente de la Republica. 

5.3 INTERVENGION EN EL PODER JODICIAL 

Para hablar sobre ella es necesario retomar la parte historica de nuestro pais y 

conocer fehacientemente en que consisfe tal intervencion; para ello consideremos el 

periodo presidencial de Juarez, quien como sostiene Daniel Moreno, gobernd al 

margen de la Constitucién justificando fal proceder con la concesién de facultades 
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extraordinarias, asi en uso de esas facultades existia un solo poder, representado por 

el Presidente de la Republica, ahora bien de que manera contribuyo el Poder Judicial 

para que se diera Jo anterior en nuestro Estado Mexicano, simplemente fo hizo siendo 

cémplice de fos ofros dos poderes, logrando que cada vez se alejaran del recto 

sentido estipulado por el articulo 29 Constitucional. 

Esta situacién continuo con el general Diaz y cambio finalmente en 1938 cuando el 

Presidente Cardenas realiza una propuesta que consistia en el hecho de que se 

adicionara a Ley Suprema en su articulo 29 el que solo procederia la delegacin de 

facuitades extraordinarias, en los casos de perturbacibn grave en el pals, por tanto en 

ningtin otro caso se otorgarian facultades extraordinarias para legislar al Poder 

Ejecutivo, con ello se pretendia terminar con los abusos de que era objeto el ya 

referido dispositivo constitucional. 

Tal vez se crea que fal resefia es inoperante en la actualidad, quiza sea asi; pero 

podriamos decir que tal vez no se trate del caso concreto de! articulo 29 

Constitucional, pero si de otras circunstancias en las que de manera indirecta se da 

una delegacién de facultades tanto del Poder Legislative como del Judicial y de esta 

manera se le reconoce superioridad al Ejecutivo Federal en relacion con los otros 

poderes. 
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Entre las facultades jurisdiccionales de que es participe el Presidente de la 

Republica, se encuentran por ejemplo la consagrada en la Fraccién XVill del articulo 

89 Constitucional conforme a ella ef Ejecutivo Federal presentaré a consideracion del 

Senado la tena para la designaci6n de los ministros de la Suprema Corte de justicia, 

asi como se someteran a la aprobacién del Senado sus licencias y renuncias. 

En materia agraria el Presidente de la Republica posee varias facultades como la 

legislativa en la que podra reglamentar la extraccién y utilizacién de las aguas del 

subsuelo, asi como establecer zonas vedadas, podra a su vez otorgar concesiones a 

particulares o sociedades, constituidas estas ultimas conforme a las leyes mexicanas, 

todo ello con el propésito de usar y aprovechar tales recursos (Parrafo quinto en su 

ultima parte, del articulo 27 Constitucional). 

El Ejecutivo Federal ademas como autoridad administrativa, posee Ja facultad de 

ordenar la detencién de un acusado, en caso urgente y cuando no haya en el lugar 

ninguna autoridad judicial, pero siempre que se trate de delitos que se persiquen de 

oficio, por lo que lo debera poner de inmediato a disposicién de la autoridad judicial. 

Como autoridad administrativa, tiene facultad de castigar las infracciones a los 

reglamentos de gobierno y policia mediante fa imposicién de sanciones (articulo 21 
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Constitucional). 

Por su parte Jorge Carpizo afirma que la labor judicial def Ejecutivo Federal 

comprende: 

* FI Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

*F! Tribunal de io Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

* tas Juntas Federales y del Distrito Federal de Conciliacion y arbitraje (80). 

Se puede considerar que en lugar de intervencién, la palabra correcta seria 

“solaboracion” mas no lo es asi, puesto que ja designacion mas apropiada 

corresponderia a “sometimiento” y/o “subordinacion”, iniciando porque aun y cuando el 

amparo sea considerado como el medio de control que posee el Poder Judicial para 

controlar al Ejecutive Federal, no es el suficiente ya que dicha forma de represion sdlo 

funciona a instancia de parte agraviada. 

  

(80) Carpiga Jorge: Citado por Calgada Padrin Felicano: Derecho 

Constitucional: Harla: México 1990. PagZ87. 
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Podemos afirmar que el Poder Judicial al igual que el Legislativo no es 

independiente, verbigracia el aspecto econémico del primero ya que sus recursos son 

controlados presupuestalmente por el Poder Ejecutivo, sin embargo éste depender no 

es unico, ya que en lo politico y laboral también ocurre; con relacion al primero 

podemos mencionar a la Suprema Corte de Justicia la que tiene como facultad 

resolver conflictos de indole politico, empero cuando el Presidente de la Republica 

tenga interés politico en resolver lo podra hacer; en el aspecto laboral, sabemos que 

tanto fos jueces como los magistrados son nombrados por al Ejecutivo Federal, asi al 

ser personas de confianza, pueden ser libremente removidas por él, por consiguiente 

al ser los jueces y magistrados personas de confianza, no sindicalizadas y 

tradicionalmente nombradas por el Presidente de la Republica, tiene como 

consecuencia el que esas cargas adquieran un caracter eminentemente politico, 

convirtiendose la autonomia de Poder Judicial en una mera ficcién (81), ante lo 

expuesto se desprende la fuerte obligacion por parte de jueces y magistrados por 

complacer al Ejecutivo Federal con el fin de no quedar truncados sus encargos. 

(8D) Borgua Orihuela Ignacio: Derecho Constitucional Mexicano, Ed. 

Porria, México 1996. Pag270. 
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54 DE 80 ACTOACION EN LA VIDA POLITICA 

ECONOMICA Y SOCIAL DEL PAIS. 

Cuando nos referimos a actuar, desprendemos de inmediato de nuestro intelecto, 

el desenvolvimiento de determinadas conductas en un lugar o espacio determinado en 

donde se exteriorizan; de ahi que en razon del tema que nos ocupa tratare de explicar 

la participacion y la exteriorizacion de las conductas del Presidente de la Republica 

en tres de los aspectos que mueven la vida del pais, no sin menospreciar y olvidar el 

valor que tienen otros mas, como el educativo, cultural, interacional y diversos que al 

igual que los que trataremos, constituyen las bases respecto de las cuales se 

desarrolla y mueve nuestro Estado Mexicano. 

* Vida politica, en cierto modo podria iniciar a través de las facultades constitucionales 

de que goza el Presidente de la Repiiblica en este sentido, en este orden de ideas 

conocemos que a través de ellas se le permite actuar con libertad con el propdsito de 

alcanzar el desarrollo del pals, asf mediante el ejercicio de las mismas buscara el 

fomento de la estabilidad del Estado Mexicano mediante el cual lograré la satisfaccion 

de! bienestar general; concordamos con el maestro Jorge Carpizo respecto de que 

estas facultades constitucionales no son ia unicas sino que exisien oiras provenienies 
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de fas leyes organicas y del sistema politico, por lo que ante tal situaci6n se coioca al 

Ejecutivo en una jerarquia superior respecto de los otros poderes ocasionando un 

desequilibrio de! Poder, pues como habiamos determinado mas. que hablar de. 

coordinacion y ayuda entre los tres poderes, se trata de subordinacién y mas en 

tratandose del aspecto politico y de la participacion del Presidente de la Republica en 

est4 materia, pues basta considerar el hecho concreto y real de que es el \efe real de! 

Partido Revolucionario institucional, partido que como sabemos, .constituye una pieza 

clave dentro de nuestro sistema politico mexicano, que mueve la vida politica, social y 

econémica del pais, otorgandosele en razon de ello un fuerte poderio que proviene 

desde antafio y que con el transcurso del tiempo ha adquirido mayor preponderancia, 

puesto que nuestro pueblo mexicano ha estado acostumbrado a la dominaci6n 

iniciando con la conquista de los espajicies, continuando con los “movimientos 

revolucionarios, en donde a raiz de estos se experimento por parte'de la ciudadania 

mexicana un “vacio de poder’ y con el una “necesidad urgente de organizar e! pais” 

con base a ello se procedié al establecimiento de la misma mediante el oforgamiento 

erroneo de una gran fuerza a la autoridad presidencial federal. 

En materia econémica como ya se sefialo en puntos anteriores es bastante su 

participacién, pero referiremos algunos aspectos como lo es, e] alcanzar un campo 

econémico nacional e internacional mediante la regulacion de la producci6n, 

134 

 



  

distribucion y consumo de mercancias, por lo que 4 través de disposicion 

constitucional se fe faculta a celebrar tratados internacionales, que cuentan con la 

aprobacién del senado asi pues con la firma de tales tratados, los que una vez 

consentidos por e! Senado adquieren la calidad de Ley Suprema de toda la union, se 

busca satisfacer las necesidades y lograr un desarrollo eficaz. 

Asi pues la participacion del Presidente de la Republica en la vida econémica del 

pais es amplia pues en dicha materia intervenen las siguientes politicas: 

* Monetaria. 

* Fiscal. 

* De precios. 

* De inversion y obras publicas. 

* jmportaciones y comercio exterior. 

* Petroleo, petroquimica y gas. 

* Energia eléctrica. 

* Aguas. 

* Forestal. 

* Industrial. 

* Turismo. 
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* Tp *T do ef Sector de organismos descentralizados y empresas de partici6n —_estatal. 

Ademas de fo anterior posee {a facultad para elaborar la iniciativa de Ley de 

ingresos, el presupuesto de egresos y la cuenta piiblica, con la aprobacién del Poder 

Legislativo. 

De {o anterior se desprende el extremo valor de fa participacion del Jefe de 

Gobierno Federal en la vida econdémica del pais ya que en sus manos esta fa 

organizacién de todo e! conjunto de gastos que deberan efectuarse con ef propdsito 

de cubrir las necesidades del pals, as! como aquellos que se dirigen a cubrir la deuda 

publica, éstos gastos incluyen asi mismo las inversiones, por consiguiente partiendo 

de fo anterior debe fenerse cuidado en la elaboracion de Ia ley de ingresos, en virtud 

de que ésta establecera los diferentes ingresos que el Gobierno Federal esta 

autorizado a recaudar en un ajio. La cuenta publica participa de la importancia que 

posee la ley de ingresos y el presupuesto, ya que su objeto primordial es dar a 

conocer Ia situacién financiera que guarda el pais, efectuando una relacién entre el 

dinero gastado y el que es proyectado para el presupuesto. 

En el ambito social es significativa y valiosa su actividad, pues por tomar un 

ejemplo en las ceremonias politicas como la rendicion de informes de gobernadores 
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siempre se solicita la presencia del Ejecutivo Federal, para otorgarle mayor celebridad 

al acto, asi en Ja inauguracion de una empresa importante también se solicita su 

presencia, en fin en muchos ambitos sociales; sin embargo su obligacién primaria en 

este ambito es con el bienestar dé la ciudadania, para que mediante la eficaz 

actividad del Ejecutivo se alcance el desarrollo fisico y espiritual de todas las 

personas. 

Luego entonces se descubre y afirma la preponderancia del Presidente de la 

Reptiblica, asi como su gran obligacion de desarrollo en el pais y en ese orden, no sin 

olvidar su enorme responsabilidad con el pueblo mexicano. 
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55 EACOLTADES METACONSTITOCIONALES DEL 

PRESIDENTE. 

Al referirnos a este tipo de facultades sabemos de ante mano que no estan 

establecidas en nuestra Ley Suprema, sino que provienen de fuentes diversas, como 

lo son las leyes secundarias y et sistema politico, y ante tal situacion su existencia no 

se encuentra en el marco consfitucional como ya mencione. 

Por lo que respecta a la fuente relativa al “sistema politico’, esta contribuye en gran 

parte a oforgarle al Ejecutivo Federal un gran poderio en raz6n de que por virtud de 

éste, ef Presidente de la Republica es el Jefe del partido preponderante en nuestro 

pais, denominado Partido Revolucionario institucional. 

Por tanto como cabeza det partido, es al mismo tiempo un lider de ahi que se 

encuentre facultado para designar a la persona que le va a suceder en la titularidad 

del poder que ostenta y ejerce; asi mismo nombra a los gobemadores de las 

entidades federativas, respecto a este punto conocemos que hay salvedades ya que 

la oposicién ha logrado gobernaluras como lo es en el caso concreto del Estado de 

Guanajuato, en donde gobierna el Partido Accion Nacional a través de! Ciudadano 
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Gobemador Vicente Fox Quezada; de igual manera elige a los senadores y a la 

mayoria de los diputados que conforman el honorable Congreso de la Union, lo mismo 

sucede con fa seleccién de los principales presidente municipales, aqui encontramos 

excepciones puesto que municipios como Leén, Celaya, Salvatierra, Moroleén y 

Uriangato pertenecientes al Estado de Guanajuato gobierna la oposicién constituida, 

asimismo por el Partido Accién Nacional. 

Expresamos que posee facultades ante los mencionados nombramientos en virtud 

de que ef Partido Revolucionario Insfitucional es considerado como semioficial y ante 

todo preponderante en nuestro pals, pues se integra por sectores como son obrero, 

campesino y profesional: y por tanto al ejercer control sobre las organizaciones mas 

fuertes del pais y asi mismo el hecho de que el Presidente de la Republica, organiza, 

controla y ejerza su autoridad al intervenir en cada comité de partidos del PRI de las 

fuerzas politicas de los estados y municipios en los que puede ordenar 

anticipadamente las elecciones tanto federales, estafales y municipales en forma 

interna, de todo ello se deduce amplias facultades. 

Por lo que refiere a fa eleccién de su sucesor, es claro que en ella no exista la 

necesidad previa de consultar a ningun miembro de su partido, y acontece lo mismo 

con Ja designacién de gobemadores y presidentes municipales aunque estos ultimos 
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han disminuido por virtud de la oposicién constituida por el PAN y ei PRD puesto que 

quiz anteriormente era mas factible la posibilidad de los nombramientos aludidos, 

porque la fuerza politica y econémica del Partido Revolucionario institucional era 

superior, no esta de més mencionar algunas de las designaciones de gobernadores 

por parte del Ejecutivo Federal, como la del ciudadano Braulio Maldonado quien fue 

ex gobernador de Baja California, y a través de una declaracion efectuada por él 

mismo se confirma el poderio que el Jefe de Gobierno Federal poseia respecto de las 

Entidades Federativas, tal aseveracion decia asi: “yo fui escogido y previamente 

designado por el Presidente de la Republica, en ese entonces mi distinguido amigo 

don Adolfo Rulz Cortines, y todo los funcionarios grandes o pequefios han sido 

designados de !a misma manera desde 1928 hasta el presente. Esta es una verdad 

aximatica...°(82). 

La manifestacién anterior nos indica fehacientemente el enorme poderio del 

Ejecutivo Federal no sdélo en lo que refiere a la eleccién del gobemador sino también 

senadores, diputados. 

  

(82) Loret de Mola Confesiones de un gobernador. led: Ed. Grigalbo: México 

1978. Pagi 3. 
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Con relacion a Ja eleccién de gobernadores, el Ejecutivo Federal buscaba ante 

todo mantener un control sobre aquellas Entidades Federales en las que se ejercia el 

poder de quienes é! previamente habla designado, para que éstos se sintieran 

obligados a colaborar eficazmente en toda orden enviada por el Jefe del Estado 

Federal, proporcinandole a ésfe ayudas econémicas, puesto que el Presidente de la 

Republica al dar parte del presupuesto federal a las Entidades Federativas fo 

efectuaba con el propésito de dar cumplimiento a sus necesidades, se otorga asi 

mismo una ayuda econdmica al no entregar lo que corresponde, ocasionando un 

desvio de fondos que se traduce en la no elaboracién de obras, ni satisfaccion de 

necesidades para los habitantes de la Entidad Federativa en la que sea titular un 

gobernador designado por el Presidente de la Republica. 

En este mismo orden de ideas, lo mismo que el Jefe de Gobierno Federal cuenta 

con amplias y libres facultades para nombrar puede remover, de ahi que aquellos a 

quienes 6! previamente haya nombrado lo molesten o simplemente no este de 

acuerdo en que contintien el cargo, los remueve utilizando para ello medios que van 

desde la insinuacién de presentacién de renuncia hasta la declaracién de desaparicion 

de poderes; en el caso de los Estados en donde es necesario que el Senado por 

disposicion constitucional efectue tal declaratoria, como ejemplo de este ultimo estan 

la de 1975 en el Estado de Guerrero e Hidalgo; las que se caracterizarén por la 
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presentacion de vacios suscitados por ia confrontacion politica entre dos poderes, él 

Ejecutivo Federal y los Locales; estos hechos ocurreron con fechas 31 de enero 

respecto del Estado de Guerrero y 29 de abril en el Estado de Hidalgo. 

Por otra parte, la Ley Secundaria, como otra de las fuentes que proporcionan 

facultades extensas al Jefe de Gobierno Federal a través de las cuales podra designar 

fibremente a funcionarios también importantes de entre éstos encontramos los 

siguientes: 

1) Presidente de la Comisién Nacional de Salarios minimos {articulo 552 Ley Federal 

dei Trabajo). 

2} Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (articulo 612 Ley Federal 

del Trabajo). 

3) Director general y los subdirectores de Pemex {articulo sexto de ia Ley Organica 

de Petréleos Mexicanos). 

4) Propuestas de nombramiento. 

a) Director general del INFONAVIT (articulo 22 de la Ley del INFONAVIT). 

b) Director general del IMSS (articulo 256 de la Ley del Seguro Social). 

5) Presidente de la Comision Nacional de Salarios minimos (articulo 552 Ley Federal 

del Trabajo). 
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6) Director General del Conacyt. 

7) Director General de CONASUPO (articulo 9 del decreto que creo la compafiia 

Nacional de Subsistencias Populares). 

8) Director General del ISSSTE (articulo 104 de la Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los trabajadores del Estado). 

Las facultades expuestas no estan en el marco Constitucional, empero el 

Presidente de la Reputblica las ejercita ya que la presidencia en nuestro pais se ha 

institucionalizado, ademas de que los instrumentos del poder responden al cargo de 

Presidente, aparte de que él determina libremente los candidatos, de su partido a 

ocupar puestos publicos, en razon de su calidad como jefe real del partido 

predominante. 

Asi pues en virtud de poseer facultades extraordinarias se apoya en ellas para 

realizar nombramientos de funcionarios que ocupan puestos de gran importancia 

como senadores, diputados, gobernadores, magistrados, a través de los cuales 

cumple sus objetivos de ahi que se diga con acierto que existe una subordinacién 

tanto del Poder Judicial como del Legislalivo respecto del Poder Ejecutivo; con 

relacién al primero por que existe una gran dependencia econdmica y de presupuesto, 

fo que ocasiona que ef Poder Judicial no actue con autonomia lo mismo sucede con el 
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Poder Legislative pues a pesar de ios controles establecidos en la Constitucion a 

cargo de éste poder y dirigidos al Ejecutivo, tales represiones no se ejercitan 

eficazmente pues basta considerar fa facilidad con fa que el Congreso acepta sin 

discusién Jas iniciativas presidenciales y desaprueba aquellos que provienen de la 

oposicion, de ahi que se exprese que toda la legislacién de un sexenio confenga la 

voluntad del Presidente que se encuentra en el Poder. 

Este poderio se acenttia mas con lo siguiente: 

e La institucionalizacion de} ejército, cuyos Jefes dependen del Presidente de la 

Republica. 

e La fuerte influencia sobre 1a opinion publica a través de los controles y facultades 

que fiene respecto a los medios masivos de comunicacion. 

e Laconcentracién de recursos econdmicos en la federacién, especificamente en el 

Ejecutivo. 

e Las amplias facultades constitucionales y metaconstitucionales. 

¢ La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene el 

pais, sin que para ello exista ningun freno en el senado. 

e Unelemento psicologico: ya que en lo general se acepta el papel predominante del 
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Ejecutivo sin que mayormente se le cuestione (83). 

Estimo que fal predominio del Ejecutivo hacia los otros poderes no deberia de 

existir, al contrario deberia frenarse para lograr un verdadero equilibrio de poderes, 

quiza. como menciona el maestro Carpizo, no se trata de estar en contra 

totalmente de las facultades metaconstitucionales de que goza el Presidente de la 

Reptiblica, sino que algunas de ellas sean reguladas por la Ley Suprema, reitero 

“alqunas” por que no es requisito indispensable el que sea titular de fodas ellas, pues 

de continuar con esta situacién se esta violando uno de los principios inherentes a la 

Carta Magna, el de supremacia, ademas de que con tanto poderio se atenta contra la 

libertad y seguridad de los habitantes. 

(83) Canpigo- Jorge: El Presidencialismo Mexicano: 8° ed: Ed. Sigh Veintiuno: 

México 1988. Pag221. 
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CAPITOLO VI 

DE LA RESPONSABILIDAD DEL EJECUTIVO FEDERAL. 

61 EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO. 

Se ha definido como el sistema de organizacion politica en que e! Presidente de la 

Reptiblica es Jefe de Estado y de Gobierno, sin depender de la autorizacién de las 

Camaras y es elegido por sufragio directo. 

Como antecedentes podemos mencionar a la Constitucién estadounidense de 

1787 y la constifucién espafioia de 1812. En donde en 1824 en nuestro pais tomando 

como fuentes jas anteriores constituciones se adopta dicho sistema buscando ante 

todo el reforzamiento democratico de la joven nacién mexicana (84) en donde se 

pretende el establecimiento de un Ejecutivo vigoroso con amplias facultades, asi como 

con independencia de funciones. 

  

(84) Caspigo: Op. Cit: Pag4. 
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De tal manera que el sistema presidencialista se caracteriza ante fodo por las 

atribuciones del Presidente las que son amplisimas, al extremo de que se ha podido 

decir que ellas fo constituyen en el poder decisivo de Ja Republica. 

Entre las caracteristicas que lo distinquen estan: 

© £1 Poder Ejecutivo es unitario. Esta depositado en un presidente que es, al mismo 

tiempo, Jefe de estado y Jefe de gobierno. 

© F! Presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le da 

independencia frente a éste. 

e £! Presidente nombra y remueve libremente a los Secretarios de estado. 

* Niel Presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de la mayoria 

de! Congreso. 

e 1 Presidente no puede disolver el Congreso, pero el Congreso no puede darle un 

voto de censura (85). 

Se ha fijado una distincién entre lo que es el sistema presidencial y el presidencialista, 

respecto al primero se expresa que es el modelo adoptado por la 

(85 )Carpigo: Op. Cit: Supra (1). Pagid 4. 
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ste con el sistema parlamentario, convencional y el mixto, por 

su parte el presidencialismo es considerado como ia deformacién de! sistema 

presidencial originada en las tendencias autocraticas que se presentan en Ja realidad 

(86). 

Basados en estas ideas podemos decir que en tiempos post revolucionarios nos 

enconiramos en el sistema presidencial federal y su consecuente establecimiento del 

orden y paz en el pais; sin embargo al mismo fiempo esiariamos en presencia del 

sistema presidencialista, ello en razon de que tal vez en dicha elapa era necesario el 

oforgamiento de amplias facultades al Ejecutivo, lo que propicio un predominio de éste 

poder sobre fos otros asi como un control sobre las entidades federativas, esta 

delegacién de facultades logré dar estabilidad politica, paz y orden social. 

Empero en nuestra realidad presente ello representa serios obstaculos que 

impiden la eficacia del orden normativo y por consiguiente de la Constitucién, los que 

en su conjunto impiden el desarrollo del Estado Mexicano; ante tales circunstancias en 

nuestro pais se encuentra establecido un sistema presidencialista que deriva del 

caudillaje y de las dictaduras del pasado en el que se ha complementado en buena 

(86) Sanchey. Op. Cit. Supra (4). PaghT7. 
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parte Ja profecia expresada por Bolivar, quien sefialaba la necesidad de un Ejecutivo 

fuerte, dotado de enormes facultades que fuese como un sol en torno del cual girasen 

todos los hombres y las cosas. (87). 

Sin embargo como opina el maestro Elisur mas que hablar de presidencialismo 

mexicano, es més factible tratar sobre la existencia de un grupo gobernante, el que 

cade seis afios cambia de cabeza visible y en quien verdaderamente estan 

depositadas las facultades del Ejecutivo Federal, quien aparentemente posee un 

poderio superior en relacion a los otros poderes, esta situacién se da asi mismo en los 

Estados, en donde el Gobernador como titular del Poder Ejecutivo ejerce predominio 

en relacién con los otros poderes, de tal manera que las relaciones reales de poder 

existentes en los estados responden, detalles mas, defalles menos, a ja estructura 

politica general prevaleciente en el pais. 

En razén de {o aludido el maestro Elisur coincide con Sanchez Bringas respecto de 

que existe en México un sistema presidencialista, pero lo correcto seria apuntar que 

existe prudencia politica en el grupo gobernante; que mas prefiere tutelar, en la 

  

(87) Bolivar citazdo por Morena Daniek Derecho Constitucional. Lied. Ed. 

Porria;, SA. Mésico 1993. Pagd85. 
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confianza de que no existe plazo que no se cumpla, que experimentar, con posible 

perjuicio para él mismo (88). 

Concuerdo con los maestros cifados en que nuestra realidad politica, social, 

econémica. cultural, educativa del Estado Mexicano gira alrededor de un grupo 

gobernante el que se escuda en un sistema presidencialista con el fin inmediato de 

indicar su proceder. 

(88) Arteaga: Op. Cit. Supra: (4). Pagi #8. 
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62 FUERO PRESIDENCIAL 

El fuero es reconocido como el conjunto de privilegios o exenciones oforgados a 

alguna persona, en nuestro caso concrefo sera ese conjunto de privilegios que posee 

el titular del Ejecutive Federal para ser juzgado mediante procedimientos especiales y 

no por la justicia comiin, atendiendo al Poder que represenia y a las funciones que 

estan a su cargo. 

Asi bien ese procedimiento especial se instauro con el propdsito de evilar la 

inestabilidad del Estado Mexicano, pues hay que recordar que el Jefe de Gobierno y 

del Estado Mexicano goza de amplias facultades por lo que la vida misma de pais 

esta en sus manos, por consiguiente atendiendo al fuero presidencial el Presidente de 

la Reptblica durante ef tiempo de su encargo podré ser acusado solamente por 

traicion a la patria y delitos graves del orden comin (articulo 108 Constitucional) por 

consiguiente el Ejecutivo Federal a diferencia de otros Servidores Publicos su 

responsabilidad no es absoluta sino limitada, puesto que no responde a toda clase de 

delitos; la Constitucién quiso instituir esta situacion excepcional y unica para el Jefe 

del Ejecutivo, con objeto de protegerio contra una decisién hostil de las Camaras, las 

cuales de otro modo estarian en posibilidad de suspenderlo o de destituirio de su 
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cargo, atribuyéndole la comision de un delito por leve que fuera (89), esto constituiria 

un acto ilicito, en virtud de que se atenta contra la seguridad personal y Juridica del 

Presidente de la Repuiblica al no existir claridad respecto de cuando se pueda hablar 

de su responsabilidad en la Carla Magna. 

Asi pues para concluir, decimos que el fuero presidencial estara constituide por el 

goce de privilegios que por disposicién Constitucional el Presidente de la Republica 

fendra con el fin primordial de proteger tanto el Poder como las funciones que 

desempefia sin embargo es necesario que la responsabilidad fimitada del titular del 

Ejecutivo Federal se establezca en términos juridicos amplios y claros en nuestra Ley 

Suprema, para evitar su irresponsabilidad como Servidor Publico. 

  

C89) Tena: Op. Cit: Supra (1). Pag576. 
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63 EONDAMENTO CONSTITOCIONAL 

En el punto previo quedo establecido el objeto primordial por e! cual el Ejecutivo 

Federal tiene fuero, pero es pertinente conocer la base respecto de ia cual se le 

otorga tal privilegio y descubrir asi mismo si esta acorde a nuestra Ley Suprema, para 

ello refomaremos la causa respecto de la cual se puede fincar responsabilidad al 

Presidente de la Republica y asi encontramos en el articulo 108 Constitucional 

concretamente en su segundo parrafo el motivo por virtud del cual, el titular del 

Ejecutivo Federal se le finca responsabilidad la que se limita a responder por el delito 

de traicién a la patria y por delitos graves del orden comin. 

Por tanto, fo aludido nos demuestra que existe un precepfo constitucional que hace 

referencia al fuero presidencial, ello porque el Jefe del Ejecutivo tiene el privilegio de 

ser juzgado en razén de una responsabilidad limitada a través de un procedimiento 

especial denominado juicio politico, de tal manera que aunque expresamente nuestra 

Ley Suprema no determine su responsabilidad limitada de manera directa lo hace en 

forma indirecta, con el firme propésito de mantener el equilibrio entre los poderes del 

Estado para posibilitar el funcionamiento normal del gobierno institucional dentro de 

un regimen democratico (90) y fortalecer asi al estado de derecho. 

C90) Castilla del Valle Alberto: la Defensa Juridica de la Conttituctén
 en 

México: leds Ed: Oriando Cardenas: Irapuato; Glo. México 1990. Pagl 99. 
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Aunque yo difiero un poco de esta opinién en razon de que debido a esa 

responsabilidad limitada y confusa en razén de que expresamente no se sefiala 

cuando se esta en presencia de los delitos por fos que le puede fincar 

responsabilidad, lo que nos conduce a una sobre proteccion del Ejecutivo Federal, el 

que ante tal seguridad actiia en demasia del poder que representa lo que se traduce 

en un debilitamiento del Estado de Derecho, por el desequilibrio del poder, luego 

entonces no existe causa justificable y sobre todo Legal respecto el otorgar al Titular 

del Ejecutivo Federal excesivos privilegios en fo que respecta a su responsabilidad, 

pues en virtud de que es un servidor piiblico, asi designado por disposicién 

constitucional debe ser juzgado como tal, atendiendo al Poder del que es Titular, ya 

que de no ser asi estaremos cada vez mas distantes de alcanzar un régimen 

democratico y por consiguiente, un fortalecimiento del Estado de Derecho, en razon 

de que se le esta oforgando superioridad a un Poder sobre la misma Ley Suprema, 

iniciando por el hecho concreto de que en la Constitucion Federal no se establece de 

manera clara y precisa las causales respecto de las cuales se puede fincar 

responsabilidad al Presidente de la Repiblica durante el tiempo de su encargo, lo que 

nos conduce a una violacién del Principio de Division de Poderes al no existir una 

eficaz igualdad en tratandose de la responsabilidad de los servidores publicos. 
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64 FOERO, INMONIDAD E IMPONTIDAD. 

Este fuero inmunidad ya sefialado, no contraviene fo establecido por el articulo 12 

de fa Ley Suprema en virtud de que aquel (fuero inmunidad) se otorga al Jefe del 

Ejecutive con ef proposito de proteger el Poder del que es titular y la funcién que 

desempefia de ahi que mucho se ha opinado respecto que el fuero y la inmunidad son 

sinénimos y a pesar de que difieren un poco, los dos hacen referencia a ia exencion, 

de tal manera que conforme a ella se hace alusién al priviegio, en este orden de 

ideas, se ha considerado que la Constitucién Federal al conceder el fuero al 

Presidente de la Reptiblica al igual que a determinados servidores publicos, provoca 

que éstos y aquel abusen del cargo que ostenian lo que ocasiona serios perjuicios 

que van en detrimento del desarrollo del Estado Mexicano y por ende afectan a la 

ciudedania mexicana, pues atin existiendo Leyes para castigar su actuacion éstas no 

se aplican a tales servidores durante el tiempo en que desempefian sus funciones; 

empero esta reflexion es errénea, en virtud de que nuestra Ley Suprema lo que busca 

es ante todo el que la funcién o Ia titularidad que ostentan no deje de realizarse de tal 

manera que fo que se pretende no es proteger al Jefe def Ejecutivo ni alos 

demas Servidores Publicos, sino a fa funcién que tienen a su cargo ejecutar, para 

alcanzar un funcionamiento normal del gobierno Federal, por consiguiente el sistema 

juridico adopiado por nuesira Caria Magna teoricamenie no erige ja impunidad de los 
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Servidores Piiblicos, incluyéndose dentro de estos al titular del Ejecutivo Federal, 

entendiéndose por ella la falta de sancién de un acto ilicito, civil, penal, administrativo; 

Politico, etc., tomando en consideraci6n lo ‘anterior el Ejecutivo Federal no queda al 

margen de! marco Constitucional y por consiguiente no es impune a lo dispuesto en 

ella, puesto que lo que le otorga la Ley Suprema es la inmunidad durante él tiempo de 

su encargo y como trata el Dr. Tena Ramirez tal inmunidad le brinda la exencién de la 

jurisdiccion comun durante el tiempo en que funja como servidor publico, de ahi se le 

denominaba también fuero constitucional. 

Por otra parte el maestro Burgoa Orihuela explica que el fuero constitucional opera 

como fuero-inmunidad, es decir, como privilegio o prerrogativa que entrafia 

irresponsabilidad juridica consignada por la Ley Fundamental, y como fuero no 

procesabilidad ante las autoridades judiciales ordinarias federales o locales, ello no 

equivale a la inmunidad de los Servidores Publicos que con él estan investidos, sino a 

la circunstancia de que, mientras no se promueve y decida contra el servidor publico 

el juicio politico, no quedan sujetos a la potestad jurisdiccional ordinaria, Ante esta 

situacion e! Presidente de la Reptiblica si puede ser responsable ademas de lo 

establecido por el articulo 108 parrafo segundo constitucional por otros delitos previo 

desafuero, asi una vez despojado de su investidura podra ser juzgado como cualquier 

civil, asf se fe sancionaré conforme al procedimiento de juicio politico conforme al 
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articulo 108 parrafo segundo constitucional por traicion a la patria y delitos graves del 

orden comuin, siempre y cuando se le despoje del fuero de que goza y asi pueda ser 

juzgado conforme a la potestad jurisdiccional ordinaria, por tanto no se puede decir 

teérica y doctrinalmente que el fuero presidencial que posee el Jefe del Ejecutivo se 

acompatie de la impunidad. sino que goza de el para asegurar el ejercicio de fa 

funcién que como titular de! Poder Ejecutivo le corresponde, por jo que podriamos 

decir que fal fuero seria llamado fuero inmunidad y por ende no podremos decir que 

esté con Hleva a la impunidad, sin embargo insisto en que tal privilegio fo situa en 

superioridad en relacién a los otros poderes, de ahi que la practica juridica nos 

demuestre fehacientemente e! que en nuestro pais el fuero de que goza el Titular del 

Ejecutivo Federal es excesivamente proteccionista. 
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65. RESPONSAPBILIDAD DEL PRESIDENTE DE LA 

REPOBLICA 

Quizé en razon de lo expresado en puntos anteriores podemos creer que el Jefe 

del Ejecutivo por lo que representa no puede ser juzgado, mas como también ya 

analizamos en ef punto precedente confirmamos que ello no ocurre asi en virtud de- 

que aun y cuando goce del fuero-inmunidad ello no significa que no es sujeto de 

responsabilidad por la realizacién de conductas ilicilas, ya que aunque esa es 

limitada en virtud de que durante el tiempo de su encargo slo podra ser acusado por 

traicién a la patria y delitos graves del orden comin (articulo 108 parrafo segundo) 

esta responsabilidad politica no concluye ahi puesto que posteriormente puede asi 

mismo ser juzgado por otros delitos que haya cometido aun durante su encargo, pero 

una vez que haya concluido su periodo presidencial, por lo que puede por ejemplo 

estar sujeto a un procedimiento penal, pero no como Presidente de Ja Republica sino 

como un ciudadano comun. 

Por disposicién constitucional Unicamente se hacer referencia a la responsabilidad 

limitada del Jefe de Estado Federal, en raz6n de lo anterior puede posteriormente 

responder una vez concluida su inmunidad temporal por la comisién de otros delitos, 
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puesto que como servidor publico asi designado por la Carta Magna debe responder 

por su proceder ilicito de ahi que su responsabilidad estara constituida por una sene 

de disposiciones establecidas en la Ley Suprema y regulados asi mismo por fa Ley 

Secundaria, con e! proposito de que su conducta se adecue a lo establecido en la 

Carta Magna asi como con el fin de prevenir su violacién. 

Sin embargo nos encontramos con un problema respecto de su responsabilidad 

limitada ya que en la Norma de Normas no se encuentra establecido expresamente 

cuando se estaria en el supuesto de traicién a fa patria, asi como no se especifican, ni 

se determinan los delitos graves de! orden comin ya que atin y cuando el Cédigo 

Penal aplicable a toda la Reptiblica en materia Federal en su articulo 194 se 

establecen las diversas hipdfesis en que se actualiza la conducta ilicita y la sancion 

respectiva respecto de! delito grave del orden comin, el dispositive aludido se 

complementa con los articulos 124 y 126 Codigo Penal para el Distrito Federal en 

materia comin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, mediante los 

cuales se regulan diversas causas, de traicion a la patria, asi como Jas sanciones que 

se impondran de igual forma; de tal manera que una vez que se haga real alguna de 

las conductas aludidas el Presidente de la Republica sera requerido de 

responsabilidad mediante juicio politico y una vez que termine su encargo publico se 

le podré exigir ademas fa responsabilidad que le corresponde atendiendo a las 
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conductas ilicitas que haya ejecutado como persona fisica durante el tiempo en que 

se desempefie como Jefe del Ejecutivo Federal puesto que ni siquiera la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que es reglamentaria de la Carta 

Magna en su titulo [V denominado “De la Responsabilidad de los Servidores 

Publicos’, ha previsto los actos de responsabilidad presidencial ya que la ley referida 

pasa por alto el parrafo segundo del articulo 108 Constitucional, en donde se dispene 

las causales respecto de las cuales podra fincarsele responsabilidad al Presidente de 

la Republica durante el tiempo de su encargo, por tanto en términos del articulo 

segundo de la Ley Reglamentaria restringe su aplicacion a fos servidores 

mencionados en los parrafos primero y tercero del articulo 108 Constitucional, as! 

pues esta ley debera precisar las hipdtesis y los alcances de la traicién a la patria y los 

delitos graves del orden comin, en raz6n de que el Jefe del Ejecutivo Federal como 

servidor plblico asi considerado por disposicion constitucional (articulo 108 

Constitucional parrafo primero) sdlo puede ser acusado durante el tiempo de su 

encargo por tales delitos. 

Sin embargo como habia apuntado es menester el que nuestra Ley Suprema 

establezca lo que se encuentra reguiado por el Codigo sefialado (Codigo Penal 

aplicable en toda la Reptiblica en materia Federal), Asi bien, seria mas correcio el que 

nuestra Constitucion determinaré especificamente cuando se estaria ante la presencia 
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de fraicién a ja patria asi como cuales son y en que consisten fos delitos graves de! 

orden comtin, todo ello porque la Ley Suprema es la Norma Suprema y como fal tiene 

preponderancia sobre cualquier otra ley y es a ella a quien corresponde regular la 

responsabilidad de este servidor publico (Presidente de la Republica) atendiendo al 

Poder que representa y a la funcién que desempefia. Luego entonces podemos 

concluir que de no efectuarse fal regulacién en nuestra Norma de Normas, se 

continuaraé con la ineficacia del titulo IV de la Ley Suprema lo que representa un 

obstaculo para alcanzar el Estado de Derecho, debido a que tal titulo es el que menos 

eficacia practica ha fenido desde que nuestra Carta Fundamental fue expedida en 

Querétaro, en 1917. 

Por fanto el Jefe de! Ejecutivo Federal es sujeto de responsabilidad, puesto que 

dentro de un Estado de Derecho, en donde toda la actividad del Estado debe 

sujetarse al derecho objetivo vigente como condicién de su funcionamiento como ial, 

resulta imprescindible un sistema de responsabilidad de funcionarios publicos y este 

debe ser eficaz. 
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CAPITOLO Vil 

EFICACIA O INEFICACIA DEL JUICIO POLITICO 

MEXICANO. 

21 CONCEPTO DE EFICACIA 

Previamente ya se habia comentado sobre la eficacia y aunque no se habia 

trabajado especificamente sobre su significado empezaremos explicando que 

graméaticamente significa: virtud, actividad, fuerza y poder para obrar de tal manera 

que algo eficaz sera aquello que es activo, poderoso, para obrar y que alcanza la 

efectividad de un proposito, por consiguiente, el término eficaz es en el lenguaje 

ordinario sindnimo de efectivo. 

Existen asi mismo variedad de significados sobre lo que es la eficacia por ello 

retomare algunos de ellos; asi tenemos a Juan Ramon Capella que nos dice que por 

norma efectiva entiende aquella que existe, que ha sido dada y no ha caido en 

desuso, siendo aplicada por los tribunales por otro lado encontramos a Rolando 

Tamayo quien sefiala fo siguiente: “Si partimos de la idea de que ia eficacia quiere 
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decir conformidad a! comportamiento, con lo dispuesto en una norma, entonces una 

legislacién sera eficaz si los actos de los destinatarios se conforman con lo dispuesto 

en el fexto constitucional, con fo que concluye que se flama eficacia: a fa mayor o 

menor observancia de una norma valida. 

Por su perte Theodor Geiger estima que fa norma resulfa eficaz, bien porque se 

cumple o bien porque hay una reaccién ante su violacién, de tal manera que se puede 

valorar la eficacia, por la obediencia de los individuos o por la fuerza de la reaccién dei 

grupo ante la desobediencia. 

Vicenzo Ferrari sefiala que un precepto es eficaz haciendo un juicio comparativo 

entre ja existencia del precepto y su capacidad para obligar a quien tiene que 

respetario y obligario (91). 

Finalmente citaremos a Kelsen quien identifica a la eficacia con el acatamiento, con 

el ajuste de la conducta real de los individuos con las normas juridicas, considerar que 

el derecho resulta eficaz, si es aplicado por el organo, es decir, si ésfe ejecuta la 

sancion (92). 

(91) Vicengo Ferrari Citudo por Bonifag Alfonge: Op. Cit: Supra: (3). Pag yi. 

(92) Idem 
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En razon de to aludido la mayoria de los autores citados tienen una posicion 

realista de la eficacia, atendiendo a tal posicién la norma Juridica sera eficaz si es 

observada y aplicada por fas autoridades fegitimadas para ello, si respecto de esta 

postura lo importante es la obediencia y aplicacion de la norma. Sin embargo como ya 

se habia mencionado en el capitulo primero existe la postura formalista que atiende al 

procedimiento de creacién de la norma al cual atribuye fa eficacia de aquella (norma), 

pero para comprender un poco mejor lo anterior atenderemos a lo que sefiala Elias 

Diaz quien considera dos formas del derecho eficaz, al que denomina realmente 

vivido, la primera de ellas esta constituida por el derecho efectivamente, aplicado y 

ejecutado por los organos juridicos correspondientes y la segunda es el 

Derecho utilizado en la practica de forma mas o menos espontanea. 

En este orden de ideas podemos decir que Ia eficacia es fa aplicacién y obediencia 

real de la norma que conforman el Derecho positivo vigente en una colectividad, de tal 

manera que el concepto de eficacia atendera a la aplicacién, acatamienio, 

observancia o aceptacién de ja norma; al cumplimiento de fos fines o propésifos para 

los cuales fue creada ia norma. 

Ahora bien por fo que concieme a nuestra Ley Suprema concrefamente en su 

Titulo iV denominado “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos’, 
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sefialariamos que carece de eficacia en virtud de que no tiene aplicacion practica y los 

articulos que le conforman no son observados por quienes deberian acatarios, 

concretamente por el Jefe del Ejecutivo, ademas de que no cumple con los propésitos 

para los que fue creado, asi como porque ha caido en desuso lo que ocasiona su 

ineficacia. 
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72 DIFERENCIA ENTRE EFICACIA B INEEICACIA 

La ineficacia se ha definido como la carencia de eficacia, de un acto juridico, por 

tanto lo ineficaz estara constituido por la falta de efectividad, seguridad, fuerza, 

obligatoriedad, observancia, de tal manera que para que pueda darse ésta sera 

necesario que exista previamenie la eficacia y posteriormente ia decadencia de la 

segunda dara origen a fa ineficacia ocasionada por ia perdida de la eficacia, asi esta 

falta de eficacia puede presentarse de dos formas: 

© Cuando nunca se da acto alguno que aplique y observe {a disposicién (en este 

caso existe ineficacia de origen) y 

® Cuando la pérdida de eficacia se produce después de que la disposicién ha sido 

eficaz durante cierto tiempo (en este caso existe una ineficacia superveniente) 

(93), 

Pero ademas de lo anterior existen grados de ineficacia que pueden determinarse 

atendiendo a fa obediencia y aplicacién o cumplimiento de ta finalidad de fodo el 

(93) De Pina: Op. Cit: Supra (4). Pag319. 
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sistema normativo o de una norma en particular (94), de tal manera que fomando en 

consideracion nuestra Carta Magna el hecho de que una de las partes que la 

conforman sea ineficaz, no implica que toda ella carezca de eficacia, sea ineficaz, sino 

que solamente lo sera la norma en particular que carezca de eficacia practica, por 

consiguiente ello no implica que se encuentre afectada de invalidez. 

En todo lo anterior es pertinente tomar en consideracion tanto el tiempo como el 

grado de ineficacia, en raz6n del primero Patiaro considera a la ineficacia esporadica 

como la que no afecta realmente el supuesto de prolongacién en el tiempo, de tal 

manera que con tal hecho fa norma ademas de ser ineficaz careceria de validez, pero 

respecto a esta opinion Jean Carbonnier destaca dos hipdtesis; una respecto a que la 

regia de derecho haya quedado constantemente inaplicada y la otra relativa a que 

haya dejado de ser aplicada después de haberio sido durante un periodo de tiempo 

mas o menos largo. Al primer momento se le llama inoperancia de las leyes; al otro, 

desuso (95). 

(94) Bonifag: Op. Cit: Suprar (5). Pag24. 

(95) Idem 
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Asi pues atendiendo a esto ltimo el Titulo IV de ta Constitucién Federal se situa 

en la segunda hipdtesis, concretamente en el articulo 108 parrafo segundo, ya que al 

no ser practica pierde su caracter normativo y no funciona como tal. 

Asi fa diferencia entre la eficacia y /a ineficacia esta en su efectividad, de ahi que 

una norma ineficaz seré siempre una norma débil, inoperante y sin validez. 

73 ORIGEN Y CONCEPTO DEL JUICIO POLITICO, 

Como su principal origen podemos considerar Inglaterra, en virtud de que en ella 

surgié a la vida Juridica en el afio 1386, e! gue como sefiala Carpizo tenia como 

finalidad juzgar a los consejeros del rey, ya que era completamente irresponsable. 

Por lo que cotresponde a nuestro pais nace como el procedimiento constitucional a 

través del cual se juzgaré a los servidores publicos de manera diversa a los 

particulares gobernados en razon de encontrarse en situacién especial y debido 

ademas a la importancia de las funciones que tienen a su cargo. 
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Asi el juicio politico se crea como el procedimiento especial llevado a cabo con el 

proposito esencial de evitar el abuso de poder, corrupcién, inseguridad, desequilibrio 

de poder y para salvaguardar el Estado de Derecho, dicho juicio se ejecuiara a todos 

aquellos servidores puiblicos que como sefialamos gozan de una situacion especial 

por virtud de la importancia de la funcion a su cargo. 

Pero ademas entendemos por Juicio Politico a ia institucién estabiecida en ta 

Norma Constituyente, en donde a su vez se le considera como ei procedimiento 

constitucional a través de! cual un organo, ya see legislativo, judicial o de composicion 

mixta, conoce y resuelve sobre la responsabilidad politica en que incurra un servidor 

pliblico de elevado nivel. (96). 

Respecto a las causas que originan el procedimiento aludido se distinguen ias 

faltas administrativas y dafios en perjuicio de interés publico. 

En el caso concreto de nuestro Estado Mexicano el juicio politico se encuentra 

previsto por el Titulo cuarto denominado “De las Responsabilidades de los Servidores 

Puiblicos’ en articulos 108,109,110 a 114 Constitucionales. 

(96) Stncheg. Op. Cit: Supra (4). Pagi 00. 

169 

 



  

Este procedimiento podra efectuarse respecto de cualquier servidor publico, 

entendiéndose por éste al representante de eleccién popular, a fos miembros del 

Poder Judicial Federal y de! Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en 

general, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier 

naturaleza en la Administracién Publica Federal o en ef Distrito Federal, asi como a 

los Servideres del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los 

actos u omisiones en que incurran en el desarrollo de sus respectivas funciones, 

articulo 108 Constitucional, parrafo primero. 

Asi pues atendiendo a este precepto constitucional el Jefe del Ejecutivo Federal, es 

un servidor ptiblico y por consiguiente es sujeto del juicio referido; el que es un 

instrumento de poder; que tiende a hacer ilevaderas las relaciones de sometimiento y 

obediencia y de los que conoce la camara de senadores en su actuacion de gran 

jurado, en términos generales en un acto eminentemente politico. 

Este juicio de responsabilidad se caracteriza, como sefiala acertadamente el 

Maestro Elisur; por que: 

« Es un procedimiento de excepcion, ya que se sigue respecto de funcionarios que 

se encuentran al margen del sistema ordinario de persecuci6n y castigo de ilicitos, 
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asi como por el hecho de que e! Congreso de la Union solo en forma aislada y 

ocasional abandona sus funciones naturales, consistentes en legislar, vigilar y 

ratificar, de tal manera que ante éste juicio se aboca a juzgar, asi mismo es 

excepcion, pues 1a misma clase gobemante juzga a uno de sus miembros. 

e £s unistancial, no hay instancia posterior, ni recursos, se inicia con el acuerdo 

emitido por el Presidente del Senado y concluye a través de resoluciones que 

condenan al reo, 

* Es sumarisimo, no existen; ni admite excepciones dilatorias: por lo que no puede 

haber incidentes de previo y especial pronunciamiento. 

e Es absorbente, en virtud de que una vez que la camara de senadores recibe fa 

acusacion y se constituye en gran jurado para conocer, esa sera su unica farea y 

por tanto el tinico objeto de su atencion. 

Es restringido, solo se sigue a determinado numero de servidores publicos; se 

refiere a tipos delictivos especiales, y ia competencia de quien juzga es limitada. 

« Es mixto, pues es oral y escrito, se integra con los escritos de denuncia, dictamen, 
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prueba y documentos que se ailegan ai juicio en via de informes 0 alegatos; asi 

mismo existe una seccién oral que con el tiempo se consigna en actas y en el 

diario de debates, al momento de dicfarse la resoluci6n definitiva, fos miembros de! 

jurado sentencian con vista a lo expuesto de viva voz. 

Ahora bien en el articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Publicos se sefialan como causas que pueden dar origen a este 

procedimiento: las conductas delictivas que infieran perjuicios a los intereses publicos 

fundamentales, empero como sefiala Sanchez Bringas “Esa tipificacion legal no se 

realiza con la precision que toda norma de naturaleza penal exige en ia conformacion 

de las conductas previstas, puesto que ia materia politica, por su naturaleza, debe 

disponer de un margen para la determinacion de las responsabilidades por parte del 

érgano que fiene a su cargo enjuiciar al servidor ptiblico” (97). 

Las conductas a que hace mencién el dispositivo legal sefialado son: afaque a las 

instituciones democraticas, a la forma de gobierno republicano, representativo y 

federal; las violaciones graves y sistematica a las garantias individuales y sociales; fos 

ataques a la fibertad del sufragio; la usurpacién de atribuciones; las infracciones a la 

(97) Sanchez. Op. Cit: Supra (5). Pag 02. 

 



  

Constitucién o a las leyes federales u omisiones graves y sistematicas a las garantias 

individuales y sociales; los ataques a la libertad de sufragio; la usurpacién de 

atribuciones; as infracciones a la Constitucién o a las leyes federales u omisiones 

graves respecto a las mismas cuando perjudiquen a la Federacién, a uno o varios 

estados o a fa sociedad en general, cuando motiven algun trastorno en el 

funcionamiento normal de las instituciones: en fin procede por violaciones sistematicas 

0 generaies a ios pianes, programas y presupuestos de la Administracién Publica ya 

sea Federal o del Distrito Federal y a las Leyes que determinen el manejo de fos 

recursos economices. 

e Se origina por la comisién de delitos que realiza el servidor ptiblico durante el 

tiempo de su encargo. 

e Cuaiquier ciudadano puede iniciario mediante denuncia y acompafiando pruebas. 

e Le Camara de Diputados conoce de las acusaciones de caracter politico debiendo 

integrar en cada caso de denuncia las secciones encargadas de estudiarla. 

« Una vez que la Camara de Diputados haya comprobado los hechos, procedera a 

hacer la acusacién ante la Camara de Senadores, respetando el derecho de 

audiencia del servidor publico responsabie. 

e La Camara de Senadores una vez que le haya sido formulada la acusaci6n por la 

Camara de Diputados tiene la obligacién de examinarla y de ofrecer otra 
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oportunidad al servidor puiblico para que argumente y pruebe su defensa. 

© Con posterioridad el Senado tiene que emitir el fallo, el cual se adopta por mayoria 

de votos con un qourum consfitucional de las dos ferceras partes del fotal de sus 

miembros. 

e 1 fallo tiene como consecuencia inmediata el privarlos del cargo e inhabilitarlos 

para el desempeio de otras funciones publicas. 

e Ahora bien cuando la conducta delictiva tuviera sefialada olfra pena conforme a la 

ley, en este caso e/ acusado quedaré a disposici6n de jas autoridades 

correspondientes para que fo juzguen y apliquen la sancion. 

Por tanto el juicio de responsabilidad constituye un medio de contro! a través del 

cual no sélo existira la obligacion de observar las normas que Ja conforman por parte 

de los gobernados sino que esta obligacién se hace extensiva a las mismas 

autoridades para alcanzar un real estado de derecho. 
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Z% JOICIO POLITICO EN LOS DELIHOS GRAVES DEL 

ORDEN COMON. 

Los delitos graves del orden comdn, constituyen una causal respecto de la cual se 

podra fincar juicio politico al Jefe del Ejecutivo durante el tiempo de su encargo. 

Y respecto a estos se han vertido diversas opiniones pues ei maestro Tena ai 

respecto sefiala que esta denominacion expuesta en ja Carta Magna es confusa y 

ambigua y representa al mismo tiempo peligro al no especificarse en nuestra ley 

Suprema en qué consisten; é/ considera que esta situacion debera resolverse 

mediante fa regulacién de estos delitos, en Ja ley Federal de Responsabilided de los 

Servidores Publicos, y deberia tomarse como base para tal especificacion el articuto 

22 Constitucional en su ultimo parrafo; en donde se establecen cuales son los delitos 

graves, asi atendiendo a este dispositivo la Ley Secundaria bien podria elaborar una 

definician con base en la Norma de Normas, y de esta manera se asegurarla la no 

intervencién del Congreso, respecto a la especificacién de los delitos graves del orden 

comun. 

Por otra parte Don Manuel Herrera y Lasso propone un criterio diferente y 

 



  

considera que ia base constitucional propuesta por el maestro Tena no se refiere a 

delitos graves sino gravisimos, de fal manera que muy graves 0 gravisimos deben 

reputarse los enumerados en el articulo 22 Constitucional sancionables con la pena 

capital y menos graves, aquellos delitos respecto de Jos cuales niega la Constitucién 

la garantia de la libertad caucional. 

Sin embargo es inconcedibie el que siendo los delitos graves causal para proceder 

contra el Presidente de la Republica, quien constituye una de ias bases respecto de 

las cuales se asienta el pais, no sea la Carta Magna quien regule lo relativo y sea una 

Ley Secundaria como lo es el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su 

articulo 194 quien en la actualidad regule lo relativo, del Capitulo IV denominado “De 

la Responsabilidad de fos Servidores Publicos” en el que el gran jurado se apoye para 

proceder y fincar responsabilidad politica al Jefe del Ejecutivo Federal. 
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75 PROCEDENCIA DEL JUICIO POLITICO Al TITOLAR DEL 

EJECOTIVO FEDERAL 

Ya habiamos mencionado que este Juicio nacié en Inglaterra, el que tenia como 

finalidad primordial juzgar a los consejeros del rey. 

En relacion al Presidente de la Republica podemos sefialar una evolucion del 

proceso seguido para su responsabilidad politica, y asi tenemos: 

e La Constitucion de 1824 expresaba una responsabilidad amplia del Ejecutivo 

Federal rezaba: 

“Cualquiera de las dos Camaras podra conocer en calidad de gran jurado sobre las 

acusaciones”: 

| Del Presidente de la Federacion, por delitos de traicin, contra la independencia 

nacional, o la forma establecida de gobierno, y por cohecho o sobomo cormetidos 

durante el tiempo de su empleo. 

il Del mismo Presidente por actos dirigidos manifiestamente a impedir que se 

 



  

é, senador y diputado, o a que estos se presentan a 

servir sus destinos en las épocas sefialadas en esta constitucién, o a impedir a las 

caémaras el uso de cualquiera de las facultades que jes atribuye fa misma. (98). 

e 1a Constitucién de 1857 incluia en terminos generales una responsabilidad total 

del Jefe def Ejecutivo, esta abarcaba la violacién expresa de la Constitucion, los 

ataques a la libertad electoral, asi como la traicion a Ia patria y los delitos graves 

del orden comun. 

e Posteriormente en e! periodo presidencial de Carranza, mediante proyecto se 

suprime las dos causas primeras sefialadas por lo que se limita ia responsabilidad 

del Jefe de! Estado y del Gobierno Federal, a los delifos de traicion a fa patria y los 

de caracter grave del orden comun, esta responsabilidad limitada, fo fue en un 

doble aspecto: uno, por cuanto a que se establecio un tribunal y un procedimiento 

especial para juzgario y otro, en virtud de que se limitarén las razones por las 

(98) Ibidem: Supra (6). PagdO0. 
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cuales el Presidente de la Repiiblica podria ser enjuiciado (99), a esta limitacion se 

dio una justificacién consistente en evilar lesionar la estabilidad del ejecutivo y por 

ende fa del pais. Nuestra Ley Suprema contempla la traicion a la patria y los delitos 

- graves del orden comun como motives de encausamiento. 

Asi mismo ha habido variantes en lo relativo a los érganos que se encargan de 

enjuiciarlo asi como de los procedimientos que debian seguir. 

Por ejemplo en 1874 gracias al restablecimiento del Senado, dio lugar a reformas 

en la Carta Magna, ya que anteriormente el Congreso de la Unién era quien acusaba 

y por otra parte La Suprema corte le correspondia castigar al Ejecutivo Federal y en 

razon de la reaparicién del Senado se le asigna la funcion de castigar. 

En el mismo orden de ideas existieron cuestionantes relativas al como evitar que el 

Jefe del Ejecutivo violara la Constitucién, ello por que su responsabilidad se 

encontraba limitada en la Ley Suprema, y la solucion a tal cuestionante se expreso por 

el Licenciado Fernando Lizardi quien expuso que fal situacion no es factible en virtud 

(99) Arteaga: Op. Cit: Supra (7). Pagi007. 
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de que en todo acto del Presidente de la Republica debe ser refrenado por el 

Secretario del Ramo, que corresponda, por consiguiente en dado caso de violacién se 

tendra que castigar tanto al Jefe del Ejecutivo como al Secretario que hubiera podido 

evitar fa violacion a fa Constitucion, en primer lugar se castigara al Secretario que 

debié impedirlo, en segundo lugar y después al Presidente de la Republica; difiero de 

la opinién vertida por el Licenciado Fernando Lizardi en razon de que se trata de una 

solucion aparente y no de fondo respecto del evitar que el Jefe del Ejecutivo Federal 

violaré la Constitucién, pues de antemano tenemos conocimiento de que ningun 

secretario desee contravenir las ordenes del Presidente de la Repiiblica, puesto que 

en un supuesto dado que desaprobara alguna actuacion del Ejecutivo Federal por 

tratarse de ser violatoria de la Ley Suprema, se encontraria de inmediato ante una 

destitucion e inhabilitacion de su empleo, ademas de que se verfa truncada su carrera 

politica. 

Por tanto coincidiendo con la opinién de Licenciado Fernado Lizardi quedaria 

perfectamente delimitada la responsabilidad del Presidente de la Republica durante el 

tiempo de su encargo, sin embargo coincido con el maestro Elisur respecto de que en 

razon de que las causales previstas por la Constitucion Federal en el parrafo segundo 

del articulo 108 , no se especifican en forma clara, puesto que atin y cuando esta 

debidamente fipificada en los articulos 123 y 124 del Codigo Penal, los delitos graves 
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del orden comin, ya no es oficial como lo consideraba Tena Ramirez puesto que con 

base en los nuevos textos fanfo fundamentales como secundarios, se alude 

simplemente a la procedencia del juicio politico por actos u omisiones de los 

servidores publicos que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales 

o de su buen despacho, de tal manera que al no encontrarse tipificado el ilicito aludido 

en la Ley Secundaria (Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos), 

en su articulo 7, queda considerado tal ilicito corno delito del orden comun (700). 

Empero la expresi6n “Delitos graves dei orden comin y Traicién a la Patria, como 

causales para proceder mediante juicio politico, no se encuentran expresamente 

asentadas ni se diserta en que consisten o cuales son en nuestra Carta Magna, y 

pues de seguir asi se continuara atentando contra ef principio de separacién y 

equilibrio de poderes, asi como  cofi ja subsistencia del sistema 

constitucional y la conservacién del sistema politico, ello porque ademas de no 

encontrarse previsto por nuestra Norma existe otro grave problema, consistente en 

que ante la ausencia de lo anterior se confia al Congreso en su actuacién ordenada 

decir cuando nos encontramos ante la comisién del delito grave, de ahi que se 

deriven dos grandes peligros que atentan contra el Estado de Derecho; e | pritnero 

(100) Arteaga: Ibidem: Supra (5) pagi 008. 
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OnSISIE Bf que i Congreso haciendo uso de sus facultades legislativas expida una 

ley en la que estime grave todo delito previsto en el Codigo Penal y en los resfantes 

ordenamientos en los que igualmente se considera tipos penales, y asi lograr 

satisfacer sus intereses revanchistas, con vista a enemistades pasajeras con el 

Ejecutivo asi como la persecucién de la lucha partidista, el ofro en donde se corre el 

riesgo de que una simple mayoria, actuando en forma precipifada, sin atender los 

requerimientos de Ja justicia y del orden publico, asuma tal funcion y la ejerza con 

vista a intereses, mezquinos o pasajeros, y ponga al Presidente en ejercicio, al 

margen de toda acusacion y hacerlo irresponsable en forma absojuta, ocasionando un 

virtual sistema de irresponsabilidad. 

Sin embargo, todo fo expresado nos lleva al hecho de una necesidad urgente de 

reformar nuestra Ley Suprema con el proposito de establecer en forma clara lo que 

debe considerarse como delito grave del orden comiin asi como la traicion a la Patria 

y que esfo no quede establecido en una Ley Secundaria como lo es Cédigo Federal 

de Procedimientos Penales en donde se dispone en su articulo 194 io que se clasifica 

como delitos graves, y en los articulos 123 y 124 del Cédigo Penal para el Distrito 

Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Republica en materia Federal lo 

que respecia a la Traicion a la Patria,, puesto que esta regulacion no resuelve el 

problema iniciando por el hecho de que en materia Penal no es aplicable la analogia 

 



  

por disposicion constitucional en el articulo 14 Constitucional, por consiguiente se 

confirma la evidente necesidad de regular lo conducente a la Responsabilidad del 

Presidente de La Republica en la Ley Suprema. 

Pues atin y cuando deberia juzgarsele durante el tiempo de su encargo 

. mediante Juicio Politico por las causales ya descritas, por tratarse de un Servidor 

Publico asi designado de conformidad con el parrafo primero del articulo 108 

Constitucional en donde claramente se reconoce como servidores publicos a los 

representantes de eleccién popular, de ahi que el Jefe del Fjecutive sea un Servidor 

Publico y como tal es sujeto de responsabilidad en caso de cometer los delifo aludidos 

durante el tiempo de su encargo, sin olvidar que después de aquel podra ser juzgado 

por otros ilicitos que hubiese cometido pero no en su fitularidad de Jefe del Ejecutivo 

Federal, sino como un ciudadano comun y ante Jueces Federales e incluso locaies, 

pero qué sucede si atin con lo anterior legamos a la conclusion de que en realidad el 

Jefe de Estado y Gobierno Federal durante el desempefio de su encargo no es sujeto 

de Juicio Politico ni por Traicién a la Patria, ni por Delitos Graves del orden comun, 

ello porque de manera expresa en el articulo 109 Constitucional en su fraccién | se 

excluye al Presidente de la Republica de las sanciones indicadas a su vez en el 

articulo 110 mediante Juicio Politico, en virtud de que en el ultimo dispositivo 

constitucional se sefiala claramente quienes podrén ser sujetos del Juicio Politico y se 
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omite al titular del Ejecutivo Federal, ahora bien en ia Ley Federal de Responsabitiaad 

de los Servidores Publicos, se establece en su articulo 2 quienes son sujetos de 

dicha Ley y por consiguiente de los procedimientos en ella sefialados como lo son ef 

juicio politico y la declaracin de procedencia y en ello se exciuye al Jefe del Ejecutivo 

Federal puesto que se determina expresamente que son sujefos de dicha ley, los 

servidores ptiblicos mencionados en fos parrafos primero y fercer de! articulo 108 

Constitucional y en tales parrafos se reza lo siguiente: 

Articulo 108 para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se 

reputaran como servidores ptiblicos a los representantes de eleccién popular, a los 

miembros del Poder Judicial Federal y del Judicial del Distrito Federa, asi como a los 

servidores del Instituto Federal Electora, quienes seran responsables por los actos y 

omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. (Parrafo 

primero). 

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a Jas Legislaturas Locales, los 

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, y en su caso, los 

miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serén responsables por 

Violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo 

indebido de fondos y recursos federales (parrafo tercero). 
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Por lo que de fo expuesto se desprende de manera indubitable una sobreprotecci6n al 

Presidente de la Repiiblica en lo que se refiere a su responsabilidad durante el 

tiempo de su encargo; de tal manera que como refiere e! maestro Flisur, “no se trata 

aparentemente de un caso mas de inviolabilidad similar al que existe 2 favor de los 

diputados y senadores y previstos expresamente en el articulo 61 Constitucional”, sin 

embargo de confinuar con esté falta de regulacién clara més esteremos ante la 

presencia de ia total irresponsabilidad del Jefe de ias Fuerzas Armadas durante el 

mandato y una vez concluido el mismo, por lo para evitar esta situacion alarmante en 

nuestro Estado Mexicano se requiere fexto expreso y no lo hay, puesto que aun 

cuando al terminar el Ejercicio de sus Funciones como Titular del Poder Ejecutivo 

Federal en tratandose de delitos no considerados como graves durante el desernpefio 

de su encargo, pueda ser sujeto de responsabilidad. 

Por consiguiente constitucionalmente hablando no existe juicio politico al 

Presidente de la Reptblica puesto que en la Carta Suprema sea omitido de manera 

curiosa tal responsabilidad continuando en el ambito de las leyes reglamentarias fal es 

al caso de la vigente Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos en 

donde como sefialamos se restringe /a aplicacién de Ja ley a los servidores publicos 

mencionados en los parrafos primero y tercero del articulo 108 Constitucional, por lo 

que se desprende asi mismo un descuido del Congreso de fa Union pues como 
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de 1917 impone al Congreso de la Unién la obligacion de incluir al Presidente de la 

Republica como sujeto de la ley reglamentaria del titulo IV de la Constituci6n porque 

es en esa ley es donde deben precisarse fas hipotesis y los alcances de Ia traicion a la 

patria y los delitos graves del orden comin, de ahi que esto constituye un 

debilitamiento de nuestro Derecho Positive Mexicano. un desequilibrio de poderes y 

una utopia de establecimiento del Estado de Derecho en nuestro pais, de ahi fa 

necesidad de establecerto y hacerlo eficaz empezando por la creacién de un iribunal 

Federal Especial respecto def cual se lleve a efecto tal juicio, el cual debe ser 

aulénomo y por ende independiente del Poder Legistativo y Judicial. 
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CONCLUSIONES 

Por norma entendemos ia regia de conducta obligatoria, 
creada conforme a Derecho, a través dei Poder Legislativo a 
quien corresponde tal atribucién, asi mismo conacemos que la 

finalidad primordial de su creacidn obedece ante jodo a ia 
necesidad de mantener un orden, estabilidad y seguridad 

dentro de una Sociedad, de ahi que la norma juridica af unirse 
con otras de fas mismas caracteristicas de origen al Derecho y 

éste a su vez sea quien diriia ef actuar del Estado, asi bien éste 

cuenta con érganos, los que mediante sus tifulares realizan 
algunas de las funciones que justifican ta existencia misma del 

Estado, es pues a través de los servidores publicos como su 

actividad se materializa, por ende se constituye en obligacién 
de tales servidores el que su proceder se adecue a lo que 

dispone expresamente la Ley Suprema de todo Estado, de fal 

manera que obrando conforme a elia se garantiza la seguridad 

de todos los habitantes de la entidad, por que es la base 

juridica respecto de la cual se puede flegar al Estado de 
Derecho, fuego entonces un Estado en el que tanto 

gobernantes como gobernados observen io dispuesto por ia 

Constitucién sera un Estado en el que su Derecho es eficaz, pero 

qué eniendemos por eficacia de! Derecho y/o de la norma 
juridica, atendiendo a ja visidn ius naturalista, serd eficaz el 

Derecho cuando su contenido atienda a los valores, por otra 

parte atendiendo a las visiones que conforman e! Derecho 
Positivo tenemos que de acuerdo ala posicién formalista sera 

eficaz el Derecho que cumpia con las formalidades requeridas 
para su creaci6n, por su parte la visiébn realista considera eficaz 
al Derecho cuando cumple con los fines para los que fue 

creado, asf como cuando es observado y aplicado, de tal 

manera que adopitando una posiciédn eciéctica, considero que 
e! Derecho y por consiguiente la norma juridica, serdn eficaces 
siempre y cuando se cumplan los requisitos que la Norma de 
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Normas establece para su creacién, de igual forma no basta 

que se realicen tales formalidades exigidas por la Ley sino que 
ademds es menester ef que sea obedecida por todos 

incluyendo autoridades, también que cumpla con los fines para 

los que fue creada, sea acorde a la realidad palpable de la 

Sociedad e incluya en su contenido jos vaiores fundamentales 

de! hombre, muchas veces se ha identificado a la eficacia con 

la validez, sin embargo son conceptos diferentes pero ello no 

implica que sea viable combinarios, a raiz de ello un Derecho 

eficaz es asf mismo vigente., siempre y cuando las normas que Io 

conforman no sean abrogadas o derogadas por ofras, por jo 

gue en términos generales un derecho eficaz es un Derecho 

vigente, de ahi que afendiendo a lo que se entiende por 

validez, retomando para ello lo que al respecio senala Kelsen 

en su Teoria General del Derecho y del Estado, diremos que serd 

valido ef Derecho cuando las normas que lo integran sean 
obligatorias y por consiguiente los hombres actuen de acuerdo 

a lo establecido por ellas, aqui estamos en presencia de la 
eficacia pues ef Derecho es obedecido, ante tal sifuacién 

agregaria el que cumpia con los fines para los que fue creado, 
por tanto sera ineficaz cuando no cumpia fo aludido, pero en 

tratandose de la norma podemos hablar de grados de eficacia, 

de tal manera que sila norma continuamente no es observada, 

y esta a su vez forma parte de una Ley determinada, ello no 

implica que toda ia Ley sea ineficaz sino que Unicamente Io sera 

la norma que no es observada ni cumplia asi mismo con los fines 

para los que fue creada; tomando este punto de partida la Ley 

Suprema en su fifulo Cuarto relativo a la Responsabilidad de los 
Servidores Piblicos es ineficaz, iniciando por su articulo 108 el 
cual sefala de manera expresa quienes quedan incluidos 

dentro de ja terminologia que reza el fitulo ya apuntado, de fal 

manera que se reputa como servidores publicos a los 

representantes de eleccién popular, como !o es el Presidente 

de la Republica de quien se controvierte la presente ftesis, y 
quien es ej Titular del poder que ejerce mayor poderio en el 
Estado Mexicano, pues basta atender al cumulo de facultades 

que posee para confirmar lo mencionado aunado a ello las 
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Facuitades metaconstitucionales que también goza, las que 
unidas demuestran que foda actividad de! pais gira por las 

decisiones de! Ejecutivo Federal, verbigracia e! que cada 

sexenio toda iniciativa proviene del Presidente de la Republica 

y es aprobada en su mayoria sin andlisis previo dei Congreso, 

por lo que me adhiero a lo manifestado por Jorge Carpizo al 

sehalar que cada periodo presidencial la vida misma del 

Estado Mexicano gira en torno a las decisiones de! Ejecutivo 

Federal sin que exista un limite en su actuar, puesto que lo que 

dispone la Constitucién Federal como margen para evitar que 

durante ef tiempo de su encargo se ocasione un desequilibrio 

de poderes al extralimitarse en el ejercicio de las funciones que 

estan a su cargo y asi mismo un abuso excesivo del poder del 

que es Titular, se encuentra regulado por el Titulo Cuarto el que 

en nuestra realidad juridica es inoperanie e ineficaz, y es 

denominado “ De las Responsabilidades de ios Servidores 

Publicos" el que tiene fa finalidad primordial de evifar fa 

corrupcién y ef abuso de poder por parte de los Servidores 

Publicos, asi como el que se atente contra Ia libertad y 

seguridad de fodos jos ciudadanos; ante tal regulacién el 

Presidente de fa Republica conforme al pdarrafo segundo de la 

Carta Magna puede ser sujeto de responsabilidad durante el 

tiempo de su encargo por Traiciédn a la patria y Delitos graves 

del orden comun, tal vez se efectud fal declarativa con el 

propésifo firme de proteger ia funcién a cargo de! Presidente de 

la Republica, sin embargo como quedo comprobado a través 

de! presente trabajo las causales respecto de las que se puede 

proceder durante el tiempo de encargo dei Titular del Ejecutivo 

Federal para fincar responsabilidad, son ambiguas en virtud de 

que no se determina de manera clara y precisa cuando se esta 

en presencia de fos delitos graves del orden comin asi como 

de |a traicién a la patria por lo que en un supuesto de querer 

proceder contra el Jefe de las Fuerzas Armadas durante el 

tiempo de su encargo seria fundamental recurrir a una ley 

secundaria como Io es ei Cédige Penal para el Distrito Federal 

en Materia de Fuero Comtin y para toda la Republica en 

materia de Fuero Federal para resolver tal problemdtica ya que 
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es el Unico medio legal que regula io reiafivo, desvirtuandose ia 
finatidad que busca la Ley Suprema Federal, al no respetarse la 
iguaidad ante fa Ley en fratadndose de responsabilidad de fos 
servidores ptiblicos, ya que ante tal situacién indirectamenie se 
le otorga una proteccidn al Ejecutivo Federal, ahora bien el 

precepto constitucional indicado guarda relacién con el 109, 

en donde se hace mencién a las diversas clases de 
responsabilidades de los servidores publicos como fo es fa 

politica, penal, adminisirativa y civil, de igual forma con el 110, 

que esfablece las bases, los sujetos y procedimientos del juicio 

politico, enire otros, mds lo importante de éstos es el que en 
cada uno de los precepfos constitucionales que conforman el 
capitulo multicitado se puede reconocer una profeccién al 

Ejecutivo Federal, el que a simple vista no podemos observar, 

pero mediante un andlisis minucioso llegamos a tal conclusion, 

lo mismo sucede con la Ley Reglamentaria del Titulo cuarto 

Constitucional, en donde se pretende dejar libre al Presidente 

de fa Repdblica de toda responsabilidad, lo que no deberia 

suceder toda vez que se deberia 

atender al principio de igualdad ante la Ley en lo que respecta 
a la responsabilidad de todos los servidores publicos sin importar 

jerarquia, pues basta atender al arficuio segundo de la Ley 

Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos para 

confirmar que existe una indiscutible sobreproteccién en 

tratandose de responsabilidad dei Presidente de ia Republica, 
tal dispositivo reza: “ Son sujetos de esta Ley, los servidores 
publicos mencionados en el pdrrafo primero y tercero del 

articulo 108 constitucional y todas aquellas personas que 

manejen o apliquen recursos econdmicos federaies", 

atendiendo ai precepto referido notamos claramente que se 

trata de evitar a toda costa que el Titular dei Ejecutivo Federal 

sea sujeto de responsabilidad; sin embargo esta situacién no es 

nueva, basta tomar en consideracién la Historia polifica de 

nuestro pais para confirmar que estos hechos siguen latentes en 

nuestra realidad juridica y todo nos conduce a una ineficacia 

casi eterna ya que no es posible efectuar acto diguno que se 

traduzca en responsabilidad hacia el Jefe de Gobierno Federai, 
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porqué ineficacia, simplemente por que ni nuestra Ley Suprema 

en su capitulo correspondiente, relativo a la Responsabilidad de 

fos Servidores PUblicos, regula lo conducente de manera eficaz 

y no se trata de una inobservancia reciente sino de historia, por 

que en la vida juridica de! Estado Mexicano, jamds se ha 

procedido mediante juicio politico en lo que respecta a Nuestra 
Ley Suprema, lo que nos lleva a un grado de ineficacia casi 
perpetua, por lo que e! capitulo cuarfo de la Norma de 

Normas, es evidentemente ineficaz, toda vez que no cumple en 

su totalidad para ios fines para los que fue creado, ademds de 

que no es observado y por ende propongo que en primer 

término se amplie ia responsabilidad del Presidente de la 
Reptblica y se establezca de manera clara y precisa las 
causales respecto de las cuales se puede proceder mediante 

juicio politico durante el tiempo de su encargo ai Titular del 

Ejecutivo Federal, 
sefialo que mediante Juicio Politico porque es un Servidor 
PuUblico asf designado por disposicidn Constitucional de fal 
manera que atendiendo a tal consideracion también es sujefo 

de Juicio Politico, sin embargo ja sancién en lo que respecta al 

Jefe de Gobierno Federal resoecto del Juicio aludido debe 

aumentarse, puesto como todos conocemos la acfualmenie 
prevista es igual que nada en Io que refiere al Presidente de la 

Republica en razén de que consiste en la desfitucién del 

Servidor Publico y en la iInhabilitacién para desempefnar 
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier 
naturaleza en el servicio publico( Parrafo tercero del arficulo 110 
Constitucional], por lo que partiendo de esta premisa el Jefe de 
las Fuerzas Armadas que ha aicanzado el culmen del Poder, no 

le afectara de manera alguna el que se le destituya e inhabilite 
de las funciones que venia desempenhando y mucho menos le 
causa peruicio el que se le inhabilite para ei desempefio de 

funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier 

naturaleza en el servicio publico, en razén de que ha 

alcanzado el mas alto grado dentro del servicio publico, por ello 
esta de sobra manifestar que en cada sexenio presidencial se 

ocasiona un entorpecimiento en el desarrollo del Estado 
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Mexicano, en todos los niveles a referir, por légica juridica es de 

extrema necesidad hacer aigo a Ia voz de Ya y Ahora, por lo 

que propongo la creacién de un Tribunal Especial y Aufoénomo 

de los Poderes Legislativo y Judicial, ya que como se diserta def 

estudio del presente trabajo la actuacién de los miembros de 

tales Poderes depende en gran parte de lo ordenado por ei 

Presidente de la Republica por lo que debemos terminar con 

este circulo vicioso que nos esta conduciendo a una 

decadencia perpetua del Estado de Derecho y por 

consiguiente de! desarrollo del pais y por consigulente de todos 

los ciudadanos mexicanos, por tal razGn atin y cuando fa 

creacién de! Tribunal referido represente un gasto mds a contar 

dentro de los incontables que existen en el Pals representa una 

Garantia del cumplimiento de las funciones a cargo de! Jefe de 

Gobierno y Estado Federal y por tanto el goce pleno de la 

libertad y desarrollo de cada uno de jos ciudadanos de la 

Republica Mexicana, asi bien esta resoluciédn es éptima para 

exterminar de fondo con el! problema casi eferno de fa 

irresponsabilidad del Jefe de las Fuerzas Armadas y sus 

consecuencias, lo que desde antafio se ha reflejado en 

detrimento de! desarrollo pleno de! Estado Mexicano y de Jos 

propios mexicanos, de ahi que mds que calificar mi discernir 

como una utopia inalcanzable, yo la denominaria como una 

urgente necesidad de cambio para evitar el estancamiento del 

desarrollo nacional igual forma se pugne por establecerse su 

responsabilidad civil, administrativa, penal, como civil 

gobernado al concluirse sus funciones, asi como se aumente el 

termino de responsabilidad, ya que el de un afio es muy corto 
para declarar la procedencia de! juicio politico al férmino de 
sus funciones, el que en realidad no existe pues como ya 

mencione a lo Jargo de nuestra Carta Magna, asi como en Ia 

Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos se 

omite de manera indirecta el establecimiento claro de la 

responsabilidad del Jefe Supremo de fas Fuerzas Armadas, asf 

pues finalizo reiterando Ia ineficacia de fa norma juridica que 

determina el juicio politico al Presidente de la Republica al no 

cumplir con ia finalidad primordial para la que fue creada, ia 
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que en términos muy generales es el resoeto a la igualdad en 

tratandose de responsabilidad de los Servidores Publicos y la 
conservaciédn plena y eficaz del Estado de Derecho. 
Por lo cual mi propuesta se resume de ia siguiente manera: 

Creacién del Tribunal Especial Federal 
Se efectie una adiciédn en el articulo 108 Consfitucional en 
cuanto a que en el queden especificados de manera clara los 
ilicifos respecto de los cuales se pueda fincar responsabilidad al 

Presidente de la Republica, de igual manera propongo que se 

agregue el articulo 84 BIS en el que se regule adaptando al 

articulo84 Constitucional los diferentes supuestos a fratar en jo 

que refiere a proceder durante el tiempo de su encargo Juicio 

Politico al Titular del Ejecutivo Federal, el arficulo 110 en su primer 

pdrrafo. 

Reformar algunos articutos de la Ley Federal de Responsabilidad 

de los Servidores Publicos como jo son: 2,3,5,9y10 en los 

dispositivos legales aludidos se efectuarian algunas adiciones en 

las que se incluye al Titular del Ejecutivo Federal, como sujeto de 

reguiacién de dicha Ley, asi como se _ establezca un 

procedimiento especial en tratadndose de Juicio Politico al 

Presidente de la Republica. 

CAMBIOS A NIVEL CONSTITUCIONAL. 

ARTICULO 84 BIS. 

En caso de falta absoluta del Presidente de ia Republica 

ocurida en 
Cualquiera de los dos primeros afios del periodo respectivo, 

debido a la iniciacién de Juicio Politico en su contra, si el 

Congreso estuviere en sesiones, se constituirad inmediatamente 

en Colegio Electoral, y concuriendo cuando menos fas dos 

terceras partes del numero total de sus miembros, nombrara en 

escrutinio secreto y por mayoria absoluta de vofos, un 

Presidente Interino; el mismo Congreso expedird, dentro de los 
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dias siguientes al de la designacién de Presidente interino, Ia 

Convocatoria para fa elecciédn del Presidente que deba 

concluir ef periodo respectivo, dicha convocatoria tendra el 

caracter de provisional en virtud de que sera definitiva hasta el 

momento en que el Presidente del Tribunal Especial Federal y 

Auténomo dicte sentencia y siempre que aquelia sea 

condenatoria, debiendo mediar entre la fecha de la 

convocatoria y la que se sefiale para ja verificacién de fas 

elecciones un plazo no menor de siefe meses, ni mayor de 

nueve, 

_ Si el Congreso no estuviere en sesiones la Comision Permanente 

nombrard desde luego, un Presidente Provisional y convocara 

de inmediato a sesiones extraordinarias al Congreso, para que 

este, a su vez, designe al Presidente interino y expida fa 

Convocatoria a elecciones presidenciales en los férminos del 

parrafo anterior. 

Cuando Ia falta de! Presidente ocuriese en cualesquiera de los 

Uitimos cuatro afios del perfodo respectivo debido a la 

iniciacién de Juicio Politico al Titular del Ejecutivo Federal, si el 

Congreso de la Unién se encontrase en sesiones, designard al 

Presidente Interino y se considerard el mismo procedimiento 

sefalado en el pdrrafo primero. 

Por consiguiente af ejercifarse ia accién para proceder 

mediante Juicio Politico al Presidente de la Republica, por 

cualquier cludadano mexicano a través de pruebas eficaces 

que justifiquen legalmente tal proceder, el Presidente de la 

Reptblica deberd suspender de inmediafo sus funciones en 

tanto se resuelve conforme a Derecho. 

ARTICULO 108 PARRAFO SEGUNDO. 

EI Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, 

podrd ser acusado por lo siguiente: 

|. Violacién expresa de fa Constitucién, entendiéndose por 

esta ef incumplimiento consciente y voluntario del Presidente de 

la Republica de cualquiera de las normas que ponen la Ley 
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Suprema 

ff. Delitos Graves del Orden Federal 

Q) Traicién a la Patria. 
b) Evasion de Presos. 

c) Falsificaci6n, alteracién y destruccion de moneda. 

d) Afaques alas vias de comunicacion. 

e) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito 

aéreo. 

li. Por cualquiera de los delitos regulados por el articulo 

Séptimo de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores PUblicos. 

IV. Por la inaplicacién y eficacia del Plan de Desarrollo 

Nacional en un 80%. 

ARTICULO 110 PRIMER PARRAFO. 

Podran ser sujetos de Juicio Politico el Presidente de la 

Republica, los senadores y diputados al Congreso de la Union, 

los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los 

Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento 

Administrativo, Los Representantes a la Asamblea del Distrito 

Federal... Sociedades y Asociaciones asimiladas a ésias y 

fideicomisos publicos... 

ADICIONES EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE 

LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

ARTICULO SEGUNDO. 

Son sujetos de esta Ley los Servidores Publicos mencionados en 

los tres primeros parrafos del articulo 108 Constitucional y todas 

aquellas personas que manejen o apliquen recursos 
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econdmicos federales. 

ARTICULO JTRES. 

Las autoridades competenies para aplicar la presente Ley 

seran: 
trac 1. Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de Ia 

Unid 

1 BIS. La Asamblea Legistativa del Distrito Federal. 

2 La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

3 Las Dependencias de! Ejecutivo Federal; 

3 BIS EI Tribunal Especial Federal y Aufénomo 

ARTICULO. CINCO. 

Adicionar un tercer pdrrafo que consistiria en lo siguiente: 

Por lo que corresponde al Presidente de la Republica sera sujeto 

de Juicio Politico conforme a !o disouvesfo por el parrafo 

segundo del articulo 108 Constitucional. 

ARTICULO NUEVE. 

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad 

podrd formular por escrito, denuncia contra un servidor Publico 

ante la Camara de Diputados por las conductas a que se refiere 

el articulo 7 de esta propia Ley y por las conducfas que 

determina el pdrrafo segundo del articulo 5 de esta misma Ley, 

por lo que toca a los Gobernadores de los Estados, Diputados a 

las Legislaturas Locales y Magjistrados de los Tripunales de 

Justicia Locales, en lo que respecta ali Presidente de la 

Republica podrd iniciarse Juicio Politico durante el tiempo de su 

encargo y/o al momento de concluir sus funciones o dentro de 

dos afios después de conciuir sus funciones ante el Tribunal 

Especial Auténomo Federal. 

ARTICULO 10. TERCER PARRAFO. 

Por lo que toca al Presidente de la Reptiblica corresponde al 

Tribunal Especial Auténomo Federal sustanciar el Procedimiento 
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de Juicio Polftico, en donde el Presidente de dicho Tribunal 

fungira como Jurado de Sentencia y los otros dos Magistrados 

actuaran como instructor y Acusador respectivamente. 

TRIBUNAL ESPECIAL AUTONOMO FEDERAL 

Se conformara por fres Magistrados elecfos popularmente cada 

seis aNos. 

Su finalidad primordial consiste en sustanciar el procedimiento 

de Juicio Politico al Presidente de la Republica durante el 

tiempo de su encargo por las causales previstas por el pdrrafo 

segundo del articulo 108 Consfifucional. 

De entre los tres Magistrados uno serd el Presidente, tal 

designacion la efectuvara el IFE, atendiendo a la preparacién 

profesional y practica de quien ocupara tal cargo as} Como 

considerando su honestidad y honorabilidad, los otros dos 

Magistrados recibiran los nombramientos de Instructor y 

Acusador con e! propésito firme de sustanciar el Procedimiento 

de Juicio Politico, todos los miembros del Tribunal trabajardn en 

conjunto con el Presidente para que su actuaci6n se sustente en 

la Legalidad y eficacia juridica. 

Para la eleccién de quienes formard parte del Tribunal se 

efectuard primeramente una eleccidn interna por parte dei IFE 

para elegir seis Magistrados quienes participaran en la 

contienda electoral para integrar el Tribunal en esta eleccion 

participara la Ciudadania mediante el sufragio, esta eleccién 

coincidiré con el periodo de elecciones presidenciales. 

En la integracién y elecciédn de los Magistrados del Tribunal 

podrd participar cualquier ciudadano, siempre que redna los 

requisitos necesarios para tal efecto. 

El IFE deberd efectuar la convocatoria un afio antes del periodo 

de elecciones presidenciales, para que en ella se elija a fos seis 

Magistrados que participaran en Ia eleccion final para la 
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integracion y creacién del Tribunal. 

Los miembros del Tribunal Especial Aut6nomo Federal deberdn 

rendir protesta ante el Congreso de la Unidn de guardar la 

Constitucién Federal y las Leyes que de ella emanen. 

REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ESPECIAL 

AUTONOMO FEDERAL. 

iF Ser ciudadano mexicano por nacimienfo en ejercicio 

pleno de sus Derechos. 

i. Tener 30 afios cumplidos al tiempo de la eleccion. 

Il. Haber residido en el pals durante cinco afios anferiores a la 

eleccion. 

1V. Ser Licenciado en Derecho con 6 afios minimos en el 

ejercicio profesional. 

V. Tener Honorabilidad. 

VI. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser Ministro de 

alg&n culto. 

Vil. No ocupar ningtn cargo publico dentro del Gobierno 

Federal por io menos 4 afios anteriores ala eleccién. 

VIN. No estar en servicio activo en el Ejercito Federal 

La eleccidn final sera publicada en el Diario Oficial de Ia 

Federacidn y en los principales diarios de la Federacion y de las 

Entidades Federativas, asf como en los principales medios de 

comunicaci6n al tercer dia hdbil siguiente ala eleccién. 

La determinacién del Juicio Politico al Titular del Ejecutivo 

Federal se sujetard al siguiente procedimiento: 

FE} escrito de denunciase deberd presentar ante el 

Magistrado Instructor y deberd ratificarse ante el mismo dentro 

de Ios tres dias naturales siguientes a los de su presentacién. 

Una vez que sea ratificado el escrito ante el Magistrado 

instructor, contara con un plazo de veinticuatro horas, para 

analizar el escrito de denuncia, para io cual verificara que la 
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misma confenga elementos de prueba que justifiquen que la 
conducta atribuida al Presidente de la Republica corresponde a 
las enumeradas en el pdrrafo segundo del articulo 108 

Constifucional, ademds se analizardn los las pruebas ofrecidas 

para que a través de ellas se permita presumir la existencia de la 

infracci6n y por consiguiente la probable responsabilidad del 

denunciado, de tal manera que si el escrito de denuncia 

cumple con lo anterior ef Magisfrado Instructor admifira la 

demanda y dard inicio al Procedimiento, caso confrario la 

desechard de plano. 

El actor que este inconforme con Ja resolucién anterior 

presentard de inmediato un escrito en el que justifique 

fehacientemente que la resolucién emitida no es correcta, el 

escrito mencionado se presentard ante el Magistrado Acusador 

quien contard con el termino de dos dias siguientes a la 

presentacién dei escrito de inconformidad para resolver si 

procede darle entrada a la denuncia o desecharla de plano. 

En caso de que ia resolucién del Magistrado Acusador 

pugne por que se le de entrada al escrito de Denuncia, remifira 

la misma al Magistrado Instructor para que se inicie ef 

procedimiento. 

Transcurridos los terminos anteriores el Magisirado instructor 

informara al Presidente de la Republica sobre la materia de la 

denuncia, haciéndole saber su garantia de defensa y que 

deberd, a su eleccién, comparecer o informar por escrito 

dentro de fos siete dias siguientes a ia nofificacién lo que a su 

interés convenga.. 

Transcurrido el término anterior ef Magistrado Instructor 

abrira un periodo de prueba de treinta dias naturales dentro del 

cual recibir las pruebas que ofrezca e! denunciante y el Titular 

del Ejecutivo Federal y se concedera un plazo no mayor de diez 

dias para el caso de pruebas supervinientes. 
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Posteriormente el Magistrado Instructora hard del 

conocimiento al Presidente de la Republica y a su representante 

que cuentan con un plazo de cinco dias siguientes al de su 

notificacién para que formulen sus alegaios. 

Transcurido el termino anterior con alegatos o sin ellos el 

Magistrado Instructor con apoyo de! Magistrado Acusador 

Formularan conclusiones, las que podrdn ser condenatorias o 

absolutorias, para efectuarlas contardn con un termino de seis 

dias naturales. 

Posteriormente serdn remitidas dichas conclusiones al 

Presidente de! Tribunal, quien a través del Magistrado Insiructor 

notificard nuevamente a las partes para que presenten 

alegatos, con base a las conclusiones emitidas por los 

Magistrados y a los alegatos presentados por las partes emifira 

sus conclusiones para lo cual contara con un plazo de 

Ocho dias posteriores a ia presentacién de los alegatos 

referidos para darlas a conocer. 

Transcurrido ef fermino anterior si de el andlisis referido se 

desprende la Responsabilidad del Presidente de la Republica las 

conclusiones ferminardn proponiendo la aprobacién de lo 

siguiente: 

I Que esta legaimente comprobada Ia conducta o el 

hecho materia de fa denuncia. 

Hl Que se encuentra acreditada ia responsabilidad del 

encausado. 

if. La sancién que deba imponerse de acuerdo con fo 

siguiente: 

a} Cuando la conducta se refiera a delitos graves del orden 

federal! la sancién sera privacién de la libertad por 15 anos 

mds dos afios y medio de salario integro. 

b) Si se trata de Violacién expresa a la Constifucion se hard 

acreedor a prisidn por veinte afios ademas de tres afios de 

saiario integro. 
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Cc) Por lo que respecta a la ineficacia en la aplicacién del Plan 

de Desarrollo Nacional, asi como de los demds delitos 

previstos en ef segundo pdrafo del articulo 108 

Constitucional se sancionara con pena corporal de doce 

afios o en su caso reparacién del dafio con la suma de cinco 

afios de salario integro como servidor publico 

IV. Se citard a las partes para que escuchen sentencia. 

V. Al dictarse sentencia condenatoria el Presidente del 

Tribunal fa pondraé de inmediato a disposicién del 

Congreso de la Unién para que de inmediato se 

inicien elecciones en el piazo sehalado por ia propia 

Constitucién Federal para que sé elija al Presidente 

que deba concluir el periodo respectivo. 

Vi. De resultar absolutoria ia sentencia se pondrd a 

disposicién del Congreso de la Uniédn para que cese 

en sus funciones al Presidente Interino y reanude a sus 

funciones al Servidor Publico que fue sujefo de Juicio 

Politico y se aplicard la sancién respectiva al 

ciudadano que ejercito accién para proceder en su 

contra, la sancién sera de quince afios de prisién. 

Vil. En todas y cada una de las actuaciones efectuadas por el 

Tribunal Espacial Aufénomo federal tendrd como base el 

Principio de Justicia y Legalidad. 
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