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CAPITOLO 1

DERECHO POSITIVO

11 108 FORMALISMO

Para iniciar en el estudio del presente punto es necesario ubicarnos en la Filosofia
que es fa ciencia de ciencias, 'pues pretende abarcarlo todo en sy folalidad, no busca
tan solo los primeros principios, ni las lltimas causas, sino que es una disciplina
fotalizadora del conocimiento en general, que se ocupa del ser, la esencia, del
conocimiento y de los propésitos, claro es que ello lo realiza a través de las ramas que

la conforman que son:

a) Onfologia o Metafisica, que tendra por objeto el estudio del ser.
b) Epistemologia, cuyo estudio es el conocimiento.

¢} Axiologfa que corresponde al estudio de los valores,

d) Deontologia, se encarga de la moral, de la teoria del deber ser.

e) Teleologia estudia el fin, la finalidad de los propositos. (1)

(1) Bonifag Alfongo- leticia. Maestria- esv Derecho: Ciledra de focha 19 de



Asi pues es pertinente sefialar que como hay Filosofia de la Ciencia existe
. Filosofta del Derechio y por ende esta tltima comparte al igual que la primera de las
ramas que la conforman; sin embargo a pesar de lo ya expresado surge la duda
respecto del porqué ubicarmnos en la Filosofia y concretamente en el campo de la
Filosofia del Derecho y la solucion a esta cuestionante se encuentra en la raxon de
que para hablar de lus Formalismo tendré que hacer referencia al Derecho Natural y
al Derecho Positivo y solo a través de la ciencia de la Filosofia del Derecho, es como
podremos tratar el tema que nos ocupa; asi pues para lodo ello sera necesario
referimos al Derecho como un fenémeno universal, enfendiéndoio como un fenomeno

que existi6 en Roma y que sigue existiendo hasta ahora como un todo universal, como

un fenémeno con caracteristicas semejantes en todos los conglomerados sociales.

Ahora bien, sin profundizar sobre lo que es el Derecho, que es parte del objeto de
estudio de la Ontologia es preciso sefialar que el Derecho esta conslituido por el
conjunto de normas juridicas que fendran como finalidad primordial el regular la
conducta de los individuos dentro de la sociedad; no obstante con el propésito de no
perder de vista el objeto de estudio que nos ocupa expresaré que el Derecho Natural
al igual que sus seguidores denominados “lus naturalistas” fueron los primeros que
frataron sobre el Derecho pero, ;Qué entendemos por Derecho Natural? Es el

Derecho Inherente al ser humano, el que no requiere.de un procedimiento legal para



su creacion, asi ef auge real del lus Naturalismo lo encontramos en la época de los

enciclopedistas de donde destacan Hobbes, Montesquieu, Rousseau.

El movimiento lus Naturalista, insiste en una cuestion respecto del que hay algo en
la naturaleza de las cosas que va a determinar cudles son los principios bésicos de la

conciencia humana y para saber qué es la justicia (2)

De tal manera podemos decir que la posicion lus Naturalista tiende mucho a los

valores y a la conciencia misma del hombre y respecto & elio debe atender el

Derecho.

Asi pues atin y cuando el Derecho Natural fue la primera postura que refiere al
Derecho no fue la (inica pues asi mismo surge el Derecho Positivo, que es el conjunto
de normas juridicas vigentes que el individuo debe observar porque su fierza de

vigencia las hace obligaforias (3) asipues es el conjunto de normas juridicas que

(2) Bonifag: Op Cit: ULSAB Cdledrn de focha 26 de enero- 1996 ULSAB..
Pags.
(3 Wrmcmmwmymm& Diccionario- de

Devracho: 20° ed. Ed. Porriia: México- i994. Pagh.



Reguia la conducta de los hombres en sus relaciones sociales en la colectividad pero
denfro de un tiempo determinado, de (al manera que el Derecho Positivo, es el
derecho que es y debe ser, de esta forma del Derecho Positivo se despresnden dos
versiones que son ¢! Jus Reaiismo y el lus Formalismo, pero por ahora trataremos

sobre la segunda version.

El lus Formalismo forma parte del mismo Derecha Positivo, podemos sefialar como
antecedentes del mismo el surgimiento de! conocimiento en un sentido sociologico,
pues a raiz de esta manifestacion del conocimiento en fal sentido, el Derecho recibe
fambién una influenicia del movimiento positivista y se comienza a dejar atrés la idea
ius naturalista del Derecho. En esa época aparecen juristas, no filésofos del Derecho,
juristas que hacen reﬂexiones‘ acerca o sobre el Derecho como por ejemplo, Genny,
Ihering, con los que se comienza hacer lo que més tarde se llama *“Jurisprudencia de

Conceptos” esto va ha desembocar en una vision del Derecho més formal que desde

el punto de vista de los valores (4).

(%) Bonifag: Op. Cit: Pags.



Por lo que refiere a la jurisprudencia de conceptos fue una fendencia que se
caracteriza por tratar a los conceptos juridicos con reglas de logica formal; en la parte
final del siglo XIX pasa al olvido el ius naturalismo valorativo y ya en el siglo XX nos
encontramos ante la presencia de un Derecho eminentemente formalista, de lal
manera que con el formalismo la mayoria de los juristas tienden a realizar un analisis
formal del Derecho, basandose para elio en el Cédigo Napolednico, llegando af grado
de que se decia que conacer y saber Derecho era conocer el Codigo Napolednico,
sobresale en esta vision del lus Formalismo un gran fildsofos llamado Kelsen, quien
hace un estudio retrospectivo de Jo que es ef Derecho considerando ya el mencionado

antecedente de la jurisprudencia de conceptos, pero a su vez realizando una critica de

la cuestidn valorativa.

Sin embargo, es importante aclarar que Kelsen al efectuar el anélisis ya referido,
no hace a un lado ni mucho menos se olvida de la cuestion valorativa, sociologica ni
politica, que son partes que conforman el Derecho, sino que basa sobre fodo su
estudio en la vision formal con el objeto de descubrir lo que es el Derecho en esencia,
por ello era necesario realizar un desprendimiento de las cuestiones ya sefialadas con

el fin de llegar al conocimiento del Derecho.

Desde este punto de vista formalista positivista, el Derecho no persigue los valores,




sino que es un instrumento para conseguir cualquier proposifo ya sea para la
obtencién de un bien o de un mal; asi mismo en esta vision vamos a encontrar lo justo
legalmente y lo esencial, es la forma de creacion del Derecho, de tal manera que
conforme a esta corriente tenemos al Derecho como forma pues lo que interesa es
que la norma este conforme a lo que el Estado establezca, pues de lo contrario
estariamos ante la presencia de un Derecho no valido, Ante tal expectativa lo formal

se refiere al Derecho creado por el Estado.

Es importante sefiafar la presencia de la escuela Kelseniana en donde se analiza
formaimente al Derecho y en donde asi mismo se ftrata de descubrir conceptos
juridicos fundamentales y se busca desentrafiar la estructura de la norma juridica y ya

no se le concede importancia a la cuestion valorativa.

Expresado fodo lo anterior podemos deducir que esta vision formalista del Derecho
Positivo tiene un inferés preponderante porque la creacién de las normas que
conforman el Derecho sigan un procedimiento eminentemente formalista buscando
alcanzar lo justo legal sin importar la cuestion valorafiva ya que la cuestion normativa
formal es lo que méas importa porque si la norma no esta formulada, hecha o creada
de acuerdo con lo que el Estado establece, entonces ese Derecho sera considerado

conforme a esta vision como no valido.



12 105 REALISMO.

Como sabemos el lus Realismo es una version o visién del Derecho Positivo, que
se distingue primordialmente por la importancia que se le otorga a los hechos sociales
y sobre todo a la eficacia del Derecho y por consiguiente a las normas que lo

conforman.,

Podemos mencionar como antecedente del Realismo el suceso de la primera
guerra mundial en donde se retoma nuevamente la importancia de los valores y recibe
mas auge esta valorizacién con el acontecimiento de la Segunda Guerra Mundial, en
donde se vivié lo mas espantoso y atroz; podemos decir que en ese momento viene
una revalorizacion del fus Naturalismo, por que nuevamente se busca la esencia de

los valores ante la aberracion de considerar el Derecho de Hitler como Derecho (5).

Dentro de esta version del realismo se destaca Kant, y posterior a la Segunda

Guerra Mundial y empieza a darse lo que se conoce como Neo- Kantismo, en donde

(5) Bonéifag: Ibidemu: Pags.



Kant preténde reconsiderar algunos de los principios valorativos fundamentales,
siendo esto no ofra cosa, sino una busqueda de estructura formal, puesto que todo

debe esta mas impregnado de cuestiones valorativas (6).

De tal manera que con posterioridad a la Segunda Guerra mundial viene el
renacimiento del Jus Naturalismo y en donde continua el Formalismo, aunque con més
intensidad le sigue el Realismo y dentro del se hace presente la escuela del Realismo
Saciolégico, donde destacan Norberto Bobbio, Oliver Wendell, Holmes, Pound y A
Ross como sus expositores, esta escuela considera que lo reaimente importante es la
eficacia del Derecho, sin tomar en consideracién la validez de las normas ni su
procesc de creacion, considerando como Derecho s6lo al que es efectivamente
aplicado, al eficaz al que guarda estrecha relacion con la realidad Sicial y es pues
Derecho eficaz el que es aplicado, el que guarda estrecha relacion con la realidad

social y el que es aplicado por los Tribunales de Derecho.

Asi conforme esta posicion sera Derecho eficaz, el que cumpla con los propésifos,

fines par los que fue creado atin y cuando no coincida con los valores de justicia,

(6) Idemv




sequridad, orden, bienestar comin, ya que puede suceder que una norma que
conforma el Derecho no coincida con un fin o propésito valioso pero proporciona con
su aplicacién armonia, aun y cuando s observancia implique el uso de Ja fuerza; seré
eficaz ante tales circunstancias el Derecho aplicado, el que cumpla con los propositos

y fines para los que fue creado, y por consiguiente es eficaz.

Quiero ahadir ademés que en la actualidad estas tres posturas que buscan el
conocimiento del Derecho, que son el Derecho Natural, el Derecho Positivo en su
version formal y realista, se manejan unidas y considero que se podrian combinar las
tres de tal manera que pudiéramos llegar al verdadero conocimiento del Derecho a

través de la creacion de la norma impregnada de formalidad de la ley, valores y

eficacia.

Gassel afirma que loy walores son cualidades es so de lag cosas: Teran Juarn
Manuel: Filosofia del Derecho: 8ed: Porrvias SA. deC.V. México 1950. PagzOI y
por otro- lado la eficacia: esta referida a la aplicacidn de la normas a sw
odediencia; cumplimientv; acalamienld; observanda o aceptacidon y a la
realigaciowde sus efectvs o-al cumplimientv-de sus fines o propdsitos. Bonifagy
Alfongo- Leticia: ELprodlema de la eficacia-en el Derecho led: Ed: Pornia SA.

de C.V. México-1993. Pagil.



132 DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO PoOsSHIVO YV EL

DERECHO NATORAL

Mucho sé a escrito sobre el Derecho Natural, sobre su esencia sus principios y
pruebas de ello tenemos a Platon, Aristételes, Hobbles, Rosseau, Stammler y muchos
més que como ellos realizardn un anélisis sobre el Derecho Natural y aun cuando
muchas de las veces nos encontramos ante contradicciones respecto o que
consideran por Derecho Positivo y Derecho Natural entre los expositores, podemos
comprender que es factible en razon de la época en que cada uno vivio, asi pues el
Derecho Natural es inherente al ser humano y es propio de la conciencia del mismo y
no requiere un procedimiento para su creacion, de igual manera para conocer su
existencia es necesario atender al saber filosofico pues solo a través de el, es como el
Derecho Natural se hace presente a la conciencia del ser humano con lo cual es

posible abogar por su cumplimiento y orientar su aplicacion (7).

(7) Rojas Amandé Victor Manuek Filosofia del Derecho: led:. Ed: Harlac

México 1991. Pag2s.
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Ahora bien se dio una evolucion historica del Derecho Natural y acompaiiada &
esta surgieron varias escuelas y de entre las mas importantes se encuentra la Escuela
Clasica del Derecho Natural en elia se hace hincapié a la preponderancia de la razén
sobre cualquier otra cosa, de ahi que se puedan distinguir tres lineas basicas en el

Derecho Natural Clasico y son:

a) Ei Derecho Natural garaniizado por el gobernante, que consiste en que la
aplicacién del Derecho Natural depende de la prudencia y automoderacion del

gobernante.

h) El Derecho Natural garantizado por los derechos naturales del individuo, el que no
requiere mayor explicacién ya que ella misma abarca su definicion puesto que de

la aplicacion del Derecho Natural depende de la prudencia del ser humano y

¢) El Derecho Natural garantizado por la voluntad general del pueblo, en la que la
aplicacion del Derecho Natural depende en gran parte de la Teoria de

Representacion y de soberania popular (8).

(8) RojasgAmandi: Op. Cit. Pagl33.
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De lo ya sefialado podemos observar como en la Escuela Clasica ya no se
recuerda tanto el hecho de que el Derecho Natural sea inherente al ser humano y por
consiguiente a la conciencia del mismo, si no que se busca encontrar la razén def
porque de su aplicacion de tal manera que coincido con Garcia Maynes respeclo a
que caracteriza a las posiciones lus Naturalistas el aserto de que el Derecho vale y
consecuentemente obliga, no porque lo haya creado un legislador humano o fenga su
origen en cualquiera de las fuentes formales si no por la bondad o justicia intrinseca

de su contenido.

Toda vez que a quedado comprendido lo que es el Derecho Natural pasare a

denotar algunas de sus caracteristicas principales.

1) Aboga porque la requlacion juridica sea benéfica para la humanidad.

2) Critica la normatividad que implique humillacion y violencia flagrante para el
hombre.

3) Para el Derecho Natural la naturaleza humana es esencial y unilateralmente
racional.

4) Constituye una doctrina formalmente juridica y materialmente moral.

5) Atiende més cuestiones éticas que las logicas.
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Es importante sefialar que los principios del Derecho Natural, considerados como
inmutables, tienen su origen en la naturaleza humana, atendiendo a lo anterior el
maestro preciado Hernandez define al Derecho Natural diciendo: “Es el conjunto de
criterios y principios racionales evidentes, supremos universales que preceden y rigen

la organizacién verdaderamente humana de la vida social” (9)

Pero y respecto al Derecho Positivo qué podemos decir, qué abarca, qué lo
caracteriza, empezaremos por decir que lo conforman un conjunto de normas juridicas
vigentes que rigen a una sociedad por un tiempo determinado, constituyendo pues el
deber ser, asf mismo podemos recordar que se conforma de dos visiones que son: la
formalista que como su nombre lo indica atiende al proceso que sigue en la creacion
de las normas que conforman el Derecho sin atender para ello a los valores, por lo
que respecta a la version realista sefialare que esta dirige toda su atencién a la
eficacia del Derecho, considerando eficaz al mismo cuando este fenga una relacion
con la realidad social existente en la sociedad, asi como cuando cumpla con los fines

o propositos para los que fue creado.

(9) Bonifag Op. Cit: Supra (1). Pagho.
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Como caracleristica generales del Derecho positive podemos marcar las

siguientes:

1) El Derecho es un medio especifico de control social.

2) El Derecho como orden de conducta humana es artificial y es una forma cultural
que cabe concebir como creacion humana para un fin determinado.

3) El Derecho es un orden coercitivo, debido a que las contradicciones al ntcleo
normativo de las proposiciones juridicas, s¢ sancionan mediante la reaccién social
organizada constituyendo esta caracteristica la garantia sin la cual el Derecho no
podria funcionar como tal.

4) | Como creacién humana el Derecho es directiva, foda vez que establece lo que es
preciso realizar para alcanzar legitimamente un fin determinado.

5) Contempla caracteristicas propias de los sistemas juridicos particulares, esto por
lo que refiere a su contenido y no en cuanto a su forma.

6) Considera que los confenidos del Derecho son evolutivos y cambiantes, de
acuerdo con las especificas relaciones socio-poliicas de cada sociedad
deferminada.

7) Estima que la creacion normativa corresponde al poder soberano y de ninguna
forma a algin autor suprahumano o bien sea inferible de esencias

frascendentales.
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En tiltima instancia, la validez de las normas se funda en ef poder politico y no en su

racionalidad o con el plan de naturaleza (10).

Toda vez que ha quedado asentada en forma muy general lo que es el Derecho

Positivo y el Derecho Natural pasare a analizar las diferencias de ambos asi pues

comenzare de la siguiente manera:

Derecho Positivo

* Tiene relacién con la historia, en
virtud de que existe para un lugar y
tiempo determinado.

* Fs espontaneo y natural en su
aplicacion.

* Su aspecto juridico, estriba en su
carécter impositivo u obligatorio, en su
caracler coactivo y ello constituye su

esencia.

Derecho Natural

* Es un Derecho derivado de la pure
razén y existe para todo tiempo y lugar.
* Requiere una justificacion en su
aplicacion.

* No atiende a la coaccién sino que lo
juridico de su Derecho es respecto de
lo que es debido o debe ser, segln la

justicia o lo justo (11).

(10) RojasAmandic 9p. CiL. Supra-(1). Paglre.

(11) TeranjuarnManuek Filosofia del Derecho: 8% ed. Edc Porrvias SA. deCV

Mexico1980. PagiZ6.




Derecho Positivo.

* Deriva de un procedimiento la
creacion de sus normas de fal manera
que el principio de conexién entre fodos
sus precepfos juridicos de su
ordenamiento, consiste en que fodos
ellos valen, rigen, en tanfo y porque
son la voluntad del Estado (12).

* Se componen de normas juridicas
que rigen por un fiempo y lugar

determinado.

Derecho Natural

* No requiere de un procedimiento, ni
de la voluntad humana para existir
pues fo natural del Derecho esta en
que no interviene la voluntad del
hombre y en la espontaneidad o
necesidad de su establecimiento y de
sy modo de existencia (13).

* Se infegra por principios o criterios sin
restricciones temporales vale indepen-

dientemente del tiempo y lugar.

(12 ) Recasens Siches Luis: Tratudo Genernl de Fidosofia del Derecho: 7ed. Edk
Porriia; SA. de C.V. México-1981 pagl82.

(13) Teran: Op. Cil. PagdZ7.
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Pero, en realidad la diferencia entre el Derecho Natural y el Derecho Positivo, es
en cuanto a la validez, es decir en cuanto al problema de la validez del Derechio de tal
manera que en el Derecho Natural lo esencial es ef valor, asi mismo para el Derecho
Positivo en su versién formal lo esencial es la forma de creacion y en su vision o
versin real lo esencial esta constituido por la eficacia de la ley positiva (14) de tal
manera que sera valido el Derecho Positivo desde el momenfo en que sea acepfado y
observado por todos los miembros de una sociedad, no asi por lo que refiere al
Derecho Natural puesto que al querer imponerse el mismo, serd necesario una
justificacion tal, que haga cambiar las normas por principios, caso que es realmente
dificii en nuestra realidad: sin embargo creo que el Derecho Positivo seria

- mayormente valido si combinara en sus normas los valores que se encuentran en los
principios del Derecho Natural, ello con el fin de alcanzar una mejor convivencia entre

todos los que formamos parte de la Sociedad.

(14) Bonifag op. Cit Supra (2) pag6.
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12 REGUIACION DEL DERECHO EN 1AS RELACIONES

SOCIALES.

El hombre como ser social tiende a agruparse con otros individuos formando de
esa union una sociedad con el objeto de alcanzar un desarrollo individual y colectivo
determinando actividades para obtener sus satisfactores y asi mismo alcanzar el bien
comiin para todos; sin embargo de sus relaciones pueden surgir conflictos ante la
diversidad de pensamientos y formas de actuar de cada persona lo que lleva al caos,
al desorden; por lo que se hace necesaria la existencia de un conjunto de reglas u
ordenamientos por virtud de los cuales se logre alcanzar la armonia entre fodos con la
advertencia previa de que de no observarse algunos de ellos se castigara al infractor
del mismo; todo ello con el fin de obtener paz, bienestar y seguridad para todos los

que componen la sociedad.

De tal manera que al surgir a la vida juridica este medio de confrol para reqular
tanto las actividades como las relaciones de los integrantes de la colectividad queda
‘establecido que a través de este mecanismo se busca obtener el mejor

funcionamiento de la Sociedad.
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Por consiguiente de la necesidad de conservar el alimento indispensable para vivir
se produce el sentimiento colectivo de la propiedad, y la necesidad de asegurar la
propiedad y la vida humana, crea la voluntad colectiva de la defensa y la agresion,
que cuando se concentran en un 6rgano hacen nacer la autoridad. Esta autoridad
pues, al garantizar la vida individual y colectiva hace nacer el Derecho {15) como
direccion a fravés de la cual el orden social no sea perturbado y se dirja a la

consistencia entre las relaciones sociales de todos.

Por ofro fado al fomar en consideracion que el Derecho tiene una expresion
normativa, una direccion social y una cuestion valorativa desprendemos que de su
contenido como producto de la vida humana, resulta un conjunto de normas
impuestas por la sociedad, la que establecida en un territorio determinado, apoyada
en un Gobiemo y teniendo como fin el bienestar comtin da origen al Estado, el que a
través de sus representantes utliza sus  érganos jurisdiccionales  para
asegurar su  cumplimiento constituyendo como fin la reelizacion de los valores

jurfdicos, sefialando asi mismo su utilidad como aquella que organizaré la vida social

(15) Pusnte y Hores Arturv: Principios de Derecho: 13ed: Ed: Banca y

Comercio; SA. de C.V. México-1992. Pagd.
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dentro de un marco de equidad, armonia, paz, seguridad fundados en el valor justicia.

(16).

Insisto pues en la importancia del Derecho como el mejor de los medios para
reqular las relaciones de los seres humanos en una colectividad, puesto que hay que
considerar ademas que dentro de la vida social existen dos esferas: la privada y la
piiblica, las que, a su vez poseen sus respectivos intereses, relaciones y expectativas
trayendo consigo una complejidad de relaciones sociales que hacen fundamental la
creacion del Derecho como el optimo conjunfo de normas juridicas capaz de lograr el
control social, a través del cual sea posible establecer un plan con cierto grado de
precision y alcanzar optimas, legales y sequras, relaciones entre todos los miembros
de la sociedad, por tanfo queda fundada la necesidad de crear al Derecho como el
mejor requlador de las relaciones en una sociedad, ya que es necesario que todas las
relaciones de caracter social encuentren profeccion y apoyo en la norma
juridica, y que los intereses individuales se protejan debidamente, asi podemos

afirmar como lo menciona Efrain Moto Salazar. “Toda la vida social del individuo,

(16) Anda Gutlérregy CuauhlEmoc: Inboduccon a lag Ciencias Sociales: Zed.

Ed: Limuga: México 1996. Pagd I 3.

20




desde su nacimiento hasta su muerte y aun antes del nacimiento, se encuentra regida

por el Derecho” (17).

15 LA SANCION COMO CONSECOENCIA DEL DERECHO.

En el punto precedente se expreso un poco acerca de la sancion pues se indico la
aplicacion de la misma en el caso concreto de la no observancia e incumplimiento del
Derecho, ahora bien conocemos que la sancion es la consecuencia del
incumplimiento de un deber, luego enfonces si denfro de una colectividad todos
actuaremos conforme a nuestros intereses, sin atender a reglas, normas, todos
seria un caos, en virtud de que no habria un orden, ni una direccion respecto de

como concluir nuestros actos con la finalidad de evitar perjuicios y conflictos.

(17) Moty Salagar Efrain Flementvs de Derecho: 20ed. £d. Porriias; SA. de

C. V. México:
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Tomando en consideracién que el hombre no es perfecto sino perfectible que se
encuentra dotado de virtud pero al mismo tiempo tiende a hacer el mal, es logico que
atendiendo a ello se haga necesaria la creacion de una fuerza superior a la del
hombre conforme & la cual las relaciones sociales entre éste con sus semejantes sean
pacificas, de ahi se instituye el Estado como la fuerza suprema derivada de la
sociedad de donde surge a su vez el Derecho como el principal auxiliar en el

mantenimiento del orden.

A pesar de lo comenfado surge la duda con relacion al papel que desempefia el
Derecho respecto de la sancion para explicar el porqué, sefialo que la sancion es un
elemento que podriamos decir va adherido al Derecho pues en él, encuentra su
sentido y justificacion puesto que al darse un incumplimienfo "x” se produce de
inmediato la consecuencia de la sancion por el no cumplimiento del deber que se
establece en el Derecho, de tal manera que el ser de la sancién radica en la existencia
previa de un deber violado que a su vez debe ser sancionado; evidentemente
la sancion y especialmente la sancion estatal, es un remedio del derecho violado
(18), por consiguiente esta fundamentacion es clara tanto desde el punto de vista

logico como axioldgico, puesto que desde el punto primero lo fundado se deriva

(18) Morineacw Oscar: EL Estudio del Derecho: Ed. Porrva; SA.. de C.V. México-

1953. PagZl4.
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necesariamente de lo fundamente y llegamos a la misma conclusion desde el punto
de vista axiologico cuando se afirma que el casligo (sancién) se funda en el

incumplimiento del deber y no éste en aquel y que esta inmerso en el Derecho (19).

Expresado fo anterior podemos afirmar que la sancién es el medio de lograr la
efectividad del derecho y el derecho es la regulacion bilateral y obligatoria de la

conducta debida por un sujeto a otro.

Esta regulacién se logra en forma juridica como sefiala Morineau oforgando al
facultado, el derecho de exigir el deber correlativo y al Estado la facultad de lograr el
cumplimiento de la Sancion, atn en contra de la voluntad del obligado y por la fuerza
cuando fuere necesario, y aqui nos encontramos ante la presencia de la coercibilidad,
que es un conceplo diverso de la sancién, ya que es la aplicacion forzada de la
sancion mientras que la segunda, es una consecuencia juridica que el incumplimiento

de un deber produce en relacion con el obligado (20).

(19) Morineac: Op. CiL. Pagl5.
(20) Santoyo- Rivera Jun Manuel Manval de Introduccion al Estudio del
Derecho- (Compiaciones) 1ed. Fd. Universidad Lasalligta Bensientle: Colayey,

Git- Mégico: 1989. Paghs.
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Antes de continuar es pertinente aclarar que la sancion no es la tnica
consecuencia que puede derivar del incumplimiento de las normas que conforman el
Derecho, verbigracia la rescision de un contrato de frabajo por
causas imputables al patron en donde no hay sancion sino una consecuencia juridica
derivada de un caso concreto en el que el trabajador puede ejercitar su derecho que le

olorga la Ley Federal del Trabajo, para que el patrén cumpla con su obligacion.

Podemos concluir que atin y cuando el Estado a través def Derecho imponga a los
individuos una cierta linea de conducta, no quiere decir effo que siempre se siga esta
linea de conducta, pues sugle suceder que el individuo, apartandose de ella viole la
norma establecida y entonces el Derecho sanciona a quien ha infringido y surge la
sancion como el medio para garantizar la observancia de la norma estatal operando la
sancién sobre la base de dos diversos presupuestos; ya sea porgue la norma que se
imponga, sea violada o porque sea ofendido un derecho subjetivo ajeno, reconocido (y
por tanfo garantizado) de tal manera que la finalidad de la sancién opera por fines
diferentes; en el primero, la finalidad de la sancion es reintegrar el ordenamiento
juridico violado, en el segundo caso, la finalidad de la sancion es restaurar el derecho

subjetivo al que se haya atentado (21).

(21) Rojina Villegas Rafack Derecho Ciil Mexicano: Introduccion y

Personas: 2* ed: Ed: Porriias; SA. deCV. México 1975. Paglr.
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CAPITUL® 1T

LA NORMA JURIDICA

21 CONCEPTO

Dentro de la estructura juridica politica que conforma el Estado nos encontramos
ante la presencia de la norma juridica la que en su conjunto constituye el Derecho,
pero, ;qué es la norma juridica? ;cuales son sus caracteristicas?, para dar respuesta
a cada una de las cuestiones ya referidas, empezaremos por definir io que es la

norma y la importancia de la misma dentro de la sociedad.

Asi bien, gramaticalmente la palabra norma implica una regla que debe ser
observada un deber, se refieren a un obrar pero lleva implicita una finalidad
verbigracia, el alcanzar la concordia, seguridad entre fodos los miembros que forman
parte de una colectividad. La norma puede observarse desde dos puntos de vista er:t

lato sensu (sentido amplio), y strictu sensu (sentido estricto).

En lato sensu o sentido amplio, implica toda regla de comportamiento obligatorio o

no.
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En tanto que en strictu sensu o sentido estricto, debe entenderse como una regla
que debe ser observada por aquel sujeto a quien va dirigida en este aspecto implica el

cumplimiento de un deber (22).

Ante lo ya expresado podemos definir a la norma como un mandato (orden) o

imperativo que ordena una conducta como debida.

Desde este punto de vista podemos desprender claramente la importancia de la
norma dentro de la Sociedad, en virtud de que sblo a fravés de su observaricia, por
todos los miembros de la misma se al?:anzaré la concordia entre todos y por
consiguiente habra seguridad; ya que son proposiciones que valen a pesar de su no
coincidencia con la realidad porque no tratan de expresar cuando es efectivamente
esta, sino como debe ser, es decir, tratando de prescribir una conducta (23).

Ahora bien la norma juridica como foda norma es un mandalo, que ordena una

conducta como debida, dictada por legitimo poder para determinar la conducta

humana.

(22) Santoyo-Rivera: Op. Cit: Pagd.
(23) Recasens Siches Luig: Op. Ci. Pagilr.
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De tal manera que el hombre al relacionarse con sus semejantes debe observar
para con ellos determinada conducta y esta conducta es precisamente regulada por
las normas juridicas las que constituyen un elemento superior de orden que evita los
conflictos, fjando de antemano los limites de la conducta individual con lo que se logra

la conciliacién de intereses contrarios.

Sin embargo, es importante sefialar que ia norma juridica no es la tnica que regula
la conducta del hombre, puesto que existen otras normas que en unién con la norma
juridica tienen como fin alcanzar la armonia, la paz, la seguridad entre fodos los

individuos. Estas normas son la religiosa, moral y la de trato social.

La existencia de Ia diversidad de normas no quiere decir que el hombre separe sus
conductas, sino que como la actividad humana esta intimamente entrelazada, hay
actos que estan sujelos a varias normas a la vez, es decir, @ nhormas morales,

religiosas de frafo social y juridicas.

En todo este contexto es indudable que cualquier conducta va estar requlada por

algunas de las clases de normas sefialadas; sin embargo muchas de las veces
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alguna de las normas sobresaldré sobre las otras porque fendra mas fuerza, mas

fodas son parte del mundo del deber ser y todas son normas de conducta (24).

Luego enfonces como afirma Leticia Bonifaz, la norma juridica esta inmiscuida en
fodas las normas de conducta, pero sin embargo, no es la unica nila mas importante,
lo que sucede es que hay ocasiones en que por el hecho de aplicarta, estudiaria y
crearia le damos mayor importancia de la que realmente tiene, mas esta no tendré
fuerza sino es apoyandose en las otras tres, pues de lo contrario la norma juridica no

prevalecenia.

(24) Bonifag: Op. Cil: Supra-(3). Pagi4.
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22 CARACTERISTICAS

Para saber qué normas son juridicas y cuéles no lo sony asi mismo para
conocer a qué campo comesponden debemos sefialar las caracteristicas que las
distinguen de las ofras de tal manera que para comprender esta diferencia tomamos

como base el siguiente cuadro:

Norma Juridica Norma Moral

e Bilateral o Unilateral

e Heternoma e Auténoma

e [Externa e Intemna

» Coercible e Incoercible
Norma Religiosa Regla de Trato Social
e Unilateral o Unilateral

¢ Heterdnoma e Heteronoma

o Externa/interna o Externa

e Incoercible o Coercible
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Una vez establecidas las caracteristicas que diferencian a unas normas de olras,
explicare el porque de estas divergencias.

La norma juridica es bilateral puesto que ademdas de que impone obligaciones
concede derechos correlativos, reciprocos; la bilateralidad, quiere decir, que si yo
tengo un derecho, a ese derecho corresponde una obligacion correlativa, ya que si no
hubiera esa ofra persona frente a mi, estariamos en presencia de la unilateralidad, de
tal manera que al agregar la palabra comelativos, estamos hablando de manera

autentica de la bilateralidad. (25).

Asi pues podemos observar que tanto la norma moral, como la religiosa y la regla
de trato social es caracteristica general la unilateralidad, la que significa que en el
cumplimiento de la norma no existe ofro sujeto facultado para exigir el cumplimiento
del deber que exige la norma por tanto el sujeto puede o no cumplir con la norma a

diferencia de la norma juridica en la que infrinsecamente encontramos el deber de

cumplir con la misma.

La heteronomia es una caracteristica que descubrimos no solamente en la norma

juridica sino que la norma religiosa y la regla del trato social participan de esta

(25) Bonifag: Op. G- Supra-(4). Pagib.
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Caracteristica y solamente la norma moral no se adhiere a tal concordancia; la
heteronomia consiste en que la norma es dictada por la voluntad sjena al sujeto que
debe obedeceria, ello quiere decir que hay ofro que nos impone la norma, a diferencia
de la norma rmoral que es autdnoma ya que es uno mismo el que se impone la norma,
ahora bien en el caso concreto de la norma juridica son los érganos del Estado

quienes la imponen y ofros los que cumplimos con esa norma (26).

Por fo que refiere a la exterioridad, esta peculiaridad aparece asi mismo en la regla
de trato social y en la norma religiosa, en esta (lfima nos encontramos ante la
situacion de que asi como es externa es intema y la regla moral por su parte es
interna. La exterioridad se refiere pues, a la regulacion de los actos externos del

individuo, es decir, su conducta hacia los demés ya que por regla general al Derecho

le importa la conducta externa.

Siendo verdaderas excepciones cuando el Derecho se preocupa por lo interior

como son los ejemplos de ia buena fe en el Derecho Civil,

(26) Bonifag: Op. Cit: Supra-(5). Pagiys.

31



L a interioridad, significa que la norma se realiza no por el deber que sefiala, sino
por la conviccién del deber mismo, en otras palabras, ésta se reflere a nuestra
conducta inferna, a las intenciones y propésitos que tenemos, cuyo cumplimiento nos

proporciona una satisfaccion individual (27).

Asi |a norma moral aunque se preocupa por lo inferno, le preocupa mas la
intencion que el resultado, de igual manera sucede con la norma religiosa ya que a
esta norma le preocupan también las cuestiones internas y por ultimo nos ubicamos
en la coercibilidad que como conocemos se refiere al uso de la fuerza por parte de la
autoridad facultada para el caso del incumplimiento de la norma, por parte del
individuo al que va dirigida, es de gran importancia esta caracteristica en virtud de que

a través de ella se diferencia claramente a la normas juridicas de las otras normas.
Por tanto el cumplimiento de la norma juridica no depende de Ja voluntad del sujelo
para querer o no cumpliria, sino que existe la posibilidad de que no quiera cumpliria y

se le obligue a hacerlo, lo que no sucede con las otras normas puesto que no

disponen de esta caracteristica, luego entonces la incoercibilidad que es propia de las

(27 ) Idem:
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ofras normas, consiste en que no se puede obligar al cumplimiento de la norma por
medio de la fuerza, sino que el cumplimiento de ella debe ser efectuado de una

manera espontanea. (28).

Las normas juridicas se distinguen de los anteriores (morales, religiosas, frato
social) en que son impuestas por el Estado y en que éste las hace obligatorias, tiene
fuerza coactiva. Es decir, el Estado, a través de sus érganos adecuados, la hace

cumplir sin el consentimiento de los individuos (29).

Méas es pertinente no olvidar que fodos las normas son importantes y buscan
reqular la conducta de las individuos dentro de la sociedad luchando por alcanzar la

justicia, la seguridad y el bien comun.

(28) Santvyo-Rixvera: Op. Cit: Suprav(1). Pagd 5.
(29) Moto - salagar. Op. Cit. Pagd9.
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23 AMBITO DE APLICACION:

Para dar inicio a la explicacion del presente tema, es pertinente precisar lo que
significa fa palabra 4mbito proviene del latin ambire, que significa rodear, se define
como el recinto, espacio incluido dentro de limites determinados por su parte la
aplicacion es el atribuir, referir a un caso parficular; asi mismo es la operacién o
conjunto de operaciones encaminadas a la actuacién de las normas juridicas por los

6rganos competentes y el resultado de esas operaciones.

Por lo tanto y tomando en consideracion o ya referido podemos considerar que los
&mbitos de aplicacion de la norma juridica estaran constituidos por el conjunto de
operaciones efectuadas por los organos compefentes para alribuir a un caso
determinado la norma juridics, pero asi mismo esa imputacion de la norma debera
realizarse dentro de un espacio debidamente determinado; ademés es importante
sefialar que en relacion al tema en cuestion, ha sido considerado por algunos autores
como una clasificacion de las normas juridicas de tal manera que atendiendo a fal

consideracion estamos ante la presencia de la catalogacion siguiente:

1) Desde el punto de vista del sistema al que pertenecen.
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2) Desde el punto de vista de su fuente.

3) Desde el punto de vista de su ambito espacial de validez.

4) Desde el punto de vista de su émbito temporal de validez.

5) Desde el punto de vista de su émbito material de validez.

6) Desde el punto de vista de su émbito personal de validez.

7) Desde ef punto de vista de su jerarquia.

8) Desde el punto de vista de sus sanciones.

9) Desde el punto de vista de su cualidad.

10) Desde ef punto de vista de sus relaciones de complementacion.

11) Desde el punto de vista de su refacion con la voluntad de los particulares.

Sin embargo nuestro estudio se abocara tnicamente respecto algunos de los
&mbitos, concretamente el espacial de validez, el material, el temporal y el personal de

validez
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231 ESPACIHAL DE VALIDEZ,

Este se refiere al area, terreno, u espacio deferminado juridicamente donde
deberéan ser vigentes y aplicativas las normas de derecho de que se trate; asi pues
referiendonos a nuestra Ley Suprema, serén aplicables las leyes Federales en fodos
los limites y términos establecidos de conformidad con el articulo 42 de nuestra Carta

Magna.

Asi mismo en tratandose de las Constituciones estatales estas, también van a
tener un ambito espacial de aplicacion y dicho espacio sera el comprendido en los
limites extencionales que sus constifuciones estatales establezcan. Respecto de este
ambito espacial de validez, podemos mencionar a los Municipios en cuanto al propio
Estado en particular con apoyo del Congreso va a determinar los limites de cada uno

de los municipios y en su espacio en particular van a tener aplicacion los reglamentos

y disposiciones de fipo municipal.




232 MATERIAL DE VALIDEZ

Este 4mbito va referido a la materia concreta de aplicacion del Derecho, de tal
manera que se atendera a la clasificacion del Derecho de acuerdo a su materia y
debido a ello las normas juridicas seran diferentes enfre si, de acuerdo & sus

relaciones con los particulares y los aspectos de estudio de cada una.

Para complementar anotamos la clasificacion del Derecho de acuerdo a su

materia.

Derecho Publico
* Constitucional.
* Administrativo.

* Penal. Derecho Privado

* Procesal,

* Internacional. * Civil.

* Laboral. * Mercantil
* Agrario.

* Economico
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Por consiguiente tendremos normas constitucionales, penales, administrativas,
procesales, efc. Las que se aplicarén respecto del caso concreto que sea necesario
atender, luego entonces el &mbito material de validez tiene importancia en razén de
que distribuye los problemas que pueden sucitarse en un Estado mediante la

aplicacion de normas juridicas que se estableceran atendiendo a la materia del

Derecho que corresponda.

233 TEMPORAL DE VALIDEZ,

Va referido al tiempo de aplicacion de la norma juridica a su vigencia y

obligatoriedad, de acterdo a la legislacion en que se base.

Sabemos que las normas juridicas en férminos generales tiene un tiempo
indeterminado de vigencia, pero pierde su obligatoriedad y vigencia al momento que

son abrogadas o derogadas por ofra nueva ley que asf lo determine.

Pero, cémo se determina la vigencia y por consiguiente la obligatoriedad y validez
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de una norma, primeramente expresare que por vigencia se entiende la fuerza de
obligar y por vigente se comprende a aquella ley que habiendo sido promulgada y
publicada nio ha sido derogada total o parciaimente (30) ahora bien si la derogacion,
es la privacion parcial de la vigencia de una ley, que puede ser expresa (resultante de
una disposicién de la ley nueva o ftacita derivada de la incompatibilidad entre e/

contenido de la nueva ley) y abrogar es privar fotalmente de vigencia una ley (31).

Podemos decir que la vigencia se determina en razén de la obligatoriedad de la
norma y esta se pierde cuando nazca a la vida juridica una nueva ley que podriamos
decir en términos muy generales supera o es mejor que la anterior, ante tal situacion
pierde la anterior norma su valor y este pasa en forma directa a la nueva ley, ahora
bien fomando en consideracién los actos legislativos denominados derogacion y
abrogacion expresare que la vigencia de la norma con relacion al primero de los actos
serfa parcial en virtud de que por virtud de el se deja sin efecto parte de la vigencia de
la norma en fanto que en la abrogacién no se pierde la fotalidad de la fuerza y

obligatoriedad, la que fambién se traslada en la norma reciente.

(30) De Pina Vara Rafaecl: Diccionario-de Derecho: 20ed: Ed. Porria. México

1998 Pagl9y.

(31) De Pina Vara Rafael: Op. CiX. Page43.
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237 PERSONAL DE VALIDEZ,

Este ambito se clasifica en dos:
1) Genéricas, que son aquellas que se dirigen a todo individuo miembro de una
sociedad juridicamente constituida. A_ su vez estas normas genéricas tendrén una
aplicacion indeterminada e impersonal, de tal manera que respecto a estas podemos
afirmar que en realidad hacia todos los sujetos de la Sociedad va dirigida sin hacer
una especificacion respecto de una persona en particular.

2) Individualizadas.- son aquellas que unicamente obligan o facultan a uno o varios

sujetos determinados por la norma genérica (32), es cuando la norma se particulariza
hacia un gobernado determinado o bien cuando se crea una norma juridica dirigida a

un grupo de personas que realizan una actividad deferminada.

Luego entonces las genéricas estan constituidas por normas juridicas dirigidas a
todos los miembros de una colectividad, mientras que las individualizadas van

dirigidas a un individuo o a un grupo de personas en particular.

(32) santoyo Rivera: Op. Cit. Supra-(2). Pagsd9.
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2% IA EFICACIA E INEFICACIA DE IA NOBMA

Conforme a lo ya establecido en el primer capitulo I, podemos retomar un poco lo
sefialado, con el propdsito de explicar en qué consiste la eficacia y la ineficacia de la
norma, asi pues podemos afirmar que de conformidad a los lus Naturalistas la norma
sera eficaz en cuanto este fundamentada, en valores, ahora bien el lus Formalismo
expresaria que seria eficaz si para su creacion se sigue un procedimiento, a su vez el
fus Realismo afirmaria que se hablaria de eficacia en la norma, si esta cumple con los
fines y propésitos para los que fue creada; de fal manera que en relacion a las

versiones ya deferminadas tendriamos lo siguiente:

a) La norma es ineficaz si no atiende a los valores (posicién lus Naturalista).

b) La norma es ineficaz sino sigue un procedimiento establecido por una
autoridad legitima para su vida juridica. (lus Formalismo).

¢) La norma es ineficaz si no cumple con los fines y propésitos por los que fue

creada. (Ius Realismo).

Sin embargo qué podemos entender por eficacia, es la virtud, aclitud, actividad,

fuerza y poder para obrar; con esta definicion no queda fotalmente claro el significado

de la eficacia como caracteristica de ja norma, por io que para comprender un poco
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més ftrataremos sobre la validez ya que ambas contienen atributos propios que
caracterizan a las proporciones normativas, tan es asf que son lo elementos que
hacen posible que la proposicién normativa sea legitima, ya como deber ser, ya
como ser (33), pero antes de continucr es indispensable sefialar fa diferencia que
hay entre ambas con el propésito de no confundirias, diriamos que cuando hablamos
de la validez juridica de la norma nos referimos a los requisifos procedimentales y de
contenido que fuvo que cumplir para pertenecer al sistema juridico, sin olvidar que nos
enconframos en el mundo del deber ser. Asi, Kelsen expresa que "Las normas
juridicas son vélidas por haber sido producidas de deferminada manera y, en ulfima
instancia, por haber sido producidas de la manera determinada por una norma
fundadamente basica propuesta”, (34) pero debemos agregar que ademas la validez
de la proposicién normativa requiere que no confenga elemenfos prohibidos por el
sistema juridico; podemos citar por ejemplo el que una ley atin y cuando cumpla con
un procedimiento constitucional para su expedicién, pero no obstante regula
conductas que permiten la esclavitud, esta seria vélida, ya que ese es un contenido

que la Constitucion de la Republica prohibe en su articulo segundo. -

(33) Kelserv citado por Rojas Amandic Op. Cit: Supra (Z). Pagd 50.

(34) Idemu
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En cambio la eficacia de la norma, esta dentro del mundo del ser, ya que se
constituira como tal cuando sea obedecida por los miembros de una sociedad, es

decir cuando los hombres se conducen en realidad como ella lo dispone (35).

Ahora bien si la norma es obedecida, es aplicada, entonces hay un Derecho que se
vive como tal y el resultado es que la norma se esté aplicando y que la norma esta
atendiendo a la realidad social y a los cambios que sufre esta, pues si la norma no

afiende a ese cambio social, queda ineficaz y puede convertirse en invalida.

Asl pues la eficacia se mide en funcion de la obediencia de la norma, en funcion de

su aplicacion y en la medida en que se cumplen sus fines y propésitos (36).

Pero, en la eficacia de la norma desempefia un papel importante la sancion, sin
embargo la sancion no es el iinico medio ni el mas importante, pues come afirma
Bordeau “las sanciones por energéticas que sean no son suficientes por si mismas,
sélo constituyen un medio inseparable de un medio favorable pero una norma puede

ser eficaz ain ycuando carezca de sancidn, pues hay que recordar que

(35) Idemu

(36) Bonifag: Op. Cit- Supra (6). Pg20.
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dentro de un sistema juridico las normas pueden tener distintas funcion. Por ejemplo,
de caracter facultativo, permisivo o explicativo (37) y si cumple con su funcion, seré

eficaz aun y cuando carezca de sancion.

Y sefialaba con anterioridad que en funcién de la aplicacion y obediencia de la
norma se hablaria de la eficacia de la misma, pero dentro de esta aplicacion y
obediencia hay garantias respecto de las cuales se asegura atn més la eficacia de la

norma y dentro de ellas estan: *

* Garantias sociales, dentro de ellas se encuentran la fuerza de habito y la costumbre

y el sentido de la tradicion.

* Garantias psicologicas, funcionan como éstas la infemmalizacion de las normas
morales: el temor a la anarquia; la inclinacion a adaptarse a las circunstancias; el
deseo humano de paz; la compatibilidad con modelos cuiturales ya aceptados;

que se emplean premios y castigos adecuados para motivar el cumplimiento de la

norma.

(37) Ibidemu: Pag3t.




* Garantias politicas, enconframos la division de poderes, la creacion de Organos
particulares para realizar funciones especiales del Estado, el juramento prescrito por
la ley, responsabilidades de funcionarios, la legitimidad de la autoridad de donde
emana o qué aplica el derecho

* Garantias juridicas, estas se distinguen de las sociales y politicas en que sus efectos
son susceptibles de un calculo seguro. Su fuerza es relativa, porque hay intervencion
humana en la aplicacion pues por ejemplo cuando se pretende castigar a algtin
funcionario, se ha visto claramente que en tal caso se ha olvidado cuando ha existido
voluntad politica y rezones fambién de caracter politico para hacerlo,
independientemente de que la posibilidad juridica del castigo ya estaba prevista
normativamente.

* Garantias econdmicas, estas desempefian un papel importantisimo, ya que muchas
veces, para garantizer el ejercicio de un derecho, el cumplimiento de un deber,

la aplicacion de la sancion, se requiere de una infraestructura material (38).

Asi como la eficacia de la norma debe apoyarse en garantias también es
importante que adopte una adecuada técnica en su creacion pues en virtud de ella
puede contribuir a lograr mayor eficacia de los ordenamientos, asi como es importante
el lenguaje técnico que se ulilice pues si es redactado comectamente seré

comprendido no sblo por expertos sino por cualquier persona de tal manera que seré
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obedecida, es importante sefialar también que aun y cuando las normas deben
cambiar atendiendo a la realidad de la sociedad, éstos no deben ser muy fuertes,
pues si se cambian frecuentemente, la gente encontraré dificultad en saber fo que el
derecho es en deferminado momento y estara siempre temeroso de que el Derecho
haya camhiado desde que él supo lo que el Derecho era (39) y ante tal hecho

estaremos ante la presencia de la ineficacia de la norma.

Concluyendo podemos decir que la norma en cuanto sea obedecida, sea aplicada,
cumpla con sus fines y propositos, este garantizada, y tenga una adecuada técnica
legistativa en su creacion, asf mismo un correcto uso del lenguaje técnico y una

moderada dinamica seré eficaz y si no se cumple con lo anterior serd ineficaz.

(38) BonifagyAlfongo-lelicia; EL Problema de la eficacia enel Derecho: 1ed:
Ed. Porriag SA. deCV. Mérico-1993. Pagr8.

(39) BonifagAlfongo Leticiac Op. Ci&: Pagd 63.




25 LA SANCION A LAS NOBRMAS JORIDICAS.

Se habia sefialado con anterioridad la importancia de la sancion en la eficacia de la
norma pero para conocer un poco mas sobre ella, recordemos lo que se entiende por
sancion, etimolégicamente, sancion quiere decir lo establecido en la ley y en términos
generales, es la consecuencia que se deriva del incumplimiento del deber prescrito en
la norma, en atencion a lo expresado la sancién no fiene senfido si no es referida al
incumplimiento y éste tampoco lo tiene si no es referido a un deber preexistente, el

cual a su vez nace de la realizacion de un supuesto determinado (40).

En razon de ello la sancioén se convierte en un elemento constitutivo de la norma,
puesto que hay que reconocer que el hombre como tal tiende a satisfacer su propio
interés sin importar el bienestar general, de fal manera que ante tal sifuacion nace a la
vida juridica la norma con el propésito de encaminar y coordinar las relaciones
humanas para evitar el conflicto y el desorden, pero para ello necesifa de una fuerza
que la apoye y sostenga para que de esa manera sea respetada y obedecida por los

miembros de la sociedad.

(20) Morineaw Oscar. Ob Cit- Supra (1), Pagi99.
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Asl el Estado a fravés de sus érganos compefentes oforga el caracter de
obligatorias a las normas a través de un proceso en cuanto a su creacion, en caso de
incumplimiento de algin deber prescrifo por la norma respecto al obligado trae
aparejada una sancion, pues si el cumpliiento de la norma se dejara a la libre
voluntad de los particulares, perderian su fuerza. El Estado como ya se sefialo
interviene, imponiéndolas y haciéndolas respetar y asi el medio de que se vale para

que las normas sean cumplidas es la sancion (41).

Pero cuédl es el fundamento de la sancion, ya referiamos sobré la
importancia de la sancién como el medio eficaz respecto del cumplimiento de la norma
més, el verdadero fundamento de la sancién normativa es la justicia, ya que se ltrata
de una consecuencia debida al mérito o al demérifo, por mérito se entiende el
acrecentamiento voluntario del propio valer moral y por consiguiente el demérito seré
la disminucion voluntaria de ese valer. Ahora bien, como la jusficia exige que se
retribuya a cada uno segtin sus obras; es evidente que el fundamento de toda sancion

es la justicia.

(41) Preciado Herndndegy Rafaeck Lecciones de Filosofia del Derecho: 2= ed:

Ed. UNAM. México-1986. Pagss.




Hay diferentes tipos de sanciones:

Positivas, respecto a ellas podemos expresar, que cuando la norma quiere orientar
determinada conducta lo hace a través de un premio, con el propésito de que la
norma sea ohservada.

Negativas, a diferencia de la anterior, cuando pretende orienfar una conducta lo
hace a través de un casfigo.

infernas, atiende al sentimiento interno de la sancion por parte del individuo.
Externas, se refiere a la imposicion de la sancion desde afuera por una instancia
distintiva. (42).

Trascendentales, son aquellas que, segtin las creencias de los hombres sujefos a

ese orden, provienen de una instancia sobrehumana.
Inmanentes, 0 sea que son de éste mundo se aplican en este mundo en que
Vivimos.

Institucionalizadas, son aquelias que se distinguen por su carécter organizado y

técnico (43).

(42) Bonifag: Op. CiL.: Supra-(1). Pagi34.
(43) BonifagAlfongo: Op. Cit. Supra(2). Pagd 36.
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Por lo anterior Ja norma juridica se apoya en sanciones que pueden ser positivas o
negativas, inmanente e institucionalizada.  Ahora bien es de sumo inferés el
reconocer que la sancion va muy unida a la coaccion en su finalidad respecto de las
normas ya que en caso de que ya impuesta la sancion el infractor de la norma
continte la inobservancia de la misma, aparece la coaccion mediante la cual se logra
el cumplimiento forzado del deber, o fa aplicacion de un castigo por el deber

incumplido por tanto la coaccién es, la aplicacion forzada de la sancion (44).

Luego enfonces la sancion es necesaria porque siempre van a exisfir conductas en

sentido distinto a lo que la norma establece.

(44) Allara Mario- citado por Garcia Maynegy Eduardo: Introdaccion al

Estudio-del Derecho: #4ed. Ed. Porrias; SA. de C.V. México 1992. Pagi2s.




CAPITOLO 1T

ESTADO Y DERECHO

21 BELACION ENTRE ESTADO Y DERECHO.

Aun y cuando el Estado y el Derecho no significan lo mismo, uno sin ef ofro no
tendrfa la fuerza y validez necesaria para subsistir dentro de una sociedad; es
pertinente recordar lo que se entiende por Derecho y Estado, la palabra Derecho
viene de “directum” vocablo latino que, en su sentido figurado, significa lo que esté
conforme a la regla, a la ley; es decir lo que no se desvia a un lado ni otro, lo que es

recto (45).

E! Derecho asi mismo esta constifuido por un conjunto de normas juridicas que
regula las conductas de los individuos dentro de la Sociedad, asi como las relaciones
de esfos entre si o con el Estado, pero también es la facultad que se le reconoce a fos

miembros de esta conforme a ley para la realizacion de determinados actos.

(45) Moto-salagar. Op. Cit: Supra (1). Pags.
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Pero ademéas el Derecho: constituye un factor determinante para lograr paz,
armonia y seguridad entre los sujefos de la colectividad, ya que a fravés de las
normas juridicas que lo conforman y mediante la observancia y aplicacién de las

mismos se aicanza fal fin.

El Derecho procura pues la paz y armonia social; mediante el orden, la sociedad
realiza los fines que le son propios, y que no son olros que la consecucion del bien
comiin. Por tanto el Derecho tiene como fin esencial la realizacion de la armonia en la

vida social del hombre {(46).

Asi el Derecho es una norma, por ello es un precepto obligatorio, es bilateral, pues
al autorizar conducta a un sujefo, necesariamente la prohibe a olro, se refiere a la
conducta exterior de los hombres, se verifica obligatorio cuando  realiza valores,
como existentes, cuando es incorporado| a la comunidad politica. Es la regla

que regula la conducta autorizandola o prohibiéndola como accion o como omisién.

(47).

(46) Ibidemu Pagh.
(477 Wyébba%awpormmam op. Cit: Supra- (Z).
Pagll8.
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Asi el pueblo se organiza juridicamente y crea el Estado, base juridica, la
constitucion (48), la que le sefiala el espacio en donde va aplicarse el Derecho a
fravés del cual se va a mantener el orden en la Sociedad; de tal manera que el
hombre al crearfo e Institucionalizario Jo hace con el propésito de que sea para su
servicio, més sin embargo, este servicio no va hacer eficaz si no existe el Derecho
como el medio de control que oriente las conductas de los seres humanos con el fin

de lograr el bien comiin que persigue el Estado.

Por tanfo el papel del Derecho es encauzar &l Estado en sus funciones dentro de
un sistema normativo. El Derecho limita al Estado, por cuando regula las instituciones
de este y el funcionamiento de las mismas. (Esto viene a constituir una autolimitacion
del Estado, pues ya sabemos que el Estado crea al Derecho; que el Derecho es el
Estado como actividad normada, es decir, orden ordenado, en tanto que el Estado es
el orden ordenador (49). Ahora bien esta relacién alcanza su plenitud cuando el
Derecho se convierte en parte exclusiva en la manifestacion del Estado, asi el

derecho constituye la validez de todo acto proveniente del Estado.

(48) Gullerreg Negrele Franciéco: Teoria Poldica: Cialtedra de fecha Ol febrero-
1994. Univeryidad Lasallisgta Benavenle:

(49) Porriia Péreg Francisco: Teoria del Estudo: 19ed: Ed. Porria; SA. deC.V.

PNy & o o
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En consecuencia, Estado y Derecho se encuentran en una relacion de fodo a
parte. El Derecho es una de las partes sustanciales del Estado, porque no se concibe

a éste sin Derecho, ni al Derecho como realidad positiva separandolo def Estado (50).

(50) Porrdia Péregc Op. Cit: Pagd 64.
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22 JUSTIFICACION DEL ESTADO.

Surgieron  varias teorias con el proposito de dar solucion al porqué de la
existencia del Estado sin embargo, la mayoria de ellas, mas que atender a tal
problemética centraron todo su estudio en la justificacion del poder del Estado, es
decir, el porqué los individuos se debian someter a tal poder.

Esta cuestion aparecié desde fines del siglo XIX como uno de los mas vitales y
urgentes problemas a resolver para la Teoria Politica; y en ditima instancia, al
principio mismo de la autoridad piblica. Se trataba de buscar la fundamentacién
Ultima def Derecho de mandar que tienen los gobernantes y él deber de obedecer que
tienen los subdifos (51).

De entre las teorias que tratan de resolver la justificacion del Estado, Porria Pérez

sefiala las siguientes:

1) Teorias Morales: consideran que el Estado es justificable en razén de una

necesidad moral de los hombres dentro de estés encontramos las leorlas
teoldgicas las que centran tal justificacion en el hecho de que con la creacion del
Estado y mediante sus ordenamientos se logra alcanzar el perfeccionamiento de

las conductas de los hombres.

(51) Gongdleg Uribe ttector. Teoria Poldicac 2ed. Ed: Porriay SA. de CV.

Meico 1977. Pagl67.
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2} Teorias Psicologicas: ellos consideran que la justificacion radica en la misma

necesidad del iombre de formar una sociedad y por ende el Estado del que
ademas justifican la legitimidad de su poder politico en las tendencias o impulsos
innatos del ser humano y asi consideran que el Estado es una necesidad historica.

3) Teoria Socialista: centra su justificacion en la solidaridad social la que trae consigo

hechos y cargas por lo que para que pueda darse se requiere la presencia del Estado
el que a través de sus autoridades podra lograr la armonia en la convivencia humana,
agregando ademas su organizacion juridica a través de la cual las autoridades

fimitaran su actuar (52).

Como podemos observa-r estas teorias en realidad no proporcionan una base firme
respecto de la cual se haga posible, justificar fehacientemente el porqué de la
existencia del Estado, sabemos pues que tiene que haber algo méas sustancioso que
nos revele el porque de esta verdad, para ello podemos decir que la presencia del
Estado dentro de la Sociedad se haya en intima relacion con la safisfaccion de los
fines que persigue este con respecto a ella, de tal manera que si esfos son efectuados
y van en relacién intima con los valores y el orden juridico esto dard como

consecuencia la prueba evidente del porqué de la realidad del Estado.

(52) Ibidem: Pagt43.




Por tanto, el problema de la justificacién del Estado coincide en esencia con el

problema del cumplimiento del orden juridico y su relacion con los valores.

Asi, si el Estado dirige toda su actividad hacia la obtencién de lo anterior se

encuentra justificado.

De tal manera como acertadamente afirma Porria Pérez, si los fines del Estado
son de tal naturaleza, que su realizacion sea necesaria para el perfeccionamiento y

desarrollo de los individuos, entonces el Estado quedara justiﬁcado.'

Sin embargo, este fin no es el tinico que el Estado debe alcanzar, ya que debe asi
mismo conservar el ferritorio patrio, mantener la independencia y por consiguiente

aqui el Estado se encuentra igualmente justificado.

Respecto al orden juridico, afirma Pomia Pérez que solo este puede salvar el
Estado, pues ahi que foma en consideracion que sin el Derecho el Estado seria un
caos ya que todos harfan lo que quisieran sin seguir un orden y es aqui precisamente

como también la existencia del Estado se justifica.

En relacion a los valores, retomaremos primeramente lo que es el valor, asi bien lo

57




valioso sostiene Gutwenger es fodo lo que sirve para la actualizacion de lo que esta

en polencia y para el perfeccionamiento de una persona o de una cosa.

tos valores tienen su raiz en el ser y, por lo tanto, no son algo en si mismos, sino

que implican siempre una relacion con alguien o con algo, en este caso, la conexion

es respecto del Estado. (53).

Tradicionalmente se han considerado como valores el orden, la paz, seguridad y la
justicia por fo que respecta a los valores del Esfado, ahora bien es l6gico que
logrando el valor justicia se obtienen los ofros dos, por ende es indispensable que el
orden juridico constituido por el Derecho sea justo para que de esta manera haya

orden y consecuentemente paz.

Sin embargo varios autores coinciden en que el fin del Estado es el bien comin
conocido como bien piiblico temporal, ya que este conciemne de manera inmediata a
cada individuo o grupo.

De tal manera el bien piiblico en el orden, es el fin esencial &l que debe ordenarse

el Estado. Es la mision que esté obligado a cumplir.

(53) Gongdleg Uribe: Op. Cit: Pagb05.




Nosotros consideramos que es més recomendable justificar la existencia del
Estado no sefialando como tinico al fin ptiblico temporal sino ademés que la actividad
encaminada a obtenerio tenga una relacion intima con el Derecho, y los valores y asi

quedard fielmente justificada su existencia.

33 FONCIONES DEL ESTADO.

Respecto a estas, es conveniente denofar como antecedente valioso de las
mismas, la teoria de la divisién de poderes elaborada por Locke pero especialmente
por Montesquie en ella se puede apreciar claramente el equilibrio de poderes; en
virtud de tal division se sefiala expresamente la funcion que a cada érgano le

corresponde efectuar, a través del poder que representan.

Esta feoria fue llevada por Montesquie a su mayor extremo, mediante la
observancia de los vicios que existian en el funcionamiento de las Instituciones

parlamentarias en Francia comparandolas con las de Inglaterra.

La funcién del Estado consiste pues, en un continuo actuar de los érganos que lo

conforman a fravés del Poder que representa.
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Estas funciones son las siguientes:
* Legistativa.
* Ejecutiva.
*Judicial.

Sin embargo es pertinente recordar que cada Poder de los que forman parte del

Estado a su vez tienen atribuciones.

Para diferenciar la funcién de la atribucion, diremos en primer término que la
funcién, se refiere a la actividad del Estado, por ofra parte la atribucion comprende el
contenido de esa actividad del Estado. De tal manera que las funciones constituyen ia

forma de ejercicio de las atribuciones (54}.

Por lo que en el Poder Legislativo su atribucion serd legislativa que se fraduce en
hacer leyes, por su parte el Poder Ejecutivo tendra una atribucion ejecutiva y
administrativa que va referida a ejecutar las leyes y a llevar acabo ia administracion
del Estado y por ultimo el Poder Judicial posee una atribucién jurisdiccional que se

traduce en aplicar la ley al caso concreto con el propésito de resolver fas

controversias.

(5%) Fraga Gabino: Derecho Adminigyaliv: 33%d. Ed. Pornia; S.A. de CV.

México-199%. Pagaé.
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Ahora bien las funciones a las que ya hicimos alusion las podemos ver desde dos
puntos de vista que son, formal y material los que en términos muy generales tienen
relacion con la actividad que realiza el érgano del Estado y con el poder respecto del

cual se efectua la funcion respectivamente.

Por tanto la funcion legislativa, es la actividad que realiza el Estado por medio del
Poder Legislativo mediante la creacion de leyes (normas juridicas), las que conforman
el orden juridico del Estado y las que proporcionan armonia y cordialidad entre todos

los miembros de la Sociedad a fravés de su observancia.
En nuestro pafs esta funcién es cumplida por el Congreso de la Union compuesto
por la Cémara de Diputados y la de Senadores; asi el Poder Legislativo se establece

como el encargado de realizar tal funcion y la forma de efectuaria.

Por lo que respecta a la funcion judicial, esta constituida por la actividad

desarroliada por el Poder Judicial.

La funcién administrativa, es la actividad que el Estado realiza por medio del Poder

Ejecutivo.
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Asi pues existen de manera necesaria, estas funciones a través de las cuales se
manifiesta el Poder Supremo o soberania del Estado, que como conocemos es el
poder que ejerce el Estado dentro de su ferritorio, que no puede estar sujefo a ningun

otro (55)

La soberania radica en el pueblo, pero al crearse el Estado, el pueblo deposita en
este ultimo su soberania, la cual sélo podra darse si se cumplen las funciones

referidas.

(55 )Gutlérreg Negrete: Op. Cit: Fecha 01 febresv-199%.
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2% OBCANOS DEL ESTADO.

Ei Estado como persona juridica colectiva requiere de una organizacion dentro de

su estructura juridica politica para poder realizar eficazmente fodas sus actividades.

Tomando en consideracion que a través de los gobernados es como el Estado
realiza las actividades que le corresponden, asi estos forman parte de las estructuras
del Estado y a estas se les laman 6rganos, los que ademas de tener la larea de

realizar las actividades del Estado, tienen como misién realizar los actos estatales.

Estos 6rganos son diferentes y por ende son diversas las funciones que realizan,
pero ademaés, éstos en su conjunto, integran el gobiemo y la administracion del
Estado; asi mismo es a través de ellos como se hace presente el poder publico, el que

no pertenece a los titulares de los 6rganos, pues el Estado tnicamente se sirve de

ellos para poder actuarlos.

Esta separacion entre el drgano y sus titulares es de gran importancia pues gracias
a ello, el Estado sigue siendo siempre el mismo, en virtud de esta separacién el titular
tiene un conjuno de derechos y obligaciones como persona fisica, los cuales se

derivan de su funcion, por tanio esa titularidad de los érganos del Estado es io que los
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vincula con el Estado pues son funcionarios de este.

Sin embargo no hay que olvidar que con e propésito de que ningun drgano
interfiera en la actividad de ofro existe la competencia, la que a su vez proviene de la
estructura politica del organismo estatal y en union de ella, esta la jerarquia, las que
unidas constituyen dos importantes instituciones respecto de las cuales se alcanzara
la coordinacién y unificacion de los organos; de fal manera que gracias a la
compelencia, cada 6rgano sabra cuales son las atribuciones que le corresponden sin
interferir en las atribuciones de ofro érgano y es el orden juridico quien fendré la tarea

de delimitar la competencia de cada uno asl nos encontraremos ante tres tipos de

competencia:

a) Territorial, que consiste en la delimitacion del espacio de actuacion de los organos.

b) Por materia, que fiene relacion intima con las funciones que comresponden a cada

uno de los érganos.
¢} Por grado, comespondiente a la disposicion escalonada del ordenamiento

jerérquico de los drganos, con ohjeto de unificar y coordinar su actividad.

Por lo que refiere a la jerarquia, como expresa Groppali es el ordenamiento por

grados de varios érganos diferenfes de acuerdo con sus competencias especificas,
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subordinados los unos a los ofros con objeto de coordinar su actividad en vista del fin
unitario del Estado, disciplinandose asf los poderes y deberes, de tal manera que se
esfablece la obediencia de los érganos inferiores respecto de los 6rgancs superiores,
mas este deber de obediencia tiene limites, pues si por parte del drgano superior se le
ordena al inferior que ejecute un aclo que no es competencia del primero, el érgano
inferior no debe obedecer asi mismo cuando la orden sea violatoria del orden juridico

pues de lo contrario incurriran en responsabilidad.

Existe una clasificacion respecfo de los drganos y asi encontramos drganos
inmediatos y mediafos, para no aundar mucho en ello sélo diremos que son mediatos,
aquellos que estan subordinados ya sea de manera directa o indirecta con un érgano
inmediato, por lo que refiere a los inmediafos, éstos son independientes y por fanto no
estéan subordinados a otro drgano, pueden ejercitar plenamente las funciones que les

corresponden.

Por lo que podemos concluir que los érganos constituyen una parte fundamental en
la conformacion de la estructura juridica politica del Estado ya que por medio de la
actividad que desarrollan hacen posible que el Estado de cumplimienfo a sus

funciones.
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35 ESTADO DE DERECHO.

En los anteriores puntos que conforman el presente capitulo se trata lo referente al
Estado, a su justificacion, a sus funciones y organos y se expreso la eminente
necesidad de que existan estos, ello porque si el Estado como persona juridica
colectiva no demostrara con hechos, a través de sus organos y de las funciones que &
cada uno le corresponden, seria mas que imposible justificar su existencia dentro de
la colectividad, ya que de no hacerlo seria inecesaria su presencia en fa misma; sin
embargo ademas de lo ya aludido el Estado requiere de una ayuda para alcanzar los
fines que persigue y ese auxiliar es el Derecho el que a través del conjunto de normas
juridicas que lo infegran regula las relaciones de los individuos dentro de la Sociedad
mas claro esta, que debido a la naturaleza misma del ser humano esfe tiende a ser
eqoista y a satisfacer sus necesidades personales sin importar las de la colectividad,
asi mismo sabemos que tiende a relacionarse y asociarse con fos demas, mas por lo
ya expresado pueden surgir conflictos en tales relaciones, lo que origina un desorden,
insequridad e intranquilidad en el Estado, por lo que el Derecho surge de la necesidad
misma de mantener la paz, la armonia, cordielidad y seguridad entre fodos los
miembros del Estado, no obstante a ello y debido a que cada persona busca distintos
intereses, que muchas de las veces chocan con los de las olras personas debido &
que las conductas no observan ni mucho menos cumplen lo establecido en el orden

juridico, por consiguiente en el Estado no se respeta el Derecho y este queda




desligado del primero ante tal expectativa se dice que en esa Sociedad no hay Estado
de Derecho, toda vez que no hay respeto del orden juridico ni observancia del mismo

pero en realidad en qué consiste ef Estado de Derecho.

Al Estado de Derecho se le ha definido como aquel cuyo poder se encuentra
determinado por preceptos legales, de tal modo que no puede exigir de sus miembros
ninguna accién u omision que no tenga su fundamento en la existencia de una norma

juridica preestablecida.

La expresion Estado de Derecho equivale a la de Estado Constitucional. (56).
Atendiendo a lo definido, podemos decir que en el Estado de Derecho debe existir
una Ley Suprema llamada Constitucion, pero no basta su existencia en la vida juridica

del Estado, es necesario ademés que ésta sea respetada y por ende obedecida.

Ahora bien para que hablemos de la existencia del Estado de Derecho, como una
realidad paipable en el orden juridico es indispensable que la Ley Suprema sea
obedecida por los particulares gobernados y por las autoridades, quienes tendran la

obligacién de respetar y cumplir fo establecido por ella.

(56) Pina Vara: Op. CL-Supra (1). Pagirb.
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Mucho se ha tratado respecto de que el Estado de Derecho debe tomar mucho en
cuenta la realidad que se suscita dentro de la Sociedad para de ahi partir y
establecerse. Para ello es importante que los elementos que integran al mismo se

efectiien y son.

1) Elementos de origen, dentro de estos se encuentran:
a) Derechos fundamentales.
b) Distincién de poderes.

c) Ley.

Con relacion a los Derechos fundamentales, sabemos de antemano que estos son
anteriores al mismo Estado y son innatos al ser humano y como tales deben ser

respetados por éste.

La Disfincion de Poderes es de vifal importancia considerarse para que Se
establezca el Estado de Derecho pues, gracias a ello se evita el totalitarismo y se
otorga a cada poder deferminadas facultades y restricciones, asi como abusos por
parte de las autoridades hacia los gobernados por endé la limifacién de las funciones
propias del sistema de division de poderes y su consecuente principio consistente en

la contencion del poder, encuentran su significacion propia, tan sélo, porque es el




medio idoneo para garantizar los derechos innatos del individuo, que ningin poder

piiblico debe fransgredir (57).

Respecto a la Ley, esta constituye uno de los mejores medios para limitar tanlto la
actuacion de los gobemados como de las autoridades, logrando con elio que haya un

equilibrio y armonia en la Sociedad.

2) Elementos organicos, encontramos:

a) Justicia administrativa.

b) Control jurisdiccional de constitucionalidad de Leyes.
¢) Regulacion de conflictos o litigios constitucionales.

d) Responsabilidad de funcionarios publicos.
La justicia administrativa, es un proceso al alcance de los particulares afectados
por algin acto administrativo considerado como ilegal emitido por la administracién

piblica en donde Tribunales Administrativos resuelven de manera autonoma o

conducente.

(57) RojagAmandic Op. Cit: Supra.(3). Pagi19.
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En el control jurisdiccional de constitucionalidad de Leyes, esfe constituye uno de
los mejores mecanismos respecto de los cuales los particulares hacen efectiva la
anulacion de todos aquellos actos que vuineren el orden constitucional, pues de
antemano conocemos que el Estado de Derecho funciona sobre la base de la ley y
esta muchas de las veces es violada ocasionando con ello un desequilibrio en el
orden juridico, ahora si se frata de Nuestra Ley Suprema, cuando se alterara el orden,
el control jurisdiccional de la Constitucionalidad de la leyes, es la via primordial con la
que cuentan los gobernados para hacer valer la supremacia de las proposiciones

normativas de caracter constitucional sobre las leyes ordinarias que Jas contrarian.

(58).

Y por tiltimo la responsabilidad de los funcionarios publicos, la que podriamos decir
garantiza el eficaz cumplimiento de sus funciones, pues en ¢aso de incumplimiento de
sus obligaciones se hacen acreedores a determinadas sanciones con el fin de evifar
tanto el abuso de poder como Ja corrupcion de estos funcionarios y sobre fodo para

que el Derecho como tal permanezca en el Estado.

(58) Ibidem: PagiZ6.
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Lo manifestado nos fleva a la idea de que solo el Estado de Derecho es garantia
para una convivencia social arménica y el pleno desarrollo nacional, ya que logra que
fodos reconozcan los derechos y obligaciones de cada uno y que las controversias se
resuelvan por via legal; por tanto sélo el Estado de Derecho permite el despliegue en
la libertad de las potencialidades de cada individuo y por ende de la sociedad en su

conjunto.
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CAPITOLO IV

EL DERECHO CONSTITUCIONAL

%1 FOENTES

La Constiticién es el conjunto de normas supremas que organizan al Estado,
determina las funciones y alribuciones de los poderes que lo conforman, sefiala
expresamenle los derechos y obligaciones de los ciudadanos, asi como las garantias,
que amparan su ejercicio en fin constituye el orden mismo del Estado, asi mismo es la
Ley Suprema y por tanto no esta supeditada a ofra Ley, por consiguiente es la Ley

Fundamental de la organizacion juridica de un Estado.

Sin embargo para conocer el origen de esta Norma de Normas es necesario acudir
a sus fuentes y como de todos es sabido la fuente en su sentido vulgar, es el lugar
donde brota o nace algo; a nosofros nos interesa el senfido estricto de la fuente la
que refiere a los procesos a través de los cuales se procedié a elaborar el conjunto de

méaximas que conforman la Constitucion.

Esta Ley Suprema como parte integra del Derecho Constitucional, el que a su vez
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constitye una de las ramas del Derecho Positivo, integrada por ef conjunto de normas
juridicas contenidas en la Constitucion Politica del Estado y en sus leyes
complementarias; (59). participa de las fuentes del mismo, asi nos encontramos ante
la presencia de fuentes Formales, Reales, Historicas dentro de las primeras
encontramos ofra subdivision y en ella esta: la Legislacién, la Costurﬁbre, la

Jurisprudencia y fa Doctrina.

Las Fuentes Formales, van referidas al proceso de creacion de las normas

juridicas que conforman la Constitucion.

Las Fuentes Reales, son los factores o elementos que determinan el contenido de

tales normas y.

Las Fuentes Historicas, esta constituida por todos aquellos documentos que

encierran el texto de una ley.

Habiamos mencionado que por lo que respecta a las fuentes formales

enconframos una subdivision asi estamos ante la presencia de lo siguiente:

(59) De Pina: Op. Cit: Supra(2). Pagl32.




La Legislacion, es el proceso que realiza el o los drganos competentes del Estado
para la elaboracion de las normas juridicas que posteriormente se convierten en Ley,

y por tal proceso son obligatorias y de observancia general.

La Costumbre, constituida por aquella conducta o uso reiterado por parte de los
miembros de una colectividad, la que por el transcurso del tiempo se convierte en

obligatoria.

La Jurisprudencia, es un conjunto de principios y doctrinas contenidas en las
decisiones de los tribunales, que son pronunciadas en forma reiterada y constantes

(60). En multiples ocasiones la jurisprudencia llena los vacios que deja la Ley.

La Doctrina, son los estudios de carécler, cientifico que efecttian los juristas con la

finalidad de realizar una interpretacién de las normas y su aplicacion.

Por otra parte Feliciano Calzada Padron, considera como fuentes del Derecho

Constitucional las siguientes:

(60) Sotv- Alvareg: Citudo por Santoyo- Juar Manuel Op. Cd. Suprov (Z).
Pag30.
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Primera fuente, constituida por un caréacter mediato y ofra de caracter inmediato,
respecto a la primera esta forma cuerpo a partir de 191 0 con la rebelién de Francisco
. Madero en contra del presidente Porfirio Diaz y la fuente inmediata es el Congreso
Constituyente que se convoco para que redactard y aprobara nuestra Carta Magna.

Sequnda fuente, es la Jurisprudencia de la que ya hize alusion y a la que hace
referencia el a:ﬁcu!b 94 de nuestra Ley Suprema.

Tercera fuente, la Costumbre la que no contiene un carécter obligatorio.

Cuarta fuente, las leyes reglamentarias de preceptos y 6rganos creados por fa
misma Constifucion como lo son la Ley de Amparo.

Quinta fuente, encontramos a la Doctrina de la que ya tratamos un poco.

Y como sexta fuente, estén algunas reglas del sistema politico, respecto a estas
Jorge Carpizo las explica diciendo que: “El Presidente de la Replblica, es el jefe reaf
del partido preponderante y es quien, al escoger el candidato del partido para la
presidencia de la Reptiblica, realmente esta decidiendo quien seré su sucesor, ya que
desde su fundacion en 1929 ese partido preponderante no ha perdido ninguna

eleccion presidencial” (61).

(GI)WJWMM}%WWPMM Derecho-
Constitucional Fd. Harla: México 1990. Pagl49.
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22 TEORIA DE LA CONSTITUCION.

La Conslitucién es la Ley Suprema de un Estado sin ella seria casi imposible el
establecimiento de un orden juridico, el que implica organizacion del Estado, sus
poderes, la actuacion de estos, asi como sus obligaciones, aunado a ello la regulacion

de las obligaciones, derechos y garantias de los ciudadanos.

De aqui se desprende la importancia y necesidad de la Constitucion, como la
Norma de Normas en la que mediante su aplicacion se podra hablar de la existencia
del Estado de Dereche y por ende de la seguridad, la justicia y la armonia enfre todos

los miembros de la colectividad.

La Constitucién como Ley, debe distinguirse de las demés de ahi que enfre sus

principales caracteristicas encontramos:

1) La jerarquia superior.
2) La permanencia.

3} Escrita, es escrifa.

4) General, la generalidad.

5) Reformable. La reformabilidad.
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Asi en razén de estas distinciones expresadas por el maestro Elisur Arteaga
podemos decir que al hablar de jerarquia superior, nos referimos al hecho concreto de
que la Constitucion como tal, debe estar por encima de cuaiquier institucion juridica,

norma u ordenamiento, por ende es suprema. .

Este atributo de ser superior es impunible a particulares y 6rganos de auforidad,
todos estan sujetos a lo que disponga su texto. Hay sanciones para quienes los

desconozcan o infringen (62).

Al tener preponderancia sobre las ofras Leyes, estas deben observaria no
confradecirla; debe ser permanente, su vigencia es indefinida, seré sin limite de
tiempo, esta persistencia es inherente a la propia Constitucion, debido a los valores
que Hleva consigo, como lo es la garantia al respeto y reconocimiento de los derechos
humanos, a la terminacion, ofra nota importante que respalda aiin mas su firmeza
es el hecho de la prolesta de guardaria por parte de los servidores piiblicos en virtud

de que de no hacerfo, seguida a su omision vendra una sancion.

(62) Arteaga Navw Elisur: Derecho- Constltucional 1ed. Ed. Oxford Universiy

Press y Harla México: México-1988. Pags.
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De tal manera que coincidiendo con lo expresado por ei maestro Elisur, la
Constitucion contiene en si misma los elementos que hacen indispensable conserver
su vigencia, ya que no depende de otros documentos juridicos para seguir en vigor,
fiene un caracter imperativo, los valores que contiene y el hecho de que fodo servidor
publico profeste guardarla, sin importar el tiempo o el lugar. Esta permanencia

asegura fielmente el equilibrio de un Estado.

La caracteristica de que sea escrita, constituye verdaderamente la obligacion
misma de observaria ya que hay un texto escrito a través del cual los obligados
podrén conoceria y por consiguiente cumpliria, asi como conacer sus derechos y la
garantia de proteccion de los mismos, de tal manera que tanto los gobemados como
las auloridades podrén temer un conocimienfo respecto del limite de su actuar,

evitando con ello abusos y perjuicios para el Estado.

Ahora bien como un apoyo a este texto se encuentran los usos y costumbres, que
al considerarse como obligatorios por parte de los ciudadanos y al observarse y
cumplirse constituyen un medio respecto del cual la Constitucion podra basarse en
especiales circunstancias, empero no deben contradeciria pues si ello sucede seran

inexistentes.
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ESTA TESIS mo p
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Asi este texto como cerferamente expresa Elisur, definiré la caracteristicas de un
Estado, estableceré sus principios de gobierno, las limitaciones, los poderes y sus
facultades, las interrelaciones con ellos y las prohibiciones para gobernantes y

gobernados.

La generalidad, que constituye ofra de las particularidades de la Ley Suprema,
como su nombre lo denota, lo establecido en su texto no va referido a un ser en o
particular, pues abarca a ftodos los habitantes del Estado, sin embargo esta
generalidad no obliga més allé del terriforio perfectamente defimitado por el Estado, de

tal manera que lo dispuesto en ella no obliga a los miembros de otro territorio que no

sea el nacional.

Dada su caracteristica de ser general, cualquier modificacion que se introduzca
obliga a los estados a adecuar sus constituciénes a ella, en forma perentoria {63).
Pues puede suceder que dentro del territorio nacional se haya establecido un pacto
federal de tal manera que por virtud de el todos los Estados soberanos que conforman
el territorio nacional ceden el poder supremo a uno de ellos, de tal manera que en éste

su Constitucion sera superior a la de cada Estado en particular, asi en razén de ello

(63) Arteaga: Op. CIL. Pagb.
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sus constitiiciones deben ir acorde a la del Estado Federal y rigen dentro de la entidad
que las ha emitido por ende, sus alcances son limitados a sus respectivos ambitos

terriforiales.

Atendiendo al hecho de que la Constitucién sea reformable, implica el que la Ley
Suprema deba evolucionar y esto a la par del desarrollo y realidad social existente en
una Sociedad pues de lo contrario caeria en desuso, seria ineficaz, aqui es importante
remarcar que al tratar sobre la reformabilidad de la Carta Magna no implica que su
caracteristica de permanente desaparezca ya que el fexto constifucional sigue
teniendo vigencia, pues solamente algunos de los articulos que la conforman serén
cambiados; asi hablariamos del termino juridico derogar y no abrogar por consiguiente
la Constitucion continuara siendo el mismo texto, pero con algunas reformas, pues lo
que se pretende es depurar, afinar y pulir lo que en él se encuentra inmerso, sin
cambiar su senfido, luego entonces no pierde su obligatoriedad y vigencia; pero

ademas debe ser linica, integra y sin contradicciones.

La Constitucién en términos generales se divide en dos partes:

a) Orgénica.

b) Dogmética.




Respecto a la primera, esta organiza al Estado, le determina la manera conforme a
la cual estaré dividido su poder, cuéles son sus érganos, sus alribuciones y funciones,
la parte dogmatica consfituye una autolimitacion del Estado respecto a la no
afectacion de las garantias oforgadas a los ciudadanos.

De lo ya aludido quiza atin contintie la duda respecto de qué es la teoria de la
Constitucion y su importancia, para eflo atenderemos a las definiciones fanto de teoria
como de Constitucion y asi éé entiende por teoria a una serie de leyes que sirven para
relacionar determinado orden de fenémenos o una sintesis de conocimiento
organizado de acuerdo con un principio que hace posible la explicacion de
determinados hechos (64) y por Constitucién un conjunto de normas dispuestas
sisteaticamente con vista a organizar un Estado. Es un complejo normativo. (65).

Atendiendo a ello podemos decir que la Teoria de ia Constitucién seré el conjunto
de conocimientos organizados, sistematizados y relacionados entre si, a través de los
cuales se explicara el fenémeno juridico denominado Constitucién. La importancia de
esta feoria de la Constitucion radica en que a través de la comprension de la misma
se alcanzaré la mejor organizacion tanto econoémica, politica, cultural y social de un

Estado.

(64) Diccionaric- Enciclopédico Quillet: Tomo XI de XVI. Fd: Cumbre;, SA.

México1987. Pagh28. Pagi9z2.

(65) Arteaga: Op. Cil- Supra-(1). Pag4.
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23 CONSTITOCION POLITICA DE LOS ESTADOS ONTDOS

MEXICANOS

La Constitucion es el medio mas eficaz respecto del cual el pueblo garantiza la

aplicacion del Derecho y por consiguiente ef establecimiento del Estado de Derecho.

Partiendo de esta base expresaré en primer termino que la denominacion
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” deriva del conjunto de

normas fundamentales que regulan la estructura y funcionamienfo del Estado

mexicano. (66).

Nuestra Carta Magna es considerada como la primera y mas importante fuente def
Derecho Constitucional Mexicano. Fue expedida el 5 de febrero de 1917 en la Ciudad

de Querétaro, y entr6 en vigor a partir del primero de mayo de! mismo afio.

Con relacion a las demés Constituciones participa de las mismas fuentes y de sus

caracteristicas, por tanto nuestra Constitucion es una Ley superior alos ofros

(66) Idemu




ordenamientos que se encuentran en nuestro Estado mexicano, y por tanfo fiene el
atributo de ser suprema, rige para todos dentro del territorio nacional, cuenta con otra
caracleristica es escrita, integra pues regula la existencia de todos los drganos de
autoridad, tanto federales como locales, establece su funcionamiento, consigna sus
facultades y limitaciones los entes previstos por ella pueden ser calificados de
auforidad y pueden ejercer imperio (67); cada una de las partes que la conforman se
complementan y en términos muy generales podriamos decir que es armonica y
congruente , no tiene limite de tiempo su vigencia atin y cuando dentro de nuestra
Historia se han dado varias reformas a nuestra Norma de Normas ello no implica que
no sea la misma, pues como expresa e} maestro Elisur, en México sélo existe una
voluntad constituyente, que es el pueblo quien siempre ha actuado a fravés de sus

representantes.

Existen deferminados principios sefialados por el maestro Elisur conforme a los cuales
se rige nuestra Ley Suprema que son:

*Principio de jerarquia.

*Principio de division de poderes.

*Principio de supremacia consfitucional.

(67) Ibidemu Supra- (1) pags.
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*Principio de que la Constifucion es norma fundamental.

*Principio de que ia Constitucién ha sido una y de que es completa en si'y por si.
*Principio de incongruencia constitucional.

“Principio de permanencia constitucionai.

*Principio de legalidad.

*Principio de igualdad ante la Ley y sus privilegios.

*Principio de generalidad y exclusividad. -

*Principio de las facultades de los poderes federales son enumeradas.
*Principio de las facultades residuales.

*Principio que regula la existencia de los derechos humanos y sus limitantes.
*Principio del silencio de la Constitucion.

*Principio de que la Constifucion es un todo.

*Principio de que la Constitucién es un texto polilico.

*Principio de destino tributario.

*Principio de la justicia tributaria.

*Principio de la validez fiscal.

Principio de division de poderes.

Este se encuentra consagrado en el articulo 49 Constitucional y en el 116 también

Constitucional.
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Por lo que refiere al principio, dispone la separacion por lo que respecta al nivel

federal y el segundo en lo que refiere a la organizacién de los estados.

Su significado radica en el hecho de que el poder pubiico debe desarroliarse a
través de fres érganos, a quienes se les designan por disposicion constitucional

deferminadas facultades y atribuciones.

El Legistativo tiene como atribucién principal expedir normas generales. El
Ejecutivo aplicar tales normas y el éryano Judicial resuelve las controversias que se

derivan de tal aplicacion.

Tomando en consideracion los preceptos constitucionales aludidos, se pretende
que las atribuciones asignadas a los érganos publicos no deban concentrarse en uno
solo, en una persona o en una corporacién. Las atribuciones deben mantenerse
conforme a la distribucion constitucional puesto que el fin del principio al que nos
referimos prefende ser una garantia de las liberiades de la poblacion y del equilibrio

del poder p(tbh'co (68) sin embargo, debemos fomar en consideracion que hay

(68) Sdnchegy Bringas Enrigue. Derecho- Constiltucional 3ed. Ed: Porria.

México 1998. Pag?54.
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excepciones a este principio como lo es el articulo 49 Constitucional respecto de cual
el Poder Ejecutivo asume alribuciones que ordinariamente le corresponde al Poder
Legislativo puesto que ef Estado mexicano puede encontrarse ante una situacion de

emergencia, en tal caso se justifica tal actuacion.

Principio de supremacia constitucional.

Se encuentra consagrado en los articulos 133, 40 y 41 Constitucional.
En este principio se otorga el atributo de suprema a la Constitucion en virfud de que
esta por encima de cualquier ofro ordenamiento juridico e institucion de ahi que todo
le sea inferior y asl como expresa el Maestro Elisur, en lo normativo a nada se

reconoce como superior a ella. Constituye, organiza, faculta, regula acfuaciones, limita

y prohibe.

Principio de Jerarquia.

Este va t’nﬁmémente relacionado con el anterior ya que la Constitucion se
encuentra ocupando el primer lugar dentro del orden juridico de nuestro Estado
Mexicano, asi nada ni nadie puede normarlo ya que su propia naturaleza le impide el
que se encuenire sometida a otro cuerpo normativo de tal manera que fodo le es
inferior, sin embargo los demés ordenamientos juridicos deben elaborase acorde con

lo que dispone nuestra Ley Suprema de tal manera que seran inconstitucionales y por
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tanto inexistentes si contradicen lo en ella establecido.

Principio de que la Constitucién es norma fundamental.

En razén de este principio se considera como fundamental a nuestra Carta Magna
en virtud de que todo lo que comprende el Estado Mexicano, organizacion, poderes,
facultades, atribuciones, prohibiciones, limitaciones, derechos, obligaciones, se

encuentran requladas por ella.

Podemos mencionar algunos articulos que confirman lo prescrifo como lo son el
articulo 40,41,124 Constitucionales, asf la Constitucién tiene el alributo de- ser

fundamental ya que es la base de todo el sistema normativo que rige en el pais.

Principio de que la Constitucion ha sido una y de que ella es completa en sly
para si.

En relacién a este principio, se considera que la Consitucion es la totalidad del
texto aprobado en 1917 mas incluye también todo .
lo que ha sido reformado e incluido en ella, asi pues adn y cuando se han derogado
algunas disposiciones de nuestra Ley Suprema esta continua siendo la misma y asi
podemos decir que ha estado vigente desde 1824., por lo que formara parle de

nuestra Norma de Normas cualquier norma juridica o conjunto de normas juridicas
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que no hayan sido anuladas expresamente o derogadas y que por supuesto o

contradigan al texto actual.

Principio de incongruencia constitucional.

Dentro de nuestra Carta Magna se han detectado incongruencias especialmente en
tratandose de funciones que han sido conferidas a dos poderes o entes diferentes, tal
es el caso de la publicacion y ejecucion de leyes federales, que se confia tanto al

presidente de la Republica, como a los gobernantes de los estados (69).

Estas incongruencias no han querido sefialarse expresamente, en virtud de no
querer afectar a nuestra Constitucion, sin embargo como sefiala el maestro Elisur en
el caso concrefo de encontramos ante una de ellas, lo que se debe hacer es
interpretar cuidadosamente tales fextos con base en la Constitucion, sin importar el

que alguno de ellos desaparezca con el fin de salvaguardar algunos principios

fundamentas que respaldan la Ley Suprema.

(69) Arteaga~ Ip. Cil. Supra-(2). Pagss.




Principio de permanencia constitucional.
Este principio se puede resumir diciendo que la Norma de Normas tiene vigencia

para toda la eternidad y asi no hay tiempo ni desuso que dispense su observancia

(70).

Principio de legalidad.

Atendiendo a dicho principio respecto del cual ia autoridad puede hacer lo que la
ley le permite y el particular gobernado lo que aquella no le prohibe, podemos concluir
que nuestra Carta Magna en base a este principio pretende salvaquardar ante todo los

derechos de los particulares, considerados como garantias individuales.

rincipio de igualdad ante fa Ley y sus privilegios.
De conformidad con él, cualquier persona es igual ante la Ley Suprema y por tanlo,
nadie esta exento de ser investigado y perseguido por el Ministerio Publico asi como
de la jurisdiccion de los jueces; asi mismo pueden darse excepciones, pero éstas

deben estar expresamente asentadas en algin texto de la Consfitucion.

(70) Ibidem: Pagss.
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Principio de generalidad y exclusividad.

Este se aplica en términos amplios cuando nos encontramos ante la presencia de
que una determinada facultad o atribucion se concede ya sea a un poder o0 a un
érgano, pero éste oforgamiento puede efectuarse de dos maneras, en terminos
generales o exclusivos y asi atendiendo a este principio prevalece el término exclusive

sobre el general,

Principio de que las facultades de los poderes federales son enumeradas.

Para referimos a este principio debemos atender al articulo 124 Constitucional en
donde se enumeran las facultades de los poderes federales, por lo que tales poderes
deberan limitar su actuar a lo expresamente prescrito en tal precepto con la excepeion

de lo que la doctrina y la jurisprudencia denominan facultades implicitas. (71).

Principio de las facultades residuales.

Podemos desentrafiar una relacion entre este principio y el anterior, sin embargo la
diferencia consiste en que el presente, va referido a la actuacion de las entidades
foderativas en todo aqueflo en donde los poderes federales no lo hagan, de fal
manera, como lo menciona el maestro Elisur lo que se pretende es eliminar vacios de

poder.

(71) Ibidem: Supra (2). Pagss.
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Principio que regula la existencia de los derechos humanos y sus limitantes.

No requiere mayor explicacién ya que como su nombre lo indica hace referencia a
que los derechos humanos se encuentran establecidos en la Carta Fundamental y
respecto a sus limitantes, éstas solo pbeden efectuarse por el legislador y estar

previstos en la Ley.

Principio de que iodo poder es completo en si mismo.
En razon de este principio tanto los poderes federales como estatales cuentan con
la posibilidad de darse asi mismo sus reglamentos o acuerdos respecto de los cuales

se lleve a cabo su funcionamiento,

Principio de que la Constitucion es un todo.

Al considerarse a nuestra Carta Magna como un todo debe de tenerse cuidado
para el caso concreto en el que se prefenda interpretar alguna norma que forma parte
de eﬂé, en donde se debe atender al contexto de la Ley Suprema para que haya

concordancia, pues aun y cuando se debe partir de la norma particular no debe

hacerse aun lado el texto del que forma parte.

Principio de que fa Constitucion es un texto politico.

Respecto a este principio como su propio nombre lo sefiala, atendiendo a él se
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Constitucion como un fexto politico ya que establece una forma de
estado, de gobierno, una particular manera de dominacion, una convivencia entre
- particulares y de éstos con sus autoridades, sujeta a normas juridicas, escritas ciertas
y dadas con antelacion a los hechos (72). Todo elio atendiendo a-una interpretacion
que de la Norma Suprema se haga atendiendo a ésta, es importante sefialar siempre

debe darse a cada palabra su debida fuerza y sentido.

Principio del silencio de la Constitucion
Este silencio respecto de las auforidades implica prohibicion, mas por lo que

concierne a los particulares no se refiere a prohibir sino a que éstos podran actuar en

todo lo que no esta expresamente prohibido.

Principio del destino tributario.

De ante mano sabemos que todos los cidadanos estamos obligados a contribuir
al gasto ptiblico con el propésito de que se realicen servicios publicos.

Por tanto atendiendo a este principio careceré de validez y por consiguiente sera

inconstitucional aquel impuesto o contribucién que no fenga como fin contribuir al

gasto publico.

(72) Ibidenu Supra (3). Pag6l.
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Principio de justicia tributaria.
Conforme a éste, se ordena el tratar igual a los iguales y desiguales a los

desiguales, porque ef trato uniforme a los desiguales es injusto, eflo atendiendo a este

principio ya mencionado por Aristoteles.

Principio de la validez fiscal.

En relacion a este principio, todo impuesto, contribucion, es decir, toda carga
tributaria de fundarse en una ley y esta a su vez debe ser creada siguiendo un
proceso fegislativo mediante su 6rgano compefente, més no basta sélb eso para que
la ley tenga validez, sino que ademas se debe tener en consideracion el hecho de que

la ley fiscal, no se aplica por mayoria de razén.

En suma estos principios ya marcados muestran claramente que unidos confirman

la integridad de nuestra Ley Suprema.

Ahora siguiendo el mismo orden de ideas y de manera muy general sefialare que
la Constitucion se divide en dos partes que son: la orgénica que organiza al estado le
dice cuales son sus poderes, cuales son sus organos y las atribuciones y funciones de
estas Ultimas, y la parte dogmética, de la que podemos decir constifuye una

autolimitacién del Estado se da seguridad a las denominadas “Garantias
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Individuales”.

Sin embargo, muchos aufores han sefialado ofras partes ademés de las
mencionadas y asi por ejemplo tenemos al maesiro Tena, quien considera que
ademas de las mencionadas partes, pertenecen a la Constitucion los preceptos
relativos a la superestructura constitucional, la cual cubre por igual a los derechos def
individuo, a los poderes de la Federacion y a los poderes de los Estados. Lo anterior
se encuentra establecido en los articulos 39,40,41,133,135 y 136, que aluden a la
soberania popular, a la forma de gobiemo, a fa supremacia de la Constitucion y-a su

inviolabilidad (73).

A perte de esta opinién existe una mas amplia aportada por el maestro Elisur quien
sefiala como preceptos juridicos que regulan la parte dogmatica del articulo 1 al 29
mas el 129 y 130 constitucionales; la parte organica, relativa a la estructura,
funcionamiento y facuttades de los poderes centrales y locales, establecidos en los

articulos 49 a 122 de nuestra Ley Suprema.
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Una tercera parte es la programatica, la que define la naturaleza y caracteristicas

del Estado Mexicano comprendida en los articulos 39 a 41 Constitucionales.

La cuarta parte es la denominada Derechos Sociales, esta parte abarca los

articulos 27 y 123 de nuestra Carta Magna.

Respecto la quinta parte, ha sido designada como prevenciones generales, en
donde se comprende un ctimulo de materias de diferente indole, como lo es la

ciudadania, la extranjeria, la supremacia, reformas y permanencias constifucionales.

La ltima parte abarca los articulos transitorios que acompafian a las reformas que

se hacen a la Carta Magna.

En base a lo expuesto ha quedado perfectamente sefialada Ja manera como se

conforma nuestra Ley Suprema. Sin embargo queda aun mucho que referir sobre ella.

Asi iniciare expresando el que Ja Constitucion es una norma juridica,
principalmente por que es obedecida atin en contra de la voluntad del individuo al que
va dirigido, ademas de que es bilateral, heterénoma y exterior. Aunado a ello es una
norma constituyente ya que una vez establecida se inicia y desamolla el orden
normativo puesto que crea los 6rganos que representan los poderes asi como delimita

sus funciones y atribuciones; ademés es constituyente por no depender de otra.
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Bara tenier uin conocimiento més amphio de nuestra Carta Magna atenderemos a su
contenido ideologico no sin olvidar que nuestra Ley Suprema contiene principios
ideolégicos y precepfos normativos que tienen su origen en la guerra de
independencia de 1910-1917.Y asi continuando con la explicacién tenemos
caracleristicas que refieren aun més este contenido ideolégico, dichas distinciones
son aportaciones del maestro Enrigue Sanchez y son las siguientes:

1) La soberania, esta se encuentra establecida en el articulo 39 y en él se determina
que ¢l titular de aquella es el pueblo.

2) La forma de Estado, de Gobierno respecto a ella fue Consfitucion Mexicana como
forma de Estado, la forma federal y respecto a la forma de Gobierno acepla el
republicano, democratico y representativo, el precepto que expresa lo anterior es
el articulo 40 Constitucional.

3) Los ¢rganos publicos, esta caracteristica aliende ai principio de division de
poderes en el nivel de la Federacién y de los Estados, esto lo enconframos en los
articulos 46 y 116 Constitucionales.

4) El Municipio, el que se considera como pieza clave respecto de la cual se
alcanzara una mejor organizacion de las entidades federativas. Por disposicion
Constitucional en su articulo 115 goza de personalidad juridica, patrimonio propio y
de autonomia politica, administrativa y financiera.

5) La rectoria del Estado en materia econdmica, con base a esta distincién reconoce




6)

)

8)

al Estado como el faculfado para realizar las aclividades que considere
indispensables para alcanzar el desarrollo econémico del pais, esta caracferistica
esta prevista por los articutos 25,26 y 27 Constitucional.

tos Derechos Constitucionales del gobernado, estos derechos se encuentran
consagrados en el articulo que inicia desde el primero al veintinueve incluyendo
129 y 130 Constitucionales en donde se protegen los valores juridicos de las
personas como lo es la igualdad, la libertad, la propiedad, sequridad juridica entre
ofros.

E! Derecho Social establecido en los articulos 3, 4, 27 y 123 Constitucionales, el
que como explica el maestro Enrique Sénchez consagra la justicia social a fravés
de imperativos que tienden a proteger la sociedad y sus grupos, clases y circulos
sociales, vulnerables o marginados como los menores de edad, la familia, los
indigenas, campesinos, trabajadores y la comunidad nacional en lo que se refiere
a salud y vivienda.

La materia religiosa, de la que se desprende el que las iglesias y agrupaciones
religiosas deberan observar lo previsto por la Carta Magna, asi mismo esta

caracleristica la encontramos en el articulo 24 y 130 constitucionales (74).

(74) Sdncheg: Op. Cit: Pag2l3.
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Ademas de la parte ideolbgica ya aludida se encuentra fa distribucion del
articulado, de tal manera que nuestra Constitucion Politica vigente se compone de 136

articulos distribuidos en nueve titulos y 17 articulos transitorios.

Y asi tenemos lo siguiente:

TITULO PRIMERO

Capituio I. De las Garantias Individuales (articulo 1al 29).
Capitulo II. De los Mexicanos (articulo 30 al 32).

Capitulo 1l De los Extranjeros (articulo 33).

Capitulo IV De los Ciudadanos Mexicanos (articulo 34 al 138).

TITULO SEGUNDO

Capitulo I. De la Soberania Nacional y de la forma de Gobiemo (articulo 39 al 41).

Capitulo Il De las partes Integrantes de la Federacién y el Termitorio Nacional (articulo

42 al 48).

TITULO TERCERO
Capitulo I. De Ja Divisién de Poderes (articulo 49).

Capitulo II. Del Poder Legislativo (articulo 50 al 79).
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Seccion I. De la Eleccion e Instalacion del Congreso.
Seccion If. De la iniciativa y formacion de las Leyes.
Seccién Ifi. De las facuitades del Congreso y
Seccion |V, De la Comision Permanente.

Capitulo il. Del Poder Ejecutivo (articulo 80 al 193).

Capitulo V. Del Poder Judicial (articulo 94 al 107).

TITULO CUARTO
De la responsabilidad de los servidores ptiblicos

Artlculo 108 al 114.

TITULO QUINTO
De los Estado de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115 al 122.
TITULO SEXTO

Del trabajo y de la Prevision Social

Articulo 123.
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TITULO SEPTIMG

Prevenciones generales.

a)

b)

9)

h)

j

Las reglas de distribucion competencial entre la federacion y los estados (articulo
124).

La incompatibilidad para el desempefio de dos cargos piiblicos de eleccion popular
(articulo 1295).

La Sequridad Presupuestal (Articulo 126).

Las reglas sobre la remuneracién adecuada e imenunciable que deben recibir los
servidores ptblicos por sus servicios (articulo 127).

£l requisito de protesta el cumplimiento de la Constitucion y de las leyes que de
ella emanan para ocupar cualquier cargo publico (articulo 128).

La reglas sobre las afribuciones de las fuerzas armadas en tiempo de paz (articulo
129).

El principio de Supremacia del Estado y su orden normativo sobre las
asociaciones religiosas {articulo 130).

Las reglas en materia econdmica que se relacionan con el comercio exterior
(articulo 131).

Las reglas sobre los bienes inmuebles destinados por el Gobierno Federal a un
servicio publico o al uso comtin (articulo 132).

El principio de Supremacia de la Constitucién (articulo 133).

100




ki La reglas sobre la administracion, las adquisiciones de bienes y la
contratacién de servicios que requiere el Gobiemo Federal y el Distrito Federal

(articulo 134) (75).

TITULO OCTAVO
De ias reformas de la Constitucion

Articulo 139.

TITULO NOVENO
De la inviolabilidad de la Constitucion.

Articulo 136.

Es asi pues como podemos afirmar que nuestra Norma de Normas es
indispensable para la mejor actuacion del Estado, pero hay que fomar en
consideracion que ésta debe estar acorde a la realidad para que su aplicacién sea
eficaz y por ende el sistema juridico sea eficiente, sin embargo ésta eficacia solo seré

posible si se toma en cuenta a la mayoria, constituida por el pueblo.

(75) Sancheg: Op. Cit: Supra (1). Pagll4.
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Para finalizar, solo resta decir que nuestra Constitucion atendiendo a todo lo
manifestado en realidad es la Norma de Normas y asi como expresa Jelfinek: “La
Constitucion abarca los principios juridicos que designan a los drganos supremos del
Estado los modos de su creacion, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su accion
y por tilfimo la situacion de cada uno de eflos respecto del poder del Estado” (76) por
tanto la vida misma de nuestro Estado Mexicano gira alrededor de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(76 Jenillek citndo por Tena Ramirez: Op. Cit: Pagl2
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2% DIVISION DE PODERES.

Son varias la teorias que al respecto se han elaborado sin embargo solo refomare

lo que al respecto sefialaban Aristételes, Locke y Montesquieu.

Con Aristoteles encontramos un importante antecedente él hace referencia, a que
la mejor Constitucion, que se fraduce en una buena organizacion de la Ciudad,

requiere tres cuerpos de gobiermo que son.

El deliberativo, el cuerpo de Magistrados y el cuerpo juridico; el primero se
encontraba constituido por un conjunto de hombres prudentes y experimentados
quienes tenian como atribuciones el realizar alianzas con otras ciudades, declarar la
querra, hacer la paz, envier y recibir embajadas asi como decidir sobre la aplicacién
de penas de muerte y destierro; el cuerpo de Magistrados por su parte, se
caracterizaba por disponer de facultades de mando, de gobiemo y egjecucion, asi
mismo deblan rendir cuentas de su actuacién al cuerpo deliberativo y por t?ltimo el

cuerpo juridico se encargaba de la imparticion de justicia.

Asi pues Aristoteles con su aportacion nos muestra una forma de division del poder

respecto de ia cual se aicanzara el beneficio de ia comunidad, evitandose con ello Ia
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Tirania, la Oligarquia y Demagogia como formas de gobierno impuras e injustas.

Locke aporta ideas importantes sobre la division del poder publico, asi afirmaba
que el poder de hacer leyes con el cual se mantiene el orden deberia residir en varias
personas, mas el poder de aplicarlas concernia a un individuo, que normalmente era
el rey, asi mismo Locke hace referencia al monarca quien fenia como atribuciones el
hacer la querra, la paz, y cualquier alianza o bien fransaccion con personas ajenas al
Estado, pero ademas prevé la existencia de un cuarfo poder consistente en “La
premogativa” en donde al gobernante se le auforizaba el actuar discrecionalmente
siempre y cuando su proceder buscard el bien comiin, cabe desfacar que esla
actuacion podré realizarse atin sin observarse la ley e inclusive podria ir en contra de

ella, fodo con el fin de alcanzar el bien comun.

Entonces con Locke al igual que con Aristételes es comin la idea firme de

conseguir la democracia.

Montesquieu , en su obra el espiritu de las leyes, podriamos decir retoma parte de
lo declarado por Locke ya que fue este dltimo quien marco la pauta sobre la division
del poder: sin embargo con Montesquieu ya se trata con las denominaciones de los

poderes, es decir ya se habla de poder ejecutivo, legislativo y judicial.
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Respecto del poder Legislativo, sefiala que el principe o jefe de Estado tendré
como atribucion hacer leyes las que poseeran el caracter de transitorias o definitivas,

asi mismo este poder mantendra la faculfad de derogar las leyes.

En relacién al poder Ejecutivo, este comprende o abarca dos Derechos, asi existia
el Poder Ejecutivo respecto de las cosas relativas al Derecho de gentes y el Poder
ejecutivo de las cosas que dependeré del Derecho Civil y a este ditimo se le llama

poder judicial.

El poder ejecutivo como tal tenia como atribucion hacer la paz o la guerra, enviar y

recibir embajadas asi como establecer la seguridad publica y prever invasiones.

El poder judicial, por su parte, tenia como afribuciones, castigar los delitos, juzgar

las diferencias entre particulares.

Sabemos de antemano que esta division del poder soberano, que proviene del
pueblo y que este a su vez lo delega al Estado nace a raiz de la urgente necesidad de
evitar la corruptibilidad y el abuso exagerado de quienes dirigian el destino de los

pueblos, ya que aprovechado fa autoridad que representaban se excedian en su
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actuar, olvidandose del interés general y buscando Unicamente un bienestar particuiar
o para unos cuantos; por lo que era indispensable el que esto terminara y se le diera
mas participacion al pueblo, pues es de éste de donde emana el poder soberano, de
tal manera que dicho poder que se encontraba en manos de una sola autoridad,
elegida supuestamente por Dios, quien tenia facultad de delegar su poder fodo ello
cambia y se pugna porque el poder fuese elegido por la voluntad popular, de ahi que
los gobernados elegidos buscarén ante todo el bienestar general, evilando la
corupcion y conservando asi la libertad politica de cada ciudadano la que se reflejaria
en una seguridad y franquilidad del Estado, el que a través de esa division ejecutaria
eficazmente las actividades que estan a su cargo a través de la division de su poder a
fres drganos, quien de conformidad con la Ley Suprema tendrén facultades y
atribuciones, que se traduciran en un hacer o no hacer por lo que se les sefialara
fielmente un limite en su actuar para evitar el que un poder interfiera en la actuacion
del otro, y logrando asi el equilibrio del poder en donde se evitara la primacia de uno
sobre ofro, o de uno sobre los otros dos, por consiguiente se alcanzara el equilibrio del
poder por el poder; no esta de mas sefialar que si se podra realizar la cooperacion
entre los tres poderes con el propésito de obtener el bien comiin. Todo ello, en virtud
de que la historia nos ha demostrado fielmente que el poder depositado en un solo
titlar conduce a la tirania pues el hombre por su naturaleza egoista tiende a

satisfacer su propio yo, sin importar nada més. De ahf que nace la divisidn de poderes

106




como e} optimo equilibrio def poder por tanto, en un Estado en donde no exista tal
division no podrd haber Constitucion y por ende derechos e igualdad de los
ciudadanos de un Estado. Por tanto, si el poder se encuentra depositado en un solo
hombre o corporacion todo estaré perdido, en relacion al bienestar de los miembros
de un Estado. Asi la garantia contra el abuso del poder estara principalmente en la

division de poderes.
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215 BELACION ENTRE LOS PODERES DEL ESTADO

MEXICANO.

Dentro de nuestro Derecho Positivo Mexicano se acepta el hecho de que la division
de poderes no se refiere a una separacion tajante, sino a una continua cooperacion y

por ende relacién entre los poderes qgue conforman el Estado Mexicano.

De ahi que comparto la idea de que las funciones del Estado, encomendados a
fres 6rganos que a su vez representan fres poderes, sean aiin més eficaces si existe

una ayuda entre cada uno de ellos.

Para explicar de mejor manera lo expresado atenderemos a Ja naturaleza juridica

de la division de poderes y asi comprendemos que es posible hablar de una divisién

flexible de poderes.

Atendiendo a tal naturaleza se trata en primer término lo referente a la potestad
piiblica, la cual al ser una e indivisible no puede producirse en ella la division del

poder, més bien se presenta una distribucion de funciones, éstas se darén en los
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organos, por tanto lo que se manifiesta es una distribucion de funciones; asi mismo
dentro de las funciones no hay una separacion rigida, es decir las funciones
designadas a cada organo no son exclusivas y separadas, sino que existen
excepciones conforme a nuestra Ley Suprema en donde se faculfa a un deferminado

Poder para que reslice funciones que competen a otro Poder.

Asi por ejemplo, el Poder Legislativo posee la atribucion de crear leyes, mas de
conformidad con el articulo 73 Constitucional relativo a las facultades del Congreso de
la Uni6n se le oforgan facuffades tanto para expedir leyes como para realizar actos

administrativos como lo es Ja concesién de licencia al Presidente de la Republica.

Por lo que refiere al Poder Ejecutivo tiene como atribucion la aplicacion de las
Leyes en el ambito administrativo. Sin embargo, el titular del Ejecutivo Federal
también tiene atribuciones legislativas, segun se desprende de las excepciones que el

articulo 49 establece en materia de emergencia y comercio exterior, entre ofras.

El Poder Judicial por su parte tiene como afribucion el resolver las controversias
como lo es el caso concreto de investigacion de algtn hecho que constituya violacion
del voto publico; pero también realiza atribuciones administrativas y legislativas como

lo son la jurisprudencia y las declaraciones sobre inconstitucionalidad de normas
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generales, por lo que concierne a las sequndas (77).

Sin embargo es importante precisar que al hablar de cooperacion entre poderes no
nos referimos al hecho de que un poder invada la competencia de ofro, pues esta
prohibicién de invadir las competencias es una necesidad del orden juridico, ya que
las facultades y atribuciones estén determinadas por disposicion consfitucional, asi

como las excepciones a las que hicimos mencion.

Por consiguiente esta cooperacién y relacion entre los poderes no es propiamente
una invasion de compelencias sino un medio respecto del cual al relacionarse y
ayudarse cada poder se podréan realizar eficazmente las funciones encomendadas al
Estado a través de los fitulares del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los que
atendiendo al principio de division de poderes respelaran las atribuciones asignadas a
cada uno de los organos ptbiicos conforme & la distribucion constitucional, asi como
vigilando que el poder no se concentre en uno solo, pero sobre todo no olvidando que
es posible la ayuda entre los poderes cuando existan situaciones que por Su
emergencia deban desarrollarse por ofro poder diferente, todo ello con el propasito de

asequrar las libertades de los ciudadanos y el equilibro del poder puiblico.

(77) Sdncheg Op. Cil- Suprav (2). Pg396.
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CAPITOLO V°

PODER EJECUTIVO FEDERAL MEXICANO

E! titular del poder referido, es elegido popularmente mediante el sufragio, se
deposita en una sola persdna, denominada Presidente de la Republica, de

conformidad con lo establecido en el articulo 80 constitucional.

Sy actividad es ante todo administrativa, por lo que algunos autores la ltamen

“funcién de gobierno”.

La designacion de Presidente de la Republica, no es la Gnica pues en atencion a
las facultades que posee adquiere distintos nombramientos como el de Jefe Supremo

de las fuerzas armadas, Jefe del Ministerio Pablico Federal, Jefe de Gobierno, Jefe de

Estado, entre ofras.

En nuestra Ley Suprema, especificamente en sus articulos 49 cuarenta y nueve,
80 ochenta hasta el 89 ochenta y nueve encontramos lo referenfe al Ejecutivo
Federal, a sus obligaciones y facultades, entre otras cosas de tal manera que como

afirma e maestro Eiisur, “respecto a esle poder se comprenae 10ao act
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por virtud def cual se complementan, realizan o aplican leyes, decretos, acuerdos de

cuerpos colegiados, entre otras cosas (78).

Atendiendo a su funcién que en términos generales consiste en ejecutar la ley, se
desprende la titularidad del poder que representa; en los mismos términos podriamos
decir que esta funcion ejecutiva se manifiesta en la forma de la protesta, la que debe

rendir ante el Congreso de la Union, al momento de encargarse del Poder multicitado.

El Poder Ejecutivo Federal a su vez esta integrado por el Presidente de la
Repuiblica y el conjunto de érganos que colaboran con él, los que estan subordinados
a aquel y que son las Secreterias y Departamentos. Pero ademas liene una

manifestacion en el nivel federal y local,

(78) Arteaga: Op. Cit: Suprae(3). Pag364.
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51 OBLICACIONES CONSTITUCIONALES

Cuando hacemos referencia a la “obligacion”, decimos que abarca un “hacer” y un
“no hacer’, asi pues al combinar lo que comprende en si misma la obligacién con lo
establecido en una Ley, en el caso concrefo la Constitucion Federal podemos
desprender que este “no hacer” y/o “hacer” se encuentra perfectamente establecidos
por una Ley superior por lo que su incumplimiento dara lugar a una consecuencia

traducida en sancién expresamente fundada en la Carta Magna.

En razén de lo expresado el Presidente de la Reptiblica al momento de aceptar y
protestar su cargo se compromete con el pueblo mexicano que lo eligié, antes que
nada a guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, incluyendo que de no efectuario sea la
misma nacién quien se lo demande, de tal manera que como principal testigo de lo
prometido por el Ejecutivo Federal tenemos al propio Congreso de la Unién, en virtud
de que es en su presencia ante quien el Presidente de la Repdblica rinde la profesta,
ademas de toda la cludadania que presencia tal acontecimiento mediante los medios
de comunicacion (articulo 87 Constitucional).

Por consiguiente al fratar de la obligacion, nos referimos al mismo tiempo a

“acuitad™ asi en concordancia con Pina Vara ia facuiiad es “la posibifidad juridica que

113




un sujeto tiene de hacer a no hacer aigo” (79).

Empero difiero un poco en cuanto que considero que en amplio sentido de la
palabra obligacion, se atiende tanto & un hacer como a un no hacer, en tanto que la

facultad tiene mas correlacion con el hacer.

Por tanto como obligaciones se podrian considerar las siguientes:

1) Promulgar y ejecutar fas leyes que expida el Congreso de la Unién, o de /g
Comisibn Permanente en su caso; la promulgacion se realiza a traves de la
publicacion, de tal manera que mediante la primera queda autentificada la
existencia y regularidad de la ley, mas para que quede mejor establecido lo
anlerior es necesario la publicacion, pues a través de ésta se procedera at
cumplimiento de la ley, y en caso de no observarla se hara uso de la ejecucion,
que abarca el conjunfo de actos necesarios para hacer efectiva la Ley (articulo 89

fraccion 1 Constitucional).

(79) De Pina Vara: Op. Cit: Pagl85.
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2) Rendir el informe presidencial ante el Congreso de la Unién, en el que se
manifiesta el estado general que guarda la administracion Publica Federal (articulo
69 Constifucional).

3) Prestar protesta al fomar posesion de su cargo, ante el Congreso de la Union o
ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél (articulo 87 Constitucional).

4) Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando fo acuerde la Comision
Permanente {fraccion Xi del articulo 89 Constitucional).

5) Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesita para el gjercicio expedito de sus
funciones (fraccion Xt articulo 89 Constitucionai).

6) Dirigir la polltica exterior y celebrar fratados intemacionales, observando los
siguientes principios normativos de:

a) Autodeterminacion de los pueblos.

b} No infervencion.

¢) Solucion pacifica de controversias.

d) Proscripcion de Ja amenaza o el uso de Ia fuerza en las relaciones infemacionales.

e) Iqualdad juridica de los Estados.

f) Cooperacion internacional para el desarrollo.

g) Lucha porlapazy.

h) Lucha por la Seguridad Internacionales.
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Aqui es pertinente subrayar que en todos y cada uno de los fratados
internacionales que celebre el Presidente con aprobacién del Senado pasan a ser
conforme al articulo 133 Constitucional, Ley Suprema de toda la unién, empero a
éstos, el Ejecutivo Federal debe observar mucho cuidado en cuanto & que no infrinjan
lo previsto por la Carta Magna ni restrinjan la soberania de los Estados, ni mucho
menos se celebren con fines de exiradicion especificamente, de reos politico,
delincuentes del orden comtin que hayan tenido la condicion de esclavos en el pais
donde cometieron el delito. En razén a lo anterior el Presidente de la Republica
adquisre la calidad de Jefe de Estado.

“I as facuitades y obligaciones del Presidente son las siguientes.”

Asi mismo como facultades propiamente dichas estan:

1) Reglamentarias, que se desprende del articuio 89 Constitucional en su fraccion |

concrefamente en su tlfimo punto; la fraccién citada reza asi:

| Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en

la esfera administrativa a su exacta observancia.

Con base a esta facultad el Ejecutivo Federal puede expedir disposiciones
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generales y abstractas con el fin de ejecutar la ley, asi mediante la expedicién de
reglamentos se busca clasificar y complementar las leyes expedidas por el Congreso,
pero ademas de que expide reglamentos, también emite decretos, acuerdos e imparte
ordenes; asi como suscribe convenios de colaboracion con los estados y municipios
de la Reptiblica. De conformidad con esta facultad adquiere la calidad de Jefe del

Gobhierno Federal.

Esta facultad se asenté como obligacién y ahora la presento también como facultad
en virtud de que esta a su arbitrio del Presidente de la Replblica el reglizar la
promulgacion de la iniciativa de ley presentada por el Congreso al titular del Ejecutivo,
de tal manera que si éste Litimo na acepta efectuar la promulgacion referida, no podra
autentificarse la existencia de la ley que se pretende sea vigente; asi bien al designer
la facultad citada como obligacion lo hago en razén de que el Estado Mexicano,
necesariamente requiere de leyes que rijan el mejor equilibrio del poder, el bienestar
general y el establecimiento del Estado de Derecho, de ahi que parfiendo de esta
premisa se consituye en obligacion del Presidente de la Reptblica el promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso, siempre y cundo no contravengan lo

dispuesto en la Ley Suprema.

2) Iniciacion de Leyes, en virtud de esta facultad que se desprende de fa fraccién y
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dispositivo constitucional aludido corresponde al Poder Ejecutivo Federa, iniciar

leyes ante el Congreso de la Union, en lo que refiere al Distrito Federal.

3) Facultad de gobiemmo, dentro de ellas hay relacion entre dos preceplos
constitucionales que son el 122.B.fraccion IV y el 89 fraccion 1, en base a elio el
Presidente de la Republica debe proveer en la esfera administrativa al
cumplimiento de las leyes expedidas por el Congreso de la Unién respecto del
Distrito Federal, por ello debe hacerse flevar y disponer de igﬁal manera, de todo lo
que sea necesario para que las leyes sean aplicadas correcla y puntualmente en

el Distrito Federal, ya a través de reglamentos, acuerdos, ordenes y circulares.

4) Expedir leyes, esta facultad la frataremos més a fondo en el apartado siguiente,
pero referiremos un poco sobre ella, asi iniciaremos diciendo que nuestra Ley

Suprema permite la realizacion de funciones legislativas al Presidente en cuatro

supuestos gue son;

&) Cuando exista autorizacion del Congreso de la Union para hacerlo, con motivo de
la suspension parcial de la Constitucion, en los casos de emergencia a que se
refiere el articulo 29 Constitucional.

b) En fraténdose de salud, en donde & través del Congreso de Salubridad podra
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9)

expedir leyes de trafico y consumo de narcolicos asi como para prevenir la
contaminacion ambiental (articulo 49 Constitucional).

Suscripcion de tratados infernacionales respecto de ésta y de conformidad con fos
preceptos constitucionales 76 fraccion |y 89 fraccion X podra legisfar una vez
firmados tales tratados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado, forman
parte de la Ley Suprema de la Union (articulo 133 Constitucional).

En materia economica, puesto que en razon de ésta y respecto de lo establecido
por el articulo 131 parrafo segundo Constitucional, el Presidente puede aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las farifas de exportacion e importacion

expedidas por el Congreso.

Participacion en procedimientos congresionales, a traves de ia iniciativa (articulo
71 fraccion 1) en donde el Ejecutivo podré iniciar ante el Congreso de la Union el
procedimiento de la elaboracion de leyes y decrelos, los que se presentan para ser
aprobados, modificados o desechados por el organo Legislativo Federal;

informacion (articulo 93 Constitucional).

Velo, mediante este se faculta al Ejecutivo Federal para hacer observaciones sobre la

loy o decreto aprobado por el Congreso y enviados por éste al Presidente para su
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promulgacién  (articulo 72 Constifucional) a elfo se le denomina cormo menciona
Enrique Sanchez “veto suspensivo” porque si el jefe de Estado, no realiza las
observaciones en un plazo de diez dias habiles, se entenderé que se esta de acuerdo
con la ley o decreto, ahora bien si formula tales observaciones, el Congreso debera
examinarlas y podré fomarlas en cuenta, pero si las desecha, la ley o el decreto

entraréan en vigor, con el fexto aprobado por el Congreso; promuigacion esta:

6} Nombramientos

o Libres: son aquellos en los que el Presidente sin intervencion de otro drgano,
puede nombrar y destituir. |

1} Secretarios de despacho y.

2) Demas servidores pliblicos de las Secretarias de Estado.

3) A los demas Servidores Piblicos de los fres poderes de la Union cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de ofro modo por la Constitucion o
en las Leyes.

4) A los subfenientes, tenientes, capitan tanfo primero como segundo, mayor y
teniente coronel del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana y sus equivalentes en la
Armada de México (articulo 89 fraccién V Constitucional). Empero a diferencia de

los anteriores nombramientos, aqui no esta en posibilidad de destituir a los que
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nombro.

e Condicionados: a diferencia de los primeros, en ésfos el Presidente para

efectuarios requiere de lo aprobacion del Senado y entre estos estan:

1) Nombramiento de los subsecrefarios, oficial mayor, tesorero general de la
Federacién y directores generales, fodos pertenecienfes a la Secrefaria de
Hacienda y Crédifo Publico.

2) Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército Armada.

3) Al Procurador General de la Republica.

4) A los ministros, agentes diplomaticos y consules generales del servicio exterior y

los subsecretarios.

Todo lo anterior conforme a lo establecido en las fracciones IlLIV,IX y XVI del

articuio 89 Constitucional.

5) Nombrar al Gobernador del Banco de México, sometiendo a tal nombramiento la

aprobacion del Senado, o de la Comisién Permanente en los recesos del primero.

e Condicionados a la aprobacion de los Consejos directivos de los organismos
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2)

pliblicos descentralizados y de fas empresas de participacion estatal mayoritaria.
(articulo 93 Constitucional en relacion con las Leyes organicas y decrefos que

organizan y establecen las entidades del Sector Paraestatal).

Direclores de Petroleos Mexicanos, del Instituto Mexicano del Seguro Social, del
Instituto de Segquridad Social de los Trabajadores del Estado.

Gerentes o equivalentes.

Propuestas de nombramientos.

De la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, proponiendo una tema de
candidatos al Senado, quien resuelve (De conformidad con la fraccion octava del

articulo 89 y 96 constitucionales).

Gobemador, cuando conforme a la fraccion quinta del articulo 76, se suscita la
desaparicion de todos los poderes en alguna entidad federativa de la Reptiblica,
siempre y cuando se declare la necesidad de nombrar un gobernador provisional,
de tal manera que si en la Constitucion del Estado no se establece un
procedimiento diverso, corresponde al Presidente de la Republica someter a fal

consideracion una tera de candidafos al gobierno provisional de la entidad
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6)

7

8)

federativa ante el Senado o la Comision Permanente.

Persona que deba susfituir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal conforme af
apartado B fraccion Il del articulo 22 constitucional, asi el Ejecutivo Federal
propondré al Senado quien deberé sustituir al Jefe de Gobierno mencionado, para

que concluya el periodo de su mandato.

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronteras y

designar su ubicacion (fraccion Xilf del articulo 89 Constifucional).

Facultades con observacion de deferminadas leyes.

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Union. (Articulo 89 fraccion VIIi).

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado con arreglo a la ley respectiva,
a los descubrimientos, inventores o pefeccionadores de algin ramo de la industria.
(articulo 89 fraccion XV).

Indulto presidencial, concedido conforme a las leyes; los que se oforgaran & los
reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los

senfenciados por delitos del orden comiin en el Distrito Federal (articulo 89
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fraccion XIV).

9) Facultad de seguridad interior, en base a ella el Presidente de la Republica
dispondra de la totalidad de la fuerza armada permanente, es decir, del Ejército
terrestre, de la Marina de Guerra y de la fuerza aérea, para la sequridad interior y

defensa exterior de la federacién (articulo 89 fraccion Vi).

10) Facultad financiera que se traduce en la obligacion que conforme & lo ordenado
por el articulo 122 B fraccion Hli, en donde corresponde al Presidente de la
Republica enviar anuaimente al Congreso de la Union la propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos
del Distrito Federal, Para ello, el Jefe de gobierno del Distrifo Federal debe

someter a consideracion del Ejecutivo Federal el proyecto correspondiente.
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52 INTERVENCION LEGISIATIVA

Quizé la palabra intervencion no sea la mas apropiada para referir sobre la
“participacién” que tiene el Presidente de la Republica en el Poder Legislativo, pero a
pesar de no ser la comecta es la més proxima para describir la “colaboracion” del
Ejecutivo Federal en materia legislativa, puesto que basta el hecho real de que mas
de un noventa por ciento de las leyes que se aprueban en nuestro Estado Mexicano,
son iniciadas por el Presidente de la Reptblica, de ahi que podemos desprender que

cada sexenio se gobierna conforme a lo propuesto por el Ejecutivo Federal.
Esta “Participacion y/o intervencion’, en términos general es respecto de:

a} iniciativa de ley.

b) Velo.

¢) Promuigacion.

d) Facultades extraordinarias.

o Iniciativa de ley, esta facultad se encuentra consagrada en el articulo 71

Constitucional, que refiere al derecho de iniciar leyes o decretos, Jorge Carpizo

sefiala que la mayoria de las iniciafivas de ley o decreto son enviadas por el
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Presidente de la Repliblica, las que con posterioridad se convierten en ley y en
razén de tal facultad el Ejecutivo Federal participa al igual que el Poder Legislafivo
Federal de la creacion del Derecho, en virtud de que a fravés de las propuestas
que realice el primero al sequndo, y si asi mismo son aprobados por este tlfimo,
nos encontrariamos ante la “creacion del Derecho”.

e Velo: por virtud de éste el Presidente de la Repiblica podrd objetar en forma
parcial o fotal los proyectos de leyes o decretos que le haya enviado el Congreso
de la Unién para su promulgacion, es claro que tal facultad se realiza presentando
las observaciones del porque de la negativa a la promuigacion de fa ley o decrefo

emitido por el Congreso de la Union.

Lo qgue se pretende a través de esta facultad como refiere el maestro Carpizo, es
ante todo buscar que el Ejecutivo Federal analice minuciosamente, con mucha cautela
y detalle las iniciativas de ley y/o decreto presentados por el Congreso de fa Unién con
el objeto primordial de evitar la inconstitucionalidad y por ende la validez de la ley y/o

decreto (articulo 72 Constitucional).

o Promulgacion: en razén de esta facultad el Presidente de la Repiiblica es quien

oforga validez plena a la ley emitida por el Poder Legislativo Federal, pues es
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mediante la promuigacion, como se obfiene un conocimiento general apoyandose
en la publicacion, la que a su vez le otorga existencia real, pero es con la efecucion
como adquiere mayor fuerza. (fraccion | del articulo 89 Constitucional).

Facultades extraordinarias, que se refieren al ejercicio de funciones propias del

Poder Legislativo Federal por parte del Ejecutivo Federal, pero éstas solo se
ejecutaran en los casos previstos por ia Constifucion, enfre los casos mas
importantes esta el previsto por el articulo 29 veirfinueve de fa Ley Suprema, que
refiere la suspension de garantias individuales concretamente cuando en nuestro
Estado mexicano sé este ante una situacion de emergencia y que para alcanzar el
orden y la paz social y asegurar la independencia e integridad de la Nacion deben
suspenderse las garantias aludidas; sin embargo esta suspension no es absoluta,
puesto que no deben suspenderse todas las garantias, solamente las que
representen un obstaculo para poder enfrentar el problema, dicha interrupcion
puede ser fotal en el pais o respecto de un tiempo también determinado y es

general, pues no es para un individuo en fo particutar.

Otro caso es el relativo a la imposicion de medidas de seguridad, en esfe campo

pueden participar el Consejo de Salubridad general y/o la Secretaria de Salud asi el

Consejo de Salubridad General interviene en io relativo a la campafia contra el

alcoholisme y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la
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especie fiimana, asi como ias expediaas para prevenir y combatir la Contaminacion
Ambiental. en donde todas las disposiciones expedidas al respecto seran obligatorias
en fodo el pais. Sin embargo se considera facultad extraordinaria del Ejecutivo
Federal puesto que la existencia del Consejo de Salubridad General depende

directamente del Presidente de la Republica.

Ahora bien decimos asi mismo que se oforgan facultades extréordinaﬁas en
tratandose de la Secretaria de Salud, ya que ésta en el ejercicio de actividades para el
caso de epidemias de carécter grave o de peligro de invasion de enfermedades
exéticas en el pafs, debe dictar de inmediato las medidas preventivas que considere

indispensable y estas deben ser sancionadas por el Presidente de la Republica.

532 INTEBVENCION EN EL PODER JUDICIAL

Para hablar sobre ella es necesario retomar la parte historica de nuestro pais y
conocer fehacientemente en que consiste tal intervencion; para ello consideremos el
perfodo presidencial de Juérez, quien como sostiene Daniel Moreno, gobemoé &l

margen de la Constitucion justificando tal proceder con la concesion de facultades
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extraordinarias, asi en uso de esas facultades existia un solo poder, representado por
el Presidente de la Reptiblica, ahora bien de que manera contribuyo el Poder Judicial
para que se diera lo anterior en nuestro Estado Mexicano, simplemente lo hizo siendo
complice de los otros dos poderes, logrando que cada vez se alejaran del recto

sentido estipulado por el articulo 29 Constitucional.

Esta situacion continuo con el general Diaz y cambio finalmente en 1 938 cuando el
Presidente Cardenas realiza una propuesta que consistia en el hecho de que se
adicionara a Ley Suprema en su articulo 29 el que solo procederia la delegacion de
facultades extraordinarias, en los casos de perturbacion grave en el pals, por tanto en
ningin ofro caso se oforgarian facultades extraordinarias para legislar al Poder
Ejecutivo, con ello se prefendia terminar con los abusos de que era objeto el ya

referido dispositivo constitucional.

Tal vez se crea que fal resefia es inoperante en la actualidad, quiza sea asi; pero
podriamos _ decir que tal vez no se frate del caso concreto del articulo 29
Constitucional, pero si de otras circunstancias en las que de manera indirecta se da
una delegacion de facultades tanto del Poder Legislativo como del' Judicial y de esta
manera se le reconoce superioridad al Ejecutivo Federal en relacion con los otros

poderes.
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Entre las facultades jurisdiccionales de que es participe el Presidente de la
Republica, se encuentran por ejemplo la consagrada en la Fraccion XVill del articulo
89 Constitucional conforme a efla ef Ejecutivo Federal presentaré a consideracion del
Senado la terna para fa designacion de los ministros de la Suprema Corte de justicia,

asi como se someterén a la aprobacion del Senado sus licencias y renuncias.

En materia agraria el Presidente de la Republica posee varias faculfades como la
legisiativa en la que podra reglamentar la extraccién y utilizacion de las aguas del
subsuelo, asi como establecer zonas vedadas, podra a su vez oforgar concesiones a
particulares o sociedades, constituidas estas tlfimas conforme a las leyes mexicanas,
todo ello con el propésito de usar y aprovechar tales recursos (Pérrafo quinto en su

Uitima parte, del articulo 27 Constitucional).

El Ejecutivo Federal ademas como autoridad administrativa, posee la facultad de
ordenar la detencion de un acusado, en caso urgente y cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial, pero siempre que se trate de defitos que se persiguen de

oficio, por lo que lo debera poner de inmediato a disposicion de la autoridad judicial.

Como autoridad administrativa, tiene facultad de castigar las infracciones a los

reglamentos de gobierno y policia mediante la imposicion de sanciones {articulo 21
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Constitucional).

Por su parte Jorge Carpizo afima que la labor judicial del Ejecutivo Federal

comprende.

* £ Tribunal Fiscal de la Federacion.
* £ Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

* | as Juntas Federales y del Distrito Federal de Conciliacién y arbitraje (80j.

Se puede considerar que en lugar de intervencion, la palabra cormrecta seria
scolaboracion” mas no lo es asi, puesto que la designacion mas apropiada
corresponderia a “sometimiento” y/o “subordinacion’”, iniciando porque atin y cuando el
amparo sea considerado como el medio de control que posee el Poder Judicial para
controfar al Ejecutivo Federal, no es el suficiente ya que dicha forma de represién sélo

funciona a instancia de parte agraviada.

(80) Carpigo- jorge: Citudo- por Calgada Padron Felicano: Deracho-

Conslitucional Harla: México 1990. Pagl87.
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Fodemos afirmar que e Poder Judicial al igual que el Legislativo no es
independiente, verbigracia el aspecto econémico del primero ya que sus recursos sof
controlados presupuestaimente por el Poder Ejecutivo, sin embargo éste depender no
es tnico, ya que en lo politico y laboral también ocurre; con relacion al primero
podemos mencionar a la Suprema Corte de Justicia la que tiene como facultad
resolver conflictos de indole politico, empero cuando el Presidente de la Republica
tenga interés politico en resolver lo podra hacer; en el aspecto laboral, sabemos que
tanto los jueces como los magistrados son nombrados por el Ejecutivo Federal, asi al
ser personas de confianza, pueden ser libremente removidas por él, por consiguiente
al ser los jueces y magistrados personas de confianza, no sindicalizadas v
tradicionalmente nombradas por el Presidente de la Repiblica, tiene como
consecuencia el que esas cargas adquieran un caracter eminentemente politico,
convirtiéndose la autonomia de Poder Judicial en una mera ficcion (81), ante lo
expuesto se desprende la fuerte obligacion por parte de jueces y magistrados por

complacer al Ejecutivo Federal con el fin de no quedar truncados sus encargos.

(’3‘}W5MIM Derecho Constlucional, Mexicano; Eds

Porrvia; México-1996. Pagl7o.
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52 PE 80 ACTOACION EN LA VIDA POLIICA

ECONOMICA ¥ SOCIHAL DEL PAS

Cuando nos referimos a actuar, desprendemos de inmediato de nuestro intelecto,
ol desenvolvimiento de deferminadas conductas en un lugar o espacio determinado en
donde se exteriorizan; de ahi que en razén del tema que nos ocupa tratare de explicar
la participacion y la exteriorizacion de las conductas del Presidente de ia Repliblica
en Ires de los aspectos que mueven la vida del pais, no sin menospreciar y olvidar el
valor que tienen otros mas, como el educativo, cultural, internacional y diversos que al

igual que los que trataremos, constituyen las bases respecto de las cuales se

desarrolla y mueve nuestro Estado Mexicano.

*Vida politica, en cierto modo podria iniciar a través de las facultades constitucionales
de que goza el Presidente de la Repiiblica en este sentido, en esfe orden de ideas
conocemos que a través de eflas se le permite actuar con libertad con el propésito de
alcanzar el desarrolio del pals, as/ mediante el ejercicio de las mismas buscara el
fomento de la estabilidad del Estado Mexicano mediante el cual lograré la satisfaccion
del bienestar general; concordamos con el maestro Jorge Carpizo respecfo de que

estas facultades consiitucionaies no son ia Gnicas sino que exisien ofras provenienies
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de las leyes organicas y def sistema politico, por lo que anfe {al situacion se coioca al
Ejecutivo en una jerarquia superior respecto de los ofros poderes ocasionando un
desequilibrio del Poder, pues como habiamos determinado més. gue hablar de
coordinacion y ayuda entre los fres poderes, se trata de subordinacion y més en
tratandose del aspecto politico y de la participacion del Presidente de ia Republica en
esté materia, pues basta considerar el hecho concreto y real de que es eI\J‘efe '::_e;}_ de!
Partido Revolucionario Institucional, partido qte como sabemos, .consfituye uné pieza
clave dentro de nuestro sistema politico mexicano, que }ﬁueve la vida politica, social y
econbmica del pais, otorgandosele en razén de elio un fueﬂé poderio que proviene
desde antafio y que con el transcurso del tfezﬁpo ha adquirido mayor preponderancia,
puesto que nuestro pueblo mexicano ha estado ac,;ostumbradd a la dominacion
iniciando con la conquista de los espafioles, continuéndo con los movimientos
revolucionarios, en donde a raiz de estos se experimento por parte de la ciudadania
mexicana un “vacio de poder” y con el una “necesidad urgente de organizar el pais”
con base a ello se procedit al establecimiento de fa misma mediante el otorgamiento

erréneo de una gran fuerza a la autoridad presidencial federal.

En materia econémica como ya se sefialo en puntos anteriores es ‘bastante su
participacion, pero referiremos algunos aspectos como lo es, el alcanzar un campo

econdmico nacional e internacional mediante la regulacion de la produccion,
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distribucién y consumo de mercancias, por lo que a través de disposicion
constitucional se fe faculta a celebrar tratados internacionales, que cuentan con la
aprobacion del senado asi pues con fa firma de tales tratados, los que una vez
consentidos por el Senado adquieren la calidad de Ley Suprema de toda la unién, se

busca satisfacer las necesidades y lograr un desarrolio eficaz.

Asi pues la participacion del Presidente de la Republica en la vida econdmica del

pais es amplia pues en dicha materia intervienen las siguientes politicas:

* Monetaria.

* Fiscal.

* De precios.

* De inversion y obras publicas.

* Importaciones y comercio exterior.
* Petrbleo, petroquimica y gas.

* Energia eléctrica.

* Aguas.

* Forestal.

* Industrial.

* Turismo.
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* _3

 Todo el Sector de organismos descentralizados y empresas de particion estatal.

Ademés de lo anterior posee la facultad para elaborar la iniciativa de Ley de

ingresos, el presupuesto de egresos y la cuenta puiblica, con la aprobacion del Poder

Legislativo.

De lo anterior se desprende el extremo valor de la participacion del Jefe de
Gobierno Federal en la Qida econdmica del pais ya que en sus manos esta la
organizacion de todo el conjunio de gastos que deberan efectuarse con ef propdsito
de cubrir las necesidades del pals, asf como aquellos que se dirigen & cubrir la deuda
pliblica, éstos gastos incluyen asi mismo las inversiones, por consiguiente partiendo
de lo anterior debe tenerse cuidado en la elaboracion de la ley de ingresos, en virtud
de que ésta establecerd los diferentes ingresos que el Gobiemo Federal esta
aultorizado a recaudar en un afio. La cuenta publica participa de la importancia que
posee la ley de ingresos y el presupuesto, ya que su objeto primordial es dar a
conocer la sifuacién financiera que guarda el pais, efectuando una relacion entre el

dinero gastado y el que es proyectado para el presupuesto.

En el ambito social es significativa y valiosa su actividad, pues por fomar un

ejemplo en las ceremonias politicas como la rendicién de informes de gobernadores
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siempre se solicita la presencia del Ejecutivo Federal, para otorgarie mayor celebridad
al acto, asi en la inauguracion de una empresa importante también se solicita su
presencia, en fin en muchos ambitos sociales; sin embargo su obligacién primaria en
este ambito es con el bienestar dé la ciudadania, para que mediante la eficaz
actividad del Ejecutivo se alcance el desarrolio fisico y espiritual de fodas las

personas.

Luego entonces se descubre y afirma la preponderancia del Presidente de la

Repiblica, asi como su gran obligacion de desarrollo en ef pais y en ese orden, no sin

olvidar su enorme responsabilidad con el pueblo mexicano.
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55 PACOLTADES METACONSTITUOCIONALES DEL

PRESIDENTE.

Al referimos a este tipo de facultades sabemos de ante mano que no estan
establecidas en nuestra Ley Suprema, sino que provienen de fuentes diversas, como
lo son las leyes secundarias y el sistema politico, y ante tal situacion su existencia no

se encuentra en el marco constitucional como ya mencione.

Por o que respecta a la fuente relativa al “sistema politico”, esta contribuye en gran
parte a olorgarle al Ejecutivo Federal un gran poderio en razon de que por virtud de
éste, el Presidente de la Reptiblica es ef Jefe del partido preponderante en nuestro

pals, denominado Partido Revolucionario Instifucional.

Por tanto como cabeza del partido, es al mismo tiempo un lider de ahi que se
encuentre facultado para designar a la persona que le va a suceder en la titularidad
del poder que ostenta y ejerce; asi mismo nombra a los gobemadores de las
entidades federativas, respecto a este punto conocemos que hay salvedades ya que
la oposicién ha logrado gobernaluras como lo es en el caso concreto del Estado de

Guanajuato, en donde gobierna el Partido Accion Nacional a través del Ciudadano
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Gobernador Vicente Fox Quezada; de igual manera elige a los senadores y a la
mayoria de los diputados qué conforman el honorable Congreso de la Union, lo mismo
sucede con fa seleccion de los principales presidente municipales, aqui encontramos
excepciones puesto que municipios como Leon, Celaya, Salvatierra, Moroledn y
Uriangato perfenecientes al Estado de Guanajuato gobierna la oposicién constifuida,

asimismo por el Partido Accion Nacional.

Expresamos que posee' facultades ante los mencionados nombramientos en virtud
de que el Partido Revolucionario institucional es considerado como semioficial y ante
todo.preponderante en nuestro pafs, pues se integra por sectores como son obrero,
campesino y profesional; y por tanto al ejercer control sobre las organizaciones mas
fuertes del pais y asi mismo el hecho de que el Presidente de la Republica, organiza,
controla y ejerza su autoridad af intervenir en cada comité de partidos del PRI de las
fuerzas politicas de los estados y municipios en los que puede ordenar
antrbipadamgnte las elecciones fanto federales, estatales y municipales en forma

interna, de todo ello se deduce amplias facultades.

Por lo que refiere a la eleccién de su sucesor, es claro que en ella no exista la
necesidad previa de consuitar a ningun miembro de su partido, y acontece lo mismo

con fa designacién de gobemadores y presidentes municipales aunque estos ultimos
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han disminuido por virtud de la oposicién constituida por el PAN y ei PRU puesio Gue
quizé anteriormente era mas factible la posibilidad de los nombramientos aludidos,
porque la fuerza politica y economica del Partido Revolucionario Institucional era
superior, no esta de méas mencionar algunas de las designaciones de gobernadores
por parte del Ejecutivo Federal, como la del ciudadano Braulio Maldonado quien fue
ex gobemador de Baja California, y a través de una declaracion efectuada por él
mismo se confirma el poderio que el Jefe de Gobierno Federal poseia respecto de las
Entidades Federétivas, tal aseveracién decia asi: “yo fui escagido y previamente
designado por el Presidente de la Replblica, en ese enfonces mi distinguido amigo
don Adolfo Rufz Cortines, y fodo los funcionarios grandes o pequefios han sido
designados de {a misma manera desde 1928 hasta el presente. Esta es una verdad

aximatica...”(82).

La manifestacién anterior nos indica fehacientemente el enorme poderio del
Ejecutivo Federal no sélo en lo que refiere a la eleccion del gobernador sino también

senadores, diputados.

(82) Loverde Mola: Confesiones de un gobernador. 1ed. Ed. Grijalbo: México

1978. Pagd 3.

140




Con relacion a la eleccion de gobernadores, el Ejecutivo Federal buscaba ante
todo mantener un control sobre aquellas Entidades Federales en las que se ejercia ef
poder de quienes él previamente habia designado, para que éstos se sintieran
obligados a colaborar eficazmente en toda orden .enviada por €l Jefe del Estado
Federal, proporcinandole a éste ayudas economicas, puesto que el Presidente de la
Republica al dar parte del presupuesto federal a las Entidades Federativas lo
efectuaba con el propésito de dar cumplimiento a sus necesidades, se otorga asi
mismo una ayuda econémica c;:l no enfregar lo que corresponde, ocasionando un
desvio de fondos que se traduce en la no elaboracion de obras, ni satisfaccion de
necesidades para los habitantes de la Entidad Federativa en la que sea titular un

gobernador designado por el Presidente de la Republica.

En este mismo orden de ideas, lo mismo que el Jefe de Gohierno Federal cuenta
con amplias y libres facultades para nombrar puede remover, de ahi que aquellos a
quienes él previamente haya nombrado lo molesten o simplemente no este de
acuerdo en que contintien el cargo, los remueve utilizando para ello medios que van
desde la insinuacién de presentacion de renuncia hasta la declaracion de desaparicion
de poderes; en el caso de los Estados en donde es necesario que el Senado por
di;posicién constitucional efectie tal declaratoria, como ejemplo de este ditimo estan

la de 1975 en ol Estado de Guerrero e Hidalgo; las que se caraclerizaron por la
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presentacion de vacios suscitados por la confrontacion politica enfre dos poderes, el
Ejecutivo Federal y los Locales; estos hechos ocurrieron con fechas 31 de enero

respecto del Estado de Guerrero y 29 de abril en el Estado de Hidalgo.

Por ofra parte, la Ley Secundaria, como ofra de las fuentes que proporcionan
facultades extensas al Jefe de Gobierno Federal a través de las cuales podra designar
libremente a funcionarios también importantes de entre éstos encontramos los

siguientes.

1) Presidente de la Comisién Nacional de Salarios minimos (articulo 552 Ley Federal
del Trabajo).

2) Presidenfe de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (articulo 612 Ley Federal
del Trabajo).

3) Director general y los subdirectores de Pemex (articulo sexto de la Ley Orgénica
de Petroleos Mexicanos).

4) Propuestas de nombramiento.

a) Director general del INFONAVIT (articulo 22 de la Ley del INFONAWIT).

b) Director general del IMSS (articulo 256 de la Ley del Seguro Social).

5) Presidente de la Comision Nacional de Salarios minimos (articulo 552 Ley Federal

del Trabajo).
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6) Director General del Conacyt.

7) Director General de CONASUPO (articulo 9 del decreto que creo la comparila
Nacionaf de Subsistencias Populares).

8) Director General del ISSSTE (articulo 104 de la Ley del Instituto de Segiirfdad y

Servicios Sociales de los trabajadores del Estado).

Las facultades expuestas no estan en el marco Constitucional, empero el
Presidente de la Repiiblica las ejercita ya que la presidencia en nuestro pais se ha
institucionalizado, ademas de que los instrumentos del poder responden af cargo de
Presidente, aparte de que él determina libremente los candidatos, de su partido a
ocupar puestos publicos, en razon de su calidad como jefe real del partido

predominante.

Asi pues en virtud de poseer facultades extraordinarias se apoya en ellas para
realizar nombramientos de funcionarios que ocupan puestos de gran importancia
como senadores, diputados, gobemadores, magistrados, a lravés de los cuales
cumple sus objetivos de ahi que se diga con acierfo que existe una subordinacion
tanto del Poder Judicial como del Legisiativo respecto del Poder Ejecutivo; con
relacion al primero por que existe una gran dependericia economica y de presupuesto,

lo que ocasiona que el Poder Judicial no actie con autonomia lo mismo sucede con el
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Poder Legisiativo pues a pesar de ios confroles establecidos en la Constitucion a
cargo de éste poder y dirigidos al Ejecufivo, tales represiones no se ejercitan
eficazmente pues basta considerar la facilidad con la que el Congreso acepta sin
discusion las iniciativas presidenciales y desaprueba aquelios que provienen de Ja
oposicion, de ahi que se exprese que foda la legislacion de un sexenio contenga la

voiuntad del Presidente que se encuentra en el Poder.

Este poderio se acentiia mas con lo siguiente:

o La institucionalizacion del ejército, cuyos Jefes dependen del Presidente de la
Republica.

e La fuerte influencia sobre la opinion plblica a través de los confroles y facultades
que fiene respecto a los medios masivos de comunicacion.

e La concentracion de recursos econdmicos en la federacion, especificamente en ef
Ejecutivo.

o Las amplias facultades constitucionales y metaconstifucionales.

o Lé determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene el

pais, sin que para ello exista ningtin freno en el senado.

e Un elemento psicolbgico: ya que en lo general se acepta el papel predominante del
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Ejecutivo sin que mayormente se le cuestione (83).

Estimo que tal predominio del Ejecutivo hacia los ofros poderes no deberia de
existir, al contrario deberia frenarse para lograr un verdadero equilibrio de poderes,
quizd como menciona el maestro Carpizo, no se frata de estar en contra
totalmente de las facultades metaconstitucionales de que goza el Presidente de la
Repiiblica, sino que algunas de ellas sean reguladas por la Ley Suprema, reitero
“algunas” por que no es requisito indispensable el que sea titular de todas ellas, pues
de continuar con esta sifuacion se esta violando uno de los principios inherentes a la
Carta Magna, el de supremacia, ademas de que con tanto poderio se atenta contra la

libertad y seguridad de los habitantes.

(83) Carpigo Jorge: EL Prosidencialismo Mexicano: 82 ed. Ed. Siglo Veintiuno:

México 1988, Pagl?l.
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CAPITULO V1

DE LA RESPONSABILIDAD DEL EJECUTIVO FEDERAL.

6.1 EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO.

Se ha definido como el sistema de organizacion politica en que el Presidente de la
Republica es Jefe de Estado y de Gohierno, sin depender de la autorizacion de las

Camaras y es elegido por sufragio direcfo.

Como antecedentes podemos mencionar a la Constitucion estadounidense de
1787 y la constitucion espafiola de 1812. En donde en 1824 en nuestro pais tomando
como fuentes las anteriores constituciones se adopta dicho sistema buscando ante
todo el reforzamiento democrético de la joven nacion mexicana (84) en donde se
pretende el establecimiento de un Ejecutivo vigoroso con amplias facultades, asi como

con independencia de funciones.

(84) Carpigo: Op. Cit- Pagh.
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De tal manera que el sistema presidencialista se caracteriza ante fodo por las
atribuciones del Presidente las que son amplisimas, al extremo de que se ha podido

decir que ellas o constituyen en el poder decisivo de la Repubiica.

Entre las caracteristicas que lo distinguen estan:

o El Poder Ejecutivo es unitario. Esta depositado en un presidente que es, al mismo
tiempo, Jefe de estado y Jefe de gobierno.

o Fl Presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le da
independencia frente a éste.

« El Presidente nombra y remueve libremente a los Secretarios de estado.

e Niel Presidente puede estar afiliado a un pariido politico diferente al de la mayoria

del Congreso.

e El Presidente no puede disolver el Congreso, pero ef Congreso no puede darle un

voto de censura (895).

Se ha fijado una distincion entre lo que es el sistema presidencial y el presidencialista,

respecfo al primero se expresa que es el modelo adoptado por la

e e b,

(85 )XCarpigo: Op. CiL: Scpra (1). Pagd 4.
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ste con el sistema parlamentario, convencional y el mixto, por
su parte el presidencialismo es considerado como la deformacion de! sistema
presidencial originada en las tendencias autocrélicas que se presentan en la realidad

(86).

Basados en estas ideas podemos decir que en tiempos post revolucionarios nos
encontramos en el sisiema presidencial federal y su consecuente establecimiento del
orden y paz en el pais; sin embargo al mismo tiempo estariamos en presencia del
sistema presidencialista, ello en razon de que tal vez en dicha etapa era necesario el
oforgamiento de amplias facultades al Ejecutivo, lo que propicio un predominio de este
poder sobre los ofros asi como un control sobre las entidades federativas, esta

delegacion de facultades logré dar estabilidad politica, paz y orden social.

Empero en nuestra realidad presente ello representa serios obstaculos que
impiden la eficacia del orden normativo y por consiguiente de la Constitucién, los que
en su conjunto impiden el desarrollo del Estado Mexicano, ante tales circunstancias en
nuestro pais se encuentra establecido un sistema presidencialista que deriva del

caudillaje y de las dictaduras del pasado en el que se ha complementado en buena

(86) Sanchey: Op. Cit: Supra. (3). Pagh7T.
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parte la profecia expresada por Bolivar, quien sefialaba la necesidad de un Ejecutivo
fuerte, dotado de enormes facultades que fuese como un sol en torno del cual girasen

todos los hombres y las cosas. (87).

Sin embargo como opina el maestro Elisur més que hablar de presidencialismo
mexicanio, es méas factible tratar sobre la existencia de un grupo gobernante, el que
cada seis afios cambia de cabeza visible y en quien verdaderamente estan
depositadas las facultades del Ejecutivo Federal, quien aparentemente posee un
poderio superior en relacion a los ofros poderes, esta situacién se da asi mismo en los
Estados, en donde el Gobernador como titular del Poder Ejecutivo gjerce predominio
en relacién con los otros poderes, de tal manera que las relaciones reales de poder
existentes en los estados responden, detalles mas, detalles menos, a la estructura

politica general prevaleciente en el pais.

En razén de lo aludido el maestro Elisur coincide con Sanchez Bringas respecto de
que existe en México un sistema presidencialista, pero lo comecto seria apuntar que

existe prudencia politica en el grupo gobemante; que mas prefiere tutelar, en la

(87) Bolivmar citado- por Moreno Daniel Derecho- Constitucionale 12ed. Ed.

Porria; SA México 1993. Pagdss.
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confianza de gue no existe plazo que no se cumpla, que experimentar, con posible

perjuicio para él mismo (88).

Concuerdo con los maestros citados en que nuestra realidad politica, social,
econémica, cultural, educativa del Estado Mexicano gira alrededor de un grupo
gobernante el que se escuda en un sistema presidencialista con ef fin inmediato de

indicar su proceder.

(88) Arteaga: Op. Ci. Supra-(4). Pagi45.
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6.2 FUERO PRESIDENCIAL

El fuero es reconocido como el conjunto de privilegios o exenciones olorgados a
alguna persana, en nuestro caso concrefo sera ese conjunto de privilegios que posee
el titular del Ejecutivo Federal para ser juzgado mediante procedimientos especiales y

no por la justicia comimn, atendiendo al Poder que representa y a las funciones que

estan a su cargo.

Asi bien ese procedimiento especial se instauro con el propdsito de evitar la
inestabilidad del Estado Mexicano, pues hay que recordar que el Jefe de Gobierno y
del Estado Mexicano goza de amplias facultades por io que la vida misma de pais
esta en sus manos, por consiguiente atendiendo al fuero presidencial el Presidente de
la Republica durante el tiempo de su encargo podré ser acusado solamente por
traicion a fa patria y defitos graves del orden comiin (articulo 108 Constitucional) por
consiguiente el Ejecutivo Federal a diferencia de ofros Servidores Publicos su
responsabilidad no es absoluta sino limitada, puesto que no responde a toda clase de
delitos; la Constitucion quiso instituir esta situacion excepcional y unica para el Jefe
del Ejecutivo, con objeto de protegerlo contra una decision hostil de las Camaras, las

cuales de oftro modo estarian en posibilidad de suspenderio ¢ de destituirlc de su
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cargo, atribuyéndole fa comision de un delito por leve que fuera (89, eslo constituiria
un aclo ilicito, en virtud de que se atenta confra ia sequridad personal y Juridica del
Presidente de la Reptiblica al no existir claridad respecto de cuando se pueda hablar

de su responsabilidad en la Carta iiagna.

Asi pues para concluir, decimos que el fuero presidencial estara constituido por el
goce de privilegios que por disposicion Constitucional el Presidente de la Republica
tendra con el fin primordial de proteger tanto el Poder como las funciones que
desempefia sin embargo es necesario que l2 responsabilidad limitada del tituler del
Ejecutivo Federal se establezca en términos juridicos amplios y claros en nuestra Ley

Suprema, para evitar su imesponsabilidad como Servidor Publico.

(89) Tena: Op. CiL Supra-(1). Pags76.
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6.3 EONDAMENTO CONSTITUCIONAL

En el punto previo quedo establecido el objeto primordial por el cual el Ejecutivo
Federal tiene fuero, pero es pertinente conocer la base respecto de la cual se le
otorga tal privilegio y descubrir asi mismo i esta acorde a nuestra Ley Suprema, para
ello refomaremos la causa respecto de la cual se puede fincar responsabilidad &l
Presidente de la Republica y asi encontramos en el articulo 108 Constifucional
concretamente en su sequndo pérrafo el motivo por virtud del cual, el titlar del
Ejecutivo Federal se le finca responsabilidad la que se limita a responder por el delito
de traicién a la patria y por delitos graves del orden comun.

Por tanto, lo aludido nos demuestra que existe un precepfo constitucional que hace
referencia al fuero presidencial, ello porque el Jefe del Ejecutivo tiene el privilegio de
ser juzgado en razén de una responsabilidad Iiﬁitada a través de un procedimiento
especial denominado juicio politico, de tal manera que aunque expresamente nuestra
Ley Suprema no determine su responsabilidad limitada de manera directa lo hace en
forma indirecta, con el firme propésito de mantener el equilibrio entre los poderes del
Estado pare posibilitar el funcionamiento normal del gobierno institucional dentro de

un régimen democrético (90) y fortalecer asi al estado de derecho.

(90) Cagtiilo del Valle Alberto: la Defersa Juridica de la Constilucidr env

Menico: led: €d. Oriando-Cardenas: Irapuato; Gv: México 1990. Pagi99.
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Aunque yo difiero un poco de esta opinién en razon de que debido a esa
responsabilidad limitada y confusa en razén de que expresamente no se sefiala
cuando se esta en presencia de los delitos por los que le puede fincar
responsabilidad, fo que nos conduce & una sobre proteccion del Ejecutivo Federal, el
que ante fal sequridad actiia en demasia del poder que representa lo que se traduce
en un debilitamiento def Estado de Derecho, por el desequilibrio del poder, luego
enfonces no existe causa justificable y sobre todo Legal respecto el otorgar al Titular
del Ejecutivo Federaf'excesivos privilegios en lo que respecta a su responsabilidad,
pues en vitud de que es un servidor piblico, asi designado por disposicion
constitucional debe ser juzgado como tal, atendiendo al Poder del que es Titular, ya
que de no ser asi estaremos cada vez mas distantes de alcanzar un régimen
democratico y por consiguiente, un fortalecimiento del Estado de Derecho, en razon
de que se le esta oforgando superioridad a un Poder sobre la misma Ley Suprema,
iniciando por el hecho concreto de que en la Constitucion Federal no se establece de
manera clara y precisa las causales respecto de las cuales se puede fincar
responsabilidad al Presidente de la Republica durante el tiempo de su encargo, lo que
nos conduce a una violacion del Principio de Divisién de Poderes al no existir una

eficaz iqualdad en tratandose de la responsabilidad de los servidores publicos.
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6% FUERC®, INMUONTDAD E [MPONIDAD

Este fuero inmunidad va sefialado, no contraviene lo establecido por el articulo 12
de la Ley Suprema en virtud de que aquel (fuero inmunidad) se oforga al Jefe del
Ejecutivo con e proposito de proteger el Foder def que es titular y la funcion que
desempefia de ahi que mucho se ha opinado resoecto que el iuero y ia inmunidad sor
sinénimos y a pesar de que difieren un poco, los dos hacen referencia a la exencion,
de tal manera que conforme a ella se hace alusion al privilegio, en este orden de
ideas, se ha considerado que la Constitucién Federal al conceder el fuero al
Presidente de la Reptiblica al igual que a determinados servidores publicos, provoca
que éstos y aquel abusen del cargo que ostentan lo que ocasiona serios perjuicios
que van en detrimento del desarrollo del Estado Mexicano y por ende afectan a la
ciudadania mexicane, pues atin existiendo Leyes pera castigar su actuacion éstas no
se aplican a tales servidores durante el tiempo en que desempefan sus funciones;
empero esta reflexion es errdnea, en virtud de que nuestra Ley Suprema lo que busca
es ante fodo el que la funcion o la titularidad que ostentan no deje de realizarse de taf
manera que fo que se pretende no es proteger al Jefe del Ejecutivo ni a los
demés Servidores Publicos, sino a la funcion que tienen a su cargo ejecutar, para
alcanzar un funcionamiento normal del gobiemo Federal, por consiguiente el sistema

juridico adoptado por nuestra Carta Magna teoricamente no erige ia impunidad de los
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Servidores Publicos, incluyéndose dentro de estos al titular del Ejecutivo Federal,
enfendiéndose por ella la falta de sancion de un acto ilicifo, civil, penal, administrativo;
Politico, efc., tomando en consideracion lo ‘anterior el Ejecutivo Federal no queda al
margen del marco Constitucional y por consiguiente no es impune a lo dispuesto en
efla, puesto que lo que le oforga la Ley Su,brema es la inmunidad durante i tiempo de
su encargo y como trata el Dr. Tena Ramirez tal inmunidad le brinda la exencidn de la
jurisdiccion comun durante el tiempo en que funja como servidor publico, de ahi se le

denominaba también fuero constitucional.

Por olra parte el maestro Burgoa Orihuela explica que el fuero constitucional opera
como fuero-inmunidad, es decir, como privilegio o prerogativa que entrana
imesponsabilidad juridica consignada por la Ley Fundamental, y como fuero no
procesabilidad ante las autoridades judiciales ordinarias federales o locales, elio no
equivale a la inmunidad de los Servidores Pblicos que con él estan investidos, sino a
la circunstancia de que, mientras no se promueve y decida cont-ra el servidor publico
el juicio politico, no quedan sujetos a la potestad jurisdiccional ordinaria. Ante esta
situacion el Presidente de la Repiiblica si puede ser responsable ademas de lo
establecido por el articulo 108 parrafo segundo constitucional por ofros delifos previo
desafuero, asi una vez despojado de su investidura padra ser juzgado como cualquier

civil, asf se fe sancionaré conforme al procedimiento de juicio politico conforme al
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articulo 108 pamrafo segundo constitucionat por traicion a la patria y delitos graves del
orden comuin, siempre y cuando se le despoje del fuero de que goza y asi pueda ser
juzgado conforme a la potestad jurisdiccional ordinaria, por fanfo no se puede decir
tedrica y doctrinalmente que el fuero presidencial que posee el Jefe del Ejecutivo se
acompafie de la impunidad, sino que goza de el para asegurar el ejercicio de la
funcion que como titutar def Poder Ejecutivo le corresponde, por fo que podriamos
decir que tal fuero seria liamado fuero inmunidad y por ende no podremos decir que
esté con lleva a la impunidad, sin embargo insisto en que tal privilegio lo sittia en
superioridad en relacion a los ofros poderes, de ahi que la practica juridica nos
demuestre fehacientemente el que en nuestro pais el fuero de que goza el Titular del

Ejecutivo Federal es excesivamente proteccionista.
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65 RESPONSARILIDAD DEL PRESIDENTE DE 1A

REPOBLICA

Quiza en razon de lo expresado en puntos anteriores podemos creer que el Jefe
del Ejecutivo por lo que representa no puede ser juzgado, mas como fambién vya
analizamos en el punto precedente confirmamos que ello no ocurre asi en virtud de
que aun y cuando goce del fuero-inmunidad ello no significa que no es sujefo de
responsabilidad por la realizacion de conductas ilicitas, ya que aungue esta es
limitada en virtud de que durante el tiempo de su encargo solo podré ser acusado por
traicion a la patria y delitos graves del orden comun (articulo 108 parrafo segundo)
esta responsabilidad politica no concluye ahi puesto que posteriormente puede asi
mismo ser juzgado por ofros delitos que haya cometido aun durante su encargo, pero
una vez que haya concluido su periodo presidencial, por lo que puede por ejemplo
estar sujeto a un procedimiento penel, pero no como Presidente de la Republica sino

como un ciudadano comun.

Por disposicion constituéional tinicamente se hacer referencia a la responsabilidad
limitada de! Jefe de Estado Federal, en razén de lo anterior puede posteriormente

responder una vez concluida su inmunidad temporal por la comisién de ofros delitos,
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puesto que como servidor piblico asi designado por la Carta Magna debe responder
por su proceder ilicito de ahi que su responsabilidad estara constituida por una serie
c;fe disposiciones establecidas en la Ley Suprema y regulados asi mismo por la Ley
Secundaria, con e propdsito de que su conducta se adecue a lo establecido en la

Carta Magna asi como con el fin de prevenir su violacién.

Sin embargo nos encontramos con un problema respecto de su responsabilidad
limitada ya que en la Norma de Normas no se encuentra establecido expresamente
cuéndo se estaria en el supuesto de fraicion a la patria, asi como no se especffican, ni
se determinan los delifos graves del orden comin ya que aun y cuando el Codigo
Penal aplicable a toda la Republica en materia Federal en su articulo 194 se
establecen las diversas hipbtesis en que se actualiza la conducta ilicita y la sancion
respectiva respecto del delifo grave del orden comtn, el dispositive aludido se
complementa con los articulos 124 y 126 Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia comiin y para foda la Republica en materia de Fuero Federal, mediante los
cuales se regulan diversas causas, de traicion a la patria, asi como las sanciones que
se impondrén de igual forma; de tal manera que una vez que se haga real alguna de
las conductas aludidas el Presidente de la Repiblica serd requerido de
responsabilidad mediante juicio politico y una vez que termine su encargo publico se

le podré exigir ademés la responsabilidad que le corresponde atendiendo a las
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condiictas ificitas gue haya ejecutado como persona fisica durante el tiempo en que
se desempefie como Jefe del Ejecutivo Federal puesto gue ni siquiera la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que es reglamentaria de la Carta
Magna en su titulo IV denominado “De la Responsabilidad de los Servidores
Publicos”, ha previsto los actos de responsabilidad presidencial ya que la ley referida
pasa por alto e parrafo segundo del articulo 108 Constitucional, en donde se dispone
las causales respecto de las cuales podré fincérsele responsabifidad al Presidente de
la Republica durante el tiempo de su encargo, por tanto en términos del articulo
sequndo de la Ley Reglamentaria restringe su aplicacion a jos servidores
mencionados en los pérrafos primero y tercero del articulo 108 Constitucional, asl
pues esta ley debera precisar las hipétesis y los alcances de la traicion a la patria y los
delitos graves del orden comiin, en razén de que el Jefe del Ejecutivo Federal como
servidor piblico asi considerado por disposicion constitucional (articulo 108

Constitucional péarrafo primero) sblo puede ser acusado durante el tiempo de su

encargo por tales delitos.

Sin embargo como habia apuntado es menester el que nuestra Ley Suprema
establezca lo que se encuentra regulado por el Cédigo sefalado (Codigo Penal
aplicable en toda la Reptiblica en materia Federal), Asi bien, seria mas correcto el que

nuestra Constitucién determinara especificamente cuando se estaria ante la presencia
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de traicion a la patria asi como cuéles son y en que consisten los delitos graves del
orden cormun, todo ello porque la Ley Suprema es la Norma Suprema y como tal tiene
preponderancia sobre cualquier otra ley y es a ella a quien corresponde regular la
responsabilidad de este servidor publico (Presidente de la Republica) atendiendo al
Poder que representa y a la funcién que desempefia. Luego entonces podemos
concluir que de no efectuarse fal regulacion en nuestra Norma de Normas, se
continuaré con la ineficacia del titulo IV de la Ley Suprema lo que representa un
obstéculo para aicanzar el Estado de Derecho, debido a que tal tifulo es el que menos
eficacia practica ha fenido desde que nuestra Carta Fundamental fue expedida en

Querétaro, en 1917.

Por tanto el Jefe del Ejecutivo Federal es sujeto de responsabilidad, puesto que
denitro de un Estado de Derecho, en donde foda la actividad del Esfado debe
sujetarse al derecho objetivo vigente como condicién de su funcionamiento como tal,
restlfa imprescindible un sistema de responsabilidad de funcionarios publicos y este

debe ser eficaz.
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CAPITOLO VT

EFICACIA O INEFICACIA DEL JUICIO POLITICO

MEXICANO.

71 CONCEPTO DE EEICACIA

Previamente ya se habia comentado sobre la eficacia y aunque no se habia
trabajado especificamente sobre su significado empezaremos explicando que
graméticamente significa; virtud, actividad, fuerza y poder para obrar de tal manera
que algo eficaz seré aquello que es activo, poderoso, para obrar y que alcanza la
efectividad de un proposito, por consiguiente, el término eficaz es en el lenguaje

ordinario sinbnimo de efectivo.

Existen asi mismo variedad de significados sobre lo que es la eficacia por ello
refomare algunos de ellos; asi tenemos a Juan Ramon Capella que nos dice que por
norma efectiva entiende aquella que existe, que ha sido dada y no ha caido en
desuso, siendo aplicada por los tribunales por ofro lado encontramos a Rolando

Tamayo quien sefiala lo siguiente: “Si partimos de la idea de que la eficacia quiere
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decir conformidad al comportamiento, con lo dispuesto en una norma, entonces una
legistacion seré eficaz si los actos de los destinatarios se conforman con lo dispuesto
en el texto constitucional, con lo que concluye que se llama eficacia: a la mayor o

menor ohservancia de una norma valida.

Por su perfe Theodor Geiger estima que la norma resulta eficaz, bien porque se
cumple o bien porque hay una reaccion ante su violacion, de tal manera que se puede
valorar la eficacia, por la obediencia de los individuos o por la fuerza de fa reaccién del

grupo ante la desobediencia.

Vicenzo Ferrari sefiala que un precepto es eficaz haciendo un juicio comparativo
entre la existencia del precepto y su capacidad para obligar a quien tiene que

respetario y obligario (91).

Finalmente citaremos a Kelsen quien identifica a la eficacia con el acatamiento, con
el ajuste de Ia conducta real de los individuos con las normas juridicas, considerar que
el derecho resulta eficaz, si es aplicado por el drgano, es decir, si éste ejecuta la

sancibn (92},

(91) Vicengo Ferrari-Ciludo por Bonifag Alfongo: Op. CiL. Supra (3). Pag6 y7.
(92) Idem:
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En razon de lo aludido la mayoria de los autores cifados tienen una posicion
realista de la eficacia, atendiendo a tal posicion la norma Juridica seré eficaz si es
observada y aplicada por las autoridades legitimadas para eflo, si respecto de esta
postura lo importante s la obediencia y aplicacion de fa norma. Sin embargo como ya
se habia mencionado en el capitulo primero existe la postura formalista que atiende al
procedimiento de creacién de la norma af cual efribuye la eficacia de aquelia (rorma);
pero para comprender un poco mejor lo anterior alenderemos a lo que sefiala Elias
Diaz quien considera dos formas del derecho eficaz, al que denomina realmente
vivido, la primera de ellas esta constituida por el derecho efectivamente, aplicado y
ejecutado por los G6rganos juridicos comespondientes y la segunda es el

Derecho utilizado en la practica de forma mas o menos espontanea.

En este orden de ideas podemos decir que la eficacia es la aplicacion y obediencia
real de la norma que conforman el Derecho positivo vigente en una colectividad, de tal
manera que el conceplo de eficacia atenderda a la aplicacion, acatamiento,
observancia o aceptacion de fa norma; al cumplimiento de los fines o propésitos para

los cuales fue creada la norma.

Ahora bien por lo que concieme a nuestra Ley Suprema concrefamente en su

Titulo IV denominado “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos”,
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sefialariamos que carece de eficacia en virtud de que no tiene aplicacion practica y los
articulos que le conforman no son observados por quienes deberian acatarlos,
concretamente por el Jefe del Ejecutivo, ademas de que no cumple con los propésitos
para los que fue creado, asi como porque ha caido en desuso lo que ocasiona su

ineficacia.
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72 DIFERENCIA ENTRE EFICACIA E INEFICACIA

La ineficacia se ha definido como la carencia de eficacia, de un acto juridico, por
tanto lo ineficaz estard constituido por la falta de efectividad, seguridad, fuerza,
oblfgatoﬁedad, observancia, de tal manera que para que pueda darse eésta sera
necesario que exista previamente la eficacia y posteriormente la decadencia de la
segunda daré origen a la ineficacia ccasionada por la perdida de la eficacia, asi esta

falta de eficacia puede presentarse de dos formas:

o Cuando nunca se da acfo alguno que apligue y observe la disposicion (en este

caso existe ineficacia de origen) y

o Cuando la pérdida de eficacia se produce después de que la disposicion ha sido

eficaz durante cierfo tiempo (en este caso existe una ineficacia superveniente)

(93).

Pero ademés de lo anterior existen grados de ineficacia que pueden determinarse

afendiendo a la obediencia y aplicacién o cumplimiento de la finalidad de fodo el

(93) De Pina: Op. Cit: Supra (3). Pag319.
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sistema normativo o de una norma en particular (94), de tal manera que tomando en
consideracién nuestra Carta Magna el hecho de que una de las partes que la
conforman sea ineficaz, no implica que toda elfa carezca de eficacia, sea ineficaz, sino
que solamente lo serd la norma en particular que carezca de eficacia practica, por

consiguiente ello no implica que se encuentre afectada de invalidez.

En todo lo anterior es pertinente tomar en consideracion tanto el tiempo como el
grado de ineficacia, en razén del primero Pattaro considera a la ineficacia esporadica
como la que no afecta reaimente el supuesto de prolongacion en el tiempo, de tal
manera que con tal hecho la norma ademés de ser ineficaz careceria de validez, pero
respecto a esta opinion Jean Carbonnier destaca dos hipétesis; una respecto a que la
regla de derecho haya quedado constantemente inaplicada y la ofra relativa a que
haya dejado de ser aplicada después de haberlo sido durante un periodo de fiempo

mas o menos largo. Al primer momento se le llama inoperarncia de las leyes; al otro,

desuso (95).

(94) Bonifag: Ip. CiL- Supra-(5). Pagl4.

(95) Idem:
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Asi piies alendiendo a esto Ultimo el Titulo 1V de la Consfitucion Federal se sitia
en la sequnda hipétesis, concretamente en el articulo 108 parrafo segundo, ya que al

no ser practica pierde su caréacter normativo y no funciona como fal.

Asi la diferencia entre la eficacia y la ineficacia esta en su efectividad, de ahi que

una norma ineficaz seré siempre una norma débil, inoperente y sin velidez.

73 ORIGEN Y CONCEPTO DEL JUICIO POLITICO.

Como su principal origen podemos considerar Inglaterra, en virtud de que en ella
surgio a la vida Juridica en el afio 1386, el que como sefiala Carpizo tenia como

finalidad juzgar a los consejeros del rey, ya que era completamente irresponsable.

Por lo que corresponde a nuestro pais nace como el procedimiento constitucional a
través del cual se juzgaré a los servidores piibiicos de manera diversa a los
particulares gobernados en razén de enconfrarse en situacion especial y debido

ademas a la importancia de las funciones que tienen a su cargo.
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Asi el juicio politico se crea como el procedimiento especial llevado a cabo con el
propésito esencial de evitar el abuso de poder. corrupcion, inseguridad, desequilibrio
de poder y para salvaguardar el Estado de Derecho, dicho juicio se ejecutard a fodos
aquellos servidores publicos que como sefialamos gozen de una sifuacion especial

por virtud de la importancia de la funcion a su cargo.

Pero ademas entendemos por Juicio Politico a ta institucion establecida en la
Norma Constituyente, en donde a su vez se le considera como el procedimiento
constitucional a través del cual un 6rgano, ya sea legislativo, judicial o de composicion
mixta, conoce y resuelve sobre la responsabilidad politica en que incurra un senvidor

pliblico de elevado nivel. (96).

Respecto a las causas que originan el procedimiento aludido se distinguen las

faltas administrativas y dafios en perjuicio de interés publico.

En el caso concrelo de nuestro Estado Mexicano el juicio politico se encuentra
previsto por el Titulo cuarto denominado “De las Responsabilidades de los Servidores

Publicos” en articulos 108,109,110 a 114 Constitucionales.

(95) Sancheg: Op. CiL: Supra-(4). PagrO0.
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o procedimiento podra efectuarse respecto de cualquier servidor publico,
entendiéndose por éste al representante de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en
general, a loda persona que desempéﬁe un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a
los Servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por fos
actos u omisiones en que incurran en el desarrolio de sus respectivas funciones,

articulo 108 Constitucional, parrafo primero.

Asi pues atendiendo a este precepto constitucional el Jefe del Ejecutivo Federal, es
un servidor publico y por consiguiente es sujeto del juicio referido: el que es un
instrumento de poder: que tiende & hacer llevaderas las refaciones de sometimiento y
obediencia y de los que conoce la camara de senadores en su actuacion de gran

jurado, en términos generales en un acto eminentemente politico.

Este juicio de responsabilidad se caracteriza, como sefiala acerfadamente el

Maestro Elisur; por que:

e Es un procedimiento de excepcion, ya que se sigue respecto de funcionarios que

se encuentran al margen del sistema ordinario de persecucion y castigo de ificttos,
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asi como por el hecho de que el Congreso de la Union solo en forma aislada y
ocasional abandona sus funciones naturales, consistentes en legislar, vigilar y
ratificar, de tal manera que ante éste juicio se aboca a juzgar, asi mismo es

excepcion, pues Ja misma clase gobernante juzga a urio de sus miembros.

e Es unistancial, no hay instancia posterior, ni recursos, se inicia con el acuerdo

emitido por el Presidente del Senado y concluye a través de resoluciones que

condenan &l reo.

o Es sumarisimo, no existen: ni admite excepciones dilatorias: por lo que no puede

haber incidentes de previo y especial pronunciamiento.

o Es absorbente, en virfud de que una vez que la camara de senadores recibe la

acusacion y se constituye en gran jurado para conocer, esa sera su lnica tarea y

por tanfo el inico objeto de su atencion.

e Es restringido, solo se sigue a determinado nimero de servidores publicos; se

refiere a tipos delictivos especiales, y ia competencia de quien juzga es limitada.

e Es mixfo, pues es oral y escrito, se infegra con los escritos de denuncia, dictamen,

171




prueba y documentos que se aliegan ai juicio en via de informes o alegatos; asi
mismo existe una seccién oral que con el tiempo se consigna en actas y en el

diario de debates, al momento de dictarse la resolucion definitiva, los miembros def

jurado sentencian con vista a lo expuesto de viva voz.

Ahora bien en el arficulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos
Servidores Publicos se sefialan como causas que pueden dar origen a este
procedimiento: las conductas delictivas que infieran perjuicios a los infereses publicos
fun&amenta!es, empero como sefiala Sanchez Bringas "Esa tipificacién legal no se
realiza con la precision que toda norma de naturaleza penal exige en la conformacion
de las conductas previstas, puesto que la materia politica, por su naturaleza, debe
disponer de un margen para la determinacion de las responsabilidades por parte del

brgano que tiene a su cargo enjuiciar al servidor publico” (87).

Las conductas a que hace mencion el dispositivo fegal sefialado son; ataque a las
instituciones democréticas, a la forma de gobiemno republicano, representativo y
foderal; las violaciones graves y sistematica a las garantias individuales y sociales; los

ataques a la libertad del sufragio; la usurpacién de atribuciones; las infracciones a la

(97) Sdncheg Op. Cit: Supra-(5). Pag702.




Constitucion o a las leyes federales u omisiones graves y sistematicas a las garantias
individuales y sociales; los ataques a la libertad de sufragio; la usurpacion de
atribuciones: las infracciones a fa Constitucion o a las leyes federales u omisiones
graves respecto a las mismas cuando perjudiquen a la Federacion, a uno o varios
estados 0 a la sociedad en general, cuando motiven algun trastorno en el
funcionamiento normal de las insfituciones: en fin procede por violaciones sisternaticas
0 generaies a ios pianes, programas y presupuestos de ia Administracion Publica ya
sea Federal o del Distrﬁo Federal y a las Leyes que determinen el manejo de los

recursos economices,

Se origina por fa comision de delitos que realiza el servidor ptiblico durante el

tiempo de su encargo.

e Cualquier ciudadano puede iniciarlo mediante denuncia y acompariando pruebas.

o La Camara de Diputados conoce de las acusaciones de carécter politico debiendo
integrar en cada caso de denuncia las secciones encargadas de estudiaria.

o Una vez que la Camara de Diputados haya comprobado los hechos, procedera a
hacer la acusacion ante fa Camara de Senadores, respetando el derecho de
audiencia del servidor publico responsable.

e La Camara de Senadores una vez que le haya sido formulada la acusacion por la

Camara de Diputados tiene la obligacion de examinarla y de ofrecer ofra
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oporiunidad ai servidor pilblico para que argumente y pruebe su defensa.

o Con posterioridad el Senado tiene que emitir el fallo, el cual se adopta por mayoria
de votos con un gourum constitucional de las dos terceras partes def fotal de sus
miembros.

e £l fallo tiene como consecuencia inmediata el privarlos del cargo e inhabilitarfos
para el desempefio de otras funcicnes publicas.

o Ahora bien cuando ta conducta delictiva fuviera sefialada ofra pena conforme a la
ley, en este caso el acusado quedaré e disposicion de las autoridades

correspondientes para que lo juzguen y apliquen la sancion.

Por tanto el juicio de responsabilidad constituye un medio de control a fravés del
cual no s6lo existira la obligacion de observar las normas que la conforman por parte
de los gobernados sino que esta obligacion se hace extensiva a las mismas

autoridades para alcanzar un real estado de derecho.
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73 JOICIO POLITICO EN LOS DELITOS GRAVES DEL

OBDEN COMON.

Los delitos graves del orden comtin, constituyen una causal respecto de la cual se

nodra fincar juicio politico al Jefe del Ejecutivo durante el tiempo de su encargo.

Y respecto a estos se han verlido diversas opiiones pues el maestro Tena &l
respecto sefiala que esta denominacion expuesta en la Carfa Magna es confusa y
ambigua y representa al mismo tiempo peligro al no especificarse en nuestra ley
Suprema en qué consisten; él considera que esta sifuacion debera resolverse
mediante la regulacién de estos defitos, en la ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Piblicos, y deberia tomarse como base para tal especificacion el articulo
29 Constitucional en su ditimo pamafo; en donde se establecen cuales son los delitos
graves, asi atendiendo a este dispositivo la Ley Secundaria bien podria elaborer une
definicién con base en la Norma de Normas, y de esta manera se aseguraria la no
intervencién del Congreso, respecto a la especificacion de los delitos graves del orden

comun.

Por ofra parte Don Manuel Herrera y Lasso propone un criterio diferente y




~ b

considera gue fa hase constitucional propuesta por el maestro Tena no se refiere a
delitos graves sino gravisimos, de tal manera que muy graves o gravisimos deben
reputarse los enumerados en el articulo 22 Constitucional sancionables con la pena

capital y menos graves, aquellos delitos respecto de los cuales niega la Constitucion

la garantia de la libertad caucional

Sin embargo es inconcedible el que siendo los delitos graves causal para proceder
contra el Presidente de la Repiiblica, quien consfituye una de las bases respecto de
las cuales se asienta el pais, no sea la Carta Magna quien regule lo relativo y sea una
Ley Secundaria como lo es el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su
articulo 194 quien en la actualidad regule lo relativo, del Capitulo IV denominado “De
la Responsabilidad de los Servidores Puiblicos” en el que el gran jurado se apoye para

proceder y fincar responsabilidad politica &l Jefe del Ejecutivo Federal.
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25 PROCEDENCIA DEL JOICIO POLITICO AL TITULAR DEL

EJECOTIVO FEDERAL

Ya habiamos mencionado que este Juicio nacié en Inglaterra, el que tenia como

finalidad primordial juzgar a los consejeros def rey.

En relacién al Presidente de la Republica podemos sefialar una evolucion del

proceso seguido para su responsabilidad politica, y asi tenemos:

e La Constitucion de 1824 expresaba una responsabilidad amplia del Ejecutivo
Federal rezaba:

“Cualquiera de las dos Camaras podré conocer eft calidad de gran jurado sobre ias

acusaciones”:

) Del Presidente de la Federacion, por delitos de traicin, contra la independencia
nacional, o la forma establecida de gobiemo, y por cohecho o sobormo cometidos

durante el tiempo de su empleo.

Il Del mismo Presidente por actos dirigidos manifiestamente a impedir que se




de presidente, sehader y diputado, o a que estos se presentan a
servir sus destinos en las épocas sefialadas en esta constitucién, o a impedir a las

camaras ef uso de cualquiera de las facultades que les atribuye la misma. (98).

o La Constitucion de 1857 incluia en terminos generales una responsabitidad total
del Jefe def Ejecutive, esta abarcaba la violacion expresa de la Constifucion, los
ataques a la libertad electoral, asi como la traicion a fa patria y los delitos graves

del orden comun.

o Posteriormente en el periodo presidencial de Carranza, mediante proyecio se
suprime las dos causas primeras sefialadas por lo que se limita la responsabilidad
del Jefe del Estado y del Gobiemo Federal, a los delitos de traicion a fa patria y los
de carécter grave del orden comiin, esta responsabilidad fimitada, lo fue en un
doble aspecto: uno, por cuanto a que se establecio un tribunal y un procedimiento

especial para juzgarlo y otro, en virtud de que se limitar6n las razones por ias

(98) Ibidemu Suprew (6). Pagi 00.
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cuales el Presidente de la Repiiblica podria ser enjuiciado (99), a esta limitacion se
dio una justificacion consistente en evitar lesionar la estabilidad de! ejecutive y por
ende la del pais. Nuestra Ley Suprema contempla Ja traicién a la patria y los delitos

© graves del orden comin como motivos de ercausamiento.

Asi mismo ha habido variantes en o relativo a fos érganos que se encargan de

enjuiciario asi como de los procedimientos que debian seguir.

Por ejemplo en 1874 gracias al restablecimiento del Senado, dio lugar a reformas
en la Carta Magna, ya que anteriormente el Congreso de la Unién era quien acusaba
y por otra parte La Suprema corte le correspondia castigar al Ejecutivo Federal y en

razén de la reaparicién del Senado se le asigna la funcién de castigar.

En el mismo orden de ideas existieron cuestionantes relativas al como evitar que el
Jefe del Ejecutivo violara la Constitucion, ello por que su responsabilidad se
encontraba limitada en la Ley Suprema, y la solucion a tal cuestionante se expreso por

el Licenciado Femando Lizardi quien expuso que tal situacion no es factible en virtud

(99) Arteaga: Op. Ci: Supra (7). PagdO007.
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de gue en fodo acto del FPresidente de la Republica debe ser refrenado por ef
Secretario del Ramo, que corresponda, por consiguiente en dado caso de violacion se
tendré que castigar tanto al Jefe def Ejecutivo como al Secretario que hubiera podido
evitar 1a violacion a la Constitucion, en primer lugar se castigaré al Secretario que
dehi6 impedirlo, en segundo lugar y después al Presidente de la Reptiblica; difiero de
la opinidn vertida por ef Licenciado Fernando Lizardi en razén de que se frafa de una
solicién aparente y no de fondo respecto del evitar que el Jefe del Ejecutivo Federal
violard la Constitucién, pues de antemano tenemos conocimiento de que ningtin
secrefario desee contravenir las ordenes del Presidente de la Republica, puesto que
en un supuesto dado que desaprobaréa alguna actuacion del Ejecutivo Federal por
tratarse de ser violatoria de la Ley Suprema, se encontraria de inmediato ante una
destitucion e inhabilitacion de su empleo, ademas de que se veria fruncada su carmrera

politica.

Por tanto coincidiendo con la opinién de Licenciado fernado Lizardi quedaria
perfectamente delimitada la responsabilidad del Presidente de la Republica durante el
tiempo de su encargo, sin embargo coincido con el maestro Elisur respecto de que en
razén de que las causales previstas por fa Constitucion Federal en el parrafo segundo
del én‘;’cu!o 108 , no se especifican en forma clara, puesto que aiin y cuando esta

debidamente tipificada en los articulos 123 y 124 del Codigo Penal, los delitos graves
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del orden comiin, ya no es oficial como lo consideraba Tena Ramirez puesto que con
base en los nuevos ftextos fanfo fundamentales como secundarios, se alude
simplemente a la procedencia del juicio politico por actos u omisiones de los
servidores publicos que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
o de su buen despacho, de tal manera que al no encontrarse tipificado el ilicito aludido
en la Ley Secundaria (Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos),

en su articulo 7, queda considerado tal ilicito como deiito del orden comin { 100).

Empero la expresion “Delitos graves del orden comtin y Treicion a la Patria, como
causales para proceder mediante juicio politico, no se encuentran expresamente
asentadas ni se diserta en que consisten o cuéles son en nuestra Carta Magna, y
pues de seguir asi se continuara atentando contra el principio de separacion y
equilibric de poderes, asi como  cofi la subsistencia  del sistema
constifucional y la conservacién del sistema politico, ello porque ademas de no
enconfrarse previsto por nuestra Norma existe otro grave problema, consistente en
que anle ia ausencia de lo anterior se confia al Congreso en su actuacion ordenada
decir cuando nos encontramos ante la comision del delito grave, de ahi que se

deriven dos grandes peligros que atentan contra el Estado de Derecho; e { primero

{100) Artzagas Tbhidemu Supra-(5) pagdO08.
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consiste en gue el Congreso haciendo uso de sus facultades legislativas expida una
ley en la que estime grave fodo delifo previsto en el Cédigo Penal y en los restantes
ordenamientos en los que igualmente se considera tipos penales, y asi lograr
satisfacer sus infereses revanchistas, con vista a enemistades pasajeras con el
Ejecutivo asi como la persecucién de la lucha partidista, el otro en donde se corre el
riesgo de que une simple mayoria, actuando en forma precipifada, sin atender los
requerimientos de la justicia y del orden publico, asuma tal funcién y la ejerza con
vista a infereses, mezguinos o pasajeros, y ponga al Presidente en gjercicio, al
margen de toda acusacion y hacerlo imesponsable en forma absoluta, ocasionando un

virtual sistema de iresponsabilidad.

Sin embergo, todo lo expresedo nos lleva al hecho de una necesidad urgente de
reformar nuestra Ley Suprema con el propésito de establecer en forma clara lo que
debe considerarse como delito grave del orden comiin asi como la traicion a la Patria
y que esto no quede establecido en una Ley Secundaria como lo es Cédigo Federal
de Procedimientos Penales en donde se dispone en su articulo 194 lo que se clasifica
como delitos graves, y en los articulos 123 y 124 del Cédigo Penal para el Distrifo
Federal en materia de Fuero Comtin y para foda la Republica en materia Federal lo
que respecta a la Traicion a la Patria,, puesto que esta regulacion no resuelve el

problema iniciando por el hecho de que en materia Penal no es aplicable la analogia




por disposicion constitucional en el articulo 14 Constitucional, por consiguiente se
confirma la evidente necesidad de regular lo conducente a la Responsahilidad del

Presidente de La Republica en la Ley Suprema.

Pues aun y cuando deberia juzgérsele durante el tiempo de su encargo
. mediante Juicio Polifico por las causales ya descritas, por tratarse de un Servidor
Publico asi designado  de conformidad con el parrafo primero del articulo 108
Constiftucional en donde claramente se reconoce como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, de ahi que ef Jefe del Ejecutive sea un Servidor
Pablico y como tal es sujeto de responsabilidad en caso de cometer los delifo aludidos
durante el tiempo de su encargo, sin olvidar que después de aquel podra ser juzgado
por otros llicitos que hubiese cometido pero no en su titularidad de Jefe del Ejecutivo
Federal, sino como un ciudadano comin y ante Jueces Federales e incliso locales,
pero qué sucede si atin con lo anterior llegamos a la conclusién de que en realidad el
Jefe de Estado y Gobierno Federal durante el desempefio de su encargo no es sujeto
de Juicio Politico ni por Traicion a la Patria, ni por Delifos Graves del orden comun,
ello porque de manera expresa en el articulo 109 Constitucional en su fraccion | se
excluye al Presidente de la Republica de las sanciones indicadas a su vez en el
articulo 110 mediante Juicio Politico, en virtud de que en el ultimo dispositivo

constitucional se sefiala claramente quienes podran ser sujetos del Juicio Politico y se
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omite al titular del Ejecutivo Federai, ahora bien en la Ley Federal de Responsabitidad
de los Servidores Pliblicos, se establece en su articulo 2 quienes son sujetos de
dicha Ley y por consiguiente de los procedimientos en ella sefialados como lo son el
juicio politico y la declaracion de procedencia y en ello se exciuye al Jefe del Ejecutivo
Federal puesto que se defermina expresamente que son sujetos de dicha ley, los
servidores piiblicos mencionados en los pérrafos primero y tercer del articulo 108

Constitucional y en tales parrafos se reza lo siguiente:

Articulo 108 para los efectos de las responsabilidades a que alude este fitulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Judicial de! Distrito Federa, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electora, quienes serén responsables por los actos y
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. (Péarrafo

primero).

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, y en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serén responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo

indehido de fondos y recursos federales {parrafo tercero).
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Por lo que de lo expuesto se desprende de manera indubitable una sobreproteccion al
Presidente de la Reptiblica en lo que se refiere a su responsabilidad durante el
tiempo de su encargo; de fal manera que como refiere el maestro Elisur, “no se trata
aparentemente de un caso més de inviolabilidad similar af que existe a favor de los
diputados y senadores y previstos expresamente en el articulo 61 Constitucional”, sin
emhargo de confinuar con esté falta de requlacion clara més esteremos ante la
presencia de ja ftotal imesponsabilidad del Jefe de las Fuerzas Armadas durante el
mandato y una vez concluido el mismo, por lo para evitar esta situacion alarmante en
nuestro Estado Mexicano se requiere texto expreso y no lo hay, puesto que aun
cuando al terminar el Ejercicio de sus Funciones como Titular del Poder Ejecutivo
Federal en tratandose de delitos no considerados como graves durante el desempeiio

de su encargo, pueda ser sujeto de responsabilidad.

Por consiguiente constitucionalmente hablando no existe juicio politico al
Presidente de la Reptblica puesto que en la Carta Suprema sea omitido de manera
curiosa tal responsabilidad continuando en el ambito de las leyes reglamentarias fal es
ol caso de la vigente Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos en
donde como sefialamos se restringe la aplicacién de fa ley a los servidores publicos
mencionados en Jos parrafos primero y fercero del articulo 108 Constitucional, por lo

que se desprende asi mismo un descuido del Congreso de la Union pues como
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acertadamente manifiesta Sanchez Bringas: “Debe considerarse giie ia Constiliicion
de 1917 impone al Congreso de la Union la obligacion de incluir al Presidente de la
Republica como sujeto de la ley reglamentaria del titulo IV de fa Constitucion porque
es en esa ley es donde deben precisarse las hipbtesis y los alcances de fa traicion a la
patria y los delifos graves del orden comin, de ahi que esto constituye un
debilitamiento de nuestro Derecho Positive Mexicano. un desequilibrio de poderes y
una utopia de establecimiento del Estado de Derecho en nuestro pals, de ahi ia
necesidad de establecerio y hacerlo eficaz empezando por la creacion de un iribunal
Federal Especial respecto de! cual se lleve a efecto fal juicio, el cuel debe ser

auténomo v por ende independiente del Poder Legislativo y Judicial.
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CONCLUSIONES

Por norma entendemos la regla de conducta obligatoria,
creada conforme a Derecho, a fravés del Poder Legisiafivo o
quien corresponde tal atribucion, asi mismo conocemaos que la
finalidad primordial de su creacion obedece ante fodo a Ia
necesidad de mantener un orden, estabilidad y seguridad
denfro de una Sociedad, de ahi que la norma juridica af unirse
con otras de las mismas caracteristicas de origen al Derecho y
éste a su vez sea quien dirja el actuar del Estado, asi bien este
cuenta con organocs. los que mediante sus fitulares realizan
algunas de las funciones que justifican la existencia misma del
Fstado, es pues a través de los servidores publicos como su
actividad se materializa, por ende se constifuye en obligacion
de tales servidores el que su proceder se adecue a lo que
dispone expresamente la Ley Suprema de todo Estado, de fal
manera que obrando conforme a ella se garantiza la seguridad
de todos los habitantes de la entidad, por que es la base
juridica respecto de la cual se puede llegar al Estado de
Derecho, luego entonces un Estado en el que fanfo
gobernanfes como gobernados observen lo dispuesto por la
Constitucién serd un Estado en el que su Derecho es eficaz, pero
qué entendemos por eficacia del Derecho y/o de la normd
juridica, atendiendo a la vision ius naturalista, sera eficoz el
Derecho cuando su contfenido atienda a los valores, por ofra
parte atendiendo a las visiones que conforman el Derecho
Positivo tenemos que de acuerdo a la posicién formalista serd
eficaz el Derecho que cumpla con las formalidades requeridas
para su creacion, por su parte la visién realista considera eficaz
al Derecho cuando cumple con los fines para los que fue
creado, asi como cuando es observado y aplicado, de tal
manera que adoptando una posicion ecléctica, considero que
el Derecho y por consiguiente la norma juridica, serdn eficaces
siempre y cuando se cumplan los requisitos que la Norma de
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Normas establece para su creacion, de igual forma no basia
que se realicen tales formalidades exigidas por la Ley sino que
ademds es menester el que sea obedecida por fodos
incluyendo autoridades, tambien que cumpla con los fines para
los que fue creada, sea acorde a la redlidad palpable de la
Sociedad e incluya en su contenido los valores fundamentales
del hombre, muchas veces se ha identificado a la eficacia con
la validez, sin embargo son conceptos diferentes pero ello no
implica que sea viable combinarios, a raiz de ello un Derecho
eficaz es asi mismo vigente, siempre y cuando las normas que o
conforman no sean abrogadas o derogadas por ofras, por o
que en términos generales un derecho eficaz es un Derecho
vigente, de ahi que atendiendo o lo que se enfiende por
validez, retomando para ello lo que al respecto sefniala Keisen
en su Teoria General del Derecho y del Estado, diremos que serd
valido el Derecho cuando las normas que fo integran sean
obligatorias y por consiguiente los hombres acfien de acuerdo
a lo establecido por ellas, aqui estamos en presencia de la
eficacia pues el Derecho es obedecido, ante tal sifuacion
agregaria el que cumpla con los fines para los que fue creado,
por tanto serd ineficaz cuando no cumpla lo aludido, pero en
fratdndose de la norma podemos hablar de grados de eficacia,
de tal manera que sfla norma continuamente no es observada,
y estd a su vez forma parte de una Ley determinada, ello no
implica que toda la Ley sea ineficaz sino gue Unicamenfe lo sera
la norma que no es observada ni cumpla asi mismo con los fines
para los gue fue creada; tomando este puntfo de partida la Ley
Suprema en su titulo Cuarto relativo a la Responsabilidad de los
Servidores Publicos es ineficaz, iniciando por su articulo 108 el
cual sefala de manera expresa quienes quedan incluidos
dentro de la terminologia que reza el titulo ya apuntado, de fal
manera que se reputa como servidores publicos a los
representantes de eleccion popuiar, como lo es el Presidente
de la RepuUblica de quien se controvierte la presente ftesis, y
quien es el Titular del poder que ejerce mayor poderio en el
Estado Mexicano, pues basta atender al cumulo de facultades
que posee para confirmar lo mencionado aunado a eflo las
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Facuitades metaconstitucionales que también goza, las que
unidas demuestran que toda actividad del pals gira por las
decisiones del Ejecutivo Federal, verbigracia el que cada
sexenio toda iniciativa proviene del Presidente de la Republica
y es aprobada en su mayoria sin andlisis previo del Congreso,
por lo que me adhiero a lo manifestado por Jorge Carpizo al
sefalar que cada periodo presidencial la vida misma del
Estado Mexicano gira en forno a las decisiones del Ejecutivo
Federal sin que exista un limite en su actuar, puesto que lo que
dispone la Constitucidon Federal como margen para evitar que
durante el tiempo de su encargo se ocasione un desequilibrio
de poderes al extralimitarse en el ejercicio de las funciones que
estdn a su cargo y asi mismo un abuso excesivo del poder del
que es Titular, se encuentra regulado por el Titulo Cuarto el que
en nuesira redlidad juridica es inoperanfe e ineficaz, y es
denominado “ De las Responsabilidades de los Servidores
PUblicos" el que tiene la findlidad primordial de evitar la
corrupcion y el abuso de poder por parte de los Servidores
Publicos, asi como el que se afente confra la libertad y
seguridad de todos los ciudadanos; ante tal regulacion el
Presidente de la Repuiblica conforme al pdrrafo segundo de la
Carta Magna puede ser sujefo de responsabifidad durante el
tiempo de su encargo por Traicién a la patria y Delitos graves
del orden comdn, tal vez se efectud tal declarafiva con el
proposito firme de proteger la funcion a cargo del Presidente de
la Republica, sin embargo como quedo comprobado a fraveés
del presente trabajo las causales respecto de las que se puede
proceder durante el tiempo de encargo del Tituiar del Ejecutivo
Federal para fincar responsabilidad, son ambiguas en virtud de
que no se determina de manera clara y precisa cuando se esfa
en presencia de los delifos graves del orden comin asi como
de la traicidon a la patria por lo que en un supuesto de querer
proceder confra el Jefe de las Fuerzas Armadas durante el
tiempo de su encargo seria fundamental recurrir @ una ley
secundaria como o es el Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal para resolver tat problemdtica ya que
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es el Unico medio legal que regula io reiativo, desvirfuandose ia
finalidad que busca la Ley Suprema Federal, al no respefarse la
igualdad ante la Ley en fratdndose de responsabilidad de fos
servidores publicos, ya que ante tal situacion indirectamente se
le oforga una proteccion al Eecutfivo Federal, ahora bien el
precepto constitucional indicado guarda refacion con el 109,
en donde se hace mencién a las diversas clases de
responsabilidades de los servidores publicos como o es la
politica, penal, administrativa y civil, de igual forma con el 110,
que establece las bases, los sujetos y procedimientos del juicio
politico, entre ofros, mas lo imporfante de éstos es el que en
cada uno de los preceptos constitucionales que conforman el
capitulo multicitado se puede reconocer una proteccion al
Ejecutivo Federal, el que a simple vista no podemos observar,
pero mediante un andlisis minucioso llegamos a tal conclusion,
lo mismo sucede con la Ley Reglamentaria del Tifulo cuarto
Constitucional, en donde se pretende dejar libre al Presidentfe
de la Republica de toda responsabilidad, lo que no deberia
suceder toda vez que se deberia

atender al principio de igualdad ante la Ley en lo que respecfa
a la responsabilidad de todos los servidores publicos sin importar
jerarquia, pues basta atender al arficulo segundo de la Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos para
confirmar que existe una indiscutible sobreproteccion en
tratdndose de responsabilidad del Presidente de la Republica,
fal dispositivo reza: “ Son sujetos de esta Ley, los servidores
pulblicos mencionados en el pdmrafo primero y tercero del
articulo 108 constitucionat y todas aquellas personas gue
manejen © apliquen recursos econdmicos federadles”,
atendiendo al precepto referido notamos claramente que se
frata de evitar a toda costa que el Titular del Ejecutivo Federal
sea sujeto de responsabilidad; sin embargo esta situacion no es
nueva, basta tomar en consideracion la Historia politica de
nuestro pafls para confirmar que estos hechos siguen latentes en
nuestra realidad juridica y todo nos conduce a una ineficacia
casi eterna ya que no es posible efectuar acto alguno que se
fraduzca en responsabilidad hacia el Jefe de Gobiernc Federdl,
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porqué ineficacia, simplemente por que ni nuestra Ley Suprema
en su capitulo comrespondiente, relafivo a la Responsabilidad de
los Servidores Publicos, regula lo conducente de manera eficaz
y no se trata de una inobservancia reciente sino de historia, por
que en la vida juridica del Estado Mexicano, jamds se ha
procedido mediante juicio politico en lo que respecta a Nuestra
Ley Suprema, lo que nos lleva a un grado de ineficacia casi
perpetua, por lo que el capitulo cuarfo de la Norma de
Normas, es evidentemente ineficaz, foda vez que no cumple en
su totalidad para los fines para los que fue creado, ademds de
que no es observado y por ende propongc que en primer
término se amplie la responsabilidad del Presidenfe de la
Repuiblica vy se establezca de manera clara y precisa [as
causales respecto de las cuales se puede proceder medianfe
juicio politico durante el tiempo de su encargo af Titular del
Ejecutivo Federd,

sefialo que mediante Juicio Politico porque es un Servidor
PUblico asi designado por disposicion Constitucional de ftal
manera que aftendiendo a tal consideracion tambien es sujefo
de Juicio Politico, sin embargo la sancién en lo que respecta al
Jefe de Gobierno Federal respecfo del Juicio aludido debe
aumentarse, puesto como todos conocemos la acfualmente
prevista es igual que nada en lo que refiere al Presidente de fa
Republica en razdén de que consiste en la destitucion del
Servidor PuUblico y en la inhabilitacién para desempenar
funciones, empleos, cargos © comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico( Pamrafo tercero del articulo 110
Constitucional), por lo que partiendo de esta premisa el Jefe de
las Fuerzas Armadas que ha alcanzado el culmen del Poder, no
le afectard de manera alguna el que se le destituya e inhabilite
de las funciones que venia desempenando y mucho menos le
causa perjuicio el que se le inhabilite para el desempefio de
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico, en razén de que ha
alcanzado ef mas alfo grado dentro del servicio publico, por eflo
esta de sobra manifestar que en cada sexenio presidencialf se
ocasiona un entorpecimiento en el desarrollo del Estado
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Mexicano, en fodos los niveles a referir, por logica juridica es de
extrema necesidad hacer algo a la voz de Ya y Ahora, por lo
que propongo la creacion de un Tribunai Especial y Auténomo
de los Poderes Legisiativo vy Judicial, ya que como se diserfa def
estudio del presente frabajo la actuacion de los miembros de
tales Poderes depende en gran parte de o ordenado por e
Presidente de la Republica por lo que debemos terminar con
este circulo vicioso que nos esfa conduciendo a una
decadencia perpetua del Estado de Derecho y por
consiguiente del desamollo del pais y por consiguiente de fodos
los ciudadanos mexicanos, por ftal razén aun y cuando la
creacion del Tribunal referido represente un gasto mds a contar
dentro de los incontables que existen en el Pais representa una
Garantia del cumplimiento de las funciones a cargo del Jefe de
Gobierno y Estado Federal y por tanfo el goce pleno de la
libertad y desarrolio de cada uno de los ciudadanos de la
Republica Mexicana, asi bien esta resolucion es dptima para
exterminar de fondo con el problema casi eterno de la
imesponsabilidad del Jefe de las Fuerzas Armadas y Sus
consecuencias, lo que desde antanho se ha reflejado en
detrimento del desamrollo pleno del Estado Mexicano y de los
propios mexicanos, de ahi que mas que cdiificar mi discernir
como unha vtopia inalcanzable, yo la denominaria como ung
urgente necesidad de cambio para evitar el estancamiento del
desarrofilo nacional igual forma se pugne por establecerse su
responsabilidad  civil, adminisfrativa, penal, como  civil
gobernado al concluirse sus funciones, asi como se aumente el
termino de responsabilidad, ya que el de un afio es muy corto
para declarar la procedencia del juicio politico al término de
sus funciones, el que en redlidad no exisfe pues como ya
mencione a lo largo de nuestra Carta Magna, asi como en Ia
Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos se
omite de manera indirecta el establecimiento claro de la
responsabilidad del Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, asf
pues finalizd reiterando la ineficacia de la norma jurdica que
determina el juicio politico al Presidente de la Republica al no
cumplir con la finalidad primordial para la que fue creada, a
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que en términos muy generales es el respefo a la igualdad en
tfratdndose de responsabifidad de los Servidores Publicos y la
conservacion plena y eficaz del Estado de Derecho.

Por lo cual mi propuesta se resume de [a sigufenfe manera:
Creacioén del Tribunal Especial Federal

Se efectUe una adicidn en el arficulo 108 Constifucional en
cuanto a que en el queden especificados de manera clara los
ificitos respecto de los cuales se pueda fincar responsabilidad af
Presidente de la Republica, de igual manera propongo que se
agregue el articulo 84 BIS en el que se regule adapfando di
articulo84 Constitucional los diferentes supuestos a tratar en fo
que refiere a proceder durantfe el tiempo de su encargo Juicio
Politico al Titular del Ejecutivo Federal, el arficulo 110 en su primer
parrafo.

Reformar algunos articulos de Ia Ley Federai de Responsabilidad
de los Servidores Publicos como lo son: 2,3,59y10 en los
dispositivos legales aludidos se efectuarian algunas adiciones en
las que se incluye ai Titular del Ejecutivo Federal. como sujeto de
regulacién de dicha Ley, asi como se esfablezca un
procedimiento especial en fratdndose de Juicio Politico al
Presidente de la Republica.

CAMBIOS A NIVEL CONSTITUCIONAL.
ARTICULO 84 BIS.

En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica
ocurida en

Cualquiera de los dos primeros afos del periodo respectivo,
debido a la iniciacién de Juicio Politico en su contra, si el
Congreso estuviere en sesiones, se consfituira inmediatamente
en Colegio Electoral, y concumendo cuando menos las dos
terceras partes del nimero total de sus miembros, nombrara en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un
Presidente Interino; el mismo Congreso expedird, deniro de los

\a3




dias siguientes al de la designacién de Presidente interino, ia
Convocatoria para la eleccién del Presidente que deba
concluir ef periodo respectivo, dicha convocatoria tendra el
cardcter de provisional en virtud de que sera definitiva hasta el
momento en que el Presidente del Tribunal Especial Federal y
Auténomo  dicte sentencia y siempre que aquella sea
condenatoria, debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se sefidle para la verificacion de las
elecciones un plazo no menor de siete meses, ni mayor de
nueve.

~ Si el Congreso no estuviere en sesiones la Comision Permanente
nombrard desde luego, un Presidente Provisional y convocara
de inmediato a sesiones extraordinarias al Congreso, para que
este, a su vez designe al Presidente Interino y expida la
Convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del
pdarrafo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en cualesquiera de los
dtimos cuatro afos del periodo respectivo debido a la
iniciacién de Juicio Politico al Titular del Ejecufivo Federal, si el
Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones, designarg al
Presidente Interino y se considerard el mismo procedimiento
seAalado en el parrafo primero.

Por consiguiente al ejercitarse ta accién para proceder
mediante Juicio Politico al Presidente de la Republica, por
cualquier ciudadano mexicano a traves de pruebas eficaces
que justifiquen legalmente tal proceder, el Presidente de la
RepuUblica deberd suspender de inmediato sus funciones en
tanto se resuelve conforme a Derecho.

ARTICULO 108 PARRAFO SEGUNDO.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
podrd ser acusado por lo siguiente:

I. Violacion expresa de la Constitucidn, enfendiéndose por

esta ef incumplimiento consciente y voluntario del Presidente de
la Republica de cualquiera de las normas que ponen la Ley
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Suprema

it.  Delitos Graves del Orden Federal

a) Traicion a la Pafria.

b} Evasion de Presos.

c) Falsificacién, alteracion y destruccion de moneda.

d) Ataques a las vias de comunicacion.

e} Uso ilicito de instalaciones destinadas af fransifo
Qéreo.

.  Por cualquiera de los delitos regulados por el articulo
séptimo de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

V. Por la inaplicacién y eficacia del Plan de Desarrolio
Nacional en un 80%.

ARTICULO 110 PRIMER PARRAFO.

Podran ser sujetos de Juicio Politico el Presidente de Ia
Republica, los senadores y diputados al Congreso de la Unidn,
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamenfo
Administrativo, Los Representantes a la Asamblea del Distrito
Federal... Sociedades y Asociaciones asimiladas a esfas vy
fideicomisos puUblicos...

ADICIONES EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO SEGUNDO.
Son sujetos de esta Ley los Servidores Publicos mencionados en

los tres primeros pdrrafos del articulo 108 Constitucional y fodas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos
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econdémicos federales.

ARTICULO TRES.

las autoridades competentes para aplicar la presenfe Ley
seran:

Ui

I tas Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de ia
Unid

I BIS. La Asamblea Legisiativa del Distrito Federal..

2 La Secretaria de la Contraloria y Desarrolfo Administrativo.

3 Las Dependencias del Ejecutivo Federal;

3 RIS El Tribunal Especial Federal y Autdnomo

ARTICULO CINCO.

Adicionar un tercer pdrrafo que consistiria en lo siguiente:

Por lo que comresponde af Presidentfe de la Republica serd sujeto
de Juicio Politico conforme a lo dispuesto por el pdrafo
segundo del articulo 108 Constitucionat.

ARTICULO NUEVE.

Cuaiquier ciudadano, bajo su mas esfricta responsabilidad
podrd formular por escrifo, denuncia confra un servidor Publico
ante la Cémara de Diputados por las conductas a gue se refiere
el arficulo 7 de esta propia Ley y por las conductas que
determina el pdrrafo sequndo del articulo 5 de esta misma Ley.
por lo que toca a los Gobermadores de los Estados, Dipufados @
las Legislaturas Locales y Magistrados de los Tribunales de
Justicia Locales, en lo que respecta al Presidente de la
RepUblica podrd iniciarse Juicio Politico durante el tiempo de su
encargo y/o al momento de concluir sus funciones o dentro de
dos afos después de concluir sus funciones anfe el Tribunal
Especial Autdnomo Federal.

ARTICULO 10. TERCER PARRAFQ.

Por lo que toca of Presidente de fa Republica corresponde A
Tribunal Especial Auténomo Federal sustanciar el Procedimiento
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de Juicio Politico, en donde el Presidente de dicho Tribunal
fungird como Jurado de Sentencia y los otros dos Magistrados
actuardn como Insfructor y Acusador respectivamente.

TRIBUNAL ESPECIAL AUTONOMO FEDERAL
Se conformara por tres Magistrados electos popularmente cada
seis anos.
Su finalidad primordial consiste en sustanciar el procedimiento
de Juicio Politico al Presidente de la Repuiblica duranfe el
tiempo de su encargo por las causales previstas por el parafo
segundo del arficulo 108 Constitucional.
De enire los tres Magistrados uno serd el Presidenfe, fal
designacion la efectuara el IFE, atendiendo a Ia preparacion
profesional y practica de quien ocupard tal cargo asi como
considerando su honestidad y honorabilidad, los ofros dos
Magistrados recibirdn los nombramientos de Insfrucfor y
Acusador con el propdsito firme de sustanciar el Procedimienfo
de Juicio Politico, todos los miembros del Tribunal trabajardn en
conjunto con el Presidente para que su actuacion se susfenfe en
la Legalidad y eficacia juridica.

Para la eleccion de quienes formard parte del Tribunal se
efectuard primeramente una eleccion interna por parte del IFE
para elegir seis Magistrados quienes participaran en la
contienda electoral para integrar el Tibunal en esta eleccion
participara la Ciudadania mediante el sufragio, esta eleccioén
coincidird con el periodo de elecciones presidenciales.

En la integracién y eleccién de los Magistrados del Tribunal
podrd participar cualquier ciudadano, siempre que reuna los
requisitos necesarios para fal efecto.

£l IFE deberd efectuar la convocatoria un aio antes del periodo

de elecciones presidenciales, para que en elfla se efja a los seis
Magistrados que participaran en la eleccidn final para la
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integracion y creacion del Tribunal.

Los miembros del Tribunal Especial Auténomo Federal deberan
rendir protesta ante el Congreso de la Unién de guardar fa
Constitucion Federal v las Leyes que de ella emanen.

REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ESPECIAL
AUTONOMO FEDERAL.

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio
pleno de sus Derechos.

il Tener 30 afios cumplidos al tiempo de la eleccion.

Ill.  Haber residido en el pais durante cinco aios anteriores a lo
eleccion.

IV. Ser Licenciado en Derecho con 6 ahos minimos en el
ejercicio profesional.

V. Tener Honorabilidad.

VI. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser Ministro de
algan culto.

Vil. No ocupar ningun cargo publico dentro del Gobierno
Federal por fo menos 4 afios anteriores ala eleccion.

VIl No estar en servicio activo en el Ejercito Federal

La eleccidn final serd publicada en el Diario Oficial de la
Federacion y en los principales diarios de la Federacion y de las
Entidades Federativas, asi como en los principales medios de
comunicacion al tercer dia habil siguiente a la eleccidn.

La deferminacién del Juicio Politico al Titular del Ejecutivo
Federal se sujetard al siguiente procedimiento:

Fi escrito de denunciase deberd presentar ante el
Magistrado Instructor y deberd ratificarse anfe el mismo dentro
de los tres dias naturales siguientes a los de su presentacion.

Una ver que sea ratificado el escrito ante el Magistrado

instructor, contara con un plazo de veinticuatro horas, pard
anailizar el escrito de denuncia, para lo cual verificard que la
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misma contenga elementos de prueba que justifiquen que la
conducta atribuida al Presidente de la Republica comresponde a
las enumeradas en el pdmrafo segundo del articuio 108
Constitucional, ademads se analizaran los ias pruebas ofrecidas
para que a fravés de ellas se permita presumir la existencia de la
infraccién y por consiguiente la probable responsabilidad del
denunciado, de tal manera que si el escrifo de denuncia
cumple con lo anterior el Magistrado Instrucfor admitira la
demanda y dard inicio al Procedimiento, caso contrario Ia
desechard de plano.

El actor que este inconforme con la resolucion anterior
presentard de inmediato wun escrifo en el que justifique
fehacientemente que la resolucién emitida no es corecta, el
escrifo mencionado se presentard ante el Magistrado Acusador
quien contard con el termino de dos dias siguientes a la
presentaciéon del escrito de inconformidad para resolver si
procede darle enfrada a la denuncia o desecharla de plano.

En caso de que la resolucidén del Magisfrado Acusador
pugne por que se le de enfrada al escritfo de Denuncia, remitird
la misma al Magistrado Instructor para que se inicie el
procedimiento.

Transcurmidos los terminos anteriores el Magistrado Instructor
informara al Presidente de la Republica sobre la materia de la
denuncia, haciéndole saber su garantia de defensa y que
deberd, a su eleccién, comparecer o informar por escrito
denfro de los siete dias siguientes a la notificacion lo que a su
interés convenga..

Transcumido el término anterior el Magistrado Instructor
abrird un periodo de prueba de freinta dias naturales dentro del
cual recibird las pruebas que ofrezca el denunciante y el Titular
del Ejecutivo Federal y se concederd un plazo no mayor de diez
dias para ef caso de pruebas supervinienfes.
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Posteriormente el Magistrado Instructora  hargd  del
conocimiento al Presidente de la Republica y a su representante
que cuentan con un plazo de cinco dias siguienfes al de su
notificacién para que formulen sus alegafos.

Transcurrido el termino anterior con alegatos o sin ellos el
Magistrado Instructor con apoyo del Magistrado Acusador
Formularan conclusiones, las que podran ser condenatorias o
absolutorias, para efectuarlas contardn con un fermino de seis
dias naturaies.

Posteriormente serdn remitidas dichas conclusiones al
Presidente del Tribunal, quien a fravés del Magisfrado Instructor
notificard nuevamente a las partes para que presenten
alegatos, con base a las conclusiones emitidas por los
Magistrados y a los alegatos presentados por las parfes emifira
sus conclusiones para fo cual contara con un plazo de

Ocho dias posteriores a la presentacion de los alegatos
referidos para darlas a conocer.

Transcurrido el termino anterior si de el andiisis referido se
desprende la Responsabilidad del Presidenfe de la Republica las
conclusiones terminardn proponiendo la aprobacion de o
siguiente:

I Que esta legaimente comprobada la conducta o el
hecho materia de la denuncia.

Il.  Que se encuentra acreditada la responsabilidad del
encausado.

M.  La sancién que deba imponerse de acuerdo con lo
siguiente:

a) Cuando la conducta se refiera a delitos graves del orden
federal la sancién serd privacion de la libertad por 15 ahos
mas dos afios y medio de salario integro.

b) Si se trata de Violacion expresa a la Constitucion se hard
acreedor g prisidn por veinte afos ademads de fres afios de
salario infegro.
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c) Por lo que respecta a la ineficacia en la aplicacion del Plan
de Desarrollo Nacional, asi como de los demds delitos
previstos en el segundo pdmrafo del articulo 108
Constitucional se sancionara con pena corporal de doce
afios © en su caso reparacion del dano con la suma de cinco
afos de salario integro como servidor publico

Iv. Se citard a las partes para que escuchen sentencia.

V. Al dictarse sentencia condenatoria el Presidente del
Tribunal la pondrd de inmediato a disposicion del
Congreso de la Unidn para que de inmediafo se
inicien elecciones en el plazo senalado por la propia
Consfitucidon Federal para que se elija al Presidente
que deba concluir €l periodo respectivo.

Vi. De resultar absolutoria fa sentencia se pondrd a
disposicion del Congreso de la Unidn para que cese
en sus funciones al Presidente Interino y reanude a sus
funciones al Servidor Publico que fue sujeto de Juicio
Politico y se aplicard la sancion respectiva df
ciudadano que ejercito accién para proceder en su
contra, ka sancion serd de quince afos de prision.

Vit. En todas y cada una de las actuaciones efectuadas por el

Tribunal Espacial Auténomo Federal tendrd como base el
Principio de Justicia y Legalidad.
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