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INTRODUCCION.

La situacién problematica que en los Ultimos afios se ha
palpado en el sistema financiero mexicano ha sido una de las razones
por la que decidi llevar a cabo este trabajo que pretende demostrar la

Inconstitucionalidad de la adjudicacidn judicial en favor de los bancos.

En la actualidad vemos con bastante frecuencia la forma en que
los bancos se adjudican los bienes inmuebles en los remates
verificados en los juicios relacionados con créditos a su favor; que
aunque en forma fransitoria la ley de instituciones de crédito se los
permite, no obstante que a claras luces contraviene {a norma
fundamental, ya que su articulo 27, fraccidn V, es muy claro al sefalar
que los hancos no podran tener en propiedad o en administracion mas

bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo.

En el presente trabajo sostengo que existe una gran
contradiccion entre los articulos 106, fraccion Xlil, de la Ley de
Instifuciones de crédito y la fraccidén V del articulo 27 de nuestra
Constitucién Politica, lo que hace inconstitucional toda adjudicacion
judicial que los bancos realizan a su favor de las propiedades de los

deudores a gquienes les otorgaron algun crédito.

Mi propuesta es Ia de derogar la fraccion Xlill del articulo 106 de
la Ley de Instituciones de Crédito, en virtud de que va en contra de 1o

gue senala la fraccion V del articulo 27 Constitucional, no respetando



asi el orden jerarquico de las leyes que tfiene por cima a nuestra
constitucion Federal como claramente lo sefiala el articulo 133
constitucional que categéricamente dice que todas las leyes del pais,

locales o federales deben subordinarse a la Constitucion Politica.



CAPITULO I

TEORIA CONSTITUCIONAL.

De antemano aceptamos que hay un conjunto de normas
fundamentales que sefialan como debe ser la conducta humana,
para vivir en comunidad con justicia y paz, y a las mismas las

llamamos constitucion.

En México no se puede interpretar cabalmente la Constitucion
de sin tomar en cuenta la revolucion mexicana, especialmente sus

postulados sociales consagrados en el mismo codigo fundamental.

Los constitucionalistas de fines del siglo pasado y principios
del siglo XX consideraban que !a constitucién tiene un valor
programatico, en consecuencia dejaban al legislador secundario la
creacién de las normas de real aplicacion, programa esbozado en la
constifucion, estas leyes eran las uUnicas que aplicaban los
tribunales; ahora se ha precisado que la constitucion establece en
forma directa los derechos de los ciudadanos, las divisiones del
poder y sus funciones; dando a este y a los primeros el valor
normativo gue se desprende de la misma, sin esperar, a una

concretizacion de leyes emanadas del legislador secundario.



1. La Constitucion.

La constitucion tiene ciertos atributos que le son propios vy
exclusivos; ellos la distinguen de otro tipo de normas; si bien es
propio de toda ley el mandar, disponer y regular, la Constitucién
como toda ley lo hace, pero por su propia naturaleza va mas all,
constituye y funda al ir mas alld que las restantes leyes hace a este
conjunto de normas agrupadas en un texto, se le de el calificativo de

ley suprema.’

2. Su definicién.

La constitucion es un conjunio de normas que quedaron
plasmadas en el papel y que constituyen los vaiores sociales mas
respetados en ese momento historico; por lo que la misma
constitucion escrita marca los instrumentos juridicos y procesales
que permiten conservar la validez de la constitucidn, prevenir su
violacion o reparar su desconocimiento, y aun lograr su
mejoramiento formal e infiuir en la realidad social, procurando de
sus intereses una conducta sefialada en la norma suprema de

caracter legal.

Una constifucidon es un complejo normativo cerrado; es un

conjunto de normas dispuestas sistematicamente con vista a

! ARTEAGA Nava Elizur, Derecho Constitucional, Tomo [, Universidad Nacional Autonoma de México.
Meéxico, 1994, pag. 3.



organizar el estado mexicano ellas son de jerarquia superior,

permanentes, escritas, generales y reformables. 2

3. Constitucion formal y Constitucion real.

Podriamos decir que hay dos constituciones, una formal, que
es el documento escrito en el que se encuentra el conjunto de
normas redactadas y publicadas con caracter oficial y obligatorio, y
otra real, que es como efectivamente vive la sociedad, cuales son
sus necesidades, alimento, salud, vivienda, educacion, como se
juntan esos miembros de la sociedad para hacer valer sus derechos.
La Constitucion real solo refleja los factores reales del poder
eventual que se ganod en una revuelta militar y los constituyentes
plasman en ¢! “papel” esos derechos, de tal manera que segun sea
el conjunto de derechos establecidos en el “papel” reflejan las
necesidades sociales existentes, ese “papel” podra ser un espejo de
derechos o sodlo expondra algunc de ellos, pero es incuestionable
que esa constitucion solo reflejara en el mejor de los supuestos, el
momento ideoldgico en el que se produce, esto es, su posicion es
estatica y no cabe duda que la sociedad sigue evolucionando y
pronto va a superar el contenido de tos derechos consignados, ya
que la vida y actuacion de los seres humanos en convivencia se va

transformando, modificando, su posicion es dinamica.

* 0p, Cit, Pag. 2.



Desde el punto de vista material, las constituciones del mundo
occidental, inspiradas en la norteamericana y en las francesas, han
organizado el poder pudblico, con la mira de impedir el abuso del
poder.3 Por lo tanto nuestra constitucion se basa en dos principios:
la libertad del estado para restringiria es limitada en un principio, y
que el poder del estado se circunscriba y encierre en un sistema de
competencias. Por o que hace al primer principio, obliga a enumerar
en la constitucion ciertos derechos del individuo denominados
fundamentales y que se encuentran consagrados en los primeros 29
articulos de nuestra ley fundamental; esa parte de la Constitucion
recibe el nombre de dogmatica, atribuible ese nombre al profesor
espariol Adoifo Posada, quien asi la llama y la explica en su Tratado
de Derecho Politico, por lo que hace al segundo principio, no basta
con limitar en el exterior det poder del Estado, mediante la garantia
de los derechos fundamentales del individuo, sino es preciso
circunscribirlo en el interior por medic de un sistema de
competencias; pues tal cosa implicaria la destruccion del orden

constitucional.

L a rigidez de la constitucidon encuentra su complemento en la
forma escrita. Aunque no indispensable, si es conveniente por
motivos de seguridad y de claridad, que la voluntad del
constituyente se externo por escrito en un documento Unico y

solemne.*

* Tena Ramirez Fetipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pornia, S.4. México 1985, Vigésima
pnimera edicion, pag. 22.
* Op. Cit. Tena . Ramirez , Pig. 15 y 16.



Podemos decir que la soberania popular se expresa vy
personifica en la Constitucion, que por eso y por ser la fuente de los
poderes que crea y organiza, esta por encima de ellos como Ley

Suprema.

Lo anterior nos lleva a establecer que la Constitucion no es
una carta o forma que otorga un soberano, ni la eventual imposicion
0 adn la aprobacidn de la comunidad, a través de un “poder
constituyente”, como lo llama Sirés; tampocc se considera
constitucion al instrumento legal que ordene la vida social como una

concesion del Estado.

En la constitucion como instrumento juridico ha de expresarse
precisamente, el principio de autodeterminacion politico comunitario,
y que presupuesto dei caracter originario y el principio de limitacién

del poder y la garantia de libertad individuai.

La constitucién debe ser la expresién de la concepcion de
unos derechos fundamentales que aseguren el libre
desenvolvimiento de los ciudadanos como personas singulares y
solidarias y que a la vez permitan |z participacidon de los mismos en

el funcionamiento y del control de | sistema poilitico.

La constitucion es el primero de los instrumento especificos al

servicio de los valores éticos sustantivos.



La limitacion del poder supone el establecimiento de un
sistema de competencia al respecto, a |a libertad de los ciudadanos
que permita a estos fundamentar verdaderos derechos frente a la
organizacion del poder publico.

4.- Obijetivo de la Constitucion.

El objetivo de la Constitucion es garantizar la convivencia
democrética, con sentido de dar un estado de derecho, proteger los
derechos humanos hacer efectiva la libertad, la justicia, ia igualdad y
el pluralismo politico, correspondiente a los poderes publicos,
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivos.

Es formar o dar estructura al Estado en el Poder Publico.

El que una norma sea la basica en un orden juridico nacional,

no quiere decir que le sea imposible ir mas alla de ella. 5

La norma constitucional se tiene como una decisidén existencial
en la que se determina la forma y medio de la entidad politica en la
que se expresa; se convierte en un concepto formal y abstracto y
sefiala solo una estructura, especificamente se insiste en que la

legitimidad del poder proviene del pueblo.

* KELSEN Hans Teotia General dei Derecho y ¢l Estado. Traduccién por Eduardo Garcia Maynes.
Universidad nacional Autdnoma de México, México 1993, pag, 136.



La constitucién no es algo dado y firme que tenga eficacia por
su mera promulgacion, sino que necesita el apoyo y la defensa de
todos los ciudadanos, cuyo consentimiento en la base de su

funcionamiento.®

Por lo que se insiste que el pueblo es un drgano de la
constitucion. El poder no puede nunca pretender ser superior a la
sociedad, sin que el gobierno de poder que esté ejerciendo es solo

el instrumento del pueblo.

En la constitucion como instrumento juridico ha de expresarse,
precisamente |a autodeterminacion politica y comunitaria, que
presupone del caracter originario y el principio de la limitacion del
poder y la garantia de la libertad individual.

La constitucidn debe ser la expresién de la concepcion de
derechos fundamentales que aseguren el libre desenvolvimiento de
los ciudadanos como personas singuiares y solidarias y que a la vez
permitan la paricipacion de ios mismos en el funcionamiento y

control del sistema politico.
5.- Principic de Supremacia Constitucional.

Si el documento llamado Constitucion es la voluntad del

pueblo y en éste radica ia soberania, no puede haber voluntad

® HANS Rudolf Hom. Esudio en Homenaje Al doctor Héctor Fix Zamudio, Instituto de Investigaciones
Juridicas 66, Universidad Awténoma de México. 1988, Tomo 1. Derecho Cornparado, pagina 1053,



superior a ese inicial designio y por encima de cualquier otra ley

debe ser respetada la constitucion.

6.- Soberania.

Al hablar de supremacia constitucional no podemos pasar por
alto el término “soberania” que etimolégicamente significa lo que

esta por encima de todo. ’

Este contenido de la paiabra Soberania, es el poder que esta
por encima de todo, es el que no admite limitaciones o

determinaciones juridicas extrinsecas.

Llamemos soberania a la facultad absoluta de
autodeterminarse, mediante la expedicién de la Ley Suprema que
tiene una nacion; y autonomia a la facultad restringida para darse su

propia ley.

El principio de supremacia se establece en el articulo 133 que
senala: * Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda a Unidn. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o leyes de los Estados "

" Op. Cit. TENA Ramirez, pag. 19.
¥ Consumecidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Celeccidn Pormia, 109” edicion . México 1993,
Pag. 133,



Este mismo principio de Supremacia Constitucional se ve
reiterado en los articulos 40 “... pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta Ley Fundamental”. Y 41 *...
en términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y |las Particulares de los Estados, las que en
ningin momento podran contravenir las estipulaciones del pacto
federal”. También el articuio 128 nos sefiala la obligacion de los

funcionarios de respetar la Supremacia Constitucional,

Aunque la expresidn literal del texto autoriza a pensar a
primera vista que no es solo la Constitucion la Ley Suprema, sino
también las leyes del Congreso de la Unién y los Tratados,
despréndese sin embargo del propio texto que la constitucion es
superior a las leyes federales; porque estas para ser “Ley Suprema’,
deben “emanar’ de aquelia, desprendiéndose de lo anterior que su
fuente es la propia constitucion. Lo mismo que los Tratados, que

también necesitan “estar de acuerdo con la constitucién”.

Se alude asi el principio de subordinacién de los actos

legislativos respecto a la norma fundamental .°

La misma Constituciéon se encarga, por lo que toca a
determinado tipo de violaciones a su texto, de establecer las vias
por virtud de las cuales se anulen los actos que son contrarios a
ella; se trata de algo parcial, se limita principaimente a garantias

individuales y sociales. No existe en la practica un sistema general

* Op. Cit. TEMA Ramirez. Pagina 18.
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por virtud del cual se encomienden otro tipo de violaciones. Ello no
implica que sea considerada como Suprema.

El atributo de ser superior es imposible a particutares y
organos de Autoridad; todos estan sujetos a lo que disponga su

texto. Hay sanciones para quienes los desconozcan o infrinjan.

7. Poder Constituyente y Poder Constituido.

La Supremacia de la Constitucién presupone dos condiciones:
El Poder Constituyente que es distinto del Poder Constituido, o
mejor dicho de los poderes constituidos. La Constitucidn es rigida y
escrita. Sefialamos al Poder Constituyente como aquella potestad
publica, que finca sus facultades y atribuciones de los drganos del
Poder Publico. Poder Constituido a los 6rganos del poder pubiico
que ejercen las funciones del Estado. El Poder Constituyente se
forma por la asociacion del Congreso de la Union y las Legislaturas
de los Estados; las facultades de este poder son alternar, modificar,

adicionar o reformar la Constitucion.

Los drganos del poder reciben su investidura y sus facultades
de una fuente superior a ellos mismos como la constitucion, por lo
que debemos entender que el autor de la constitucion debe ser
distinto y estar por encima de la voluntad particular de los érganos.
La doctrina los designa, al primero lo denomina * Poder

Constituyente” y a los segundos “ Poderes Constituidos™.
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La separacién y supremacion del Poder Constituyente
respecto de los Poderes Constituidos responde a una necesidad

l6gica, actua por otra parte con diferencia de tiempo y de funciones.

Cronolégicamente el constituyente precede a los poderes
constituidos; cuando aquel ha elaborado su obra, formulando y
emitiendo la Constitucién, desaparece del escenario juridico del
Estado, para ser sustituidos por los érganos creados. En cuanto a
sus funciones también es clara su diferencia. El Poder Constituyente
no gobierna, sino solo expide |a ley en virtud de |la cual gobierna los
poderes constituidos, estos a su vez no hacen otra cosa que
gobernar en los términos y limites sefalados por la ley emanada del
constituyente, sin que puedan en su caracter de poderes
constituidos aiterar en forma alguna la ley que los creo y los dotd de

competencia.

Lo intangible de la Constitucién en relacion con los poderes
constituidos  significa que la Constitucion es rigida. En ningun
sistema constitucional se admite ciertamente que cualquier drgano

constituido pueda poner la mano en la constitucion.

El orden constitucional es el nicleo fundamental del sistema
juridico de una nacién cuyas normas programaticas y operativas
deben conformarse y adecuarse la legislacion positiva, los poderes
publico los organismos gubernamentales y los mecanismos a traves

de los cuales cumpien sus funciones.
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CAPITULO Il

CONSTITUCION FEDERAL MEXICANA DE 1917.

1. Decreto convocatorio.

Es dificil precisar cuando nace la idea de crear una Norma
Fundamental, guien o quienes son sus progenitores, Silva Hersog
afirma que fue una sorpresa para la mayoria de la nacion que don
Venustiano Carranza convocara a un Congreso Constituyente. El
licenciado Jorge Vera Estafiol, piensa que se llega a nuestra
constituciéon actual por un pacto entre Carranza, Obregén y

Gonzalez, dicho pacto contenia 3 clausulas.™

A) Convocar a un Congreso Constituyente. integrado por
personas adictas a Carranza, B) Adopcion de una nueva
Constitucion basada sobre el modelo de la carta de 1857, aungue
modificada con el propésito de concretar los maximos poderes del
Ejecutivo, e investir a los poderes publicos de amplias facultades,
para que dispusieran de la riqueza nacional, C} reparto del poder
entre Carranza y sus generales, dandole al primero la presidencia

de la Republica.

Para Portes Gil, la Constitucion de 1917 “se logrd”,

indudablemente, gracias a la testarudez, a la tesoneria y vision

1 CARPIZO Jorge. la Consttucién Mexicana de 1917, séptima edicidn . Editorial Pormia. México 1986.
pag. 59.
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intuitiva de Carranza, que no cejé un momento ni admitio
componenda alguna para volver al orden constitucional.

Para Romero Flores, la razdon de una nueva Constitucion
estriba en que las leyes expedidas por Carranza de las facuitades
extraordinarias de que habia sido investido, se cumplian porque el
pueblo con las armas en la mano la hacia cumplir, pero tratar de
encuadrarlas dentro de la constitucién de 1857, no era posible, por
el corte liberal e individualista de ésta. Gonzalez Ramirez sostiene
que el propio Carranza ya habia expresado su idea de convocar un
Congreso Constituyente cuando contesto a Obregdén y a Villa su

solicitud para resolver el grave problema agrario.

Es indudable que existieron muy diversos factores para
convocar a un nuevo Congreso Constituyente. Al triunfo de la
revolucién, los principales grupos de este movimiento tuvieron
severas diferencias y cada uno de ellos creia representar las
aspiraciones politicas y sociales de sus seguidores, por o que era
necesario encontrar una via para conciliar esas diferencias e

intereses.

El 14 de septiembre de 1916, Carranza dio a conocer el
decreto que reformdé algunos articulos (4°, 5° y 6°) del Plan de
Guadalupe. En los considerandos explicd gue |la Constitucion de
1857, a pesar de la bondad de sus principios, no era la mas

adecuada para satisfacer las necesidades publicas, que en ella se
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corria el peligro de que el Ejecutivo absclviera a los otros dos
poderes, creando una nueva tirania, por eso el camino indicado era
convocar a un Congreso Constituyente, a través del cual, la nacién
exprese su voluntad. Comentaba que si no se seguia el cauce que
la misma Constitucidn establecia para convocar al constituyente,
ello no era ningun obstaculo, pues opinaba que esta facuitad sdio la
podia ejercer en la forma que le ordenaba la norma fundamental,
pero esto no queria decir que ello fuera impedimento para el libre

ejercicio de la soberania por el pueblo mismo.

La fuente del nuevo constituyente no es el orden juridico que
fallecia, sino el movimiento social que conmovié al pais, la vida que
sufria exigia mejorar, las miles y miles de viudas y huérfanos que
anhelaban que la sangre del ser querido brotara en una realidad de
mejoria para su ya de por si precaria situacion economica. Basado
en el decreto del 14 de Septiembre de 1916 se expide la
convocatoria el 19 de Septiembre de 1916, en la que se precisaban

entre otras cosas las siguientes:
1°. Se convocaba a elecciones de diputados constituyentes;

2°. Las elecciones debian llevarse a cabo el domingo 22 de

octubre de ese afio de 1916;

3°. Se fijaba como sede del Congreso la ciudad de Queretaro;
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4°. La primera junta preparatoria del Colegio Electoral debia

verificarse el 20 de noviembre del citado afio;

5° Las sesiones del Congreso Constituyente se regirian por
el Reglamento Interior de la Camara de Diputados del

Congreso de [a Union.

El 1° de diciembre de 1916 quedaron inaugurados los trabajos
del Congreso Constituyente, haciendo la declaratoria de apertura del
periodo unico de sesiones, por su presidente Luis Manuel Roias.
Siendo 219 el total de diputados constituyentes, integrado por los
diversos nucleos de la sociedad.

El constituyente de Querétaro agrupa principios, tendencias,
valores e intereses. Es diverso como las ansias de los sectores que
representa; es Unico en el propdsito de construir un pais guiado por
el derecho. Toda la revolucién esta aqui en su multiple definicion, en
su naturaleza contradictoria, pero unida por la voluntad de formular
un proyecto, al calor del debate democratico. La Revolucién se
serena para darse su Constitucion.

De esta forma , de la experiencia original de los mexicanos y
de la conciliacion de las tendencias que confluyen en el Congreso
de 1917, emana la primera Constitucion Social de este siglo. La
Constitucidon de 1917 no solo reafirma el ideal republicano vy
democratico, no solo reafirma la voluntad federalista de la nacién
mexicana y asegura los valores del municipio como célula politica
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fundamental, sino que recoge también la experiencia concreta que
inflamo el corazdn de los mexicanos uniéndolos en la lucha contra la
dictadura, al consagrar “ El Sufragio Efectivo. No Reeleccidn” La
Constitucion de 1917, trasciende el respeto a los derechos del
hombre, confiriendoles un sentido social; por eso, las garantias

individuales se suman a las de caracter social.

La Constitucion de 1917 es pacto y programa, concilia y
reconcilia a los mexicanos que participan en la justa querella
revolucionaria; y apunta también hacia un horizonte que recupera la
voluntad de construir una nacion moderna. Una Nacidn que agrupa
y concilia los intereses de sus miembros, que afirma su soberana
condicién y la superacion del poder publico, pero también una
nacion moderna que ofrece a sus hijos las mejores condiciones para

la practica de la democracia y el acceso a la justicia social.

2. Partes de la Constitucién.

2.1. La Constitucion estd compuesta de dos partes
fundamentales, una llamada DOGMATICA, por contener un sistema
de limitaciones a la accion del poder publico frente a los individuos
0 grupos sociales, se trata de lo que comunmente llamamos
garantias individuaies y sociales. que primordialmente se encuentran
consagradas en los primeros 29 articulos de nuestra constitucion,
existiendo también dichas garantias en los articulos 31 fraccion IV,
39, 40, 41, 123, 133, 135 y 136, aun cuando éstos ultimos se
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refieren a la superestructura constitucional, cubren por igual los
derechos del individuo y ai de los grupos.

2.2. La otra parte de la constitucion es la denominada
ORGANICA cuyo objetivo es la organizacion del poder publico, es la
creacion y organizacion de los poderes publicos en sus
correspondientes competencias. Es la forma como se crean vy
organizan los organos del estado y en la que se sefialan a cada uno
de ellos sus atribuciones. En nuestra Constitucion todo el titulo
tercero desde el articulo 49 hasta el articulo 107, trata de la
organizacion y competencia de los poderes federales, en tanto que
el titulo cuarto, relacionado también con la parte organica establece
la responsabilidad de los funcionarios publicos. Es esa parte, la
organica la que propiamente regula la formacion de la voluntad

estatal.
3. El articulo 133 Constitucional.

El articulo 133 constitucional, claramente nos establece el
principio de supremacia constitucional y la jerarquia de las leyes en
el orden juridico mexicano, en forma textual expresa, " Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de

eila y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,

-~

celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica; con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesas de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o Leyes de los Estados”.
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El articulo 133 en conexidn con otros articuios, especialmente
el 16, el 103 y el 124, se desprende la jerarquia de las normas en el
orden juridico mexicano, asi tenemos en primer término la
Constitucion Federal; en segundo las Leyes constitucionales vy

tratados y en tercer lugar el derecho federal y el derecho local.

Las leyes constitucionales son aquellas que afectan la unidad
del estado federal, es decir, su ambito de aplicacion es tanto federal
como local; como por ejemplo nos encontramos con la Ley de
Amparo.

Para saber cual se va a aplicar cuando exista una aparente
contradiccion entre una ley federal y una ley local, debemos
entonces trasiadarnos al texto del articuio 124 constitucional, el cual
contiene el pensamiento de que las facultades no concedidas
expresamente a las autoridades federales, se entienden reservadas

a las entidades federativas.

La Constituciéon debe ser la norma de conducta de todos los
- poderes y por lo tanto de todos los funcicnarios tanto en el orden
federal como en el orden local. A ella deben ajustar sus actos, los
que antes de decidirlos, deberan cerciorarse que estén apegados a
la Ley Suprema. En el caso de que al momento de ia realizacion del
acto no quepa duda que el mismo es licito, pero con posterioridad a
su realizacion es cuando se advierte que es inconstitucional, como
puede enmendarse la privacion de eficacia a su propio acto; es aqui

donde entra ia defensa subsidiaria de la constitucion, se le da el
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nombre de “ subsidiaria”, por el hecho de que la defensa principal de
la Ley Suprema estada encomendada al Poder Judicial Federal

mediante el Juicio de Amparo.

Si el poder legislativo llega a expedir leyes o decretos
contrarios a la Constitucion, en el momento de advertir su
inconstitucionalidad debe derogarlos, y de esta forma ajustarse a la

Constitucion de la que nunca debid estar en contra.

Por lo que hace al Poder Ejecutivo cuando una Autoridad
Administrativa llegare a adoptar como propia una decision
inconstitucional, deberd en principic enmendarla con base en lo
siguiente:

a) La decisién inconstitucional perjudica a un particular
y sblo beneficia la administracién; la decisiéon debe ser
revocada haya o no recurso en la ley, y solicitelo o no el
particular afectado, pues en este caso la revocacion se

funda ante todo en el respeto debido a la Constitucion.

b). La decision inconstitucional beneficia a un particular
creando en su favor un aparente derecho, debe ser
revocado de oficio, pues no se lesionada ningun
derecho que no pudo nacer ni existir en contra de la
Constitucion, sin embargo, la garantia de audiencia
exige que la administracion oiga al particular a quien

afecta fa revocacion.
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c). La decisién inconstitucional se dictd dentro de una
controversia seguida por particulares ante [a autoridad
administrativa en funciones, materiaimente
jurisdiccionales, aqui deberia aplicarse el principio
expuesto en la segunda hipétesis, ya que la decision
inconstitucional no pudo haber creado un auténtico
derecho en favor de ninguna de las partes, por lo que
en principio la autoridad administrativa debera revocar
la decision inconstitucional; pero tambien hay que tomar
en cuenta que la precaucién debe ser respetada dentro
de las controversias administrativas, como lo es en las
judiciales, en consecuencia la autoridad administrativa,
no puede en este caso revocar ni reformar de oficio su
decisidn inconstitucional, sino que solo puede hacerlo a
peticiébn de parte y en virtud precisamente de un

recurso establecido en ley.

El poder judicial al igual que los poderes ejecutivo v legisiativo,
deberad abstenerse de realizar cuaiquier acto previo que estime
inconstitucional. Pero en este poder existe una gran diferencia, ya
que no puede enmendar de oficio un acto inconstitucional cometido
dentro del proceso, sino solo en virtud de un recurso utilizado
conforme a la ley por |la parte afectada, ello se debe a la preclusion
conforme a la cual cada etapa del procedimiento queda firme e

intocable cuando las partes no la impugnan legal y oportunamente.
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Si cada uno de los poderes esta en aptitud de corregir sus
propios actos inconstitucionales, cual va a ser la posicion adoptada
de estos poderes cuando debe participar como ejecutor o de
cualquier otro modo en el acto inconstitucional de otro poder, es
decir, en el ajeno que estima inconstitucional.

El Poder Legislativo frente al Poder Judicial Federal debe
acatar siempre las sentencias de amparo, pues es aquel poder el
unico que puede definir plena y definitivamente los actos

inconstitucionales de los demas poderes.

Frente al Poder Ejecutivo el Legislativo no tiene sino
facultades de cooperacion y no de ejecucion. En sus facultades de
cooperacion, el Congreso puede rehusarse a prestar su aprobacion
a actos del ejecutivo, aun cuando los motivos no sean de
constitucionalidad. Ef Congreso no esta obligado a aprobar cualquier
iniciativa que le presente el ejecutivo; el senado no esta obligado a
ratificar siempre los tratados que celebre el presidente de la
republica: Lo que claramente nos muestra el Principio de
Supremacia Constitucional, que rige en absoluto los actos propios v
libres del poder legislativo, éste una vez que los examina a la luz de

la Constitucion podré concederio o negarios segun corresponda.

El deber del Poder Ejecutivo es respetar las decisiones del
Poder Judicial Federal en materia de amparo, ademas de
ejecutarlas sin discutir si sean o no constitucionaies. El Poder

Ejecutivo no puede frente al legislativo negarse a ejecutar una
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decision - ley o decreto - formalmente correcta con apoyo en la
Supremacia de la Constitucion, por considerar inconstitucional tal

decision.

La supremacia de la constitucion se impone respecto a las
decisiones propias, pero no vale para excusarse de acatar las

ajenas.

El unico poder que puede apreciar la constitucionalidad de los
actos de los otros poderes, es el judicial federal en el juicio de
amparo, pero aun aqui y para el efecto de proteger o salvaguardar
el equilibrio de los poderes, la resolucion judicial solo debe referirse
al caso concreto sobre el que versa la queja, sin hacer
declaraciones generales respecto a la ley o el acto del que se dice

es inconstitucional.

El Poder Judicial Federal es el Unico competente para revisar
los actos ajenos a la luz de la constitucidn y por lo tanto es el que
puede hacer funcionar el principio de Supremacia Constitucional
frente a todas las autoridades, ya sea las que legislan, ya sean las
que ejecutan, mediante, como ya lo sefaldbamos con anterioridad,
el Juicio de Amparo; pero su intervencion esta rodeada de todas las
precauciones posibles para impedir que las atribuciones de dicho
poder rompan el equilibrio de los poderes restantes. Entre estas
precauciones nos encontramos con los numerosos requerimientos
que fa Constitucidn sefiala para que este poder judicial federal

pueda intervenir a través del amparo.
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La constitucion es, como el propio articulo 133 sefiala “ La Ley

Suprema de toda la Unién Mantener la supremacia, su
superioridad sobre las demas leyes, es sostener la vida misma del
puebio, su organizacion politica y legal, y el que pueda perdurar la
nacionalidad en el tiempo y en el espacio. Por eso [a Constitucion es
la base de nuestra organizacién politica, juridica y economica, y
todas las leyes y actos que dicten las autoridades deben estar en

consonancia con ella.
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CAPITULO Il

EL ARTICULOQO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1. Su texto originai.

En este capitulo que considero esencial en el presente trabajo
nos vamos a referir al articulo 27 constitucional en una forma
general y posteriormente ahondaremos lo referente a la fraccion V
del precepto seflalado, pues es ia base de lo que se trata de llevar

a cabo. Por lo tanto comencemos por transcribir dicho precepto:

o

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originalmente a la nacion, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad

publica y mediante indemnizacién.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada |las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de

la rigueza pulblica, cuidad de su conservacion, lograr el
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desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural v urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenas los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas vy
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacién, y mejoramiento vy
crecimiento de los centros de pobiacion, para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zéczlos
submarincs de las islas; de todos los minerales o sustancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industrias; los

yacimientos de piedras precicsas, de sal de gema de salinas
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formadas directamente por las aguas marinas; de los
productos derivados de la descomposicién de las rocas,
cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de
ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extension y términos que fije el derecho

internacional.

Son propiedad de |la nacion las aguas de los mares territoriales
en la extension y terminos que fije el derecho internacional;
las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que
se comuniguen permanente o intermitentemente con el mar;
las de los lagos interiores de formacion natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y
sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce
en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, las de
las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite &l territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la

Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
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zonas o riveras, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o
mas entidades o entre la Republica y un pais vecino; o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Republica con un pais vecino; las de ios
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en
la extension que fije ia ley. Las aguas del subsuelo pueden
ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefic del terrenc; pero cuando o exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el
Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacién
y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior , se consideraran como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que
corran 0 en los que se encuentren sus depositos, pero si se
localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de
éstas aguas se considerard de utilidad publica, y quedara

sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de

que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
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conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y sustancias a que se refiere el
parrafo cuarto, reguiardn la ejecucion y comprobacion de los
que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion
de ésta. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo vy
de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos ¢ gaseosos o de
minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones ni
contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan
otorgado y la nacion llevara a cabo la explotacién de esos
productos, en los términos que senale la ley reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a ia nacién general,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto |la prestacién del servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se

requieran para dichos fines.



Corresponde también a la nacion el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacion de energia nuciear
y la reguiacion de sus aplicaciones en otros propositos. £l uso

de ia energia nuclear sdlo podra tener fines pacificos.

La nacidn ejerce en una zona economica exciu.siva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera a
doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorial. En a aquellos
€asos en que esa extension produzca superposicion con las
zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion
de las respectivas zonas se hara en la medida en que resulte

necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de

la nacién, se regira por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado
podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre
gque convengan ante la Secretaria de Relaciones en

considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en
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no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo
que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la nacion, los bienes que
hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien
kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el

dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publico intemos y los
principios de reciprocidad podra a juicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacién a los Estados extranjeros
para gue adquieran, en el fugar permanente de la residencia
de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus

embajadas o delegaciones;

fl. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los
términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente,
los bienes que sean indispensables para su objeto, con los

requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Las instituciones de beneficencia publica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusion de la ensefanza, la ayuda reciproca de

los asociados, o cualguier otro objeto licito, no podran adguirir



mas bienes raices que los indispensables para su objeto,
inmediato o directamente destinados a él, con sujecidén a lo

que determine la ley reglamentaria;

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos rusticos pero Unicamente en la
extension que sea necesaria para el cumplimiento de su

objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extension que la respectiva
equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la
fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria regulara la
estructura de capital y el nimero minimo de socios de estas
saciedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relacion con cada socio fos limites de
la pequena propiedad. En este caso, toda propiedad
accicnaria individual, cor}espondiente a terrenos rusticos, seréa
acumulable para efectos de cdmputo. Asimismo, la ley
sefialara las condiciones para la participacion extranjera en

dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta

fraccion;



V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes
de instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con [as
prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en
propiedad o en administracién méas bienes raices gue los
enteramente necesarios para su objeto directo;

VI. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
municipios de toda la Repubiica, tendran plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los

servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea
de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, y de
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la
declaracion correspondiente. El precio que se fijara como
indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad
que como vaior fiscal de elia figure en ias oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sidc manifestado
por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo
tacito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o el de mérito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera

lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y resolucion
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judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos

cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacién, por
virtud de las disposiciones del presente articuio, se hard
efectivo por el procedimiento judicial, pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes,
que se dictara en el piazo maximo de un mes, las autoridades
administrativas procederan desde luego a la ocupacion,
administracién, remate o venta de las tierras o0 aguas de que
se trate y todas sus acciones sin que en ningun caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que

se dicte sentencia ejecutoriada;

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para

actividades productivas. _

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos

indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra
para el asentamiento humano y requlara el aprovechamiento

de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provisién de
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acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de

sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios v
comuneros para adoptar las condiciones que mas le
convengan en &l aprovechamiento de los recursos productivos,
regulara el gjercicio de los derechos de los comuneros sobre
la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo
establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran ascciarse entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratdndose de
gjidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nucleo de poblacion; igualmente fijara los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea
gjidal otorgarad al ejidatario el dominio sobre su parcela. En
caso de engjenacion ce parcelas se respetara el derecho de

preferencia que preves la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningun ejidatario
podra ser titular de més tierra que la equivalente al 5% del total
de las tierras gjidaies. En todo caso, |a titularidad de tierras en
favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a los limites

sefialados en la fraccion XV.

La asambiea general es el dérgano supremo del nucleo de
poblacion ejidal o comunal, con la organizacion y funciones

que la ley sefnale. E! comisariado ejidal o de bienes



comunales, electo democraticamente en los terminos de la ley,
es el drgano de representacion del niclec v el responsable de

ejecutar las resoiuciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nlcleos de

poblacion se hara en los términos de ta ley reglamentaria;

VIN. Se declaran nulas:

a). Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los puebios, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de
los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion
a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes

y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad general, desde el 1°. De
diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun
repartimiento ¢ cualquiera otra clase, pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y nucleos

de pobiacidn.

c).Todas las diligencias de apeo o desiinde; transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de

tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por compafias,.



Jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacion,
con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente
tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comun
repartimiento, o de cualguier otra clase, pertenecientes a

nicleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anierior, unicamente las
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos
hechos con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y poseidas
en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afos,

cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas;

IX. La divisidn o reparto que se hubiere hecho con apariencia
de legitima entre los vecinos de algun ntcleo de poblacion y
en la que haya habido error o vicio, podra ser nulificada
cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos
que estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos,
materia de la divisidbn, o una cuarta parie de los mismos
vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes

de los terrenos;

X. Derogada;

Xl. Derogada;

Xll. Derogada;
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X, Derogada;

XV-. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los

latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda
por individuos de cien hectdreas de riego o humedad de

primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea
de riego por dos de temporal, por cuatro de agostado de
buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en
terrenos aridos.

Se considerarg, asimismo, como pequefna propiedad, la
superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta
hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodon,
si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo
del platano, cafia de azucar, café, heneguén, huie, palma, vid,

olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda
por individuo la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con

la capacidad forrajera de los terrenos.



Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los cduefios o poseedores de una peguena
propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras,
seguira siendo consicerada como pequefa propiedad, aun
cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
maximos sefialados por esta fraccion, siempre gue se reunan

los requisitos que fije |z ley.

Cuando dentro de una pequefa propiedad ganadera se
realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos
agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra exceder,
segun el caso, los limiles a que se refieren los pérrafos
segundo y tercero de esta fraccidon que corresponden a la

calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora;

XVI. Derogada;

XVII. Bl Congreso ce la Unidn y las legisiaturas de los
Estados, en sus resgectivas jurisdicciones, expedirdn leves
que establezcan los procedimientos para el fraccionamienio y
enajenacidn de las extensiones que llegaren a exceder los

limites sefalados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberé ser fraccionado y enajenado, por el
propietario deniro del plazo de un afio contado a partir de ia
notificacion correspondiente. Si transcurrido el plazo el

excedente no se he enajenado, la venta deberd hacerse



mediante publica almeneda. En igualdad de condiciones, se
respetara el derecho de preferencia que prevea la ley

regiamentaria.

Las leyes locales organizeran el patrimonio de famiiia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base
de que sera inalienable y no estard sujeto a embargo ni a

gravamen ninguno;

AVIl. Se declaran revisables todos [os contratos vy
concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio
de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento
de tierras, aguas vy riquezas naturales de la nacién, por una
sola persona o scciedad y se faculta al Ejecutivo de la Union
para declararlos nulos cuando impliquen periuicios graves para

el interés publico;

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedird y honesta imparticién de la justicia
agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunai y de la pequefia

propiedad, y apoyara ia asesoria legal de los campesinos, y

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que par limites
de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen
de éstos, se hallen pendientes ¢ se susciten entre dos o mas

nucleos de poblacidn; asi como las relacionadas con la



tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos
efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria,
la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores,

en los recesos de ésta. Por la Comisién Permanente.

La ley establecerd un érgano para la procuracion de justicia

agraria, y

XX. EL Estado promovera las condiciones para el desarrollo
rural integral, con el propdsito de general empleo y garantizar
a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de la
tierra, con obras de infraestructura, insumos, crédito, servicio
de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la
legislacién reglamentaria para planear y organizar la
produccion agropecuaria, Su industrializacion y

comercializacion considerandoias de interés publico™.

£n Meéxico el problema agrario tiene sus hondas raices en el
pasado. Ya desde los aztecas existian desigualdades y durante la
dominacién espanola, la tierra se distribuyd entre los conquistadores
y sus descendientes - los criollos -, el clero y los indigenas. A los
conquistadores se les otorgaron grandes extensiones, el clero las

fué adquiriendo a lo largo de ires siglos y los indios y sus puebios
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s6lo pudieron poseer pequefias propiedades por lo regular en

régimen comunal.

El reparto de tierras en esta época fué injusto, tanto en
extension como en calidad de las otorgadas a los colonizadores por
una parte y por la otra a los indigenas; ademas su explotacion no se
realizé en forma adecuada ya que el trabajo recayd sobre el indio

encomendado que era utilizado para los mas duros trabajos."

La Guerra de Independencia, ademas de sus razones de
indole politica, tuvo un fondo econdmico de caracter agrario, ya que
la situacidn heredada de la colonia lejos de mejorar,, se fué
agravando. La principal medida que tomaron [os gobiernos
independientes entre 1821 y 18586 para resolver el problema agrario,
fué la colonizacién de ias tierras baldias. En este periodo el clero
habia adquirido enormes propiedades a tal grado que en 1856 era el

terrateniente mas poderoso.

El 23 de junio de 1856, Ponciano Arriaga se pronuncio en el
Congreso Constituyente por la expedicidn de una ley agraria, que
consolidara el derecho de propiedad para los campesinos gue
trabajaban la tierra y fijase limites a la propiedad rural.

Entre los afos de 1856 y 1910 el problema agrario se agudizo.
El clero habia dejado ya de ser poseedor de la tierra - en virtud de ia

ley de desamortizacion de fincas rusticas y urbanas, pertenecientes

"' Consntucion Polinea de los Estados Unidos Mexicanos 1917, con comentanos a cada uno de sus
aruculos de Emilio O. Rabasa. Giona Caballero. Novena Epoca. pagwna 117
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a corporaciones civiles o eclesiasticas (25 de junio de 1856) v,
posteriormente [a Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos
(12 de junio de 1859); pero esos cuantiosos bienes no beneficiaron
al campesino; por el contrario aumentaron [a extension territorial de
las haciendas convirtiendolas en latifundios. Ademas la propiedad
indigena comunal insuficiente, pero hasta entonces respetada, al
perder los pueblos capacidad juridica para poseer, se convirtid en
propiedad particular y pronto fué absorbida por los grandes

terratenientes.

El 28 de noviembre de 1911, Emiliano Zapata proclamé el
Plan de Ayala, de contenido eminentemente agraric y en el que
como puntos basicos propuso; la restitucion de ejidos, el
fraccionamiento de latifundios y la confiscacion de propiedades, de
quienes se opusieron a la reatizaéién de la reforma contenida en el
plan. La revolucion adquiria un nuevo matiz solo se trataba de
proponer cambios politicos, se luchaba con el proposito de dignificar
la existencia del hombre y de transformar sus condiciones de vida
desde la base. El grito de "tierra y libertad” sintetizo esos anhelos de

justicia.

El 18 de diciembre de 1911, el Presidente Madero expicio el
decreto que tenia como objeto estimular la pequefa propiedad,

como fundamento de la reforma.

Los intelectuales mexicanos percibieron la magnitud del

problema agrario, entre ellos destacaba Luis Cabrera quien el 3 de



~diciembre de 1812, en la Céamara de Diputados pronuncid un
memorable discurso donde iba a subrayar la necesidad de dotar y
restituir tierras al campesino. Alli dijo el ilustre revolucionaric: “Dos
factores hay que tener en consideracion: la tierra y el hombre; la
tierra de cuya posesidn vamos a tratar, y los hombres a quienes
debemos procurar dar las tierras” . Por eso propuso: “tomar la tierra

donde la haya para reconstruir {os ejidos de los pueblos”.

Este discurso es el antecedente de la Ley preconstitucional de
6 de enero de 1915, expedida por Carranza, cuyo principal
proyectista fué el propio licenciado Cabrera, ley, que a su vez, es el
antecedente del articulo 27 constitucional y de la reforma agraria,
que crea en México tres tipos de tenencia de la tierra: La pequefia
propiedad, el ejido vy la propiedad comunal, instituciones que son la
sintesis de las tres corrientes ideolégicas del norte, del centro y del
sur- que convergieron en la lucha revolucionaria y que Venunstiano

Carranza supo recoger y respetar.

Asi como la constitucién otorga y protege las garantias
individuales, también en los articulos 27 y 123 se consagran las dos
principales garantias sociales, destinadas a promover la superacion
y salvaguarda de los campesinos y trabajadores, en razén de que
ellos forman grupos mayoritarios de menor capacidad econdmica .
Ambos articulos significan dos de las maximas aporiaciones de la
revolucidbn mexicana para tratar de acabar con las grandes

desigualdades econdmicas, sociales y culturales, mediante (a idea
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de dar a la propiedad o &l emplec de la tierra una funcidn de

beneficio social y, al irabajo, un sistema de proteccion.

tos diputados constituyentes de 1917 establecieron en el
articulo 27 un principio juridico fundamental que no hayamos en los
textos constitucionales promuigados con antericridad a la carta de
Queretaro. Tal principio consiste en afirmar que la propiedad de las
tierras y de las aguas, comprendidas dentro del territorio nacional,
corresponden originalmenie a la nacion. De él se derivan dos
consecuencias importantisimas: una es que el Estado -a través de
leyes ordinarias- puede imponer a la propiedad privada las
modalidades que ordene el interés publico, o sea, se abandond el
criterio que sostenia que la propiedad era un derecho absoluto
establecido exclusivamente en beneficio del propietario, para
concluir que con su ejercicio, si por una parte debe reportar al duefio
cierto provecho, por encima de éste se halia el interés de los demas
hombres, es decir, de |la sociedad, al que fundamentalmente se
debe atender cuando se trate de reglamentar la extension vy limites
del derecho de propiedad. Este nuevo concepto de propiedad
establece que su ejercicio debe redundar en provecho de todos.
Con tal objeto el derecho de usar, disfrutar y disponer de un pedazo
de tierra, tiene como condicion, ante tedo, atender a las
necesidades humanas, buscando ei beneficio social por encima del

interés particular de cada persona.

Et articulo 27 recogid los principios fundamentaies de la

Revolucion de 1910 en materia agraria; la supresion de tos



latifundios vy la proteccion del ejidatario y del pequeno propietario. La
tendencia posterior ha sido la de lograr un desarrollo rural integrai;
esto es, no solo conciuir el reparto de tierra, sino también dotar al

campesino de los medios para explotarias adecuadamente.

2. FRACCION V DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

2.1. Su texto original.

El texto original de la fraccion V del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“L.os bancos debidamente autorizados, conforme a las
leyes de instituciones de crédito, podran tener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas, de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no
podran tener en propiedad o en administracién mas
bienes raices que los enteramente necesarios para su

objeto directo”.

El texto original del citade precepto se ha mantenido intocado

desde su promulgacion el 5 de febrerc de 1917, hasta la fecha.

Por lo tanto, es importante conocer los principales
antecedentes legislativos de dicho precepto, a efecto de entender
mejor el sentido y alcance que el constituyente de 1916-1817 quiso

imprimir al mismo.
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3. SUS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS .

3.1 LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DEL 21 DE JUNIO
DE 1856

El primer antecedente importante se encuentra en el decreto
sobre la desamortizacion de bienes, expedido el veintiuno de junio
de mil ochocientos cincuenta y seis, en virtud de gue impuso el
principio rector de la propiedad raiz que prohibid a las corporaciones
civiles y religiosas tener mas bienes que los destinados

directamente al servicio de sus instituciones.

Los preceptos relativos establecian:

“Art. 1. Todas las fincas rusticas y urbanas gue hoy tienen &
administran como propietarios las corporaciones civiles 6
eclesiasticas de la Republica, se adjudicaran en propiedad a
los que las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la
renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito al seis

por ciento anual.”

“ Art. 5. Tanto las urbanas como las rusticas que no estén
arrendadas a la fecha de publicaciébn de ésta ley, se
adjudicaran al mejor postor en almoneda que se celebrara

ante |a primera auioricad politica del partido.”



47

“ Art. 8. Sdélo se exceptuan de la enajenacion que gqueda
prevenida, los edificios destinades inmediata y directamente al
servicio u objeto del instituto de las corporaciones, aun cuando
se arriende alguna parte no separada de ellos, como los
conventos, palacios episcopales 0 municipales, colegios,
hospitales, hospicios, mercados, casas de correccion y de
beneficencia. Como parte de cada uno de dichos edificios,
podréd comprenderse en esta excepcion una casa que esté
unida a ellos y la habiten por razén de oficio los gue sirven al
objeto de la institucion, como las casas de los pérrocos y de
los capellanes y religiosas. De las propiedades pertenecientes
al ayuntamiento se exceptuaran también los edificios, ejidos y
terrenos destinados exclusivamente al servicio publico de las

poblaciones a que pertenezcan.”

Como puede advertirse faciimente el proposito del decreto fue
el de impedir que tanto las corporaciones religiosas como las civiles
acapararan gran parie de la propiedad raiz, ya que se considerd que
su falta de movimientc o libre circulacion era el principal obstaculo
para la prosperidad del pais, pues no otra cosa se desprende de ia

breve exposicién de motivos que sefiala lo siguiente:

*Que considerando que uno de los mayores obstaculos para la
prosperidad y engrandecimiento de la nacion es la falta de
movimiento o libre circulacion de una gran parte de la propiedad

raiz, base fundamental de la riqueza publica y en uso de las



facultades que le concede e! plan prociamado de Ayutla y reformado

en Acapulco, ha tenido a bien decretar”:
3.2. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

El segundo antecedente importante se registra en la
Constitucion Federal de 1857, cuyoe articulo 27 recogid integramente
el principio social contenido en el decreto de desamortizacion, al
establecer la prohibicion para las corporaciones civiles y religiosas
de adquirir mas bienes inmuebles que los indispensables para su

objeto.

Para certeza de lo anterior puede verse la Historia del
Congreso Constituyente de 1856-1857, narrada por Francisco
Zarco, en la que se alude & la participaciéon que hizo el diputado
Mata para fundar la propuesta correspondiente en la siguiente

forma:

“El sedor Mata lo funda brevemente, recordando gue este gran
principio social, conguistado por la ley de desamortizaciéon ha sido
ya plena y socialmente aceptado por el Congreso cuando por una
considerable mayoria aprob¢ dicha Ley. Afiade que la comision ha

tenido conveniente elevar este principio a precepto constitucional.”

Alun cuando el precepto constitucional en estudio fue reformado
en dos ocasiones, el veinticince de septiembre de mil ochocientos

seienta y tres, y el catorce de mayo de mil novecientos uno, siguid
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conservando sustancialmente el mismo principio rector de la
propiedad.

3.3 CODIGO DE COMERCIO DE 1884.

Otro antecedente importante para el actual articulo 27, fraccion
V, de la Ley Fundamental de 1817, lo constituye el Codigo de
Comercio de 1884, ya que fué la primera ley que reglamentd la
materia bancaria, dedicandole todo el titulo Xlll. La importancia de
éste antecedente radica no sdlo en la modificacion del principio de la
propiedad en favor de los bancos, sino en la reglamentacion muy
favorable a los bancos para la adjudicacion de los bienes inmuebles

de sus deudores, segun se desprende de los preceptos siguientes:

“Art. 960. Los bancos no podran adquirir ni poseer bienes
raices, con excepcion de los necesarios para establecer sus
oficinas y dependencias, v de los que tuvieren que recibir en
pago o adjudicarse en remate, porque no puedan cubrirse sus
creditos de otra manera. Sin embargo, respecto de estos
uitimos los bancos tendran obiigacién de enajenarlos dentro de
dos afos, si dichos créditos no fueran hipotecarios, y dentro de
cinco si lo fueren. Si los bancos no verificaren la venta dentro
de dichos plazos, la Secretaria de Hacienda los mandara sacar
a remate por el corredor adscrito al banco, v en la misma

forma consignada en el articulo 982."



“Art. 988. Si la garantia consiste en hipoteca en primer lugar,
se rematara al inmueble hipotecado sin formaiidad de juicio,
haciéndose la venta en un solo remate que presidira el
interventor del gobiernc y que se anunciara al publico con
treinta dias de anticipacion en el Diario Oficial y en otro
periddico de la localidad en que la finca esté ubicada, si fo
hubiere. Si la hipoteca fuere en segundo o tercer lugar, el
banco sélo podra hacer el remate pagando las hipotecas
anteriores, o quedando estas impuestas sin aiteraciones

sobre el inmueble que se venda.”

“Art. 989.- Para que el banco pueda proceder al remate de la
finca hipotecada, bastard que haya dejado de pagarse
puntualmente un periodo de intereses o un abono del capital,

sSin que sea necesario que todo este se haya vencido.”

“‘Art. 990. En casc de remaie de un inmueble; bastara la
protocolizacion ante notario del acta de remate, para que el

titulo del adquirente se considere perfecto.”

3.4. LA PRIMERA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
DEL 19 DE MARZQ DE 1887.

La primera Ley de Instituciones de Crédito, expedida el
diecinueve de marzo de mii ochocientos ochenta y siete, también

representa indudablemente un antecedente para el tema gue se
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analiza aunque contiene principios muy similares a los del Cédigo

de Comercio, segun se desprende de los siguientes preceptos:

“Art. 1. Para los efectos de esta ley, sélo se consideran como
instituciones de crédito: |. Los bancos de emision. . Los
Bancos Hipotecarios. 1ll. Los Bancos Refaccionarics. Los
demas establecimientos en los que se practiquen operaciones
de credito, seguiran sujetos a las leyes generales o a las
concesiones que otorgue el Poder Publico, mientras no se

expidan las especiales que deban regirlos.”

“‘Art. 2. Las Instituciones de Crédito tienen de comun caracter
de intermediarias en el uso de crédito, y se distinguen entre si
por la naturaleza de los titulos especiales gue pone en

circulacion cada clase de bancos.”

“‘Art. 3. Son bancos de emisidn los que emiten billetes de
valores determinados y reembolsables a la par, a la vista y al

portador.”

“Art. 4. Bancos Hipotecarios son aquelios que hacen
préstamos con garantia de fincas rusticas o urbanas, y emiten
bonos que disfrutan de la propia garantia, causan réditos y son

amortizables en circunstancias o fechas determinadas.”

“Art. 5. Bajo la denominacion de Bancos Refaccionarios se

distinguen aguellos establecimientos destinados
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especialmente a facilitar las operaciones mineras, agricolas e
industriales, por medio de préstamos privilegiados, pero sin
hipoteca, otorgando su garantia para operaciones
determinadas y emitiendo titulos de crédito a plazo corto, que

causan rédito y son pagaderos en dia fijo.”

“Art. 78. Para hacer efectiva la garantia hipotecaria por falta de
pago del capitai o de los intereses en los términos estipulados,
los Bancos tienen, previo e! requerimiento hecho por Notario
con una anticipacion de cinco dias o més , el derecho de
ocurrir al juez competente y de obtener, con sélo la
presentacion de la escritura debidamente registrada, la
posesion interina de la propiedad hipotecada, o un auto que
autorice la intervencion. En este dltimo caso, el interventor
sera nombrado por el banco acreedor y estara exento de la

obligacion de la fianza.”

“Art. 79. El auto que decrete la posesion interina o la
intervencion a favor de un Banco, se publicara en el periddico
oficial, se inscribira en el Registro Publico correspondiente, y
surtird los mismos efectos legales que a la cedula hipotecaria
atribuye la legislacion del Distrito Federal. A esta misma
legislacion se sujetaran las facuitades y obligaciones del

interventor”.

“Art. 80. Dentro ce los ocho dias siguientes a la fecha del auto

que decrete la posesion interina o la intervencion, el deudor
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serfa admitido a justificar el pago de lo que se le reclame, ¢ &l
cumplimiento de las estipulaciones cuya violacién haya dado
lugar al procedimiento; pero no se admitira otra prueba que el
recibo por escrito del propio Banco. Transcurrido dicho plazo
sin que hubiere rendido esa prueba, el juez mandard que se
entreguen los autos al Banco, para que éste proceda al remate

de la propiedad hipotecada”.

“Art. 81. Los remates se verificaran siempre en la oficina del
Banco acreedor, en presencia del interventor del Gobierno vy
con asistencia de un escribano pubilico. Se anunciaréan las
almodenadas en el periodo oficial y en otro de los de mayor
circufacion en el lugar, con la anticipacién gue fijen los
estatutos del Banco, la que en ningun caso sera menor de

nueve dias”.

‘Art. 84.Para el otorgamientc de la escritura de venta a favor
del Banco, seran devueltos al juez que conocié del negocio,
los autos, acompanados de la copia del acto de la aimoneda,
certificada por el notario que designen, el postor o el Banco
para gque se extienda la escritura, sefialando at propio tiempo
el deudor un término que no pasara de diez dias para que
firme la expresada escritura. Si pasado ese térming, el deudor

na hubiere firmado, lo hara el juez”.

“Art. 100. Queda prohibido a las insiituciones de Crédito

adquirir, por cualquier titulo, bienes raices, con excepcion de
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los necesarios para estabiecer sus oficinas ¢ dependencias y
de los que tuvieren gue adjudicarse o recibir, al cobrar sus
créditos, o al ejercitar los derechos que les confieran las

operaciones que lleven a términao”.

“Art. 101. En los casocs de excepcioén dei articulo anterior, los
Bancos estan obligados a enajenar, dentro de tres afios, si son
hipotecarios; o de dos afios si son de Emisién o
Refaccionartos, los inmuebles que se hubiesen visto en la
necesidad de adquirir. Si transcurridos dichos plazos no se
hubiere transferido la propiedad, la Secretaria de Hacienda

mandara sacar a remate los inmuebles”,

Todos los ordenamientos legales, a que se ha hecho
referencia, aunque no forman parte del Derecho Positivo, son utiles
para explicar la actitud que el constituyente de 1916-1917 adopto al
discutir y aprobar la fraccion V, del articulo 27 Constitucional, como

podra apreciarse en el siguiente capitulo.



CAPITULO IV.

LA DISCUCION Y APROBACION DE LA FRACCION V, DEL
ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1. El proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza dado a
conocer en el mensaje del primero de diciembre de mil novecientos
dieciseis en la Ciudad de Queretaro, en la parte que interesa al

presente trabajo decia:

‘Articulo 27 del proyecto.... Las corporaciones e instituciones
religiosas, cualquiera que sea su caracter, denominacién duracion y
objeto, no tendran capacidad legal para adguirir en propiedad o para
administrar mas bienes raices que los edificios destinados inmediata
o directamente al servicio y objeto de dichas corporaciones e
instituciones. Tampoce lo tendran para adquirir o administrar

capitales impuestos sobre bienes raices. 12

Las instituciones de beneficencia publica ¢ privada para el
auxilio de los necesitados, la difusidn de la ensenanza, la ayuda
reciproca de los individuos que a ella pertenezcan, o para cualquier
otro objeto licito, en ningan caso podran estar bajo el patronato,
direccion o administracidn de corporaciones religiosas ni de los
ministros de los cultos y tendran capacidad para adquirir bienes

raices pero Unicamente los Ggue fueren indispensables vy que se

" Dhano de los Debates del Congreso Consutuvente 1516-1917, segundo tomo. Gobierno Jdel Estado Je
Queretaro. Instituto Naciomat de Esudios Histoncos de Ia Revolucion Mexicana de ia Secr=iana 22
Gobernacion. pag. 206,
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destinen de una manera directa e inmediata al objeto de las
insiituciones de que se trata. También podran tener sobre bienes
raices, capitales impuestos a interés el que no sera mayor, en
ningun caso, del que se fije legal y por un término que no exceda de
diez anos.... Ninguna otra corporacidn civil podra tener en propiedad
0 administrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos,
con la unica excepcidn de los edificios destinados inmediata y
directamente al objeto de ia institucidn. Las sociedades civiles y
comerciales podran poseer fincas urbanas y establecimientos
fabriles o industriales, dentro y fuera de las poblaciones; lo mismo
que explotaciones mineras, de petrdleo o de cualquier otra clase de
sustancias que se encuentren en el subsuelo, asi como también
vias férreas u oleoconductos, pero no podran adquirir ni administrar
por si, los objetos indicados v que el Ejecutive de la Unidn fijara en
cada caso, los bancos debidamente autorizados conforme a las
leyes de asociaciones de credito, podran obtener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las

prescripciones de dichas leyes”.

El veinticinco de Enero de mil novecientos diecisiete, en la
sexagésima primera sesion ordinaria, los Diputados Pastor Rouaix,
Julio Adame, Pastrana Jaimes, Pedro Chapa, José Alvarez, y
catorce mas presentaron una iniciativa referente al articulo 27 del
proyecto de Venustiano Carranza; iniciativa gue fue turnada a la

comisién respectiva. Dicha iniciativa contenia la siguiente fraccion:
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“Vl . Los Bancos debidamente autorizados conforme a las
leyes de instituciones de crédito, podrén tener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener
en propiedad o en administracidén mas bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo”.
En la sexagesima sesion celebrada el veintinueve de enero de
mil novecientos diecisiete la comision dictaminadora formada por
Francisco Mujica, Atberto Roman Monzén, Enrique Recio y Enrique
Colunga presentaron el dictamen del aludido articulo 27, para cuya
elaboracidén tomaron en cuenta la iniciativa anterior habiendo

propuesto para la fraccidon V el mismo texto de la sefalada iniciativa.

Segun se desprende del Diario de los Debates, la propuesta
anterior no se discutio inmediatamente porque no se encontraba
impresa y dado que se considerd como tema de gran irascendencig,

de dejé para otro momento.

2. Llegado el momento de la discusion hizo usc de la palabrz el
Diputado Nieto, unicamente para proponer una redaccidén mas clara,

que por cierto no fue acogida.

Nuevamente |a asambiea constituyente volvid a interrumpir [a

discusion de aquella fraccién, para analizar otra.

¥ Op. Cit. Diano de los Debates.



Al reanudarse la discusion de la fraccidn V del articulo 27 del
proyecto, sin aparente motivo, la comision dictaminadora presentd el
texto expuesto con una trascendental adicion, para quedar de la

siguiente manera:

*V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes
de instituciones de acreditd, podran tener capitales impuesios
sobre propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las
prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en
propiedad © en administracion, mas bienes raices que los

enteramente necesarios para su objeto directo, ¥

transjtoriamente, por el breve o fiia misma
leyes. {o e se le judiquen judicia n ago _de
sus créditos.”

Los Diputados Espinoza y Colunga intervinieron unicamente
para referirse a aspectos de redaccion, y una vez mas se suspendid
la discusién de la comentada fraccidn, aunque vale sefalar que la

asamblea se opuso a que se considerara suficientemente discutida.

Cuando se pusc nuevamente a discusion el dictamen con la
aludida adicion que autorizaba los bancos la adquisicion transitoria
por el breve piazo que fijaran las leyes, de los inmuebies gque se
adjudicaran judicialmente o que recibieran en pago de sus créditos,
el Diputado Espinoza hizo uso de la palabra para insistir en la mala
redaccion del precepio, ingquietud que fue contestada por el

Diputado Colunga.



(%]
lte]

Sin embargo, seguida de estas participaciones vino la del
Diputado Macias quien pidid por una parte que no se autorizara a
los bancos de emision a realizar operaciones hipotecarias v per otro
se opuso contundentemente a que cualquier banco pudiera adquirir
la propiedad de mas bienes que los necesarios para su objeto

directo.

Dada la importancia de su intervencion se transcribe ia parte

relativa a continuacion:

‘... por lo que toca al segundo punto, ni los bancos de emision
ni los hipotecarios, deben tener facuitades para quedarse con las
prendas hipotecadas. Estas operaciones son las que han arruinado
a Meéxico. Si se van a examinar las operaciones de los bancos de
México, se cercioraran que la mayor parte de la propiedad de la
Republica estd en manos de esos bancos, y seguird
indudablemente en su poder, porque son bastante poderosos para
conseguir que se dé a las leyes una amplitud bastante para
conservar todas esas propiedades. Nosotros debemos seguir ta ruta
que han tomado otros paises civilizados, de no permitic que se
gueden con tas fincas esas instituciones, gque embargan para poder
pagar sus créditos; [os propietarios, los agricultores, cuando se les
vencen las hipotecas, no deben permitir que el Banco se guede con
ellas, porgue entonces el Banco puede venderlas a precios
exagerados y gquedarse con una ganancia considerable, y esto no

debemos nosotros permitirlo”.
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Lo anterior revela la voluntad del nombrado diputado de que
no se aprobara la parte del texto propuesto que otorgaba facultades
a los bancos para adjudicarse en remate judicial los bienes

relacionados con sus créditos o recibidos en pago de adeudos.

El Diputado Truchuelo intervino para defender el dictamen por

las siguientes razones:

“Sefiores diputados, vengoc a defender el dictamen de la
Comision, atacado por el sefior Macias; dos son los puntos a que se
ha referido él; en primer lugar gue los bancos de emisidn no pueden
tener capitales impuestos; desde luego me permito recordar a
ustedes qgue hemos aprobado un articulo, en el cual se determina de
una manera expresa que no debe haber mas que un banco de
emisién, y que éste estarad controlado por el Gobierno. El peligro al
que se refiere el licenciado Macias no existe en mi concepto, porque
se ha modificado radicalmente el sistema bancario. En cuanio a la
adicion propuesta y redactada por los ciudadanos diputados Pastor
Rouaix, Rafael Nieto y por mi, y aceptada por la Comision, tampoco
debe ser rechazada, sencillamente porque es una garantia para los
deudores. Efectivamente se prohibe que los bancos iengan
propiedades, pero se les faculta agui de una manera transitoria para
poder adquirirlas judicialmente en pago de sus créditos, esta es una
funcion verdaderamente natural, porque cuando el deudor no ha
podido cumplir con su obligacién se promueve el juicio

correspondiente, que termina sacando la propiedad a remate;
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supongamos que na se encuentra ningun postor, jqué se hace
entonces?. Si se sigue sancando a remaie con todos los
descuentos, el deudor se vera perjudicado porque.a la postre su
propiedad se adjudicara en una cantidad verdaderamente irrisoria.
Si el Banco adquiere esa propiedad, es precisamente porque la
cantidad ofrecida supera a la de algun postor, y entonces, como
segin la misma adicion se indica, soélo transitoriamente y por el
breve plazo que determinen las leyes puede conservarse esa
propiedad, resulta mejorado el deudor desde el momento en que se
da por el Banco una cantidad mayor, pues de otra suerte no se le
prefiere, y que tiene la obligacidon de enajenar esa propiedad; es,
pues evidente, que quien puede estar expuesto a perder parte de
ese capital es Gnicamente el Banco. De otra manera resultaria que
ese deudor tendria un postor menos, y es indiscutible que, cualquier
cantidad ofrecida, es un beneficio del deudor para que su propiedad
valga mas. No existe por tanto, el peligro que sefald el Diputado
Macias, ni tampoco ningun peligro para que gueden amorizadas
esas cantidades, ni para que la propiedad quede sustraida al
comercio de la nacidn, por {a obligacion precisa de que el Banco
enajene en breve la propiedad. En mi concepto vy tratandose del
unico caso de adquirir el banco la propiedad que no puede ser sino
judiciaimente, es una garantia para los deudores porque se evitan
las combinaciones gue pueden hacer los bancos comprando
creditos o entrando en convenio con los deudores, para que en &l
caso de que no cumplan con sus compromisos, adjudicandose
entonces las propiedades en virtud de los convenios. La adicidén en

consecuencia es absolutamente necesaria, porgue viene a servir de
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apoyo a los deudores. Supengamos otro caso, que aprobarames el
articulo como estaba, en esas hipétesis, si los bancos
presentandose como simples postores, hacian alguna operacion,
podra hacerse |la reclamacion de que la operacién consumada por el
Banco habia sido contra los intereses del deudor. Quien en tal
supuesto saldria perjudicado en realidad seria el adguirente el que
hubiere comprado |a propiecdad al mismo Banco, porque se le diria;
la operacion hecha por el banco al venderte a ti ha sido nula y ahora
reivindico mi propiedad; y enionces el banco no serfa el perjudicado,
porque recogia de todos modos su dinero, sino el nuevo comprador,
que era desposeido de su propiedad quiza después de haberia
mejorado. Por todas esas razones yo pido que se sirvan votar el

articulo tal y como lo presenta la comision”.

Ante la intervencion anterior, el Diputado Macias reforzo la suya,

de la manera siguiente:

* Sefiores diputados: el abogado de los pobres viene a litigar ante
nuestra soberania contra el abogado de los bancos, porque el sefior
Truchuelo debe haber sido sbogado de algun banco. Las buenas
intenciones se notan desde el primer momento,; en el proyecto del
ciudadano Primer Jefe, viene este articulo en la forma siguiente; *
Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de
asociaciones de credito, podran obtener capitales impuestos sobre
las propiedades urbanas vy rusticas, de acuerdo con las
prescripciones de dichas leyes”. Esto no se refiere unica y

exclusivamente a los bancos hipotecarios; pues no se puede referir
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méas que a ellos, porque los bancos de emision y de descuento no
pueden tener hipotecas. Basta ver un tratado de economia politica
para convencerse de ésta verdad. Ahora bien, nos dice el sefior
Truchuelo: “saca un banco a remate esas fincas, y si no hay postor
se queda con ellas ", voy a decirles a ustedes como se hacen esas
operaciones; comienzan |0s bancos -- porque son muy generosos al
proteger a sus clientes, -- comienzan a exigirles una comisién muy
importante por la enajenacion de las fincas; para valorizar éstas no
van a verlas, sino gue desde el ferrocarril las valorizan y aprecian
las ventajas que presente, y el cliente comienza por depositar cien,
trescientos o mil pesos para gastos de valorizacion, despues se
cobran todos los honorarios, tanto por la valorizacion de la finca
como por el estudio de los documentos, sin que el cliente, hasta
entonces, tenga la seguridad de que se hace la operacion. Si no
llega a hacerse, el cliente perdio la cantidad que entregd; pero si se
hace, satisface el cliente; primero, los gastos del ingeniero, segundo
los gastos del corredor que intervino en 1a operacion; los gastos dei
examen de titulos; y después de hechos éstos gastos se impone la
hipoteca, y en esta hipoteca el deudor renuncia hasta de su nombre,
se entrega por completo a disposicion del banco, teniendo éste la
facultad absoluta de ni siquiera ir a los fribunales a exigir su
derecho, pues solo manda el expediente al juez para que sé otorgue
la escritura por el deudor o el juzgado en su rebeldia. Estos son los
procedimientos humanitarios de los bancos. Es necesario cerrarles

las puertas _para que ng_sigan cometiendo tales atrocidades.

Que los__bancos siguiendo procedimientos judiciales,__no

puedan hacer efectivos sus créditos, no hay absolutamente



654

temor de que asi sea; los bancos son bastante vivos para que,

n_caso embargo, se remate | iedad por me es
valor. u finca sale emate con todas
formalidade la come siempre, se encontrara store
jamas se perjudicaréd _al udor. Si_estos procedimientos se

ique evita que lo cos den con s fincas

sequn o han hecho, en un precio vil, sacando después una

ganancia muy considerable. Esto no lo debemos autorizar;

Ante esta objecion el Secretario de la Asamblea Constituyente,
por acuerdo de su presidente, consuito a los Diputados si se tomaba
en consideracion la proposicion del Diputado Macias, pero antes de
gue la Asamblea diera contestacidn, segin el Diario de los
Debates, la comision  dictaminadora desistic de la adicion
propuesta, y pidio permiso para retirar tal adicion, a lo que el
sefigilado Secretarioc consultdé a la Asamblea, la que contestd
afirmativamente, por lo que en el mismo acto se volvié a someter a

discusion la comentada fraccidn, sin la adicion objetada..
Por fa importancia de los acuerdos anteriores es pertinente
transcribir la parte relativa, que conforme al Diario de los Debates,

es del siguiente texto:

“El C. Secretario: Por acuerdo de la Presidencia se pregunta a

la Asamblea si se toma_en consideracién_la propoesicion_ del

diputado Macias. Los que estén por la afirmativa, se serviran
poner de pie. La comisién solicita permisg para retirar la




Presidencia suplica a los sefiores diputados no abandonen el salén.

La fraccion V ha quedado de la siguiente forma: “V. Los bancos
debidamente autorizados, conforme & ias leyes de instituciones de
credito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades
urbanas y rusticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes; pero no podran tener en propiedad o en administracion mas
bienes raices que ios enteramente necesarios para su objeto

directo”.

3. Al no haber mas discusion la fraccién se reservo para su
votacion, habiendo sido aprobada por unanimidad de ciento
cincuenta votos, en la madrugada del veinte de enero de mil

novecientos diecisiete.

De la informacién que antecede se desprende
fundamentalmente que a partir dei decreto de desamortizacion de
mil ochocientos cincuenta y seis se dispuso evitar a toda costa el
acaparamiento de la propiedad raiz en pocas manos; es decir, en
las de las corporaciones civiles y eclesiasticas; por ello se establecio
que |as propiedades de éstas se adjudicaran a los arrendadores o a
los mejores postores, salvo los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto del instituto de las corporaciones
Aludidas; que el principio anterior fue adoptado en la constitucion de
1857, la que dispuso en su articuio 27 que ninguna corporacion civil
0 eclesiastica pudiera adquirir en propiedad mas bienes que los

edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de



la institucion de que se tratera; que el Cddigo de Comercio de 1884
también siguié fundameniaimente el principio que prohibid el
acaparamiento de la propiedad inmueble, al establecer que los
bancos no podrian adquirir ni poseer bienes y raices con excepcion
de los necesarios para establecer sus oficinas y dependencias,
aungue tambien es cierto que introdujo una importante modificacion
al establecer que los Bancos podrian recibir inmuebles en pago o
por adjudicacién en remate, cuando el deudor no pudiera cubrir sus
créditos; que la primera Ley de Instituciones de Crédito,
promulgada en 1897, siguid los lineamientos fijados por el Codigo
de Comercio con relacion a la propiedad raiz que podian adquirir los
bancos,; que en los debates del Congreso Constituyente de 1916-
1917, la comision dictaminadora en la fraccion V del articulo 27, del
proyecto de Carranza propuso que los bancos pudieran adquirir
transitoriamente, por un plazo breve que fijara la ley secundaria, los
bienes inmuebles dados en garantia, en pago de sus créditos o por
adjudicaciones judiciales, pero que debido a la impugnacidn del
Diputado Macias tal propuesta fue retirada de la autorizacién de la
Asamblea Constituyente; que en esas condiciones fue aprobado el
articulo 27, fraccion V, de [a Constitucidn Federal, por unanimidad

de ciento cincuenta votos.

Bajo estos antecedentes, se puede afirmar que el
Constituyente de mil novecientos diecisiete no quiso que los
bancos pudieran quedarse con los bienes inmuebles dados en
garantias, ya sea por adjudicacién judicial o por pago de

créditos, sino que su capacidad para adquirir propiedad raiz,
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guedara reducida a los bienes inmuebles enteramente
indispensables para sus oficinas y dependencias; esa fue su
voluntad y quedoé plasmada con claridad en la fraccién V del

articulo 27 de la Constitucion Federal.



CAPITULO V.

BREVE RESENA DE LOS BANCOS EN MEXICO.

1. Antecedentes.

Para hablar acerca de los antecedentes de los bancos en
México podemos remontarnos al afio de 1784 en que se creo el
Banco de Avio de Minas, que fue la primera institucién formal de
crédito de la que se tiene noticias, creada por el gobierno, presidido
por don Carlos lll, con el objeto de favorecer la mineria, con la
agricultura, era la rama mas importante de la industria mexicana,
pero su duracion fue corta y sus resultados muy escasos, por tal

motivo desaparecié a principios del siglo XIX.

El 2 de junio de 1774 se autorizd por el gobiernc espaiiol el
establecimiento de una institucion Hamada Monte de Piedad de
Animas, organizada por don Pedro Romero de Terreros, su funcién
principal era la de otorgar préstamos a las clases pobres, mediante

el prestamo prendario.

A partir de la consumacion de la Independencia de nuestro
pais (27 de Septiembre de 1821) se puede hacer una separacion en
las etapas de evolucion de ia banca en México, como a continuacion

se anotan:™

“Acosta Romero Miguel. Nuevo Derecho Bancano, Quinta Edicton, Editoral Pormia, México 1993,
paygna 33,
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1. De 1821, consumacion de ia Independencia, a 1867,
restauracion de la Republica. En esta época con
grandes disturbios y grandes problemas politicos vy
economicos rigieron 4 Constituciones: la de 1824, la de
1836, la de 1843 y la de 1857, y un Codigo de
Comercio de 1854, sin que hubiera actividad bancaria y

tampoco bancos.

2. De 1867 a 1889, en que se promulgaron los dos
primeros Cddigos de Comercio, en vigor en la
Repubilica.

3. De 1889 a 1897, en que se dio la primera Ley
General de Instituciones de Crédito.

4. De 1897 a 1913, en que se inicio el caos ﬁnanciero,

motivado por la Revolucion.

5. De 1913 a 1925, en que se liquidd practicamente el
sistema bancario anterior a la Revolucion y se inicid la

vigencia de la Constitucién actual, de 1917.

6. De 1825 a 1982 ( 1° de Septiembre ) en que el
sistema bancario se consolida y adquiere perfiles
propios, convirtiendose en uno de los mas sdlidos
sistemas bancarios de Latinoamérica, pero se decreta

[a expropiacion de los bancos privados.
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7. De 1982 a 1990 en que los bancos son del gobierno.

8. De 1990 en adelante que se privatizan 10s bancos y
se abre el sisterna financiero mexicano con el Tratado

de Libre Comercio.

De 1821 a 1867.

Este fue un periocdo de confusidn y caos politico, era un pais
cuyas instituciones no se perfilaban, cuyo orden juridico no estaba
estructurado y debido a la falta de experiencia de sus gobernantes,
sufrié muchas crisis politicas y guerras en el exterior que vinieron a
reflejarse en la pérdida de méas de la mitad del territoric nacionai.
Esta etapa de inestabilidad se precisa de 1821 a 1867, en gue se
restauro la Republica, después de la invasion francesa.

Durante este lapso y como consecuencia de la crisis
econdmica del pais y de la falta de preparacion de sus pobladores,
no hubo propiamente actividad bancaria, ni se desarrolld el crédito,
pues éste era practicado por los mismos comerciantes, que lo
practicaban en la colonia, 0 sus descendienies ¢ por banqueros
particutares, quienes realizaban las funciones de los bancos
emisoras e hipotecarios, hacian las operaciones sin mas normas

que las dictadas por su interes.

La primera Agencia bancaria que se establecic en México fue

la de la Casa Barclay de Londres en el afo de 1824.



Fue el Gobierno Mexicano quien organizd [os primeros
bancos en nuestro pais y gque fueron: El Banco de Avio, creado por
decreto del ejecutivo de fecha 16 de octubre de 1830 y cuyas
funciones eran las de un banco de fomento de la industria textii y de
otras industrias. Su capital se integraria con el 20% de los
impuestos aduanales de importacion sobre las {elas de algoddn. &l
Presidente del Banco era el Secretario de Relaciones Exteriores y, a
pesar de la inestabilidad politica del pais, llegd a propiciar el
establecimiento de algunas industrias textiles, sobre todo en el
estado de Puebla.

Pero como el Gobierno de Santa Ana lo convirtid
practicamente en tesoreria del Gobierno, fue liquidado el 23 de
septiembre de 1842, al haberse desvirtuado el objeto para el cual
fue creado.

Otro banco que también.organizo el gobierno mexicano fue el
Banco Nacional de Amortizacidén de la Moneda de Cobre. Fue
creado por ley de 17 de enero de 1837 y el Presidente de la junta de
administracion era designado por el Congreso. En ese tiempo las
monedas que se utilizaban eran las de cobre y eran presa continua
de falsificaciones. El objetive del banco era sacar de la circuiacion
las monedas falsificadas, al tiempo que acufiaba una moneda mas

dificil de falsificar.
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Al igual que el banco de Avio el gobierno lo utilizé como
tesoreria y tuvo que ser liquidado por decreto de 16 de diciembre

de 1841, al no llegar a cumplirse su objeto.

Los dos bancos sefialados anteriormente son el antecedente
de lo que ahora se le conoce como instituciones nacionales de

credito, por haber sido creadas por el gobierno mexicano.

Durante esta etapa de 1821 que fue la consumacion de la
independencia a 1867, que fue la restauracion de la Repubiica,
rigieron 4 constituciones la de 1824, ia de 1836, la de 1843 vy la de
1957, ademas de un Cadigo de Comercio del afio de 1854.

La Constitucidn de 1824 no establecia facultades para legislar
en materia de comercio; en su articulo 50 relativo a las facuitades
exclusivas del Congreso General, sélo en su fraccién XV hacia
referencia que el Congreso podia determinar el tipo y denominacién

de monedas en todos los Estados de la Federacion. '

Las leyes constitucionales expedidas por el Congreso
Constituyente el 30 de Diciembre de 1936 en su articulo 44 habiaba
de las facultades del Congreso, sin otorgaries facuitades para
legislar en materia de comercio, sélo en cuestion de moneda

facultad establecida en la fraccion X|.

"Tena Ramurez Felipe, Leves Fundamentales de México. 1808, 1864, 2a edicion . editorial Parrta, 5.a.
México D.F ., 1994, paginas 174 y 175,



En 1843 las Bases Organicas de la Republica Mexicana,
publicadas por el Bando Nacicnal del 14 de junic de 1843, tampoco
se preveian facultades al Congreso para legislar en materia de

comercio, solo cobre y moneda.

El 16 de mayo de 1854 se expidié un Cédigo de Comercio
decretado por Antonio Lépez de Santa Anna, Presidente de la
Republica, en cuyo libro Segundo, seccion |, titulo primero, se
daban las bases para la actuacion de los comerciantes y el Gnico
recuisito que tenian gue llenar era obtener una patente del Tribunal
Mercantil respectivo y matricularse en la Secretaria del propio
Tribunal, haciendo una declaracién en la que se expresaba su
nombre y apellido, estado y naturaleza, su animo de emprender la
actividad mercantil y si la que habia de ejercer por mayor o menor, o
de ambas maneras, como también la clase o ramo a que

especialmente se dedique.

El Codigo de Comercio de 1884 constituye para nuestro pais
la primera Ley Federal que regui6 la materia bancaria y, a partir de
entonces el establecimientc de bancos, de cualquier especie,
requirio autorizacion del Gobierno Federal y, ademas, para ello era
necesario que se formaran sociedades andnimas, compuesta por o
menos de cinco socios fundadores. Por tal motivo puede decirse
que fue a partir de entonces se requiere que en Mexico los bancos

sean organizados bajo la forma de sociedad mercantil andnima.



La Constitucion Federal de los Estados 'Jnidos Mexicanos que
restablecié la forma del Estado Federal +¢ a Republica, fue
sancionada y jurada por ef Congreso Constitiyente el 5 de Febrero
de 1857 y, en su articula 72 relativo a las foruttades del Congreso
de la Unidn, en su fraccion X por primera ver ¢ dieron facultades a
dicho congreso para ‘“establecer las powiS generales de la

Legislacion mercantil.'®

El 29 de julio de 1857, siendo Presiiunte de la Repdblica
Ignacio Comomfort, se expidid un decssto autorizando una
concesion a los sefiores Ligar de Libessart y “,0cios, para establecer
un banco de emisién que se denominari» Banco de Mexico, y
tendria el privilegio de emitir billetes por «i:£ afos, este banco
nunca llegd a operar, pues ni siquiera se 0 @ la etapa de su
organizacion.

Con autorizaciones locales en Chihuar 1 Se establecieron el
Banco de Santa Eulalia el 25 de marzo de ~#%7 v €l Banco Minero

de Chihuahua, el 31 de julio de 1872.

En 1864 comenzé operaciones en Mé . 4na sucursal de un

banco ingiés, el Banco de Londres y Sudam&« 3.

= 2 G .
® Obra citada. Tena Ramurez. Leves Fundamentales de México, pag:-+- 7 * ¢ al3
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DE 1868 a 18889.

En el mes de Agosto de 1881 durante el Gobierno del
Presidente Manuel Gonzalez, se celebrd un contrato con Eduardo
Noetzin representante del banco Franco-Egipcio, para establecer un
banco de depdsitos, descuentos y emision denominado Banco

Nacional Mexicano.

En junio de 1883 se celebra un convenio para establecer un

banco de emision denominado Banco de Empieados.

Esta situacion dio lugar a que el Gobierno Federal se diera
cuenta de los graves problemas que podia causar el hecho de que
proliferaran los Bancos Autorizados por las Entidades Federativas y
promoviera la reforma al articulo 75 fraccion X de la Constitucion de
1857, prdmulgada el 14 de diciembre de 1883, quedando de la

siguiente manera:"’

“Articulo 72.- El Congreso tiene facultad: Fraccion X.- Para
expedir Codigos obligatorios en toda la Republica de Mineria y
Comercio, comprendiendo en este ultimo las Instituciones
Bancarias”. Con lo anterior la facultad de legislar en materia de

comercio y bancos, guedo reservada a la Federacion”.

De acuerdo a Martinez Sobral la situacion a principios de 1884

era la siguiente:

" Obra citada. Acosta Romero Miguel, Nuevo Derecho Bancarto. pagina 38.
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* Al comenzar este afo, nuestro sisterma bancaric se
componia: De un banco extranjero, con sucursal en la ciudad de
México: el banco de Londres, Méjico y Sudamérica; de una casa de
empefio autorizada para emitir billetes: El Monte de Piedad; de una
Institucion Nacional consecionada por la Federacién: Ei Banco
Nacional Mejicano; de una Institucién Nacional no concesionada: El
Banco Mercantil Mejicano;, de un Banco concesionado por el
Estado: El Banco de Chihuahua; de un proyecto de banco
concesionado por la Federacion: El Banco de Empleadoes, de un
Banco Hipotecario facultado para hacer negocios de emision.-
Dificiimente habria sido posible que se introdujera mayor desorden

en menor numero de afos.

La primera ley que se puede considerar que reguld la materia
bancaria fue el Coédigo de Comercio de 1884, y es a partir de
entonces que se da el establecimiento de bancos, el cual requeria

de autorizacion del Gobierno Federal.

DE 1880 A 1887.

El articulo 640 de! Cddigo de Comercic de 1889 orcend que
mientras se expedia la Ley de Instituciones de Crédito deberian
regirse por contratos hechos con el Ejecutivo Federai y aprobados

por el Congreso.



Pero antes de la expedicion de la ley de Instituciones de

Crédito de 1897, funcionaban los siguientes bancos de emision:

Banco Nacionai de México.
Banco de Londres y México.
Banco Minero de Chihuahua.
Banco Comercial de Chihuahua.
Banco Yucateco.

Banco Mercantil de Yucatan.
Banco de Durango.

Banco de Nuevo Leodn.

Banco de Zacatecas.

Al continuar proliferando los bances de emision el gobierno
mexicano promulga la primera Ley General de Instituciones de
Crédito del 19 de Marzo de 1897, la cual fue elaborada bajo el
Gobierno del General Diaz y siendo Ministro de Hacienda José |ves
Limantour. Para su elaboracion fue nombrada una comision
integrada por bangueros entre los cuales estaban el director del
Banco Nacional de México y el gerente de! Banco de Londres vy

México.



En esta primera Ley General de instituciones de Credito

quedaron establecidas las siguientes instituciones:*®

A). Bancos de Emisién. Como su mismo nombre lo
dice se encargaban de la emisién de billetes. Esta
emision estaba reglamentada para garantia de los
tenedores de billetes, su monto estaba determinado
por el de los depdsitos a la vista y a piazo no mayor de
tres dias, no debia ser nunca mayor al monto del
encaje metdlico, ni exceder tampoco del triple del

capital.

B). Bancos Hipotecarios. Estos bancos otorgaban dos

clases de préstamos con garantia hipotecaria:

1. Los pagaderos en capital e intereses, a su

vencimiento, al final del plazo, en plazos fijos, v,

2. Los préstamos en los cuaies los pagos se

aplicaban a capital e intereses.

C). Bancos Refaccionarios. La finalidad de estos
bancos era la distribucién  u otorgamiento de dos
clases de créditos: créditos agricolas y creditos a

empresas mineras.

¥ Op. Cit. ACOSTA Romero. Nuevo Derecho Banczrio. Piy. 60.
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DE 1887 A 1913.

Se registro un gran caos financiero motivado por la

revolucion.

En este periodo hubo cambios drasticos en el sistema
bancario mexicano, muchos bancos quebraron a partir de 1812, Los
gobiernos revolucionarios de esa época 1910-1915 obligaron a los

bancos a emitir billetes sin garantia alguna.
DE 1913 A 1925.

La Constitucidén de 1917 en su articulo 28, incorpora un
importante principio, ya que establece que el monopolic de la
acufiacion de moneda y emision del billete seria exclusiva del
Banco Central. Asimismo faculta al Congreso Federal a legislar

sobre materia bancaria, conforme al articulo 73 en su fraccion X.

Los afios posteriores a la Revolucion de 1910, se puede decir
que hasta el afio de 1923, fue dificil para los bancos, tanto que el
Ministro de Hacienda de ese entonces J. Pani, afirmaba que la
situacion bancaria de la Republica era cadtica. Por tal motivo el
Gobierno Federal traté de hacer una reforma bancaria oyendo a los
banqueros'°convocd a una convencion de trabajo del 2 al 29 de

febrero de 1924, que dio consecuencia inmediata a la ley del 24 de

* pg. Cit. ACOSTA Romero, pag. 60 v 61.
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diciembre de 1924, la cual fue llamada Ley de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios; que fue la segunda Ley

Bancaria mexicana promulgada el 7 de enero de 1925.

Esta Ley enumeraba siete tipos de instituciones de credito:

1). Banco Unico de Emisidon y la Comision Monetaria. Se
puede decir que esta institucidn es el antecedente juridico

inmediato del Banco de México.

2). Los Bancos Hipotecarios.

3). Los Bancos Refaccionarios.

4). Los Bancos Agricolas.

5). Los Bancos Industriales.

6). Bancos de Depdsito y Descuento.

7). Los Bancos de Fideicomiso.

Esta Ley se ocupo ademas de las Instituciones de Credito,
también de los establecimientos bancarios y de los asimilados a

ellos.
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DE 1926 AL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1982.

A partir de 1926, el sistema bancario se ha desarrollado bajo

las siguientes leyes:®

1). Ley Moratoria para los deudores de Bancos Hipotecarics.
(31 de mayo de 1924)

I1). Ley levantando la moratoria establecido para los bancos
Refaccionarios. (31 de mayo de 1924)

l1). Ley sobre Bancos Refaccionarios. (30 de octubre de
1G624).

IV). Ley de Suspensién de Pagos a estabiecimientos
bancarios. { 21 de agosto de 1924).

V). Decreto creado por la Comision Nacional Bancaria.(de
29 de diciembre de 1924).

VI). Ley General de Instituciones de Crédito vy
estabiecimientos Bancarios.(21 de mayo de 1925)

Vil). Ley que creo el Banco de México como instituto central
(28 de agosto de 1825)

* Op. Cit. ACOSTA Romero. pag.. 612,
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Fué el 31 de Agosto de 1926 en que se establecid una nueva
Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios. (la tercera) En esta ley se consideraban los mismos tres
grupos de instituciones de los que hablaba la Ley del 24 de

diciembre de 1924 y que eran:

a). Bancos de emision.

b). Bancos Hipotecarios, y

c). Bancos Refaccionarios; agregandose a éstos:
d). Los Bancos de Fideicomiso.

e). Los Bancos de Ahorro.

f). Los Almacenes Generales de Depésito, v;

g). Las Compafiias de Fianzas.

De esta ley se puede comeniar lo siguiente:

1. En ésta Ley se encuentra la ultima ocasion historica
en México, en la cual el banquero puede ser una
persona juridica fisica, que era el caso de los
establecimientos bancarios y el de los establecimientos
que se asimilaban a los bancos por practicar

operaciones de tipo bancario que afectaban al publico en



general. También podia haber banqueros personas
juridicas morales, que era el caso de las instituciones de
crédito. En las leyes bancarias posteriores el banquero

siempre debe ser una sociedad.

2. Surge por primera vez el sistema de capitales minimos
para las distintas clases de sociedades de crédito y se

incorpora en definitiva al sistema bancario mexicano.

3. Esta Ley General de Instituciones de Crédito vy
Establecimientos Bancarios, de mas duracién gue la
segunda, pues sdlo durd de enero de 1925 a agosto de
1926, marca una etapa econdmica y juridica muy
importante, pues estabiece las bases de un sistema
bancario y reorganiza el pasado catasiréfico
revolucionario y es por eso la base y fundamento de la

Ley Bancaria siguiente: ia de 1932.

La cuarta ley bancaria mexicana fué la del 28 de junio de
1832. En ésta ley se suplen los tres grupos generales de las leyes
anteriores y desaparecen Cdefinitivamente las organizaciones

semibancarias.

De la siguiente manera quedaron establecidas las actividades

bancarias:

12 Las realizadas por instituciones Nacionales de Crédito o

Sociedades de Crédito Mexicanas privadas que tuviesen por objeto



exclusivo la practica de operaciones activas de crédito y la

celebracion de alguna o algunas de las siguientes operaciones:
a). Recibir depdsitos en cuenta de ahorros.
b) Expedir Benes de Caja.
¢) Expedir Bonos Hipotecarios.
d). Actuar con Fiduciarias.

En esta cuarta Ley Bancaria solo existen los banqueros
personas morales, en la forma juridica de Sociedades Mercantiles
de Crédito. Aparece une nueva figura juridica y econdmica, como
lo fué la Unién de Crédiio, asumiendo la modalidad de Sociedad
Andnima, cuya finalidad era el servicio a los socios y se votaba por
acciones. Su objetivo era nacer llevar el crédito a zonas de la
poblacién econémicamente cébiles y que de por si no eran sujetos

de crédito.

Siendo Presidente de le Republica Don Manuel Avila Camacho
y Secretario de Haciends v Crédito Publice don Eduardo Suérez, se
dictd la Quinta Ley Bancaria del 3 de Mayo de 1941, la que fue
promulgada el 31 de mavo cel mismo afio, y entré en vigor hasta el
2 de junio de 1941. Las subsecuentes leyes bancarias fueron las de
1982, la de 1984, hasta 'z zctual que fue expedida el 14 de julio de
1990.
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DE 1982 A 1990.

Esta etapa se caracterizd por la expropiacion de los bancos,
el control generalizado de cambios y el congelamiento de las
cuentas en délares que hasia esa fecha mantuvieron los mexicanos
en los bancos. Esta situacién quebranté ia confianza del publico y
motivé una gran fuga de capitales del pais y a severas implicaciones

econdmicas y politicas.

A PARTIR DE 1990.

En ésta etapa se tomd la decision de volver al sistema mixto
de operaciones de los bancos. Se promulga una nueva Ley de
Instituciones de Crédito, ( la del 14 de julio de 1990); se reformaron
todas las leyes que regulan al sistema financiero mexicano, para
cambiar el concepto de concesidén por el de autorizacion y ademas

se expidio la ley para reguiar a los grupos financieros.

La que pudiera llamarse la uitima etapa que fué a partir de 1991,
es donde las reformas a ias leyes bancarias se han dado con mayor

frecuencia®' como lo podemos abservar a continuzacion:

m La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito, con fecha 3 de enero de 1990, deroga a la Ley Generai

de Instituciones de Credito v Organismos Auxiliares (31 de mayo

' Qp. Cit. ACOSTA Romero. pig. 64, 67 v 66.



8s

de 1941), esta misma Ley fue reformada y adicionada ( 27 de
diciembre de 1991} en cuanto a sus disposiciones generales, se
adiciona un capitulo |l bis “ De las Sociedades de Ahorro y
Préstamo”, y, de las disposiciones comunes de las Empresas de

Factoraje Financiero.

La Ley de Instituciones y la Ley para Reguiar las Agrupaciones
Financieras fueron reformadas y adicionadas(Diario Oficial 9 de
junio de 1992}, refiriéndose a las instituciones de banca multiple,
sanciones administrativas, y, organizacion y funcionamientc de la

Comisién Nacicnal Bancaria.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, se reforma , adiciona
y deroga (Diario Oficial 11 de junio de 1992), en cuanto a la
Constitucién de las Sociedades, la fusidn, fransformacion vy
escision de las sociedades, y, se deroga el capitulo XIV

denominado “ Del Registro de las Sociedades Mercantiles”

Aparece la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Interior
(Diario Oficial 30 de junio d1 1992}, abrogando a la tey Orgénica
del Banco Nacional del Pequefioc Comercio. (Diario Oficial 20 de
enero de 1986)

La Ley de Sociedades de Inversion es reformada y adicionada
(Diario Oficial 28 de diciembre de 1992) en cuanto a sus
disposiciones generales, a las sociedades de inversion comunes,

a las sociedades de inversion en instrumento de deuda, a las



87

sociedades operadeoras de sociedades de inversion, y a la
contabilidad, inspeccion vy vigilancia.

= Aparecen reglas para la administracién de las operaciones a que
se refieren las fracciones il y IV del articulo 34 de |la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. (Diario
Oficial 28 de diciembre de 1992)

n Aparece la Ley General de Contaduria Publica (Diario Oficial 29
de diciembre de 1992, la cual deroga el titulo tercero del libro
primero del Cadigo de Comercio que comprende los articulos 51 a
74.

m Aparecen Regias parala Organizacion del Registro Nacional de
Valores e Intermediarios. (Diario Oficial 13 de abri  de 1993)
Que abrogan la Regia del Registro Nacional de Vaiores
Intermediarios. (Diario Oficial del 3 de agosto de 1979)

Aparece el Reglamento a la Ley Federal de Correduria Publica
(Diario Oficial 4 de junio de 1993), el cual abroga el Reglamento de
Corredores para la Plaza de México de 1? de noviembre de 1891 y
el Arancel de los Corredores Titulados de la plaza de México (Diario
Oficial 17de mayo de 1921).
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m Se reformaron, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros (Diario Oficial 14 de junio de 1993), en cuanto a sus
disposiciones generales, su organizacion, funcionamiento,

inspeccion y vigilancia.

m Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas (Diario Oficial 14 de junio
de 1993), en cuanto a sus disposiciones generales, organizacion,
operaciones, activo computable,, prohibiciones, inspeccidén y

vigilancia, infracciones y delitos.

m Se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito (Diario Oficial 15 de julio de 1993), en cuanto a sus
disposiciones generales, Almacenes Generales de Depbsito,

Arrendadoras Financieras, Uniones de Credito .

s Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Mercado de Valores ( Diario Oficial 23 de Julio de 1993);
en cuanto a sus disposiciones preliminares, las casas de bolsa y
los especialistas bursatiles de las bolsas de valores, la Comision
Nacional de Valores, la contratacion bursatil, se adiciond un
capitulo noveno de las Operaciones Internacionales; un capitulo

Décimo de la Automatizacion.
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= Se reforman, adicionan y dercgan disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras (Diario Oficial 23de julio de 1993). La
Ley de Instituciones de Crédito en cuanto al Consejo de
Administracion de las Instituciones de Banca Multiple, las reglas
generales de las operaciones, la contabilidad, las prohibiciones,
sanciones, proteccién a los intereses del publico y a la
organizacion y funcionamiento de la Comisién Nacional Bancaria.
De la Ley para Reguiar las Agrupaciones Financieras, respecto de
la denominacion de las filiales de las entidades financieras, de la
Constitucién e integracién de los grupos, de las sociedades

controladoras.

s Aparece el Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria
(Diario Oficial 4 de Agosto de 1993), la cual abroga la Ley
Organica del Banco de México. La Nueva ley le otorga Autonomia

al Banco de México.

» Reformas a la Ley de Instituciones de Crédito (Diario Oficial de 23
de Diciembre de 1993) en cuanto a tas subsidiarias de Bancos

Extranjeros.

La legislacidn bancaria ha sido constantemente actualizada, su
materia ha transitado desde la primera Ley de Instituciones de
Crédito, a la cual la siguidé la de Instituciones de Crédito y

Establecimientos Bancarios de 1924, substituida por la de! 31 de



agosto de 1926, y esta a su vez por la del 18 de junio de 1932, y asi
sucesivamente le siguieron la de 1941, 1982, 1984 y hasta la actual
expedida el 14 de julio de 1990.

Fué a partir de la privatizacion en que la mayoria de los
bancos fueron adquiridos por personas accionistas dirigentes de
boisa.



CAPITULO VL.

ARTICULO 106, FRACCION XIiI DE LA ACTUAL LEY Dk
INSTITUCIONES DE CREDITO.

1. SU TEXTO ORIGINAL.

El texto original del articulo 1086, fraccion Xlil de la Ley de
Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dieciocho de julio de mil novecientos noventa es el

siguiente:

“ Articulo 106. A las Instituciones de Crédito les estard
prohibido:”

“XIfl. Adquirir con recursos provenientes de sus pasivos,
titulos, valores, o bienes de los sefialados en las fracciones | y
Hi del articulo 55 de ésta Ley. La Secretaria de Hacienca vy
Crédito Pablico, podra autorizar excepciones, mediante reglas

de caracter general.”

“Cuando una Institucién de Crédito reciba en pagos de
adeudos o por adjudicacién en remate dentro de juicios
relacionados con créditos a su favor, titulos o valores, que

no_deb onservar en_su _activo, asi como bienes o
derechos de los sefialados en es fraccién, debera

computar su valor estimado en las inversignes con cargo




32

al capi do y reserva capital venderio e
la e A artir s isicién. cu o se {rate
e _titulos o de bienes muehies. de dos ap uando se

trate de inmuebles urbanos; y, de tres afos cuando se

e_establecimie i o_industriales_o de
es rusticos s 0s ran_ser renov
or | omisic ional Bancaria”.

Como puede desprenderse del precepto anterior, se prohibe
en su primer parrafo, que las instituciones de crédite adquieran con
recursos provenientes de sus pasivos, titulos, valores o bienes. Sin
embargo su parrafo segundo sefiala que cuando el banco reciba
inmuebles en pago de sus adeudos o por adjudicacion en remate
dentro de los juicios relacionados con créditos a su favor, deberé

computar, su valor estimado en la inversion relativa y venderlos en

el o de dos afios artir de su adquisicién, cuando se trate
e inmueble re nos c¢ do se trate de
e ecimie ercantiles o | striales. o_de inmuebles
rusticos.

El citado precepto legal autoriza que los bancos tengan en
propiedad, aunque sea transitoriamente, bienes raices que
hubiesen adquirido por adjudicaciéon judicial en los remates
realizados en los juicios seguidos para hacer efectivo a su
favor el crédito respectivo; © que hubieren recibido como pago

de adeudos.
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Podemos también sefialar que el precepto da lugar a que
la propiedad de tales bienes pueda prolongarse en forma
indefinida, a favor de los bancos, mediante las autorizaciones

que para tal efecto conceda la Comision Nacional Bancaria.

2. SU REFORMA QUE ENTRO EN VIGOR EL 1° DE ENERO DE
1994.

De acuerde a la reforma del articulo 106, en su fraccion Xill
que fué modificado por decreto publicado el veintitrés de diciembre
de mil novecientos noventa y tres, y en vigor el primero de enero de
mil novecientos noventa y cuatro; dicho precepto quedd de la

siguiente manera:

“Articulo 106. A las Instituciones de Créditc les estara

prohibido:”

* XlII. Adquirir con recurso provenientes de sus pasivos, titulos,
valores o bienes de los sefalados en las fraccicnes | y IIl del
articulo 55 de ésta ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubtico, podra autorizar excepciones, mediante reglas de

caracter general.

Cuando una Institucion de Crédito reciba en pago de adeudos
o por adjudicacion en remate dentro de juicios relacionados
con créditos a su favor, tituios o valores, que no deba
conservar en su activo, asi como bienes o derechos de los

sefialados en ésta fraccidn, debera sujetarse a las
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disposiciones de caracter general que establezca la Comision

Nacional Bancaria;”

De lo anterior, se observa que el precepto reformado siguid

autorizando la adjudicacion judicial de bienes a favor de los bancos.

Por su parte el articulo treinta de la Ley de Instituciones de

Crédito establece lo siguiente:

“ Articuio 30. Las Instituciones de Crédito sdio podran

realizar las operaciones siguientes:

Fraccion Xt Adquirir los bienes muebles e inmuebles
necesarios para la realizacion de su objeto Y

enajenarlos cuando corresponda,...”

El articulo 63 de la Ley del Banco de México sefiala:
* Articulo 63. Queda prohibido al Banco de México...”

“lt Adquirir o arrendar inmuebles gue no requiera para el
desempefio de sus funciones. Cuando fuera necesario
que el Banco reciba o se adjudique inmuebles o
derechos reales en pago de sus créditos, asi como
cuando dejen de serle necesarios aquellos de que sea
propietario, estard obligado a realizarlos dentro de un

plazo maximo de 3 afios.
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La Ley Reglamentaria del Servicio del Servicio Publico

de la Banca y Crédito en su articulo 84 reza lo siguiente:

“ARTICULOQ 84. A las instituciones de crédito les estara
prohibido:

XIl. Adquirir con recursos provenientes de sus pasivos,
titulos, valores o bienes de los sefialados en las
fracciones | y Il del articulo 38 de ésta Ley. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
autorizar  excepciones mediante reglas de caracter

general.

Cuando una Institucién de Credito reciba en pago de
adeudos o por adjudicacion en remate dentro de los
juicios relacionados con créditos a su favor, tituios o
valores que no deba conservar en su activo, asi como
bienes o derechos de los sefialados en esta fraccion,
debera computar su valor estimado en las inversiones
con cargo a capital pagado y reservas de capital, vy
venderlos en el plazo de un afic a pariir de su
adquisicién, cuando se trate de titulos o de bienes
muebles; de dos cuando se trate de bienes inmuebles
urbanos, y de tres cuando se trate de establecimientos

mercantiles o industriales o de inmuebles rusticos. Estos
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plazos podran ser renovados por la Comision Nacional

Bancaria”.

Como se puede observar, los preceptos establecen la clara
prohibicién de que las Instituciones de Crédito adquieran en forma
permanente [a propiedad de los bienes que hubiesen adquirido por
adjudicacion judicial en los remates realizados en los juicios
seguidos para hacer efectivo a su favor el crédito; o gue hubieran
recibido como page de adeudos, aunque lo autorizan de manera

transitoria.

3. LA COMISION NACIONAL BANCARIA.

4. ANTECEDENTES.

En el siglo pasado no existen antecedentes precisos de un
organismo que pueda considerarse desarroliara las funciones gue

lleva a cabo la Comision Nacidnal Bancaria .

La Secretaria de Hacienda antes de 1889 establecid un
sistema de interventores de bancos, pero no tenian responsabilidad
y poco hacian por vigilar la actividad de los bancos. Fué hasta un
estudio realizado por el licenciado Luis L. Labastida, llamado
“Estudio Historico y Filoséfico sobre la legislacién de bancos”,
mismo al que algunas opiniones le atribuyen el meérito de ser el

antecedente mas remoto desde el punto de vista teérico doctrinario;
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de las funciones que posteriormente asumiria la Comisidén Nacional
Bancaria; pues en uno de sus capitulos proponia que en lugar del
sistema de intervenciones; que funcionaba sin responsabilidad,
armonia ni coordinacién, se creara una seccion de interventoria en
el seno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
centralizara las funciones de intervencion y vigilancia de los

bancos.?

Podria decirse que desde ahi surge el antecedente de la
Comision Nacional Bancaria; Con posterioridad esta comision se ha
venido regulando con diversas disposiciones hasta liegar a la Ley de
Instituciones de Crédito del 16 de julio de 19€0.

La Comisién Nacional Bancaria es un érgano desconcentrado
-de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que entre otras tiene

las siguientes facuitades:

Realiza los estudios que le encomiende la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico respecto al régimen bancario y de

crédito.

Provee lo necesario para que las Instituciones de Crédito
cumplan debida y eficazmente las operaciones vy servicios
concertados, con los usuarios det servicio publico de la banca y

crédito.

** ycosta Romero Miguel. Nuevo Dereche Bancario. Editonai Porrua s.a., Quinta Edicion. Méxicol1995.
pag. 179,
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En sintesis fa Comisién Nacional Bancaria es un érgano de
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
cuya funcion primordial es la de vigilar que las instituciones de
crédito cumplan con todos los requisitos que la propia ley establece

para su buen funcionamiento.

Podemos establecer una vez plasmado lo anterior que el
objeto directo de los bancos es el de captar recursos financieros del
pliblico y acomodarlos con otras persona, realizando esto a traves
de las diversas operaciones de crédito que las propias instituciones
crediticias tienen establecidas. Para llevar a cabo estas operaciones
es muy claro y entendibie que el banco no necesita mas inmuebies
gue aquellos en donde tenga establecidas sus oficinas vy

dependencias.
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CAPITULO VII.

LA CONTRARIEDAD ENTRE EL ARTICULO 27, FRACCION V, DE
LA CONSTITUCION Y EL ARTICULO 106 FRACCION XIll DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Para el presente capitulo retomaremos nuevamente los
principales preceptos juridicos a estudio, de los que precisamente
trata este trabajo como son en primer término la fraccion V del
articulo 27 constitucional y la fraccién XllI def articulo 106 de la Ley

de Instituciones de Crédito.

1. LA FRACCION V DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Por lo que hace a la fraccién V, del articuio 27 Constitucionai

esta senala:

“ Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes
de Instituciones de Crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las
prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en
propiedad o en administracion mas bienes raices que los

enteramente necesarios para su objeto directo;”

Esta fraccion V, del Ariculo 27 Constitucional autoriza a las
Instituciones de Crédito & tener capitales impuestos sobre

propiedades urbanas y rusticas, pero claramente sefiaia que no les
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esta permitido apropiarse o administrar mas bienes raices que los
necesarios para su objeto directo. Por su parte, el objeto directo de
las Instituciones de Crédito es el de captar los recursos financieros
de todas las personas que acuden a dichas instituciones a realizar
alguna transaccion como puede ser la de ahorrar sus recursos
econdmicos y a su vez acomodar estos recursos en otras personas
que les soliciten algun préstamo por ejemplo; la Institucion lleva a
cabo estas atribuciones a iravés de las diversas operaciones de
crédito que las propias Instituciones crediticias tienen ya

establecidas.

Para llevar a cabo todas esas operaciones de crédito que las
instituciones realizan, obvio es que no requieren mas bienes
inmuebles que aquellos en los que tengan establecidas sus oficinas,
asi como las diversas sucursales que les sean necesarias para l0s

fines ya mencionados.

2. LA FRACCION Xlll, DEL ARTICULO 106 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO.

Por otra parte la Fraccion X!lI, del Articulo 106 de la Ley de

Instituciones de Crédito dice:

“ Adquirir con recursos provenientes de sus pasivos, titulos,
valores, o bienes de los sefialados en las fracciones | y Ill del
articulo 55 de esta Ley. La Secretaria de Hacienda y Credito
Publico podré autorizar excepciones mediante reglas de

caracter general.
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Cuando una Institucién de crédito reciba en pago de adeudos
o por adjudicacion en remate dentro de juicios refacionados
con créditos a su favor, titulos o valores, que no deba
conservar en su activo, asi como bienes y derechos de los
sefialados en esta fraccion, deberd sujetarse a las
disposiciones de caracter general que establezca la Comisidn

Nacional Bancaria”™,

Al realizar el andlisis de esta fraccién Xli| del Articulo 106 de la
Ley de Instituciones de Crédito encontramos que autoriza a las
Instituciones de  Crédito a tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rusticas, pero también autoriza la adquisicion
por adjudicacion en remate dentro de los juicios relacionados con
créditos a su favor de titulos o valores que no deba conservar en su

activo, asi como bienes y derechos.

Sin embargo, la fraccién V del articulo 27 Constitucional
establece claramente, que las Instituciones de crédito no pueden
adquirir mas bienes raices que los necesarios para su objeto directo.
Ciertamente, la fraccion Xlli dei articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito, expone que una institucion de credito al
recibir en pago de adeudos o por adjudicacion en remate dentro de
juicios relacionados con créditos a su favor, titulos o valores que no
deba conservar en su activo lo sujeta a lo que disponga la Comision
Nacional Bancaria, pero de cualquier manera autoriza

eventualmente su adjudicacion .
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Es importante sefalar que la fraccion XlII del articulo 106 de la
Ley de Instituciones de Crédito autoriza que los bancos tengan en
propiedad, aungue sea transitoriamente, bienes raices gue hubiesen
adquirido por adjudicacién judicial en los remates realizados en los
juicios seguidos para hacer efectivo a su favor el crédito respectivo;

0 que hubieren recibido como pago de adeudos.

El precepto citado con anterioridad da lugar a que la propiedad
de tales bienes pueda prolongarse en forma indefinida en favor de
los bancos mediante las autorizaciones que para el efecto conceda

la Comision Nacional Bancaria.

Estas son las razones por las cuales el multicitado articulo 106
fraccion Xlil, segundo parrafo, de la Ley de Instituciones de Crédito,
es contrario al articulo 27 fraccion V, de la Constitucion Federal,
pues la voluntad de su creador fué la de prohibir a los bancos

especificamente esas adquisiciones.

Todo lo ya sefialado es  suficiente para considerar
inconstitucional toda disposicién legal que permita a los bancos la
adquisicion aunque sea de manera transitoria, de los inmuebles
relacionados con los créditos a su favor, ya sea por adjudicacion
judicial, o en pago de tales créditos; ya que el espiritu que anima la
fraccién V del articulo 27 Constitucional, es el de que la propiedad
raiz fuera manejada en forma individual y no por personas morales,

y asi, dejar esos bienes raices dentro de! juego econdmico del pais.
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CAPITULO VIIL.

CONCILUSIONES.

PRIMERA. De la informacién gque aniecede se desprende
fundamentalmente que a partir del decreto de desamortizacion de
mil ochocientos cincuenta y seis se dispuso evitar a toda costa el
acaparamiento de la propiedad raiz en pocas manos; es decir, en
las de las corporaciones civiles y eclesiasticas; por ello se establecio
que las propiedades de éstas se adjudicaran a los arrendadores 0 a
los mejores postores, salvo los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto del Instituto de las corporaciones
Aludidas.

SEGUNDA. Que el principio anterior fue adoptado en la
constitucion de 1857, la que dispuso en su articulo 27 que ninguna
corporacion civil o eclesiastica pudiera adquirir en propiedad mas
bienes que los edificios destinados inmediata y directamente al

servicio u objeto de la institucion de que se tratara.

TERCERA. Que el Cdédigo de Comercio de 1884 también
siguié fundamentaimente el principio que prohibié el acaparamiento
de la propiedad inmueble, al establecer que los bancos no podrian
adquirir ni poseer bienes y raices con excepcion de los necesarios
para establecer sus oficinas y dependencias, aunque también es

cierto que introdujo una importante modificacion al establecer que
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los Bancos podrian recibir inmuebles en pago ¢ por adjudicacion en

remate, cuando el deudor no pudiera cubrir sus créditos.

CUARTA. Que la primera Ley de Instituciones de Credito,
promulgada en 1897, siguié los lineamientos fijados por el Cédigo
de Comercio con relacion a la propiedad raiz que podian adquirir los

bancos.

QUINTA. Que en los debates del Congreso Constituyente de
1916-1917, la comisién dictaminadora en ia fraccion V del articuio
27, del proyecto de Carranza propuso que los bancos pudieran
adquirir transitoriamente, por un plazo breve que fijara la iey
secundaria, los bienes inmuebles dados en garantia, en pago de sus
créditos o por adjudicaciones judiciales, pero que debido a la
impugnacion del Diputado Macias tal propuesta fue retirada de la
autorizacion de la Asamblea Constituyente; que en esas condiciones
fue aprobado el articulo 27, fraccion V, de la Constitucion Federal,

por unanimidad de ciento cincuenta votos.

SEXTO. Por otro, también se sefiald en el presente trabajo
gue el objeto directo de los bancos es el de captar recursos
financieros de! publico y acomodartos con otras personas, todo esto
io realizan a través de las instituciones crediticias que tienen
establecidas; para llevar a cabo estas operaciones no necesitan
mas inmuebles que aquellos en donde tengan establecidas sus

oficinas, siendo la propia Ley Suprema la que les autoriza a tener en
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propiedad o en administracion esos inmuebles necesarios para su
objeto directo.

SEPTIMO. Por lo tanto, la fraccién Xllf del articulo 106 de la
Ley de Instituciones de Crédito, que autoriza en favor de los Bancos
la adjudicacion judicial de los bienes inmuebles de sus deudores es
contraria a la voluntad del constituyente de 1916-1817, por lo que

debe declararse inconstitucional y proceder a su pronta derogacion.

PROPUESTA.

El orden jerarquico y la Supremacia de la Constitucion,
anunciados en el articulo 133 de la Carta Magna, llevan a la
conclusion de que ésta es la base de nuestra organizacion Politica,
juridica y economica; y que todas las leyes y actos que dicten las

autoridades deben estar en consonancia con ella.

Con base en lo anterior,'mi propuesta para el presente trabajo
es la de modificar la fracciéon Xl del Articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito, para suprimir la parte que faculta a los
bancos a adjudicarse judicialmente aunque sea transitoriamente, los

bienes inmuebles de l0s deudores.

Esta fraccion Xlll, de la Ley de Instituciones de Crédito, es
jerarquicamente inferior a la Constituciéon y pugna con la fraccion V

del Articulo 27 Constitucional, porque claramente la contraria al
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‘permitir a los bancos que se adjudiquen propiedades que no son
para su objeto directo. Mientras que la fraccion V del articulo 27
Constitucional no les concede a los bancos la facultar de adquirir
inmuebles; ya que si el Congreso de la Unidn hubiera deseado que
los bancos si se adjudicaran inmuebles en remate en dicha fraccion
V del Articulo 27 Constitucional hubiera establecido que la ley
reglamentaria respectiva determinaria lo conducente a adquisiciones
de inmuebles, pero tal deseo no se plasmé en el articuio 27
Fraccion V Constitucional y ello conlleva a concluir que es
anticonstitucional la fraccion Xlill del articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Por lo tanto, como la Constitucién Federal es la Ley Superior y
la Ley de Instituciones de Crédito es secundaria y tomando en
cuenta que su fraccion Xl violenta el contenido de la Fraccién V de
la Ley Suprema, propongo la modificacion de la Fraccion Xill de la

Ley de Instituciones de crédito en los términos antes sefialados.
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