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INTRODUCCION 

Ei conflicto palestine-israeli como centro del conflicto arabe-israeli no ha sido 

resuelto desde 1947, cuando la ONU dividiera en dos estados (uno arabe y otro 

judio) al territorio habitado por palestinos ef cual se enconiraba bajo Mandato 

Britamico Desde entonces y hasta 1993 se habian realizado numerosos esfuerzos 

para gue los palestinos e israelies firmaran un Acuerdo de Paz La cuestién central 

era que Israel devolviera los territorios que habia arrebatado por ja fuerza a los 

palestinos 

Cabe mencionar que durante este periode, la OLP (Organizacién para la 

Liberacién de Palestina) asumié representar a todos los palestinos dentro de los 

territorios ocupados por Israel en la Guerra de 1967, y fuera de ellos La OLP 

tealhzo infructuosos esfuerzos para recuperar por Ja via armada los territorios 

perdidos Debido a las derrotas en los enfrentamientas con los israelies, decidid 

optar por la via diplomatica, entonces recurrid6 a la ONU para denunciar las 

agresiones israeties. 

La ONU emitia una gran cantidad de resoluciones que Israel nunca acaté. En 

1988, la OLP en voz de su lider Yasser Arafat, reconocié a Israel como Estado y 

acepto la idea de crear un estado en los territorios ocupados en 1967 renunciando a 

su propdsito inicial de recuperar toda Palestina. 

Israel no atendié la propuesta de Arafat y continud tratando de aniquilar la 

intt’ada que se desarrollaba en los territorios ocupados. 

Cuando se aproximé el fin de la Guerra Fria, con el desmembramiento de ta 

URSS y el colapso del bloque socialista, la OLP se quedé sin et aliado que ta 

apoyaba diplomaticamente durante !a Guerra Fria Su posicién, vacilante en un



principio para enseguida apoyar abiertamente al bando iraqui durante ta Guerra del 

Golfo hundio a la Organizacién en una crisis interna, pues muchos de sus miembros 

no fueron consultados sobre la postura que la OLP asumid durante la Guerra 

De esta manera, al finalizar la Guerra del Golfo la organizacién quedo aislada 

de los foros internacionales y la cuestidn palestina quedé momentaneamente 

olvidada Por su parte, Israel también resintié las consecuencias que le trajo la 

Guerra de! Golfo pues, Estados Unidos habia encontrado en esta regién nuevos 

aliados que hacian que Israel ya no fuera imprescindible en la zona. 

Por lo tanto, el fin de Ja Guerra Fria y la Guerra del Golfo animaron a Estados 

Unidos a inicrar un Proceso de Paz con la celebracién de la Conferencia de Madrid 

en 1992 

La Conferencia de Madrid y jas posteriores negociaciones bilaterales 

palestino-israelies no fructificaron como se esperaba Parecia que al problema 

palestino no se ie queria dar la importancia que tenia, pues fos obligaron a 

negociar en una delegacién conjunta jordano-palestina 

Las negociaciones secretas palestino-israelies celebradas en Oslo 

culminaron con la firma de la Declaracién de Principios en Washington tomando por 

sorpresa al mundo entero. 

Aunque el documento de la Declaracién de Principios implica muchas 

desventajas para los palestinos, éste permitié fa creacién de la Autoridad Nacional 

Patestina (ANP) en ta Frarya de Gaza y el territorio de Jericd, y es la primera vez 

que los patestinos pueden elegir a sus gobernantes. 

Las relaciones e interacciones entre ef gobierno de ia ANP y los gobiernos de 

Estados Unidos e Israel nos permiten elaborar un andlisis sistémico acerca del



desempefio de fa ANP Por lo que es indispensable, primeramente dar una 

definicién de sistema. 

Seguin Marcel Merle, un estudioso de la sociolagia de las Relaciones 

Internacionales, un sistema es “un conjunto de relaciones entre un determinado 

numero de funciones ejercidas por un determinado numero de actores’. 

La principal caracteristica de un sistema (el cual puede ser un estado, 

empresa, organizacién, etc ) es que esta influenciado por su entorno y reacciona en 

conformidad a Jas acciones que provengan de éste. Cabe mencionar, que e! sistema 

posee una estructura y una organizacion que permiten describirlo. 

La firma de la Declaracién de Principtos entre Israel y la OLP fue el resultado 

de miultipies factores ei fin de la Guerra Fria, ja Guerra del Golfo Pérsico, la 

celebracion de la Conferencia de Madrid y el debilitamiento de la OLP 

La Declaracion de Principios dio nacimiento a la Autoridad Nacional Palestina 

bajo la supervisién israeli Su estatus de gobierno auténomo permite a los 

palestinos elegir a sus gobernantes y que estos eyerzan poderes en los ambitos 

econémico, politico y social, excepto tener relaciones externas como si fuera un 

estado 

La “Ley Basica” dei gobierno de la ANP declara ser una democracia 

parlamentaria de multipartidos. Ef sistema politico de ta ANP fue disefiado de mado 

que este girara en torno al jefe de gobierno, en este caso Yasser Arafat. 

La adaptacién del gobierno de la ANP @ su entorno es vital para la 

consecucién de sus objetivos. De modo que debe aprender a gobernar, a 

coordinarse con las autoridades israelies y a conseguir sus recursos econdémicos



Las variables que se consideraron para analizar los retos y obstaculos que 

enfrenta la ANP son las variables de capacidad y las variables de cambio. 

Variables de capacidad 

1 Los tertitorios autonomos: la Franja de Gaza (164 km’) y Jerico (60 km’). 

2 La pobiacién palestina que vive en los territorios antes mencionados 

4'104,000 viven en Cisjordania y 613 000 viven en fa Franja de Gaza 

3. El factor econémico en la ANP. 

4 Las fuerzas de seguridad la policia palestina y los servicios de 

inteligencia. 

5 Larelaci6n politica y diplomatica del gobierno de ta ANP con Israel 

6 Las medidas de los gobiernos israelies que afectaron al gobierno de la 

ANP. 

Variables de cambio" 

1 Los atentados terroristas 

2 El arribo de Benjamin Netanyahu al poder en Israel. 

El objetive general de fa tesis es analizar y sefialar los principales retos y 

obstaculos que el gobierno de la ANP enfrenta para su consolidacién. 

Este trabajo se presenta en tres capitulos. En el primero de ettos, 

‘FACTORES QUE INFLUYERON EN LA FIRMA DE LA DECLARACION DE 

PRINCIPIOS ENTRE ISRAEL Y LA OLP (13-septiembre-1993)", se analizan los 

principales antecedentes del conflicto palestino-israeli y los acontecimientos a nivel 

mundial y regional que influyeron en la firma de la Declaracién de Principios, como 

el fin de ta Guerra Fria y la Guerra del Golfo Pérsico



La Conferencia de Madrid, las negociaciones bilaterales y jas negociaciones 

de Oslo son los antecedentes mas inmediatos a ta firma de fa Declaracién de 

Principios y que constituyen en conjunto el Proceso de Paz en Medio Oriente, 

ambos son temas mencionados en el capitulo |. Finalizando éste con un analisis de 

los puntos mas relevantes de la Declaracién de Principios firmada en 1993, 

haciendo resaltar en todo momento las desventajas para los palestinos. 

Respecto al capitulo Il que se ttula “LA CONFORMACION Y EL 

DESEMPENO DE LA AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA’, se rescato la 

informacion mas importante de tres extensos acuerdos: el Acuerdo de El Cairo, el 

Acuerdo de Poderes Civiles y Responsabilidades y, el Acuerdo Interino sobre el 

Banco Oeste y la Franja de Gaza De igual manera se analizan tas ventajas y 

desventajas de estos acuerdos para el gobierno de la ANP. 

Enseguida, se hace una evaluacién de los aspectos mas trascendentales y 

de los obstaculos que ha enfrentado la ANP, como el aspecto econémico y social 

del gobierno interino y posteriormente el gobierno electo de Yasser Arafat 

Se hace una mencidn detallada de dos obstaculos y al mismo tiempo retos 

que ha enfrentado Yasser Arafat la seguridad en los territorios auténomos y la 

oposicién a su gobierno por parte de Hamas y la Jihad Islamica Se destaca su 

importancia y relacién con el actual estancamiento del Proceso de Paz, asi como los 

elementos que influyeron en el asesinato de! Primer Ministro israeli, Yitzhak Rabin, 

y el posterior ascenso del partido Likud al poder en {srael. 

En ef capitulo Ill “POLITICAS DE LOS GOBIERNOS ISRAELIES HACIA LA 

ANP”, se analizan las principales medidas que tomaron los gobiernos israelies de 

Yitzhak Rabin, Shimon Peres (periodo interino) y Benjamin Netanyahu, en relacion 

con el Praceso de Paz y esencialmente hacia la ANP Se analiza la influencia que 

 



na tendo cada primer ministro y se subraya el hecho de que el partido Likud haya 

atribado al poder y con esto el Proceso de Paz se haya estancado. 

Subsecuentemente, se analizan los temas de Jerusalén y los asentamientos 

israelies, aclarando que estos temas serian discutidos hasta 1996. Sin embargo, su 

discusién se habia retrasado En cambio se enumeran las medidas tomadas por 

israel para asegurar el control y permanencia en tos territorios ocupados y quedarse 

definitivamente en Jerusalén afectando a la poblacién palestina 

Al final del capitulo se hace una evaluacién de las ganancias que ha tenido 

Israel con el Proceso de Paz, hecho que contrasta notoriamente con las condiciones 

econdémicas de los palestinos 

a]



CAPITULO 1 

FACTORES QUE INFLUYERON EN LA FIRMA 

DE LA DECLARACION DE PRINCIPIOS ENTRE ISRAEL Y LA OLP 

(13 de septiembre de 1993) 

4.1 ANTECEDENTES DEL CONFLICTO PALESTINO-ISRAELI 

Para comprender el problema palestino-israeli es necesario mencionar los 

antecedentes historicos mas relevantes que le dieron origen. 

El documento mas antiguo que narra fa historia del pueblo judio pero también 

hace mencién de la poblacién palestina (cananeos, hititas, jebusitas, etc ) es la 

Biblia en ella se describen las numerosas batallas que sostuvieron judios y filisteos, 

resaitando que el pueblo judio no fue el primero en habitar la tlerra de Palestina al 

contrario, el judio fue un pueblo conquistador que establecié un reino cuando David 

vencid a los filisteos. 

En el afio de 927 a.c, el reino israelita se dividid en dos, el reino de Israel 

con capital en Jerusalén y el reino de Judea con capital en samaria, afios después 

aste reino dividide cayé en manos de conquistadores foraneos Los primeros en 

conquistar la tierra de Israel fueron los babilonios(586-538 ac.) y el ultimo grupo 

que dominé la tierra de Israel fueron los otomanos (1517-1919) . 

No obstante, los judios abandonan Palestina 135 afios dc, comenzando asi 

ta Diaspora Judia en el mundo A finaies del siglo XIX ya comenzaban a darse 

senates de la formactén de un movimiento sionista a nivel mundial, el cual pretendia 

el retorno de los judios a Palestina (una tierra ya habitada) para formar un estado 

judio



En un principio Palestina no era la unica alternativa que habian considerado 

los yudios dispersos en el mundo Hubo quienes sefalaron que Palestina no era un 

terntono libre, que otro pueblo vivia y habia organizado su existencia ahi. Se pens 

en Argentina y Uganda, paises que tienen vastas regiones despobladas como 

posible lugar de asentamiento judio Finalmente, la decisién que prevalecié fue la 

de colonizar Palestina 

nt 
El austriaco Teodoro Herlz, considerado el "padre del sionismo fundador 

de la Agencia Judia “Jewish Company” se encargé de recolectar fondos entre la 

Diaspora judia para evar a cabo la colonizacion en Palestina Enseguida, esta idea 

es apoyada por la Declaracién de Balfour, fechada el 2 de noviembre de 1917 En 

esta Declaracién se pone de manifiesto las simpatias del gobierno britanico 

respecto a la implantacién de un Hogar Nacional Judio en Palestina 

Al finalizar ta Primera Guerra Mundial en 1919, fa Sociedad de Naciones 

concede a Gran Bretafa el mandato sobre Palestina y la Transjordania, ex-colonias 

del imperio otomano, aliado de Alemania en la Primera Guerra Mundial, el bando 

perdedor. 

Gran Bretafia tenia la obligacién de otorgar la independencia a Palestina y la 

Transjordania Sin embargo, sdlo la otorgo a Jordania. En cambio, el caso palestino 

fo turnd a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), ante una sociedad 

internacional conmovida por el holocausto judio sufrido durante la Segunda Guerra 

Mundial Esta organizaci6n, el 24 de febrero de 1947 ordend la particién del 

territorio palestino en dos el 56.47% para el estado judio y el 42 88% para los 

palestinos 2 

Sionsino, se deriva de la palabra Sion, sinénuno tradicional de Ja terra de Isracl Et Stonismo es un 

Movimento que surge entre Jos judios a finales del siglo XIX \ propugna por cf relorno de los judios a 

Palestina 

* Vidal Martins, Soplue La Patria Usurpada. p 37.



A raiz de la divisién del territorio palestino que la Gran Bretafia tenia bajo 

Mandato es como surge el conflicto entre Israel y los palestinos. las guerras, 

invasiones y conflictos marcarian las relaciones entre los palestinos, los paises 

drabes (Libia, Siria, Egipto, Jordania, Libano .) e Israel En este proceso de “guerra 

permanente”, Israel siempre ha salido fortalecido como ja potencia regionai 

indiscutible en el plano militar y econdémico, fortaleza explicable en gran medida por 

las anexiones de territorios ganados por la fuerza a sus enemigos 

La guerra de 1948, la primera entre arabes e israelies, inicid la expansi6n de 

las fronteras judias El 15 de mayo de ese mismo afio, dia siguiente a la 

prociamacién del estado de Israel, los paises miembros de la Liga de Estados 

Arabes le deciaran fa guerra. Los ejércitos de Egipto, Jordama, Siria, Irak y el 

Libano penetran en Palestina * La guerra termina en febrero de 1949, con [a derrota 

de los paises arabes. Israel en cambio, se anexa un 37% mas del territorio que le 

habia otorgada la ONU * 

En 1956, Israel y Egipto se enfrentan en ja “guerra del Sinai’ 5 Israel recibe 

ayuda de las fuerzas aéreas de Inglaterra y Francia quienes reaccionan de ésta 

forma después de que el presidente egipcio Nasser nacionalizé el Canal de Suez y 

lo cerré a fa fibre navegacion Estados Unidos presiona y la guerra no continua, 

Gran Bretafa pierde todo su poder en la regién, después de ésta campafia militar 

Israel agranda sus fronteras un 6% mas. 

Nuevamente, se enfrentan en 1967 israel, Egipto, Siria y Jordania en la 

guerra de los Seis Dias” ° Israel propina una fulgurante derrota a los paises arabes, 

pues arrebaté la Franja de Gaza a Egipto "y a Sina las Alturas del Golan. Es en 

* Drvaision de 1formacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Isracl, Hechos de Israel. p +2 

* Divisi6n de informacion det Ministerio de Relactones Extertores de Isracl. Op Cit p. 44 

* Ybidem P 43 

: m P45 
la guerra de 1948. Epipto se apoderé det Sinai Al terminar la guerra recibié el mandato de Sinai y de la 

Franja de Gaza 
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esta guerra en ta que el pueblo palestino se quedé sin ningun territorio, Israel se 

apoderé del 13% que le restaba 

La cuarta y ultima guerra entre arabes e israelies ocurre en octubre de 1973 8 

En esta ocasién, los egipcios y sirios desencadenan la “guerra del Yom Kipur", en 

que si bien no perdieron ningun territorio, esta tes causO enormes perdidas 

hurmanas y materiales 

Como vemos, Israel no se detuvo ante nada para aniquilar a Ja resistencia 

palestina al grado de invadir al Libano en 1982, donde la OLP tenia su cuartel 

principal Al terminar la invasién, la OLP_ es obligada a cambiar de residencia y 

parte hacia Yemen. 

Como una muestra de la creciente mconformidad de fos palestinos que 

habitan los territorios ocupados de Gaza y Cisjordania surge la Intifada, la revuelta 

palestina que da inicio el 8 de diciembre de 1987. Sin embargo, después del fin de 

la Guerra Fria y de la del Golfo Pérsico, se apaga 

Estos acontecimientos junto con Ja realizacién de la Conferencia de Madrid, 

van a constituir los antecedentes mas directos que propiciaron que se iniciara un 

Proceso de Paz en fa zona y se firmara la Declaracién de Principios entre Israel y la 

OLP dando asi nacimrento a la Autoridad Nacional Palestina (ANP) en los territorios 

de Gaza y Jericé. 

    

* Informe Especial > Fundamentalisino contra la paz”. p 41 
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1.2 ACONTECIMIENTOS INTERNACIONALES QUE PROPICIARON 

LA FIRMA DE LOS ACUERDOS 

Los grandes acontecimientos que han sacudido a la region del Medio Oriente 

desde el fin de !a Segunda Guerra Mundial hasta finales de la década de los 

ochenta, estuvieron marcados por la bipolaridad y la confrontacién Este-Oeste, por 

el jlamado a la revolucién y el cambio radical por el anhelo del orden y la 

estabilidad Medio siglo marcado por varias guerras devastadoras entre arabes e 

israelies, pero también por la riqueza petrolera y la hegemonia regional. 

En principio, a desaparicién de la URSS y de} campo soctalista fue un duro 

golpe para sus aliados arabes de la ragién, al privarlos del apoyo politico y 

diptomatico de su principal protector y al incrementar los designios hegeménicos de 

Estados Unidos sobre e! Medio Oriente. 

Rusia no solamente otorga una menor prioridad al Medio Oriente y a sus 

antiguos aliados regionales, sino que carece de la capacidad suficiente para 

contraponerse a la influencia de Estados Unidos, quien ahora es mas visto como un 

ahado que como rival. Situacién claramente evidenciada durante la Guerra del 

Golfo 

De manera que el Proceso de paz que se lleva a cabo en el Medio Oriente 

entre Israel y la OLP debe entenderse en el contexto de los cambios que han 

ocurrido en la Guerra del Golfo (4990-1991) y posteriormente como consecuencia 

del firi de ta Guerra Fria.



1.2.1 FIN DE LA GUERRA FRIA 

Al igual que en muchas regiones del mundo, Medio Oriente se ha visto 

fuertemente influenciado por un acontecimiento de gran magnitud como es el fin de 

la Guerra Fria y del sistema bipolar. Durante muchos afos, desde que finalizd la 

Segunda Guerra Mundial y emergieran las dos grandes potencias, Estados Unidos y 

la URSS, ésta regidn fue firmemente disputada por ambas, quienes buscaban el 

apoyo de los regimenes arabes y de Israel para que entraran en su area de 

influencia, capitalismo o socialismo. 

Para grangearse el apoyo de los gobiernos de la regién, tanto Estados 

Unidos como la Unidn Soviética utilizaron diversos medios, tales como la venta de 

armamento sofisticado a bajo precio -en muchos casos armamento obsoleto para 

dichas potencias- envio de personal técnico para impulsar proyectos de 

Infraestructura, 0 bien ayuda econémica Estados Unidos tuvo como aliados en la 

zona a Israel y al Iran del Sha, mientras que la URSS estuvo apoyada por Irak, Siria, 

Yemen del Sur y el Egipto de Nasser 

El gran interés por ésta zona, se debe a que la regién es poseedora de 

grandes yacimientos petroleros, las potencias querian asegurarse el suministro de 

petroleo para el abasto y fortalecimiento de sus economias. Ademas, la URSS tenia 

otros motivos para interesarse por la zona como son su Cercania geografica, su 

tradicional deseo de controlar el trafico maritimo de la regidn y, las poblaciones 

musulmanas que habitan en la ex-URSS. 

En el caso particular del conflicto palestino-israeli, las potencias no se 

quedaron al margen y tomaron partido; los Estados Unidos apoyando econdémica y 

diplomaticamente a israel y, la Unidn Soviética al bando palestine Esta situacion 

queda ampltamente demostrada en todos los enfrentamientos entre palestinos y 

judios, pero particularmente en la segunda guerra arabe-israeli de 1956, llamada la 
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guerra del Sinai, cuando Egipto nacionalizo en Canal de Suez y Estados Unidos 

temia que éste hiciera una conversion al socialismo. 

En otros escenarios como es el diplomatico en el seno de los organismos 

internacionales, fa ONU concretamente, cada vez que emitia una resolucién o fallo 

a favor de los patestinos Estados Unidos utilizaba su derecho de veto y de ésta 

manera neutralizaba toda situacién que pudiese afectar a Israel, el cual era su 

principal aliado en la region La resolucién 478 emitida en 1980 sobre Jerusalén, la 

cual desconoce una ley israeli que cambia el estatuto internacional de la Ciudad 

Santa es un claro ejemplo de la posicién tomada por Estados Unidos durante la 

Guerra Fria ° 

Por su parte la Unidn Soviética mantenia buenas relaciones con la OLP y 

aunque su apoyo en muchas ocasiones no paso del plano retorico y meramente 

declaratorio, constituyé a nivel diplomatico un contrapeso en la zona a la influencia 

ejercida por Estados Unidos e Israel 

Ademas, fa URSS apoyaba los movimientos antiimperialistas en la region y 

su influencia lego a prevalecer sobre todo por el rechazo de occidente a resolver el 

problema palestino Al mismo tiempo, mantuvo su politica de respaldo para la 

seguridad e integridad territorial de Israel y reconocia los derechos politicos y 

nacionales de tos palestinos y a la resistencia palestina Del mismo modo, esta 

potencia denuncidé de forma permanente en el foro de las Naciones Unidas, la 

politica expansionista de Israel apoyada por Estados Unidos."° 

La resistencia norteamericana a cualquier acuerdo politico y de compromiso 

con la causa palestina bloqued tedo esfuerzo de un arreglo diplomatico que pudiera 

limitar el poder de Israel 

* Palestina Informa. 
" Doris Musalem, “ 

41-48 

  Jerusalén y la ONU".P 4 
‘Los Acnerdos de Paz entre Isracl y la Organizacién para la Liberacién de Palestina ~ pp 
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Sin embargo, el poder de disuasién que alcanzo la URSS comenz6 a 

disminuir con su fracaso en Afganistan al intentar invadirlo, y la retirada de su 

gjercito en 1987 le causé enormes pérdidas econémicas y también gran desprestigio 

politico 

El arribo de Mijail Gorbachev al frente del gobierno soviético marcaria un 

cambio radical en la politica del bloque comunista y a su vez aceleraria el colapso 

del mismo La Perestroika -apertura politica- y el Glasnot ~apertura econdmica- 

constituyeron los cimientos del nuevo gobierno y que a la larga Hlevaron al 

desmantelamiento del imperialismo soviético, e! cual fue acelerado por la 

reunificacién de las dos Alemanias en 1989 

De esta manera, el desmembramiento de la ex-URSS y la reunificacién de las 

dos Alemanias desencadenaron la caida de otros regimenes comunistas en Europa 

Onental como Polonia, Checoslovaquia, Yugoslavia, Rumania y Hungrfa, entre 

otras, situacion que abrid una nueva etapa en la historia mundial y aunque todavia 

quedaba en otras partes del mundo este tipo de gobierno, su poder era muy 

escaso, por lo tanto se hablo del fracaso y el colapso del comunismo 

Es asi como al terminar la Guerra Fria que Estados Unidos queda como la 

unica superpotencia ganadora. Una de las estrategias que ayudaron a lograr este 

triunfo fue la tmplementacién por Ronald Reagan del programa “Guerra de las 

Galaxias" con el cual se pretendia la conquista del espacio extraterrestre. Al 

respecto, la URSS también invirti6 gran capital en investigaciones y equipo para 

competir con Estados Unidos No obstante, la URSS se aventuré en una carrera 

armamentista con Estados Unidos, que su débil economia estatista no pudo 

saportar y fue una de las principales causas de su caida."' 

“ Kessinger. Henry. La Diplomacia, pp. 756-799



La desaparicion de! comuntsmo y el desmembramiento de la URSS han 

provocado un debilitamiento en tas estructuras de seguridad nacional asi como en 

las coaliciones politico militares. Asi mismo, las esperanzas de que en fa posguerra 

fria el mundo estaria caracterizado por una relativa armonia no se han realizado 

Durante el tiempo que ha permanecido el conflicto palestino-israeli, y 

especificamente desde 1949, se han llevado a cabo una sere de tniciativas 

encaminadas a lograr una paz entre ambos contendientes Sin embargo, durante la 

Guerra Fria un acuerdo era impensable ya que Israel se oponia tajantemente 

siquiera a reconocer a los palestinos como un pueblo La estrategia de acuerdos 

bilaterales encaminados a lograr una paz, como los Acuerdos de Campo David de 

1978, entre Israel y Egipto resultaron un verdadero fracaso 

1.2.2 GUERRA DEL GOLFO PERSICO 

La cuestidn palestina en su relacién con la Guerra del Golfo Pérsico, si bien 

no fue la causa directa de la misma, si esta estrechamente ligada, pues la utilizaci6n 

que Saddam Hussein hizo de la misma durante la guerra fue de gran importancia 

para su estrategia politica y diplomatica 

La invasion iraqui a Kuwait, el 2 de agosto de 1990, provocaria una serie de 

cambios en la zona de Medio Oriente como son. la disminuci6n de ja importancia de 

Israel para Estados Unidos como aliado, el impulso de las negociaciones entre los 

paises drabes e Israel, y de vital importancia, el regreso de la cuestién palestina a 

los foros internacionales 

La guerra entre Iran e Irak, puede marcarse como uno de los antecedentes 

mas cercanos al conflicto del Golfo. Desde su inicio en 1980, Estados Unidos tomo 

parte activa en dicha guerra ayudando a Irak politica, militar y logisticamente 

Muestra de ello es que en 1988, las tropas estadounidenses derribaron un avin 
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con 299 civiles. Dos semanas después, Iran se rindid y aceptd la resolucién 598 de 

la ONU que conminaba a las partes a dar fin al conflicto Posteriormenie, 

Weiberger, un oficial norteamericano, se jactaria de haber ayudado a Irak en su 

triunfo, cosa que después de la Guerra del Golfo, negaria ” 

Saddam Hussein, al sentirse fuertemente respaldado por Estados Unidos y al 

enfrentarse dentro de su pais a enormes déficits comerciales y financteros, decide 

auloeregirse como el Sider del mundo arabe Para ello, crea junto con Egipto, 

Jordania y Yemen, un organismo lamado Consejo de Cooperacién Arabe Las 

ganancias por la venta del petréleo, ademas de la ayuda econdmica que obtuvo de 

algunos paises def Golfo ya no le eran suficientes, por to tanto, a través de este 

organismo Hussein pretendia obtener ayuda financiera, la cual le fue negada por el 

Consejo de Cooperacién del Golfo que ni siquiera lo acept6é como miembro, al 

sospechar sus intenciones de ser el lider.’ 

EI! siguiente paso que tomé Hussein, para autoeregirse como lider, fue invadir 

Kuwait, para ello se conjugaron varios factores a nivel local como sus ambiciones 

personales y la situacion precaria de Irak. 

A nivel internacional, el desmembramiento de la URSS" y la determinactén 

de Estados Unidos de nombrar a Irak junto con Arabia Saudita como los dos pilares 

del Golfo fueron los alictentes que alimentaron la confianza de Hussein de que ni ia 

URSS ni Estados Unidos se opondrian a Ia invasion. 

Previamente a esta invast6én, Hussein habia amenazado al emir kuwaiti ante 

su negativa de prestarle ayuda financiera ° Contrariado y basado en antecedentes 

? Tercher Howard, Twn pillars 19 desert storm, p 393 

* Wahd Khalids, ‘The Gulf Crisis origins and consequences”. pp. 5-28 

“* Saddam Hussein, confiado en que tt URSS ya no poscia el mismo poder ccondéiico y miltar en fa zona para 
ayudara su tradicional aliado. Kuwaul, cmprende su aventura de anexarse cl emirate 

* Lesch. Ann Palestinians a Kuwart™, p 42 
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histésicos, comienza a revivir reclamos sobre Kuwait al que decia era parte de Irak 

A la vez presiona a Kuwait para que le ceda las islas de Warbah y Bubiyan. Pese a 

todo esto, hay que agregar las disputas entre ambos paises por la demarcaci6n de 

fronteras En 1973, Irak habia demandado exactamente lo mismo a Kuwait pero que 

fuese firmado en un tratado En 1990 al igual que en 1973, Kuwait hace caso omiso 

de las presiones iraquies, sin embargo, esta vez Irak invade el emirato 

La reaccion inmediata de Estados Unidos fue de enojo con su ex-aliado 

waqui, pues sabia que al conquistar Kuwait sus intereses sobre el petrdleo 

peligraban Pese a que lrak fue su aliado durante la Guerra Fria, Estados Unidos ya 

le habia pedido detener la fabricacién de armas quimicas, biologicas y nucleares 

que estaban convirtiendo a Irak en un peligro latente para sus intereses 

EI primer dilema al que se enfrenté Estados Unidos fue el de decidir quien 

seria su aliado, pues tenia dos opciones, Israel o los paises arabes encabezados 

por Arabia Saudita Por esta ocasién eligid al bando arabe Las razones que io 

fievaron a tomar esta decisién fueron las instalaciones que tenia Arabia Saudita 

para embarcar naves y lanzar misiles, pero la razGn de mas peso es su posicion 

geografica y el hecho de que si involucraba a Israel para atacar a Irak los demas 

paises arabes no te brindarian ningun tipo de ayuda 

La resolucién de Naciones Unidas para el cese inmediato de hostilidades y 

liberar Kuwait autoriz6 a Estados Unidos a formar un bloque conunto formado por 

algunos paises europeos como Inglaterra, Francia, Alemania ademas de Arabia 

Saudita y Argentina entre otros para la aplicacion de la misma 

Desde el inicio de la Guerra de} Golfo, Hussein disefié una estrategia que 

involucraba la resolucién del conflicto palestino-israeli. Astutamente, Hussein 

sefalaba que estaba dispuesto a retirar sus tropas de Kuwait, siempre y Cuando 

Israel hiciera lo mismo en tos territorios palestinos ocupados Ejercié presion sobre 
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ia comunidad arabe al decir que incendiaria fa mitad de Israel si era atacado por 

este pais, pensando que asi animaria los sentimientos nacionalistas de los arabes. 

Sabla de sobra que el enarbolar la causa palestina le abria la posibilidad para 

obtener Ja solidaridad arabe. 

St bien estas declaraciones no causaron ninguna respuesta a su favor de 

ningiin gobierno arabe, los palestinos que se encontraban tanto en Israel como en 

otros paises, se entusiasmaron con la figura de Hussein al que veian como una 

esperanza para recuperar sus territorios 

La Guerra del Golfo Pérsico, puso a lo palestinos en un gran dilema, ya que 

Ja comunidad internacional en su mayoria, se habia manifestado y habia condenado 

ta invasion iraqui, para ja OLP no era tan facil hacer lo mismo Pensaba que si [o 

hacia tegitimaria una solucién militar al conflicto y perderia una fuente de apoyo 

dipiomatico y ecandémico que habia encontrado en Irak 

Decepcionados por el papel de Egipto en el Proceso de Paz de 1989, ia OLP 

se acercé cada vez mas a Irak camo su mayor aliado del mundo arabe. Su eleccidn 

fue alrmentada por la necesidad, dada la hostilidad de Siria por un lado, y el 

abandono de Jordania hacia Ja cuesti6n palestina en verano de 1988 por el otro. 

Gradualmente Irak se convirtid en una base hospitalaria de apoyo politico y logistico 

para la OLP, también como una fuente de ayuda financiera a la Intifada Se foro 

entonces una alianza estratégica de conveniencia aunque no de objetivos. '* 

En tos primeros quince dias, cuando iniciaron las hostilidades Ja OLP habia 

propuesto celebrar una cumbre arabe para buscar una solucién negociada a la 

crisis. Tibramente condend la invasién y llamé a fa retirada incondicional de las 

fuerzas iraquies Esta era ta situacién, hasta que Arabia Saudita y los paises del 

 Sterra Kobeli Maria, * Los palestinos 3 la Guerra def Goffo”. p 16



Golfo solicitaron a ayuda norteamericana y las tropas de ese pais empezaron a 

llegar a la regién 

La postura de la OLP finalmente se inclino a favorecer abiertamente a Irak” 

Las criticas de algunos miembros de la OLP y de fa comunidad internacional no se 

hicieron esperar, ambos lados coincidian en sefialar que era un desatino total el de 

ta OLP tomar parte a favor de Irak, pues los argumentos que ésta tenia para adoptar 

su nueva postura eran poco sdlidos Se sefhalaba ademas, que el triunfo de Estados 

Unidos con los aliados era inminente, por lo tanto la OLP habia apostado al bando 

perdedor, pontendo en peligro [a posicién de los palestinos que vivian dentro de 

Kuwail y en otros paises arabes. 

Por otro lado, se reprochaba que pidieran el respeto a la legalidad 

internacional para ellos mismos, mientras se jo negaban a otros En efecto, los 

principios violados por Saddam Hussein en su invasion a Kuwait eran Jos mismos 

principios de los cuales la causa palestina habia sacado su fuerza (respeto a la 

integnidad territorial y no invasion). 

No obstante la OLP, en palabras de uno de sus lideres, Faisal Husseini, 

justificé Su posicién argumentando que “estaban a favor del retiro de tropas traquies 

hasta que se involucraron los Estados Unidos y lanzaron su ofensiva’ Ellos, decian 

que estaban convencidos de que el verdadero objetivo era evitar la aplicacidn del 

Derecho Internacional y destruir el potencial militar iraqui. En resumen, dij6 que fos 

palestinos apoyaron a Irak y respaldaron totalmente su propuesta de retirarse de 

Kuwait a condicion de que el retiro seria sequido por otros en la region 

Se luzo del conocimienta pfiblico que Arafat dias después de Ja invasion a Kuwait habin enviado un 

lelegrama de felicitacién a Saddam Husseim Se subrayé et hecho de que erittcara al gobierno kuwaili por su 
oscusa vide a bi causa palestina 

Interview with Fatsat Husseum, “Palestiman poltlics after de Gulf War", pp 99-108



Otros acontecimentos que influyeron para que Ja OLP apoyara a Irak, fueron 

la suspension de las platicas entre Estados Unidos y ésta; la manifiesta hipocresia 

por parte de Estados Unidos al intervenir en la zona en nombre del respeto a fa 

integndad territorial de un pais, cuando se habia cruzado de brazos ante la 

invasion israeli en Palestina y, principalmente, el impasse politico por el que 

atravesaba la OLP. 

Consecuencias Politicas 

1 La consecuencia mas seria de Ia crisis fue fa divisién que surgié al interior 

del mundo arabe y fa virtual desintegracién de los mecanismos institucionales para 

promover un consenso arabe sobre su causa El apoyo a Ja causa palestina siempre 

habia sido un articulo de fe, io que no sdlo facilité en gran medida los esfuerzos de 

los palestinos en los terrenos de la actividad politica y diplomatica, sino también 

doté a la organizacién del apoyo financiero, material y logistico 

La profunda divisién que sufrid af interior de las filas Arabes como 

consecuencia de la Guerra del Golfo, debilit6 esa base de apoyo e hizo mas dificil 

restablecer un consenso arabe creible y efectivo. 

2 Otra consecuencia de la guerra, fue la division que surgié al interior de las 

filas palestinas en Israel La critica principal al liderazgo palestino fue sefalar su 

fracaso para pronunciarse de manera Clara contra la invasion y en favor del retiro 

iraqui de acuerdo con las resoluciones de la ONU. 

Consecuencias Econémicas 

1 Desde que los palestinos fueron expulsados de su tierra en 1948, 

perdiendo la mayor parte de su terntorio y de su base productiva, los palestinos han 

tenido que reconstruir su fortuna en sus paises de adopcion. Kuwait abrid las 
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puertas a muchos palestinos para que vivieran y radicaran como ciudadanos, mucho 

antes de que se diera el boorn petrolero 

Los palestinos radicados en Kuwait escalaron posiciones en ja sociedad y 

ellos fueron parte importante para Ja construccién del sistema bancario kuwaiti asi 

como en otras esferas técnicas. Debido a su buena posicién econdmica y a su 

estrecha relacién con los palestinos de los territorios ocupados, las remesas que 

enviaban a éstos representaban ta principal fuente de ingresos para aigunas 

organizaciones y en general para ta poblacion palestina "8 

La errénea postura de la OLP durante la guerra, provocd que el gobierno 

kuwait} decidiera tomar medidas drasticas contra la poblacién palestina, como 

quitarles los empleos a algunos y a muchos los oblig6 a dejar el pais. La 

disminucién de los ingresos de la poblacién palestina vino inmediatamente y como 

consecuencia de lo anterior 

2 Por otra parte, las autoridades israelies cerraron las fronteras entre los 

lerritorios ocupados e Israel, cortando de esta manera a un buen numero de 

palestinos su fuente de trabajo y quedando nuevas oportunidades para los judios 

provenientes de la antigua Union Sovidtica 

Aunque al término de la guerra {os palestinos fueron autorizados a regresar a 

sus trabajos en Israel, el numero de permisos para atravesar la linea verde fue 

reducido enormemente. Asi mismo, el toque de queda impuesto durante 1a guerra, ef 

mas largo que se recuerde desde el inicio de la ocupacion israeli, trajo consigo una 

severa crisis econdmica tanto en el campo como en los sectores comercial e 

industrial, golpeando de manera especial los sistemas de salud, de educaciin y de 

asistencia social de fos territorios ocupados 

1 Sierra Kobch. Maria de Lourdes. “ Los palestinos y la Guerra del Golfo”. pp 39-46 
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1.3 ENTORNO REGIONAL DE LOS ACUERDOS DE PAZ 

Las cuatro guerras oficiales que enfrentaron los palestinos can los tsraelies, 

habian despojado a la poblacién palestina de todo su terrtorio, La OLP, 

organizacion que representé a los palestinos, se encontraba agotada y con un 

enorm. desgaste después de tantos enfrentamientos que se tornaron en un fracaso 

para la recuperacion de sus territorios. 

Afortunadamente para la causa palestina, en diciembre de 1987 comienza 

una rebelion en los territorios acupados por Israel en la guerra de 1967, que 

nuevamente sacé de las penumbras al problema palestino Gracias a la difusi6n que 

tuvo ésta rebelidn, la OLP adquirié momentaneamente poder de negociacién 

Indirectamente, ta Intifada y el debilitamiento de la OLP, influyeron para que 

tanto esta organizacién como el gobierno de Estados Unidos presionaran a Israei a 

negociar la paz en la region. 

4.3.4 LA INTIFADA 

El término Intifada, en arabe, significa ‘ievantamiento” Es una rebelion que 

surge entre ta poblacién palestina de la Franja de Gaza y el Banco Oeste, como 

respuesta a los 21 afios de ocupacion israeli en los territorios ocupados 

Los ochenta fue una década que se caracterizd por los enfrentamientos, 

cheques, escaramuzas y tensiones entre los judios y Ja poblacién arabe, esta 

actitud menos temerosa y mas arriesgada de fa poblacion palestina obedecia a que 

en tos territorios ocupados surgié una nueva generacién que estaba mas dispuesta 

que sus antepasados a tomar riesgos y también era menos dependiente de! mundo 

arabe, esta nueva generacién de jovenes no recordaba ya el pericdo anterior a ja 

ocupacién israeli. 
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La falta de trabajo, las escasas oportunidades para desarrollarse entre los 

profesionistas (graduados de! Banco Oeste y las Universidades de Gaza), ya fuera 

en los territorios ocupados o en los estados arabes, donde se sufria un declive 

econémico debido a la caida de los precios del petrdteo y, por si fuera poco, en 

israel, donde ellos se empleaban en trabajos domésticos por sueldos mas bajos que 

fos israelies Todas estas eran las situaciones que hacian cada vez mas 

insoportable vivir bajo fa ocupacion israeli. 

De esta manera, comenzaron las huelgas, manifestaciones, ataques contra 

los asentamientos judios y las disputas por la tierra. Todos estos hechos se fueron 

incrementando de forma gradual hasta que oficialmente esta rebelién comienza el 9 

de diciembre de 1987 *° 

EI liderazgo palestino de la Revuelta se formé peculiarmente y las politicas 

israelies jugaron un papel importante en crearlo La expulsion de mas de 1,200 

lideres del Banco Oeste y la Franja de Gaza, desde 1967, termindé con los intentos 

tempraneros de forrnar una resistencia organizada e@ intimidé a las demas figuras 

politicas a las que se les permitié quedarse. Con el tiempo, los politicos 

nacionalistas se liberaron de la influencia e ideologia de las anteriores 

generaciones, quienes sopartaban las politicas represivas israelies, en Cambio para 

las nuevas generaciones ésto era intolerable. 

La particularidad que presenté la Revuella, es que los palestinos de los 

estratos sociales quienes vivian en los territorios ocupados participaron de manera 

activa en desafiar al ejército israeli y a! status quo que se habia establecido La 

estrategia utlizada por los palestinos consistia en atacar a los simbolos de la 

ocupacién israeli, como lo eran el ejército y las oficinas gubernamentales, quedando 

claro que a la poblacién civil israeli no se le atacaria. La esencia de ésta se basaba 

Salan, Y Massaruch Abdul “{intifadah and Independence”, pp 9 
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en la no utilizacién de armas de ninguna especie cuando se efectuaran los actos de 

rebeldia 

El hderazgo de Ja Intifada inteligentemente utiliz6 esta estrategia sabiendo 

que si se enfrentaba a Israel con armas éste sacaria su armamento mas sofisticado, 

ademas de que sabia que Estados Unidos le proporcionaria las armas que 

necesitara para aplastar dicho movimiento El liderazgo de la Intifada entendid muy 

bien la mas que evidente anstedad de israel para usar su armamento y asi reforzar 

su politica de represion. 

Todas la manifestaciones y ataques contra los simbolos de la ocupacién 

israeli estaban singularmente organizados por una amplia y diversa red de 

organizaciones de estudiantes, comerciantes, empresarios, organizaciones de 

derechos humanos, ete. 

La sincronizacién de sus movimientos descansaba en pequefas células 

formadas por grupos que Iban de 5 a 20 personas dispersadas en todo un pueblo 

Se estima que el numero de células era de 80 a 100 en las ciudades y de 4a 10 en 

los campos de refugiados Las personas que formaban parte de estas células eran 

gente de confianza y que mutuamente se conocian bien a 

El Liderazgo Nacional Unido (UNL), se formé con estos pequefios comités de 

apoyo y constituy6 el eje principal en torno al cual gird ta Intifada A su vez 

represento a las tres corrientes de la OLP: Fateh, Frente Popular de Liberacién 

Palestina (PFLP} y Frente Democratico de Liberacién Palestina (DFLP). Cada mes 

se rotaba al lider de los comités y, generalmente un delegado de cada uno de los 

cuatro grupos de fa OLP asumia el puesto principal 

7 Salam Y Massaruch Abdul, Op _Cu P15 
  

24



Las mujeres y los nifios jugaron un papel fundamental en la Intifada, la 

funcion que ellos desempefiaron fue la de avisar a los lideres si habia miembros del 

ejército israeli cerca de los pequefios comités, y proveer de piedras a las personas 

que se encargaban de enfrentar al ejército israeli 

El nacimiento de los grupos isiamicos, tales como Hamas y la Jihad Isiamica, 

fue alentado por el gobierno de Israel en el Banco Oeste con la intencidn de que 

hicieran un fuerte contrapeso a fa OLP 

No obstante, estos grupos istamicos jugaron un papel especial antes y 

durante la Intifada, ya que ellos se encargaron de movilizar a la gente contra los 

invasores. La “Hermandad Musulmana” quien se oponia al liderazgo de la OLP y 

posteriormente al de la UNL, particip6 durante la revuelta a través de su nueva 

organizacién Hamas 

El bastion principal de Hamas se ubico en las areas mas pobres de los 

campos de refugiados de Gaza Sus seguidores veian en el Islam la principal guia 

de alternativa para liberar Palestina Elementos dentro de Hamas querian liberar 

toda Palestina y se oponian al compromiso de la OLP de una solucién politica con 

dos estados 

A diferencia de Hamas, la Jihad Islamica, quien también es un grupo 

islamico, si bien no estaba totalmente de acuerdo con ta OLP convergid 

operacionaimente en sus actividades en el Banco Oeste y Gaza. La Jihad Islamica 

tuyo una influencia emotiva, la cual impulsé a la gente a salir a las calles antes de la 

Intifada aunque estaba organizada dentro de células relativamente pequenas 

El avance de las telecomunicaciones fue de gran ayuda para este 

movimiento, porque se explotaron todas las ventajas que ofrecian las fotocopiadoras 

y el fax, principalmente, gracias a ellos se podian distribuir volantes, folletos y 
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comunicados con una regularidad casi perfecta En los comunicados se 

especificaba hora y fecha exacta de Jas reuniones como del proximo enfrentamiento 

a realizarse, toda esta organizacién permitié que el movimiento alcanzara 

dimensiones tales que provocaron una gran movilizacion del ejército israeli, el cual 

al no tener un objetivo especifico a quien combatir, le fue necesario utilizar cada vez 

mas unidades que resultaron insuficientes para sofocar la rebeli6n 

La forma mas crue! del ejército israeli para combatir el movimiento fue la 

Hamada politica de “mano de hierro” aplicada por Yitzhak Shamir, como el disparar 

contra fos nifios, mujeres y poblaciones desarmadas, provocaron ia compasion y 

simpatia de muchos paises hacia los palestinos, también el aborrecimiento y 

condena mundial a los métodos usados para imponer y mantener la ocupacion 

Todos estos hechos contribuyeron significativamente al fortalecimiento y 

resistencia de Ja Intifada a la ocupacién Sus acciones motivaron a la OLP a tomar 

una ofensiva dipfomatica para iniciar negociaciones con Israel 

En 1988, ta OLP declara unilateralmente la independencia del pueblo 

palestino y acepta las resoluciones 242 y 338 dei Consejo de Seguridad como base 

para negociar el establecimiento de dos estados en suelo palestino. En este mismo 

afio, la OLP reconoce a Israel como estado y por lo tanto su derecho a existir 2 

Al siguiente afio, en 1989, la Intifada provoca otro resultado positivo para la 

causa palestina, como Io es el hecho de que Jordania renuncie a sus reclamos 

sobre el Banco Oeste. Jordania deseaba que Israel ie devolviera este territorio para 

anexarlo a su pais. Con esta nueva posicién termind la competencia con ta OLP por 

el Banco Oeste 

** Bernhardt Rudolf. Encyctopedia of Public International Law, p 1486, 
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Las nuevas posictones conciliatorias de la OLP tenian como objetivo llevar la 

cuestién palestina nuevamente a discusién a los foros internacionales y, desde 

luego, aprovechar el buen momento por el que estaba pasando la Intifada El mismo 

Yasser Arafat y otros lideres, reconocieron que este movimiento les dio en su 

momento poder de negociacién y tas posteriores platicas entre Estados Unidos y la 

OLP fueron el producto de la Intifada 

Ante la nueva posicion de fa OLP, Estados Unidos adopté una postura mas 

flexible y abierta al dialogo y a la negociacién. La OLP esperaba que Estados 

Unidos tomara medidas que obligaran a Israel a negociar en téerminos mas 

equitativos, sin embargo, ésto no sucedié ya que israel permanecio inflexible. 

Respecto a la postura asumida por los paises arabes, ésta se caracteriz6 por 

su pasividad para dar un apoyo efectivo a la Intifada ya fuera financiero o politico, 

solo hubo solidaridad con el movimiento en el plano verbal 

A manera de ejemplo, durante el segundo ano de la Intifada, la mayoria del 

mundo arabe, con la excepcién de Arabia Saudita, no cumplid con su obligaciones 

financieras hacia la revuelta, con las cuales se comprometié en la Cumbre de Casa 

Blanca en mayo de 1989 

Desafortunadamente, ta intifada, desde su inicio, no fue el principal foco de 

atencion en la region de Medio Oriente porque fa guerra en el Libano acaparé esa 

atencion Siempre ocupd el segundo lugar en cuanto a difusion después de la 

guerra del Libano 

En lo que se refiere al plano mundial, el fin de la Guerra Fria y los 

acontecimientos que ocurrian en Europa Oriental (la caida de regimenes 

comunistas), captaban toda la atencién de Estados Unidos y otras potencias 
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Finaimente, la guerra del Golfo Pérsico vino a opacar a {a Intifada en el momento en 

que estaba consiguiendo sus mejores resultados. 

Faisal Husseimi, uno de los lideres de la OLP, durante la Guerra de! Goifo 

Pérsico, declaro que esperaban reconstruis y revivir la Intifada organizando 

nuevamente a los comités vecinales, cosa que no sucedié en ese Momento, y por fo 

tanto, ta Intifada se encuentra apagada desde la Guerra del Golfo ” 

1.3.2 CRISIS POLITICA DE LA ORGANIZACION PARA LA LIBERACION DE 

PALESTINA (OLP). 

La OLP se cred el 28 de mayo de 1964 para aglutinar a la poblacién 

palestina, organizarla y asi intentar recuperar los territorios perdidos. 

A lo largo de su existencia, la OLP ha experimentado diversos cambios en 

sus objetivos politicos influenciada por los cambios que se han dado a nivel 

internacional. 

Los objetivos, desde la creacién de ta OLP, han pasado por tres fases. la 

primera de ellas se le Hamé la “lucha armada’ que ilamaba a la destruccion del 

estado de Israel y a recuperar los territorios perdidos por la via armada, esta etapa 

comenzé desde 1964. Sin embargo, la guerra de 1967 contra Israel, en la cual 

perdieron lo que les quedaba de Palestina, le caus6 enormes dafios dentro de la 

poblacidn palestina y en fa estructura de fa misma OLP, al quedar muy debilitada y 

moralmente destrozada porque se hizo patente su desorganizacion para convocar a 

la poblacitn a enfrentarse ai enemigo, ademas de no saber evaluar sus 

capacidades y enfrentar a un enemigo poderoso 

 Fusal Husseini * Patestintan politics Afier the Gulf War", p. 102 
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Durante la segunda etapa, en la arena diplomatica, la OLP no habia 

emergido y mas bien era conocida como una organizacién terrorista porque se 

negaba a realizar cualquier tipo de negociacidn con Israel, io que le costé quedar al 

margen de los foros internacionales. Sin embargo, en 1974 la OLP es reconocida 

por varios paises como la unica representante legitima del pueblo palestino en la 

sede de la ONU A pesar de que fue reconocida por ésta organizacion y se le dio el 

estatus de miembro observador, continuaba negandose a negociar con Israel, grave 

error porque con ésto daba a Israel un argumento para decir que los intransigentes 

eran jos palestinos * 

Durante esta etapa y desde su existencia, la OLP habia sufrido varios acosos 

y atentados contra la organizacion, pues al no tener un pais sede permanente, tenia 

que estarse moviendo de un pais a otro Tuvo que luchar para no ser influenciada 

por el pais que los acogia, incluso en 1982 las fuerzas israelies se internaron en el 

Libano para destruir la sede de Ja organizacién, aunque no lo lograron. Por esto 

mismo, la sede tuvo que cambiarse a otro pais También en esta etapa, el pueblo 

palestino y su causa ya no tenia un relieve importante en los foros internacionales 

Es hasta el surgimiento de Ia Intifada, en 1987, que la causa palestina y la 

OLP nuevamente resurgen y la organizacién aprovecha el buen momento por el que 

pasaba la intifada para declarar la independencia del pueblo palestino y reconocer 

pubhicamente, en 1988, ia existencia de israel y aceptar, ademas, la idea de un 

estado palestino en los territorios ocupados y de alguna manera desechar la antigua 

idea de iiberar toda palestina 

Con estas concesiones Yasser Arafat esperaba una respuesta positiva por 

parte de Israel para negociar, sin embargo, ésto no fue suticiente y todas las 

concesiones que hizo no te trajeron ningun beneficio tangible en el momento 

** [nterview. “Eric Rouleau Talks about Peace Process and Potitical Islam”. pp 45-64 
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Por otro lado, durante esta revuelta, la OLP tuvo que enfrentar el surgimrento 

de una organizacién que comenzaba a desafiar su representatividad y su 

ascendencia sobre la poblacién palestina en los territorios ocupados -Hamas En 

estos tesritorios, la OLP habia perdido popularidad, en cambio Hamas la habi- 

ganado poco a poco (desde 1988) hasta convertiria en la segunda organizac, 

politica palestina mas importante, ya que la OLP habia sido incapaz de resolver las 

demandas de fos palestinos, en cambio Hamas aprovechd las deterioradas 

condiciones econdmicas y el descontento de la poblacién de los territorios 

ocupados en contra de la OLP para crear organizaciones y otorgar servicios a la 

poblaci6n 

Después de la Guerra de) Golfo, la situacién de la OLP era todavia mas 

precania por su grave error de apoyar publicamente a Irak, es por ello que cuando 

Estados Unidos y Rusia lanzaron una iniciativa de paz que comenzaria en Madrid, 

la OLP se encontré entre la espada y la pared, sabia que si se negaba a entrar 

quedaria al margen de todo tipo de negociaciones en los foros internacionales en el 

futuro, de modo que acepto 

Aunque, la OLP como organizacién no particip6é oficialmente en la 

Conferencia de Madrid, los negociadores que representaban al pueblo palestino 

estaban bajo su supervision. En esta ocasién, Estados Unidos e Israel intentaron 

que se creara una organizacién alternativa a la OLP, situacién que no se logré 

Con la firma de la Declaracién de Principios en 1993, se inicia la tercera fase 

de ta OLP, que si bien también es dipl .atica, ésta se realiza en condiciones 

diferentes a las de la segunda etapa 
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4.4 LA CONFERENCIA DE MADRID (30 de octubre-1 de noviembre 

de 1991) 

La Guerra del Golfo Pérsico hizo pensar a Estados Unidos en la posibilidad 

de llevar a cabo la conferencia de paz para Medio Oriente. Asi es como Estados 

Unidos y Rusia patrocinaron la Conferencia de Madrid invitando a Israel, Siria, 

Libano, Egipto, Jordania y una Delegacion que representara al pueblo palestino 

El objetivo de esta conferencia era una vez mas un intento por fograr la paz y 

dar una estabilidad a la conflictiva zona, firmando un acuerdo entre todas las partes 

involucradas A cada una de las partes se les envi una carta de invitacion en la 

cual se establecia la duracién de dicha conferencia (det 30 de octubre al 1° de 

noviembre), su objetivo, asi como los principales puntos de interés de cada pais. 

En el caso palestine se hacia hincapilé que los representantes de su 

delegacién no debian pertenecer a la OLP, mas bien deberian provenir de las zonas 

ocupadas Desde el inicio, para los palestinos era una desventaja, por que en una 

conferencia tan importante no tenian una organizacién fuerte que los representara, 

pues se sabia que las decisiones que se tomaran en la Conferencia iban a afeciar 

tanto a los palestinos dentro de las zonas ocupadas como a las que viven fuera 

En la carta de invitacion se mencionaba que las negociaciones tendrian por 

base las resoluciones 242 y 338 (ambas llaman a un retiro de las tropas israelies de 

ios tertitorios ocupados en 1967 y a la devolucién a los palestinos de los mismos), 

sin embargo, para los palestinos era otra desventaja porque cada parte podria darle 

la interpretacion que quisiese. También se hacia mencién det papel que jugarian las 

Naciones Unidas el cual era enviar a un observador, pues Estados Unidos se 

*S Documento Especial. Journal of Palestine Studies, pp 117-149. 
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oponia tajantemente a que miembros de ia Comunidad Europea o de Naciones 

Unidas tntervinieran en el proceso 

La desventaja de mayor peso que sufria la OLP era que al enviar su 

representacion a la conferencia tendria que compartir con Jordania la delegacién, 

situacion que indicaba que su importancia no era la suficiente como para tratar su 

problema en una delegacién independiente, ademas de que reafrmaba ia tesis del 

partido Likud “Jordania es Palestina’ 

Bajo el esquema de la carta de invitacion se desarrollaron las platicas de la 

Conferencia de Madrid, sin duda, todas las condiciones que se establecieron para 

su realizacion eran impuestas por Israel aprovechando el impasse por el que estaba 

pasando fa OLP después de su desacertada posicion en la Guerra del Golfo, 

encontrandose mas débil que nunca ** Al recibir fa carta de invitacidn sdlo tenia dos 

opciones cerrarse las puertas del camino diplomatico o aceptar participar en un 

conferencia donde las posibilidades para obtener alguna ventaja eran minimas 

Los Estados Unidos se oponian a que la OLP participara en la Conferencia, 

pero estaban conscientes que los representantes de los palestinos tenian lazos 

direcios con la OLP, su intencién era la de presentar dentro de Israel la imagen de 

que no se negociaba con terroristas. 

Desde el inicio, la OLP tuvo que luchar para que se Je diera la importancia 

que su causa merecia e intentd por todos ios medios de separar su delegacin de la 

jordana. 

La primera ronda bilateral de negociaciones se Jlev6 a cabo el 3 de 

noviembre de 1991, ia importancia de esta ronda radica en que la delegacidn israeli 

~ Fr palabras de Eric Rouleau, un espectalista francés en asuntos de Medio Oriente. 1 Conferencia de Madiid 
se Hevo a cabo bajo condiciones mipuestas por Isracl. y como sicmpre lus premasas para negociar se 

utchnaron a favor del mas fuerte, Isracl. 
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y la delegacién jordano-palestina acordaron negociar bajo los términos de las 

resoluciones 242 y 338 

Otro logro, fue que Israel aceptara negociar por separado con palestinos y 

jordanos, con ésto aceptaba que el tema palestino deberia ser tratado aparte 

En si, la importancia de la Conferencia de Madrid radica en que por primera 

vez habia negociaciones directas, a pesar del patrocinio de Estados Unidos entre 

israel y Palestina También era la primera vez que se hablaba de firmar un acuerdo 

de paz con un territorio auténomo palestino 

No obstante, es importante subrayar que Israel fue presionado por Estados 

Unidos para participar en esta Conferencia, pues el primer ministro Yitzhak Shamir, 

continuamente habia repetido que ellos no negociaban con terronstas (de la OLP) y 

muchos menos iban a ceder un centimetro de tierra, para ello Estados Unidos 

suspendié la ayuda econdémica anual que daba a Israel, ya que por primera vez 

reconocié que este dinero se estaba utilizando en ‘a construccion de mas 

asentamientos judios 

4.4.1 NEGOCIACIONES BILATERALES 

Durante fa Conferencia de Madrid en noviembre de 1991, se establecio que 

posteriormente se realizarian negociaciones bilaterales entre Israel y los paises 

arabes - Sirta, Libano, Jordania y los palestinos-, asi como negociaciones 

multilaterales en la cuales participarian todos los paises arabes en conjunto con 

israel para discutir temas como la cooperacién econémica y la seguridad regional 

La primera negociaci6n bilateral directa entre Israel y !os palestinos se llevé a 

cabo en diciembre de 1991, la delegacién palestina no habia sido separada 
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totalmente de la de Jordania, st bien cada parte negociaba individualmente con 

Israel 

Las subsecuentes rondas, que llegaron a ser hasta ocho y terminaron en 

noviembre de 1992, se caracterizaron por la intransigencia de Israel al no querer en 

realidad negociar y en cambio utilizar tacticas para evitar alcanzar un acuerdo como 

por ejemplo, acelerar !a construccién de asentamientos judfos en los territorios 

ocupados, deportar palestinos, presentar propuestas en las que se proponia la idea 

de un autogobierno palestino; pero en el cual en ningan momento se mencionaba la 

aceptacion de las resoluciones 242 y 338, referentes al retiro de tropas israelies. 

Aparentemente, israel intenté flexibilizar su posici6n presionado por Estados 

Unidos quien lo amenaz6 con suspenderle la ayuda anual de diez billones de 

délares ””’ El papel de Estados Unidos, en estas negociaciones bilaterales se pudo 

interpretar, en el mejor de los casos, como una actitud balanceada que tenia como 

objetivo detener ta critica en su contra, pero en esencia, su actitud siempre parecid 

converger con el lado israeli. 

La quinta ronda bilateral, que se celebré a finales de abril de 1992, fue la 

ultima bajo el gobierno de Shamir, por ésta misma situacién las platicas fueron 

cortas y no se discutié ningun tema relevante ante Ja incertidumbre de quien seria el 

préximo gobernante israeli. 

La transicion de Shamir a Rabin 

La OLP aprovechd las elecciones israelies para evaluar los logros y 

progresos de las negociaciones En el caso de que Rabin llegara al poder, pensaba 

que ef rumbo de las negociaciones iban a cambiar inmediatamente de una forma 

drastica, debido a que en su campafia Rabin habfa prometido firmar con los 

Canitle Mansour, “The Patestinran peace negolations. an averview and assessment”. p 12 
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palestinos un acuerdo en nueve meses y separar oficialmente la delegacién 

palestina de la jordana 

Rondas bilaterales palestino-israelies durante el gobierno de Rabin 

La sexta ronda comenz6 bajo el gobierno de Rabin en agosto de 1992, 

contrariamente a lo que esperaban los palestines, ef gobierno de Rabin no mostrd 

mayor flextbilidad que ef de Shamir, ya que presentaron una propuesta muy 

parecida a la del gobierno anterior. En cambio, del lado sirio-israeli se habian hecho 

avances considerables para la firma de un acuerdo de paz En ese momento, la 

estrategia de Rabin era hacer la paz con Sirla y postergarla para un futuro con los 

palestinos Por lo tanto, la decepcién de los palestinos ya se habia hecho manifiesta 

enviando una delegacion muy reducida para la siguiente ronda de negociaciones 

La séptima ronda, que inicié a fines de octubre de 1992, nuevamente fue 

breve y tampoco llego a nada, pues ahora se iniciaba otro paréntesis de 

incertidumbre al acercarse las elecciones presidenciales en Estados Unidos. 

La octava y ultima ronda, estaba programada para diciembre de 1992, sin 

embargo, ésta se suspendié por la protesta que llevaron a cabo los palestinos por la 

deportacién de 400 de ellos que efecto Israel, de manera que ja ultima sesion no 

se llevé a cabo y las negociaciones permanecieron estancadas 8 

1.5 NEGOCIACIONES DE OSLO 

Después de que las negociaciones bilaterales palestino-israelies concluyeron 

sin ninglin acuerdo concreto y con un nulo avance, ambas partes decidieron 

sostener platicas secretas sin la intervencién de ningun interlocutor ni medtador que 

  

  ~ Camille Mansour, Op Cup 16.



budiese interferir en vez de ayudar, asi pues, Estados Unidos quedo fuera de dichas 

negociaciones secretas que se realizaron constantemente en Oslo, Noruega Este 

pais se ofrecié a ser anfitrién y proveer las condiciones necesartas para él éxito de 

las negociaciones, como la discrecionalidad, seguridad e imparcialidad.”° 

Shimon Peres, Ministro de Relaciones Exteriores de Israel, se encargo de 

viajar constantemente a Noruega para negociar, en un principio Rabin no te dio 

mucha imporiancia a estas negociaciones que comenzaron en enero de 1993 y 

concluyeron en agosto del mismo aio, pero al ver que avanzaban en temas 

concretos, decidié tomar parte activa en ellas, supervisando minuciosamente todo lo 

que se negociaba y en la redaccién de los documentos 

Es innegable que estas negociaciones representaron un momento historico 

para el conflicto palestino-israeli, pues por primera vez ambas partes negociaban 

sin fa intervencion de ningun pais. 

Al principio, estas platicas no oficiales trataron sobre Ja cooperacién 

economica pero rapidamente se hablo acerca de una probable firma de la 

Declaracién de Principios Tedavia, Rabin se oponia a reconocer a la OLP, pero 

ante el avance :e las negociaciones declaré oficialmente que no habria mas 

remedio que reconocer a esta organizacién 

Finalmente, cuando se hizo del conocimiento publico la firma de una 

Declaracién de Principios entre Israel y la OLP asi como su reconocimiento mutuo, 

ta reaccién inmediata de Estados Unidos fue la de exigir que la firma oficiai del 

documento se llevara a cabo en Washington y que se mantuviera su papel de 

principal promotor de la paz Por otro lado, la reaccion en el mundo fue de sorpresa, 

en el caso concreto de Jordania fue de engyo porque la firma de este documento le 

afectaba directamente, ya que temia que se confabulara para hacer una 

  

** Ave Shlaum, * Israel politics and Middle East Peace Making”, PP. 20-31. 

36



. . : 30 

confederacion jordano-palestina que ellos no aceptaria de ninguna manera Libia y 

Sma desaprobaron el acuerdo al considerarlo una trarcién por parte de la OLP, al 

mundo arabe. 

1.5.1 DECLARAGION DE PRINCIPIOS GAZA-JERICO PRIMERO 

La Declaracién de Principios fue firmada entre Israel y la OLP el 13 de 

septiembre de 1993, en su momento significd un acto historico en la region de 

Medio Oriente, ya que era la primera vez en que ambas partes aceptaban firmar un 

acuerdo Esto provocé diversas reacciones encontradas tanto entre los palestinos 

como entre los israelies Del lado israeli, Rabin, al presentar el acuerdo al Knesset 

(parlamento israeli) para su aprobacién, obtuvo una mayoria muy apretada pero 

siguié adelante. Del lado palestino, la mayoria de las facciones de Fateh apoyaba a 

Arafat, la oposicién la constituy6 principalmente Hamas y la Jihad Islamica quienes 

emprendieron inmediatamente acciones de protesta en contra del acuerdo 

Al evaluar uno de los documentos que conforman elf acuerdo Gaza-Jericé 

Primero (las cartas de reconocimiento entre la OLP e Israel) vemos que hay un gran 

desequilibrio en cuanto a las concesiones que hicieron los palestinos, que fueron 

muchas en comparacion a lo poco que cedié Israel ** 

La OLP acepté reconocer a israel “su derecho a existir y vivir en paz y con 

seguridad” Lamentablemente este reconocimiento puede interpretarse en un futuro 

como una legitimacién a cualquier medio que utilice Israel, ya sea para reprimuir 

violentamente a {fa poblacién palestina, cerrar fronteras o aplicar boicots 

Jordania fue uno de los paises & los que Inglaterra otorgé su independencia En su lucha por consolidarse 

como estado fuse que negociar por separado tanto con tos palestinos como con los tsraclies Jordama dio yaios 

pasos hacia este obyctivo. tales como la anexién del West Bank palestino 5 la nactonalizacion de palestinos 

sfugiuidos Sc opuso resuettamente a Ja creacién de un cstado palestino en lo que queda de Palestma -West 

Bank la Franja de Gaza- Jo cual Jo percibia como una amenaza para su seguridad nacional 

al Document “The Peace Process”. pp 104-124 
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economicos en cuanto sienta amenazada su seguridad Al mismo tiempo, este 

reconocimiento es un elemento que impide a los palestinos en un momento dado en 

que el acuerdo no sea exitoso luchar contra fa ocupacion israeli A cambio, Israel 

soio da un escueto reconocimiento a fa OLP como el representante del pueblo 

palestino y a sus legitimos derechos politicos, pero en ningun momento menciona 

ios derechos nacionales palestinos”. 

Implicitamente en el acuerdo nay una cantidad de concesiones que hace la 

OLP como 

Firmar un documento que no es un acuerdo de paz sino sdlo una 

Declaracién de Principios que esta sujeta a multiples interpretaciones Ei 

lenguaje es a menudo vago y casi todo asunto requiere negociacién con 

tsrael. Por ejemplo, el acuerdo se refiere al retiro israeli de Gaza y Jericé, 

pero un apéndice declara que el retiro sera sujeto a negociacién. (Articulo 

xilty 

—! acuerdo se refiere al estatus de israel como un poder ocupante, por lo 

tanto los territorlos ya no son “territorios ocupados” sino “territarios en 

disputa” (Articulo V} 

—] acuerdo pospone la discusién de importantes asuntos, la cuestidn de 

Jerusalén, los asentamientos judios y los refugiados. La OLP no exigiéd 

que durante el periodo de negociaciones y después de éstas, se 

congelara la construccién de los asentamientos judios, pues este asunto 

siempre ha sido la fuente principal de fricciones entre palestinos e 

israelies. E] acuerdo también excluye a Jerusalén de la jurisdiccion del 

Consejo Palestine electo. Articulo IV) 
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« €n el acuerdo se indica que las resoluciones 242 y 338 seran las bases 

para las negociaciones permanentes. Este es uno de los dos unicos 

logros que la OLP consiguié a su favor {Articuto 1). 

De todas fas concesiones que hizo la OLP, consideramos que la que fue un 

gran error por ta forma en que se negocio es el reconocer el derecho de {sraei de 

existir en paz y con seguridad, pues anteriormente ésta era la principal carta que la 

OLP tenia para negociar ante cualquier accion israeli que atentara contra los 

palestinos, simplemente se recurria a algdn foro internacional y se declaraba su 

ilegalidad y aunque las sentencias que se emitieran no se acataban, por lo menos la 

OLP tenia el recurso diplomatico que la apoyaba, ahora ni siquiera podra recurrir a 

esas instancias pues ella misma esta declarando ta legalidad de la ocupacion 

israeli 

El acuerdo de Gaza-Jericé Primero consta de dos partes la primera la 

constituye las dos cartas de reconocimiento mutuo que se enviaron Rabin y Arafat, 

fechadas el 9 de septiembre de 1993, las cuales ya se comentaron anteriormente 

La segunda parte la compone la Declaracién de Principios que firmaron en 

Washington ef 13 de septiembre de 1993 Rabin y Arafat, y tuvo como maestro de 

ceremonias al presidente estadounidense Bill Clinton 

Este documento no es muy extenso ya que sélo consta de 17 articulos y 4 

anexos £1 objetivo de ta Declaracién de Principios es definida en el articulo !, como 

entre otras cosas, el establecimiento de un autogobierno palestino, con un Consejo 

elegido (EL Consejo) para el pueblo palestino en el Banco Oeste y la Franja de 

Gaza por un periodo de transicién que no exceda Ios cinco afios, lo cual debe de 

conllevar a un acuerdo permanente basado en las resoluciones 242 y 338 del 

Consejo de Seguridad. 
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Se entiende que fos acuerdos interinos son parte integral del Proceso de Paz 

y que las negociaciones sobre el estatus permanente conllevaran a ta 

implementacién de las resoluciones 242 y 338 

Los principales puntos acordados en {a Declaracién de Principios son 

1 Se establecié la jurisdicci6n del autogobierno de la Autoridad Nacional 

Palestina que “cubrira el Banco Oeste y el territorio de la Franja de Gaza, 

excepto para los asuntos que deberan ser negociados en negociaciones 

permanentes’. (Articulo XIII) 

2 Habra un retiro de tropas israelies de Gaza y Jericé (Articulo XIV) y un 

repliegue de fuerzas militares del Banco Oeste y la Franja de Gaza que 

‘seguiran e! principio de que sus fuerzas militares deber ser replegadas 

fuera de las areas pobladas”. (Articulo Xil] 2) 

3. El “Consejo” de la ANP, sera elegido por ej pueblo palestino en el Banco 

Oeste y la Frarya de Gaza (Articulo Ill.) 

4 Se hace mencién en el Articulo VI.1 que la autoridad sera transferida a los 

palestinos autorizados para la inauguracién det Consejo 

5 Las esferas en las cuales la autoridad sera transferida a los palestinos son 

educacién y cultura, salud, bienestar social, impuestos directos al turismo 

(articulo VI 1) 

6. Una vez que la Declaraci6én de Principios entre en vigor “el lado patestino 

comenzara a conformar fa policia palestina como se acordd”. (Articulo VI.2) 
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7. Un acuerdo intermo sera negociado en el periodo interino (Articulo Vib 1) 

mismo que especificard entre otras cosas, la estructura del Consejo, el 

numero de sus miembros, su autoridad ejecutiva, legislativa y los Organos 

judiciales palestinos independientes (Articulo VII2), es decir, la 

constitucién del Consejo sera sujeta a negociacion 

8 Las disputas que se deriven de la Declaracién de Principios o cualquier 

acuerdo subsecuente perteneciente al periodo interino, sera sometido al 

Comité de Enlace Conjunto Si éste no puede resolver el problema, las 

partes podran acordar someterlas a disputas arbitrales relacionadas en el 

periodo interino el cual no podra ser establecido a través de la 

conciliacion. (Articulos Il, Ul y XV) 

9 A fin de que el Consejo promueva el crecimiento econdmico, durante su 

inauguracién el Consejo establecera, entre olras cosas, una autoridad 

palestina para la electricidad, una autoridad portuaria para el Mar de 

Gaza, un Banco para el Desarrollo Palestino, una autoridad palestina para 

la Tierra y otra para la administracién del agua (Articulo VII 4) 

De los puntos antes mencionados, el mas importante es el que se refiere ala 

seguridad en tos territorios gobernados por la ANP, cuando se establece la creacién 

de una policia palestina para garantizar el orden. Todos sus rasgos se 

establecerian en el acuerdo del 4 de mayo de 1994. Su importancia radica en la 

capacidad que tenga Arafat para mantener el orden en los territorios aut6nomos 

porque de ahi se derivara que pueda exigir un estatus diferente ai de territorio 

autonome. 

En la Declaracién de Principios no se dejé abierta una posibilidad para que 

los palestinos reclamen el establecimiento de un Estado a corto plazo, ya que por 

un lado el estatus final del territorio palestino sera negociado en cinco afios, por lo 
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tanto este es incierto Por otro lado, Israel, al negociar se cuid6 muy bien de no 

dejar en ningun parrafo alguna sefial que se pudiera interpretar como otorgar 

soberania a los palestinos, por eyemplo, el gobierno autondmo podra manejar su 

politica interna y en algunos rubros, como ef econdmico, podra realizar contactos 

con organizaciones econdmicas pero no podra emitir ningtin emblema, escudo y 

mucho menos tener su propia bandera (muestra tangente de una falta de 

soberania). 

En to que se refiere a la seguridad, Israel se hard cargo de la seguridad 

externa del gobierno de la ANP, y respecto a la seguridad interna, fa policia 

palestina solo podra detener palestinos sin importar que Israelies vivan bajo su 

jurisdiccién porque éstos sdlo podran ser juzgados por la justicia israeli 
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CAPITULO 2 

LA CONFORMACION DE LA AUTORIDAD 

NACIONAL PALESTINA 

2.1 ACUERDO DE EL CAIRO (4 de mayo de 1994) 

E 4 de mayo de 1994, el gobierno israeli y la OLP, firmaron lo que seria conocido 

como e! Acuerdo de El Cairo o Acuerdo Gaza Jericé. En este acuerdo se establecen 

los términos bajo los cuales se pondria en practica la primera fase de la Declaracion 

de Principios firmada 8 meses antes. 

La OLP y e! gobierno de Israel sostuvieron 4 meses de intensas 

negociaciones antes de firmar el acuerdo -2 meses mas de lo previsto Durante este 

tiempo ocurré una matanza en Hebrén a manos de un israeli quien asesino a tiros a 

29 palestinos que oraban en la tumba de los patniarcas *% Este nuevo acontecimiento 

que scuria en febrero de 1994, orllé a Yasser Arafat a suspender las 

negociaciones hasta que el gobierno de Rabin tomara las medidas suficientes para 

arrestar a fos responsables de la matanza y a grupos de fanaticos israelies 

Finalmente, cuando se sentaron a negociar de nuevo, los puntos de 

discusion se centraron en el tamafio que tendria el terntono de Jenic6, el titulo que 

Arafat tendria al frente de ia Autoridad Nacional Palestina (ANP), y la manera en 

que serian liberados los prisioneros palestinos. Todos éstos temas fueron 

solucionados. Asi, bajo el patrocinio de tos Estados Unidos y Rusia, y Egipto como 

pais anfitrién, la OLP y el gobierno de Rabin firmaron el acuerdo. Este documento 

es muy extenso, consta de 200 paginas, a diferencia de la Declaracién de 

Principios, que sdlo tenia 20 paginas © 

  

- Ave Shan “Isruch pohlics and Middle East Peace Making” p 20-31. 

* Afp. Luego de roces de tluma hora. fa OLP ¢ Israel firman hoy un acuerdo autonénuco”. p 48 
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En este documento se establecié que el titulo que Arafat tendria en las zonas 

autonomas seria el de presidente El acuerdo se aplicaria en la Franja de Gaza y un 

area de 65 km’ que abarca Jericé y algunos de sus alrededores. 

Por otra parte, la seguridad de los asentamientos judios, ta seguridad en las 

fronteras, el retiro de las fuerzas militares israelies de la Franja de Gaza y Jericd, la 

transferencia de autoridad de la Administracion Civil israeli a ta Autoridad Nacional 

Palestina y su jurisdiccién y poderes legislativos fueron temas negociados que 

quedaron plasmados en e] acuerdo. 

2.1.4 EXTRACTO DEL ACUERDO DE EL CAIRO (4 de mayo de 1994) ** 

Bajo el concepto de seguridad aplicado a Gaza y Jericd, estas areas estén 

consideradas dentro de un sobre de seguridad israeli Este sobre tiene la intencién 

de proveer de seguridad contra las amenazas externas que pudieran suscitarse en 

las fronteras Dentro de este sobre las responsabilidades de la seguridad interna se 

Gividieron entre israelies y palestinos Mientras que Israel sigue siendo responsable 

de tos israelies y sus asentamientos, los palestinos, ahora son responsables del 

orden publico y la seguridad interna de los palestinos. El anexo sobre la seguridad 

de! Acuerdo Gaza-Jericé contiene los siguientes puntos: 

« RETIRO DE LAS FUERZAS ISRAELIES 

Como parte del Acuerdo Gaza-Jericd, fas fuerzas militares israelies se han 

retirado de las areas de Gaza y Jericé en coordinacién del Comité Conjunto 

Palestino-Israeli de Seguridad -recientemente establecido. Este Comité ha sido 

designado para tratar temas de seguridad conjunta, intercambiar informacién y 

proveer de direccién a las oficinas distritales Las fuerzas israelies han sido 

  

‘EL extracto del Acuerdo det Cairo se obtuvo de The Middle East Peace Process, Information Division, pp 16- The Middle East Peace Process, 

iy 
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replegadas a diferentes areas tales como el Area de Instalacién Militar - a lo largo 

de la frontera egipcia y en los asentamientos israelies- a fin de cumplir con las 

funciones de seguridad, como fas definidas en el acuerdo. 

+ SEGURIDAD DE ISRAELIES 

El acuerdo incluye arreglos para ta proteccién de los asentamientos israelies 

y el establecimiento de bloques dentro de Ia franja de Gaza incluyendo Gush Katif, 

Erez y otras 4reas. Las Fuerzas de Defensa Israeli (IDF) patrullaran la totalidad de 

los alrededores del bloque para su proteccién. Algo de tierra palestina que rodea los 

establecimientos permanecera bajo responsabilidad israeli y algunas restricciones 

se aplicaran en lo que se refiere a la construccin y otros asuntos 

«¢ SEGURIDAD EN CAMINOS 

Israel esta a cargo de la seguridad total de tos israelies que viaan en las 

rutas que comunican con los asentamientos y las areas adyacentes. Patrullajes 

coryuntos israeli-palestinos y unidades moviles serén establecidas al fin de 

asegurar el libre y seguro movimiento en los caminos. 

« SEGURIDAD EXTERNA 

Israel mantiene ei control y supervision de la seguridad en lo que respecta a 

la entrada de personas, vehiculos y armas en todos los puntos de ingreso Israel 

mantiene el control de la seguridad del mar, asi como también el control y 

supervision sobre todo el espacio aéreo



*« PASO SEGURO 

Israel se encargara de asegurar el “paso seguro” de las personas palestinas 

y de fa transportacion entre la Franja de Gaza y el Area de Jericé, durante la luz del 

dia 

« SEGURIDAD PALESTINA 

La policia palestina actuara bajo los auspicios de !a Autoridad Palestina y 

sera responsable de la seguridad y el orden publico interno, éste incluira 9,000 

policias, 7,000 de los cuales podrian venir del extranjero Los palestinos actuaran 

para prever el terrorismo contra los israelies en las areas bajo su contro! * 

« LIBERACION DE PRISIONEROS PALESTINOS 

Aproximadamente, 5,000 prisioneros palestinos quienes no hayan participado 

en ataques terroristas antrisraelies resuttando en fatalidades, seran puestos en 

libertad. Aquellos prisioneros quienes hayan sido arrestados por actividades 

terroristas llevadas a cabo desde que la Declaracién de Principios fue firmada, y 

prisioneros asociados con movimientos en contra de la paz tales como Hamas y la 

Jihad Islamica no se encontraran entre aquellos que seran liberados, 

« TRANSFERENCIA DE ASUNTOS CIVILES 

De acuerdo con el documento Gaza-Jericé, fa Administracién Civil Israeli en 

Gaza y en el drea de Jerico ha sido disuelta, y sus poderes y responsabilidades 

transferidos a la Autoridad Palestina en tas siguientes esferas civiles 

* 4 he Middle East Peace Process Op. Cu. p. 19 
* Ibidem p 18 
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- Educacién - Comercio e Industria 

- Obras puiblicas - Planeacién 

- Turismo - Agricultura 

- Telecomunicaciones - Registro de Poblacion y 

- Documentaci6n 

- Reservas Naturales - Seguridad 

- Vivienda - Bienestar Social 

- Parques - Servicio Postal 

- Arqueologia ~ Asuntos religiosos 

- Agua y Drenaye - Pensiones a Empleados 

-Transportaci6n - Salud 

- Proteccién al Medio Ambiente - Empleo 

- Tesoro 

* ASUNTOS LEGALES 

La jurisdiccién legal de la Autoridad Palestina se extiende a todos los 

problemas que caigan dentro de su jurisdiccién territorial, funcional y personal como 

jas descritas en el acuerdo. Esta jurisdiccién no se extiende a los ciudadanos 

israelies , asentamientos israelies o areas de responsabilidad no transferidas a los 

palestinos, tales como las relaciones exteriores. El anexo legal provee de arreglos 

especificos en relacién al ejercicio de ésta jurisdicci6n en aspectos civiles y 

criminales, que inciuyen los siguientes puntos: 

- La jurisdiccién de la Autoridad Palestina abarca todas las ofensas cometidas 

en las areas bajo su jurisdiccién territorial 

- Israel tiene jurisdiccién criminal exclusiva sobre ofenst:s cometidas en tos 

asentamientos y en ef Area de Instalacién Militar y sobre las ofensas 

cometidas por israelies en toda el 4rea de Gaza-Jericé 
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- Israel y la Autoridad Palestina cooperaran y se proveeran mutuamente con 

asistencia Jegal en asuntos criminales, incluyendo el intercambio de 

informacién, videos de crimmales sospechosos, registro de propietarios de 

vehiculos, etc 

« RELACIONES ECONOMICAS 

Los aspectos econdémicos del Acuerdo de Gaza-Jerico, fueron negociados y 

conciuidos en Paris, y aparecen en ef Acuerdo como un anexe. El anexo trata sobre 

los extensos lazos econdémicos entre Israel y la Autoridad Palestina, incluyendo 

asuntos tales como, Importaciones-Exportaciones, la politica monetaria, impuestos y 

la fuerza de trabajo palestina empleada en Israel. El anexo contiene los siguientes 

puntos centrales 

Politica de importaciones: Bajo el Acuerdo de Gaza-Jericé, Israel y la 

Autoridad Palestina tendran una politica de importaciones basicamente similar en 

todo lo que respecta a importaciones y aduanas Sin embargo, la Autoridad 

Palestina podra importar bienes mutuamente acordados con tarifas arancelarias que 

difieren de aquetlas que prevalecen en Israel. También se permitira importar bienes 

de paises arabes en cantidades limitadas acordadas. 

Mercados Locales y Turismo: La Autoridad Palestina establecera una 

autoridad monetaria cuyas principales funciones seran la regulacién y supervision 

de bancos que operan en el area. 

Fijacién de lmpuestos: La Administracién Palestina de Impuestos conducira 

sus proptas politicas de cobro de impuestos. Israel transfera a la Autoridad 

Palestina 75% de los ingresos de impuestos cobrados a palestinos empleados en 

ese pais El Impuesto al Valor Agregado sera cobrado por fa Autoridad Palestina 

con tarifas que oscilan del 15 al 16%



Mano de obra: El principio que prevalece en esta esfera, es el de permitir el 

movimiento mutuo de mano de obra Los derechos de los trabajadores palestinos 

empleados en Israel seran preservados mientras que et gobierno palestino 

establece un sistema de seguridad social. 

Como es de notarse, en este acuerdo destacan varias desventajas para los 

palestines y su gobrerno recién constituido 

2.1.2 ANALISIS DE LA JURISDICCION LEGAL, JURISDICCION SOBRE LA 

TIERRA Y JURISDICCION SOBRE EL AGUA, QUE EL ACUERDO DE EL CAIRO 

IMPLICA. 

JURISDICION LEGAL 

En relacién a la separacion legal entre palestinos y colonos israelies 

explicitas en el articulo 12 del anexo Ill del acuerdo {Protocolo concerniente a 

Asuntos Legales) “Israel tiene la exclusiva jurisdiccién criminal sobre ofensas 

cometidas en el territorio por israelies” a 

En relacién a Asuntos Civiles, aunque el articulo Ul 2 del mismo anexo dice 

que “los israelies que diryan alguna actividad comercial en el territorio estaran 

sujetos a la fey civil que prevalece en el mismo relacionada con esa actividad’, mas 

adelante especifica que “sin embargo, cualquier forzamiento de juicios y érdenes 

judiciales y administrativas dirigidas contra israelies y sus propiedades deben ser 

efectuadas por el gobierno de Israel’. 

  

* Rata Shehadeh * Questions of Jurisdiction a legal analysis of the Gaza-Jerico Agreement”. pp 15-25 
 



El parrafo del articulo III 3, declara que “la © las cortes y autoridades 

judicrales palestinas no tienen jurisdiccién sobre acciones civiles en las cuales un 

israeli es una parte” 

Es evidente que los palestinas al permitir que algunas leyes israelies que 

estaban en vigor permanezcan, sin definir cuales, deja abierta la posibilidad de que 

el lado israeli reclame que esto constituye un reconocimiento de los palestinos de la 

aplicabilidad de la ley israeli en los asentamientos 

JURISDICCION SOBRE LA TIERRA 

El articulo I. 8. 22 det anexo {{ (Protocolo concerniente a Asuntos Civiles), 

declara que todos los poderes y responsabilidades que se refieren al registro de la 

terra seran transferidos a la Autoridad Palestina, excepto los asentamientos y el 

Area de Instalacién Militar 

Por lo tanto, el anexo II de acuerdo solamente preserva el Status Quo, pues 

no da a los palestinos mas control del que tenian antes del acuerdo y de ninguna 

manera desafia la adquisicién israeli de tierras palestinas bajo la ley internacional a 

través de varias maniobras legales empleadas en los ultimos 27 afios de ocupacion 

JURISDICCION SOBRE EL AGUA 

Como fue en el caso de la jurisdiccién sobre la tierra, los arreglos 

concernientes al agua en el acuerdo parecen a primera vista satisfactorios El 

articulo 1} B 31 del anexo ff dice que “todos fos sistemas de agua y drenaje y 

recursos en la Franja de Gaza y el area de Jericé seran operados, manejados y 

desarrollados, incluyendo la perforacién por la Autoridad Palestina, de manera que 

prevengan cualquier desperdicio de fos recursos acuiferos’. Pero el parrafo 

siguiente sefala la excepcién a ésta aparente oferta generosa “El Area de 
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Instalacion Militar y Jos sistemas de suministro de agua que estan dentro seguiran 

siendo maneyados y operados por Mckoroth Water Co.” 

De esta manera, Israel asegura que su compafia y no cualquier otra esté a 

cargo de un recurso tan vital y estratégico como el agua, Ja cual segun el reporte def 

Banco Mundial de 1993, sdlo un 20% de los palestinos de esta zona la utilizan 38 

Entonces, el control de dos areas clave como fa legal y los arregios 

administrativos impuestos a los palestinos por ta autoridad ocupante, fue ya sea 

preservado o aumentado Es necesario destacar que Israel es uno de los paises 

mas legalistas del mundo con una tradici6n de uttlizar la ley como una herramienta 

para perpetuar su control. 

2.2 TRANSFERENCIA DE PODERES CiVILES Y RESPONSABILIDADES 

El gobierno israeli y la OLP acordaron traspasar los poderes civiles de la 

Admunistracién Civil Israeli -que era e! gobierno en Gaza Jerico- a ta Autoridad 

Palestina Los arreglos quedaron asentados en el acuerdo que firmaron el 24 de 

agosto de 1994 en El Cairo *® £] acuerdo puso en practica la siguiente fase de la 

Declaracion de Principios de la siguiente manera: 

ESFERAS DE AUTORIDAD 

El acuerdo sobre el traspaso preparatorio de poderes civiles y 

responsabilidades, en concordancia con la Declaracién de Principios, estipula la 

transferencia de poderes a la Autoridad Palestina dentro de esferas especificas. 

** Rap Shehadeh Op Ci p 24 

** “fod la wformacidn de este acuerdo sc obluso de. The Middle East Peace Process. pp 23-32



La ANP tiene 

Educacién y Cultura: Responsabilidad sobre la educacién superior, la 

educacion especial, las actividades educacionales para capacitacion, instituciones 

(privadas y publicas) y otras actividades educacionales o culturales 

Salud: Autoridad sobre todas las instituciones de salud, ya sea privada, 

publica, no gubernamental y otras 

Bienestar Social; Autoridad sobre organizaciones e__ instituciones 

gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo sociedades e instituciones 

caritalivas y organizaciones voluntarias y no lucrativas. 

Turismo: Regular, otorgar licencias, evaluar, supervisar y desarrollar la 

industria turistica. 

Fijacién de impuestos Directos: La Declaracién de Principios estipula una 

transferencia de autoridad referente a la fijaci6n de impuestos. Por consiguiente, la 

Autoridad Palestina establecera un sistema de recaudacién de tmpuestos El 

impuesto sobre fa renta sera recaudado por Israel y transferido a la Autoridad 

Patestina Ademas se acordé transferir la esfera de fijaci6n de impuestos (Impuesto 

al Valor Agregado) a ta Autoridad Palestina, como un intento para asegurar un 

impuesto balanceado 

Fijacién de Impuestos Indirectos: Esta es una esfera adicional acordada, el 

(IVA} sera recaudado sobre fa produccién local en el Banco Oeste, fuera de los 

asentamientos y zonas militares, Esta esfera fue agregada para ayudar a levantar el 

déficit que ocurriria mientras el sistema de impuestos se establecia



Jurisdiccién: De acuerdo con la Declaracién de Principios la jurisdiccion de 

ta Autoridad Palestina considera que para este acuerdo no se incluye Jerusalén, los 

asentamientos, las zonas militares, (al menos de otra manera estipulado en este 

acuerdo) y los tsraelies. 

Transferencia Pacifica de Autoridad: Las autoridades israelies asistiran y 

apoyaran a la Autoridad Palestina a promover la efectiva implementacién del 

traspaso, incluyendo la entrega de toda la informacién sobre presupuestos y el 

suministro de expertos israelies. Al respecto, la Autoridad Palestina evitara 

actividades con orientacién militar y se coordinara con las autoridades israelies, 

considerando todo tipo de eventos de largo plazo. 

Legislaci6én: La Autoridad Palestina podria promulgar legistaciones 

secundarias dentro de las areas transferidas a ésta El procedimiento para 

promulgar da a jas autoridades de Israel un veto efectivo sobre tal tegislaci6n 

cuando ésta 

/ Exceda los poderes y responsabilidades transferidas a ia Autoridad 

Palestina 

¥ Sea inconsistente con el acuerdo 0 

¥ Afecte ta legislacién, poder y/o responsabilidades, las cuales no fueron 

transferidas a la Autoridad Palestina 

Aplicacién: La Autoridad Palestina podria autorizar a empleados en cada 

una de las esferas a actuar como inspectores civiles para monitorear el 

cumplmiento de las leyes y regulaciones. Estos inspectores no son policias y no 

pueden llevar armas, usar uniformes u organizarse dentro de una unidad central. 

Estos nombramientos seran sometidos al gobierno de Israel y aquellos que logren 

privilegios especiales deben ser aprobados por Israel



Summnistro de Fondos: La Autoridad Palestina y las autoridades israelies 

conjuntamente se acercaron a los paises donadores a fin de crear un fondo y 

compensar el déficit que surgiria con la recaudacién de impuestes durante el 

periodo inicial, mientras la Autoridad Palestina establece su propio sistema de 

recaudacién de ingresos. 

Este acuerdo como su nombre lo dice sdlo trata de la transferencia de 

poderes civiles y no Incluye cuestiones de seguridad” contrariamente al acuerdo de 

autonomia en la Franja de Gaza y Jericé 

Por otra parte, el 27 de agosto de 1995 fue firmado un protocolo para la 

posterior Transferencia de Responsabilidades, transfiriendo las siguientes esferas 

adicionales a Ja Autoridad Palestina mano de obra, comercio e industria, gas y 

gasolina, seguridad social, servicios postales, estadistica, agricultura y gobierno 

local 

2.3 ACUERDO INTERINO PALESTINO ISRAELI SOBRE EL BANCO 

OESTE Y LA FRANJA DE GAZA (28 de septiembre de 1995)."* 

La firma de este acuerdo marcé la conclusién de la primera etapa de 

negociaciones entre Israel y Ja OLP, incorpora y substituye al de Gaza-Jericd y 

anteriores acuerdos 

El objetivo principal del acuerdo interino es extender el autogobierno 

palestino en la zona del Banco Oeste por medio de una autoridad electa - El 

Consejo Palestine. Este documento es extenso y comprende 300 paginas 

incluyendoe anexos, entre los puntos principales del acuerdo destacan 

“* fnformation Disision Minstry of Foremg Affairs Op Cit. p 23 
Widen Pp 23-34 
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ELECCIONES 

Elecciones democraticas se Hevaran a cabo para elegir al Consejo Palestino, 

por un periodo interino que no exceda de los 5 afos a partir de la firma del acuerdo 

de Gaza-Jerico (es decir no después de mayo de 1999). Todos los palestinos de la 

Franja de Gaza y e] Banco Oeste de 18 afios 0 mayores quienes estan anotados en 

el registro de poblacién tendran derecho a voto Las elecciones tendran lugar 22 

dias después de la conclusion del retiro de las Fuerzas de Defensa Israelies (IDF) 

de las areas pobladas de! Banco Oeste 

Las elecciones para et Consejo seran personales y por distrito. Una eleccién 

aparte sera llevada a cabo simultaneamente para elegir al jefe de [a autoridad del 

Consejo 

La candidatura de un individuo, partido o coalicion de partidos sera 

rechazada si el mencionado partido, candidato o coalicién de partidos manifiesta o 

profesa actos e ideas racistas de una manera ilegal y antidemocratica 

Los residentes palestinos de Jerusalén podran participar en las elecciones de 

acuerdo a arreglos especiales detallados en el acuerdo La votacién tendra lugar en 

localidades fuera de Jerusalén a través de sobres especiales, fos cuales seran 

enviados de las oficinas centrales al Comité Central de Elecciones Un palestino 

con direccién en Jerusalén que desee ser elegido al Consejo Palestino podra 

hacerlo, sélo $1 6] o ella tienen una direccién valida en el Banco Oeste o en la 

Franja de Gaza 

Todas las etapas del proceso de eleccién estaran abiertas a la observacién 

internacional para asegurar que sean libres y equitativas A peticién de las partes, la 

Union Europea ha acordado coordinar la observacién de la eleccion. La delegacién 

observadora estara compuesta por representantes de los siguientes estados y



organizaciones internacionales la Unién Europea, la ONU, la Federacién Rusa, 

Canada, Egipto. Japon, Jordania, Noruega, Sudafrica, los Paises No Alineados, la 

Organizacién Africana y la Conferencia Islamica 

EL CONSEJO PALESTINO 

Para que el Consejo se establezca después de las elecciones asumira varios 

poderes y responsabilidades en la seguridad y esferas civiles en el Banco Oeste y 

Gaza, como se detallara mas adelante. Con el establecimiento del Consejo, el 

gobierno militar israeli se retiraré y se disolvera la Administracién Civil El Consejo 

asumira las responsabilidades de todos los derechos y obligaciones en las esferas 

transteridas a éste. Al mismo tiempo, Israel retendra aquellos poderes y 

responsabilidades no transferidos al Consejo. 

El Consejo, ef cual tendra 82 miembros contara con poderes legislativo y 

ejecutivo El acuerdo estipula que el poder legislativo sera ejercido por el Consejo 

como un todo, mientras que su poder ejecutivo sera ejercido por un Comité del 

Consejo - ta Autoridad Ejecutiva Este Comité comprendera a los miembros del 

Consejo junto con un pequefho numero de oficiales sefialados 

Los poderes del Consejo se extenderan a todos los asuntos dentro de su 

jurisdiccion Debe sefialarse que éste no tendra poderes en el area de Relaciones 

Exteriores. Sin embargo, se estipula un numero de dreas en las que la OLP, a 

nombre del Consejo, podria conducir negociaciones y firmar acuerdos (en materia 

econdmica, con paises donadores y sobre desarrollo regional). 

Las Fuerzas de Defensa Israelies se retiraran del Banco Oeste, conforme al 

calendario establecido en el acuerdo En la primera etapa, disefnada para facilitar la 

celebracién de elecciones, las IDF se retiraran de las areas pobladas del Banco 

Oeste; la seis ciudades’ Nablus, Tulkarem, Kalkillya, Ramallah y Belén y otros 450 

36



pueblos y poblaciones. En la ciudad de Hebrén se aplicaran acuerdos especiales, 

como mas adelante se detallara Ademas, el acuerdo sefiala que una serie de 

retiros posteriores se flevaran a cabo con regularidad después de la inauguracion 

del Consejo En ef curso de estos retiros, partes adicionales del area C seran 

transferidas a la jurisdicci6n del Consejo, de manera que por medio de la 

culminacién de las fases de retiro, la jurisdiccién palestina cubrira el territorio del 

Banco Oeste, excepto en las areas donde la jurisdiccién sera determinada bajo el 

estatus final en las negociaciones (asentamientos, focaciones militares, etc ) 

SEGURIDAD 

En toda el area del Banco Oeste y la Franja de Gaza, Israel tendra la 

responsabilidad suprema de la seguridad externa y de la seguridad de 

aseniamientos israelies 

Con respecto a la seguridad interna y al orden publico, el acuerdo establece 

diferentes arreglos para 3 tipos de areas: 

Area ‘A’. Comprende las seis ciudades enumeradas arriba y la ciudad de 

Hebron, excepto fa parte antigua de la ciudad de Hebron, el barrio judio y todo lo 

ligado a Kiryat Arba y la Tumba de los Patriarcas En estas areas el Consejo 

Palestino tendra la responsabilidad de la seguridad interna y el orden ptiblico Asi 

como responsabilidad total en Asuntos Civiles. 

Area‘B” Comprende las aldeas y pueblos en el Banco Oeste En estas areas 

-las cuales contienen aproximadamente un 68% de la poblacién palestina ® al 

Consejo se le otorgaré completa autoridad, como en el area A’, El Consejo se 

encargara de mantener el orden piiblico, mientras que Israel tendra autoridad 
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suprema para salvaguardar a sus ciudadanos y combatir el terrorismo Esta 

responsabilidad tended priordad sobre la responsabilidad palestina del orden 

publico Veintisiete estaciones de policia palestina seran establecidas en 

poblaciones y aldeas especificas a fin de permitir que la misma pueda eyercer su 

responsabilidad. 

Area ‘C’. Comprende las areas despobladas del Banco Oeste areas de 

importancia estratégica, importancia para Israel y los asentamientos Judios. Israel 

conserva la responsabilidad total de la seguridad y el orden publico. El consejo 

asumira todas aquellas responsabilidades civiles no relacionadas con el territorio, 

tales como la economia, la salud, la educaci6n etc 

LA REVOCACION DEL CONVENIO DE LA OLP 

El acuerdo contiene una promesa por parte de la OLP para revocar aquellos 

articulos del Convenio Palestino que Ilaman a la destruccién de Israel, 2 meses 

después de Ja inauguracion del Consejo. 

POLITICA DE SEGURIDAD PARA LA PREVENCION DEL TERRORISMO Y LA 

VIOLENCIA 

El acuerdo estipula ef establecimiento de una fuerte fuerza policiaca, 12 mil 

en numero, (3 mil mas que en ef Acuerdo de El Cairo) que constituiran ta unica 

fuerza palestina de seguridad “’ El anexo de seguridad especifica sobre el 

despliegue de la fuerza policiaca, el equipo probado y sus métodos de accién 

EI anexo de seguridad especifica el compromiso de Israel y el Consejo 

Palestino para cooperar en la lucha contra el terrorismo y la prevencién de ataques 
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terroristas, de conformidad con fa siguiente estructura: 

- La policia palestna actuara sistematicamente contra todas las expresiones 

de violencia y terror 

- El Consejo extender permisos para legalizar la posesion y portacion de 

armas por civiles, cualquier tipo de arma legal sera confiscada por la policia 

palestina. 

- La policia palestina arrestara y perseguira individuos sospechosos de 

perpetuar actos de violencia y terror. 

Ambas partes de conformidad con el acuerdo, actuaran para asegurar el 

manejo eficiente y efectivo de cualquier incidente que involucre la amenaza o actos 

de terrorismo, violencia o incitacién, ya sea cometida por los palestinos o por los 

tsraelies Para este fin los palestinos cooperaran con el intercambio de informacion 

y coordinacion de politicas y actividades 

Comités de seguridad coryunta seran establecidos para coordinar las Fuerzas 

de Defensa Israelies y la policia palestina. Patrullajes conjuntos aseguraran el libre 

movimiento en los caminos designados en el area “A” 

TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES Y PODERES CIVILES 

El acuerdo establece tos arreglos para la transferencia de los poderes civiles 

y responsabilidades acordados de ja Administracién Civil con ef Consejo. En el area 

‘Cc’, los poderes y responsabilidades no relacionados con el territorio seraén 

transferidas al Consejo Los poderes y responsabilidades no relacionados con el 

territorio seran transferidos gradualmente junto con el retiro de tropas en esas 

areas La transferencia posterior de poderes civiles y responsabilidades esta sujeta 

a estipulaciones detalladas que aseguran entre otras cosas los derechos de 
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posesion de la tierra de los israelies y el continuo suministro de los asentamientos 

(electricidad, agua, telecomunicaciones, etc ) 

LIBERTAD DE MOVIMIENTO ISRAELI 

Las Fuerzas de Defensa Israelies (IDF) y los israelies continuaran 

moviéndose libremente en los caminos del Banco Oeste y Gaza. En el area “A’, 

vehiculos israelies seran escoltados por patrullas canyuntas Los israelies no podran 

ser arrestados 0 colocados bajo custodia en cualquier circunstancia y sdlo se les 

podra exigir que presenten una identificacion y documentacién vehicular. En los 

caminos que sean conjuntamente patrullados, cualquier peticion de una 

identificacion sélo podra realizarse por un israeli de una patrulla coryunta 

ASPECTOS LEGALES 

El anexo legal del acuerdo establece arreglos que gobiernen tas relaciones 

legales entre Israel y el Consejo Palestino Estas estipulaciones definen la 

jurisdiccién civil y criminal del Consejo e incluye arregtos para la asistencia legal en 

asuntos legales y criminales, incluyendo la cooperacién con vista a llevar a cabo 

Investigaciones 

LUGARES RELIGIOSOS 

Responsabilidad de los sitios de significancia religiosa en el Banco Oeste y 

Gaza sera transferida al bando palestino. En el area “C”, ésta sera gradualmente 

transferida durante "la posterior fase de retiro”, excepto para asuntos que seran 

negociados durante las negociaciones de estatus permanente Ambas partes 

respetaran y protegeran los derechos religiosos de judios, cristianos, musulmanes y 

samarilanos, es decir 
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Proteccién de lugares santos 

Permit el libre acceso a fos lugares santos 

Permitic la libertad de culto 

El acuerdo garantiza la libertad de acceso y Ia libertad de culto en los lugares 

santos y define arreglos para e! acceso a ellos en las areas "A" y “B" Con respecto 

a la tumba de Raquel en Belén y a la de Josué en Nablus, arreglos especiales se 

estableceran en el acuerdo, ef cual también garantiza la libertad de acceso y de 

culto 

HEBRON 

En vista de fa presencia judia en el corazén de Hebron y de los aspectos 

religiosos, histéricos, sensibles — involucrados, arregios especiales seran 

establecidos en esta ciudad Estos arreglos permitiran a la policia palestina ejercer 

responsabilidades vis-a-vis con los palestinos residentes, mientras que al mismo 

tiernpo Israel retendra los poderes y responsabilidades necesarias para proteger a 

los residentes israelies que viven en Hebron y visitan los lugares santos Las areas 

de Hebron que permanecen bajo control total israeli son la vieja ciudad de Hebron, 

el barrio judio y todo lo que este ligado con Kiryat Arba y la tumba de los Patriarcas. 

Habra un retiro de las fuerzas militares israelies de Hebron, excepto para los 

lugares y los camines donde son necesanos arreglos para la seguridad y proteccién 

de los israelies y su libre movimiento. Este retiro sera completado a mas tardar en 6 

meses después de la firma de este acuerdo Israel seguira a cargo de la seguridad 

total de los israelies con el propdésito de salvaguardar su seguridad interna y el 

orden publico 
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DERECHOS HUMANOS 

El acuerdo menciona que ef Consejo e Israel llevaran a cabo sus funciones y 

responsabilidades mientras se adhieren a las normas internacionales de derechos 

humanos y la aplicacion de la ley, guiados por la obligacion de proteger al publico y 

respetando a tos jovenes 

EL AGUA 

El acuerdo contiene una promesa por la parte de Israel para incrementar el 

promedio de agua destinada a los palestinos -28 millones de metros cUbicos “ 

Cualquier adicién posterior de cualquier parte estara basada en un incremento en 

los recursos disponibles del agua para que sean desarrollados a través del 

suministro de fondos y canales internacionales. Entre ellos el foro tripartita Israelo- 

Palestino-Americano, el cual celebrara su primera reunién después de la firma del 

acuerdo interino E! acuerdo estipula el establecimiento de un Comité Conjunto del 

Agua que manejara los recursos acuiferos y hara respetar las politicas para el agua, 

protegiendo los intereses de ambas partes, previmendo la perforacién 

descontrolada, reforzando estandares, etc 

LIBERACION DE PRISIONEROS 

Para promover una atmdsfera positiva cuando este acuerdo sea 

implementado y para sembrar la confianza mutua y fundamentar la cooperacion 

entre los dos pueblos, Israel liberara prisioneros palestinos quienes estén en 

custodia israeli en 3 etapas de conformidad al formato siguiente 

Etapa 1 Después de la firma del acuerdo 
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Etapa 2 En visperas de las elecciones para el Consejo 

Elapa 3 Conforme a otros principlos que seran establecidos aparte 

Un Comité Conjunto palestino-israeli sera establecido para discutir ios 

detalles sobre la liberaciOn de prisioneros. 

COOPERACION Y RELACIONES ECONOMICAS 

El anexo sobre economia del acuerdo Gaza-Jericé ha sido incorporado 

dentro del acuerdo interino Sus articulos y apéndices, incluyen el establecimiento 

de una unidad econémica con el propésito de aplicarse en aduanas y una politica 

de importaciones se aplicara a toda el Banco Oeste y a la Franja de Gaza 

Ademas, un anexo completo del acuerdo trata de la cooperacién entre Israet 

y ef Consejo Palestine Las partes estan comprometidas con los programas de 

cooperacién que involucran instituciones oficiales y el sector privado en varios 

campos, tales como fa economia, la ciencia, la cultura y la sociedad. Un Comité 

permanente sera establecido para promover tal cooperacién. 

La cooperacién se enfocara en 5 principales areas: 

— economia (abarcando industria, agricultura, energia, transporte y turismo) 

- proteccién ambiental 

- ciencia y tecnologia 

- educacion y cultura 

- el acercamiento entre los dos pueblos a través de un programa llamado 

‘gente a gente” 

En este contexto, las partes trabajaran para desarrollar contactos entre los 

sectores econdmicos, agricola clentificos y educacionales, y para encontrar 

soluciones comunes para la proteccién del medio ambiente, tales como la 
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elimmnacién de desperdicios y la limpieza de las fuentes de energia. Ellos trabajaran 

para promover el turismo a través de la inversion en infraestructura e iniclativas 

conjuntas promover la educacién, capacitar a instructores deportivos, intercambiar 

programas, prevenir ta drogadiccion, etc 

EDUCACION POR PAZ 

Ambas partes se han comprometido en e! acuerdo a actuar para fortalecer el 

entendimiento y la tolerancia, prevenir la incitacién y la propaganda host usando 

los medios legales a su disposicién. 

2.4 GOBIERNO DE YASSER ARAFAT 

El historico arribo de Yasser Arafat a ta Franja de Gaza, el 1 de julio de 1994, 

causé en su momento gran expectacién. Arafat fue recibido con gran jubilo -a pesar 

de que en Gaza se encuentran los principales bastiones de la oposicién- como ta 

autoridad ejecutiva y el primer lider interino de la Autoridad Nacional Palestina,” 

establecida en Gaza y que comprende un territorio de 164 km? y en Jericé con 60 

km? 

Durante éste breve periodo interino -que duré un ajo seis meses -la principal 

tarea de Arafat fue organizar su gobierno, ya que era la primera vez que se 

enfrentaba a la tarea de gobernar, y ademas debia conseguir fondos para sentar las 

bases econdémicas de su gobierno 

Desde el principio Arafat encontré que los paises que inicialmente se habian 

comprometido con el Proceso de Paz a ayudar y otorgar préstamos, como Estados 

Unidos y la Unién Europea, ya no se hallaban muy interesados en cumplir E! lider 

©" Alp > Aumenta la tensién cu [sract por la Hegada de Arafat hoy", p. 40 
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de la ANP, en estos momentos tenia 2 principales retos para seguir conservando el 

apoyo de los palestinos y del gobierno de Israel con el Proceso de Paz. Primero, 

mantener la seguridad de los Judios que viven en los territorios autonomos de Gaza 

y Jericé. Segundo, ganar la simpatia y el apoyo de la oposicion (Hamas) “6 

Desafortunadamente, todavia se encontraba en |a etapa interina (octubre de 

1994), cuando ocurrieron atentados terroristas -de Jos cuales Hamas se hizo 

responsable- causando la muerte de muchos soldados y civiles israelies Esia serie 

de atentados puso a Arafat en una situacién tan cadtica y dificil que sembré serias 

dudas sobre la continuacién del Proceso de Paz 

Por su parte, el gobierno de Israel, practicamente oblig6 a Arafat a tomar 

medidas muy severas contra la oposicién, Hamas en particular, pues se le acusé de 

ser complice del grupo e incluso de que é! mismo habia organizado los atentados 

Arafat, al encontrarse entre la espada y la pared opto por reprimir viclentamente a 

Hamas, no obstante la mayor parte de 1a poblacién palestina apoyaba en ese 

momento al grupo, ésta situacién estuvo a punto de causar una guerra civil entre los 

palestinos que apoyaban el Proceso de Paz y entre los que lo rechazaban, 

El costo politico que Arafat tuvo que pagar fue enorme, si de Inicio su 

gobierno se habia asentado sobre bases movedizas, porque no tenia el respaldo 

econdémico suficiente, el gobierno de Israel tampoco tenia el respaldo total de su 

gente, enfrentaba gran oposicién en los territorios auténomos y a todo ello habia 

que agregarle el gran descrédito que se gand entre los palestinos cuando reprimié y 

persiguié a los autores de los atentados, los mismos palestinos pensaron que era 

un aliado del gobierno de Israel 

Los atentados de Hamas se conjuntaron con otro desatino de Arafat, cuando 

Aluwad $ Khalidi. ‘The Palestinians current dileramas, future challenges”, pp 5-13



2 meses antes de la toma de poder del gobierno auténomo declaré que su gobierno 

amprenderia una Jihad (término drabe que significa “Guerra Santa’) contra los 

judios en los teriitortos bajo su control. Esta declaracion le valid la reprobacién de 

fos gobernantes de Estados Unidos e Israel. Cuando se retractd y pidid disculpas, 

este incidente ya le habia costado a Rabin varios ataques de la oposicion 

derechista “” 

2.4.1. CONFORMACION DEL GABINETE Y ELECCIONES 

El 20 de enero de 1996, se realizaron elecciones en los territorios autonomos 

para elegir a los 82 miembros del Consejo Palestino (que se encargaria de legislar) 

y para elegit a la autoridad ejecutiva del gobierno La Ley Basica del gobierno 

auténomo palestino, que es una especie de constitucién, declara ser una 

democracia parlamentaria con una sistema de multipartidos 6 

La convocatoria para participar en las elecciones como candidato 

independiente, candidato de un partido o faccién, pretendia que la oposicion - 

Hamas en particular- participara y asi se integrara al gobierno. Sin embargo, a 

pesar de que se amplio el plazo para el registro de candidatos, sdlo se consiguis 

que muy poces miembros opositores importantes se registraran. Aunque si se 

consiguié por lo menos que Hamas pensara luchar en la arena politica por sus 

objetivos 

Yasser Arafat y su partido Fatah salieron victoriosos de las elecciones con 

una aplastante mayoria Arafat obtuvo el 87% de los votos y su partido 50 escafios 

de 82.*° Tras esta victoria hubo muchas situaciones controversiales dentro de Fatah 

y la OLP en su conjunto, pues la seleccion interna de candidatos para muchos 

" Afp * Reciifica Arafat su Iamado a una cruzada pacifica”. p53 

* Nasser H Arurtand John J. Carrotl “A new Palestsman charter”, pp 5-17, 

* Lamis Andom. “The Patestintan elections moving loward democracy or one party rule”. pp 5-16 
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palestinos fue injusta En realidad, la mayor parte de fos candidatos fueron 

seleccionados por su relacién con Arafat y no por su popularidad o mérites 

realzados entre los palestinos Pero el punto que suscito enojo y divisién fue que 

muchos candidatos de Fatah venian de fuera (Tunez, Jordania y Egipto) y no eran 

residentes de Gaza o Jericé 

Por consiguiente, con el resultado de jas elecciones hace entrever que el 

bloque Fatah-OLP desean ser la unica fuerza politica dominante en las zonas 

autonomas Arafat consolidé este objetivo al lograr que el sistema de elecciones 

fuera por mayoria. La OLP habia terminado con el sistema de cuota, es decir, que 

todas las facciones tenian un determinado numero de escafos, independientemente 

del numero de votos que recibieran 

El gabinete de la Autoridad Nacional Palestina fue conformado con 25 

personas para las areas de Pianeacién, Finanzas, Vivienda, Asuntos Municipales, 

Transportacion, Salud, Juventud y Deporte, Asuntos Sociales, Mano de Obra, 

Turismo y Antiguedades, Justicia, Educacién, Economia, Comunicaciones, 

Informacion y Cultura y Asuntos religiosos 

La principal caracteristica de los miembros del Consejo es que en su mayoria 

pertenecen a Fatah o simpatizan con fa faccién de Arafat, sin dejar ningun lugar a la 

oposicion Si bien Arafat habia invitado a algunos lideres de Hamas para 

conformar su gabinete, algunos de los titulares de cada area renunciaron, como es 

el caso del ministro de economia, quien acus6 a Arafat de intervenir demasiado en 

su area 

En io que respecta al sistema politico de la ANP, csv fue disefiado de 

Rev Bry nen “The dinamics of the Palesuman clite formation, pp 31-43 
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manera que el centro del sistema girara alrededor del “Jefe” de la ANP y prevalezca 

sobre fos procesos legislativos y las fuerzas de seguridad Por ello, después de los 

resultados de las elecciones Arafat aseguré el predominio de su faccién y su 

hderazgo Desde luego los gobiernos de Israel y de Estados Unidos estaban de 

acuerdo en cierta forma en que Arafat continue como lider Asi se aseguraban de 

que el Proceso de Paz tuviera una continuidad. 

2.4.2 SITUACION ECONOMICA EN LA ANP 

Los terrttorios de Gaza y Jericé, cuando se encontraban bajo control israeli (a 

partir de la Guerra del Golfo) sufrian por constantes cierres de fronteras realizados 

por Israel, qutén la mayoria de las veces argumenté que era por razones de 

seguridad, ya que se veia obligado a evitar la infiltracién de terroristas en su 

terntorio. 

Los cierres de fronteras tuvieron un efecto devastador en la economia de los 

palestinos de los territorios ocupados, quienes en su mayoria tienen sus fuentes de 

trabajo en Israel. Los palestinos de esta zona dependen econdmicamente de Israel 

en otra forma, la mayor parte de los productos que consumen son importados de 

Israel Por lo tanto, cuando en octubre de 1995 se llevaron a cabo la ola de 

atentados perpetrados por Hamas, el gobierno de Israel ordend el cierre de 

franteras 

Cuando la situacién se normalizé el numero de permisos para trabajar en 

Israel se habia reducido hasta en un 70%. En consecuencia el gobierno de la ANP 

redujo sus ingresos. 

Aunque la reduccién de permisos se aplico para todos los palestinos, la 

situacion mas apremiante se concentré en Gaza, donde sin duda el principal 

problema es el desempleo Este oscilaba entre un 55 y un 65% Entre diciembre de 
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1987 y abrii de 1995, el numero de palestinos de los territorios ocupades que 

trabajan en Israel cay6 de 120 000 a 15 000, un declive 87.5% para Gaza, 

especificamente. Las cifras sobre ese periodo decayeron de 80 000 a 8 000, casi 

un 90% *" 

Desde marzo de 1993, los palestinos han perdido 20 000 trabajos en Israel 

Esto se traduce en una pérdida diarta de 500 000 délares en salarios Por lo tanto, 

basados en la pérdida de 20 000 trabajos -que la economia de Gaza no puede crear 

domésticamente- ésta economia estaba perdiendo 1 millon de dolares diariamente o 

25 millones de délares al mes, mas de lo que recibid de los paises donadores en 

1994.5? 

Por si fuera poco, actualmente hay 65 000 trabajadores extranjeros 

provenientes de Tailandia y Rumania que trabajan en Israel, claramente demuestra 

que Israel no piensa regresar a los anteriores niveles de empleo de mano de obra 

palestina 

En el aspecto comercial, Israel no ha respetado los acuerdo firmados Israel 

ha impuesto nuevos estandares de calidad en la produccién agricola palestina, 

desde que los protocols sobre la cuestién econdémica fueron firmados en abril de 

1994, siendo mas elevados que aquellos impuestos en la produccidn israeli para la 

venta en su mercado. También las autoridades israelies han prohtbido la venta en 

su territorio de productos farmacéuticos y carne procesada proveniente de la zona 

de Jericd. 

A pesar del impacto dafino de éstas medidas, las autoridades Israelies se 

tardaron mucho tiempo en transferir los impuestos cobrados a trabajadores 

palestinos al gobierno de la ANP Aunque fos rasgos caracteristicos de la economia 

  
  

  

4 Roy Alincalton or Accomodation”. p 73 

~ Sara Rov ‘Ahneation .Op Cit p 74, 
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de Gaza descansan en una base doméstica subdesarrollada y en una dependencia 

de fuentes externas, en ciertos aspectos la economia es mucho mas débil ahora de 

lo que habia sido en por lo menos dos décadas, como se evidencia con el 

desempleo masivo y la creciente pobreza. 

La economia de Gaza ha salido a flote con los salarios de aquellos que 

tienen trabajo en Israel, que trabajan con la Autoridad Palestina o en prayectos de 

obras publicas, y por la ayuda de los paises donadores 

Debemos sefalar que algo positivo de la ANP, es que se ha convertido en el 

empteador mas grande en la Franja de Gaza y la unica instituci6n capaz de 

absorber enormes grupos de gente Actualmente, emplea cerca de 40 000 

personas, incluyendo 19 000 policias, un mareado contraste con las 5 000 personas 

que trabajaban en la Administracién Civil Israeli ° 

Un ingreso adicional es generado en empleos que son financiados con 

donativos en obras publicas. Por ejemplo la campafia de limpieza, un proyecto 

financiado por la ONU, el cual emplea gente por un promedio de 10 dias con un 

salario diario de 10 délares, por limpiar las calles, pintar, lavar, etc En el sector de 

la construccién también se han creado empleos, todos ellos a corto plazo 

El gobierno de la ANP se quejaba de que no estaba recibiendo la ayuda 

econémica en las cantidades esperadas. A pesar de la controversia acerca del 

monto prometido y el que en realidad se habia entregado, la suma de dinero 

entregada a los palestinos (18.5 millones de délares al mes y se habian prometido 

30 millones) habia ayudado al sostenimiento de la economia local y a la burocracia 

De estos 18 5 millones de ddlares, 18 se le habian entregado a Arafat directamente 

para que dispusiese de ellos “ Situacidn que generé muchas acusaciones sobre 
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despilfarro y corrupcidn, al grado que muchos paises donadores incrementaron las 

condiciones para otorgar el dinero 

Nuevamente la desorganizacidn y la falta de coordinacion se hizo patente en 

cuanto a recepcion de donativos y préstamos se refiere. En las zonas auténomas 

surgieron innumerables organizaciones que se autollamaban “oficiales”, todas 

pretendian ser el organismo que recibiese el dinero. El gobierno autonomo nombrdé 

uA organismo para la recepcién del dinero, pero la mayor parte de éste fue 

entregado -como ya se sefialo anteriormente, a Yasser Arafat 

2.4.3 SITUACION SOCIAL EN LA ANP 

La firma de los acuerdos de paz en un principio habia causado gran 

esperanza y expectacion entre los palestinos. Muchos de ellos ni siquiera habian 

leido los acuerdos Un poco después de Ja firma de éstos, con ei} retiro de las tropas 

israelies de Gaza y la liberacién de prisioneros tos palestinos pensaban que era el 

fin de los toques de queda y que el cierre de fronteras habia terminado También 

suponian que retornarian libremente a sus trabajos en Israel. En otras palabras 

pensaban que la ocupacién terminaria 

Desafortunadamente no fue asi, los toques de queda continuaron 

imponiéndose, las casas cerradas, las escuelas demolidas, escuelas, casas, 

negocios y mezquitas redadas y la tierra confiscada El ntimero de muertos y 

heridos fue tan alto como antes del acuerdo, y una alta proporcién de nifios siguen 

siendo asesinados La presencia de tropas israelies en las cercanias de Gaza se ha 

incrementado a uno de los mas altos niveles desde el comienzo de la Intifada 

Ademas ef comienzo de autogobierno ha sido acompafiado de algunas 

nuevas dindmicas que impresionan a una sociedad traumada como la palestina. 

Estas incluyen cierta tendencia a la Militarizacion, Nepotismo y Corrupcién 
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TENDENCIA A LA MILITARIZACION 

La violencia en Gaza es el resultado del declive econdmico acelerado y del 

debilitamiento det orden social que no puede atnbuirse en su totalidad a la ANP, 

pero esta incuestionablemente en ascenso. Los esfuerzos de la Autoridad Palestina 

para combatir la violencia pueden ser resumidos como la Institucionalizacién de 1a 

violencia a través de un sistema de corte militar. 

Otro aspecto de fa militarizacién es la presencia de hombres uniformados en 

todas partes (campos, poblados y ciudades) La mitad de los empleados de la ANP 

son membros de uno de por lo menos 7 servicios de seguridad, cada uno con su 

propia prision 

NEPOTISMO 

En la formacién de la burocracia de la ANP y de los aparatos de seguridad, 

algunos rasgos han emergido con implicaciones directas para el desarrollo 

institucional local. Estas incluyen una falta de estandares profesionales, la 

concentracién de autoridad en el presidente y fa poca habilidad directiva de 

ministros y jefes de departamentos y la proliferacién de nombramientos por razones 

politicas a puestos profesionales. 

Una combinacién de estos factores ha contribuide ferzosamente a la virtual 

ausencia de un sistema regulatorio y de servicios confiables (banca, transportes, 

teléfono y la recaudacién de impuestos) 

CORRUPCION 

El dective en la practica de la civilidad refleja que mas y mas ciudadanos de 

Gaza ven la corrupcién y los cambios negativos en las normas y valores como algo 
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que fue sntroducido e institucionalizado por la ANP Para mucha gente el futuro 

parece menos claro ahora que en cualquier otra época en el pasado, el resultado 

es palpable Hay una sensacién de que el suefio termind. Un renombrado psiquiatra 

en Gaza dijo “la ANP y el Primer Ministro israeli hablan de paz, pero nosotros 

estamos viviendo la guerra” ad 

2.5 SEGURIDAD EN LA ANP 

Cuando se realizaron las negociaciones para fa firma det Acuerdo de El 

Cairo, uno de los puntos de divergencia entre Israel y la OLP fue prectsamente la 

cuestion de la seguridad en Gaza y Jericd Para el gobierno de Rabin la seguridad 

de los israelies en las areas autonomas significaba seguir contando con el apoyo 

del parlamento y de la sociedad israeli en su conjunto Debia asegurarse que en el 

documento quedara claro que las auioridades palestinas sdlo tendiian jurisdicci6n 

sobre los palestinos; en cambio las autoridades israelies seguirian siendo 

responsables de la seguridad de sus ciudadanos 

Para Yasser Arafat Ja importancia de mantener la seguridad en los territorios 

autdnomos radicaba en demostrar que el gobierno palestino era lo suficientemente 

capaz para gobernar a los palestinos sin necesidad de contar con la vigilancia 

militar israeli También de ta forma eficiente de mantener la esiabiilidad en estos 

territorios dependia que pudiera presionar al gobierno de Israel para que extendiese 

ta autonomia palestina a toda la Cisjordanta a un corto plazo No obstante, los 

resultados obtenidos por el gobierno de Arafat no fueron Jos que se esperaban, 

como veremos mas adelante. 

™ Ibid IF B&O | | 
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2511LA POLICIA PALESTINA 

De conformidad con el Acuerdo de El Cairo, la policia palestina seria Ja unica 

fuerza palestina de seguridad y tendria 4 divisiones operacionales la civil, fa de 

seguridad publica, la de emergencia y ia de inteligencia Los trabajos de la Policia 

Palestina comenzarian cuando la policia israeli se retirara de Gaza y Jerico 

Respecto a la seguridad externa, el estado de Israel continuardé 

encargandose de ella 

Seguin el Acuerdo de El Cairo, ef numero total de la Policia Palestina seria de 

9 000 y 7,000 de los elementos serian reclutados en el extranjero provenientes de 

Tunez, Jordania, Egipto, etc®® Las autoridades israelies se encargarian de 

seleccionar quien era apto para ser miembro de la Policia Palestina, pues si se 

descubria que alguno habia participado en acciones terroristas 0 pertenecia a 

alguna organizacion de este tipo se le negaria el trabajo 

La Policia Palestina al igual que el gobierno de Yasser Arafat habia 

levantado muchas expectativas Desde su arribo en mayo de 1994, se le dio un 

caluroso recibimiento Una encuesta que se realizé en abril de 1994 mostré que aun 

los palestinos que pertenecen a la oposicién -45%- pensaban que la nueva policia 

trataria a los palestinos de la misma manera, y sdlo un 20% pensaba que la policia 

palestina oprimiria a la oposicion.*” 

La postura de los comandantes y jefes de policia era ambivalente, mientras 

unos hacian un Hamado pacifico a ayudar a las fuerzas policiacas y cooperar con 

ellas para extender la seguridad, otros amenazaban con desarmar a cualquier 

palestino que interfiriera con la implementacion del acuerdo de autogobierno 

_ Naomi Weinberger. “The Palestiman National Security Debate”. pp. 18-19 

Naan Weinberger. Op Cit p 18 
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Desde el principio, fos lideres de la oposicion -Hamas y la Jinad Islamica- 

manifestaron sus temores respecto a que Ja policia se convirtiera en una 

herramienta de represion en manos de la Autoridad Palestina Asimismo advirtieron 

que ellos no responderian a las ordenes de desarmarse mientras ja ocupacién 

israeli continuara 

Dentro de pocos meses, el optimismo palestino acerca de su nueva fuerza 

policiaca en Gaza y Jericé se habia transformado en desilusion total por vanas 

razones 

Primero, la numerosa y visible fuerza policiaca y los servicios de inteligencia 

consumieron gran parte de los magros recursos financieros de la administracion y 

fueron amplamente vistos abusando de los ciudadanos palestinos Antes de 

septiembre de 1994, habian 7,200 pohcias y 500 elementos de inteligencia® en 

Gaza un promedio de un oficial de seguridad por cada cien personas. Los salarios 

de los policias representan una enorme salida de ingresos para la ANP, costando 

aproximadamente 7 millones de délares al mes °° 

Segundo, al igual que en la composicién det gabinete la caracteristica de la 

Policia Palestina era que todos sus elementos pertenecian o simpatizaban con 

Fateh (la faccién politica de Arafat) o eran miembros de! Eyército de Liberacién 

Palestino (ELP), el ala militar de ta OLP. De hecho cinco brigadas del ELP 

contribuyeron con ta formacién de la policia, tres de ellas provenian de Egipto y 

Jordania Estas fueron enviadas a Gaza La unica brigada proveniente de Irak se 

envio a Jericd 

” Ibidem p 22 

** Fr agosto de 1995 (cn sisperas del Acuerdo de Transferencia de Responsabilidades v poderes civttes) Nasir 

Yusust dijo al Comite Local de Ayuda y Coordinacidn que los oficiules asalariadas de la Policia Palestina, bajo 

Ja Autoridad Palestina en Gaza 5 Jericé eran alrededor de 22 000 [bidem p 12.



Tercero, el uso excesivo de la fuerza por parte de la policia se comenzé a 

revetar cuando en julio, en una prision de Gaza, murié un hombre después de haber 

sido torturada Muchos casos como 4ste comenzaron a salir a la luz publica, los 

diarios que publicaron éstas situaciones fueron cerrados 

Por otra parte, la verdadera prueba para la Policia Palestina no se hizo 

esperar, durante los primeros seis meses se suscilaron una serie de 

acontecimientos que escaparon a su control: 

« En juho de 1994, un disturbio irrumpi6 en un retén en Erez cuando cientos de 

trabajadores sin permisos validos para trabajar en Israel fueron detenidos por el 

ejército israeli y les fue negado el acceso para ingresar al pais. Indignados”® 

comenzaron a arrojar bombas de petrdleo a los soldados israelies La violencia 

continué y la Policia Palestina disparé primero a Jos trabayadores y luego a los 

soldados Las reacciones de la derecha israeli no tardaron, sefalando a la 

Policia Palestina como inepta ya que no sabia controlar a su propia gente. 

« E117 de octubre de 1994, hubo enfrentamientos entre la Policia Palestina y el 

publico. Debido a que un soldado israeli, Nashohn Wachsman, habia sido 

secuestrado por miembros del ala militar de Hamas quienes anunciaron que 

terminarian con su vida si Israel no Jiberaba a 200 prisioneros palestinos. Aunque 

el incidente termindé con la muerte def soldado después de un failido intento de 

recate israeli, la mayor significancia para los residentes palestinos de Gaza fue el 

papel que jugaron los servicios de inteligencia palestina.© 

La inteligencia palestina ayud6 a las Fuerzas de Defensa Israelies a localizar 

a Wachsman, y durante fa crisis la Policia Palestina arrest y encarcelé a 400 

partidarios de Hamas Enseguida, en una manifestacién algunos cientos de 

" Yordem. p 23 
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partidarios de Hamas rodearon la prision central de Gaza donde se encontraban los 

otros 400 palestinos demandando su liberacion. 

Ante esta presién las autoridades palestinas no tardaron en liberar a los 

presos Hasta este punto podemos decir que mientras el episodio de Erez muestra 

las dificultades para implementar las medidas de seguridad y la falta de 

coordinacion, el incidente del secuestro revela la imposible situacién de ta Policia 

Palestina quien es condenada si hace algo y si no, también $1 ellos actuan en 

conformidad con el Acuerdo de El! Cairo y castigan las acciones terroristas, la 

oposicién palestina los acusa de ser secuaces de los israelies. Si por el contrario, 

ellos no persiguen a los culpables con el suficiente rigor Israel los acusa de 

incompetencia y rechaza extenderles ef autogobierno. 

« Pero por mucho, el incidente mas serio fue la confrontacién entre la Policia 

Palestina y el publico en la mezquita de Filastin en Gaza, el 18 de noviembre de 

1994 Al final de la oracion los fieles comenzaron con una manifestaci6n contra el 

gobierno de la ANP debrdo a jos arrestos de miembros de Hamas, Ia poiicia 

después de intentar dispersar a los manifestantes abrid fuego contra la multitud 

Los enfrentamientos callejeros continuaron. Cuando la violencia termind ta 

Autoridad Palestina impuso un toque de queda, el resultado de éste 

enfrentamiento fue de 30 palestinos muertos y 200 heridos *" 

Este incidente estuvo a punto de causar una guerra civil entre los palestinos 

Sin embargo, unos dias después gracias a la intervencién de mediadores Hamas y 

el gobierno auténomo firmaron un acuerdo en el que solo a la policia se le permitiria 

portar armas en jas manifestaciones Sin embargo, ni Hamas ni la ANP respetaron 

las promesas que se hicieron; la ANP habia prometido no emprender una cacerfa 

contra los seguidores de Hamas y lo hizo, por su parte Hamas prometid no realizar 

  

 fbidem, p 24 
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mas atentados y no cumplid. 

Durante todo ef ario de 1995 Hamas continud con sus atentados contra 

isaelies ya fuera militares y civiles, No obstante, los 3 atentados que en 1996 lievd 

a cabo matando a 60 personas en menos de veinte dias le costé una persecucién 

sin precedente Ademas, el Primer Ministro israeli deciaré ja guerra a la 

organizacién 

Podemos sefialar que éste fue el momento que vino a estancar el Proceso de 

Paz, ya que esta serie de atentados hizo que ta poblaci6n israeli apoyara al Partido 

Likud en las elecciones que se celebraron en Israel en julio de 1996 

2.5.2 LOS NUEVOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA PALESTINOS 

Actualmente, en tos territorios de Gaza y Jericd operan nueve fuerzas de 

inteligencia, entre las cuales estan 

e El Servicio General de Inteligencia (GIS) 

« La Fuerza Preventiva de Seguridad (PSF) 

e La Guardia Presidencial (GP) 

« La Fuerza Especial de Seguridad (SSF) 

El rasgo mas caracteristico de las fuerzas de seguridad es su proliferacion y 

ia falta de informacion sobre su manejo, lo que hace imposible definir sus diferentes 

responsabilidades. 

Sin embargo, éstas agencias estan armadas y suministradas por el gobierno 

aulénomo, reconaocidas tacitamente por Israel y por lo menos pagadas parcialmente 

por los paises donadores pero ninguna de ellas existe técnicamente en los 

acuerdos 

or)



Al parecer estas fuerzas tienen 3 tareas principales’ 

4 Actuar como fuerzas policiacas para mantener el orden y hacer respetar la 

ley 

2 Eliminar o cooptar a los sospechosos de ser colaboradores del gobierno 

de Israel 

3 Esta funcidn imptica la vigilancia interna de la oposicion palestina. 

Los Jefes de las fuerzas policiacas palestinas y un representante de las IDF 

tlegaron a un ‘entendimento” que se bautiz6 como el “Acuerdo de Roma’, porque e} 

encuentro se realizé en esa ciudad. Ambas partes acordaron intercambiar 

informacion sobre la oposicién palestina Et resultado de éste acuerdo de facto 

quedé al descubierto con el secuestro del soldado israeli, ya que gracias al servicio 

coordinado de inteligencia encontraron el lugar donde se encontraba escondido 

De hecho el entonces Primer Ministro de Israel, Yitzhak Rabin declaré™ que 

el personal de seguridad palestino actua en todo el Banco Oeste con el 

conccimiento de Israel para salvaguardar los intereses de Israel”.** 

2.6 HAMAS Y LA JIHAD ISLAMICA UN DESAFIO AL GOBIERNO DE 

LA ANP. 

Desde la firma de la Declaracién de principios ambos grupos se manifestaron 

en contra de que los palestinos acepten una paz con el gobierno de Israel a cambio 

de una simple autonomia en Gaza y Jericé. Ellos consideran que tanto la 

  

‘n enero de 1994. Rayub y Dabalan Uefes de ia Fuerza Preventiva de Seguridad) se vicron cn Roma con el 

jefe de Servicio de Seguridad General Israch Ya"acoy Peri. y el sefe de lus Fuerzas de Defensa Isracties, para 

discutte las funciones de sus futuros nombranuentos y papeles complementarios en la autonomia palestina 

Datdas las sensibiidades politicas inv olucradas. durante el cacuentro no se Hego a Ja firma de un acuerdo, cn su 

lugar se le denomind * entendunucrio” 
“EL 18 de Septiembre de 1994 
* Usher Graliim, “The politics of internal security”. p 28 get 
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Declaracion de Principios como tos posteriores acuerdos firmados por la OLP con 

israel implican demasiadas desventajas para los palestinos que ni siquiera dejan 

entrever la posibilidad de crear un miniestado en esos territorios Ambos grupos han 

realizado atentados terroristas desde que inicié el Proceso de Paz, pontendo en 

serios aprietos la marcha del mismo y han dado un pretexto al gobierno israeli para 

retrasar la apltcacién de los acuerdos, debilitando el poder det gobierno de Yasser 

Arafat 

Los cambios que han sufrido ambas organizaciones tanto en su ideologia 

como en sus objetivos han dependido de los acontecimientos que se han suscitado 

a su alrededor 

261H A MAS 

ANTECEDENTES 

Hamas es un acrénimo arabe (Harakat al Muqawama al Islamiyya) que significa 

Movimiento de Resistencia Islamica Este grupo se derivé de una orgamizacién 

egipcia la “Hermandad musulmana’. En 1928, la “Hermandad musulmana” fue 

fundada en Egipto por Hassan al Banna, muy pronto ésta organizacién se extendid 

por otras partes del mundo arabe El! enlace de la Hermandad con Palestina se 

realizé en 1935, cuando Hassan envia a su hermano Abd al-Rahman al Banna para 

establecer contactos ahi, diez afios después el grupo inaugura su primera oficina en 

Jerusalén multiplicandose rapidamente entre los palestinos.* 

Una de las principales fuentes de inspiracién de los islamistas fue e1 primer 

lider de la resistencia armada, |zz al-Din al-Qassam, quien fue asesinado por los 

britamtcos en una rebelién en 1935, actualmente el brazo militar de Hamas lleva su 

nombre 

  
* Ziad Abu Amir. “Hamas A Instortcal and political background”. pp 5-19 
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Después de la ocupacién israeli del Banco Oeste y la Franja de Gaza en 

1967, ef movimiento islamico cobré gran impulso en los paises arabes y desde 

luego en los territorios ocupados La gente se encontraba muy desilusionada por la 

derrota entonces opté por entregarse a Ja religion. La mezquitas fueron la 

herramienta mas efectiva de la Hermandad para extender su influencia, realizando 

una labor politica y reclutando seguidores. La organizacién aprovechdé que estos 

lugares son santuarios y generaimente no eran sujeto de interferencia por parte de 

las autoridades israelies 

Desde sus comienzos e incluso hasta después de la ocupacidn israeli la 

Hermandad continué concentrandose en labores caritativas, su principal objetivo era 

reestructurar a la sociedad por medio de una educacién religiosa, posponiendo para 

mas adelante la liberacion de Palestina 

La Intifada fue la ocasién para que la Hermandad creara a Hamas como 

claramente se menciona en la Carta de la organizacion del 18 de agosto de 1988,°° 

si bien esta organizacion particip6 activamente en la revuelta hay que sefialar que 

cuando empezé ta Intifada, Hamas no queria tomar parte en ella y su cambio de 

postura le fue muy criticado Sin embargo, su efectiva participacion atrajo una gran 

cantidad de seguidores y de esta forma se convirtlo en una organizacion que 

desafiaba las fuerzas militares de la OLP 

I1DEOLOGIA 

En su Carta, Hamas sefiala que la solucién del problema palestino descansa 

en el desarraigo del estado de Israel y el establecimiento de un estado islamico en 

su lugar Respecto a las negociaciones de paz la Carta dice “las llamadas 

+ Charter of the Islamic Resistance Movement”. p. 122 
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soluciones de paz y las conferencias internacionales para resolver la cuestion 

patestina, todas estan en conflicto con el Movimiento de Resistencia islamica, pues 

ceder cualquier parte de nuestra tierra es como ceder una parte de la fé misma’. 

En el mismo documento Hamas se refiere a la OLP como un hermano o 

amigo, al mismo tempo critica a la OLP y a su lider, asi como a su programa politico 

que llama al establecimiento de un estado palestino que coexista con Israel 

También condena ta aceptacion por parte de la OLP de las resoluciones 242 y 338 

emitidas por la ONU 

Hamas no hace explicitamente ningtin reclamo respecto a ser una alternativa 

diferente a Ja OLP pero implicitamente menciona al Islam como una alternativa al 

fracaso de las ideologias nacionalistas. 

FONDOS Y RELACIONES EXTERNAS 

La popularidad de Hamas se concentra en donde nacio la Intifada, es decir 

en Gaza Esta popularidad se debe a que al igual que la “Hermandad Musulmana’, 

Hamas ha creado una extensa infraestructura que cuenta con escuelas de 

enfermeria, guarderias, clubes deportivos y sociales, bibliotecas y otras 

asociaciones que estan bajo sus auspicios y la Universidad tslamica Muchas de 

estas asociaciones y escuelas son de buena calidad y en ocasiones los servicios 

que ofrecen son muy superiores a los del gobierno de ocupacién. 

Desde su creacién Hamas ha recibido apoyo politico y material de la 

“Hermandad Musulmana’” en Jordania, también Hamas ha disfrutado del apoyo 

financiero de Egipto, Arabia Saudita, los Paises del Golfo (hasta la Guerra del 

Golfo), de Sudan, Argelia y Tunez *” 

Ziad Abu Annr, “Hamas a historical and political background”, pp 16-17 
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Recientemente en 1996, ante la ola de atentados de Hamas contra 

ciludadanos tsraelies, el gobierno de Israel emprendié una caceria contra los 

miembros de la organizacién y descubrié que sus fondos financieros provienen 

principalmente de Inglaterra, asi como de redes establecidas en Alemania, Francia y 

Estados Unidos 

Las relaciones de Hamas con Iran mejoraron después de su participacién en 

la Intifada, Enseguida, abrié una oficina en Teheran, de hecho iran ha provisto de 

entrenamiento militar a los activistas de Hamas, tanto en Iran como en el Libano 

Este pais recibié a los miembros de Hamas que Israel deporté en 1992 creyendo 

que asi eliminaba las bases de la organizacién 

HAMAS Y LA ANP 

Hamas como lo menciona en su Carta, no acepta ninguna solucion de paz 

Por ello es que desde un principio cuando se celebré la Conferencia de Paz en 

Madrid se opuso a fa participacién de la OLP como representante del pueblo 

palestino. Incluso particip6 junto con la Jihad islamica en una conferencia paralela 

en Teheran para protestar. 

Cuando la OLP y el gobierno de Israel firmaron la Declaracién de principios 

Hamas comenz6 a emprender acciones violentas en Gaza y el Banco Oeste como 

quemar automdéviles, apedrear comercios y soldados Israelies Ellos declararon el 

dia de la firma de! acuerdo dia de luto nacional, la intensidad de estas acciones se 

incremento después de que se firmé el Acuerdo de El Cairo 

El vocero de Hamas declar6 que “la OLP a nombre del pueblo patestino no 

habia hecho otra cosa que vender la causa palestina por una autonomia en unos 
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cuantos kilémetros de territorio”. Asimismo, advirtid que su organizacién no deyaria 

de luchar militarmente hasta destruir al estado de Israel y liberar toda Palestina ™ 

Yasser Arafat al ponerse al frente de la ANP en junio de 1994, hizo un 

llamado a Hamas para que cooperara con su gobierno y le diera una oportunidad a 

la paz La respuesta de Hamas durante los primeros meses de gobierno auténomo 

fue contundente hizo estallar una bomba en un autobus que transportaba turistas 

en Tel Aviv, secuestro aun soldado israeli lo mato y desafio a la Policia Palestina 

enfrentandose directamente a ella. 

Con estas acciones provocé una division mas profunda entre aquellos que 

estaban a favor y en contra de la paz e hizo pensar en una probable guerra civil 

entre la poblacién palestina 

Sin embargo, en octubre de 1994 prometié al gobierno auténomo darle una 

oportunidad y no volver a desafiarlo (promesa que no cumplid), pues en abril de 

1995 nuevamente comenzaron a realizar atentados terroristas Obligando al 

gobierno de Israel a presionar mas a Arafat para que tomara medidas mas drasticas 

en contra de la organizacién; como la persecucién de los activistas, el 

desmantelamtento de sus escuelas, la demolicién de mezquitas, el cierre de sus 

clubes y el desarme de toda la poblacién 

Para mala fortuna del gobierno de Arafat éstas medidas resultaron 

insuficientes para frenar las acciones violentas de la organizacién No obstante, 

como en octubre de 1995, Israel y el gobierno auténomo ya habian acordado que la 

ANP celebrara elecciones en enero de 1996, algunos miembros de Hamas 

consideraron Ja posiblilidad de participar en ellas. De hecho Arafat invité a la 

* dnferview wih Mahmud Zahhar spokesman of Hamas, “Watting for secular nationalism 10 self destruction”. 

p st 
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aposicién pensando que si no participaban sus oponentes al menos podria cooptar 

a algunos y drvidirios como asi sucedid. 

Hamas a estas alturas ya se encontraba dividido en dos facciones, aquelios 

que deseaban dejar gobernar a Arafat y los que se oponian tajantemente a 

cualquier acuerdo de paz con Israel. La faccion mas intransigente deciaro que la 

ANP iba a fracasar y sdlo era cuestién de tiempo esperar su caida. Una prueba de 

esta contradiccién de ideas en la organizacién son los tres pactos que algunos de 

sus miembros hicieron con el gobierno auténomo prometiendo no realizar acciones 

que lo perjudicaran, promesas que no se cumplieron porque la faccién mas dura de 

Hamas no estaba dispuesta a negociar 

En realidad, ja lucha que Hamas ha sostenido con la ANP no esta bien 

fundamentada, ya que el programa politico que propone es e! mismo que la OLP 

tenia en sus inicios y nunca pudo llevar a cabo. El apoyo que recibe de los 

palestinos se debe a que éstos se encuentran viviendo una situacién econdmica 

muy dificil y con ta ANP no han visto buenos resultados 

El crecimiento y desarrollo de Hamas siempre ha dependido de lo que la OLP 

lograra para los patestinos, actualmente depende de lo que el gobierno de Arafat 

pueda ofrecer, desde luego que si no hay resultados positivos los palestinos 

preferiran irse con la oposicion 

2.6.2 LA JIHAD ISLAMICA 

La Jihad Islamica es la otra organizacién que se opone a los acuerdos de paz 

que la OLP firmé con Israel. En realidad y pese a lo que pudiera pensarse esta 

organizaciin es la mas violenta de las dos



Los antecedentes de la organizacién se remontan a 1948 cuando un pequefio 

grupo de la ‘Hermandad Musutmana” salié de ella y formé la dinad © Entre sus 

lideres se encanfraba Fathi Shigaqi quien fue asesinado el 30 de octubre de 1995. 

ideolagicamente, la Jihad comparte con Hamas el precepto de establecer un 

estado islamico para aplicar sus principios en una sociedad iskamica La Jihad 

considera a Palestina como el asunto principal de su formacién, y Hama a la 

hberacién de Palestina por medio de la lucha armada Respecto a su relacion con 

los paises arabes, la Jihad cuestiona la posicién de la OLP de coexistir con los 

paises arabes que tienen lazos con occidente como Arabia Saudita, Egipto y 

Jordana. 

A diferencia de Hamas ésta organizacién no se considera como una 

alternativa al liderazgo de la OLP 

Por otro lado, hay que sefalar que la Jihad no es una organizacion tan 

grande ni cuenta con la estructura ni el apoyo como el de Hamas. Al contrario es 

una organizacién muy pequefa que generalmente usa el terrorismo como su 

principal arma para proseguir su lucha contra Israel 

Durante el gobierno auténomo, | .tentados perpetrados por fa Jihad han 

sido muy pocos en 1996 realizd tres. El gobierno de Arafat no ha intentado 

acercarse a miembros de Ia Jihad porque sabe que ésta organizacién es todavia 

mas violenta que Hamas, ademas sabe que ésta no representa un desafio tan 

grande a su gobierno como Hamas. 

“* Naoms Weinberger. “The Patestunan National Security Debate”. pp 16°30 
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CAPITULO 3 

POLITICAS DE LOS GOBIERNOS ISRAELIES HACIA LA ANP 

(RABIN, PERES Y NETANYAHU) 

3.4 GOBIERNO DE YITZHAK RABIN 

En 1992, se celebraron elecciones en Israel para elegir al Primer Ministro De 

estas, Yitzhak Rabin resulté triunfador con un escaso margen de ventaja Durante su 

campafia prometid no poner en peligro la seguridad de Israel, favorecer el 

congelamiento de la construccién de asentamientos y continuar con las 

negociaciones con sus rivales drabes Teniendo como prioridad alcanzar un 

acuerdo con fa OLP y otorgar a Jos palestinos una autonomia en la Franja de Gaza 

y el Banco Oeste ” 

La policia israeli favorecié a Yitzhak Rabin después de 15 aros en el poder 

del partido Likud. Su politica ultranacionalista no habia ayudado a Israel a mejorar 

su imagen a nivel internacional, sobre todo después de la Intifada, ya que las 

acciones represivas que emprendié para sofocar la rebelion le resuitaron 

contraproducentes La comunidad internacional conden tales acciones 

El fin de ta Guerra Fria y la Guerra del Golfo, fueron factores que condweron 

a desarrollar un ambiente favorable para que palestinos e Israelies firmaran un 

acuerdo de paz 

Si bien, en Israel hay un amplio consense entre el Partido Laborista y el Likud 

que coloca la seguridad nacional por encima de la paz. No hay un consenso similar 

respecto a si Israel debe prepararse para negociar los territorios ocupados 
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capturados en 1967 a cambio de paz con su vecinos. Aqui descansa la diferencia 

fundamental entre la politica exterior que tiene el Partido Laborista y el Likud. 

El Likud esta comprometido con fa ideologia del “Gran israel” que reclama al 

Banco Oeste, Judea y Samaria en su terminologia como parte integral e inalineable 

de Israel El Partido Labonsta es mas pragmatico y coloca la seguridad por encima 

de los otros valores 

Sin embargo, el acercamiento para negociar con los palestinos por parte del 

partido laborista es muy reciente (1992). En el pasado el Partido Laborista se 

rehusaba a negociar con los palestinos, en cambio preferia llegar a arreglos con los 

paises arabes -especiaimente con Jordania 

La propuesta de Rabin era muy interesante en vista de que tos israelies se 

encontraban disgustados con fa politica del Likud, por lo que adoptaron por darle 

una oportunidad 

La formacién de su gabinete fue muy importante para que se formara la 

Declaracién de Principios El ministro de Relaciones Exteriores, Shimon Peres, fue 

un verdadero artifice del Proceso de Paz Aunque Rabin sdélo autorizé dirigir las 

negociaciones multilaterales, Peres también tomd parte importante en las 

negociaciones bilateraies. Hay que remarcar que fue Peres quien comenzé a fievar 

las negociaciones secretas con la OLP para firmar un acuerdo, él fue ef que hizo 

todo ef trabajo y Rabin s6lo dio su aceptacién. 

El mérito que tuvo Rabin fue asumir el riesgo que implicaba la firma de la 

Declaracién de Principios, ya que con ella rompia con tres pilares de la politica 

tradicional israeli respecto a la cuestidn palestina. Primero, el reconocimiento mutuo 

entre Israel y la OLP marcé un rompimiento de la posicién de rechazar a tener tratos 

con una organizacién calificada de terrorista Segundo, la firma de !a Declaracién de 
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Principios representé un rompimiento con ta politica de negociar solamente con 

paises arabes Tercero, el reconocimiento de algunos de los derechos de los 

palestinos significd el dejar atras la politica de que el problema palestino era 

esencialmente un problema de refugiados. 

La aprobacién del acuerdo por los ciudadanos israelies fue escasamente 

mayoritaria, por ello es que Rabin tuvo que enfrentar una gran oposicién en su pais. 

Los grupos izquierdistas y de ultraderecha recibieron ia noticia de la firma del 

acuerdo con gran sorpresa que después se convirtid en enojo y culmind con 

demostraciones de protesta y violencia en contra del acuerdo. Pues la sola idea de 

ceder una parte del territorio conquistado provocé estas reacciones. 

Durante la fase de implementacién del acuerdo, el gobierno de Israel se 

dividié al no lograr el mismo consenso que para la firma del acuerdo, los lideres del 

gobierno laborista se dividieron en dos grupos ™ Uno que queria prolongar las 

negociaciones con la OLP con vista a mantener el control israeli de la mayor parte 

del territorio del Banco Oeste que fuera posible. El otro grupo acepté que el acuerdo 

significaba el retiro israeli de la mayor parte del Banco Oeste y finalmente la 

formacién de un estado palestino independiente. 

El primer grupo queria utilizar los cinco afios de la etapa interina para 

perpetuar tanto como fuera posible el status quo politico y territorial El segundo 

grupo deseaba utilizar fa etapa transitoria para desarroilar un tipo de relacion 

diferente con tos palestinos. Yitzhak Rabin pertenecia al primer grupo y Shimon 

Peres al segundo 

Las fluctuaciones en las negociaciones israelo-palestinas que precedieron la 

firma del Acuerdo de Cairo, también estaban ligadas a las diferencias entre Rabin y 

* Ava Shlam. Op Cap. 22. 
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Peres las cuales se hicieron mas notorias cuando se involucraron altos oficiales de 

las Fuerzas de Defensa Israeli (IDF) La decisién de Rabin de poner generales del 

gjercito a cargo de los detalles de las negociaciones con la OLP se debio en parte a 

su deseo de prevenir que Peres hiciera mas concesiones. 

Los generales israelies pensaban que Peres haria concesiones en asuntos 

que para ellos eran vitales en lo que a la seguridad se refiere. Por eemplo, los 

cruces fronterizos y el acceso a los caminos y asentamientos en los territorios 

ocupados Como resultado de Ja combinacion de estos factores, las negociaciones 

de Taba tomaron cuatro meses en vez de dos como se sefialaba en el calendario 

onginal 

En el Acuerdo del Cairo, israel cedid los poderes civiles en varias esferas ala 

ANP, pero lo que tiene mayor importancia para los israelies en este acuerdo y en 

los dos posteriores es que ellos siguen a cargo de la seguridad externa -y en 

algunas zonas interna- de los territorios ocupados. 

También la firma def Acuerdo de! Cairo tuvo que enfrentar los intentos de 

grupos de fanaticos israelies que se oponen a la paz con los palestinos. La masacre 

de Hebrén fue un obstaculo que se tuvo que superar, cuando un fanatico israeli 

asesino a 29 palestinos que oraban en la tumba de los patriarcas en la ciudad de 

Hebron 7 

Postertormente a la firma de este acuerdo, el gobierno israeli se dio a la tarea 

de contener las protestas y actos de instigacién, cuando Yasser Arafat arribo el 

primero de julio de 1994 a la Franja de Gaza. Su llegada demostré cuanta repuision 

continuaba provocando se presencia entre los israelies, incluso después del 

histérico apretén de manos. 

“= [bidem, p 27 
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Los lideres de! Likud junto con lideres de otros grupos como el Tsomet y el 

Modelet vieron fa visita como una ocasién para demostrar su fortaleza, organizando 

una manifestacidn en la plaza stonista de Jerusalén que terminé en una trifulca 

Los atentados terroristas perpetrados por Hamas en 1994, comenzaron a 

proveer de argumentos sélidos a los grupos extremistas y en particular al partido 

Likud de que haber firmado tos acuerdos habia sido un error 

Yitzhak Rabin no supo responder adecuadamente a la oposicién que 

enfrentaba dentro de Israel, ya que en lugar de castigar a la oposicion extremista 

que hacia llamados a los demas Israelies a quemar automéviles, bloquear avenidas 

y salir & las calles para hacer representaciones de Rabin vestido de nazi o arabe y 

llamarlo traidor, decidié tolerar a estos grupos propiciando su proliferacion y que 

adquirieran mayor difusién entre la pobiacién israeli 

La nueva ola de atentados ocurridos en marzo de 1995, traumé a la sociedad 

israeli. Las encuestas sefalaban que si en ese momento se realizaran elecciones 

ganaria el Likud” y ello se lo debia a los atentados. Las medidas que tomé Rabin 

fueron muy duras para los palestinos, pero en ese momento no tenia otra opcién 

Rabin decidié cerrar las fronteras dejando sin trabajo a miles de palestinos 

Por otra parte, durante su gobierno y pese a lo que se cree, la actividad de 

construccion y expansién de asentamientos israelies en los territorios ocupados 

prosiguid E! objetivo que se tenia era que cuando llegara la hora de determinar el 

estatus de los territorios autonomos estos ya no abarcaran totalmente los territorios 

ocupados, creando un cinturén de seguridad israeli. 

De esta manera, cada vez que Hamas cometia un atentado, el gobierno 

* Ap  Sondeo: 60 por creme de tos isractics volaria por cl dereclusia Netanyahu". p 54 
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israeli respondia con un cierre de fronteras, con la aceleracion en ta construccién de 

asentamientos o con la expulsion de palestinos de los territorios ocupados Sin 

embargo, esta medidas a estas alturas resultaron insuficientes para evitar que 

Rabin fuera asesinado a manos de Amir Yigal, un fanatico israeli quien confeso que 

era una orden divina.”* 

La noticia del asesinato de Rabin no fue una sorpresa, anteriormente ya 

habia recibido varias amenazas de muerte que fueron ignoradas. 

Tras este asesinato se esperaba que la ultraderecha israeli se apaciguara, 

cosa que solo duré unos cuantos dias Sabian perfectamente que las declaraciones 

publicas que algunos lideres del Likud habian hecho, contribuyeron o por lo menos 

instigaron a asesinar a Rabin.”® 

La masacre de Hebrén y el asesinato de Rabin dejaron claro que no sdlo 

entre los palestinos existen grupos extremistas, sino también entre los israelies y 

esos grupos no estén muy lejos de utilizar los mismo métodos que fos terroristas 

palestinos. 

3.2 GOBIERNO DE SHIMON PERES 

Seguin las leyes israelies en ausencia del Primer Ministro, al Ministro de 

Relaciones Exteriores le corresponde ocupar ese cargo de forma interina, de modo 

que Shimon Peres se convirtié en el Primer Ministro a ja muerte de Rabin. 

Shimon Peres es considerado por la mayor parte de los israelies como una 

persona muy blanda con fos arabes. Esta concepcion se basa en su conocida 

| Beny Morris, “After Rabin”, p83 
Bens Mors * After Rabsn". p 83 
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postura respecto a que piensa que la utilidad de ta fuerza militar esta en declive en 

el mundo moderno La seguridad seguin Peres, se mide no sélo en términos 

militares sino en psicolégicos, politicos y economicos, por Jo tanto, su alternativa 

para las costosas fuerzas masivas, como base de a seguridad nacional, es el retiro 

israeli de los territorios ocupados, una solucién comprensiva del conflicto con los 

arabes y abrir las fronteras que pudieran facilitar que Israel extienda sus lazos 

economicos desde el norte de Africa hasta el Golfo ” 

Por otro lado, Yitzhak Rabin habia dejado muchos asuntos sin resolver 

cuando fue asesinado, Los atentados terroristas de octubre de 1995 y la presion de 

la sociedad israeli fo habian ortllado a tomar medidas severas y a suspender fas 

negociaciones con los patestinos respecto a la fase de implementacion, el principal 

tema pendiente era la celebracién de elecciones en Gaza y Jericé. 

Shimon Peres aproveché en este aspecto el ambiente favorable para poner 

una fecha y continuar con las negociaciones, ya que las protestas publicas y 

manifestaciones en contra, hechas por la derecha israeli habia cesado 

momentaéneamente 

Las elecciones palestinas se celebraron en enero de 1996, Shimon Peres 

esperd cautelosamente que Yasser Arafat resultara ganador para discutir nuevos 

temas Sin embargo, él sabia que no disponia de mucho tiempo, también era 

consciente que no podia hacer mas concesiones a los palestinos en ese momento, 

pues su gobierno era interino y ganar las elecciones de ese afio era incierto 

Apenas hacia un mes que se celebraron las elecciones palestinas cuando en 

febrero, Hamas realiz6 cuatro atentados suicidas, dejando en menos de veinte dias 

sesenta muertos La derecha israeli que después del asesinato de Rabin estaba 

“sya Shlaim, “Israch potitics and Middle East Peace Making” p 33 
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cailada, arremetio nuevamente contra el Proceso de Paz 

Shimon Peres traté de quitarse la imagen de blando, pero {a principal medida 

que tomo no te dio buenos resultados, ademas ya era demasiado tarde Esta 

medida fue la operacion militar “uvas de amargura “9 “grapes of wrath’, en contra 

de bases de! grupo proirani Hezbollah que esta en Libia Peres sabia que ese 

grupo, con ayuda de Iran, ayudaba a los grupos islamicos palestinos 

Ademas de esta medida, emprendié una caceria contra Hamas y le deciaré la 

guerra 7 Presionéd a Arafat a tomar medidas similares, a pesar de que lograron 

contener a Hamas el costo que Peres tuvo que pagar fue el voto en conira o en 

blanco de la poblacion arabe que vive en Israel 

La desaparicién de la figura politica de Rabin deja al Partido Laborista sin un 

hombre que tenia carisma y ascendencia entre los israelies -a pesar de odio de la 

derecha- ya que se le recordaba como un héroe en ja guerra de 1967 

En cambio a Shimon Peres le faltaba ese carisma y no era muy popular, 

aunque él habia contribuido a implementar el programa nuclear del pais, esa falta 

de popularidad era evidente, si se sabe que las elecciones de 1996 eran su cuarto 

inlento para llegar a ser Primer Ministro. 

Durante su campafa electoral y aun antes, Peres habia decidido no sacar 

provecho de la muerte de Rabin para obtener mas votos. Apelando el remordimiento 

de conciencia de los israelies Desde luego esta decision fue un desatino, porque si 

hubiera explotado ese sentimiento de culpa de la poblacion, la derecha israeli no 

hubiera atacado a su persona como lo hizo ni tampoco hubiera obtenido la cantidad 

de votos que obtuvo. Sabiendo que los extremistas y Ja derecha fueron los 

  

~ Afp. ‘Rewindica Hamas. ¢ Isract le dectara la guerra lotal. a partir de ahora”. p £7. 
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cutpables directos e indirectos de la muerte de Rabin. 

La mayoria de los sondeos previos a la eleccién sefalaban como ganador a 

Benjamin Netanyahu, y efectivamente el ganoé La noticia cayé como balde de agua 

fria en el mundo arabe 

3.3 ELECCIONES CELEBRADAS EN ISRAEL (30 de mayo de 1996) 

Campaiia de Netanyahu 

Benjamin Netanyahu (representante del Partido Likud), durante su campafia 

tratoé de ganarse el voto de los tsraelies con declaraciones y promesas 

ultranacionalista, adoptando una postura de linea dura hacia el Proceso de Paz. 

Descarté la politica de “Tierra por Paz” , en su lugar propuso que fuera “Paz por 

Paz’ 

Netanyahu prometié no sdélo eliminar cualquier posibilidad que conllevara a la 

formacion de un estado palestino, sino también retroceder el camino del 

autagobierno palestino en ef Banco Oeste y Gaza. 

Antes de la elecciones, Netanyahu hablé de celebrar una “Conferencia de 

Paz Internacional” (similar a la Conferencia de Madrid), para contrarrestar las 

negociaciones que Rabin y Peres hicieron con los palestinos No obstante, 

Netanyahu hablaba de una forma a los tsraelies prometiéndoles retroceder el 

Proceso de Paz y que obtendrian resultados positivos sin ceder territorio a los 

palestinos.” 

* Bens Morris. “Istact’s elections and Lheir implications”, p77



Paraddjicamente, su lenguaye con el gobierno de Estados Unidos cambiaba 

a este le prometio que continuaria con el Proceso de Paz que habia iniciado Rabin 

Con ta diferencia de que exigiria mas a los palestinos porque a su parecer estos no 

habian hecho lo suficsente para apaciguar a Hamas y a la Jihad Islamica Segun 

Netanyahu, los palestinos se habian acostumbrado a recibir y no dar nada a 

cambio 

Una de las principales fuentes de apoyo que Netanyahu recibid durante su 

campafa fue ta de los judios que viven en Estados Unidos quienes le 

proporcionaron ayuda econdmica 

3.3.1 FACTORES QUE INFLUYERON EN LA VICTORIA DEL LIKUD 

Apoyo a grupos extremistas 

Al igual que los palestinos, los israelies a partir de la guerra de 1967, 

comenzaron a buscar en Ia religion Ja justificacién a sus acciones En el caso de los 

israelies, con esta guerra y la captura de todo el territorio pafestino, apelaban a que 

era un Mandato Divino y que aquel que se opusiera a la doctrina del “Gran Israel’ 

era un infiel. 

Esta doctrina se arraig6 mas cuando sucedieron los atentados terroristas 

durante tos gobiernos de Rabin y Peres Muchos de los fanaticos religiosos se 

reunieron en torno al Partido Nactonal Religioso (PNR), quien después formaria una 

coalici6n con el Likud 

Antes de las elecciones e incluso el dia de la celebracién de las mismas, 

jovenes extremistas pertenecientes a ese partido, realizaron acciones de 

propaganda que apoyaban al Partido Likud 
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Ataques terroristas 

Durante los tres meses anteriores al dia de las elecciones, jos ataques 

terronistas se habian incrementado Dentro de Israel estos culminaron con la ola de 

bombas suicidas perpetradas por Hamas y la Jihad Islamica en el centro de 

Jerusalén y Tel Aviv a fines de febrero y principalmente en marzo, deyando 60 

israelies muertos. 200 heridos y una nacion severamente traumada 

Los ataques terronstas tuvieron efectos negativos tanto directos como 

Indirectos en la campafia de Peres Ellos minaron el sentido de seguridad personal 

de muchos israelies asi como su opinién sobre Peres. Los estrategas de la 

campana de Netanyahu utilizaron la situacion culpando a Yasser Arafat (aliado de 

Peres en el Proceso de Paz), de haber animado a Hamas y a la Jihad Islamica 4 

realizar los atentados o por lo menos no haber hecho nada para detenerlos 

La campafa militar “uvas de amargura” -respuesta de Peres a los atentados- 

resulté un fracaso La ofensiva que iba dirigida en contra del grupo proirani en et 

Libano, Hezbollah, se equivocé y atacd un refugio de Naciones Unidas que 

abrigaba cientos de ciudadanos libaneses. La muerte de mas de 400 personas llevé 

al gabierno de Peres a un momento critico que fue aprovechado por el Likud 

Finalmente y a pesar del esfuerzo de ultimo minuto de los politicos pandrabes 

y de los activistas del Partido Laborista para movilizar el voto arabe, un gran numero 

de yotantes arabes ded en blanco la boleta electoral 

Inmigrantes Soviéticos 

Otro elemento que contribuyé al fracaso de! Partido Laborista fue et cambio 

de preferencia politica de ia mayoria de los inmigrantes soviéticos En 1992 60% de 
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1a poblacién judia inmigrante ayudé con su voto a triunfar a Yitzhak Rabin’? 

contraramente a las elecciones de 1996, ese voto ayudé al Partido Likud En 

realidad, los 760 000 judios provenientes de la Union Soviética entre 1989 y 4996" 

nunca fueron partidarios laboristas La vida bajo el comunismo contribuyO a 

formarse una idea de etiquetar al Partido Laborista como comunista 

Todos estos actos influyeron en el triunfo de Netanyahu sobre su opositor 

Shimon Peres Seguin ja votacién final, Netanyahu obtuvo 50 3% de la votacién final 

y Shimon Peres el 49%.* La ventaja que obtuvo Netanyahu fue minima, pero 

debemos recordar que los resultados de fas elecciones israelies se han 

caractenzado por ser muy cerradas. 

3.4 GOBIERNO DE NETANYAHU 

La notica del triunfo def Partido Likud con su representante Benjamin 

Netanyahu fue recibida en el munda 4rabe como un golpe al Proceso de Paz. De 

inmediato ef nerviosismo en las declaraciones de los mandatarias arabes como el 

presidente sirio, Asad y un funcionario egipcio, mostraron sus temores y desagrado 

hacia el Primer Ministro israeli *? 

Asimismo, los mandatarios de la ANP, Egipto y Jordanta pidieron al nuevo 

gobierno de Israel que cumpliera con los acuerdos de paz Netanyahu en ese 

momento les prometio una paz pero sin ceder tierras. 

Como se ha sefialado anteriormente, Netanyahu se habia comprometido con 

los israelies a retroceder el Proceso de Paz Sin embargo, él sabia que las 

Benn Morris Op Cit .p. 78. 

* fbdem p 74. 
Agencias. “Netans.ahu aueso Primer Miustro”. p 48 

* Agencals. "Negociacién alternativa de paz, sugiere Israel a Sina”, p 48. 
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promesas que habia hecho eran muy dificiles de cumplir en su totalidad Deb:ido a 

que lo deseara 0 no, habia heredado unos acuerdos con los palestinos y un 

Proceso de Paz con los arabes, es decir, no podia hacer mucho ante varios hechos 

consumados. el estado de Israel ya habia reconocido a la OLP y al pueblo palestino 

habia otorgado una autonomia en la Franja de Gaza y Jericé y habia transferido 

algunos poderes al gobierno de la ANP 

£1 gobierno de Netanyahu, por lo tanto, no podia aplicar su politica a su 

antojo De otro lado, era consciente que tenia la presién de Estados Unidos, quien 

se habia comprometido a continuar el Proceso de Paz a cualquier costo 

Por otro lado, a los pocos dias de conocerse ef resultado de la victoria de 

Netanyahu, los paises arabes alarmados ante tal situacién, celebraron una cumbre 

en el Cairo®™, cerraron filas en torno a los acuerdos de paz firmados entre israel y 

los palestinos, exigiendo ademas el retiro de las tropas israelies de las Alturas de] 

Golan 

Cuando Benjamin Netanyahu organizé y conformé su gabinete tenia muy 

claro que si en éste ponia a Ariel Sharon -un ultranacionalista- la linea general de 

su gobierno seria de dureza a hacer concesiones a \os palestinos Finalmente, 

nombré a Ariel Sharon como Ministro de Infraestructura, la idea que Sharon tenia 

acerca de su funcién en el gobierno de Netanyahu era la de construir mas 

asentamientos tanto en Cisjordania como en Jerusalén. 

Respecto a la composici6n del Knesset (Parlamento Israeli), aunque el Likud 

gano sélo 32 asientos de un total de 120 y el Partido Laborista 34, el Likud hizo una 

alianza con los otros partidos Curiosamente, éstas fueron las primeras elecciones 

“ La Cumbre del Catro se celebré el 24 de yuo de 1996, fue kt primera desde Ja wnvagion uraqui a Kuwait en 

agosto de i990 El objetivo central de ka Cumbre era asumr una politica conjanta de frente a las acciones del 

nuevo Primer Ministro de Israel, Benyamin Netanyalir. respecto at Proceso de Pac 
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donde los partidos religiosos ganaron 23 asientos. 10 para ef Shaas,4 para el 

Partido Nacional Religioso y 4 para el Ha Torah.™* 

Los inmigrantes soviéticos también votaron sectorialmente, dieron al Yisrael 

Baaltya 7 asientos. De modo que ei Likud en alianza con estos partidos obtuvo la 

mayoria en el parlamento israeli *° 

Un mes después de que se anuncid [a victoria de Netanyahu, éste fue a 

Estados Unidos para asegurar al presidente Bill Clinton que continuaria con el 

Proceso de Paz. Durante su visita asegur6 a sus interlocutores en el Congreso, a la 

administracion estadounidense y a los medios de informacion que él mismo 

presionaria para llegar a un acuerdo final can los palestinos. Pero también repitid su 

formula de campafia respecto a fa negociacién de “Paz por Paz” en lugar de “Tierra 

por Paz” Ademéas, dijo que deseaba agregar dos nuevos elementos en la mesa de 

negociaciones: ‘reciprocidad” y “Democratizacién” 

Antes de it a Washington, Netanyahu publicé las “Pautas Basicas” de su 

gobierno de coalicion, bajo las cuales su gobierno se guiaria. En este documento se 

sefialaba que ef gobierno actuaria “para extender el circulo de paz con todos 

nuestros vecinos”, “conduciria negociaciones con Sirta, sin condiciones” y, 

negociaria con la Autoridad Palestina con el objetivo de alcanzar un acuerdo 

permanente”.* Sin embargo, el documento especifica condiciones al final del 

mismo, de modo que se dejan escasas esperanzas a los palestinos de negociar de 

una forma Justa 

Esas condiciones que cancelan sus anteriores promesas son: ellos expresan 

el deseo de llegar a un acuerdo con Siria y expandir “el circulo de paz” Mas 

*" Benny Morris, “Israel s elections and their uniplicalions”, p 75 

* Benny Morns Op Cit .p. 75 
” p 77. 
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adelante, sehala que el mantenimiento de la soberania israeli en et Galan 

constituira un fundamento para cualquier acuerdo permanente con la Autoridad 

Palestina parece cancelarse por intencién declarada de limitar el resultado, 

‘premiando” a tos palestinos con una “autonomia” en jugar de una independencia 

Pues declaran que mantendran todo Jerusalén bajo saberania israeli y continuaran 

expandiendo asentamientos en el Banco Oeste y la Franja de Gaza 

£1 Primer Ministro israeli, en un principio se rehusaba a sostener algun 

encuentro con Yasser Arafat para continuar con las negociaciones respecio al 

rephegue de tropas israelies de Hebrén Fue tanta la insistencia de Arafat de 

reunirse con Netanyahu que cuando este acepto exigid que su aceptacién fuera 

tomada como una concesién A cambio, Arafat deberia cerrar sus oficinas en 

Jerusalén Oriental, como posteriormente lo hizo 

3.4.1 APERTURA DEL TUNEL EN JERUSALEN 

A fines de septiembre de 1996, Benjamin Netanyahu tomd la decision de abrir 

un tunel que pasa por debajo de la mezquita donde se reine una gran cantidad de 

palestinos a orar ®” La respuesta de la poblacién palestina a ésta decision fue muy 

violenta Los paiestinos, indignados porque consideraban esta decisi6n como 

sacritega, se enfrentaron con la fuerzas Israelies de seguridad 

Aparentemente, al apertura del tunel fue la causa directa que desencadené 

los enfrentamientos, pero en realidad, habia otras causas mas profundas, como el 

constante cierre de fronteras desde el gobierno de Peres y que prosiguid con 

~ £124 de sepembre de 1996, fuc abierto el tinel que parte det muro de lis lamentaciones. lugar santo para 

los yudios y que llega hasta fa nueva salida que acababa de abrirse en el barrio musulman, més al norte Segiin 

las auloridades israches. la excavacton del tanel recorrera 400 metros por debayo del barrio musulman en fa 

chidad vieja de Jerusalén 
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Netanyahu La intencidn de éste era prevenir la Infiltraci6n de terroristas a su 

territono, puesto que una de sus promesas habia sido combatir el terrorismo 

Otras causas indirectas que generaron la violencia, fueron la construccién de 

mas asentamentos israelies, y la frustracién y amargura de los palestinos por los 

escasos resultados del acuerdo de paz. 

Las confrontacrones violentas entre palestinos e israelies, generaron casi 

otra Intifada Aunque hay que resaliar que en la Zona A de Ia Autoridad Palestina, 

los enfrentamientos se realizaron entre policias palestinas y soldados sraelies, y en 

las zonas restantes fue entre ciudadanos palestinos y soldados tsraelies. La 

violencia que generé este evento fue de tal magnitud que se temia nuevamente un 

rompimiento det Proceso de Paz 88 

Por otro lado, se discutié mucho acerca de que el evento fuera una reaccion 

espontanea de los palestinos 0 una accién controlada por la Autoridad Palestina El 

mismo Netanyahu se declaraba confundido, pues de un lado declaraba que la 

reyuelta era controlada por Arafat y por otro lado decia que éste no podia controlar 

a su gente. 

Arafat hizo dos cosas: sabia que podia aprovechar fa ocasién para recibir 

alguna concesién de Israel, asi que él mismo ordens a ta policia y a la poblacion 

palestina protestar por fa apertura del tdnel. A nivel internacional, Estados Unidos y 

la Untén Europea presionaron para que las acciones violentas cesaran, remarcando 

que sé ponia en peligro el Proceso de Paz. 

Esta vez era Netanyahu quien pedia reunirse con Arafat. Muchos soldados 

ssraelies se habian declarado molestos porque Netanyahu tomé la decision de abrir 

“ Jusislute Sor Palestine Studies. “The tunnel crisis”, p 25 
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el tunel sin avisarles Su molestia también se debia a que ellos serian la carne del 

cafion ante incidentes violentos, como los que sucedieron. Por esta presién es que 

Netanyahu pidid reunirse con Arafat 

Estados Unidos organizé una Cumbre en Washington en octubre de 1996, 

para que tanto Arafat como Netanyahu legaran a un acuerdo Durante éstas 

reuniones ambas partes dejaron a un lado la discusi6n de cerrar el tunel En su 

lugar acordaron reunirse postertormente para discutir la aplicacion de! Acuerdo de 

El Cairo Finalmente, la revuelta terminé en tres dias, dejando como resultado 80 

muertos. 10 soldados israelies y 70 palestinos.*° 

Los resultados de esta crisis fueron el cuestionamiento de si Netanyahu tomé 

la decision correcta Obviamente hubo un consenso en el que la decisién de 

Netanyahu se califico de inmadura y reflejaba su falta de experiencia ya que el 

gobierno de Rabin habia pospuesto la apertura del tunel, consciente de las 

consecuencias que tal accién acarrearfa 

Sin embargo, la apertura del tunel pudo ser tomada como una prueba de la 

reaccion de los palestinos, prueba que le causé enormes problemas a Netanyahu 

Los escasos beneficios que obtuvo con Arafat y la ANP fueron que por un momento 

unificara a los palestinos en torno a su liderazgo y se olvidaran los principales 

defectos de su gobierno (nepotismo, corrupcién, brutalidad policiaca, Intimidacion y 

censura de la prensa y en general incompetencia administrativa). Después de la 

violencia, Arafat consiguié continuar las negociaciones con Israel. 

Ante la participacién de la policia palestina en ta revuelta, Netanyahu habia 

dado la orden de desarmarla. Cuando la Cumbre Washington termind” cancelé ésta 

  

* Instite for Palestine Studies, Op Cit .p 90 

7" 1.4 Cumbre de Washington celebrada del 1° al 2 de octubre de 1996, patrocinada por E U, tenia como 

obyenvo reanudar el Proceso de Paz, eslancado por Ja apertura ded tint 
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orden retiro sus tanques de las posiciones de combaie en fos territorios auténomos 

y expidio algunos permisos para que los palestinos trabajaran en Israel 

Se esperaba que después de la Cumbre de Washington ambas partes 

acordarian el retiro de las tropas israelies de Hebron La firma de un acuerdo al 

respecto, se dio tres meses después 

3.4.2 REPLIEGUE DE TROPAS ISRAELIES DE HEBRON 

La firma det Protocolo de Hebrén, se realizé el 15 de enero de 1997 E] 

Protocolo de Hebrén fue fa culminacion de intensos esfuerzos por parte de Estados 

Unidos para salvar los Acuerdos de Oslo y en forma general el Proceso de Paz en 

Medio Oriente, amenazado desde el asesinato de Rabin y mas recientemente con la 

revuelta del tunel” que estuvo a punto de llevar al Proceso al colapso total. 

El Protocolo de Hebrén no constituye un nuevo acuerdo, sino es sdlo un paso 

para implementar ef Acuerdo de E! Cairo, firmado un afio antes El principal asunto 

acordada, es el repliegue parcial de tropas israelies de Hebron De hecho, este 

replegue de tropas debié haberse realizado en mayo de 1996 Sin embargo, ante la 

ola de atentados, en febrero de ese afho, el gobierno de Shimon Peres decidié 

posponerlo. Su decisién final fue dejar el asunto en manos del proximo gobierno, asi 

que Netanyahu tuvo que aprobar el repliegue de tropas 

Cuando Netanyahu presenté ante el Parlamento israeli el Protocolo, lo 

declaré como una victoria debido a que los colonos israelies permaneceran en 

Hebrén y a que obtuvo mas concesiones a cambio de que Israel sdlo replegara 

parcialmente sus tropas 

Aunque las reacciones entre algunos grupos de ultraderecha fueron de 

disgusto, finalmente se aprobé el Protocolo firmado con los palestinos 
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3.5 EL PROTOCOLO DE HEBRON (15 de enero de 1997) 

El Protocolo de Hebron es un documento mas que se anexa a los ya 

existentes (Declaracion de Principios, Acuerdo de El Caro, Acuerdo de 

Transferencia de Poderes Civiles y Responsabilidades) La funcién del Protocolo es 

ejecutar los acuerdos previamente firmados. En el caso particular del Protocole de 

Hebron, el lado palestino pretendia que se llevara a cabo el retiro de tropas 

istaelies de esa ciudad, retiro que se habia programado para mayo de 1996 Sin 

embargo, se habia pospuesto porque dos meses antes ocurrieron varios atentados 

terroristas en Israel 

La apertura de un tunel en septiembre de 1996 por parte del gobierno israel] 

de Netanyahu, causé enfrentamientos armados entre palestinos e Israelies y 

posteriormente el aplazamiento de negociaciones entre las dos delegaciones 

Estados Unidos temiendo que el Proceso de Paz en la region se viniera abajo -del 

cual era patrocinador-, rapidamente convocé a una Cumbre enire los representantes 

de Israel, la OLP, Jordania y Egipto para conminarlos a sacar adelante el Proceso 

de Paz 

Esta reunion fue el punto de partida para posieriores negociaciones entre 

israelies y palestinos. Cabe mencionar que la delegacién palestina ahora se 

enfrentaba a un nuevo desafio: el partido derechrsta de Israel habia ganado las 

elecciones en este pais, cambiando totalmente las expectativas respecto al avance 

en la aplicacién de los acuerdos de paz 

Es verdad que los togros del gobierno de la ANP eran magros Sin embargo, 

el pando palestino palestino tenia esperanzas de que el gobierno laborista 

continuaria en el poder apoyando e] Proceso de Paz al que ambos se habian 

comprometido De pronto, el ascenso del Partido Likud al poder, que se declaraba 
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abiertamente en contra de los acuerdos y por consiguiente en contra de retirarse de 

los territorios Gcupados, vino a cuestionar el futuro de los palestinos, de por st 

incierto 

Los palestinos no se dieron cuenta que su error seria precisamente insistr 

tanto en que se respetaran los acuerdos * El gobierno de Netanyahu al darse 

cuenta de que si no se adheria al Proceso de Paz como su antecesor Rabin, 

Estados Unidos te retiraria su apoyo y lo atslaria. Ademas, para Israel la reaccion 

de! mundo drabe después de la apertura del tunel a favor de la causa palestina 

reforz6 la dimensién palestina como el centro det conflicto drabe-israeli. Esto fue 

una motivacidn suficiente para superar la “barrera” de Hebrén. 

En consecuencia, Netanyahu decidié cambiar de tactica y la desgracia de los 

palestinos seria precisamente que el nuevo gobierno israeli explotaria al maximo 

todos los errores de redaccién y concesiones de los palestinos en los acuerdos. 

Desde la mencién de “territorios disputados” en lugar de “territorios ocupados’, 

‘repliegue de tropas” en lugar de “retiro de tropas”, el fraccionamiento de territorios 

en A,B,C, etc. 

En el caso de la firma del Protocolo de Hebrén confirma lo dicho 

anteriormente. Sin embargo, la publicidad exagerada que se realiz6 a su alrededor 

hizo pensar en su momento -a aquellos que no conocen el contenido real del 

acuerdo - que el retiro de las tropas de esa ciudad seria definitivo y total. El 

entusiasmo inicial de los palestinos que viven en Hebrén fue muy similar al de los 

palestinos que recibieron a Arafat en Gaza, pero en esta ocasi6n ia eufora se 

basaba en un retiro parcial de tropas 

No obstante, al igual que en los anteriores acuerdos, sdlo se pueden 

* fiterview with Azmi Bishara, “Bridgmg the Line” pp. 67-80. 
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mencionar uno 0 dos logros positives como el ya mencionado retiro parcial de 

tropas israelies de Hebrén De hecho, éste logro fue el nico Su tmportancia radica 

en que el gobierno de Netanyahu habia aseverado desde su llegada que sus tropas 

nunca se retirarian de Hebron. El cambio en su tactica fue tan celebrado entre los 

palestinos que pensaron que era el inicio de la aplicacion justa de los acuerdos 

En cambio podemos enumerar las multiples desventajas que el Protocolo 

tlene implicitas para los palestinos. 

1 EJ mayor defecto de este documento es que los 450 ciudadanos israelies 

que viven en Hebrén permaneceran ahi. Los palestinos no pudieron presionar para 

remover los enclaves israelies de fa antigua ciudad 0, al menos ponerlos bajo 

jurisdiccién palestina Asi, Israel al beneficiarse de este error palestino en la 

Declaracion de Principios, exitosamente obtuvo arregios en Hebron que legitimizan 

el asentamiento en su centro y mantienen la parte mas importante de la ciudad bajo 

su control 

2. En el Protocolo de Hebron se introdujo el principio de “reciprocidad” que 

garantiza la seguridad de los ciudadanos israelies Se llama a la Autoridad 

Palestina a “luchar y prevenir el terrorrsmo’, checar el historial de sus fuerzas de 

seguridad, prevenir la propaganda hostil y aprender y castigar a los “terroristas” 

Mientras que Israel no hace el compromiso correspondiente para obligar ya sean a 

sus cludadanos 0 soldados a no disparar a los civiles palestinos 

3. Los cludadanos israelies que permanezcan en Hebrén seran resguardados 

por soldados israelies con armas sofisticadas y de alto poder En cambio a la policia 

palestina se fe asignaron armas de menor poder. 

4 La formula de “coexistencia” aceptada por los palestinos, dio a los 450 

israelies que viven en Hebrén ef 20% del Centro Comercial de la ciudad Mientras 
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que a los 160 000 residentes palestinos se tuvieron que conformar con el 80% 

restante del territorto dividido en varias zonas 2 

La redaccién del Protocolo a favor del lado israeli, hizo que Benjamin 

Netanyahu declarara muy satisfecho ante el Knesset, “nos quedamos en Hebron’. 

La respuesta de Arafat fue que si bien en este Protocolo no se consiguid remover a 

los cludadanos tsraelies, por lo menos "no es algo definitivo”. 

Por otra parte, el gobierno de Israel y el de Estados Unidos antes de la firma 

del Protocolo ya habian esbozado los puntos bajo los cuales se negociaria, ellos 

eran. 

Para empezar, ambos velan la continuidad del Proceso de Paz (con el objetivo de 

integrar a Israel en la regién) como una alta prioridad El punto importante era 

mantener el proceso en marcha. Washington queria que Netanyahu se 

comprometiera, mientras el lider israeli queria asegurarse que su’compromiso” 

no entrara en conflicto con el control israeli de Hebron y el resto del Banco Oeste 

y Gaza 

El segundo punto en el cual estadounidenses ¢ israelies estaban de acuerdo era 

la pnmacia de la seguridad israeli Por lo tanto, los mediadores estadounidenses 

buscaron una férmula que complaciera a Israel y al mismo tiempo permitiera el 

retiro de tropas de Hebrén, !a seguridad israeli fue el tema central de las platicas 

El tercer punto, relacionado con el segundo, era una vision compartida sobre los 

acuerdos de Hebron. Desde el punto de vista de Israel y de Estados Unidos, los 

arreglos sobre la seguridad en Hebron no deberian ser meramente transitorios 

sino que deberian prevenir la friccién entre colonos israelies y palestinos en el 

  
Edward Wo Satd.* The real meaning of the Hebron Agrement”. pp 31-33 

108



largo plazo. Asi como la division de responsabilidades con ef objetivo de integrar 

ta seguridad de los enctaves 

El gran interés que Estados Unidos tenia en mantener en marcha el Proceso 

de Paz se debia en parte para proclamar el “éxito” de la politica de Clinton en Medio 

Oriente -cuando las elecciones en Estados Unidos se aproximaban- y en parte para 

acelerar las oportunidades de firmar acuerdos comerciales entre los paises arabes 

e Israel y de esta manera promover la normalizacion en fa Cumbre Econémica de 

Africa del Norte y Medio Oriente prograrnada para noviembre en Ei Cairo 

El posterior retiro parcial de tropas en Hebrén que siguid a la firma del 

Protocolo en febrero de 1997, demostré que fa postura viclenta de los colonos 

israelies no se ha minimizado Al contrario, se sienten seguros porque estan bien 

protegidos por fa policia y ef ejército isarefi, durante et retiro de tropas un soldado 

israeli disparé contra civiles palestinos que observaban la maniobra 

El prematuro festejo de los palestinos no tardé mucho en convertirse en 

desilusién como en fos anteriores documentos firmadas, porque después de todo 

los israelies siguen ahi 

3.6 JERUSALEN. 

Los pale’; e israelies convinieron en ta Declaracién de Principios que los 

  

temas sobre los :eiugiados, asentamientos y Ja cuestion de Jerusalén, quedarian 

pendientes y se discutirian hasta la ultima fase donde se determinaria e! estatus 

final de los territorios ocupados. 

* yanus Andon, “Redefining Osteo”, pp 17-30 
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Tanto palestinos como israelies estaban canscientes de que la discusi6n 

sobre los asentamientos y de la situacién de Jerusalén eran muy delicados, que 

generarian gran tension y no les permitiria avanzar en otro asuntos. Ahora bien, es 

indispensable sefalar los antecedentes sobre el estatus legal de la Ciudad de 

Jerusalén 

3.6.1 ANTECEDENTES 

Siendo e! lugar de las peregrinaciones y de las guerras, la Ciudad Santa de 

Jerusalén es una de las ciudades mas antiguas del mundo. En 1917, la poblacién 

palestina estaba compuesta por mas de 90% de arabes palestinos y menos del 10% 

de judios.** En las décadas que siguieron a la Declaracién de Balfour y al mandato 

britanico sobre Palestina, la inmigracién judia a Palestina se intensificé y la 

poblacién judia de Jerusalén se incrementé dramaticamente 

£1 29 de noviembre de 1947, la Asamblea General de la ONU determino 

dividir el territorio palestino bajo el mandato britanico en dos estados, uno arabe y 

otro judio, y a Jerusalén se le dio el estatus de un corpus separatum, 0 un enclave 

internacionatizado en el Estado arabe bajo el escudo de la Administracién del 

Consejo de las Naciones Unidas. 

Sin embargo, debido al resultado de la guerra de 1948, el plan nunca se Ilevo 

a cabo y !a ciudad estuvo syeta a una division de facto. Por este tiempo una tregua 

fue establecida, Israel controlé vastas areas asignadas al estado arabe asi como al 

sector occidental de Jerusalén, que habia sido parte del area internacionalizada. De 

las 41 poblaciones que rodean el Oeste de Jerusalén, 37 fueron destruidas por los 

israelies. Mas de 80 000 palestinos fueron expulsados 0 huyeron de esa area 

© Pglestma Informa, “Jerisalén {lave parala pas”. pt 
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mientras ef occidente de Jerusalén que incluia a los santos lugares se puso bajo la 

Admunistracién jordana © 

A pesar de estas acciones, las Naciones Unidas continuaron esforzandose 

por internacionalizar Jerusalén y el principio de un Corpus Separatum fue 

confirmado por afios en las resoluciones de la Asamblea General y otros érganos de 

las Naciones Unidas 

Al mismo tiempo, en contradiccién a esos esfuerzos y a pesar de las 

encomiendas hechas por Israel durante su solicitud de membresia a la ONU con 

relacion a la ejecucién de jas resoluciones 181 (II) y 194 (lil) de la Asamblea 

General, Israel emprendiéd acciones inmediatas para cambiar el estatus de 

Jerusalén En septiembre de 1948, Israel establecié su Suprema Corte en Jerusalén 

y el Parlamento Israeli (Knesset) fue convocado ahi en 1949 EI 23 de enero de 

1950, ef Knesset declaré a Jerusalén la capital de Israel 

Sin embargo, ninguna nacién reconocié la soberania Israeli sobre Jerusalén 

Oeste 

Con el estatlido de la guerra de 1967 Israe) ocupd Jerusalén Occidental, 

incluyendo a la vieja ciudad amurailada con sus lugares religiosos asi como el resto 

de Cisjordania, la Franja de Gaza, e! Golan Sitio y ef Sinai egipcio_Inmediatamente 

después, Israel tomé varias medidas para consolidar su control sobre Jerusalén 

Occidental y judaizar ta ciudad Esto destruyé totalmente la cuadra del Magreb 

enfrente del muro occidental y en su lugar construyé una gran plaza para fos 

trabajadores judios También el gobierno israeli expandid sus fronteras municipales 

de Jerusalén a un area equivalente a diez veces su area original con la intencion de 

maximizar el area de la ciudad y minimizar a su poblacién palestina y extender sus 

* Palesume Informa. “Jerusalén Op Cit, p 4 
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leyes, jurisdiccién y administracion de Jerusalén Occidental. 

3.6.2 CAMBIO UNILATERAL DE ESTATUS DE LA CIUDAD DE JERUSALEN. 

En 1980, el Consejo de Seguridad de la ONU voto una resoluci6n que 

declaraba a los asentamientos sraelies en Jerusalén como ilegales. También pedia 

a Israe! que detuviera la construccién y e| desmantelamiento de ios existentes La 

reaccién de los israelies fue rapida, cuando Israel declaré oficial y publicamente que 

anexaba todo Jerusalén De hecho la ciudad estaba en su poder pero no lo habia 

hecho oficial. 

Ante la anexién de la Ciudad de Jerusalén, el Consejo de Seguridad de las 

Naciones Unidas emitid la resolucién 478 Entre los puntos que destacan estan 

1 Censura en los términos mas enérgicos ta promulgacién por Israel de ta Ley Basica sobre 

Jerusalén y su negativa a acatar las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad 

2 Afirma que !a promulgacién de la “Ley Basica” por Israel constituye una violacion del 

derecho internacional y no afecta la continua aplicabilidad del Convemio de Ginebra relativo a 

la proteccién de personas civiles en tiempos de guerra en los territorios palestinos y otros 

ternitorios arabes ocupados desde junio de 1967, incluso Jerusalén. 

3 Determina que todas las medidas y los actos legislativos y administrativos adoptados por 

Israel, la Polencia Ocupante, que han alterado y pretenden alterar e! caracter y el estatuto de 

la Ciudad Santa de Jerusalén, y en particular la reciente “Ley Basica” sobre Jerusalén son 

nutos y carentes de valor y deben alejarse sin efecto inmediatamente 

4 Decide no reconocer la “Ley Basica” y las demas medidas de Israel que, como resultado 

de esta ley tengan por objeto el caracter y el estatulo de Jerusalén y hacen un llamamiento * 

a) A todos tos estados miembros para que acaten esta decision 

  

7" Donald Neff. “Jerusalem in US poles”. p. 37. 
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b) A tos estados que hayan establecido representaciones dipfomaticas en Jerusalén para que 

reliren tates representaciones de la Ciudad Santa. 

3.6.3 POLITICS RAELIES 

Desde 1967, Israel ha alterado de manera sistematica para cambiar el 

estatus legal, la composicién demografica y el caracter de Jerusalén Este ocupado a 

través de la implantacién de una politica comprensiva e integrada, dirigida a la 

creacion artificial de la mayoria judia en la ciudad a través de la confiscacton de 

tierras, fa intensificacion de la construccién de las colonias y el traslado de los 

colonizadores a !a ciudad. Esta politica en turno se dirige 4 disminuir fa existencia 

de los palestinos en Jerusalén haciéndoles la vida dificil por todos los medios 

A través del proyecto de expropiacién israeli de 1968, el 85% de la tierra 

anexada en Jerusalén Occidental ocupado y de sus pueblos aledafos fue 

confiscada a palestinos propietarios El 44% de tierra fue usada para construir y 

expandir las colonias judias.” Las localidades de estas colonias forman un anillo 

alrededor de Jerusalén Occidental. Este anitlo ha servido para alejar a la Ciudad de 

Cisjordania y los caminos de las vecindades arabes, previniendo cuaiquier futura 

expansion y crecimiento. 

La mas reciente de esas medidas incluye la decisi6n israeli de construir una 

colonia de Jerusalén Ocupado en el Occidente, -en Ras Al Amud Este 

asentamiento aislara a Jerusalén Este de la parte surefa de Cisjordania, asi como 

aislara a Jerusalén como un todo de la ciudad de Belén 

Por su puesto, la construccién de las colonias en Jerusalén Este se 

correlaciona al aumento de la poblacién judia en la ciudad, mientras que no habia 

judios en Jerusalén Occidental antes de 1967 ahora el total de la poblacién judia es 
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aproximadamente de 170 000 con la mayoria viviendo en los alrededores de las 

colonias compradas solamente a 160 000 palestinos, dentro de las fronteras 

originales de Jerusalén Occidental no obstante, la abrumadora mayoria permanece 

ssendo palestina 

En pocos afos, en el pasado, cientos de tarjetas de identidad les fueron 

anuladas a los palestinos de Jerusalén Ademas, el gobierno israeli ha instituido 

cuotas estrictas para autorizar la construccién de casas habitacion en contra de los 

palestinos en Jerusalén. Estos son solamente algunos elementos de una lenta 

campafia de expulsion que se ha intensificado, recientemente ditigida para forzar a 

ios palestinos a dejar la ciudad 

Ademas de los ataques geograficos y demograficos en el Jerusalén arabe del 

Occidente, Israel impuso severas restricciones en el desarrollo social y econdmico 

de sa ciudad. 

Desde 1993 se impidié que la poblacién de Cisjordania y de fa Franja de 

Gaza entrase a Jerusalén para tratamientos de salud, el estudio, fa oracién, el 

trabajo y el comercio sin la autorizacién previa de las autoridades israelies Estas 

medidas fueron incrementadas con Ja imposicién del bloqueo en febrero de 1996, 

pero las politicas que incluyen la confiscacién de terras y la prohibicién para 

construir continuan usandose contra la poblacién palestina de Jerusalén con el 

objetivo ya mencionado de obligaria a abandonar la ciudad, y fue elaborado el Plan 

Director de los limites de la ciudad de Jerusalén para incluir as areas no explotadas 

para establecer mas asentamientos sobre esas areas excluyendo las de 

concentracion de la poblacién palestina en los limites de la ciudad 

* Palestina Informa, “Jerusatén. Op Cit .p 4 
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3.6.4 LEGALIDAD DE LAS ACCIONES 

Todas las acciones arriba mencionadas hechas por Israel han sido cometidas 

en violacién de la Cuarta Convencién de Ginebra de 1949, del Reglamento de la 

Haya de 1907, y en desafio de las resoluciones aplicables del Consejo de 

Seguridad En veinticuatro de esas resoluciones,® el Consejo ratificé la aplicacion 

de la Convencidn para todos los territorios palestinos ocupados, incluyendo a 

Jerusalén y declaré repetidamente que todas las medidas y arreglos tomados por 

Israel, son nulos sin validez legal. 

Ninguna nacién ha reconocido la anexién a la soberania de Israel sobre 

Jerusalén Occidental y de hecho con la excepcién de Costa Rica y el Salvador, 

ningun pais ha movido su embajada al Oriente de Jerusalén. 

3.7 ASENTAMIENTOS ISRAELIES EN LOS TERRITORIOS 

OCUPADOS 

En el contexto de los acuerdos paz, israelfes y palestinos acordaron que este 

tema no seria discutido, sino hasta llegar a la fase permanente de negociaciones. 

Desde luego quienes sacaban mayor provecho de las postergacién del tema eran 

los israelies Ellos continuaron construyendo asentamientos a pesar de las 

protestas de los palestinos, apelando el crecimiento de la poblacién judia y la 

seguridad de la misma 

3.7.1 ANTECEDENTES 

Con la guerra 4rabe-israeli de 1967, Israel ocupé Cisjordania incluyendo 

Jerusalén occidental, la Franja de Gaza, el Sinai y las Alturas del Golan 

 



Inmediatamente después, la idea de la expansién de la presencia judia en algunas 

partes de los terntorios palestinos se tornd en un denomimador comin entre los 

partidos politicos israelies 

El sistema de asentamientos entonces volvid a tomar forma a través de la 

transferencia de los israelies hacia fos territorros ocupados y la construccion de 

unidades habitaciones en localidades especificas. 

Con el impulso de los asentamientos, !a dimension de la seguridad fue 

enfatzada inmediatamente por el gobierno laborista israeli y los asentamientos 

fueron inicialmente establecidos en areas clave de seguridad como las Alturas del 

Golan A mediados de los 70’s y particularmente con el gobierno del Likud el patron 

empezo a cambiar, especialmente al respecto de los territorios ocupados 

Las actividades de los asentamientos proliferaron y se intensificaron con el 

objetivo de garantizar la presencia israeli en todos los territortos ocupados y 

prevenit ja implantacién de los derechos nacionales palestinos. Durante este 

proceso, Israel ha aplicado medidas “tegales" para despojar a los palestinos de sus 

propiedades hasta la confiscacién directa de la tierra privada. 

En un inicio, la mayoria de los colonos israelies pertenecia a los sectores 

politicos de la izquierda. Enseguida, judios religiosos se volvieron mas prominentes 

como colonos Ellos empezaron a moverse hacia algunos asentamientos urbanos 

especificos. La mayoria de los colonos siempre estuvieron armados y muchos 

habian sido la fuente de extremo acoso para el pueblo palestino 

3.7.2 YESHA COUNCIL (CONSEJO DE ASENTAMIENTOS JUDIOS) 

El Yesha Council, es un consejo que se encarga de representar los intereses 

de los colonos judios e implementar una estrategia para frenar tos acuerdos de paz 
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E! Consejo fue fundado en 1979 y sus lideres tienen acceso facil a jas mas 

aitas esferas de los gobiernos asi coro a los medios de comunicacién ' 

Los recursos financieros con los que cuenta el Consejo provienen del mismo 

gobierno israeli. A su vez, los Estados Unidos con su ayuda anual a Israel, 

indirectamente aportan dinero al Consejo. 

Existen tavu1én fuentes no oficiales en Estados Unidos que ayudan a fos 

asentamientos en campafias encubiertas como la campafia “Pro Israel’, que se 

firmé a partir de la Declaracién de Principios Desde 1987 a 1992, la Organizacion 

Sionista Mundial y ta Agencia Judia para Israel transfireron 977 millones de 

délares a los asentamientos.' 

3.7.3 EL ESTATUS LEGAL DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS 

Seguin los palestinos el sistema israeli de los asentamientos es ilegal y su 

postura fa fundamentan en dos convenciones Internacionales” la Cuarta Convencién 

de Ginebra y la Convencién de fa Haya. 

La Cuarta Convencién de Ginebra relativa a la proteccién de personas cwiles 

en tiempos de guerra de 1949, de la cual Israel es signatario dice “queda pronibida 

en todos los casos la transferencia de partes de la poblacién civil de ta fuerza 

ocupante a los territorios que ocupa”." 

La Convencion de Ja Haya sobre los derechos y costumbres de guerra sobre 

tierra y sus reglas anexas de 1907 prohibe la destruccién, captura, confiscacién de 

* Peter Shaw-Smith, * The israch settter movement Post-Osio”, p 99-109 

+) Peter Shaw-Smith, Op Cu p 101 

> poesia Iforma “EL sistema isracti de asentaimentos™, pp 1-2 
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propiedades publicas o privadas en territorios ocupados (salvo cuando sea 

absolutamente necesario por razones militares). 

La posicién palestina ha sido apoyada por ef Comité de ta Cruz Roja 

Internacional 

irénicamente, Israel ha utilizado el mismo derecho internacional para justificar 

su postura diciendo que !a fuerza ocupante son fos palestinos 

3.7.4 LA PRESENTE SITUACION 

La posician del movimiento de asentamientos israelies se ha radicalizado a 

partir de la firma de la Declaracion de Principios en 1993. El poder que tiene dentro 

de Israel para influir en el gobierno (generalmente apoyada por el Likud) es tal, que 

ni siquiera Rabin pudo convencerlos de no realizar actos vandalicos en contra de 

los palestinos. 

Cuando en 1994 un colono israeli en Hebron asesiné a 29 paiestinos, este 

movimiento aplaudié publicamente tal accién Rabin intenté entonces restarle fuerza 

y congelar la expansién de los asentamientos, pero no tuvo el suficiente poder ni 

apoyo para hacerlo. 

Contrariamente, durante su gobierno la expansién de asentamientos se 

aceleré, provocando fricciones con los palestinos Yasser Arafat reiteradamente 

exigia que estos actos se detuvieran, pero el gobierno israeli se negaba 

argumentando que la construccién de unidades habitacionales era una necesidad, 

pues la poblacién israeli habia crecido Situacién que no era cierta porque un 

informe de la ONU sefala que la mayor parte de esas casas estan deshabitadas 
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En realidad como anteriormente se menciond, la mayor parte de esos 

colonos israelies que viven en los asentamientos son personas que pertenecen a un 

grupo religioso extremista o al Likud. Ellos esperaban la menor provocacion para 

agredir a los palestinos 

El gobierno israeli de Shimon Peres tuvo escaso margen para hacer aigo 

para detener !a expansi6n de los asentamientos Netanyahu en cambio, desde su 

campana habia anunciado que la actividad de asentamientos continuaria y no haria 

nada por frenarla Sus promesas a este respecto las ha cumplido 

Actualmente, existen 330 000 colonos israelies en los territorlos ocupados, 

de los cuales 180 mil viven dentro de tas fronteras de Jos municipios extendidos 

ilegalmente en Jerusaién occidental. Esos colonos viven en 175 asentamientos, de 

los cuales 150 estan en Cisjordania y 16 en la Franja de Gaza.” 

Asi mismo, ef gobierno de Netanyahu insiste en expandir jos asentamientos 

existentes y no excluir la posibilidad de construir otros nuevos Su gobierno se 

rehusa a limitar las actividades de asentamientos dentro de las fronteras 

muntcipales extendidas sobre Jerusalén. Desde que el gobierno de Netanyahu llegd 

al poder aprobd la construccién de 9,256 unidades habitacionales en 

asentamientos ‘* 

3.8 EL PROCESO DE PAZ Y LAS GANANCIA ISRAELIES 

A diferencia de la Autoridad Nacional Palestina, los israelies han satido 

amphamente beneficiados con el Proceso de Paz, debido.a que los cambios y 

transformaciones a nivel mundial exigen a Israel la consolidaci6n de una paz con 

  

Palestina Informa. * El sistema . Op Cul p.3 

*? Ibidem. p 3 
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todos sus vecinos arabes Israel esta intentando lograr una paz con los palestinos, 

aunque el actual gobierno pretende obtener una paz sin ceder territorios 

Después del fin de la Guerra Fria y con el nuevo fendreno de la 

globalizacion y conformacion de bloques econdmicos, han influido para que algunos 

sectores de la sociedad israeli tengan presente la necesidad de contribu a 

estabiizar la region Conscientes de la importancia de que Israel tenga una 

estabilidad politica que es un requisito indispensable para el desarrollo econdémico 

de una nacion. 

Desde su nacimiento como estado, Israel ha dado gran prioridad al desarrollo 

de ta industria armamentista y nuclear, pensando de esta manera incrementar la 

seguridad Por ello, es que Israel no habia podido integrarse econdmicamente en la 

region y menos aun insertarse en el proceso de globalizacion econémica. Estados 

Unidos ha puesto gran interés en estabilizar la region de Medio Oriente. Este interés 

se ha basado en asegurarse un suministro del petrdleo arabe por un lado, y por 

otro, sentar las bases en la regién de un mercado diferente que absorba la 

produccion estadounidense 

Después de la firma de la Declaracion de Principios, Israel comenzo a sentir 

los beneficios de haber firmado un acuerdo de paz con los palestinos. 

3.8.1 LEVANTAMIENTO DE BOICOTS ARABES 

A partir de la guerra de 1967, las naciones arabes habian decidido imponer 

un embargo comercial a Israel en tres fases: fase primaria, en la cual se prohibia 

toda forma de comercio directo con Israel Fase Secundaria, consistia en boicotear 

a las compafiias que tenian tratos con Israel. Fase Terciaria, llamaba a boicotear a 

las compafiias que venden, compran 0 intervienen en compafiias que hacen 

negocios con Israel. 
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En muchas ocasiones el boicot no fue respetado por todos los paises arabes, 

pero si influyé en que Israel tuviera pérdidas economicas, ya que compafias como 

IBM y Motorola trataban de evitar el mercado israeli. Algunos especialistas israelies 

afirman que el pais tenia pérdidas anuales de 400 millones de délares por el borcot 

arabe.” 

En septiembre de 1994, el Consejo de Cooperacidn del Goifo, el cual 

comprende Arabia Saudita, Kuwait, Oman, Qatar, Emiratos Arabes y Bahrein, 

anunciaran que en vista al Proceso de Paz sus miembros abandonarian el boicot en 

sus fases secundaria y terciaria y mantendrian el boicot primario. 

3.8.2 INVERSION EXTRANJERA 

La inestabilidad en Medio Oriente, los constantes enfrentamientos armados y 

la violencia entre los palestinos e israelies, propicié que la Inversion Extranjera en 

Israel fuera muy escasa. Esta escasez en la Inversién Extranjera es la mayor 

debilidad de Ja economia israeli. Recientemente, el gobrerno de Israel ha hecho una 

campafa para atraer las inversiones estadounidenses y europeas. Estimaciones 

hechas por el Banco de Israel sugieren que se necesitan de 75 a 80 billones de 

dolares para absorber un millén de inmigrantes 108 Ademas se necesita el capital 

extranjero para pagar la inversién en infraestructura, financiar las compafias 

privadas y alimentar el capital de la industria de tecnologia de punta 

A partir de la firma de la Declaracién de Principios, la Inversi6én Extranjera 

empezo a llegar a Israel rapidamente. Se multiplicd seis veces mas, alcanz6 en 

4995 dos billones de dolares."” Después que la Liga de los Estados Arabes 

~ Steve a Yet, “Peuce Interdependence and Middle East”. p. 38 
** Steve A Yelis, Op Cit. p. 39. 
° Patestina biforma .” Inversion extranjera en Esrael”. p. 11. 
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levantaron et embargo sobre las compafiias que negocian con Israel, levanté luego 

el embargo a oficinas arabes, ya que a esos negocios los tenia en “listas negras” 

3.8.3 COMERCIO Y TURISMO 

Las exportaciones israelies y sus negocios se duplicaron durante el periodo 

de 1992 a 1995, en tres afios solamente -como consecuencia de la apertura israeli 

de nuevos mercados- en paises que recientemente fo reconocieron, al punto que las 

exportaciones tsraelies a paises asiaticos, por ejemplo, aumentaron en un 91% '* 

Después de levantar los embargos, Israel también firmé un acuerdo comercial 

con ta Union Europea en el marco de la Sociedad Europea Mediterranea que 

incluye entre sus miembros a 11 paises arabes, incrementando asi las 

oportunidades del ingreso de Israel en el Mercado Europeo, sin tener temor al 

embargo arabe. 

Ademas, Israel incrementd el nivel de desarrollo econdmico en un 6% 

sabiendo que el comercio de bienes y servicios representa el 80% de la economia 

israeli °° 

Respecto al turismo, e| numero de turistas que visitaron Israel aumento, sin 

miedo de las guerras; pues de 1’600,000 que habia en 1992, se incremento a 2'500 

000 en 1995 (que en dinero se traduce a 2 billones de délares).'"° 
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3.8.4 AMBITO POLITICO 

El numero de paises que reconocieron a Israel y establecieron relaciones 

diplomaticas con éste aument6 El numero de paises que lo reconocieron se 

increment de 85 a 151. 

Al hacer una comparacién con los beneficios que la economia de la Autoridad 

Palestina ha tenido a raiz de ja firma de la Declaracién de Principios, podemos 

facilmente deducir que sdélo ha habido beneficios para un solo lado, Israel Es 

verdad que los atentados terroristas vinieron a estancar el Proceso de Paz y que 

trajeron consigo una inestabilidad, sin embargo, los beneficios tangibles que ha 

tenido la economia israeli sobrepasan cualquier beneficio potitico que haya 

obtenido la ANP. 

El gobierno de la ANP no recibid, ni siquiera cuando el Proceso de Paz 

estaba en su auge, las cantidades de dinero que los Estados Unidos, la Union 

Europea y Japon fe habian prometido Por el contrario, la entrega de dinero se 

caracterizé por su lentitud 

Israel en cambio, recibi6 a promesa de Estados Unidos de que se le 

entregaria mas ayuda militar y econémica por aceptar tomar riesgos en el Proceso 

de Paz 

A pesar de Jos beneficios que israel ha recibido, muchos de sus ciudadanos 

no estan conformes sobre todo después de los atentados terroristas, y la derecha 

israeli ha contribuido en gran manera con este descontento, ya que ellos creen que 

es posible alcanzar una paz con los palestinos sin ceder tierras Situacién que es 

imposible porque el pueblo palestino ha demostrado que por ninglin motivo se 

resignara tan facilmente a dejar sus tierras 
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CONCLUSIONES 

Los cambios que ocurrieron a nivel internacional fueron determinantes ¢ 

infiuyeron para que la OLP e Israel firmaran la Declaracion de Principios 

Es necesario hacer enfasis en que el Israel de Shamir (Partido Likud) no 

hubiera accedido a firmar ningun acuerdo en el que concediera algdn territorio a 

jos palestinos, a menos que Estados Unidos no hubiera ejercide gran presion 

sobre él En cambio cuando Rabin llega al poder ya tenia una estrategia disefiada 

respecto a fos temas que iba a ceder y en los cuales no habria ninguna 

negociacion 

La guerra det Golfo trajo consecuencias para el lado israeli, pues quedo 

demostrado que éste ya no era el unico aliado de Estados Unidos en la zona de 

Medio Oriente a pesar de seguir siendo el mas importante Arabia Saudita 

emergié como un aliado menos problematico. 

La OLP se vio obligada a negociar porque los cambios internacionales no 

la favorecian El fin de la Guerra Fria se habia Illevado consigo al aliado que {fa 

apoyaba diplomaticamente —la Unién Soviética. La postura erronea de la OLP 

durante la Guerra def Golfo vino a agravar la crists politica en la que se 

encontraba Situaciones a las que habria que agregar el fin de la Intifada que en 

su mejor momento ayuds a revivir la causa palestina. 

Este panorama tan desfavorable hacia impensable la celebracién de una 

Conferencia de Paz, pero unos meses después de que terminé fa Guerra del 

Golfo, Estados Unidos retomd su papel promotor de la paz en la regién La 

busqueda de nuevos mercados para sus productos y la estabilizacion de la zona 

petrolera fueron razones fundamentales para comenzar un largo Proceso de Paz 
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que abria la posibilidad de dar término a los mas de 50 afios de confrontaciones 

entre israelies y palestinos. 

tronicamente, cuando la OLP vivia una profunda crisis la firma de la 

Declaracién de Principios con israel nuevamente saco a la luz la cuesti6n 

palestina. La celebracién de la Conferencia de Madrid en 1992 fue la ocasién que 

permit por primera vez en la historia la negociacién directa entre palestinos e 

israelies 

La firma de la Declaracién de principios fue el resultado de intensas 

negociaciones secretas que tuvieron lugar en Oslo Ef cambio de gobierno en 

Israel cuando tlego al poder Yitzhak Rabin representante del partido laborista en 

israel quien tiene una postura menos dura para negociar, permitid firmar el 

Acuerdo de Paz con los palestinos, si bien Rabin desde un principio no fue 

partidario de reconocer a la OLP. 

Antes de sefialar los logros obtenidos por ambas partes debemos comparar 

los recursos con los que cuenta cada uno para negociar Primeramente, los 

palestinos no cuentan con un territorio soberano y ni siquiera son un estado 

pequefio, sdlo cuentan con una organizacion que oficialmente ha sido reconocida 

como su representante y con ef apoyo que en muchas ocasiones le ha dado la 

ONU a través de sus resoluciones -la mayoria de las cuales no han sido acatadas 

por Israel 

En cambio Israel es un estado “bien constituido” que ha emitido leyes y 

decretos que le permiten legitimizar sus acciones en contra de ja poblacién 

palestina Ademéas de ser una potencia militar y nuclear su economia es bastante 

fuerte y en caso de que ésta se debilite cuenta con el apoyo de la diaspora Judia 

en el mundo, ), «.cipalmente de la comunidad judia norteamericana Israe! es el



principat allado de Estados Unidos en la zona de Medio Oriente y el receptor 

numero uno de las donaciones de éste 

Ante éstas enormes asimetrias y capacidades para negociar se firmé la 

Declaracién de Principios, obviamente la parte mas débil sacd las mayores 

desventajas La OLP accedié reconocer a Israel su derecho a existir, su derecho a 

vivir en paz y con seguridad legitimizando sus despojas territortales, Acepté que 

en el acuerdo se plasmaran términos como “territorios disputados” en lugar de 

‘territorios ocupados” Sobre todo la OLP se até a un acuerdo vago y confuso 

En cambio Israel obtuve casi todo lo que pidid como posponer fa discusién 

de temas importantes (refugiados, Jerusalén y los asentamientos tsraelies) y lo 

unico que concedidé fue un escueto reconocimiento a OLP como representante 

unica det pueblo palestine 

A nivel internacional estos acuerdos representaron un parteaguas en el} 

conflicto arabe-israeli asi como una esperanza de paz en la zona, no obstante la 

paz esperada entre palestinos e israelies no cambid inmediatamente los 

consiantes enfrentamientos entre ambos pueblos. De hecho las tensiones se 

incrementaron por acciones violentas realizadas por opositores al Proceso de 

Paz 

La Declaracién de Principios otorgé a los palestinos una autonomia 

fimitada en los territorios de Gaza y JericO que les permite elegir a sus 

gobernantes y manejar las areas econdmica y social Israel seguira a cargo de las 

Relaciones exteriores de los palestinos. 

La conformacién de la ANP y de su gobierno fue guiada por los 

documentos posteriores a la firma de la Declaracién de Principios como lo son. el 
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Acuerdo de El Cairo y los dos acuerdos que se refieren a la Transferencia de 

Responsabilidades Civiles hasta la firma del Protocolo de Hebron 

Sin embargo, estos acuerdos no han respondido a las expectativas 

sembradas a su alrededor hechas por la poblacién palestina, pero no toda fa 

culpa la trene el gobierno de Yasser Arafat hay que sefalar el incumplimiento de 

los paises que se habian comprometido a ayudar a la ANP, las deprimentes 

condiciones economicas de ja poblacién palestina agravadas por el cierre de 

fronteras israeties y la oposicién extremista que ha tenido que enfrentar. 

La inexperiencia en el arte de gobernar no justifica los casos de corrupcién 

y despilfarro de quienes se encargan de administrar y recibir los donativos, 

situaciones que han hecho mas dificil la situacién en los territorios autonomos 

Todos estos factores han sido obstaculos a Jos cuales Yasser Arafat se ha 

tenido que enfrentar, desafortunadamente no los ha superado y el descontento de 

la poblacién palestina va en aumento. Dadas las circunstancias es probable una 

rebelion entre los propios palestinos y entre éstos y fos israelies. 

Por otra parte, el papel jugado por Hamas y el mal desempefo de la Policia 

Palestina han influido en el actual estancamiento del Proceso de Paz 

Los atentados terroristas perpetrados por Hamas desde fa firma de la 

Declaracién de Principios minaron por completo la credibilidad de la sociedad 

israeli hacia los acuerdos de paz e indirectamente provocaron el asesinato de 

Rabin y el carnbio de gobierno en Israel 

El arribo del partido Likud al poder en Israel (representante de la derecha 

mas extrema) fue el golpe mas duro que recibid ef Proceso de Paz. Netanyahu - 

actual Primer Ministro de tsrael- habia advertido claramente que estaba en contra 
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de este y que no permitiria la creaci6n de un estado palestino, también se habia 

deciarado en favor del lema “paz por paz” en lugar de “tierra por paz’ 

La apertura del tunel en se; mbre de 1996 es muestra de su politica 

inicial, en cambio, la firma de! Protocolo de Hebron es muestra de su posterior 

aceptacién de los acuerdos de paz que no fue acompafiada por la aplicacion 

oporiuna de los mismos 

De todos fos acontecimientos antes sefialados podemos sacar algunas 

reflexiones: 

4 Los cambios a nivet munatal, fin de la Guerra Fria y Guerra de) Golfo, 

fueron determinantes para que Israel y la OLP firmaran la Declaracién de 

Principios 

2. Cuando se cred el gobierno de la ANP se habian elaborado supuestos 

acerca de que su consolidacién y cambio al estatus de estado 

dependian de su éxito en mantener la seguridad y controlar a la 

oposicién extremista, estos supuestos se han cumplido ya que a raiz de 

los atentados terroristas la aplicacion de los acuerdos se ha estancado y 

por ende se ha retrasado la extensién de la autonomia a toda la 

Cisjordania 

3 Las politicas que Netanyahu ha aplicado le han dado resultado hasta el 

momento, pero no le aseguran que la poblacién palestina se quede 

tranquila No obstante, un enfrentamiento armado entre palestinos e 

israelies no conviene a ninguna de !as partes A los palestinos porque su 

enemigo Israel es mas poderoso en todos los aspectos: es una potencia 

nuclear, posee una economia mas fuerte y el numero de israelies es 

mayor 

A los israelies no les conviene un enfrentamiento porque se ganarian la 

condena de la comunidad internacional y otra vez quedarian aislados, 
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sus oportunidades para insertarse en la economia mundial decrecerian y 

Estados Unidos les cortaria su ayuda economica 

Para que el Proceso de Paz continue y la aplicacién de los acuerdos se 

realice es necesario que tanto el gobierno israeli como los palestinos 

tengan disposicion y buena voluntad Asimismo, es necesario que la 

Union Europea participe de una forma mas activa en el Proceso de Paz y 

asi haga un contrapeso a la influencia excesiva de los Estados Unidos 

Por su parte, Yasser Arafat lo ha intentado ha tratado de que la solucién 

al problema palestino sea discutida en la ONU pero tanto Israel como 

Estados Unidos estan en desacuerdo Ambos consideran que no es el 

foro adecuado para discutir el tema a sabiendas que el organismo ha 

emitido infinidad de resoluciones la mayoria de las cuales han 

condenado las acciones de Israel 

El papel de la ONU en el actual Proceso de Paz ha sido nulo y sdlo se le 

otorgd un lugar en calidad de observador sin voz ni voto en la 

Conferencia de Madrid 

Por otro lado, Estados Unidos podria eyercer una mayor presion sobre 

Israel, pero ésto va a depender de la politica exterior que se hayan 

trazado para la zona de Medio Oriente. 

_ Yasser Arafat ha dicho repetidamente que va a crear un estado en los 

territorios auténomos y que su capital seria Jerusalén Oriental, es 

probable que a un largo plazo se logre la creacién de un estado 

palestino con la ayuda de una coyuntura favorable, por ejemplo un 

cambio de gobierno en Israel con un programa mas flexible para los 

palestinos Sin embargo, recuperar Jerusalén es — practicamente 

imposible pues Israel se aseguré de tomar las medidas necesarias para 

quedarse con la Ciudad Santa 
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Lamentablemente los palestinos no estan en condiciones de obligar a 

Israel a aplicar los acuerdos que no los benefician en gran medida pero que por lo 

menos les permiten abrigar esperanzas de crear un miniestado. 
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