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INTRODUCCION

Al entrar al estudio de la figura de la sustitucién patronal, hemos
podido percatarnos que su manegjo y entendimiento es poco claro tanto
para el personal de la Administracién Publica que lo aplica, asi como para
el particular que se ve inmerso en la problematica que plantea dicha
Institucion y que dentro de su esfera juridica carece de los medios
juridicos para su defensa, habida cuenta que el manejo de esta figura
tiene su base o antecedente en un concepto derivado del Derecho del
Trabajo, mismo que posteriormente es plasmado en la propia Ley del
Seguro Social en su articulo 290, el cual le otorga una naturaleza
especial, no tanto desde el punto de vista de responsabilidad del
trabajador, sino propiamente de una responsabilidad solidaria frente a un
Organismo Fiscal Autdonomo, lo que a su vez revela que el propio Instituto
haya introducido dentro de su mecanica operativa el efectuar visitas
domiciliarias en apego a las disposiciones fiscales para verificar que en
cada caso se configure esta especie de responsabilidad solidaria.

Debemos fijar nuestra atencion al analizar desde el punto de vista,
tanto laboral como administrativo, la sustitucién patronal ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, toda vez que, desde su origen el legislador
en materia laboral pretendié defender los derechos de los trabajadores,
asi como proteger sus intereses ante determinadas empresas o
establecimientos. Frente al Seguro Social se presenta otro punto de vista,
aunque éste deriva de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que ante este

Organismo la sustitucion patronal esta contemplada en el articulo 290 de



su propia Ley y la cual pretende regular controversias existentes entre
patrones e Instituto por los diferentes adeudos de caracter legal.

Ahora bien, es de suma importancia analizar dentro del desarrollo
de este estudio el procedimiento que se sigue en las diversas Oficinas de
Sustitucion Patronal del Departamento de Asuntos Legales del Instituto
Mexicano del Seguro Social, desde el momento en que se emite una
orden de investigacion por una probable sustitucién patronal hasta el
dictamen de resoluciéon sobre dicha figura juridica ya sea positiva o
negativa, segun se desprenda de la investigacién. Lo anterior a efecto de
hacer un poco mas claro el procedimiento de las practicas de diligencias
fiscales que sobre el particular se ileven a cabo y los medios de defensa
juridica para los mismos, como es el caso de la importancia que tiene el
recurso de inconformidad, contemplado en el articulo 294 de la Ley del
Seguro Social y su Reglamento, toda vez que dicha disposicion da la
oportunidad a los patrones de recurrir ante el H: Consejo Técnico para
impugnar alguna resolucién definitiva emitida por el Instituto Mexicano del
Seguro Social.



CAPITULO PRIMERO

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL



1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

“Durante el porfiriato las condiciones de trabajo en las que se encontraba
sumergido el pais, incrementaron de manera sustancial los movimientos de
inconformidad de obreros y campesinos, quienes en busca de mejoras en su forma
de vida, se unieron para crear organizaciones como el circulo de Qbreros Libres en
1906 y la Confederacién de Ferrocarrileros de 1908, que inician la fucha comun para

mejorar las condiciones laborales y recibir proteccién social®'.

*El primero de julio de 1906, Enrique y Ricardo Flores Magoén, en su
Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, registraron la méas trascendente aportacidon
del decenio a la historia del Seguro Social.*? En su programa politico se proponia
modificar la Constitucion, a fin de que el gobierno garantizara un salario minimo,
reglamentara la jornada de trabajo, el servicio doméstlico y el trabajo a domicilic,
prohibiera el empleo de nifios mencres de 14 afios, estableciera la obligacién de los
patrones a maniener las mejores condiciones de higiene en las fabricas, la
instalacién de locales que presten seguridad y el pago de indemnizaciones por los
accidentes de trabajo.

*Con la huelga de Cananea y Rio Blanco, se establecen las pautas que
posteriormente cristalizaron con el Movimiento Constitucional, donde una vez
concluida la lucha armada, se inicid la lucha social, efectudndose las reformas
indispensables para el establecimiento de un régimen que garantizara la igualdad de
todos los mexicanos, fincando constitucionalmente las bases de la Seguridad Social

en México™.?

Durante el Congreso Constituyente de 1917, una comisién inspirada en las
ideas de los hermanos Flores Magon, logro incorporar los derechos de los obreros a
la Constitucidn, haciéndose hincapié en la responsabilidad de los empresarios ante

' MUNOZ RAMON Roberto. "Derecho det Trabajo™ Tomo I1. Editorial Pornja. 1991. P. 67 SS.
* “Revista Mexicana del Seguro Social”, Instituto Mexicano del Seguro Social. 1995. P. 3
* Ibid. P. 34



los accidentes y enfermedades profesionales. Por ofro lado, también se asentaba
que se considera de utilidad social, el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de accidentes
y de otros confines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada
estado, deberan fomentar la organizacién de instituciones de esta indole, para
infundir € inculcar la previsidn popular, ésta que posteriormente seria considerada la
Primera Declaracion de Derechos Sociales del Mundo, la cual quedé consignada en

el articulo 123 fraccidén XXIX de la Constitucidén promulgada el 5 de febrero de 1917.

“En agosto de 1929 siendo Presidente de 1a Republica Emilio Portes Gil, se
reformd el Articulo 123 Constitucional en el texto de la fraccion XXIX, quedando de
la siguiente manera;

ARTICULO 123.- “... es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabafadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.”

En 1931, bajo la administracidn del Presidente Pascual Ortiz Rubio, se
expidio la Ley Federal del Trabajo, en la que se hace extensivo el deber de asegurar
el porvenir de los asalariados y de sus familiares mediante el page de

indemnizaciones en caso de riesgos profesionales.™

Fue hasta el régimen Presidencial de Lazaro Cardenas en el ano de 1935,
cuando se emitid un proyecto de la Ley del Seguro Social, fundamentédndose en los
antecedentes, pensamientos y proyectos elaborados con anterioridad. Sin embargo,
este proyecto no fue aceptado por los legisladores, per considerarlo incompleto y
ademds por razones politicas que afectaron al pais lo que no permitié su

culminacion,

* URISTA DORIA, M. “El Instituto Mexicano del Seguro Social es un Qrganismo Descentralizado por
Servicios™. Boletin Informativo de Seguridad Social. 1996. P. 9.




“Lazaro Cardenas fue e} encargado de poner en praclica el primer plan
sexenal y ser uno de los mas decididos promotores de la creacion del Seguro Social.
Durante su primer afic de gobierno se presentaron varias iniciativas de ley para

lograr su implantacién.

En 1935 se presentd un estudio referente a la formacion y organizacién de un
Segura Social que cubriria los riesgos del trabajo. Y asi es como a partir de

entonces va delinedndose la Ley del Seguro Social”.®

En 1936, a partir de tas resoluciones en la Primer conferencia de los Estados
de América, miembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo que nacié en
1919, en la cual se trataba de impulsar la legislacidn social y las condiciones de vida
y trabajo, el General Lazaro Cardenas solicita a las distintas dependencias la
realizacién de un Proyecto de Ley, de los proyectos presentados fue aceptado el
que elabord |a Secretaria de Gobernacidn y cuyo autor principal fue el Licenciado
lgnacio Garcia Téllez, pero debido a la fuerte crisis que sufrid el pais a causa de la

Expropiacidn Petrolera, este proyecto no fue puesto en marcha.

“Durante el Gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho, se cred la
Comision Técnica del Seguro Social, dicha Comision taboré mas de un afio y por fin
el 23 de diciembre de 1942, la Camara de Diputados aprobé este Proyecto de Ley,
el cual, una vez aprobado por los senadores, &l 19 de enero de 1943, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, quedando promulgada la Ley del Seguro Social

que dio origen al Instituto Mexicano del Seguro Social.”®

“El primero de enero de 1944, el Instiluto Mexicano de! Seguro Social iniciaba
sus servicios médicos careciendo de todo, por lo que hubo de contratar clinicas y
consultorios privados. Durante estos primeros afios, el Instituto tuvo que afrontar
oposiciones por parte de industriales y comerciantes, descontentos por el pago de

las cotizaciones, asi como por uniones médicas que veian perdidas en sus

* Op. Cit. MUNOZ RAMON, Roberto. P. 26
¢ Revista Mexicana de Seguridad Social. Institute Mexicano del Seguro Sccial. 1995. P. 19-20



honorarios; estas campanas antagdnicas en contra de la Seguridad Social llevaron a
grupos de manifestantes a apedrear las clinicas, argumentande incompetencia, mala

organizacion y negligencia de los médicos”.”

No abstante, el Instituto por via legal, prosiguié buscando los procedimientos
mas iddneos y los servicios adecuados para brindar mas y mejores beneficios a la

clase trabajadora.

“Al sexenio siguiente de su creacién, durante la Presidencia de Miguel
Aleman, el Instituto introduce cambios operativos que modifican los avisos y los
numeros de registro patronal y de asegurados, lo cual facilita y controla el pago de

cuolas y fa vigencia de los asegurados.”

Al asumir la Presidencia Adoifo Ruiz Cartinez, con el aféan de procurar mayor
estabilidad financiera en el Instituto, aumenta el numero de grupos de cotizacion,
eleva el subsidio por incapacidad, establecen casas de recuperacién y de reposo asi

como escuelas de adaptacién y se inicia la extensién de! Seguro Social al campo,

Al llegar a la Primer Magistratura el Licenciado Adolfo Ldpez Mateos, se
intensifica la extension del régimen a otros estados de la Reptblica y se introducen

mejoras en el otorgamiento para los productores de azlcar y sus trabajadores.

En el afio de 1960, algunas casas que adapté el Instituto, se transformaron en
Centro de Seguridad Social para el bienestar familiar, Actualmente algunos de éstos

son Centros de Capacitacién Técnica para el Trabajo.

“El mandatc del Presidente Gustavo Diaz Ordaz se caracterizd por el
fortalecimiento del Régimen del Seguro Scciai en el campo. Debido a la aprobacién
de su iniciativa, que proponia maedificar algunos articulos de la Ley del Seguro Social

vigente, en ese tiempo, se ampliaron los beneficios a los Irabajadores campesinos®®

7 ldem.

% Idem.
? Idem.



"Al asumir a la presidencia Luis Echeverria Alvarez, se busca conciliar figuras
juridicas que aparecen en la Ley del Seguro Social y que no concuerdan con |a
recién expedida Ley Federal del Trabajo.'® Se incrementa el monto de las
pensiones otorgadas, se crean las guarderias como un nuevo ramo de seguro; se
implantan los servicios de solidaridad social y se actualiza el articulo primero de la
Ley del Seguro Social para garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales para el

bienestar individual y colectivo.

“En el afio de 1973 con los programas de seguridad social, se dan las
condiciones para promover la incorporacion de los grupos minoritarios a fin de
brindar un minimo de proteccidn a aquellos grupos que habian permanecido al
margen del desarrollo nacional, y que, debido a su propia condicidén, no tenian
capacidad contributiva suficiente para incorporarse a los sistemas de aseguramiento

ya existentes.”"'

Con apoyo del gobierno Federal, del propio Instituio y de los beneficiarios a
través de sus aportaciones econémicas y de su trabajo personal en beneficio de las
comunidades, se incrementan los servicios que se proporcionan con asistencia
médica, farmacéutica e incluso hospitalaria, conforme lo permitan los recursos y las

condiciones sociales y econdmicas de la region.

*Poco después en 1975, se firma un acuerdo entre el Instituto Mexicanc del
Seguro Social y CONASUPQ (Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares},
iniciandose un proyecto de atencién médica basicamente a través de la capacitacion

de parteras empiricas de la propia comunidad.”"

Durante el mandato del Licenciade José Lopez Pertillo, se modifican algunos

articulos de la Ley, referente al pago de aportaciones al Institute Mexicano del

' Thidem. 24
"' Idem. 27
12 Boletin Delegacional 4 Sureste del Distrito Federal. Instiluto Mexicano del Seguro Social. §996. P. 10



Seguro Social, disponiéndose también que el monto de las pensiones se revise

anuaimente y no cada cinco afos como se establecia en tiempos pasados.

En el periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, el pago de
aportaciones se elevd al rango de Derecho Constitucional y se fijaron los
lineamientos del Sistema Nacional de Salud. En esta etapa hubo de buscarse el
balance 6ptimo de los elementos para elevar la productividad y propiciar el ajuste a
los cambios de vida del pais, en tanto se avanzaba en la desconcentracion de la
operacién de los servicios y se promovia la capacitacion y el desarrollo de los

recursos humanacs.

“Para el sexenio 1989 - 1994, pericdo de Gobierno del Licenciado Carlos
Salinas de Gortari, el Plan Nacional de Desarrollo, anuncia la participacién de las
comunidades y de [os recursos necesarios para impulsar la proteccion a todos los

mexicanos a traves de las siguientes estrategias generales:

Mejorar la calidad del servicio

Alenuar fas desigualdades sociales

Modernizar el sistema de salud

Consolidar la descentralizacién y coordinacién de los servicios de salud”.”

Con fecha 29 de diciembre de 1994, se reformd la Ley del Seguro Social, para
dar respuesta a las necesidades de reestructuracién organica del Instituto, que tiene
como proposito central, brindar una mayor calidad y rapidez en los servicios

institucionales.

Las reformas a los articulos 253 en sus fracciones I, VIl y XIV, y el 258 - A
fortalecen los ambitos regionales y delegaciones, ya que se otorgd al H. Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social facultades para crear siele
direcciones regionales, asi como coordinaciones regionales, con la finalidad de dar

solucion inmediata a los problemas locales.

1 Ibidem. p. 12-18



Con la reestructuracién  organica de la Institucion se reducen érganos a

nivel central, con el consiguiente ahorro presupuestal que esto implica.'

Con la creacion de la Nueva Ley del Seguro Social, publicada e 21 de
noviembre de 1996 publicada en el Diaric Oficial de la Federacion la cual entré en
vigor al dia siguiente; tuvo por objeto corregir deficiencias, superar limitaciones y
sentar bases sdlidas para que la seguridad social sea, en mayor medida, la via por

la cual se avance hacia la eficacia plena de los derechos sociales,

Lo anterior hace impostergable emprender los cambios indispensables para
fortalecer al Instituto y darle viabilidad en un largo plazo, acrecentar su ¢capacidad de
dar mayor proleccién; mejorar la calidad, eficiencia y oportunidad en et otorgamiento
de servicios de salud, asi como garantizar prestaciones sociales adecuadas tanto

para el trabajador como para el empresario.

1.2 NATURALEZA JURIDICA

El articulo 123 de la Constitucion Mexicana es la mejor conquista de [a clase
trabajadora, ya que rompid la vigja distincién del Derecho Publico y Privado,
planteandose en la historia como un derecho nuevo, que es el derecho social. En
éste se empled la fuerza juridica del trabajo en una lucha permanente contra la
explotacion det hombre por el hombre hasta el triunfo total de su idea, que es la
iusticia social para todos los seres humanos. Desde sus origenes constituyé una
unidad inquebrantable, la cual corresponde a la norma constitucional misma que le
sirviera de base. Esta unidad es el Derecha del trabajo, el cual encuentra su mas
perfecta expresion en la tesis de que todas y cada una de sus partes son un derecho
de ia clase trabajadora, por lo que se puede decir que la divisibn general del

estatuto laboral estd dividido en dos partes: una parte nuclear que es el conjunto de

" IMSS Parte de mi. pane de ti, Organo de Comunicacion para los rabajadores del Instituto Mexicano del Seguro
Social. 1996. p. 2-3



normas que procura determinar en una evolucidn, permanente, condiciones de
prestacion de los servicios que aseguran una existencia decorosa, digna de ser

vivida por los hombres y sus familias. La otra parte es la envoltura protectora.

Ahora bien, analicemos el punte de vista administrative tomando como base lo
anteriormente expresado, recordanda que la seguridad social en México, nacid del
Derecho del Trabajo, con conceptos e instituciones mas progresistas, pero sus
bases juridicas las encontramos en el articulo 123 de nuestra maxima Carta Magna,
teniendo como base el instrumento la Ley del Seguro Social, establecida en su
fraccion XXIX, ta cual se ha ido extendiendo dia a dia, al grado que los empleados y
trabajadores de empresas estatales, paraestatales y privadas, actualmente cuentan
con el Seguro Social, como proteccion para los trabajadores y sus beneficiarios, ya
que su dmbito de aplicacidén no esta limitado a un determinado grupo social sino que
protege a ta sociedad en general, teniendo como anhelo vital, el proteger
necesidades insatisfechas de la sociedad.

Con base a lo anterior el Instituto Mexicano del Seguro Social, se convirtié
en un organismo fiscal auténomo, en cuyo caso adquirié una doble naturaleza que

se muestra a continuacién.

En primer término et Instituto, para la organizacion y administracién de los
servicios de seguridad social, adquiere la calidad de Organismo Descentralizado
encargado del servicio publico de caracter nacional y al mismo tiempo para
determinar, cuantificar, liquidar y recaudar adeudos fiscales, revistiéndose de

cualidades de Organismos Fiscales Auténomos.

A través del sistema de desconcentracidn por servicios se consigue el maximo
aprovechamiento de los recursos con personal calificado y o mas importante, es que
se presta un servicio publico de mejor calidad por la especializacién que el mismo

reviste y para ello cuenta con la estructura administrativa de sus érganos, que son:



Asamblea General
Consejo Técnico
Comision de Vigilancia
Direccién General
Podemos concluir que dentro de la organizacion del sistema del Instituto
Mexicano del Seguro Social como un organismo descentralizado, se desprenden las

siguientes ventajas:

1. Una mayor preparacion técnica de sus elementos, surgida de la
especializacion.

2. Democracia efectiva en la organizacion y mayor intervencion.

3. Atraer donativos de los particulares, sin peligro de conseguirlos con los

fondos publicos.

4, Inspira una mayor confianza a los individuos objeto del servicio.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, respectc a su organizacion y
funcionamiento es upa Institucién de carécter tripartita, esto es, se integra por los
tres sectores de la produccién, que son el Sector Gubernamental, el Sector

Emgpresarial y el Obrero.

Pero éste no sclo es un Organismo Descentralizado encargado de
proporcionar el servicio pUblico de seguridad social, ademas liene ofra cualidad que
la Ley le sefala, la de ser Qrganismo Fiscal Auténomo, con facultades para
determinar créditos fiscales, dar bases para su liquidacion, fijarlos en cantidades
liquidas, cobrarlos y percibirlos para después aplicarlos a los fines para los cuales

fue creado.”

La Suprema Corte de Justicia ha declarade que el Instituto Mexicano del
Seguro Social como  Organismo Fiscal Auldnomo, liene el caracter de autoridad,
con las caracteristicas que ello representa. Asi como lo demuestra Ia siguiente tesis

jurisprudencial nimaro 291 establecida por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte

** Ley del Seguro Social , articulo 288, 1997



de Justicia de la Nacion, misma que se encuentra contenida en el apéndice del
Semanario Judicial de la Nacion de la Federacion 1917- 1985, pagina 492, la cual

textualmente dice:

“SEGURO SOCIAL.- EL INSTITUTO DEL, ES AUTORIDAD. A
partir de la reforma del articulo 135 de la Ley del Seguro
Social, para determinar el monlto de las aportaciones obrero -
patronales que se deben cubrir para atender los servicios que
presta, es de estimarse que el propio Instituto actda como
Organismo Fiscal Auténomo y que, por tanto, tiene el cardcter
de autoridad para los efectos del amparo que contra él se

interponga”.

Tomo XClI, pag. 2735. Hilos Torcidos, $.A
Tomo XCl, pag. 2737. Lizana Antonio R:
Tomo XCIl, pég. 2486. Lintex, S. de R. L.
Tomo XCV, pag. 1687. Santiago Uribe Daniel
Tomo XCV, pag. 1702. Ardines A. Francisco. "

El Instituto Mexicano del Seguro Socia! tiene atribuciones de indole tributario
esencialmente para efectuar labores de verificacidn, inspeccion, sefalamiento de
hecho generador y determinacidn de adeudos, en este caso, tendra que sujetarse a
los lineamientos que la Ley establece o0 en su defecto, a las disposiciones fiscales

carrespondientes y en especia!l al Codigo Fiscal de la Federacidn.

El Ejecutivo en algunas ocasiones ha proveido especificamente la forma de
ejercer estas atribuciones, como es el caso de los Reglamentos para el pago de
cuotas y contribuciones del Seguro Social y de clasificacién de empresas y grados

de riesgo para el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Sin embargo, esta facultad reglamentaria, en algunas ocasiones, nos ha
servido para establecer prerrogativas de caracter tipicamente tributario, como es el

caso del Reglamento de la Ley del Segurc Social, en lo relativo a la afiliacin,

' Apéndice de Jurisprudencia 1917-1967 Segunda Sala. p- 290



publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 30 de junio de 1997 y que regula el
sistema de control para el registro e inscripcidn de patrones y trabajadores.

En la misma forma tenemos el caso de las hormas que regiran el
procedimiento para el aseguramiento de los trabajadores temporales y eventuales
urbanos de la Industria de la Construccion, que se aprobaron por el Consejo Técnico
en Acuerdo de-11 de oclubre de 1978, donde se llegd a un sistema especifico para
la determinacién del pago de cuotas, retencién y compensacién a subcontratistas,
identificacion de trabajadores, fijacion de indices de determinacion de cuctas y
estipulacion de porcentajes de mano de obra por cada una de las diversas
edificaciones y obras que se realicen; cuerpo legal que es tipicamente tributario y
que sin embargo, no fue sancionado por el Poder Ejecutivo en ninguna disposicién

legal, la cual tampoco emand del Titular del Ejecutivo Federal.

De lo antes descrito el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene la facultad
de ordenar y practicar las investigaciones correspondientes en los casos en gue se

presuma una sustitucion patronal y emitir los dictdmenes respectivos.

1.3 FINALIDAD

Ahora bien, para poder entender un poca mas ia finalidad que persigue el

Seguro Social haremos mencién de las siguientes definiciones y conceptos.

El maestro Gustavo Arce Cano, define al Seguro Social como: “El instrumento
juridico del derecho obrero por el cual una Institucion publica queda obligada
mediante una cuola o prima que pagan los patrones a los trabajadores y el Estado, o
sOlo a alguno de éstos, a entregar al asegurado o beneficiario que deben ser
elementos econdmicamente débiles, una pensién o subsidio cuando se realicen

alguno de los riesgos profesionales o siniestros de caracter social”."”

1" Revista. Derecho de la Seguridad Social, Editorial Universitaria de Buenos Aires. 1966. P. 21



Otra definicion de seguridad social es la que nos da Eduardo Carrasco Ruiz
al sefalar que es “El instrumento de la seguridad social mediante el cual se busca
garantizar 1a solidaridad, los esfuerzos de! Estado y la poblacién econémicamente
activa; evitando o disminuyendo los riesgos y contingencias sociales y de vida a que
esla expuesta la poblacién y los que de ella dependen, para obtener el mayor
bienestar social, bioldgico y cullural posibie, en un orden de justicia social y dignidad

humana®.*®

Por dltimo 1a Ley del Seguro Social en su articulo 4° sefiala que "El Seguro
Social es el instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicio
publico de caracter nacional, en los términos de la misma Ley, sin perjuicio de los

sistemas instituidos por otros ordenamientos”,

De esta ultima definicion podemos mencionar que el Instituto Mexicano del
Seguro Social como Organismo descentralizado, por sus dimensiones y por la
cantidad de derechohabientes que atiende para prestar un servicio publico de [a
poblacion, se sirve de diferentes Unidades de Medicina Familiar y Hospitales para
garantizar el derecho humano de la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar

individual y colectivo.

Por dltimo podemos concluir que el Seguro Social, ha venido marcando un
gran avance sobre la senda del progreso, que ha venido a abordar integramente una
de las mas vivas y simpatizantes en el orden de la convivencia humana, protegiendo
contra las consecuencias econdmicas de los riesgos que pueden disminuir o
extinguir la capacidad del individuo para trabajar, no sdlo por los accidentes o
enfermedades profesionales, sino también por los siniestros de naturaleza
econdmico-sociales. Por otro lado satisface la necesidad de otorgar un sustituto del

salario al trabajador y a su familia, cuando aquél no esté en aptitud de devengarlo.

¥ Op. Cit. Citado pro Rafael Tena Suck y Hugo Italo. P. 21
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En este orden de ideas la legislacion vigente establece en su articulo 2° que:

“La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a
la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo...""

El derecho humano a la salud

Este inciso comprende elementos que ayudan a la poblacién a conservar la
salud mediante campafias sanitarias y a prevenir 1os riesgos y las enfermedades que

amenazan al trabajador en el gjercicio de sus labores y fuera de ellas.
La asistencia médica

A través de la medicina institucional, se prelende proteger a la poblacién
cuando alguno de los miembros se enferma o sufre algun accidente,
proporcionando servicios curatives y de rehabilitacion en diversas Unidades de
Medicina Familiar y Hospitales Generales de Zona, donde a su vez tienen diversas

especialidades para un servicio adecuado.
La proteccién de los medios de subsistencia

Consiste en proporcionar al trabajador los ingresos que deja de percibir por

alguna eventualidad que afecte su capacidad de trabajo.
Los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo

Estan ordenados a mejorar el nivel de vida de la poblacion mediante acciones
de capacitacion técnica, recreativas, de integracion familiar y de atencién médica a

grupos que, por su situacion econdrnica, no estan eén condiciones de aportar cuotas.

¥ Ley del Seguro Social, articulo 2% 1997
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1.4.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
El Instituto esta constituido por los siguientes Organos:
1. - Asamblea Generai:

Como autoridad suprema se encuentra integrada por 30 miembros
designados diez de ellos por el Ejecutivo Federal, diez por las Organizaciones
Patronales y diez por las Organizaciones de los Trabajadores. Estos miembros

duraran en su cargo seis afios pudiendo ser reelegidos. ®

La Asamblea sera presidida por el Director General y debera reunirse
ordinariamente una o dos veces al afio y extraordinariamente cuantas ocasiones sea
necesario. Discutira anualmente el estado de ingresos y gastos, el balance contable,
el informe financiero y actuarial, asi como el informe de aclividades del Director
General, el programa de aclividades y el presupuesto de ingresos y egresos del afio

siguiente, asi como el informe de la Comisién de Vigilancia.

Por otro lado, cabe hacer mencidn que a partir del 8 de agosto de 1974 fue
debidamente publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento de la
Asamblea General del Instituto Mexicano del Seguro Social, aun vigente, establece

las bases para la designacion de sus miembros.
2. - Consejo Técnico

Es el Representante Legal del Instituto Mexicano del Seguro Social y a su vez
el Administrador General, integrado por doce miembros, cuatro designado por los
representantes patronales en ta Asamblea General, cuatro por los representantes
de los trabajadores y cuatro de los representantes del Estado, con sus respectivos
suplentes, que duraran en su cargo seis anos, pudiendo ser reelectos y revocados

por causa justificada.

® Ley del Seguro Social, articulo 258. 1997
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El Consejo Técnico decide sobre las inversicnes de las reservas y demas
recursos del [nstituto, vigila y promueve el equilibrio financiero de los ramos de
aseguramiento, resuelve sobre las operaciones del Instituto, establece o suprime
direcciones regionales, delegaciones, subdelegaciones y oficinas para cobro,
convoca a la Asamblea General, discute y aprueba el presupuesto de ingresos y
egresos, asi como el programa de accion del Director General, expide los
reglamentos de reversion de cuotas de seguros, concede, rechaza o modifica las
pensiones, nombra y remueve al Secretaric General, a los Directores Locales y
Regicnales, Coordinadores Generales y Coordinadores, asi como a los Delegados;
aprueba y autoriza las bases para la celebracion de convenios, establece los
procedimientos para fa inscripcién, cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones,
concede el disfrute de prestaciones médicas y economicas en casos excepcionales,
autoriza a los Consejos Consultivos Delegacionales y en su caso resuelve el

recurso de inconformidad, y las demas que senala la Ley del Seguro Social.”!

3. - Comisidn de Vigilancia.

Esla es designada por la Asamblea General y estd integrada por seis
miembros, dos de elios propietarios y dos suplentes por cada unc de los sectores
respectivos, quienes durardn en su cargo seis afos y podran ser reelectos ©

revocados mediante solicitud de su sector y mediante causas justificadas.

Dicha comisién tiene como finalidad especifica vigilar que tas inversiones se
realicen conforme a la Ley y sus Reglamentos, llevar a acabe auditorias de los
balances contables y comprobar los avalios de los bienes del Instituto; asimismo
propone las medidas que juzgue convenientes para un mejor funcionamiento de los
sequros, presentar a la Asamblea un dictamen sobre el informe de actividades y los
estados financieros que propone el Consejo Técnico, y citar a Asamblea General

extraordinaria en casos graves y bajo su responsabilidad.?

' Ley del Seguro Social, anticulo 264
? Tbidem, articulo 265 - 266 1997
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4. - Director General

Toda vez que e! Instituto Mexicano del Seguro Social es un QOrganismo
meramente descentralizado con auionomia y patrimonio propio, el Ejecutivo Federal
nombra al titular del mismo, debiendo ser mexicano de nacimiento y ctorgandole las

siguientes atribuciones:

Presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejoc Técnico,
ejecutar los acuerdos de éste, representar al Instituto como organismo fiscal
auténomo y como persona moral, conciliar ante las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, presentar anualmente al Consejo el informe de actividades, el programa de
labores, el presupuesto de ingresas y egresos para el siguiente periodo, el balance
contable, el informe financiero y actuarial, también propone la designacion 6

destitucién de funcionarios, entre otras facultades.®
5. - Consejo Consultivo Delegacional

Los Consejos Consultivos Delegacionales estaran integrados por el Delegado
que fungird como presidente, un representante del Gobierno de la Entidad
Federativa sede de la delegacion, dos del sector obrero y dos del sector patronal,
con sus respectivos suplentes. Los integrantes representativos de los sectores,
permaneceran en su cargo seis afios. Las organizaciones que les hubiesen

designado, tendran derecho a removerlos libremente **

Al respecto la finalidad que tienen los Consejos Consultivos dentro de la sede
delegacional es vigilar el buen funcionamiento de los servicios que se encuentren
dentro de esa jurisdiccion, sugiriendo las medidas conducentes para un mejor
desarrollo de sus actividades tales como en Unidades de Medicina Familiar y
Hospitales, servicios administrativos y sociales, asi como cualquier otra atribucién

que le sefale el H. Consejo Técnico.

2 Ibidem, articulo 268
* Ibidem., articulo 273



Los Consejos Consultivos Delegaciones, fueron creados originalmente en el
decreto establecido por el Ejecutivo Federal el dia 2 de febrero de 1945, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de ese mismo mes y afo. Estos
Consejos, que anteriormente funcionaban como Organos de apoyo y consulta, en la
actualidad han rebasado dichas atribuciones para convertirse en oOrganos
independientes del H. Consejo Técnico, con atribuciones y facultades delegadas por

ese cuerpo Colegiado.

A partir del 20 de septiembre de 1978 el H. Consejo Técnico, inicié
propiamente la desconcentracién de facultades de los Consejos Consultivos
Delegacionales, al ordenar la integraciéon inmediata de los Servicios Juridicos
Delegacionales, de tal manera que hasta el dia 28 de diciembre de 1984 la Ley del
Segure Social sufrid algunas medificaciones, incluyéndose que los Consejos
Consultivos contarian con facultades para resolver inconformidades, autorizar
convenios de pago, cancelar créditos a cargo de patrones no localizados e
insolventes, asi como t{ambién para cancelar créditos a cargo de no

derechohabientes, entre algunas otras.
6. - Los Delegados

Con el objeto de efectuar la politica de seguridad social con apege a la Ley,
existen delegaciones regionales y estatales en toda la Republica; asimismo con el
objelo de descentralizar e} servicio y la toma de decisiones, la misma Ley del Seguro
Social en su articulo 275, senala las facullades y atribuciones de los delegados del

instituto Mexicano del Seguro Social, siendo los siguientes:

a) presidir las sesiones del Consejo Consullivo Delegacional,

b) autorizar las aclas de las sesiones celebradas con el Consejo Consultivo
Delegacional,

¢) ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidas por el Consejo Técnico, la Direccidn
General y los Consejos Consultivos Delegacionales,

d) conceder, rechazar y modificar pensiones que se deriven de los diversos ramos
del Seguro Saocial,
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e) recibir los escritos de inconformidades y turnarlos al Consejo Consultivo
Delegacional, con los antecedentes y documentos del caso para su resolucion,

f) autorizar las certificaciones que expida la Delegacién,

g) ejercer en el ambito de la circunscripcidn territorial de la Delegacién sus
facultades, y

h) las demas que sefale la Ley del Seguro Social, sus Reglamentos y demés

disposiciones legales.”
7. - Los Subdelegados

El crecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social did oportunidad a
ampliarse en casi todos los Municipios del pais, y por otro lade la creciente
desconcentracion hize necesario dotar de mayores facultades a los Subdelegados
del Instituto, con la finalidad de que puedan llevar a cabo sus objetivos para el cual
fue creado dicho organismo descentralizado, asimismo poder acreditar su
competencia en los diferenles asuntos que les confieren; por [0 que la Ley del
Seguro Social en su numeral 276, sefiala las facultades y atribuciones que les

competen siendo las siguientes:

a) ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidas por el Consejo Técnico, la Direccion
General, el Consejo Consultivo Delegacional y la Delegacion,

b) recibir los escritos de inconformidades y turnarias a la Delegacién con los
antecedentes y documentos del caso, para su resolucién por el Consejo
Consultivo Delegacional,

) ejercer en el ambito de la circunscripcion territorial de la subdelegacién las
facultades previstas en el articulo 251 del mismo ordenamiento, y

d) las demas que sefiala la Ley del Seguro Social.
8. - Jefes de Oficina para Cobros

El Instituto Mexicano del Seguro Social de acuerdo al articulo 288 de su
propia Ley, es un Organismo Fiscal Auténomo, con facultades de cobro en la via

econdmica - coacliva; de tal manera se crearon las Oficinas para Cobros del Instituto

¥ Ibidem., articulo 273
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Mexicano del Seguro Social a partir del 31 de diciembre de 1981, mismas a las que
se les otorgaron facultades, con objeto de evilar impugnaciones con respecto al
cobro de cuotas obrero patronales, toda vez que dichas oficinas anteriormente eran
manejadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a partir de esa fecha
pasaron bajo el control del mismo Instituto por 1o que, por primera ocasion se
autoriza que el procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro de
liguidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente al IMSS, se aplicara
por la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico o por el propio Instituto a traves de

sus oficinas para cobros, ajustandose a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal.

Por lo que hace a esta oficina el articulo 277 de la misma ley estipula las
facultades y atribuciones que se le confieren:

a) hacer efectivo dentro del ambito de su circunscripcion territorial, los créditos por
concepto de cuotas, capitales constitutivos, actualizacién y accesorios legales,

b) aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion en los términos del Codigo
Fiscal de |a Federacién,

c) ventilar y resoclver los recursos previslos en el Cadigo Fiscal de la Federacion
relativos al procedimiento administrativo de ejecucién que lleven a acabo,

d) requerir a las companias afianzadoras el pago de fianzas otorgadas en favor del
Instituto para garantizar las obligaciones fiscales a cargo de terceros e instaurar
el procedimiento administrativo de ejecucion conforme a fo previsto en el articule
143 del Cédiga Fiscal de la Federacién, y

e) las demas que sefala [a Ley, sus Reglamentos y demas disposiciones legales.

9. - Secretaria General

Es un Organismo Auxitiar del Director General, del Consejo Técnico y de la

Asamblea General
10. - Organizacién Interna

El Instituto Mexicano del Seguro Social esta formado por Jefaturas de
Servicio, Delegaciones del Distrito Federal y Estatales, en su primer nivel y por seis

Subdirecciones:
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a) Subdireccion General administrativa

by Subdireccion General Médica

¢} Subdireccion General Juridica

d) Subdireccion General de Finanzas

e} Subdireccion General de Abastecimientos
f) Subdireccién General Técnica
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CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DE LA
SUSTITUCION PATRONAL
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2.1.- ANTECEDENTES Y DEFINICION DE LA SUSTITUCION
PATRONAL

La primera Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1943, en su articulo 135 disponia gque el titulo donde

constaba la obligacion de pagar las aportaciones tenia el caracter de ejecutivo.

El documento donde ceonstaba ia obligacion de pagar las aportaciones incluia

la gjecucion, esto es, el embargo para asegurar el pago.

En consecuencia el Instituto Mexicano del Seguro Social, para cobrar sus
cuotas, tenia que ejercitar la accidén correspondiente ante los Tribunales y podia
embargar bienes en forma simulténea al emplazamiento. Sin embargo, este sistema
tenia el inconveniente de someter el cobro de cuotas a los tiempos de los juzgados

ordinarios, lo que implicaba altos costos y plazos prolongados para la resolucion.

De ahi que el 4 de noviembre de 1944 se haya reformado el articulo 135 para
otorgar a las aportaciones el caracter fiscal y al Instituto Mexicano del Seguro Sacial
la calidad de organismo fiscal autdonomo. Esta medificacién legal le dié al Enstituto
facultades de determinacion de los créditos, su percepcién y cobro, dejando a las
oficinas federales de Hacienda la capacidad de instaurar el procedimiento

administrativo de ejecucion.

En este punto hay que recalcar que, conjuntamente con las facultades de
determinacion, se otorgaron al Institule Mexicano del Seguro Social aquellas
relacionadas con la verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales, pues

sin eslas Ultimas se hace imposible fijar la cantidad liquida adeudada.

El 3 de febrero de 1949, se reformé nuevamente el citado articulo para incluir
los recargos y los capitales conslilutives enire los conceptos que se podian cobrar
mediante el procedimiento econémicocoactivo que el Estado detenta para el cobro

de las atribuciones.
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Las reformas referidas dieron una solucién practica a un praoblema real: el
Instituto Mexicano del Seguro Social debia allegarse de recursos suficientes para
cumplir con sus fines, sin embargo, 1a pregunta sobre la naturaleza juridica de (as

aportaciones obrero patronales no habia sido resuelta.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion recalcd que el origen de estas
aportaciones era laboral, pero que por razones de interés pablico, se les habia
dotado de un caracter fiscal para efeclos de! cobro y, sobre todo, para evitar el
desfinanciamiento de un sistema que era un complemento efectivo al salario, que en

la mayoria de [os casos era el Unico ingreso de las familias mexicanas.

En la Ley de 1973 que nos rigié hasta junio de 1897, el articulo 135 quedd
comprendido en los articules 267, 268 y 271 con las refarmas del 30 de diciembre de
1981, donde la aplicacién del procedimiento administrativo de ejecucion recayé en el

propio Instituto mediante las Oficinas para cobro.?®

El legislador, de esta forma, no solo otorgd un caracter fiscal a ias cuotas
obrero patronales, sino que especificamente se les considerara como contribuyentes
en el Codigo Fiscal de la Federacidn. Esta circunstancia reabrié la discusién sobre
cudl era su naturaleza. ;Qué eran estas aportaciones? ;impuestos, derechos,

productos o aprovechamientos?,

Esto, que se presenta como un asunto de técnica juridica, tiene una
importante repercusion en la vida econdmica. Determinar el caracter fiscal de las
cuotas, los recargos y los capitales constitutivos, era fundamental para saber si

debian someterse a las exigencias constitucienales de los principios tributarios.

Considerar estas aportaciones de naturaleza laboral era liberar al legislador
de la obligacién de cefirse, al momento de definir el sujeto la base gravable y la tasa
o tarifa, a los principios de equidad y proporcionalidad que consigna el articulo 31

constitucional, en su fraccion IV.

b Ley del Seguro Social de 1997, articulo 288, 289 y 291.
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Aceptar que eran contribuciones sui géneris provocaba el efecto contrario.
Considerar que estas cuotas eran derechos © impuestos tenia consecuencias

importantes en la labor de cobro y, por ende, afectaba a las finanzas institucionales.

Fue hasta 1981, con la promulgacion del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
se incluyd en el articulo segundo a las aportaciones de seguridad social como

contribuciones.

La nueva legislacion en materia fiscal trasladd la discusion a la Corte, Hubo
multiples ejecutorias en este sentido, sin que reunieran la mayoria y no seria sino
hasta marzo de 1995 cuando surgieran diversos cuestionamientos para reconocerle

la calidad de contribuciones a las cuotas del Seguro Social.

& Que relacion existe entre el caracter fiscal de las cuotas y la auditoria a
patrones?. Ciertamente esta funcion ‘“existiria®, aunque los documentos que
contuvieran las cantidades adeudadas sélo fueran ejecutivos.

(En donde radica, entonces, la diferencia?. En las facultades que trae
consigo considerar como crédito fiscal el adeudo de cuotas. Los poderes que
adquirié el Instituto al revestirsele de la calidad de organismo fiscal auténomo, en
1944 y el compromiso que éste asumid con la sociedad para ejercerlos con apego a
la Constitucidn y a la Ley, se traducen en las potestades de inspeccion y de realizar
visitas domiciliarias, que son muy importantes. Con ellas se autoriza a una autoridad
para acudir a las propiedades y posesiones de los ciudadanos y solicitarles
documentos; con ellas, se introduce al Estado en la esfera propia del gobernado
para revisar si cumple con sus obligaciones tributarias. Sin embargo, su ejecucion

arbitraria trae consigo irritacion y justa oposicion al actuar de la autoridad.

En la magnitud de estos poderes o pelestades radica la trascendencia de que
al Instituto Mexicano del Seguro Social se le haya investido de la calidad de
organismo fiscal auténomo, la cual es congruente con la responsabilidad que se le

ha asignado: ser el administrador del instrumento basico de la seguridad sacial,
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De lo anterior se desprende que el legislador en todo momento tratd de
salvaguardar los intereses de la clase trabajadora creando una Ley Federal dei
Trabajo, en fa cual quedaran plasmados los derechos y cbligaciones tanto de la
clase trabajadora como de los patrones, asegurando los beneficios de los primeros
en determinadas situaciones, debido a las arbitrariedades cometidas por los
patrones; creando dentro de sus muitiples normas la Reglamentacién de la
sustitucion del patrén, tratando de prever &l legislador que al cambiar una empresa o
eslablecimiento de propietario, no se presentara un estado de incertidumbre con
relaciéon a la suerte de los contratos de trabajo ya existentes, asi como de una
situacion de inseguridad respecto al pago de las cobligaciones exigibles por los
trabajadores en el momento de que tal cambio tuviese lugar, teniendo como objetivo
el asegurar la estabilidad de los trabajadores en sus empleos y garantizar el pago de
los salarios y prestaciones a que éstos tengan derecho, desde la fecha en que la
empresa a la cual presten o hayan prestado sus servicios, cambie de patrén por
cualquier causa, toda vez que el hecho de que una empresa o establecimiento
cambie de patron no es por si sola causa suficiente para medificar, suspender o
extinguir los contratos de trabajo existentes en el momento en que tal cambio se

realice.

Con lo anterior podemos entender por sustitucidn patronal la transmisién por
cualquier titulo de los bienes esenciales de una empresa afectos a la explotacion,
con animo de continuarla. La sustitucién patronal se da en el caso de que se
transmita una empresa en su totatidad como una unidad juridico-econdmica, también
en el supuesto de que se transmita exclusivamente un establecimientc es decir, gue
sea parte integrante de la misma y contribuya a la realizacidn de los fines de la

empresa.

Por lo que respecta al concepto de sustitucibn de patrén, cabe hacer
referencia desde el punto de vista laboral a una ejecutoria insuperable, (expuesta
por Jacinto Narvasz Moreno, con el nimero de Toca y con canones 5950/35/2, de

fecha 12 de febrero de 1936), en donde la Cuarta Sala de la Suprema Corle de
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Justicia de la Nacion, desmenuzd el problema y resolvid sus diversos aspectos con
maxima claridad. Una de las cuestiones analizadas consistié en la determinacion
sobre si la sustitucién de patron existe solamente cuando se presenta una
transmisioén de la empresa como totalidad ¢ si se da a si mismo en la hipdtesis de la
transmisién de una sucursal segun la terminologia usada en la ejecutoria; la Cuarta
Sala se inclind por la segunda posibilidad a cuyo efecto se explicd que ninguna
disposicién de la Ley del Trabajo, menos adn del Derecho Civil o del Mercantil,
prohibe a una empresa transmitir una de sus sucursales, la que en el futuro serd una
unidad independiente, esto es, una empresa nueva. La Cuarta Sala vio desde ese
entonces la diferencia entre los términos empresa y establecimiento, lo que ha
facilitado fa solucién del problema, por lo que consideramos que actualmente no
puede existir duda de que la sustitucion de patron opera con relacién al
establecimiento, siempre que éste satisfaga los requisitos del Articuio 16 de la Ley

Federal del Trabajo.

Articulo 16. - Para los efectos de las normas de trabajo, se
entiende por empresa la unidad econémica de produccion o
distribucién de bienes o servicios y por establecimiento la
unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma
semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacin de

los fines de la empresa.

En el primer andlisis de la ejeculoria antes mencicnada, la Cuarta Sala
sostuvo que la sustitucidon de patron opera si hay una transmisidon de la empresa
como unidad total 0 de uno de sus establecimientos, pero que ésta no exisle si
Unicamente se efectla la enajenacion de “una parte de la maquinaria, dtiles y
enseres de una empresa’, distincién que es de gran importancia cuando se trata de
la transmisién de un establecimiento, ya que en su caso hay una transmisidn de Ja
unidad técnica en si mismo; empresa o establecimiento que continuara funcionando
en las mismas condiciones en que o venia haciendo, mientras que en el segundo

caso, los bienes enajenados pasaran a formar parte de otra unidad econdmica.
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Con todos los antecedentes antes expuestos por la ejecutoria referida de la
Cuarla Sala, podemos definir el concepto de sustitucion de patrén laboral diciendo
que: es la transmisién de |a propiedad de una empresa o de uno de sus
establecimientos, en virtud de la cual el adquirenle asume la categoria del nuevo
patrén sustituto, tal y como lo marca la Ley con todos los derechos y obligaciones

anteriores, presentes y futuros y contraidos de la relacion de trabajo.

Tomando como base que la ejecutoria ya referida sefald que la empresa es la
unidad econtmica de produccién o distribucién de bienes o servicios y el
establecimiento es la unidad técnica que como sucursal o agencia u otra forma
semejante sea parte integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la
empresa, podemos decir que, para que exista una Sustitucion de patrén es
necesario que se dé una transmision en su totalidad, no solamente una pare de ella,
excepto el caso en que dicha transmisidn lleve consigo 1a insolvencia del patrén; en
caso de que no se presente tal hecho, el patrén sustituido sera solidariamente

responsable con el sustituto de las obligaciones para con los trabajadores.

Por lo que respecta al Profesor Mario de fa Cueva existe una confusién al
momento en que afirma ‘que podemos definir a la sustitucién patronal: como la
transmision de la propiedad de una empresa o de unc de sus establecimientos™’; es
mas, acepta sin ninguna salvedad la tesis sostenida por la Suprema Corte, en un
fallo que empieza con las siguientes afirmaciones: “para que exista sustitucion de
patrono es requisito indispensable que una negociacion considerada como unidad
econdmica juridica, se transmita de& una persona a otra en forma total, que el
patrimonio como unidad © parte de la misma y que a su vez, constituya una unidad
de la misma naturaleza econdmico-juridica, pese a ser el patrimonio de otra
persona”, lo que es lo mismo, se requiere que esta unidad econdmica como tal, pase
a poder de una nueva persona, puesto gque la sustitucidn de patrén no es sino la

transmision de un conjunto de bienes que salen de un patrimonio para entrar a otro.

¥ DE LA CUEVA, Mario. “Derccho_Mexicang del Trabajo”. Tomo I, Editorial Porria, S. A. México 1980, P,
167
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Al respecto consideramos gue el Profesor Mario de la Cueva confundio la
transmision en su totalidad de una empresa con la transmision de bienes que forma
el patrimonio de la misma, ya que para que exista !a sustitucion patronal, no basta
que el empresario venda los productos de la negociacion o parte de la maquinaria,
utiles o enseres, sinoc que es preciso que se transmita la empresa misma, como

unidad econdmica-juridica, y en tal caso la sustitucidn patronal seria total.

Otro concepto de sustitucion patronal es el que contempla el mismo maestro
Mario de [a Cueva, en el cual afirma que es “todo cambio de un patrén por otro, por
cualquier causa, siempre que subsista la identidad del establecimientos, es decir, en
cuanto a éste no sufra variaciones esenciales en el giro de sus actividades o©

negocios."?®

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 41 sefiala que la sustitucidn de
patrén no afectard las relaciones de trabajo de la empresa o establecimiento. El
patrén sustituido sera sclidariamente responsable con el nuevo por las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo y de la Ley nacidas antes de la fecha de la
sustitucién, hasta por el término de seis meses, concluido éste, subsistird
Unicamente la responsabilidad del nuevo patrén. El término de seis meses a que se
refiere el parrafo anterior, se contara a partir de la fecha en que se hubiese dado

aviso de la sustitucién al sindicato o a los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo desde 1931, tralé de salvaguardar fos intereses de
la clase trabajadora en cuanto a la transmision de empresas, por lo que en su
articulo 35 senald “La sustitucion de patrén no afectara los contratos de trabajo
existentes. El patron sustituido sera solidariamente responsable con el nueveo patrén
por las obligaciones derivadas de los coniratos o de |a Ley nacidas antes de la fecha
de ta sustitucién, hasta por el término de seis meses y concluido esle plazo,
subsistira Gnicamente la responsabilidad del nuevo patrén®. De esto consideramos

que para la clase trabajadora no debe interesar el motivo de la transmisién, toda vez

= Ibidem. 285
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que en cualquier momento podra hacer valer sus derechos ante las autoridades
competentes en el caso de que se vean afeclados sus intereses por una sustitucion

patronal.

E! maestro J. de Jesus Castorena, es muy explicito sobre el parlicular, pues
sefala una interpretacion del articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo de la

siguiente manera:

“La sustitucién, término empleado por Ia Ley, alude a un efecto de un acto
juridico, llamese subrogacion, compraventa, particion, etc., o de un hecho:
desapoderamiento licito o Hicito, etc. Lo que importa para las relaciones de trabajo,

es el cambio de una persona (patrdn), por otra persona {(patrén)”.®

Por otro lado el autor Eugerio Guerrero, no contempla la posibilidad de que la
sustitucidn de patrén obedece a causas diferentes de la transmisién del derecho de
propiedad sobre una empresa, y concluye su breve exposicion sobre dicha figura
juridica con el siguiente parrafo "La tesis fundamental que sobre esta materia
sostiene el mas alto Tribunal, es la de que, para que exista sustitucion patronal es
requisito indispensable que la entidad considerada como unidad econdmica-juridica,
llamase empresa, fabrica, sociedad, taller, comercio, etc., se transmita de una
perscna a otra en propiedad, es decir, que los bienes, derechos u obligacicnes

inherentes a la misma, salgan de un patrimonio para entrar a otro."¥

2.2. - LA SUSTITUCION PATRONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
LA LEGISLACION LABORAL Y ADMINISTRATIVA

Si se considera que la sustitucion del patrén, segin se dispone en el articulo
41 de la Ley Federai del Trabajo, no afectard las relaciones colectivas de trabajo de

2 CASTORENA J. Jesis. Manual de Derecho Qbrero, 4° edicién. Editorial ECASA, México. 1990, P, 112.
* GUERRERQ EUQUERIO, Manuat de Derecho del Trabajo. 3* edicién. Editorial Porria, §. A, México. 1976
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la empresa o establecimientos; se puede afirmar que la sustitucion del patrén
consiste en que los derechos y deberes patronales que integran las relaciones de
trabajo, se transmiten sin modificarse a un patron distinto, el cual, en un principio
estuvo facultado y obligade por las mismas. La transmisién de la relacion juridica
unicamente se modifica con el nombre y diversos caracteres, segin sea la relacion

transferida, ya sea de naturaleza laboral, civil, mercantil, etc.

El principio del término de sustitucion patronal, como unidad econdmica de
preduccién o distribucidn de bienes o servicios, no extingue en forma alguna
relaciones de trabajo, segun lo establecia la Ley de 1931, pasando a {a Legislacion
vigente con el Unico cambio con respecto a la relacion de trabajo, en el que se fija el
término a partir del cual el patrdn sustituido deja de ser sclidariamente con el
sustituto.

Una vez discutida su justificacién, con apoyo en las Doctrinas del Derecho
Civil, surge también en ia Ley, toda vez que si la relacién entre un trabajador y un
patrén por la prestacion de un trabajo, posee la caracteristica de la estabilidad que
unicamente puede disolverse por |a voluntad del trabajador y en determinados casos
por el patrén, por incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador o por
circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacién que hagan imposible
su continuacion, entonces la transmision de la propiedad de la empresa no puede
extinguirse ni afectar las relaciones laborales, por que equivaldria a darle al
empresario el poder de extinguirlas por un acto unilateral de su voluntad, lo cual a su
vez romperia el principio de la estabilidad, y lo que es mas grave, colocaria a la
voluntad del patron por encima de los principios fundamentales del estudio laboral y
destruiria la certeza del hombre en la seguridad de su presente y de su futuro, o sea,
que la Ley superé la relacion meramente subjetiva fogrando que los derechos del
trabajador se den, no soclamente en contra de la persona del patrén sino también en

contra de fa misma empresa como unidad econdémica,

Para que la sustitucién de patrén se integre como figura juridica es necesario

que el trabajador conlinde prestando sus servicios al nuevo patrén, pues si antes de
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la fecha de la transmisidn de la propiedad de la fuente de trabajo, el vinculo
contractual ha quedade roto, todas las obligaciones derivadas del mismo son a
cargo del anterior propietario. Por lo que podriamos senalar en otras palabras, que
la sustituciéon patronal tiene como presupuesto necesario, mantener la continuidad
de los servicios, toeda vez que el fin que se propuso e! legislador al crear la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 41, fue el evitar la terminacién de los contratos de
trabajo, pues si al nuevo patrén se transmiten los contratos mismos y los
compromiscs provenientes de ello, es necesario que la relacidn juridica se
encuentre totalmente viva, pues de otro medo no podria existir transmision posible, o
sea, que la continuidad del trabajador en la prestacién de servicio es uno de los

efectos de la sustitucién patronal, para ambos patrenes.

Dentro del mismo precepto legal invocado se encuentra plasmado que el
patrén sustituido sera solidariamente responsable con el nuevo de las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo o de |la Ley, nacidas antes de la fecha de la
sustitucién. De conformidad con esta disposicidn los trabajadores tienen desde
luego la garantia que significa la totalidad de los bienes de la empresa o del
establecimiento y en segundo lugar la que consiste en los bienes que forman el
patrimonio de cada uno de los patrones. De estos se desprende que la
responsabilidad del patrén sustituido v su solidaridad con el sustitute se extiende
unicamente a las obligaciones nacidas antes de la fecha de |a sustitucion, y no a las

posteriores.

La solidaridad que establecen las normas sobre la sustitucién patronal tienen
pues, una finalidad muy clara: que los bienes de la empresa continden garantizando
el pago de los créditos laborales, ain después de que cambien de propietario, ya

que esa es la causa mas frecuente de la sustitucion patronal

_ Desde otro punto de vista en el afio de 1970, la Ley Federal det Trabajo sufrié
algunas reformas y dentro de ellas en relacion a la sustitucién patronal, respecto de
la cual se sefald que el patrén sustituide o el sustituto deberian notificar a los

trabajadores o al Sindicato dicha transmisidn, a efecto de que pudieran, dentro del
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término de seis meses, realizar o ejercitar legalmente cualquier accidn en contra de
los patrones para hacer valer sus derechos, disposicidon que sirvi¢ para conservar la
responsabilidad del patrén sustituido con todas {as obligaciones que hubiere

contraido hasta la fecha de la transmision.

Por otro tado el articulo 41 del ordenamiento legal antes mencicnado sefala
que “... hasta por el término de seis meses...", desde un principio la Jurisprudencia
y la Doctrina interpretaron estas palabras, en el sentido no de que el patrén
sustituido continuaba respondiendo de las obligaciones nacidas en los seis meses
siguientes despues de la sustitucidn, sino que los trabajadores disponian de ese
término para ejecutar cualquier accién en contra del sustituto, solucion que se apoyé
en las palabras finales de dicho precepto “...concluido ese término subsistird
Unicamente la responsabilidad del nuevo patrén...". Por lo que, a partir de la reforma
de 1979, la Ley imputd a los dos patrones la obligacidon de notificar a los
trabajadores cuando exista una sustitucion patronal y en tanto no se ileve a cabo
dicha disposicion, segun expresa el segundo parrafo de dicha Ley Reglamentaria,
no corre el término de seis meses, por lo tanto el patrdn sustituido no libera su

responsabilidad.
CARACTERISTICAS DE LA SUSTITUCION PATRONAL

Dentro de este tema que nos ocupa advertiremos que la transmisién de las
relaciones juridicas en el ambito del derecho del trabajo se presenia con las

siguientes caracteristicas:

1. - Los derechos y deberes integrantes de las relaciones juridico - laborales
solamente se pueden traspasar de un patron a otro pero nunca de un trabajador,
debido a que la prestacion de trabajo subordinade debe ser personal, por lo tanto el

trabajador es incansable.

2. - Para que opere la sustitucién de patron no es necesaria la conformidad del

trabajador. En cambio en el &mbito del Derecho Civil de acuerdo a lo sefialado por el
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articulo 2051, para sustituir al deudor se exige la conformidad del acreedor. Esta
caracteristica es una manifestacion de dos derechos ineludibles. Los patrones tienen
derecho a enajenar su empresa y los trabajadores tienen derecho a la estabilidad, si
se exigiera fa conformidad de los trabajadores para que operara la sustitucion
patronal, seria practicamente prohibir a los patrones enajenar sus empresas, pero
por otra parte, la transmisién de la propiedad de las empresas no puede afectar las
relaciones de trabajo, por que implicaria romper las reglas del patrén, lo que daria

origen a la disolucién del vinculo laboral.®'

ELEMENTOS PARA QUE SE PRODUZCA LA SUSTITUCION PATRONAL

1. - CAMBIO DE PATRON. Segun el articulo 10 de la Ley Federal del
Trabajo, “Patrén es la persona fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores. Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, el patrdn de aquél lo sera también de estos”. Cabe
hacer mencién que dentro de una relacion de trabajo, ésta puede ser singular o
plural, o sea que no necesariamente “el patron no siempre es una persona fisica o
moral, sino que también pueden serio en conjunte, integrado por varias personas
fisicas o morales, o una fisica y una moral y demas combinaciones, que es posible
hacer”. Ahora bien, para que exista sustitucion de patrén, se requiere ante tode, que
ta persona o alguna de las personas que forman dicha parte del contrato de trabajo,
pierda la calidad de tal y sea reemplazada por otra u otras.

Podemos hacer referencia que en cuanto a la sustitucién de patrén no se da
cuando cambia solamente los representantes legales o convencionales del titular de
esa empresa, tales como el gerente, administrador, director, entre ctros; el caso mas
obvio y frecuente para que opere el cambio de patrén ocurre cuando la totalidad de
una empresa la considera como unidad econdmico-juridica y se transmite del

patrimonio de una persona al de otra u otras por cualquier titulo, pudiendo ser por

* MUNOZ RAMON, Roberto. “Derecho dei Trabajo™, Tomo I1, Editorial Porria, S. A., México. 1983, P. 297 y
55,
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compraventa, permuta, donacidn, sucesién, etc., asimismo puede darse el cambio de

patron en los siguientes casos:

a} cuando por acto juridico o de hecho un tercero adquiere la facultad
de dirigir o administrar una empresa en beneficio propio o de otro tercero, y cuando

se produce ia reversion de tales facuitades al propietario,

b) cuando se opera una transformacién en la estructura juridica en la
empresa, por ejemplo. fusion de sociedades, convencidon de una sociedad de
responsabilidad limitada o sociedad andnima, o viceversa; desaparicién de una

sociedad por acumutacion de todas las acciones en manos de una persona fisica, y

¢ ) cuando la mutuacion de dominio, la variacién en el régimen
administrativo o el cambio de la estructura juridica, no comprende la totalidad de la
empresa, sino solamente una o algunas de las sucursales, dependencias o centros
de trabajo en que esté dividida y, que con anterioridad o a partir de la fecha del acto

juridico respectivo, constituyan unidades de explotacion econdmica.

2. - CONTINUIDAD DE LA EMPRESA - Para que se configure el fenémeno
de la sustitucion patronal se requiere que la empresa © centro de trabajo en que
ocurra el cambio de patrdén, no sufra variaciones esenciales en el giro de sus
actividades o negocios. No debe de interesar los cambios de nombres, razén social,
de local, de algunos elementos de trabajo, fluctuaciones de la clientela y otros que
no impliquen variacién fundamental en ia clase de bienes que producia o de los
servicios que prestaba la empresa antes del cambio de patrén. Asimismo e} cambio
de domicilio respecto de empresas que tienen uno estable, pensamos que no es
obstaculo para que se produzca la sustitucion en relacion con aquellos trabajadores
que lo acepten, y respecto de los que no consientan tal situacion, tendran una justa
causa para renunciar y ser indemnizados, consideramos que estos Ultimos deben

ser indemnizados previamente por el patron que ha de ser sustituido.
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3. - EXISTENCIA DE OBLIGACIONES LABORALES. Este tercero y ultimo
requisito de la sustitucién patronal, consiste en que al momento de operar el cambio
de patrén, exista entre el patrén sustituido y los trabajadores, obligaciones laborales
substituibles provenientes del contrato colectivo de trabajo o de la Ley Federal del
Trabajo. La reglamentacion legal de la sustitucion de patrdn tiene dos fines
diferentes: asegurar la estabilidad de los trabajadores en sus empleos y garantizar el
pago de las obligaciones nacidas en favor de los mismos antes de la fecha del
cambio de patrén. Esta doble finalidad trae consigo la necesidad de distinguir entre
trabajadores cuyo contrato existe en el momento de cambio de patrén y trabajadores
cuyo contrato ha terminado antes de tal momento, pero respecto de los cuales el
patrdn sustituido tiene obligaciones laborales pendientes. Con relacion a los
primeros, el nuevo patrdn adquiere toda la obligacién que tenia el antiguo de
respetar el contrato de trabajo, lo que es igual a no darlo por terminado mientras no
medie una causa justificada y, si es el caso, la de responder por los creditos que el

sustituido les haya quedado debiendo.

"Para que la suslitucibn de patrén se integre como figura juridica, es
necesario que el trabajador continGie prestando sus servicios al nuevo patrén, pues
si antes de la fecha de la transmision de la propiedad, o sea, de la fuente de trabajo,
el vinculo contractual ha quedado roto, todas fas obligaciones derivadas del mismo
son a cargo del anterior propietaric; de otra forma se podria decir que la sustitucion
patronal tiene como presupuesto necesario la continuidad de los servicios, toda vez
que el fin que se propuso el Legislador al sefalar en el articulo 41 de la Ley Federal
del Trabajo, fue evitar la terminacidn de contratos de trabajo, pues si al nuevo patron
se transmite los contratos mismos vy los compromisos provenientes de ellos, es
necesario que la figura juridica se encuentre viva, pues de otro modo no podria

existir sustitucidn patronal.”*?

De lo anterior podemos concluir que la continuidad del trabajador en la

prestacion del servicio es uno de los efectos de la sustitucién patronal o la principal

3 cHAVEZ HAYHOSE. Prontuario de Ejecutorias de Justicia de la Nacién. México 1985. P. 84
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finalidad de Ila institucion, pero en ningln momento seria uno de los

elementos integrantes.
FINALIDAD DE LA SUSTITUCION PATRONAL

Una vez estudiadas las caracteristicas y elementos que integran la sustitucion

de patrones en México, podemos sefalar dos importantes finalidades:

1. — La primera de ellas consiste en asegurar la estabilidad de los
trabajadores en sus empleos, toda vez que el Legislador dispuso que la
circunstancia entre una empresa o establecimiento que cambie de patrén, no
afectara las relaciones laborales, ya que generalmente los hechos o actos juridicos
en que se originan los cambios de palrén son ajenos a la voluntad de los
trabajadores y seria meramente injusto que por un hecho o acto en el que no han
tenido intervencion alguna, resultaran afectados los contratos de trabajo que los

vinculaba con el antiguo patrén y quedara al arbitrio del nuevo el respetarlos o no.

2. - Esta segunda finalidad consiste en garantizar el pago de los salarios y
prestaciones a que tengan derecho los trabajadores a la fecha en la que la empresa
para la cual presten ¢ hayan prestado sus servicios, cambie de patrén por cualquier
causa. Por lo que hace a esta segunda finalidad |a solidaridad obligatoria esta
plenamente justificada, por que normalmente, los bienes que integran la empresa
constituyen el principal, y a veces, el unico respaldo de las obligaciocnes de los
trabajadores a los patrones, y si enajenada una empresa, que es la causa mas
frecuente del cambic de patrdén, no se les concediera a los trabajadores el derecho
de exigir al nuevo patrén el pago de los salarios y prestaciones causadas antes
de la transferencia de la propiedad, en tal caso se les estaria negando notablemente
la posibitidad de exigir lo que les corresponde conforme a los preceplos legales

vigentes.
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EFECTOS DE LA SUSTITUCION PATRONAL LABORAL

Por ser la sustitucion de patrén un fendémeno regulade por un mandamiento
legal imperativo y no supletorio de la voluntad de los trabajadores, son nulos los
convenios que se modifiquen en perjuicio de los trabajadores, ya sea que tales
convenios tengan lugar entre los propios trabajadores y uno o ambos patrones, o

s6lo entre estos Gltimos.

Entre los efectos mas comunes juridico-laborales que produce la sustitucion

de patrones son;

1. - Inafectabilidad de los contratos de trabajo. Todo trabajador cuyo contrato
no haya terminado antes de la fecha de la sustitucion, tiene derecho a continuar
prestado sus servicios en la misma empresa y, el hecho de que el nuevo patrén se lo
impidiera, equivaldria a un despido injustificado, por lo que el trabajador podra
solicitar o ejecutar su derecho ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, pidiendo
ya sea que se le reinstale nuevamente en la empresa y con el mismo puesto, o bien
se le indemnice conforme a derecho (articulo 123 Ley Federal del Trabajo).

2. - Asuncion por parte del nuevo patrdn de las obligaciones exigibles por los
trabajadores al antiguc, en el momento del cambio

3. - Responsabilidad solidaria del antiguo y del nuevo patrén en relacion con

las mismas obligaciones.

Con relacién a estos dos Gltimos efectos, el mandato legal que convierte al
nuevo patrén en deudor solidario de las obligaciones laborales exigibles al antiguo
en el momento de la sustitucidn, es una medida asegurativa encaminada a que los
salarios y prestaciones de los trabajadores cuenten en todo tiempo con un respaldo
efectivo. Segun la Ley Federal del Trabajo, Ja responsabilidad del nuevo patrdn en
relacion con tales obligaciones se extingue a los seis meses de notificada la

sustitueidn, o sea que, transcurrido dicho término, los trabajadores pueden exigir el
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cumplimiento de las mismas obligaciones solamente al nuevo patrdn, siempre y

cuando se les haya notificado debidamente la transmision de la propiedad.

4. - Responsabilidad exclusiva del nuevo patrén respecto de las obligaciones
surgidas con posterioridad al cambio. Esta consecuencia de la sustitucion patronal
se puede decir que es tan obvia que los legisladores de |a Ley Federal del Trabajo
consideraron innecesaria censignarla expresamente, por o que al respecte, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado en distinlas ocasiones: “ La
solidaridad de patrones a que se refiere el articulo 41 de dicho ordenamiento sélo
existe respecto del patrdn sustituto en relacion con las obligaciones contraias por el
patrén sustituido con los obreros, pero solamente en cuanto a las obligaciones que
contraiga aquél después de la sustitucién de cuyas obligaciones no puede ser
responsable el patron sustituido”. ™

5. - Subrogacion del nuevo patrén en los derechos emanados de las
relaciones laborales y de que era titular el patron sustituido. En la subrogacion del
nuevo patron en todos los derechos que correspondian al antiguo, es légico que
asuma todas las obligaciones al que a este uitimo eran exigibles por los trabajadores
en la fecha de la sustitucion. Dicha subrogacion comprende tanto los derechos como
las acciones y excepciones gue directa o indirectamente tenga su origen en los
respeclivos conlratos © en las leyes laborales. Al respecto nos dice el tratadista
Mario de la Cueva que la “Doctrina alemana escribié: si es posible exigir del
trabajador que preste sus servicios al nuevo patrén”, y enseguida agrega “el
procblema en el derecho mexicano, tiene una importancia secundaria, pues si el
obrero hace valer la excepcion del caso en que se hubiera obligade a prestar sus
servicios por un periodo de un ano, y que este plazo adn no hubiere transcurrido,
tiene la facultad legal de dar por terminada en cualquier momento la relacion de

trabajo, sin incurrir en responsabilidad®.*

¥ Ejecutoria de enero 13 de 1937, citada por Mario de la Cueva en su libro Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo 1. Editorial Porria S.A. México. 1980. P. 790
** Ibidem 786.
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CONSECUENCIAS DE LA SUSTITUCION PATRONAL

1. - Dentro del precepto de sustitucidon de patrén podemos mencionar una de
las mas importantes consecuencias, la cual radica en "que no se afecta las
relaciones de! trabajo de la empresa o establecimiento®, esto es, los derechos y
deberes patronales de las relaciones de trabajo se transfieren sin cambio alguno al
patrdn sustituto, ia relacidén de trabajo continua inallerada, solo se canjea, de los

sujetos-trabajadores y patrén, enlazados por ese vinculo a este dltimo.

2. - Otra consecuencia de la sustitucion de patron es: “la responsabilidad
solidaria entre el patrdn sustituido y sustituto. Ei articulo en cita dispone: * El patron
sustituido sera solidariamente responsable con el nuevo por las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo y de la Ley. Resulta conveniente recordar que
como la empresa es una cosa colectiva -universalidad de hecho-, los patrones
sustituidos y sustitutos, responden solidariamente de sus obligaciones, “nacidas
antes de la fecha de la sustitucion®, no de las generadas con posterioridad; en
cambio el patron sustituto responde de las obligaciones originadas con anterioridad

y posterioridad a esta fecha.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo Direclo 1207/46,
instaurado por Antonio Ofate, resolvid: “La teoria Juridica y la sustitucion patronal
se basa exclusivamente en las obligaciones pendientes a cargo del patrén sustituido
en el momento de operar dicha sustitucion, y no de actos personales posteriores gue
se llevaron a cabo por el sustituto, por lo que si éste despide a un trabajador

ilegalmente no puede tener responsabilidad alguna et anterior.

3. - La parte final del articulo 41 de la multicitada Ley Federa! del Trabajo,
impone a los patrones sustitutos y sustituidos, la obiigacién de “dar aviso de
la sustitucion al Sindicato o a los trabajadores”; es necesaria dicha notificacion toda
vez que |os trabajadores son ajenos al acto de la transmisidn de la empresa vy,
frecuentemente, no observan después de esta transferencia cambio alguno en el

desarrollo de su trabajo, como ejemple podemos mencionar cuando un patrén,
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persona fisica, constituye una sociedad para seguir operando la empresa, y una vez
constituida, € mismo, en representacidon de esta sociedad, la sigue administrando y

dirigiendo sin afectar la relacién laboral.

4. - El articulo que nos ocupa describe que la responsabilidad solidaria del
sustituido es “hasta por el término de seis meses”, computados * a partir de ia fecha
en que se hubiera dado el aviso de la susiitucién. Dentro de ese término los
trabajadores pueden proceder legalmente en contra de cualquiera de los patrones
sustituto o sustituido, o de los dos, las acciones derivadas de las obligaciones que a
su faveor se hubiesen creado antes de la fecha de la sustitucion. En tanto no se dé
aviso de la sustitucion, el patron sustituido sera solidariamente responsable, sin

limite de tiempo, con el patrén sustituto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo Directo 3232/74,
instaurado por Federico Sanchez Rivera y otro, resolvid: De acuerdo con el péarrafo
final del articulo 41 de la Legislacion que nos ocupa, el término de seis meses por el
que el patrén sustituido es solidariamenrte responsable con el nuevo, de las
obligaciones derivadas nacidas en las relaciones de trabajo y de Ia Ley, se contara a
partir de la fecha en que se hubiese dado aviso de la sustitucién a los trabajadores,
de manera que si tal aviso no se produce, el sustituido sigue siendo responsable
solidariamente con el sustituto, por no cumplir con este requisito y no existir base
para el computo de los mencionados seis meses “concluido el término mencionado,
dispcne el mismo precepto legal que subsistird Unicamente la responsabilidad del

nuevo patrén”.

Asi tenemos que los trabajadores en su oportunidad tienen el derecho de
proceder legalmente en contra del sustituto o sustituido, a efecto de reclamar sus
derechos, lo que debera en su caso, llevarse a cabo ante las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, donde se resolvera si efectivamente el trabajador tiene o no derecho para
determinadas prestaciones. De igual manera el patrdon podra hacer valer sus
derechos, una vez iniciado el procedimiento ante dicha junta, por lo que podemos

sefalar lo siguiente:

41



Puede haber una continuacién de los juicios y ejecucion de los laudos
pendientes al momento de efectuarse una sustitucion. La sustitucién de patrén nos
da pauta para formular detlerminadas preguntas acerca de la condicién de los juicios
y de los laudos pertinentes ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje al momento de
efectuarse la sustitucion, tales como si deben seguirse y ejecutarse en contra del
patron sustituto o sustituido, saber si se pueden ejecutar los laudos sobre los bienes
de la empresa, no cbstante la sustitucion, y si en un momento dado es posible
proceder contra el patréon sustituto y qué procedimiento debe seguirse para que el

patrdn sustituto reciba noticia del juicio o del laudo y pueda defender sus derechos.

Colocados dentro de tas normas de la nueva ley, se puede decir que si no se
dio aviso a los trabajadores de la sustitucidn, los juicios pueden seguir y los laudos
ejecularse contra el patron sustituto o sustituido y sobre los bienes que constituyan
la empresa. Se puede comprender que los maestros del Derecho Civil tal vez
sostienen que |a gjecticion del laude sobre los bienes de la empresa que ya pasé a
manos de otra persona, quiza, no supo de los juicios y laudos, violdndose la garantia
de audiencia que marca el articulo 14 de la Constitucion; pero podemos responder
que si el patrén sustituto o sustituido omitieron la obligacion de informar a los

trabajadores de la sustitucidn, dicha omisién rno puede causar dafio al inocente.

La naturaleza de la sustitucién resuelve otra de las interrogantes, pues para
efecto fundamental, consisten en colocar al adquirente en la condicién del vendedor

con todos los derecho y obligaciones que le correspondian.

Ahora bien, la responsabilidad no puede desaparecer por el hecho de que ya
se hubiesen ejecutado las acciones ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje; pero si
esto ocurriera, seria indispensable una disposicion de la Ley que la decretara, de tal
manera resultaria monstrucso que e! laudo que ordenara la reinstalacidn de un

trabajador no pudiera gjecutarse.

Desde otro punto de vista, partiendo de la hipdtesis de que los trabajadores

hubiesen recibido el aviso de la sustitucién det patrén, en diversas Ejecutorias de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se resolvid que en los casos de sustitucién
de patrén deberia iniciarse un juicio nuevo contra el sustituto a fin de que se
decidiera si era un patrdn nuevo, juicio en el que pudiera defender sus derechos;
pero en la Ejecutoria del 5 de noviembre de 1936 (Amparo Directo 1478/36/2°,
Compafia Mexicana Radio Difusora Fronteriza, S. A), al respecto ta Cuarta Sala
cambio el rumbo de la Jurisprudencia y establecidé que la controversia deberia
resolverse en un Incidente al que la Doctrina nomind Incidente de Sustitucion de
Patrén.

Por ofro lado el precepto legal 723 de la Ley Federal del Trabajo olorga al
patron sustituto la facultad de acudir ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje a
comprobar su interés en el juicio ¥ si no lo hace no podra hacer valer su inhibicion
en perjuicio del trabajador. Por otra parte ni el articulo antes mencionado ni nerma
alguna, impone al trabajador la obligacién de promover el incidente o de llamar a
juicio al nuevo patrén, ni existe razdn ni motivo para que no pueda ejecutarse un
laudo scbre los bienes que forma la empresa, esto es, para regresar al ya citado
ejemplo de la reinstalacién, nada puede detener la ejecucion de un laudo, pues su
efecto consiste en reintegrar al trabajador sus derechos que nunca debieron
descenocerse y el cual, segin explicames es oponible a cualquier adquirente de la
empresa y al trabajador que estuviese desempefiando el puesto. Estas conclusiones
son ademas una consecuencia obligada de la teoria general de la relacion de
trabajo, concebida como una situacién juridica objetiva, sobre lo que no ejerce ni
puede ejercer efecto alguno en el cambio del tilular de la empresa propietaria,
principio cuya mejor manifestacién se encuentra regulada por el articulo 712 de la
ley en cuestién, que autoriza a los trabajadores para llevar a cabo sus demandas
con so6lo indicar * la ubicacion de la empresa o establecimiento, oficina o lugar donde
se prestéd el trabajo y la actividad a que se dedicaba el patron®, sin que sea
necesario que expresen el nombre y apellidos del patrén o la denominacién o razon
social de !a empresa.
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De lo anterior podemos agregar que la intervencidn del patrdn sustituto en el
juicio, no modifica la condicién que guarda el procedimiento, por lo tanto, sustituye al

patrén o colabora con él en las etapas sucesivas de juicio.

Ahora bien, analicemos el punto de vista administrativo tomando como base o
anteriormente expresado recordando que la seguridad social en México, nacid del
Derecho del Trabajo, con conceptos e Instiluciones més progresistas, pero sus
bases juridicas las encontramos en el articulo 123 de nuestra méxima Carta Magna,
teniendo como base e instrumento la Ley del Seguro Social, la cual se ha ido
extendiendo dia a dia, al grado que los empleados y lrabajadores de empresas
estalales, paraestatales y privadas, actualmente cuentan con el seguro social, como
proteccion tanto para los trabajadores como para sus beneficiarios, ya que su ambito
de aplicacion no esta limitado a un determinado grupo social sino que protege a la
sociedad en general, teniendo como anhelo vital el proteger necesidades
insatisfechas de la sociedad; por lo gque para una mejor explicaciéon hemos obtenido

los siguientes conceptos de seguridad social:

1. - Gustave Arce Cano, en su extraordinario tratado de seguridad social, nos
da una definicion un poco mas desarrollada y madura, concibiendo a la seguridad
social como: ‘el instrumento juridico y econémico que eslablece el Estado para
abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el ingreso para vivir y la salud, a
través de) reparto equitativo de la renta nacional y por medio de prestaciones del
Seguro Social a que contribuyen los patrones, los trabajadores y el Estado o alguno
de ellos como subsidio, pensiones y atencion facultativa y de servicios sociales, que
olorgan de los impuestos de las Dependencias de aquél, quedando amparados
contra los riesgos profesionales y sociales, principalmente de las contingencias de la

falta o insuficiencia de ganancia para el sostenimiento de ¢l y de su familia” *

2. - El maestro Miguel Angel Cordini, sefala que la seguridad social es “El

principio de conjuntos y normas que en funcién de la seguridad social, regulan

* Revista .De tos Seguros Sociales a la Sepuridad Social. Editorial Pormia S.A., México 1972, P. 723
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los sistemas e Instifuciones destinados a conferir una proteccién juridicamente
garantizada en los casos de necesidad ecendmica, determinados por contingencias

sociales".®

De fo anterior, podemos decir que la seguridad sccial se integra basicamente
con la regulacion de todas aquellas estructuras creadas con el fin de conferir a los
individuos y sus familiares una proteccién juridicamente garantizada en fos
supuestos de necesidad econdmica; ademas regula la organizacién, composicién,
competencia, funciones y atribuciones de esos organismos y servicios;, su
coordinacidn y las relaciones que se establecen entre ellos y los beneficiarios,
fijando derechos y obligaciones, teniendo como objeto de estudio en las
facultades de investigacién en los Institutos y causando una preocupacion
permanente por parte de los Organismos estatales y privados, siendo su proyeccion
internacional en razén del amparo que necesitan las grandes masas. Como la [ucha
contra la necesidad es de interés comin, pues rebasa las fronteras nacionales
alcanzando a trascender el plano universal, fa seguridad social ha entrado de lleno a
formar parte de la competencia y accidn de organismos rectores en el plano
universal

Por otro lado, con relacién a la seguridad social, podemos decir que es una
forma de capitalizacién colectiva, producto de la mas grande expresion de la lucha
del hombre contra la fatalidad y de la solidaridad humana. Se trata de una
capitalizacién colectiva por que son los mismos derechohabientes los que se
aseguran reciprocamente, contra los riesgos de trabajo y de caracter social. Las
cuotas o primas por ellos satisfechas constituyen el principal capital que sirve para
pagar las pensiones a las personas que se ven alcanzadas por algun siniestra. Si el
Estado contribuye con cuotas, se debe a que a él le interesa que la sociedad no

padezca la carga de los hombres sin trabajo, ancianos, enfermos, invalidos, etc.

3 Op. Cit. Derecho de la Seguridad Social. P. 7y 8
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Por lo que respecta al Segurc Social tiene por objeto proteger a los
empleados y obreros, tanto como a sus familiares, contra la interrupcién temporal o
cesacion del trabajo, a consecuencia de accidenies, enfermedades, maternidad,

invalidez, vejez o muerte.

Por otra parte el Seguro Social protege tanto a los asegurados comg a sus
beneficiarios, respondiendo no solo por accidentes o enfermedades profesionales
sino también por los siniestros de naturaleza social, creados por la convivencia
colectiva, o sea que el Seguro Social satisface la necesidad de otorgar al trabajador
o a la familia un sustantivo del salario cuando en su libre albedrio no esté en aptitud
de devengarlo, asi como con medicamentos, atencidén médica y hospitalaria; el
principal riesgo que cubre es la imposibilidad para laborar, que previo al cperario de

Su remuneracion, viene a ser el riesgo econdémico lo fundamental.

2.3. - FUNDAMENTO LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

sus primeros parrafos expresa:

*... Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en vitud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento...

... La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanilarios y de policia y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acalado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para 12s cateos...”
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Lo anterior es fundamental toda vez que es la base para que el Instituto
pueda practicar legalmente visitas de inspeccion para el cumplimiento de las

obligaciones de patrones y no violar garantias individuales.
LEY DEL SEGUROQO SOCIAL.

La sustitucion de patrdn es, esencialmente una figura de Derecho Laboral que
tiende a la proteccion de los intereses de los trabajadores al prever que la venta,
cesion o traspaso de un fondo mercantil o industrial no sea causa extintiva de los
contratos de trabajo. Es asi como el articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo sefala
lextualmente: “La sustitucién de patrén no afectara las relaciones de trabajo de

la empresa o establecimiento...”.

La Ley del Seguro Social, en su articulo 290, el cual analizaremos
detalladamente en el siguiente punto, reproduce las disposiciones fundamentales
del articulo antes citado y asi se considera que hay sustitucién de patrén en el caso
de transmision, por cualquier titulo, de los bienes esenciales afectos a la
explotacidn, con el animo de continuarla. El propésito de continuar la explotacion se

presumira en todos los casos.

Los preceptos legales invocados tienden a prevenir los casos de buena o
mala fe que permitan una substraccién al cumplimiento de las obligaciones,
estableciendo la responsabilidad solidaria del patrén sustituido, en-el caso de

transmision de la fuente de trabajo.

La Ley del Seguro Social tiende a imponer obligaciones de caracter
econdémico para prevenic la evasion en el pago de los atributos, conteniendo
disposiciones que hacen extensiva la responsabilidad a terceros extraiics a la
relacion tributaria, haciendo recaer las responsabilidades a éstos que, sin ser
deudores directos, guardan con aquéilos, el nexo que resulta de la aplicacién de los

bienes afectos a la explotacion.
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Se asemeja asi fa sustitucién patronal a la responsabilidad objetiva fiscal en
cuanto a gque los efectos se producen en razén del paso de los bienes del deudor a

otro que toma su lugar en el aprovechamiento de [0s mismos.

Ef articulo 290 de la Ley del Segurc Social también sefiala “... se considera
gue hay sustitucion de patrén en el caso de transmisién por cualquier titulo, de los
bienes esenciales afectos a la explotacién, con el animo de continuarla...”". Por
transmisién debe entenderse el efecto de fransmitir, el acontecimiento
abstractamente considerado en si y no el acto concreto que implica un nexo directo
entre patrones, por que- en este caso se reduciria la extension del concepto
exclusivamente a una relacién contractual, lo que no corresponde al espiritu de |a
norma, pues bastaria la intervencién de un tercero para investir el acto de caractéres

no comprendidos en la hipdtesis.

El termino por cualquier titulo, define la intencién de incluir en el ambito de
aplicacidn, independientemente de la causa o motivo, todos los casos que implican
transmisién: compra venta, cesién de derechos, arrendamiento, comodato y otra

relacion contractual.

Pero si los efectos de dicho articulo no estan condicionades a la forma de
transmisidn, si lo estdn en cambio, a la naturaleza de los bienes por cuanto a que es

indispensable que retinan los caractéres de escencialidad para su explotacidn.

Por bienes esenciales afectos a la explotacion, deben considerarse aquellos
sin los cuales no es posibie llevar a cabo el mismo género de actividades, por o que
al clasificarlos, es indispensable precisar sus caracteristicas, de tal manera que
puede definirse, sin duda alguna, la aptitud para producir los mismos objetivos ©
para hacer posible las mismas actividades a que estuvieron destinades por si sclos

o considerados en conjunto como unidad industrial o mercantil.

En el requisito de esencialidad de los bienes, se observa el proposito

manifiesto del legislador de conservar una relacion de casualidad en la explotacion
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que identifique a tas empresas, altn cuando se ocuite bajo distinta denominacion o
se encuentre en peder de una persona diversa, con la misma fuente de trabaje cuya
actividad motivo la existencia de responsabilidad frente al Instituto Mexicano dei

Seguro Social, respecto a los trabajadores asegurados.

Otro elemento sustancial que determina la sustitucién patronal, es la
continuidad de [a explotacion, la que, de conformidad con el multicitado articulo, se
presume en todos los casoes y por lo consiguiente, la carga de la prueba, en
contrario, carrespende a la parte interesada, o sea al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Como otro punto esencial tenemos el de considerar el aspecto del paso de los
trabajadores del patron sustituido al patron sustituto, concluyéndose que este caso
no produce mas efectos frente a las disposiciones del articulo 290 de la Ley del
Seguro Social, que los de constituir elementos secundarios de conviccién de la

existencia de la sustitucion patronal sin que basten por si solos para configurarla.

Cabe sefialar que el articulo 15 de la citada Ley sefiala que los patrones
estan obligados a: registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datos, dentro de plazos nc mayores de cinco dias habiles; proporcionar al
Instituto los elementos necesarios para precisar la existencias, naturaleza y cuantia
de fas obligaciones a su cargo establecidas por esta Ley y, entre otras, permitir las
inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Instituto, 1as que se sujetaran a
lo establecido por esta Ley, el Cddigo Fiscal de la Federacidn y los Reglamentos
respectivos.

Es de importancia sefialar también el articulo 251.de la citada Ley en el cual
se sefalan las facultades y atribuciones que tiene el Instituto Mexicano del Seguro
Social, a efecto de justificar el ejercicio de sus acciones legales, mencionando como
las mas importantes para el tema que nos ccupa, el de determinar la existencia,
contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y demas
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sujetos obligados, aplicando en su caso, los datos con los que cuente, en funcion del
Gitimo mes cubierto o con apoyo en los hechos que conozca con motivo dei ejercicio
de las facultades de comprobacién de que goza como autoridad o bien, a través de
los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales,
ordenar y practicar visitas domiciliarias con el personal que al efecto se designe y
requerir 1a exhibicion de libros y documentos a fin de comprobar el cumplimiento de
las obligaciones que establece la Ley del Seguro Social y demas disposiciones
aplicables, asi como ordenar y practicar las investigaciones correspondientes en los

casos de sustitucion patronal y emitir los dictamenes respectivos.

REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN LAS ATRIBUCIONES DE
DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Articulo 1. - Las dependencias del Instituto Mexicano del Seguro Social cuyas

atribuciones se determinan en el presente Reglamento, son las siguientes:

I.- Jefatura de Servicios Tecnicos, creada por Acuerdo ndmero 167/715
del 30 de mayo de 1996, del Consejo Técnico.

Il.- Tesoreria General, creada por Acuerdo ndmero 143/103, de fecha
25 de enero de 1865, emitido por el Cansejo Técnico.

HI Jefatura de Auditoria a patrones, creada por Acuerdo 8808 del 30 de
agosto de 1978, del Consejo Técnico.

V. Jefatura de Servicios de Seguridad en el Trabajo, creada por
Acuerdo numero 9/510, de fecha 16 de noviembre de 1980, emitido por el Consejo
Técnico.

V.- Jefatura de Servicios Legales, creada por Acuerdo numero 190/563,
del 12 de junio de 1967, emitido por €] Consejo Técnico,

VI.- Delegaciones Regionales Estatales y del Valle de Meéxico,
establecidas con fundamento en el articulo 253 fraccién il de ta Ley anterior del
Seguro Social.

Articulo 8. - Estara a cargo de la Jefatura de Servicios Legales y de las

Delegaciones Regionales, Estatales y del Valle de México, ordenar y practicar las
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investigaciones correspondientes en los casos de sustitucién patronal, asi como de

emitir los dictamenes respectivos.
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Con relacion al Cadigo Fiscal de la Federacion a continuacién se citan entre
otros, algunos articulos por los que se encuentra regido el procedimiento de visitas

domiciliarias con base a fa sustitucion patronal,

Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener

por lo menos los siguientes requisitos.
I.- Constar por escrito.
1l.- Sefalar la autoridad que lo emite.

lil.- Estar fundado y motivado y expresar la resclucion, objeto o
propésito de que se frate.

IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, €l
nombre 0 nombres de las personas a las que vaya dirigido, Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos suficientes que

permitan su identificacién.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad
solidaria se sefialard, ademas, la causa legal de |a responsabilidad.

Articulo 43. En la orden de visita, ademas de |os requisilos a que se refiere el

articulo 38 de este Codigo, se deberd indicar.

|- El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de

lugares a visitar debera notificarse al visitado.

Il.- Ei nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las

cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en cualquier
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tiempo por la autcridad competente. La suslitucién o aumento de las personas que

deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o

separadamente.
Articulo 134 Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

i.- Perscnalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando
se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes ¢ documentos y de

actos administratives que puedan ser recurridos.

il.- Por correc ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos

distintos de los sefialados en la fraccidn anterior.

llt- Por estrados, cuandoc la persona a quien deba notificarse
desaparezca después de iniciadas las facultades de comprobacion, se oponga a la
diligencia de notificaciones o se coloque en el supuesto previsto en la fraccién V del
articulo 110 de este Codige y en los demas casos que sefalen las leyes fiscales y
este Codigo.

IV.- Por edictos, Gnicamente en el caso de que la persona a quien deba
notificarse hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesion,
hubiese desaparecido, se ignore su domicilio 0 que éste o el de su representante no

se encuentren en el territorio nacional.

V.- Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que
se refiere el segundo parrafo del articulo 137 de este Cédigo.

Articulo 137. - Cuando la notificacion se efectde personalmente y el notificado
no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para gque
espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro

del plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.
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Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el
cilatorio sera siempre para la espera antes sefialada y, si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre
en ¢l domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que estos ultimos se
negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por medio de instructive que se fijara
en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razon de tal

circunstancia para dar cuenta al jefe de ia oficina exactora.
2.4. -ARTICULO 290 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

A partir de la creacién de la Ley del Seguro Social en el afio de 1843, se
plasmd en el articulo 142 de dicho ordenamiento legal, el cual disponia desde aquel
entonces que en caso de sustitucidn patronal el sustituido era solidariamente
responsable con el nuevo de las obligacicnes derivadas de 1a Ley, nacidas antes de
la fecha en que se dé el aviso al Instituto, por escrito, de la sustitucion, hasta por el
término de un afio, concluido el cual todas las responsabilidades seran atribuibles al
nuevo patrén en el caso de que otro adquiera todos o la mayor parte de los bienes

del sustituido.

Actualmente Ja Ley del Seguro Social contempla la sustitucion patronal en el
ya mencionado articulo 290¢ el cual sefala:

ARTICULO 290. - “En caso de sustitucién de patrén, el
suslituido sera solidariamente responsable con el nuevo de las
obligaciones derivadas de esta Ley y nacidas antes de la fecha
en que se avise al Instituto, por escrito, la sustitucion, hasta
por el términe de dos afios, concluido el cual todas las
responsabilidades seran atribuibles al nuevo patrén, Se
considera que hay sustitucién de patrén en el caso de

transmisién, por cualquier litulo, de los bienes esenciales
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afectos a la explotacion, con animo de continuarla. El propdsito
de continuar la explotacion se presumird en todos los casos.

El Instituto deber, ai recibir el aviso de sustitucion, comunicar
al patron sustituto las obligaciones que adquiere conforme al
parrafo anterior. Igualmente debera, dentro del plazo de dos
anos, notificar al nuevo patréon el estado de adeudo del
sustituido.

Cuando los trabajadores de una empresa, reciban los bienes
de ésta en pago de prestaciones de caracter contractual por
taudo o resolucion de la autoridad del trabajo y directamente
se encarguen de su operacion, no se considerara como

sustitucidn patronal para los sfectos de esla Ley.”

Dentro de esta lltima normatividad, podemos apreciar que en si la sustitucion
patronal, consiste en hacer responsable solidario al patrén sustituido, de las
obligaciones que haya generado, asimismo se pueden sefalar como elementos
esenciales del concepto, el objetivo, que viene a ser Ia transmisién de los bienes
afectos a la explotacién y el subjetivo, que es el animo de continuarla. En dicho
concepto el Gnico elemento que debe probarse es el objetive ya que el subjetivo se
presume en todos los casos

Por otro lado el Profesor Alfonso Herrera Gutiérrez, sedala que “la
sustitucioén de patrén implica un cambio de deudor y por ende, de cesién de deudas
y esta cesion comprende la totalidad de las responsabilidades que en el momento
de la cesidn existan a cargo del patrén sustituido, ahora bien, el deudor sustituto se
sustituye, tal y como lo supone el articulo 2055 del Cédige Civil del Distrito Federal
y que a la letra dice: "El deudor sustituto queda obligado en los términos en que lo

estaba el deudor primitivo...**

De lo anterior el patron sustituto viene a ser responsable de los adeudos que

3 Revista. Problemas Técnicos Juridicos del Seguro Social. Editorial Colombia, México. 1955. P. 251
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el sustituido tuviese con el Instituto, ya sea por concepto de cuotas, pago de
capitales constitutivos u otros, de acuerdo a lo que sefala el articulo 77 de |a Ley
del Seguro Social. Podemos agregar que no solo es respensable el patrén sustituto,
lo es también solidariamente el patrdn sustituido, hasta por el término de dos afios,
contados a partir de la fecha en que se comunique al Instituto por escrito, la
sustitucion, a cuyo vencimiento queda desligado de esa responsabilidad solidaria
pasando a ser atribuible exclusivamente al nuevo patrén; cabe sefialar que esta
disposicidn es, a no dudarlo, una garantia del Instituto, toda vez que el patrén

sustituto puede ser insalvente, y no serlo, en cambio, el patrén sustituido.

Es de gran importancia destacar que por lo que respecia a la responsabilidad
solidaria de! patron sustituido, la Ley del Seguro Scocial adopta un criterio distinto al
que sustenta la Ley Federal del Trabajo, toda vez que en este ordenamiento legal,
esa responsabilidad solidaria es de seis meses, por |las obligaciones que tenga en
el momento de la sustitucion y después de [a sustitucidon, hasta en tanto no se
notifique debidamente, no empieza a correr el términc y por lo que hace al Seguro
Social la liberacion del sustituido estd condicionada al transcurso de dos afios,
desde la fecha en que se de aviso al instituto por escrito de la sustitucion, por lo
cual en tanto no se proporcione el aviso, no empieza a correr dicho plazo, dando
lugar a que la responsabilidad solidaria del sustituido comprenda obligaciones
adquiridas por e} nuevo patron, posteriores a la fecha de la sustitucién, siendo por

ende, de una gran trascendencia hacer el aviso correspondiente.

Por otra parte la Ley Federal del Trabajo no nos proporciona un concepto de
la sustitucién patronal el cual si se sefiala en al articulo 290 de la Ley del Seguro
Social, el cual la considera existente en el caso de transmision, por cualquier titulo
de los bienes esenciales afectos a la explotaciéon con animo de continuarla. Ahora
bien, la expresion “bienes esenciales efectos a la explotacion”, se refiere a aquellos
que hacen posible una actividad industrial, comercial o de prestacién de servicios,
como ya se menciond anteriormente; aun cuando los bienes adquiridos no

constituyan la totalidad de los que disponga la empresa sustituida (como en el caso
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de enajenacion de una sucursal), en cuya hipdtesis la suslitucidn patronal pesa en
la medida de adquisicién, pero de ninguna manera, cuando la traslacién de dominio
recae solo en parte de la maquinaria, productos o materias primas, que en si

mismas no basten para la explotacion.

Sobre este particular la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el toca
5950/32/2® de Jacinto Narvaéz Moreno de fecha 12 de febrero de 1936 “sustentd el
criterio de que para que exista sustitucién patronal, es indispensable que una
negoctacion considerada come unidad ecendmica juridica, o parte de ésta, que
posee ese mismo caracter, se transmita de una persona a otra como tal unidad
economica, agregando que cuando esta empresa pasa a ser propiedad de un nuevo
patrén, no existe ninguna dificultad al estimar {a sustitucion; pero que cuando una
factoria vende parte de su maquinaria, Utiles ¢ enseres, que conjuntamente
constituian la primitiva unidad econémica”®, resulta evidente que no puede hablarse
de sustitucion de patrén, ya que de otro modo se haria imposible la venta de
productos, sin perjuicio de estimar como tal, Ja transmision que recaiga en una de
suUs sucursales, pues la finalidad que persigue con ella, es que los bienes y el
establecimiento en que el trabajador presta sus servicios garanticen a éste las
responsabilidades en que el patrdn hubiere podido incurrir, o dicho en otros
términos que esos bienes independientemente de la persona del propietario,
respondan del cumplimiento de las obligaciones contraidas por virtud del contrato
de trabajo.

El animo de continuar la explotacion lo presume la Ley del Seguro Social en
todos los casos, en virtud de que, por tratarse de un elemento subjetivo, la prueba
del mismo resuitaria extremadamente dificil por lo que podemos agregar que existe
responsabilidad objetiva para el pago de los créditos fiscales (caracter que tiene las
aportaciones que deben suministrarse al Instituto), para quienes adquieren
negociaciones que sean fuentes de ingresos, gravados con impueslos personales

por las prestaciones fiscales que hayan quedado insolutas.
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“Esta responsabilidad sustituta es propia del Derecho Tributario y existe
también en el Derecho del Trabajo, pero no se presenta en el Derecho Civil y se
justifica plenamente en la necesidad que tiene e! fisco de asegurar sus
percepciones en su fuente. Por ello Ernesto Flores Zavala, en su obra Finanzas
Publicas Mexicanas, la denomina “respensabilidad por control en la fuente de
ingresos”; este mismo autor dice a este respecto que “ |a responsabilidad objetiva se
deriva de la tenencia de bienes que estan garantizando un crédito fiscal, en virtud
de una afectacion hecha por la Ley Tributaria®. El hecho de que ciertcs bienes estén
garantizando un crédito fiscal, significa que el fisco pueda hacer efectivo su crédito
scbre esos bienes, cualquiera que sea la persona que los tenga en su poder y esto
explica que el duefio de los bienes resulte deudor del crédito fiscal; perc tal caracter
lo tendrian mientras sea propietario de los bienes afectos a crédito, por que en
cuanto pierda la propiedad, desapareceria para €l la responsabilidad. Esto no
sucede, por ejemplo en el caso de la responsabilidad solidaria por que ésta existe

hasta que se extingue el crédito”.*

Cuando el deudor con responsabilidad cobjetiva paga el crédito, sélo tendra
derecho a repelir contra el que le vendid, si asi se estipuld. No puede decirse que
en este caso hay eviccion en los términos del articulo 2119 del Codigo Civil, por que
se llenen los requisitos que este concepto sefala. En el misme sentido Mario Pug
Liese en su obra “Instituciones de Derecho Financiero”, expresa que “en el Derecho
Tribulario se manifiesta con frecuencia el fenémeno de que la propiedad, o también
la simple posesidn de un inmueble o de una hacienda, hacen que el propietario o el
poseedor sean responsables del tributo que pesd sobre el valor, la renta del fundo ©
de la hacienda, en un periodo pasado; tributo que deberia ser pagado

o n . . . 39
personalmente por quién fue propietario o poseedor en ese periodo.

En materia civil se consideran deudores con responsabilidad directa o por

adeudo propio, a los herederos respecto a los créditos fiscales a cargo del aclor de

* Ibidem. P. 258
* Ibidem p. 259. Citado por Alonso Herrera Gutiérrez
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la sucesion. En este caso no se esla en presencia de una responsabilidad objetiva
sing en una responsabilidad directa y eflo se explica faciimente en atencién a que
los herederos de acuerdo con 1a Legislacion Civil suceden al actor de Ia sucesion en

sus derechos y obligaciones.

El tratadista Mario de la Cueva, refiriéndose al Derecho del Trabajo,
considera en su obra ya mencionada, que los créditos a cargo de los patrones
suslitutos pueden hacerse efectivos cuando exista un fallo a ese respecto en contra
del sustituido, aun cuando aquél no haya intervenido en el juicio, sin que ello resulte
violaloric de la garantia de previa audiencia, que consigna el arliculo 14 de la
Constitucion, en virtud de que “implicando la sustitucién de patrono un cambio de
deudor y consiguientemente una cesién de deudas, o sea que la sustitucion de
deudor no modifica el estado y las condiciones de ese crédito, por lo cual la
resolucidn que se hubiere dictado debe ejecutarse contra el patrén sustituto, puesto

que éste queda obligado como Io estaba el patron sustituido®.*

Para los efectos de la Ley del Seguro Social, dado que el concepto de dicho
ordenamiento sefnala que la sustitucion patronal y, en atencién a que en esos casos
el acreedor no es el trabajador sino el Instituto, se hace necesario que este
corganismo, antes de intentar hacer efeclivo un crédito por ese determinado
concepto, declare sustituto al afectado, por lo que en este caso el interesado tendra
a su alcance los recursos que la Ley le confiere. De pretenderse el cobro
basandose en la sustitucion patronal, sin existir una resolucién previa acerca de
esta situacion, se estarian violando los derecho del afeclado, pues ello equivaldria a
dar por cierto que adquirid de otro, 103 bienes esenciales afectos a la explotacion
con el animo de continuarla, sin existir un fallo a ese respecto, en el que se le haya

oido en su defensa.

Podria pensarse que el Instituto puede notificar al patrén que sea

considerado como suslituto de un tercero y al mismo tiempo el monto de su adeudo

* Op. Cit. Mario de la Cueva. P. 86
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por ese concepto, con lo cual se le permite su defensa, ya que entonces se
encuentra en aptitud de impugnar cualquier resolucién definitiva emitida por el
Instituto, obligandolo de este modo a recurrir al recurso de inconfarmidad y demas
preceptos legales que establece la Ley. A este respecto basta mencionar que la
sustitucion patronal requiere de una resolucidon que debe ser notificada
debidamente al patron sustituto, toda vez que en caso de que no se le diera la
oportunidad de hacer las aclaraciones correspondientes, sufriria un agravio y de tal
manera seria procedente el recurso de inconformidad en contra del acto que se
pretende impugnar, en los términos de articulo 294 de la Ley del Seguro Social “que
sefiala cuando los patrones y demas sujetos obligados, asi como las asegurados y
beneficiarios consideren impugnable un acto definitivo del Instituto, acudiran en
inconformidad, en la forma y términos que establezca el Reglamento, ante el
Consejo Técnico, el que resolvera lo procedente” o en su caso por violacién directa

de los articulos 14 y 16 Constitucionales, el Juicio de Amparo.

Cabe mencionar que el Reglamento para el pago de cuotas y contribuciones
del Régimen del Seguro Social en su articulo 25 en su Ultimo parrafo, sefalaba que
“El Instituto Mexicano del Seguro Social, esta obligado a expedir certificados de no
adeudo o de saldos insolutos a cargo de los patrones por sus trabajadores, con los
datos de que éstos hubieren sido afiliados; en el caso de que dichos certificados
sean solicitados por el patrén, se expediran gratuitamente y si la peticién la hiciera
tercera persona causara una cuota de diez pesos cada uno, que sera enterada en
las oficinas receptoras de! propio Instituto®, actualmente con las reformas que sufrio
dicho Reglamente y que ahora lleva el nombre de Reglamento para el pago de
cuotas del Seguro Social fue derogada dicha disposicion que permitia a los
patrones que tenian el propdsito de adquirir una empresa, conocer si ésta tenia o

no adeudos con el Instituto.

Por Gltimo, con relacién a la figura juridica de la sustitucidn patronal, que se
contempld desde el inicio de la Ley del Seguro Social de 1943, a la fecha, ha tenido
ciertas maodificaciones, como sucede en et Ullimo parrafo de! multicitado articulo 290
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de la Ley del] Seguro Social que sefala que “... cuando los trabajadores de una
empresa reciban los bienes de ésla en pago de prestaciones de caracter contractual
por laudo o resolucién de la auteridad de trabajo y directamente se encarguen de su
operacion, no se considerard como sustitucion patronal para efectos de esta Ley”. Al
respecto dicha modificacion que se le realizd al anterior articulo 142 fue a efecto de
que los trabajadores de una empresa mediante un litigic recibieran los bienes
afectos a la explotacidon, como pago de la prestacién de sus servicios y en todo caso
de que estos decidieran continuar con la misma actividad y en el mismo domicilio,
no se considerara dicha situacion como sustitucion patronal, toda vez que seria
como una liquidacidon a sus funciones que venian desarrollando con determinado
patrén.

2.5. -SERVICIOS TECNICOS

El Instituto Mexicano del Seguro Social, como ya lo hemos estudiado, goza de
autcnomia en sus decisiones, encontrandose facultado para determinar en caso de
incumplimiento de los sujetos obligados, el importe de las aportaciones y las bases
para su liquidacion, asi como el cobro mediante el Procedimiento de Ejecucién

{economico-coactivo), a través de sus Oficinas creadas para tal efecto.

De tal manera y de acuerdo al funcionamiento de la Jefatura de Servicios
Técnicos, podemos sefalar que dentro del procedimiento que esta sigue para el
trdmite de modificaciones patronales de la Jefatura de Afiliacién y Vigencia de
Derechos, es la siguiente: dentro de cada una de las Delegaciones con que cuenta
el Instituto Mexicano del Seguro Social, existen diversas areas para poder cumplir
con sus finalidades, garantizando el derecho humano a la salud, la asislencia
médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales

necesarios para el bienestar individua! y colectivo.
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Dentro de las areas con las que cuenta dicha Jefatura, existe la de Afiliacion y
Vigencia de Derechos, que dependen direclamente de la Subdireccidon General
Técnica de Nivel Central, donde se encuentran concentrados todos los antecedentes
patronales, para efectos de tramile de modificacion alguna, antecedentes de
elementos necesarios que sirven de base para contemplar, en su caso, alguna figura
juridica como es la sustitucién patronal o deslindar respensabilidades, sirviendo de
respalde un instructivo que contiene ceon relacion a dicha figura juridica, las

siguientes actividades.

)

1. Recibe diariamente formas de afiliacion 01 (avisos de inscripcion
patronal o de modificacion en su registro), para tramitar modificaciones patronales,
acompafnadas de toda la documentacidn necesaria de acuerdo a lo descrito en la
“tabla de documentos requeridos al patron para el tramite de movimientos
patronates”, y a la “tabla para el analisis de sustitucién patronal®. En caso de que por
motivos especiales la documentacion no se encuentre completa, ésta se solicitara al

patrén mediante:

- Oficio de Area de Tesoreria solicitando restablecimiento por el articulo 290
de la Ley del Seguro Social.

- Informe de notificacién practicada en domicilio distinto al del documento,

proveniente del Area de Tesoreria, comunicando cambio de domicilio del patrén.

- Oficio de resclucion del C. Delegado con documentacion anexa para tramitar

la baja del patrdn por el mismo precepto legal antes mencionado.

- Oficio de los Servicios Juridicos con la documentacion de patrones que
estando en huelga sus trabajadores, se dicté laudo de la Junta de Conciliacion y

Arbitraje, para entregar los bienes de la empresa a los trabajadores.

2. - Verificar en fuentes de consulta que el nimero de registro patronal

le corresponda al patron de que se trata.
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Si no le corresponde, localiza el ndmero correcto y en caso de no encontrarlo

se procedera a lo siguiente:

a) Si se trata de restablecimiento, se procede a lo descrito en las
fracciones “contenidas en los criterios para determinar las modificaciones

patronales”.
by Si no es restablecimiento, lo informa ai solicitante mediante oficio.

3. - Analiza los antecedentes recibidos y dictamina en la forma
afifiacion 01 el movimiento o0 movimientos a operar de acuerdo a los “criterios para
determinacion de modificaciones patronales”. En el Distrito Federal, cuando el
cambio de domicilio implique cambio a diferente Delegacidn, la actualizacién debera
realizarse en linea. Para este efecto las formas de afiliacién 01 elaboradas, servirdn
como documento, fuentes para que se proceda conforme a instrucciones de

actualizacion en linea de cambio de domicilio.

Cuando el cambio de domicilio sea en la misma Delegacion o Subdelegacion,
o dentro de la misma Delegacion y diferente Subdelegacion, se seguiran enviando

las formas afiliacién 01 al Area de Control para su proceso.

4. - Elabora oficios de solicilud de documentos o respuestas;
igualmente, elabora y enmica en su caso, credencial patronal y avisos de baja o
reingresos de trabajadores. Cuando se tramite en el Distrito Federal un cambio de
domicilio a diferente Delegacién (actualizacidn en linea), en oficio de comunicacion
al patrén, en donde se le informa del cambic que se efectdo, también se le notificaré
que los movimientos afiliatorios de sus rabajadores que se generen con fecha del
primer dia de inicio del siguiente bimestre al que se efectUa la actualizacion en linea,
debera presentarlos en la Subdelegacidon que corresponda al nuevo domicilio y por

lo tanto los que generen antes del inicio del bimestre en ta Delegacién de origen.

5. - Tramita los avisos afiliatorios del trabajador, de acuerde al

*instructivo para la recuperacion y tramite de aviscs afiliatorios”
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6. - Envia al Area del Archivo y Correspondencia os avisos de solicitud

o respuesta (en su caso con a tarjeta e identificacidn patronal).
7. - Envia al Area de Control para su proceso las formas zfiliacién 01.

8. - Envia al Servicio de Tesoreria (Area de Cobranzas), copia de la

forma afiliacién 01, dnicamente cuando el movimiento sea cambic de domicilio.

Como ditima observacién si la actividad del patrén sustituido es distinta a la
del patrdn sustituto, se elabora oficio en la comunicacion respectiva, a fin de
netificarlo a clasificacién y determinacion del grado de riesgo de las empresas, para

que se verifigue o reclasifique la prima del patrén.
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CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO QUE SIGUE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA
DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD
DERIVADA DE LA SUSTITUCION PATRONAL
Y LOS RECURSOS DEL PATRON



3.1. -ALCANCES Y EFECTOS DE LAS CUOTAS OBRERO
PATRONALES.

Correspondera al instituto Mexicano del Seguro Social en su caracter de
Organismo Fiscal autdnomo, la determinacién de los créditos y bases para su
liquidacion, fijar la cantidad liquida y su percepciodn, asi como su cobro; lo anterior de
conformidad con la Ley del Seguro Social y sus disposiciones reglamentarias (es
decir cobro y percepcion, ya que primero se cobra y iuego se percibe), lo cual
significa que la facultad enunciada puede ejercitarla el propio Instituto en su calidad
de sujeto activo de la relacidn fiscal, por lo general, quien realiza tal determinacion y
liquidacion, es el sujeto pasivo, es decir, el patrén y cuando éste no las efectia o lo
hace sin servirse estrictamente a lo ordenado por los principios legales o

reglamentarios, el Instituto le suple en su obligacion.

El articulo 24 de la Ley del Seguro Social senala la obligacidn para los sujetos
pasivos o patrones, para cubrir las cuotas obrero patronales por'sus trabajadores,
desde la fecha en que estos empiezan a trabajar y hasta aquélia en que recibe el
Instituto el aviso de baja de los mismos.*! Por otro lado el Reglamento para el pago
de cuotas del Seguro Social, establece en sus articulos que van del 4 al 7, y del § al
12 la forma, periodos de cotizacién, términes y otros elementos para que los citados
patrones determinen y liquiden el importe de las cotizaciones que deben enterar al
Instituto.*? También el Reglamento de Afiliacion en su articulo 16 determina las
reglas para precisar el salario diario a ios trabajadores con relacién al articulo 30 de
la Ley del Seguro Sacial, el que servird de base para la determinacion del grupo de
salario y en consecuencia la cuantia de las cuotas comespondientes.® Asimismo en
el Reglamento de la Seguridad Social para el campo, la Ley incorpora al régimen
del seguro social obligatorio, a los productores de cafa de azucar y sus trabajadores

temporales y eventuales urbanos, etc.* estos ordenamientos disponen

! Nueva Ley del Seguro Social. Articulo 24, p. 65.

? Reglamento para el pago de cuotas del Seguro Social. Ans, 4-7y 9-12, pdg. 2ala s
* Reglamento de Afiliacién, Articulo 16, p. 21

* Reglamento de la Scguridad Social para el Campo. Articulo tercero Transitorio, P. 37
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los elementos con base & los cuales los patrones deben de determinar y liquidar ias

aportaciones y enterarlas al Instituto Mexicano del Seguro Social.
A) ENTREGA OPORTUNA DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES.

La obligacién principat de os patrones y sujetos pasivos de la refacion juridica
fiscal en materia del seguro social, es el pago de las cuotas obrero patronales, lo
cual deberan efectuar en la forma y dentro de los términos establecidos por los
preceptos legales anteriormente mencionados, es decir, de acuerdo a lo que sehala
el articulo 3° de la Ley de |a materia, el pago de ias cuotas se hara directamente en
las Oficinas del Instituto 0 en lugares que éste autorice y en la forma que el mismo
Instituto determine. El entero de dichas cuotas se hard por los meses de marzo,

mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afo.

FORMA Y TERMINOS PARA LA ENTREGA DE CUQTAS.- El Reglamento
para el pago de cuotas del seguro social en su articulo 5° establece que las cuotas
obrero patronales se generan por mensualidades vencidas y el patrén esta obligado
a determinar sus importes cada vez que se causen las mismas, presentando ante las
Subdelegaciones del Instituto ¢ en las Entidades Receptoras que éste mismo sefale
para ello, la cédula de determinacidén de cuotas del mes de que se trate, a més
tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.* Cuando el patrén tenga varias
empresas presenlara por separado por cada una de ellas, cédulas de liquidacion de
cuotas obrero patronales y una vez efectuado el pago, el Instituto entregara a los
patrones que acrediten la cantidad recibida, sin que en ningln caso el comprobante
justifique el pago de otros periodos de cotizacion, solamente los expresamente
especificados en la constancia de pago; también se da un entero provisional

del 50% mensual respecto al monto del bimestre anterior.

** Reglamento para el pago de cuotas del Seguro Social. Articulo 5°. P. 3



CONSECUENCIA DE LA ENTREGA DE LAS CUOTAS.- La entrega de las
cuotas obrerc patronales por parte de los patrones, en ia forma y términos
anteriormente mencionados, representa el cumplimiento de la obligacidn principal a
cargo de dichos sujetos pasivos de la relacién fiscal y trae como consecuencia que
los mismos queden liberados de ella. Por otro Jado las citadas cuotas constituyen la
fuente principal de financiamientos para el Instituto Mexicano del Seguro Social, en
su caracter de Organismo Descentralizado.

B) REVISION DE LAS CUOTAS ENTREGADAS.

Con anterioridad sefialamos que la obligacién fiscal del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en su caracter de sujeto activo, era la del cobro y percepcion fiscal
del importe de los créditos generados a su favor, por lo que a dicho Instituto en su
caracter de Organismo Fiscal Autnomo, le compete la determinacion de los créditos
y las bases para su liquidacion, fijar la cantidad liquida asi como su percepcion y
cobro, de conformidad con lo establecide en la Ley del Seguro Social y sus

disposiciones reglamentarias.

En tales condiciones, el Instituto recibe las cuotas enteradas por los patrones
y efectia, mediante los procedimientos manuales y electronicos, {procedimiento
administrativo previo, de oficio, interno y técnico), una revision con objeto de
comprobar si las aportaciones cubiertas han sido determinadas y liquidadas en la
forma establecida por la Ley de la materia y por sus Reglamentos. También la
revision puede ser efectuada a través de las visitas domiciliarias, oficiosas y a

peticion de parte. Dicha revisién nos puede dar como resultade lo siguiente:

a) Que un grupo de patrones determind y liquido sus cuotas conforme a lo
establecido por las disposiciones legales y reglamentarias respectivas. En este
caso el Instituto acredita con la cuenta patronal y obrera correspondiente, el
pago de las cuotas respectivas actualizandose con ello el cumplimiento de la

obligacién a carge de dichos patrones,
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b) Que otro grupo de patrones determind y liquidd sus cuotas en cantidad menor de
las que en realidad correspondian, de acuerdo con lo sefalado por fas
disposiciones legales y reglamentarias. En este caso el InstHulo pone en marcha
el procedimiento del acto administrativo consistente en la determinacidn vy
liquidacion de los créditos a cargo de los citados patrones y elabora una
liquidacion por diferencia para meodificarla a los deudores. Una vez recibido el
mencionadoe documento de cobro por parte de 10s patrones, quedan en aptitud de
efectuar dentro de un término de 5 dias habiles siguientes, las aclaraciones que
procedan, siempre y cuando lo haga ante la Subdelegacion que corresponda a
su domicilio fiscal, mismas que solo podran versar sobre errores aritmeéticos 6
mecanograficos, avisos afiliatorios presentados previamente por el patrdn al
Instituto, certificados de incapacidad expedidos por éste o situacicnes de hecho
que no impliquen una controversia juridica, asentandose en el cuerpo de la
cedula de liquidacidon la fecha de la aclaracion, asi como su procedencia o

improcedencia.®®

Si dentro del plazo establecidoe por el precepto iegal mencionado, los patrones
no formaran aclaraciones, o0 éstos no desvirtien las abservaciones del Instituto, ni
mucho menos efectuaran el pago de las cuotas determinadas a su cargo, este
Organismo Autdonomo les girard una cédula de liquidacion por el importe de las
mismas, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 25 del referido Reglamento,
liquidacidon que constituye el titulo respectivo en favor del propio Instituto,
notificandoles a los sujelos pasivos para que dentrg de un plazo de 15 dias

calendario, liguiden su importe, mas los recargos correspondientes.

Una vez vencido el plazo de 15 dias calendario y los patrones no han
efectuado el pago de las liquidaciones, ni tampoco 1as han recurrido, estas quedan
firmes y adquieren caracter ejecutivo por su importe tal y como lo senala el articulo
53 del multicitado Reglamento, es decir, que tales documentos deberan ser

cobrados por el importe liquido que representan. El procedimiento del acto

8 Ibidem. Articulo 51. P. 11
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administrativo de ejecucién al que hemos venido haciendo referencia, sera analizado
en terminos de la Ley del Seguro Social de acuerdo a lo predispuesto por el articulo

291 de la misma Ley.

¢} Que un ditimo grupo de patrones dejd de determinar y liquidar sus cuotas y por
consiguiente no cubrié cantidad alguna por concepto de dichas aportaciones;
en este caso el Instituto, al igual que el inciso anterior, determinara a través del
procedimiento, si liquida los créditos a cargo del grupo de patrocnes que no
cubrieron cantidad alguna de cuotas y elabora con base en los datos de los
que dispone, las liquidaciones correspondientes, tal y como se menciona en el
primer parrafc del articulo 22 de dicho Reglamento, datos que obtiene del
catalogo de cobranza, el cual es alimentado con los mavimientos de patrones y
trabajadores captados mediante los avisos de los patrones que recibe el
Departamento de Afiliacion del Instituto, o como consecuencia del resullado de
ia practica de visitas domiciliarias a los centros de trabajo en forma oficiosa a

peticion de la parte interesada.¥

Formuladas las liquidaciones respectivas se sigue el mismo procedimiento
que sefalamos en el inciso anterior y para los efectos de la notificacion, cobro o en
su caso, aclaraciones, se sigue el Recurso de Inconformidad, el cual analizaremos

un poco mas adelante.

Ademas de los casos citados con anterioridad, que se refieren a patrones que
el Instituto tiene controlados a través de su catalogo de cobranza, existe otro, el que
se contrae a patrones y aun no se han inscrito en el régimen del Seguro Social, ia
situacion juridica de estos Ultimos y de sus trabajadores es regularizada por el

Instituto mediante la practica de visitas domiciliarias.

El Instituto esta facultado para inspeccionar los centro de trabajo, por lo que
los patrones y los trabajadores estaran obligados a dar facilidades para que la

inspeccién sea expedita y eficiente. Las Autoridades Federales y Locales podran

* Midem. Articulo 22. P. 6
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prestar el auxilio que el Institulo solicite para el mejor cumplimiento de sus
funciones. Igualmente éste esta facultado para tener acceso a toda clase de material
estadistico, censal y fiscal y en general podra obtener de las Oficinas Publicas
cualquier informacién que se considere necesaria, sea directamente por conduclo de
los drganos autorizados por las Leyes correspendientes de acuerdo a lo estipulado
en las facultades que se le olorgan en los articulos 7, 21 y 27 de la Ley del Seguro
Social asi como el articulo 22 del Reglamento para el pago de cuotas vy

contribuciones del régimen del Seguro Social.

En las visitas domiciliarias deben observarse los requisitos de forma y fondo
senalados en el articulo 85 del Coédige Fiscal de la Federacidon, mismos que se
ajustan a lo dispuesto por los articulos 14 y 16 Constitucionales, por lo que

establecen las garantias de audiencia y de legalidad en favor de los particulares.

Del resultado de las practica de las visitas domiciliarias, el Instituto realiza la
determinacion y liquidacion de los créditos en favor y a cargo de los patrones
mismos y elabora las liquidaciones correspondientes notificAndolas a éstos;
siguiendo ése idéntico procedimiento en lo relativo a los casos sefialados en los
incisos a), b) y c).

Comec puede observarse dentro del procedimiento de produccion de los
gastos administrativos no se dé oportunidad al particular, sujeto pasivo, de presentar
pruebas y de ser oido; pero una vez notificadas las liquidaciones relativas, se le
concede el derecho de efectuar aclaraciones respecto de la determinacién y
liquidacion de los créditos efectuados por el Instituto, ademas de que se cumple con
las garantias de audiencia y legalidad, asi como las del Cédigo Fiscal de la
Federacion, dandosele la oportunidad de impugnar tal resclucién a través del
Recurso de Inconformidad prescrito por la Ley del Seguro Social en su articulo 294,
siendo éste un procedimiento administrativo que es regulado por el Reglamento del
Recurso de Inconformidad y que puede ser ejecutado por los patrones que

consideren que han sido lesionados sus intereses por delerminados actos
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administrativos, haciéndolo valer ante el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

C) CARGO DE RECARGOS POR MORA EN LA ENTREGA DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES,

Cuando un crédito por concepto de cuoctas obrero patronales o de capitales
conslitulivos no es liquidado dentro de los plazos establecidos por el Reglamento
para el pago de cuctas del Seguro Social, el palrén moroso debera cubrir un recargo
a partir de la fecha en que tal crédito se hubiera hecho exigible, independientemente
de las sanciones en que incurra con motive de la omisidén de dicho pago. Esta
manera de resarcir al Instituto por el perjuicio que le causa la irregularidad del patrén
moroso, se encuentra prevista por los numerales 40 de la Ley del Seguro Social y 26
del Reglamento invocado.

3.2. - PROCEDIMIENTO QUE SIGUE EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL PARA FINCAR LA SUSTITUCION PATRONAL.

PROCEDIMIENTO Y FORMALIDADES

El articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion, expresa que los actos
administrativos que deben notificarse a los particulares deben cubrir una serie de
registros minimo, el primero de ellos es que deben de constar por escrito, sefalar la
autoridad que lo emite, estar fundado y motivado, expresar la resolucién u objeto de
la diligencia, ostentar la firma autdgrafa del funcionaric competente que fo emite
(criteric sustentado por la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién, ya que una firma
autografa implica la tegalidad del acto de auloridad que asi se emita), también deben
establecer el nombre de la persona a la que va dirigidc o en su defecto los datos

que hagan viable su identificacion; estos requisitos son complementados por el
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articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacién, debiendo expresarse el lugar o

lugares donde debe efectuarse la visita y el nombre de los visitadores fiscales.*

Asi tenemos que el Instituto Mexicano del Seguro Social realiza la
investigacion de sustitucion patronal a traves de las érdenes de visitas previstas que
son emitidas, ya sea por la Jefatura de Servicios Legales, o bien, por las
Delegaciones Regionales, Estatales y del Distrito Federal, para lo cual es
implementada una orden de visita, que siempre cubre los requisitos legales que

lineas antes se han descrito.

Dentro de mi experiencia en el Area de sustitucion patronales he observado,
que en forma normal la investigacion se lleva a cabo por personal de la Jefatura de
Servicios Juridicos y de Seguridad en el Trabajo de las diversas Delegaciones que
comprende el Organismo Descentralizado y para lo cual se lleva a cabo en las

siguientes fases:
a) INVESTIGACION INTERNA.

Para llevar a cabo la realizacion de la investigacidn interna, o sea obtener
antecedentes del patron que se pretende investigar por una posible sustitucion
patronal, el Instituto Mexicano del Seguro Social actualmente cuenta con un area de
catalogos de avisos originales para obtener la informacién adecuada y llevar a cabo
la visita de inspeccion. Dentro de la informacién que se puede recabar encontramos

lo siguiente:;

1. EI Departamento de Afiliacion y Derechos examinan los expedientes patronales y

recopilan los siguientes datos:
B Registros patronales ante el Instituto que fueren necesarios.

B Nombre, fecha de inspeccién, domicilio actual o anterior del sustituido, asi como

su actividad.

“ Codigo Fiscal de Ia Federacién. Articulo 38. P. 70
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B Nombre; tratandose de sociedades, asi como datos de los administradores vy

gerentes.
W Fecha en la que la empresa investigadora inicid sus operaciones.

B Incidencias operadas dentro de la vida del negocio (traspaso, aceptacién de
empresa o tacita de sustitucién patronal, cambio de domicilio, cambio de giro, baja

de locales clausurados, vacios, en operacion, etc.

2. Tesoreria Delegacional. En esta Dependencia se examina la cédula de liquidacion

a cargo del patron objeto de la investigacion y se recaban los siguientes datos:
® Nombre y nimero de trabajadores inscritos ante el nstituto.
B Relaciones de trabajadores inscritos en determinados bimestres.

3. Departamento de clasificacién de Empresas y Modificacion de Grado de Riesgo;

dentro de esta area se obtienen los siguientes datos:

B Giro o actividad del negocio

B Aparatos y maquinaria de la negociacién cuya enumeracion se consigna en el
dictamen emitido por dicho Departamento.

b) INVESTIGACION EXTERNA:

Esta investigacién es posible llevarla a cabo acudiendo tanto a las
Dependencias Publicas, principalmente al Archivo de las Direcciones Generales de
Impuestos de la Tesoreria del Distrito Federal, asi como al Archivo de las
Dependencias correlativas de la entidad en donde se practique la investigacion a las
asociaciones patronales, sindicatos de trabajadores, Direccion General de
Impuestos sobre la renta, dependencias del Distrito Federal, 0 en su caso, en la
receptora de rentas del Estado, Registro Plblico de la Propiedad, Seccion de
Comercio, Oficinas Generales de Hacienda, casas comerciales; al igual que los

antericres se puede recurrir al arrendamiento del predio que se investiga (ocupado
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por el negocio}, y en general todas aquellas fuentes en las que segun la indole del

giro investigado sea posible recabar informacidn sobre su origen.

Al principio de la investigacion externa, la  Delegacién designarda un
investigador, el cual debe examinar el expediente una vez constituido ante las

fuentes de informacién ya mencionadas y tratara de recabar los siguientes datos:
B Nombre del propietario y numero de cuentas de empadronamiento.

M Tratandose de sociedades y toda vez que generalmente se encuentra copia de la
escritura constitutiva; su objeto social, nombres de los socios, capital y forma en

que fue suscrito, nombre de jos administradores y gerentes.
B Giro mercantil, fecha de iniciacién de operaciones y domicilio.

B Modificaciones en el empadronamiento por cambio de propietario, giro, domicilio,

etc.

B Contrato privado de compraventa por el que se transmitié ta propiedad del
negocio.

B Inventaric de los bienes del negocio a la fecha de su venta, documentos por el
que regularmente se suele anexar al contrato, al solicitarse la medificacion por

cambio de propietario.
B Resullado de investigaciones de traspaso y page de impuestos por el mismo.

B Nomero de registro federal de contribuyentes y manifestacién de traspaso a la
oficina federa! de Hacienda correspondiente (en el expediente deben de

encontrarse copias de los avisos respectivos).
c) VISITA DE INSPECCION:

La visita de inspeccion, se llevara a cabo por el personal designado por el

Instituto Mexicano del Seguro Saocial, previa orden de investigacion, emitida por el
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titular de la Delegacion y se realiza apegandose a lo establecido por los articulos del
Cédigo Fiscal de |la Federacion y al efeclo el investigador procede generalmente de
la siguiente forma:

8l Se presenta en el domicilio de la negociacién sefhalando en la orden de
investigacion (articulo 38 y 43 del Cdédigo Fiscal de la Federacién),
apersonandose con el propietario, administrador, gerente, representante legal,
encargado de la empresa o establecimiento, debiendo identificarse debidamente
con credencial expedida por la Delegacion correspondiente del Instituto Mexicano
del Segurc Social (articule 44 Cédigo Fiscal de la Federacién), fa cual contiene 1a
firma del titular de dicha Delegacién asi como la dei Jefe de los Servicios
Juridicos y Seguridad en el Trabajo, donde se le otorga facultades para realizar

inspecciones por probables sustituciones patronales.

W Si al presentarse en el domicilio visitado no se encontrara el visitado o su
representante legal, se dejara citatorio con la persona que se encuentre en esos
momentos, a efecto de que el interesado lo espere a determinada hora del dia
siguiente. En el caso de que el citado no esperare al visitador el dia sefalado en
el citatorio, desahogara la diligencia con la persona que se encuentre en el local
investigado.

En el momento de la inspeccion si se encontrara el citado o su representante
leqal, se le debera entregar la orden de visita y enterarlo del objeto de la diligencia
en forma comin; en ese mismo momento, se requiere toda la documentacion oficial
con que cuenle la negociacién, tales como: escritura pulblica, contrato de
compraventa, cesién de derechos de uso, avisos a las Dependencias
Reglamentarias y en general toda aquelia documentacion que estime de importancia
para cumplir con el objetivo de la investigacién, dada la naturaleza del giro o

actividad.

“° Ibidem. Articulo 44 - 11. P. 76
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Es comin también que una vez exhibida la documentacién, se solicite al
visitado que designe dos testigos de asistencia, quienes intervienen en el acta que
se lleva a cabo en ese momento, y ante |la negativa del interesado de designarios,

los nombrara el investigador haciendo constar tales hechos en el acta respectiva.™

» Cuando se haya precisado el giro o actividad de la negociacién, el visitador
procede a interrogar al visitado respecto a los antecedentes y caraclerislicas del
negocic de que se trata, precisando si el actual propietario lo establecié por si
mismo o lo adquirié por otra persona, asimismo se le preguntard la relacion
existente con el presunto patrén sustituido.

¢ En caso de existir algan informe por escrito presentado ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social mediante el cual hubiera aceptado expresa o tacitamente la
sustitucion patronal, se le solicita en ese momente la ratificacidn del mismo.

+ El investigador realiza un inventario fisico de todos y cada uno de los bienes
afectos a la explotacién con que cuente la negociacion, describiendo tipos,
marcas, modelos, etc., solicitando a su vez la documentacion que ampare la

propiedad o adquisicion de dichos bienes.

» Una vez exhibida la documentacion que ampare todo el activo fijo, debe formular
una relaciébn minuciosa, anotando ndmeros de facturas, fechas, nombres y
domicilios tanto del vendedor como del comprador, asi comg la descripcion de
datos de las respectivas identificaciones, asi como el precio de cada uno de los
articulos que ampare y, en su caso, especificacion de las cesiones de derechos

que contuviere.*

¢ Una vez que se lleve acabo lo sefialado en el inciso que precede, el investigador
coteja los datos obtenidos de la documentacion que ampare el activo fijo con los

bienes fisicamente existentes.

3% lbidem Articulo 44 - 111, P. 77
' Ividem. Articulo 45, P, 77
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e En caso de que alguno o algunos de los bienes no coincidieran con la

documentacion exhibida, o en su caso no se tuviera documentacidn alguna, el

investigador debe hacerlo constar en el acta administrativa, sefialando el motive

de su inexistencia.

e E| visitador debe precisar en el acta si los trabajadores del presunto patrdn

sustituido o parte de ellos, pasaron a prestar sus servicios a la negociacion

visitada y elaborar por duplicado acta circunstanciada de la visita, la cual debe

contener los siguientes datos:

>

»

Entidad Federativa, hora, dia, mes y afic de elaboracién.
Numero de la orden de visita, nombre y firma de la persona que [a emite.

Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia, sefialando sus
generales y documento con que se identifica y en caso del representante
legal, se debera describir ¢l poder notarial mediante el cual se le otorga dicha
facultad, asi como también de su identificacion personal,

La razon social, actividad o giro, registro patronal si lo tuviese, fecha de inicio

de sus actividades, ubicacidn de la negociacidn visitada.

La designacion de los testigos, quedando sus generales debidamente
asentados, ya sea nombrados por el visitado o por el investigador y en caso

de nombrarlo éste ultimo se deberd hacer constar en dicha acta.

La fundamentacion legal se realiza de acuerdo a lo senalado por el Cédigo

Fiscal de la Federacion, Ley del Seguro Social y el Reglamento de Afitiacion.
El objeto de la visita.

Declaracion de la persona con quien se desahoga la diligencia, con relacién al

motivo de la visita.
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> Descripcion de la documentacién oficial de la negociacién, asi como de las

facturas que amparen el activo fijo con el que cuenta.

» Deberdn quedar debidamente asentados todos y cada uno de los
requerimientos que se le hacen al entrevistado, asi como de cualquier otra

situacion que surja dentro de la investigacion.

Cabe hacer mencién de qgue si en el momento de que se le requiera al
visitado toda su documentacion oficial, este no pudiere exhibirla por no contar con
ella en ese momento, (con fundamento en o establecido por el articulo 58 del Cédigo
Fiscal de la Federacién), podra pedir un plazo prudente para hacerlo, ofreciéndose a
acudir para ello a la Oficina de Suslituciones Patronales de la Delegacion
correspondiente, en tal circunstancia el investigador debe acceder a su peticién,
levantando en ese preciso momente un acta administrativa donde quede
debidamente asentado lo solicitado, senalando dia y hora a efecto de que
comparezca el interesado ante las Oficinas del Instituto Mexicano del Seguro Sccial,

de acuerdo a lo estipulado.

¢ En el supuesto anterior el dia y hora sefalados se esperara al interesado en el
focal que ocupa la Oficina de las Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro
Social; si comparece éste se levantard el acta correspondiente con todas y cada
una de las formalidades legales que se han venido describiendo. En el supuesto
de que el interesado no atendiera la cita, este hecho se haréd constar en el acta
que se levante, después de esperar al interesado durante treinta minutos en el

lugar que se le indico. ¥

¢ Una vez concluida el acta administrativa y debidamente firmada tanto por los
lestigos de asistencia, visitado e investigador debe entregarse copia de la misma

a la persona con quien se desahogo la diligencia.®®

*2 Ihidem. Anticulo 48 - |1 P. 84
* Ibidem. Articulo 46 — V1

78



* Cabe mencionar que una vez concluida el acta administrativa, si el entrevistado
omitid sefialar alguna circunstancia que considere necesaria, se podra agregarlo,
firmando tal hecho todos y cada uno de conformidad en su contenido™

d) INFORME.

Una vez realizada la investigacidn en la negociacion y agotados todos ltos
recursos para la obtenciéon de datos, se rinde un informe al Jefe de la Oficina de
Sustituciones Patronales de la Delegacion respecliva, el cual contiene los siguientes
datos:

Numero de la orden.

Fecha de la visita

Oficina que solicita la investigacion.

Nombre y claves de los patrones a los que se refiere la investigacion.

Resultado de la investigacidn interna y externa.

Sucinta y ordenada relacién de los datos obtenidos en la visita de inspeccién.
A dicho informe se acompafia, en la practica los siguientes documentos:
+ copia de la orden de investigacion debidamente recibida por el visitado,
+ acta o actas levantadas,
+ inventario de los bienes esenciales afectos a la explotacion,
+ relaciones de los trabajadores con que cuenta la negociacion,

+ copia fotosttica de todos y cada uno de los documentos oficiales que

exhibié el interesado, asi como aquellos que amparen el activo fijo, y
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¢ cualquier otro documentc que fuera considerado de utilidad para la
investigacion realizada.

Con relacion a las actas levantadas, éstas deberén contener los siguientes datos:

Lugar, fecha y hora.
Dependencia que levanta el acta.
Datos det investigador.

Entrega del original de la orden, haciendo constar esta circunstancia o

simplemente recabar [a firma en la copia.

Requerimiento para la designacion de os testigos y nombramiento de 10s mismos;

con identificacion.

Beclaracion del visitado, principalmente por lo que hace al origen de los bienes

esenciales, relacionandola, en su caso, con los documentos que exhiba.
Inventario, siempre y cuando sea posible, de los bienes esenciales.
Numero de registro patronal del visitado o0 mencién de que carece del mismo.

Indicacion respecto a si los trabajadores del presunto patrén  sustituido

continuaron laborando con el visitado.
Constancia de la entrega de la copia del acta.

Firma de los asistentes o constancia de la negativa de quienes no o hicieron.

¢) DICTAMEN

La Oficina de Sustituciones Patronales cuenta con personal encargado de

dictaminar las investigaciones realizadas por el personal designado, para lal efecto

dicho personal analiza tanto las formalidades del acta levantada asi como la
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documentacion que exhiba el entrevistado a efecto de determinar, en su caso, si
existe 0 no una probable sustitucidn patronal entre el anterior duefio y et actual, por
lo que podra constituirse ante los demicilios de las negociaciones que expidieron
determinada factura o facturas de bienes con los que cuenta ta negociacién para

ratificar la validez de las mismas.

Una vez analizados todos y cada uno de los seguimientos del acta
administrativa, se emite un dictamen de sustitucion patronal, ya sea fincando dicha
figura juridica o excluyendo de toda responsabilidad solidaria al visitado, de lo cual
se marca copia para el Departamento de Afiliacidn y Derechos de Vigencia para que
se efectien los movimientos respectivos.

Cabe mencionar que dentro de los dictdmenes emitidos por dicha
dependencia, puede ser positiva o negativa de acuerdo a! resuitado de la

investigacion tanto interna como externa de un probable patrdn sustituto.

Con relacion al dictamen de sustitucion patronal existe al respecto la revision
No. 2493/86, resuella el 14 de octubre de 1988, por mayoria de 4 votos y 3 en
contra, por el Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez, Secretario Lic. Héctor
Fernando Rivera Sanchez, (Tercera época, ano |, octubre 1988), y que a la letra
dice: *Dictamen de sustitucion patronal. El término de 15 dias para formular
aclaraciones contenidas en los articulos 16, 17 y 19 del Regiamento para el
pago de cuotas y contribuciones del régimen del seguro social, no le es
aplicable”. El término de 5 dias para formular aclaraciones en contra de las
liquidaciones de cuotas formuladas por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
referido por el articulo 51 del Reglamento para ef Pago de Cuotas def Seguro Social,
no es aplicable a los dictdmenes de sustitucién patronal emitidos con base en el
articulo 290 de Ja Ley de la maleria, ya que eslos sdlo tienen por objeto fincar al
nuevo patron su responsabilidad solidaria respecto de las obligaciones de Ley, por lo
tanto el patrén al inconformarse en contra de dicho dictamen, pretende aplicar el
término de aclaraciones, mas el de interposicion del Recurso de Inconformidad,
debiendo de considerarse que su recurso es extemporéneo ya que séio contaba con
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el término a que se refiere el articulo 6° del Reglamento del Recurso de
inconformidad.

f} NOTIFICACION

Finalmente una vez elaborado el dictamen y estando debidamente firmado por
el litular de la Delegacion respectiva, éste es notificado al patron sustituto, atento a
lo senalado por los articulo 134 al 137, 139 y 140 del Codige Fiscal de la
Federacidon, en el caso de ser positivo, se le hara saber la cantidad a la que
asciende el monto de los créditos insolutos a cargo del patrén suslituido, mas los
recargos que se generen, debiéndose marcar copia al Jefe del Departamento de
Tesoreria de la Subdelegacion correspondiente y Departamento de  Afiliacién
Vigencia de Derechos. En caso de ser negativo el dictamen, se le dara a conocer, al
propietario de la empresa o establecimiento, el resultado de la investigacion dentro

de la cual se le excluye de toda responsabilidad solidaria con el anterior patron.

Con relacidn al precepto anterior, el Cddigo Fiscal de la Federacién, senala
como deberdn hacerse todas y cada una de las netificaciones de los actos
administrativos, de tal manera, en un principio sera personalmente o por correo
certificado con su respectivo acuse de recibo en el caso de gue se trate de
citatorios, requerimientos, solicitud de informes o documentos y de actos
administratives que puedan ser recurridos; por otro lado podra hacerse por correo
ordinario o telegrama en el caso en que sean actos distintos de los antericres; por
dltimo podré hacerse por estrados, bajo las formalidades que marca la Ley
Reglamentaria, asimismo se hara por edictos en los casos en que la persona a la
cua!l deba notificarse hubiese fallecido y nc se conozca al representante de la
sucesién, o que dicho sujeto hubiese desaparecido y $e ignore su domicilio

particular o el de su representante.> .

Al respecto el articulo 137 del mismo ordenamiento legal sefiala "cuande |a

notificacion se efectde personalmente y el notificador no encuentre al que deba

* Ibidem. Articulo 134, P. 155
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notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del
dia habil siguiente o para que acuda a notificarse dentro del plazo de seis dias, a las

oficinas de las autoridades fiscales”.®

3.3. - EL RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL SEGURO
SOCIAL.

a) PROCEDIMIENTO

El presidente de acuerdo a las facultades que le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano en su articulo 89 fraccién |, pretendié al
plasmar el Recurso de Inconformidad en la Ley del Seguro Social articulo 294 y su
Reglamento, otorgar el medio de impugnacién de una resolucién definitiva que

emitan los Organismos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

La Ley del Segurc Social establece el Recurso de Inconformidad como un
medio de que disponen los patrones y demas sujetos obligados, asi como los
asegurados y sus beneficiarios para impugnar actos definitivos del Instituto que
afecten directamente sus intereses o sus derechos. Este medio de defenderse se
gjercita ante el propio Instituto, el cual efectia la revisibn de los actos para
determinar si se anulan, madifican o confirman, segin se compruebe su legalidad o
ilegalidad. Dicha facultad estd a cargo de los Consejos Consultivos Delegacionales
de acuerdo a lo sefialado por la fraccion XIV del articulo 264 y 269 de la Ley de la
materia, que les atribuye la investigacion para ventilar, y en su caso resolver, el

Recurso de Inconformidad en los términos del Reglamento del articulo 294.

Dicho articulo se ajusla a las disposiciones de su Reglamentc asi como las
del Codigo Fiscal de la Federacion, Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y a
las de la Ley Federal del Trabajo, siendo eslas Gltimas con el caracter de

supletorias.

% Ibidem. Articulo 137. P. 157
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El propic Reglamento establece los procedimientos adminisirativos de
aclaracion y los términos para hacerlos valer, las resoluciones, acuerdos o
liquidaciones del Instituto que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos

que sefiala et mismo Reglamento, se entenderan como consentidos y definitivos.

E! articulo 6° del Reglamento dei Recurso de Inconformidad, sefala que dicho
Recurso se debe de interponer dentro del términc de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacidn del acto definitivo que se impugne. La
presentacion del escrito en que se interponga el recuso se hara directamente en la
Delegacién del Instituto Mexicano del Seguro Social que corresponda o por medio
de correo con servicio de registrado y acuse de recibo, en el escrito dirigido al
Consejo Consultivo Delegacional. Se tendra como fecha de presentaciéon del escrito
respectivo, aquélla que se anote a su recibo en la Oficialia de Partes o la de su
depdasito en la Oficina Postal. Si el recurso se interpusiese extemporansamente, sera

desechado de inmediato.”

Por lo que hace a la personalidad del inconforme, en el caso de que se
promueva por un Representante Legal de una persona fisica o moral, al respecto el
articulo 9° de dicho Reglamento sefiala que deberé justificar su personalidad con
apego a las reglas del derecho comun; si no se acompanare con el escrito en que se
interponga el recurso el documento necesaric para acreditar la personalidad del
representante o mandatario, se prevendra al interesado para que haga la
justificacion correspondiente en un término de cinco dias, con el apercibimiento de
que si no lo hiciere se desecharia la reclamacién, haciéndose efectivo el mismo

cuando asi corresponda.”

REQUISITOS DEL ESCRITO DE INCONFORMIDADES.

3 Reglamento del Recurso de Inconformidad. Anticulo 6. P. 39
* Ibidem. Anticulo 4 Gllimo pimmafo. P. 38



Todo recurso de inconformidad, interpuesto ante el Consejo Técnice o en su
caso ante los Consegjos Consultivos Delegacionales, deberd sujetarse a

determinadas formalidades, siendo esas las siguientes:

m Escrito dirigido al Consejo Consultiva Delegacional correspondiente a la

Delegacion del Instiluto Mexicano del Seguro Social donde provenga el acto.

m Expresara el nombre y domicilio del inconforme, asi como el numero de su

registro patronal o de su cédula de afiliacion.

m Debera precisar el nombre de la Oficina o del funcionario que emitid el acto
reclamado, indicando con claridad en que consiste vy citando en su caso, los
numeros y fechas de liquidaciones, oficios y documentos en que conste el acto

impugnado, asi como la fecha en gque éste le hubiere sido dado a cenocer.

m Realizara una exposicién concreta de los motivos de inconformidad vy
fundamentos legales de la misma, debiende hacer una relacion de las pruebas

gue justifiquen los hechos en que basa su inconformidad.

= Cuando el Recurso de Inconformidad se interponga por el representante legal del
inconforme, deberan anexar al escrito de inconformidad los documentos en que

se acredite ese caracter.

®m E| escrito deberd contener la firma ya sea del inconforme o su representante

legal.

Si el escrito de inconformidad fuere oscuro o irregular, el Secretario General,
o0 el Secretario del Consegjo Consultivo en su caso, prevendra al recurrente por una
sola vez, para que lo aclare, corrija o complete de acuerdo a las formalidades antes

mencionadas, con el apercibimiento de que, sine cumple dentro del término de cinco
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dias, lo desechar4 de plano.*
b) NOTIFICACIONES

Al respecto el articulo 9° del Reglamento del Recurso de Inconformidad,
sefala que las notificaciones se haran a los recurrentes en la forma sefialada por el

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Se notificara personalmente los acuerdos o resoluciones que:
+ Admitan o desechen el recurso.
¢+ Admitan o desechen las pruebas.

¢+ Contengan o sefialen fechas o términos para cumplir requerimientos o
efectuar diligencias probatorias.

+ Ordenen notificaciones a terceros.

¢+ Ordenen diligencias para mejor proveer cuando estas requieran la

presencia o la actividad procesal del inconforme,

+ Pongan fin al recurso de inconformidad ¢ cumplimenten resoluciones de los

Tribunales.®

Las resoluciones que se dicten y que sean consideradas de mero tramite,
estaran a disposicidon de los interesados, para su consulia, en el expediente

respectivo en las Oficinas Delegacionales correspondientes.

Las nolificaciones personales se haran en el domicilio que hubiese sefalado
el inconforme para recibirlas y, en su defecto, en el que tuviese registrado el

Instituto.

* Ibidem. Articulo 4. P, 38
% Reglamento del Recurso de Inconformidad. Articute 9. P. 40
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Los términos fijados en los acuerdos ¢ rescluciones que se notifiquen,
comenzaran a correr al dia siguiente de la fecha en que surta sus efectos la
notificacion respectiva. En los términos sélo se computaran los dias habiles,
entendiéndose por tales, aquéllos en que las Oficinas del Instituto se encuentran
abiertas al pubiico.

c) OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

Los patrones y demas sujetos obligados, asi como los beneficiarios y
asegurados que se inconformen, podran ofrecer y desahogar prueba que coadyuve
a demostrar sus motivos de inconformidad. Dichas pruebas pueden ser;

1. PRUEBA DOCUMENTAL.- Las pruebas documentales, deberan ser
ofrecidas exhibiendo los documentos correspondientes tales como: expedientes
clinicos, actas de nacimiento, cédulas de liquidacién, etc., que sean de ulilidad al
recurrénte para acreditar el motivo de inconformidad. En caso de no estar en
posesion el recurrente al ofrecerlas, deberédn recabarse por la Unidad de
Inconformidades o por los Servicios Juridicos Delegacionales debiendo sedalar el
inconforme los archivos, protocolos y oficinas de donde habran de obtenerse dichos
elementos probatorios. Si en un plazo de 15 dias subsiguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacion respectiva, no se recibiera la documentacion solicitada
por los Servicios Juridicos, tal circunstancia se hara del conocimiento del inconforme
y se le requerira para que dentro del plaze de 15 dias habiles siguientes, sea él
quien recabe los documentos y rinda la prueba, apercibido que de no hacerlo se

declarara desierta.

2. PRUEBA PERICIAL.- Consiste en opiniones técnicas sobre el asunto y

debera sujetarse a las siguientes reglas:

a) E! recurrente indicara los puntos sobre los que versara la prueba y designara

perito, quien debera tener titulo de la profesion relativa a la materia, debidamente
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registrado, sobre la cual emitird su opinion, salvo que se trate de actividades no
consideradas como profesicnales por la Ley, de no cumplir con estos requisitos,

se desechara la prueba.

b) E! recurrente debera presentar al perito, en un plazo de cinco dias contados a
partir del dia siguiente a aque! en que surta sus efectos la notificacion del auto

admisorio, a fin de que acepte el cargo.

¢} El perito exhibira su dictamen dentro de los 15 dias siguientes al de su
aceptacion; en el caso de que el recurrente no prasente al perito, éste no acepte
el cargo o no exhiba el dictamen; todo ello dentro de los términos sefialados, la
prueba se declarara desierta. Cuando por causas imputables al oferente o por
una especial complicacién de la probanza y transcurra el término sefalados para
su desahogo sin que ésta se haya podido desahogar, los Servicios Juridicos

Delegaciones, sefalaran un nuevo plazo prudencial a peticion del interesado.

3. PRUEBA DE INSPECCION.- Consiste en actas de verificacion a cargo del
Instituto a solicitud del inconforme, respeclo de situaciones afirmadas © negadas

por él, éste debera establecer los puntos sobre [os que debe versar la inspeccion.

4. PRUEBA TESTIMONIAL.- Esta prueba se propone mencionando los
nombres y domicilioé de los tesligos, acompanado del interrogatorio respectivo, a
menos que el interesado prefiriese formular verbalmente las pregunlas del caso, en
esta prueba el interesado deberd presentar a sus testigos, ya que los Servicios
Juridicos Delegacionales no se encuentran en posibilidad para obligarlos a

comparecer.

5. PRUEBA CONFESIONAL.- En el Recurso de Inconformidad no sera
admitida la prueba confesional, pero si los informes que rindan las Dependencias o

. . . . 61
funcionarios del Instituto, con relacion al caso de debate.

! Ibidem. Articulo 17. P. 41
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Las pruebas deberan rendirse en un plazo de 15 dias que podra ser
prorrogado por una sola vez, a juicio del Secretarioc General o del Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional. Dichas pruebas se admitiran en cuanto se
relacionen estrictamente con la controversia y no sean contrarias al derecho o la
moral. Estas autoridades tendran en todo tiempo la facultad de decretar diligencias
para mejor proveer cuando consideren que los elementos probatorios aportados son

insuficientes.
d) RESOLUCION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Concluido ef término de la recepcion de pruebas, se pronunciara el fallo
respectivo dentro del término de 30 dias. Los proyectos de resolucion seran
elaborados por el Secrefario del Consejo Consultive Delegacional vy seran
sometidos respectivamente a la consideracidn del Consejo Técnico ¢ del Consejo
Consultivo Delegacional, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se de
por terminado el tramite de los expedientes relativos. *Los acuerdos que se dicten
para modificar, aprobar o desechar los citados proyectos, emitidos por dichos
cuerpos Colegiados, asimismo las resoluciones que pongan fin a los Recursos de
inconformidad, seran autorizadas y firmadas por el Presidente y Consejeros que
intervinieron en la sesién o por el Secretaric del Consejo Consultive Delegacional
segln el caso, y seran devuellas a las Dependencias tramitadoras del recurso para

su notificacién.®

Por dltimo, las resoluciones que pongan fin al Recurso de Inconformidad, se
notificaran personalmente o a su representante legal, dentro de los cinco dias siguientes a

la fecha de su firma.®

Las rescluciones que se diclen se ejecutaran en el término de 15 dias, salvo en el
caso en que el Secretario General o el Secretario del Consejo Consultive Delegacional,

ampliaren dicho plazo. %

& Ibidem. Articulo 23, P, 42
 Ibidem. Articulo 26. P. 42
* Ibidem. Articulo 28. P. 43
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CAPITULO CUARTO

TIPOS DE RESOLUCIONES DE LA
RESPONSABILIDAD DE SUSTITUCIONES
PATRONALES
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4.1.RESOLUCIONES DEL H. CONSEJO TECNICO

El H. Consejo Técnico es considerado como el Organo Administrativo
permanente del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene dentro de sus
facultades la de dar legalidad a las diversas Delegaciones que integran ese
Organismo Descentralizado. Lo anterior con fundamento en los articulos 251
fraccion VIl y X, 263, 264 fracciones IV, V y XIV y 288 del Seguro Sccial, en donde
se le otorga al Instituto el caracter de Organismo Fiscal Auténomo con facultades
para determinar los créditos y bases de liquidacion de las cuotas obrero patronales,
asi como organizar sus Dependencias, expedir sus Reglamentos internos,
establecer y clausurar Delegaciones; de esto se desprende que el H. Consejo
Técnico es, en toda la extensidon de la palabra, el representante legal vy
administrador de dicho Instituto, al que corresponde ejercer las alribuciones
mencionadas con anterioridad. Por otra parte los articulos 1°, 20 y 21 del
Reglamento de Delegaciones Regionales y Estatales, expedido por el Ejecutivo
Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de julio de 1967,
dispone que el Consejo Técnico establecera en el ambito del pais, las Delegaciones
Regicnales y Estatales que estime necesarias para dar cumplimienlic a las
disposiciones de la Ley del Seguro Social, asimismo dichas Delegaciones tendran

las Dependencias necesarias para un mejor funcionamiento.

Toda vez que el Congreso de la Union crea Delegaciones a fin de cumplir con
los objetives para el cual fue creada en Mexico, el 14 de febrero de 1979 el Consejo
Tecnico fundd en aquel entonces, seis Delegaciones en el Valle de México, de las
cuales actualmente sélo quedan cuatro de elias siendo la Delegacion 1 Noroeste, 2
Noreste, 3 Suroceste y 4 Sureste todas del Distrite Federal, asimismo Ias
Delegaciones 1 y 3 cuentan con 3 Subdelegaciones cada una, mientras que las
Delegaciones 2 y 4 tienen Unicamente dos Subdelegaciones cada una, contando a
su vez cada una de ellas con una Oficina para Cobros, la cual es la encargada de la

recuperacion de adeudos a favor de este Instituto a través de requerimientos y en
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caso de omision por parte de los deudores, a través del Procedimiento

Administrativo de Ejecucion.

E! Tribunal Fiscal de la Federacidn respecto a las Agencias Administrativas
del Instituto Mexicanc del Seguro Scocial, sefala en la Jurisprudencia No. 87 lo
siguiente;

“COMPETENCIA.- LAS AGENCIAS ADMINISTRATIVAS DEL
INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURQO SOCIAL NO LA TIENEN PARA
FORMULAR LIQUIDACIONES DE CUOTAS OBRER(O PATRONALES.-
En la Ley del Sequro Social y en ef Reglamento de Organizacién Interna
del instituto Mexicano del Seguro Social no figura ninguna disposicién en
la que se establezca la existencia de las citadas agencias, ni mucho
menos, alguna norma en que se sefialen las facultades de las mismas,
ahora bien, el Consejo Técnico del Instituto citado, por Acuerdo No.
371605, aprobé la creacion de Agencias Administrativas en el Distito
Federal y Valle de México, pero sin precisar las facultades de que
estarian investidas, en consecuencia no puede estimarse que las mismas
tengan competencia no para formular liquidaciones de cuolas obrero
patronales, ya que no existe norma juridica alguna en donde se les
confiera tal facultad, sin que pueds entenderse tampoco que fas
facultades que la Ley confiere a los Organos superiores del Instituto
Mexicano del Seguro Social, fes corresponda también a ellas, ya que la
competencia es un principio de orden juridico que sélo puede denvar de la

Ley y no inferirse a base de presunciones que ningun precepto legal
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autoriza, pues en un régimen administrativo de facultades expresas, las

auforidades sdlo pueden hacer lo que la Ley expresamente les permite”,

Revision 345/80. - Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitrén, Secrelario: Lic. Diana
Bernal Ladron de Guevara.- Resuelta en sesidon de 18 de febrero de 1981, por
unanimidad de 8 votos.

Revisién 1409/80. - Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.- Secretario:
Lic. Jaime Casino Leén.- Resuelta en sesidn de 19 de febrero de 1981, por mayoria de 6
votos y con salvedades.

Revision 583/80. Magistrado Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.- Secretario: Lic. Celia
Lépez Reynoso.- Resuelve en sesién de 20 de febrero de 1981, por unanimidad de 7
votos. (Texto aprobado en sesion de 31 de marzo de 1981).

RTFF 2% Epoca, aiio IV, No. 16 y 17, enero- mayo 1981. P, 129.

Con relacién a lo anterior, sobre la creacién de las Delegaciones del Valle de
México, facultad que le fue conferida al H. Consejo Técnico por el Congreso de la
Union y el Ejecutivo Federal, existe el Acuerdo No. 1455 de fecha 14 de febrero de

1979, que a la letra dice:

“El Consejo Técnice, con abjeto de fortalecer en los aspectos normativos
y de controlar la estructura organica del Instituto y con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 240 fraccidn VI {actualmente 251) y 253
fraccion I} (actualmente 264 fraccion IV) de la Ley del Seguro Social,
aprueba en sus términos las bases propuestas para la desconcentracidn
administrativa del Instituto Mexicano del Seguro Social en el area del
Valle de México, y para tal efecto se crean tres Delegacicnes con las
caracleristicas y la delimitacion demografica que se detallan en el

documento que contiene el estudio respectivo.”®

Por lo que respecla a la facultad que se le otorgd a los Consejos Consultivos
Delegacicnales para ventilar y resolver el Recuso de Inconformidad interpuesto ante
este Instituto por patrones inconformes, existe el Acuerdo emitido por el H. Consejo
Técnico de facha 29 de agosto de 1979, No. 7239 y el cual al efecto impone lo

siguiente:

 Revisla Mexicana de Seguridad Social, Instituto Mexicano del Seguro Social, aGmero 25, abril - Jjunio,
Meéxico, p. 45
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1. De conformidad con la atribucidn establecida en el Articulo 253 fraccidn Xl
(actualmente 264 fraccion XIV) de la Ley del Seguro Social, se autoriza en lo
particular, a cada uno de los Consejos Consultivos Delegaciones para ventilar y
resolver el Recuso de Inconformidad, en la forma y términos establecidos en el
Reglamento del articulo 274 {actualmente 295) de la propia Ley del Seguro
Social.

2. Estas facultades se confieren a partir del 1° de octubre de 1979.

3. En los casos que no exista criterio definido por el Consejo Técnice los Consejos
Consultivos Delegaciones se abstendran de resolver los recursos y turnaran el
expediente integrado al primero de dichos cuerpos Colegiados, para que éste sea

el que resuelva.

4, La Secretaria General supervisara permanentemente el estricto cumplimiento de
las normas legales aplicables y la tramitacion expedita del Recurso en las
Delegaciones Estatales y Regionales e informard periodicamente al Consejo

Técnico de los resultados alcanzados.

5. El H. Consejo Técnico, de conformidad con los informes que se reciban podra
retirar la autorizacion concedida al Cuerpo Colegiado Delegacional que 1o

amerite, reasumiendo la funcion que habia delegado.”

Con relacién a lo anterior, el Acuerdo 4650 de fecha 22 de abril de 1981

sefala lo que a continuacion se transcribe:

“El Consejo Técnico acuerda otorgar a los Consejos Consultivos de las

Delegaciones del Valle de México, a partir del dia24 de abrii de 1981, las

facultades que a la fecha se han delegado a sus Consejos Consultivos

Delegacionales, Estatales y Regionales del Instituto Mexicano del Seguro Social,

“ Boletin Delegacional 4 Sudeste del Distrito Federal, Instituto Mexicano del Seguro Social, Volumen I,
namero 1, p. 24
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consistentes en:

a) Ventilar y resclver el Recurso de Inconformidad en términos del acuerdo No.
7239/79 dictado por este propio Cuerpo Colegiado con fecha 29 de agosto de
1979.

b) Celebrar convenios de reconocimiento de adeudos y facilidades de pago, en
adeudos cuyo mento no exceda de un millén de pesos, con base en lo dispuesto
en el acuerdo 492/79 de fecha 24 de enero de 1979 y las normas del tramite y
otorgamiento de convenios de reconocimiento de adeudos y facilidades de pago,
autorizadas por la H. Comisidn Tripartita de bases para convenio en el oficio No.
592 de fecha 6 de febrero de 1980.

¢) Autorizar las adquisiciones dé acuerdo con las bases aprobadas por este propio
Cuerpo Colegiado.

d) Cancelar crédito a cargo de patrones no localizados o insolventes, siempre que

los adeudos no sean superiores a quinientos mil pesos.

e) Aprobar la cancelacion de créditos a cargo de personas no localizadas o
insolventes por conceplo de servicios médicos otorgados en el Instituto, sin ser
derechohabientes, cuyo importe no exceda de la cantidad de quinientos mil

pesos.*®

Para determinar la circunscripcion territorial de cada una de las
Subdelegaciones en las Delegaciones dei Instituto Mexicano de! Seguro Social, el H.
Consejo Técnico emitid el acuerdo 487 de fecha 27 de marzo de 1985, sehalande:

*Que el Consejo Técnico en ejercicio de las atribuciones del Instituto Mexicano
del Seguro Social, establecidas en el articulo 251 fraccidn VIl de la Ley del
Seguro Social y de las facultades de! propio Consejo, establecidas en los
preceptos legales 252 y 253 fraccion Il {actualmente 263 y 264 fraccion IV} del

® Ibidem p. 23
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mismo ordenamiente legal, se acuerda: determinar la circunscripeion territoriai
que corresponda a cada una de las Subdelegacicnes en las Delegaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en los siguientes términes; de acuerdo a las
determinadas Calles, Avenidas y Colonias del Distritc Federal, siendo que
actualmente se encuentran subdivididas en diez Subdelegaciones de las cuatro

Delegaciones que comprende el Instituto, en el Distrito Federal.”

Por Gltimo el Consejo Técnico emitio el acuerdo 4966 de fecha 11 de enero
de 1950, a efecto de poder determinar cuande y en qué casos se debe considerar
que existe suslitucion patronal y que a la letra dice: "Deberd considerarse que
existe sustitucion patronal cuando hay identidad en el girc y en |a ubicacion del

negocio”.

De esto debemos desprender que el Instituto Mexicano del Seguro Social
para efecto de poder determinar si efectivamente existe una probable sustitucion
patronal entre deudores de idéntica actividad, debe apoyarse en resoluciones
del Tribunal Fiscal de la Federacion, asi como de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, para dictaminar positiva o negativamente una resolucion, dado que
como se ha mencionado anteriormente existen grandes lagunas con relacion a la
figura de la sustitucidn patronal, por lo que las jurisprudencias que se citardn a
continuacidon sirven de apoyo tanto a particulares como a dicho Organismo
descentralizado ya sea para defensa o imputacién de una sustitucién patronal,

como explicaremos en los siguientes incisos.

4.2. - RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

El articulo 290 de la Ley del Seguro Social, sefiala: "Que en caso de
sustitucién de patrén, el sustituido sera solidariamente responsable con el nuevo de
las obligaciones derivadas de esta ley y nacidas antes de la fecha en que se avise al
Instituto, la sustitucion, por escrito, hasta por el término de dos afos, concluido el

cual todas las responsabilidades serdan atribuibles al nuevo patrén. Se considerara
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que hay sustitucién de patron en el caso de transmisidn, por cualquier titulo, de los
bienes esenciales afectos a la explotacion, con animo de continuarla. El propdsito

de continuar la explotacion se presumira en todos los casos.”

E! Instituto debera, al recibir el aviso de sustitucién, comunicar al patrén
sustituto las obligaciones que adquiere conforme al parrafo anterior, igualmente,
debera, dentro del plazo de dos afios notificar, al nuevo patrén, el estado de adeudo

del sustituido,

Cuando los trabajadores de una empresa reciban los bienes de ésta en pago
de prestaciones de caracter contractual por laudo o resolucion de ia autoridad del
trabajo y directamente se encarguen de su operacion, no se considerard como

sustitucion patronal para los efectos esta Ley.®

De este precepto legal analizaremos las diferentes Jurisprudencias y Tesis en
materia Fiscal, en las cuales podremos apreciar cdmo y cuando se configura la
sustitucidn de patron, asimismo cuando el deudor podrd excluirse de toda
responsabilidad solidaria ante el Instituto Mexicano del Seguro Social al acreditar la
propiedad y o adquisicién de los bienes afectos a la explotacién, siendo que este
Organismo Descentralizade para fincar una sustitucién patronal se apoya en las

resoluciones que mas adelante veremos.

Antes de referirnos a algunas Tesis del Tribunal Fiscal de la Federacion en
cuanto a la sustitucidon patronal, haremos referencia a otras Jurisprudencias y Tesis
Aisladas que existen sobre la competencia de las Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para emitir liquidaciones de cuotas obrero patronales,

atribuibles a diversas Dependencias de! Instituto, siendo éstas las siguientes:

“SEGURO SOCIAL. DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL.- SUS TITULARES SON COMPETENTES PARA EMITIR
LIQUIDACIONES DE CUOTAS OBRERQO PATRONALES. - Conforme a

% Ley del Seguro Social. Instituto Mexicano del Seguro Social. Articulo 290.
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lo previsto en los articulos 1° fraccion 1V, 2° y 4° fraccién Ifl, del
Reglamento por el que se determinan las atribuciones de diversas
Dependencias del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 1983, vigenle a partir del
dia siguiente, los titulares de las Delegaciones del Instituto Mexicano def
Seguro Social, tienen competencia para emitir cédulas de liquidaciones de
cuolas obrero patronales.”

Revisién 1363/84. - Resuelta en sesién de 18 de marzo de 1986, por unanimidad de 7

votos,

Revisién 517/85. - Resuelta en sesién de 26 de noviembre de 1988, por unanimidad de
8 votos.

Revisién 1626/85. - Resuelta en sesion de 16 de enero de 1987, por mayoria de 6 voltos
y 3 en contra,

(Texto aprobado en sesién del 29 de abril de 1987. - 2° época, aiio VI, No. 89, mayo
1987, pagina 919).
2*° Tribuna! Caolegiado del 6° Circuito.
Tesis V1. 2°.203 A 8° época. Tomo XV-enero. Pag. 30. Tesis Aislada 209599
Tribunales Colegiados de Circuito.
Por lo que respecta a los requisitos que deben de conlener las cédulas de
liquidacién de cuotas obrero patronales, el Tribunal Fiscal de la Federacion emitid

la Jurisprudencia No. 252 que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS CEDULAS DE CUOTAS OBRERO PATRONALES
PARA CUMPLIR CON ESAS FORMALIDADES.- Cuando en las cédulas
de liquidacién de cuotas obrero paltronales emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Sccial, se seflalan los precepios legales que se
confieren a las facultades de ese Organismo para recaudar las cuofas
adeudadas por los patrones, a la obligacion de los mimos para enterar su
importe y ofras disposiciones sustantivas de fa Ley del Seguro Social
sobre cuotas de Jos diversos seguros y ademds que identifican
plenamente a los trabajadores, indicdndose cuantas semanas, en que
grupo y sobre qué salario se cobra; debe considerarse que esas cédufas
sefialaron las normas juridicas especificamente aplicables al caso, las

circunstancias del mismo, que al adecuarse a las hipbtesis abstractas las
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convierte en concretas, cumpliéndose asi con el requisito de la debida

fundamentacién y motivacién.”

Revisidn 510/85. - Resuella en sesion del 25 de marzo de 1988. Por mayoria de 6 votos y 2 en
conira.

V. 1°.20 A, 504. Tesis Aislada 201103 IV octubre 1996,

Con relacién a la Jurisprudencia que antecede, mediante acuerdo No.
G/19/88 de fecha 4 de marzo de 1988, se modifica su contenido, quedado su texto

en los siguientes términocs:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- REQUISITOS QUE DEBEN
REUNIR LAS CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUQTAS OBRERO
PATRONALES PARA CUMPLIR CON ESAS FORMALIDADES.- El
articulo 16 de la Constitucion establece que todo acto de molestia debe
encontrarse debidamente fundando y motivado, debiendc existir
adecuacion entre los preceplos aplicados y los molivos expresados, por
tanto si en las cédulas de liquidacién que emita el Instituto Mexicano de!
Segquro Social se indica la identificacién de los asegurados, las semanas
en que no se cotizd, el grupo en que debié cotizarse, el salario base de
colizacién, el importe de las cuotas causadas por cada uno de los
trabajadores y a qué rama del seguro obligatorio en particular
corresponde, el procedimiento empleado para liquidar el adevdo y la
constancia por la cual se acredita que el particular conoce los
documentos en que la autoridad se basé para determinar las cuotas
obrero patronales, a la obligacion de los patrones para enterar su importe
y las disposiciones sustantivas de fa Ley del Seguro Social, reguladoras
de los diversos seguros, debe considerarse que esas cedulas seffalaron
las normas juridicas especificamente aplicadas al caso y las causas,
razones y circunstancias en su emision, que al adecuarse a las hipbtesis
abstractas las convierten en concretas, cumpliéndose asi con el requisito

de Ja debida fundamentacion y motivacion.”
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NOTA: Asi lo acordd |la Sala Superior del Tribunal Fiscal de |la Federacién en sesién del
dia 4 de marzo de 1988.
2° época, aifo VII, No. 78, junio de 1986, pag. 1157

Finalmente podemos hacer mencidn a la siguiente Tesis:

“CEDULAS DE CUOTAS OBRERO PATRONALES
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS.- Si para la determinacion
de las cuotas obrero patronales se tomaron en cuenta los bimestres por
los que nos se cubrieron las cuatas por los trabajadores al servicio del
patrén, el grado de niesgo en que se encuentra ubicado, los dalos de
identificacién del patron (registro patronal y de la obra, niimero de crédito,
actividad y domicilio), los dafos de identificacion de los trabajadores, en
los que se seffalaron elementos tales como el nombre de ésfas y el
nimero de afifiacion, los dias y salanios devengados por cada trabajador y
sus respectivos salarios base de colizacion, sefialdndose que todos estos
datos fueron tomados en base a los datos de afiliacién proporcionados
por el propio patrén, y, por otra parte, se determinaron, con apoyo en los
elementos antes destacados, el monlto por cada uno de los conceptos de
seguridad social, como son enfermedades y maternidad, invalidez, vejez,
cesantia y muerte; riesgo de trabajo, guarderias y el total que se
desprende de tales conceptos, ademéas de los preceplos aplicables para
expedir y proceder al cobro de las liguidaciones de las cuotas obrero
patronales, asf como los relativos a la competencia de la autoridad que
las emitio, eifo lleva a colegir que las cédulas de liquidacion de que se
trata se encuentran debidamente fundadas y motivadas, por tanltc, el
contribuyente se encuentra en la posibilidad de conocer los supuestos de
hecho y de derecho en que se apoy¢ la autoridad para emitir el acto de
molestia, de modo tal que en estaba en condiciones de acepfar o de
formular las aclaraciones que estimara pertinentes, sin que obste a lo
anterior que en tales cédulas no se asiente el importe de las cuotas
causadas por cada uno de los trabajadores, en virtud de que los datos

antes precisados son suficientes para dar cabal cumplirmiento al articulo
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16 Constitucional, en tanto que los mismos conlienen suficiente
informacién que permite conocer con exaclitud de dénde provienen las

canlidades totales por cada uno de los conceptos de seguridad.

PRIMER Tribunal Colegiado del Quinto Circuito

Ampare directo 256/96 Huascar Efrain Lépez Roman. 18 de abril de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina. Secretario: Gregorio Moisés Durdn Alvarez.

En el primer inciso del capitulo tercero, en el cual hicimos referencia a las
cuotas obrero patronales, cabe serialar que con relacion a la caducidad de las
mismas, opera de acuerdo a la Jurisprudencia No. 274 del Tribunal Fiscal de la
Federacion y la cual se transcribe a continuacién,

"CADUCIDAD DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES.- OPERA
CUANDO SE HAYA PRODUCIDO EL HECHO GENERADOR DE LA
OBLIGACION.- De conformidad con el articulo 276 (actualmente 297), de
la Ley del Seguro Social, la caducidad o sea la existencia de la facultad
defl Seguro Sccial para fijar en cantidad liquida los créditos a su favor se
produce en el término de cinco afios, contados a partir del dia siguiente al
gue se presentd el aviso de identificacién de la obra o de inscripcién de
los trabajadores, o liquidacion respectiva, y alternativamente a partir de la
fecha en que el Instifuto tuvo conocimiento del hecho generador de fa
obfigacion, en consecuencia, si el patrén no presentd los avisos de
inscripcién de los trabajadores, modificacion de salarios, etc. y esta
autoridad administrativa tuvo conocimiento del hecho generador de
gravamen hasta el momenio de levantar el acta de visita, es de concluirse
que el término que alude el preceplo, en comentario debe contarse a

partir de la fecha de esta diligencia.”

Revisidn 93/84. - Resuelta en sesién del 16 de enero de 1985, por unanimidad de 8

votos.
Revisién 140/85. - Resuella en sesién del 6 de febrero de 1986, por unanimidad de 9
volos.
Revisién 975/85. Resuelta en sesién del 14 de febrerc de 1986, por unanimidad de &
votos.

2° época, afo VI, No. 83, noviembre de 1986, pag. 393.
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De igual manera el Tribunal Fiscal de la Federacién emite la Jurisprudencia
No. 241, haciendo referencia a lo sefialado por el articulo 298), de la Ley del
Seguro Social, que se refiere a la prescripcion de créditos por cuotas obrero

patronales, que a la letra reza:

“PRESCRIPCION DE CREDITOS POR CONCEPTO DE CUOTAS
OBRERO PATRONALES.- FECHA A PARTIR DE LA CUAL DEBE
COMPUTARSE..- £f plazo para la prescripcion de los crédites a cargo de
fos patrones por concepto de cuctas obrero palronales debe computarse
a parlir de la fecha de su exigibilidad de acuerdo con el articulo 277
{actualmente 298) de la Ley del Sequro Social y 27 del Reglamento para
el pago de cuotas del Seguro Social, a partir del decimosexto dia de los
meses de energ, marzo, mayo, julio, sepliembre y noviembre de cada
afo, respecto de las liquidaciones bimestrales vencidas que deban
pagarse en [os términos del arficulo 3° del reglamento citado,
independientemente de la fecha en que'— se nolifiquen los adeudos a que

se refieren dichas cuptas”.

Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuilo

Amparo directo 722/92 Autotransportes Nezahualcdyotl, S. A. De C. V. 18 de mayo de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente Femando Narvdez Barker. Secretario: |saac Gerardo Mora
Maontero.

En el dltimo inciso del capitulo anterior, nos referimos al Recurso de
Inconformidad, al cual pueden recurrir tanto patrones como asegurados; en el caso
de un patron inconforme, tiene libre derecho para interponer su recurso ante el
Consejo Técnico del Seguro Social en el caso de que considere procedente la
impugnacién de alguna resolucidn definitiva emitida por dicho Organo
Descentralizado;, al respecto el Tribunal Fiscal de la Federacidn en su

Jurisprudencia No. 128 sefiala gue:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD.- LAS RESOLUCIONES QUE
PONEN FIN AL MISMO SOLO NECESITAN ESTAR AUTORIZADOS
POR EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
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SEGURO SOCIAL O POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO
CONSULTIVO DELEGACIONAL.- (Disposicién aplicable a partir def 4 de
agosfo de 1978). De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 del
Regiamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social a partir de /a
reforma del 3 de agosto de 1979, y atn en la Legislacién vigente, las
resoluciones que pongan fin & los Recursos de Inconfarmidad, serén
autorizadas por ef Secretario General del Instituto, o por el Secretario def
Consejo Consultivo Delegacional, pues estos funcionarios estan obligados
a firmar unicamente los acuerdos que dicten dichos Cuerpo Colegiados
para aprobar, modificar o desechar los proyeclos de resolucion
elaborados por el Area de [nconformidades, o por los Servicios Juridicos
Delegacionales en los término del numeral invocado, por consiguiente
para la legalidad de las rescluciones basta con fla firma del Secretario
correspondiente, sin que sea necesario que también aparezca firmada por

el presidente.”

Revision 1655/81. Magistrado Ponente; Edmundo Plascencia Gutiérrez. Secretario: Lic.
Aurea Lopez Castillo.- Resuelta en sesién de 13 de abril de 1982, por unanimidad de 7
;?tg:é:ca. aiio IV, No. 29. Mayo 1982, pag. 453.
Debemos recordar que dentro del desarrollo del segundo capitulo, sehalamos
las facultades que le conferia el Consejo Técnico a las Delegaciones y
especificamente a los Consejo Consultive para resolver los Recursos de
Inconformidad por lo que la Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn, nos

dice:

CONSEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SON COMPETENTES PARA
RESOLVER LOS RECURSQCS DE INCONFORMIDAD. E/ Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, esta facultado para
organizar sus Dependencias, establecer y clausurar Delegaciones del
propio Instituto, ventifar y en su caso, resolver el Recurso de
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Inconformidad a que se refiere el articulo 274 (actualmente 294) de Ia Ley
del Seguro Social. Facultades derivadas de los articulo 240 fraccién Vill
(actualmente 251 - Vill) y 253 fraccion Hi (actualmente 264 - 1V), de fa Ley
descrita, asimismo el articulo 2° del Reglamento de la Ley invocada (del
Recurso de Inconformidad), establece que cuando el Consejo Técnico
autoriza a los Consejos Consultivos Delegacionales en los términos de Ia
fraccion XIif del articulo 253, de la multicitada Ley, las funciones de la
Unidad de Inconformidades serdn ejercitadas por los Servicios Jurldicos
Delegacionales a los que autorizd, mediante sus acuerdos 7239/79 de 29
de agosto de 1979, y 4650/81 de 22 de abni de 1981, para examinar y
resolver el Recuso de Inconformidad en fa forma y términos establecidos
en el Reglamento mencionado, por consiguiente no puede negarse la
competencia de los Consefos Consultivos Delegacionales para tramitar y
fallar los recursos de que se lrata, menos aun cuando ef particular que la
objeta ha reconocido dicha competencia al presentar su inconformidad
anta alguno de los repetidos Consejos.

Revision 1240/83. Resuelta por unanimidad de 8 votos, sesidn del 25 de octubre de
1984,

Revisidn 135/83. Resuelta por unanimidad de 7 votos, sesidn del 22 de mayo de 1985,
Revisidn 57/85. Resuelta por unanimidad de 7 votos. Sesion del 11 de febrero de 1986

2° época, aiio Vil, No. 75, marzo 1986, pag. 762.

Por lo que respecta a la naturaleza juridica de la sustitucidn patronal y cuyo
lema es el origen del desarrollc de toda esta tesis, podemos sefialar las siguientes
Tesis Aislada por el Tribunal Fiscal de la Federacion, mediante las cuales se trata
de analizar el concepto de la sustitucion patronal que marca el articulo 290 de ia Ley

del Seguro Social, siendo las siguientes:

“SEGURO SOCIAL. SUSTITUCION PATRONAL. PUEDE PRESUMIRSE
EL ELEMENTO OBJETIVO. Fara que se aclualice el supuesto de la
suslitucién patronal, a que se refiere el articulo 270 de la Ley del Seguro
Social, deben de existir dos elementos fundamentales; el primero, de

indole objetiva, consistente en la transmisién por cualquier titufo de los



bienes esenciales afeclos a la explotacién, y el segundo, de cardcter
subjetivo, que se refiere al propésito de continuar la explofacién de dichos
bienes, el cual se presumiré en todos los casos. Si bien es cierfo que el
citado articufo solo se refiere a la presuncion del elemento subjetivo y no
previene expresamente que pueda presumirse fa transmisién de los
bienes esenciales afectos a la explotacion, no es menos cierto que tal
precepto no prohibe acreditar tal extremo a base de presunciones,
tomando en cuenta las pruebas que en el juicio se aportaron, por que fas
presunciones son fambién medios de prueba; por consiguiente, si fa
actora no acredita plenamente que el giro que explota es distinto def de fa
empresa suslituida, debe presumirse la transmisién de los bienes y con

ello fa figura de sustitucion patronal”.

Primer Tribunal Colegiadoe en Materia Administrativa del Primer Circuito
Amparo directo 1421/88 Formanova, s, A, DE ¢. V. 20 DE SEPTIEMBRE DE 1988,
Unanimidad De volos. Ponente Julio Humberto Hernandez Fonseca. Secretario:
Margarito Medina Viltafafia.

Otra tesis a la que podemos hacer mencion para justificar la posesion

de los bienes es la siguiente:

“SUSTITUCION PATRONAL. SE REQUIERE LA TRANSMISION POR
CUALQUIER TITULO DE LOS BIENES PARA EL EJERCICIO DE (A
ACTIVIDAD PRIMORDIAL DE LA EMPRESA PARA ACREDITAR LA. El
articulo 270 de la Ley del Seguro Social, en su parte conducente
establece que hay substitucién de palrén en el caso de transmision por
cualquier tilulo de los bienes esenciales afectos a la explotacién con
animo de continuarfa. Ahora bien, transmitir en su acepcién gramatical
significa dejar a otro fos derechos que se ltiene sobre una cosa, por lanto,
ef uso de los bienes con Jos cuales la empresa continGa con la
explotacién de su aclividad, encuentra su origen en un contrato de
arrendamiento, es manifiesto que no se cumpfe con ef supuesto legal a
que se refiere la Ley def seguro Sccial, ya que al usuario de los bienes no
le fueron cedidos los derechos inherentes a éstos, pues unicamente se le
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permite su uso, circunstancia que no justifica fa transmisidn requerida

legalmente; por tanto no se establece la sustitucién patronal”.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito

Revision fiscal 14/96. Titular de la Jefatura de Servicies Juridicos y Seguridad en el
Trabajo de la Delegacién 2 Noroeste del Distrito Federal del Instituo Mexicano del
Seguro Social. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadilto
Guerrero. Secretario: Ramén E. Garcia Redriguez.

“SUSTITUCION PATRONAL. OPERA SI EL INTERESADO NO
DEMUESTRA ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
El. ORIGEN DE LOS BIENES AFECTOS A LA EXPLOTACION DEL
NEGOCIO.- El articulo 270 (actusimente 290) de la Ley del Seguro
Social, establece “se considera que hay sustitucion de patrén en el caso
de transmisién, por cualquier titulo de los bienes esenciales afectos a fa
explotacion con &nimo de continuarla. El propésito de continuar
la explotacién se presumira en todos los casos”. Por su parte el acuerdo
No. 4866, de fecha 11 de enero de 1950 emitido por el H. Consefo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, establece que se
considera que existe sustitucion patronal cuando hay identidad en ef giro y
en fa ubicacion del negocio. De lo anterior se infiere que si el propietario
de una empresa similar a la que funcioné con anterioridad en el mismo
domicifio en que se encuentra ubicado, éste no demuestra el origen de los
bienes afectos a la explotacion, comprobando que fueron adquiridos por
ofros conductos y no por la transmisién que de los mismos haya
efectuado el anterior propietario del negocio, debe considerarse que

existe la sustitucion patronal que sefiala el precepto en cita.”

Revision 36/85. Resuelta en sesitn de 8 de octubre de 1986 por unanimidad de 7 votos.

Revisién 2461/85 Resuelta es sesion de 19 de agosto de 1986. Por mayoria de 6 votos y
1 en contra.

Revisidén 384/84. Resuelta en sesién de 30 de enero de 1985 por unanimidad de 8 votos.

2° época, afio 7, No. B9, mayo 1987, pag. 920.

“SUSTITUCION PATRONAL.- CASO EN QUE SE CONFIGURA.- La

sustitucién patronal opera cuando se fransmile total, o parcialmente la
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entidad juridica econémica que dio origen a la relacion laboral y si se
contintia explotando el trabajo que se realizaba para el patrén orginal. En
consecuencia, si el comprador adquiné en su tofalidad una negociacién o
unidad econdmica, propiedad de una persona moral y la sigui
explotando, resulla claro que para los efectos de las normas del trabajo y
de la sustitucion patronal, no era necesario que hubiese adquirido en su
totalidad a la persena moral, sino que bastaba para eflo, que se hubiese
apropiado en su folalidad de fa sucursal 0 de la empresa respectiva, en la
que se genero la relacién de trabajo.

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito

Amparo directo 60/91. Mercedes Zamora Lépez de Torija, 22 de marzo de 1991.
Unanimidad de volos. Ponente: Jaime Manuel Marroguin Zaleta. Secretano: José de
Jesus Echegaray Cabrera.

Con relacién a la anterior Jurisprudencia, cabe sefialar que la misma sirve de
base para que los Consejos Consultivos Delegacicnales emitan su resolucion ya
sea positiva o negativamente, por lo que nos permitimos citar la siguiente

Jurisprudencia:

“SEGURO SOCIAL.- SUSTITUCION PATRONAL.- SE CONFIGURA SI
SE ACREDITA QUE HAY TRANSMISION DE LOS BIENES
ESENCIALES DE UNA EMPRESA A OTRA A EFECTO DE
EXPLOTACION, Y EXISTE EL ANIMO DE CONTINUARLA.- Si el
instituto Mexicano del Seguro Social, acredita que en el mismo local
trabaja una empresa con identidad y objeto social y aparecen algunos de
los accionistas y funcionarios de la oltra empresa, y ademéas siguen
laborando los mismos obreros, es fundada la resolucién que determina la
susfitucién patronal, aungque la empresa haya cambiado de nombre y los
accionistas no sean los mismos en su lotalidad, cuando los bienes fueron
transmiticdos de la anterior empresa a la actual, si se acredita que existe el

propésito de continuar la explatacion.”

Juicio No. 45/82. Sentencia de 2 de junio de 1982, por unanimidad de votos. Magistrado
Introductor: José Celestino Herrera Gutiérrez. Secretario: Eduardo Agustin Pérez Ayala.
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Para acreditar ia existencia de la prueba, existe la siguiente resolucion.

“SUSTITUCION PATRONAL.- PRUEBA DE SU EXISTENCIA.- Del
examen del articulo 270 (actualmente 290) de fa Ley del Seguro Social,
se concluye que no &s necesaro que fa totalidad de los bienes que se
utitizan en una explotacion se transmifa para considerar que haya
sustitucién de patron, sino basta que se pruebe la transmisién por
cualquier titulo de los bienes esenciales afectos a la explotacién, con
animo de continuarla; siendo esto ditimo lo que en fodos fos casos se

presume.”

Revisién No. 110/80. Resuelta en sesién de 19 de enero de 1983 y de 16 de mayo de
1984, por mayoria de 8 votos y 1 en contra. Magistrado Ponente: Mariano Azuela
Huitrdn. Secretario: Lic. Oscar Renato Enriquez Enriquez.

SUSTITUCION PATRONAL. LA UBICACION EN EL MISMO DOMICILIO
Y LA IDENTIDAD DEL GIRO COMERCIAL DE UNA EMPRESA NO
ESTABLECEN LA CERTEZA DE LA. | a circunstancia de que en el juicio
faboral se encuentre acreditado que en el mismo domicilio en que se
localizaba la empresa demandada se ubique una diversa empresa y la
identidad de la actividad comercial de ambas negociaciones, no establece
fa cernteza de la existencia de la sustitucidn patronal, pues para que esfo
suceda es necesario demostrar que el patrén cuya sustitucién se atribuye
haya adquirido parcial o totalmente el patrimonio de la empresa en que

presto sus servicios el actor.

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Amparo en revision 533/96. Bulfrano Verdnico Vargas. 23 de octubre de 1996.

Unanimidad de votos. Ponente Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria:

Laura tvon Najera Flores.

Por otro lado podemos decir que con relacion a los trabajadores de un patron

y que laboraron con un patran sustituido, de esta situacion no se puede determinar o
presumir que existe por ese simple hecho una sustitucion patronal, ya que no
constituye de medo alguno el elemento objetivo (transmisién de bienes); al respeclo

el Tribunal Fiscal de la Federacion en su Jurisprudencia 4307 expone que:
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“SUSTITUCION PATRONAL.- NO SE CONFIGURA ESTA POR EL
SOLO HECHO DE QUE ALGUNO DE LOS TRABAJADORES DEL
PATRON SUSTITUIDO TRABAJE CON EL PATRON SUSTITUTO.- Por
el simple hecho de que varios de los trabajadores de la empresa
sustituida trabajen con el patron actual que se considera como patrén
sustitulo, no puede concluirse que se dé la sustitucion patronal, por que
fos trabajadores en cuestién no constituyen de modo alguno ef elemento
objetivo que establece el articulo 270 (actuaimente 290) de la Ley de /a
Materia.”

Revisién No, 270/86. - Resuelta en sesi6n del 31 de enero de 1987. Por unanimidad de
8 votos. Magistrade Ponente: José Antonio Quintero Becerra. Secretario: Lic. Mario
Bernal Ladrén de Guevara.

Revisién No. 155/85. Resuelta en sesidn de 28 de sepliembre de 1986, por unanimidad
de 9 votos. Magistrade Ponente: Gonzalo Armienta Calderén. Secretario: Lic. Ma.
Teresa Islas Acosta.

3° &poca, afio [l No, 13, enero 1989, pag. 37.

Con relacion al dltimo péarrafo que marca el articulo 290 de la multicitada Ley

del Seguro Social, el Tribunal Fiscal de la Federacion nos da a conocer la siguiente

tesis:

“SUSTITUCION PATRONAL.- NO SE DA SI NO HUBO LA
TRANSMISION DIRECTA DE LOS BIENES AFECTOS A LA
EXPLOTACION DEL PATRON SUSTITUYENTE.- De conformidad con el
tltimo pérrafo del articulo 270 (actuaimente 290) de fa Ley del Seguro
Social, no hay sustitucion patronal cuando los trabajadores reciben de
una empresa en pago de prestaciones conlractuales; maxime si estos
vendieron los bienes a olra persona, quien a su vez los arrendd al
presunto patrén sustituyente, por lo tanto no puede hablarse de
sustifucion patronal, puesto que no hubo la transmision directa de los
bienes afectos a la explotacion, sino que estos fueron transmitidos a la
hoy actora por un tercero que fue la persona que compré a los
trabajadores los mencionados bines esenciales afectos a fa explotacién

del giro”.
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Revisién No. 369/87. Resuelta en sesién de 21 de septiembre de 1988, por unanimidad
de 7 votos. Magistrado Ponente: Alfonso Corfina Gutiémez. Secretario: Lic. Héctor
Femando Piflera Sanchez.

3% época, aio 1 No. 1X, septiembre de 1988, pagina. 26.

Por otro lado podemos agregar que el deudor sustituto tiene la posibilidad de
librar una responsabilidad solidaria por adeudos contraidos por el sustituido y para tal
efecto debera cubrir los elementos esenciales tales como acreditar !a propiedad de
los bienes afectos a la explotacién con la documentacién que acredite la adquisicidn
hecha a un tercero y en su caso, sefialar el inicio de su actividad, negando la
inexistencia de la sustitucion patronal, Tales hechos podrian regularse en la tesis
dictada por el Tribunal Fiscal de 1a Federacidn y la cual es de suma importancia para
el Instituto Mexicano del Seguro Social, para llevar a cabo un dictamen meramente
negative, por lo que la tesis se describe a continuacion:

"SUSTITUCION PATRONAL.. INEXISTENCIA DE ELLA MISMA.- Si una
persona determinada adquiere maquinaria de otra persona, elfo no implica
que de acuerdo con el articulo 270 (actualmente 290) de la Ley del
Seguro Social, que es con el animo de continuar la explotacion, por que si
la sociedad de la cual forma parte la persona que adquirié la maquinaria,
se constifuyd siete afios después a partir de la compra, ello implica que no
se da la hipdtesis prescrita en el mismo articulo de la ley citada, al no
haberse dado el elemento de la continuidad para haber considerado que
existié sustitucion patronal por el sélo transcurso del tiempo de la compra
del equipo a la fecha en que se conslituy6 la sociedad, por consiguiente
no se da la sustitucién patronal al no haberse dado el elemento de &nimo
de continuidad que establece el articulo referido”.

Revisidn No. 1570/83. Resuelta en sesidén de 27 de marzo de 1985. Por mayoria de 7
volos ¥ uno mas con los resolutivos. Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.
Secretario: Lic. Ana Rosa Rice Pefia,

*SUSTITUCION PATRONAL. EN CASO DE TRANSMISION PARCIAL DE LA
EMPRESA. La sustitucidn patronal opera no $6lo cuando se transfiere la totalidad de
la entidad juridico econémica que consltituye los elementos necesarios para el
desernpeiio de las labores que en tales términos debe servir para responder de la
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continuidad y la estabilidad en el empleo, sino que también opera cuando se
transmite una parte de los bienes de la entidad econémica juridica con la cual pueds
seguir desempefiandose parte del trabajo realizado para el patrén onginaf”.

Amparo directo 7742/81. Franciso rodriguez Huesca y otro. 11 de agosto de 1982, Unanimidad de 4
votos. Ponente David Franco Rodriguez.

Volumenes 157-162. Pag. 55. Amparo directo 5108/81. Corporacién Mexicana de Radio y Television,
S. A. De C. V. 11 de enero de 1982. 5 volos. Ponente; David Franco Rodriguez,

Quinta Epoca.

Tomo XLVIl,pag. 2400. Amparc en revision 5950/35. Jacinto Narv{aez Moreno. 12 de febrero de 1936.
5 votos. Ponente Alfredo Iiarritu.

Con relacidén a la matena laboral la cual sefala la sustitucién patronal en su
articulo 41 y de lo que hicimos referencia al principio de este analisis, podemos
agregar que s indispensable que se configure la naturaleza de dicho fendomeno
cuando existe la mayoria de los mismos obreros al momento de la transmision,

siendo aplicable para un dictamen completamente positivo la siguiente resolucién:

“PATRONES SUSTITUIDO Y SUSTITUTO, NEXO CAUSAL ENTRE
AMBOS. Si en las constancias de autos se demuesira que la empresa
suslituida y la sustituta tenian su domicilio en las mismas instalaciones,
funcionando paralefamente y tenfan el mismo objefo social, que aquella
fue liquidada, asimismo que dié en fraspaso sus bienes a la segunda
parte, adernas que ocupb ésta el domicilio social de la primera, no cabe
duda que la unidad econémica de la fenecida queda imbibita de Ia
subsistente, y de ahi que esté comprobada Ia relacion de causalidad enfre
ambas, es decir, la responsabilidad solidaria y la sustitucion patronal.

Quinto Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Primer Circuito.

Amparc en revisidn 84591, Conductores Eléctricos Coyoacdn, S. A. De C. V, 10 de
oclubre de 1991, Unanimidad de volos Ponente: Gemma de la Uata Valenzuela.
Secretario;; Erublel Arenas Gonz{alez.

SUSTITUCION PATRONAL.- DEBE CONFIGURARSE DE ACUERDO A
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ.- Para establecer la existencia de
esta figura, el Instituto Mexicano del Seguro Social debe de tomar en
cuanta las reglas tanto de la ley, como las de la maferia que se sefala en
el articulo 270 (actualmente 290), y fundamentalmente, analizando las

circunstancias especiales del caso. Para que el Instituto Mexicano del
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Seguro Social establezca la sustitucién patronal, es necesario que en
principio se especifique la naturaleza fegal de tal fenémeno, el que tanto
de acuerdo con las disposiciones de la Ley sustantiva como de la Ley
Reglamentaria del articufo 123 Constitucional, se presentard cuando las
relaciones de trabajo de fa negociacién no se vean afectadas, y sdlo se
trate de la transmision por cualquier titulo de los bienes esenciales a la
explotacion del giro y la mayoria de los empleados continden al servicio
del nuevo patrén.”

Sexta Sala Regional Metropolitana. Juicio 13556//78, resolucion unénime, de 20 de abril
de 1979, Instructor Magistrado: Lic. Gloria Sanchez Hidalgo Bastidas.

Ahora bien, otra tesis que sirve de apoyo para entender los elementos que debe
reurtir la sustitucion patronal, es la siguiente:

SUSTITUCION PATRONAL. Un patrén sustituye a otro cuando la fuente
de trabajo deja de pertenecer o estar en posicion de una persona fisica o
moral para pasar a ser propiedad o estar en posesion de olra persona
fisica © moral. La fuente de trabajo esté constituida por el local, enseres,
equipo de trabajo, que tienen caracteres de permanencia y que forman un
todo, una unidad, ya sea factoria, comercio, taller, despacho, efc. La
materia prima o los productos elaborados son, dentro de esa unidad,
bienes de consumo y, por tanto, su existencia es cambiante e inestable;
de alll que su terminacién o su venta es susceptible de verificarse, sin que
por ello desaparezca o cambie de duefio o de poseedor el negocio. No
existe, pues, sustitucion de patrén cuando la existencia, asi sea total, de
fa matena prima o productos elaborados cambia de dueflo, aun cuando
este cambio se realice globalmente.

Amparo directo en materia de trabajo 1427/48. Fierro Aurelio §. 22 de Julio de 1953. Unanimidad de
cuatro votos.

Ausente: Luis Diaz Infante. Relator: Gilberto Valenzuela.

Quinta Epoca

Instancia. Cuaria Sala. Fuente Semanario Judicial de Ja Federacion tomo:  CXVII

Pégina: 430 No. De Registro; 367,809
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4.3. - RESOLUCIONES DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

En este punto cabe hacer mencidn de que no existen tesis jurisprudenciales
que nos dieran un panorama mas completo sobre (o que piensa ta Suprema Corte de
Justicia, por lo que Gnicamente encontramos tesis aisladas que trataran este tema,
de lo que se desprende que existen muy pocas resoluciones que realmente se han
dictado con la preocupacion de resolver la sustitucién patronal, por lo que
consideramos que los estudiosos del dereche debieran de preocuparse mas por esta
figura juridica ya que realmente su procedimiento es desconocido, de hecho lo es la
misma figura juridica,

Por [o anterior, ocuparemos un espacio para hacer mencion a diversas tesis
aisladas que consideramos son la base para tipificar la existencia de la sustitucién
patronal.

Dentro de la figura juridica de la sustitucion patronal podemos mencionar las
siguientes tesis de las cuales se desprende la responsabilidad de los patrones y
sobre todo la comprobacién de dicha figura la cual debe de reunir los requisitos que
indican las siguientes tesis:

“SUSTITUCION PATRONAL.- EXISTE RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA DE LOS PATRONES SUSTITUTOS Y SUSTITUIDOS,
CUANDO NO SE DA AVISO AL SINDICATO O TRABAJADOR DE.- En
los términos del articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo, la sustitucion
patronal no causa ningtn efecto que pueda mencionar, ni la relacién de
trabajo, ni los derechos que derivan de ésta; el dnico efecto que se surle
al operar tal figura juridica consiste en la responsabilidad solidaria que
tendria el patrén sustituido por el lapso de seis meses, contados a partir
del dia en que se dé aviso al Sindicato o al trabajador de la sustitucion o
bien, la tnica responsabilidad que subsistiré sera para el nuevo patrén,
una vez concluido dicho término, ahora bien, el hecho de que no se
acredite la sustitucion es imputable a la parte patropal y perjudica
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dnicamente a los patrones involucrados en ella pues siendo una
obligacién legal a su cargo fan en tanto no se notifique, subsistird Ia

responsabilidad solidaria de ambos, sin limitacion temporal alguna.”

Tribunal Colegiade del decimosexto Circuito. Amparo Direclo 224/86. Martha Valles de
Garza y Coags. 10 de marzo de 1987. Unanimidad de volos. Ponente: fgnacio Patlan
Romero. Secretario: Sergio Pallares Lara,

En materia administrativa, por lo que hace al Instituto Mexicanc del Seguro
Social, se puede determinar que existe sustitucién patronal de acuerdo a lo
establecido por el articulo 280 de la Ley de la materia. Al respecto mencionamos la
siguiente tesis:

“SUSTITUCION PATRONAL.- LA TRANSMISION DE LOS BIENES
REFERIDOS EN EL ARTICULO 270 (actualmente 290) DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, DEBE ESTAR PLENAMENTE DEMOSTRADO Y NO
INFERIRSE A BASE DE PRESUNCIONES.- El articulo 270 (actualmente
290) de la Ley del Seguro Social, dispone que. “se considera que hay
sustitucion de patron en el caso de transmision, por cualquier titulo de los
bienes esenciales afectos a la explotacion con énimo de continuaria. El
propdsito de continuar la explotacién se presurmird en todos los casos”.

De esto se infiere que para que se dé el supuesto juridico de la

sustitucion patronal deben existir dos elementos fundamentales:

a) Ef primero de cardcter objetivo.- Consistente en la transmision por
cualquier titulo de bines esenciales afectos a la explotacién.

b) El segundo de indole subjetivo, que se refiere al animo de continuar la
explotacién de dichos bienes. El dispositivo legal unicamente establece la
presuncion respecto al elemento subjetivo, es decir, el propésito de
continuar la explofacién, pero esa presuncién esta [bgicamente
condicionada a fa existencia del elemento objetivo, que viene a ser la

transmision de bienes, la cual debe estar plenamente demostrada.
Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito.
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Amparo Directo 492/88. Arturo Martinez Vargas. 7 de junio de 1988, por unanimidad de
votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Francisco de Jesus Areola
Chavez.

Otra Tesis al respecto menciona:

“SUSTITUCION PATRONAL.- CUANDO SE RECONQOCE SU VALIDEZ,
EXISTEN RESPONSABILIDADES SOLIDARIAS DE LOS PATRONES
(sustituto y sustituido). La responsabilidad solidana que denva de una
susfitucién patronal tiene el efecto de hacer responsable al sustituto o
adhesivo de las obligaciones fiscales del anterior patron que haya
generado, para que exista s necesaria la concurrencia de dos elernentos
esenciales que son: el objetivo: Que se traduce a la transmision de los
bienes y el subjetivo que consiste en el &nimo de continuar la explotacion
del negocio cuya transmisién o traspaso se efectio. Por tanto, si el
inconforme no combate la sustitucién patronal que determina la autoridad
administrativa, sino por el contrario, en la sentencia impugnada se
extenderd que la consiente, las obligaciones que se le fincan en calidad
de solidano del anterior patrén, son automaticas e inherentes a tal figura
juridica y debe responder de ellas.

Cuarto Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer circuito.
Amparo Directo 1534/88. Gregorio Huitzil Cuamantla. 18 de noviembre de 1988, por
unanimidad de votos. Ponente: David Delgadilio Guerrero. Secretario: Silvia Gutiémez
Toro.
A continuacién haremos mencion a una tesis que nos indica cuando no se da

la sustitucion patronal y los elementos que determinan ésta situacion.

PATRON SUSTITUTO, CUANDO NO SE TIENE EL CARACTER DE.
Una unidad industrial constiluye, dentro de su aspecto econdmico
Jjuridico y de produccién, un conjunto de elementos, entre los que debe
comprenderse la maquinaria indispensable para el objeto de su
comelido, pero la maquinara en si misma, no puede integrar esa unidad
para sus fines productivos, pues por si misma seria ineficaz para ello.
Tampoco esta maquinaria, al desmembrarse de aguella unidad, podria
formar otra nueva unidad o factor econdmico de produccibn, y como esta
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Suprema Corte, en diversas ejecutorias, ha sustentado el cnterio de que
para que exista sustitucion patronal es indispensable que una
negociacién considerada como unidad economico-juridica, se transmita
de una persona a otra, en forma tal que el palrimonio, como unidad o
parte del mismo que, a su vez constituya una unidad de la misma
naturaleza econémico-juridica, pase a ser el patnimonio o parte del
patrimonio de ofra persona; en otras palabras, que esa unidad, como tal,
pase a una nueva persona, puesto que la sustitucién de patrén no es
sino la transmisién de un conjunto de bienes que salen de un patrimonio
para entrar en otro, siempre como una unidad econémica, produciendo
un doble efecto, consistente, el primero, en que las relaciones de trabajo
permanecen intactas como si no se hubiese efectuado fa transmisién,
atendiendo a que en ésta no son parte los trabajadores, y el segundo, en
que el nuevo pairdn responde en los términos del articulo 35 de la Ley
Federal del Trabajo, por las obligaciones existentes a favor de los
frabajadores, y no llenandose fos requisitos necesanos para que exisfa
sustitucion patronal en mérito a que, como antes se dijo, la maquinaria y
enseres en si mismas, al desmembrarse de la negociacién, no se
identificaron con la unidad econémico-juridica requenda por la Ley para
qgue el fenémeno se realice, se concluye que la Junta, al sentenciar que
la quejosa es pafrén sustituto, incurmié en las viclaciones a los textos de
ley que sefnala la reclamante, y en esa virtud, debe concederse el
amparo.

Amparo directo en materia de trabajo 8595/46, "Fianzas America®, S.A 4 de diciembre de 1947.
Mayoria de tres votos, Disidentes: Armando Z. Ostos y Mariano Ramirez Vazquez. Relator. Antonio
Islas Bravo.

Quinta Epoca. Cuarta Sala

Fuente Semanaric Judicial de la Federacidn, Tomo: XCIV. Pagina: 1768. No. De Registro: 371,008

Por dltimo y para concluir este capitulo, haremos referencia a la forma para
demostrar el derecho al cobro de las prestaciones reclamadas y al respecto la
siguiente tesis nos menciona:
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“SEGURO SOCIAL.- SUSTITUCION PATRONAL, PARA DEMOSTRAR
EL DERECHO AL COBRO DE LAS PRESTACIONES RECLAMADAS.,
DEBE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, ACREDITAR
LAS FECHAS EN QUE EL ANTERIOR PATRON DIO DE ALTA Y BAJA
AL TRABAJADOR. Independientemente de que exista una sustitucion
patronal derivada de una transmision o traspaso de negociacion, el
Instifuto Mexicano del Seguro Social, debe probar con documento
fehacientes, la fecha en que el anterior patrén dio de alta al trabajador, la
modificacién de salario y el aviso de baja, para demostrar el derecho al
cobro de las prestaciones reclamadas al patrén suslituto y estar en
condiciones de establecer si los bimestres (actualmente son mensuales)
por los que se hace la liquidacién de cuotas obrero patronales,
corresponden al tiempo en que se encontraba laborando el asegurado,
toda vez que ni el dictamen en que se establecié la sustitucion patronal, ni
el aviso de la baja del trabajador, son documentos que acrediten la fecha

en que fue dado de alta en el régimen del seguro social”.

Cuarto Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer circuito.

Amparo Directo 1534/88. Gregorio Huitzin Guamantla, 18 de noviembre de 1988, por
unanimidad de volos, Ponente: David Delgadilioc Guerrero. Secretario: Silvia Guitiérez
Toro.

No omito mencionar que las reformas de Ley del Seguro Social
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de
1995, y que entraron en vigor al siguiente dia de su publicacién
provocaron variaciones numéricas, en el texto de la presente tesis se
hace la aclaracion del nimero de articulo que corresponde actualmente al
contenido que se esta tratando ya que éste no sufié ninguna
modificacion; de igual manera en las tesis aisladas y jurisprudencias a que
se hace mencidn se hace la anotacion del articulo que actualmente
corresponde ya que el texto de los numerales que se mencionan a lo
largo de! presente trabajo; anteriores a las reformas y actuales, no
sufrieron modificacién alguna.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Del estudio realizado en la presente investigacién, podemos decir
que el seguro social es el instrumento juridico gue viene a representar todo el
esfuerzo colectivo tendiente al mejoramiento social, economico y cultural de
todos los miembros que componen una comunidad y en especial los
marginados y los grupcs mas desprotegidos, tratando de dar prioridad a los
diversos programas de bienestar social que realiza el estado, tales como los de
alimentacién, educacion, salud y vivienda, con cbjeto de mejorar la situacion de
las comunidades o zonas reprimidas y marginadas.

SEGUNDA.- Por lo que en cuanto al Instituto Mexicano del Seguro Social
podemos concluir que es un organismo fiscal auténomo que desde su origen ha
tenido como objetivo satisfacer la necesidad de otorgar a la clase trabajadora o
a sus familiares una serie de beneficiog, un sustituto del salario cuando no
estén en posibilidad de devengario, tratando de protegerlos contra la
interrupcidn temporal a consecuencia de accidentes profesionales o no,
enfermedad general, matemidad, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, por lo que ha venido prestando un servicio publico, sin perseguir fines
lucrativos.

TERCERA.- El legislador al plasmar en la Ley del Seguro Social la figura
juridica de sustitucién patronal pretende conservar los fines que persigue la
seguridad social ante la clase trabajadora, conservando sus derechos ante el
Sequro Social y por otro lado proteger las percepciones de dicho organismo
descentralizado por diversas obligaciones que tienen los patrones ante el
Instituto, quitando simulaciones juridicas y fraudulentas, para evitar el pago o
cumplimiento de sus obligaciones.

CUARTA.- Creemos que con respecto al procedimiento interno que sigue el
Instituto Mexicano del Seguro Social para fincar una sustitucién patronal, es

violatoria para los particulares, ya que éste deberia probar plenamente la



procedencia del activo fijo con que cuenta un determinado patrén, el cual se
investiga por una probable sustitucién patronal con un deudor que cperd con el
mismo giro y en el mismo domicilio, pero con distinta razén social, o0 en sus
caso dar la oportunidad al patrén investigado para que justifique la procedencia
de los bienes que utiliza para desarroliar sus actividades ya que con el simple
hecho de que presuma la figura juridica, consideramos no ser suficiente para
fincar [a sustitucion, de tal modo deja en estado de indefensién al patrén y con
tal situacién lo orilia al recurso de inconformidad.

QUINTA.- Por lo que hace a la transmisién por cualquier titulo de lo bienes
esenciales afectos a la explotacidn, que sefiala el articulo 290 de la Ley del
Seguro Social, el Instituto Mexicano del seguro Sccial antes de determinar si es
solidario responsables de pago ¢ no, el patrén sustituto del sustituido, deberia
conformar la transmision de los bienes entre uno u otro, ya que con la simple
presuncion con que opera en la practica, no es procedente, toda vez que viola
los articulos 14 y 16 Constituciones, dejando en estado de indefensién al
particular, sin ni siquiera darle la oportunidad de acreditar la procedencia de sus
bienes.

SEXTA.- Consideramos que el Instituto en sus revisiones fiscales de sustitucion
patronal, no toma en consideracion la documentacién contable de las empresas
0 personas fisicas visitadas, solo se guardan, de acuerdo a !a ley por un término
de cinco afos y muchas de las ocasiones los documentos que avalan los
bienes afectos a la explotacion de las empresas, rebasan dicha temporalidad y
sin embargo la autoridad administrativa, considera tal situacién como una
rebeldia y presume que ocumd la transmisiéon de bienes de un deudor a un
sustituto, a lo cual concluyo que los tribunales administrativos y jurisdiccionales
deben otorgar la razéon al gobernado que impugnan esta situacion, por
flagrantes violaciones legales, pues el elemento objetivo de la sustitucion
patronal no debe presumirse y si en cambio la carga de la prueba de este
elemento corresponde al Instituto.



SEPTIMA.- En la practica al realizar las visitas domiciliarias por el personal
designado para tal efecto, sobre una probable sustitucion patronal, se presentan
los siguientes vicios en la investigacion: La revision de la documentacién
contable es insuficiente y vaga, no se realiza la investigacién interna a fondo de
todos los antecedentes registrados existentes en las diversas dependencias:
falta de fundamentacién y motivacion en el acta respectiva de todos y cada uno
de los requerimientos que se hacen; en las actas administrativas, jamas se
indica el lugar y el plazo en que se deben proporcionar informes y documentos,
no se toma en cuanta los plazos a los que se refiere el articulo 53 del Cédigo
Fiscal de la Federacién; no se realiza el inventario fisico en su totalidad de
todos aquellos bienes con que cuenta la empresa o negociacion investigada, ni
mucho menos alguno de sus establecimientos si los tuviere; no se toman en
cuenta nameros de serie, tipos, marcas, modelos de los bienes; no se
entrevista al personal de la negociacién para saber si conoce al antiguo patrén
o saben de alguna transmision que haya realizado con el sustituto.

Por lo anterior puede concluirse que se deberia tomar un procedimiento
interno que establezca las bases legales para determinar dicha sustitucién.

OCTAVA. - Es importante reformar el acuerdo ntimero 4966 del 11 de Enero de
1950, emitido por e! Consejo Tecnico del Instituto Mexicano del Seguro Social,
el cual sefala que existe sustitucion patronal cuando hay identidad en el giro y
en la ubicacién del negocio, toda vez que un patron se instala en un local con
igéntica actividad y los bienes los adquirié de oportunidad, esto no es suficiente
para que el Instituto presuma que existe una sustitucién, ya que a! fincarla
dejaria indefenso al patrén para demostrar que no existe relacion alguna con el
sustituto, ademas de que sdélo impera un precepto legal con mayor
obligatoriedad como lo es el articulo 290 de la Ley del Segurc Sccial, que obliga
al Instituto a que acredite la propiedad de los bienes esenciales afectos a la
explotacion



NOVENA.- Se concluye que es urgente una reforma a la Ley del Seguro Social
en su articulo 274 y su reglamento pues en la practica se observa gue el
Organismo Descentralizado ha establecido como criteric a sus diversos
Consejos Consultivos Delegaciones, confirma todos y cada uno de los actos
que reclaman en la via de inconformidad, lo cual es inadmisible en un estado de
derecho como el nuestro, pues el particular que impugna, no sclo el dictamen
de sustitucion patronal, sino también los distintos actos de autondad del
Instituto, realizando un camulo de gastos, fiempo de espera en ia resolucion de
la inconformidad y del juicio fiscal.,, merece otra respuesta por parte de dicho
Organismo dado que todos los procedimientos tiene que llegar al recurso de
inconformidad.
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