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ANALISIS HISTORICO DEL DERECHO ELECTCRAL MEXICANO Y
"PROPUESTA DE CREACION DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES,

INTRODUCCTON

El Derecho Electoral a través de la historia de la
humanidad, hé sufrido grandes cambios desde la &poca
prehispanica, inclusive desde la primitiva, hasta nuestros
dias en. gque se ha considerado como 1la herramienta

iddnea para ejercer la democracia.

Por 1lo anterior es importante que realicemos un
anglisis histbrico del Derecho Electeral Mexicano vy,
por <consiguiente hagamos una propuesta para crear la
ley adjetiva gque tenga que regular el proceso federal

electoral mexicano.

El1 escribir, investigar, o mAs aiin, proponer la
creacién de una Ley de naturaleza electoral, no es cosa
facil, tenemos que hkacerloc de manera muy responsable
y sobre todo con un gran conocimiento del tema ¥ de las
causas sociales y legales que le puedan dar origen a

una nueva ley.

En México actualmente contamos con el vigente Cddigo




Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
{COFIPE), el cual desafortunadamente los filtimos procesos
electorales que ha vivido nuestro pais 1o han dejado
con poco alcance juridico en cuanto a la regulacidn
del procesoc- electoral, por eso después de analizar la
exitosa evolucidn histdrica del Derecho Electoral
Mexicano, debemos seguir creando mis y mejores
herramientas para €1 buen desempeiio del sistema politico

de nuestro pais,

Para llevar a cabo una buena investigacidén y anadlisis
histdérico del Derecho Electoral Mexicano, y ademés hacer
1a propuesta de creacidn del Cddigo Federal de
Procedimientos Electorales, es necesario consultar las
obras de los grandes juristas en la materia, pero es
mAs importante afin el trasladarse e introducirse de lleno
en donde se lleva a cabo actualmente la creacidn vy
aplicacidn de nuestras leyes electorales; por lo anterior,
la informacidn obtenida del Instituto Federal Electoral,
del Tribumnal Federal Electoral y del H., Congreso de la
Unidn principalmente, es imprescindible para la

realizacidn de la presente investigacion.

Los objétiVOS que perseguimos desde wun principio
en esta investigacidn, fueron el confirmar 1la lustre
jerarquia que tiene el Dereche Electoral en nuestro pais

, manifestar y justificar con los fundamentos legales




pertinentes la necesidad de crear una ley adjetiva en

la matreria.

El alcance que tiene esta investigacidn, sin duda,
se la darid el lector; porque a pesar de que los ciudadenos
sabemos, o por lo menos nos imaginamos la importancia
del Derecho Electoral, desafortunadamente pocos sabemos
de la trascendencia juridica y social que puede tener
en nuestro pais y por consiguiente ern sus habitantes,

es decir en nosotros.

En este trabajo en su primer capitule se refiere a 1lo
que fue histdricamente en su origen el Derecho Electoral
Mexicano, esto, desde 1la &poca prehisp8nica hasta el
afic de 1990 en que se expidid el Cédigo Federal de
Instituciones ¥y Procedimientos Electorales, que

actualmente nos rige.

En el segundo capitule se enmarca lo relativo a los
conceptos fundamentales sobre 1los que se basb esta

investigacidn.

El tercer capitule aborda la propuesta de creacidn
del Cddigo Federal de Procedimientos Electorales, asi
come su iniciativa y fondoe del mismo estableciendo los
riébros que debe contener su disposicidn, y poer fGltimo,

hacemos algunas observaciones y especificaciones que




consideramos pertinentes acerca de nuestra propuesta,
Ia cual esperamocs que sea de grar utilidad para la vida
palitico-electoral de nuestro pais, y desde luego

para

usted que la estd leyendo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES.

1.1 LA EPOCA PREHISPANICA.

Existieron en nuestro pais antiguamente, culturas con
grandes civilizaciones y comunidades politicas de acuerdo
a su desarollo histérico. Encontramos dos culturas gue por
su gran florecimiento tienen una actividad politica més
desarrollada y esto se debe a su gran evolucidn cultural:
Los AZTECAS y los MAYAS, las cuales analizaremos

conjuntamente.

4ztecas y Mayas: Se acepta en forma general que los
aztecas vivieron principalmente en Aztlan (lugar de garzas);
comenzaron & desplazarse hasta llegar al Valle de Méxice

en el comienzo del siglo XIII.

El reino de México que aparece en las primeras historias,
al igual que el imperio de México de la posteridad, es
producto de la imaginacidn; en aquel tiempo parecia una
razén para describir al gobierno como monarquia debide a
la ausencia de conocimientos fidedignos de sus instituciones
pero ya no se puede defender ese concepto errdneo, debido
a que lo que los espafioles encontraron fue, sencillamente
una confederacidn de tres tribus a semejanza de las que

existian en todo el continente



El gobierno era administrado por un consejo de jefes con
la cooperaci®dr de un comandante general de los cuerpos
militares. Era, al decir de Santiage Ofiate, en su libro "E1
Pueblo Mexicano" un gobierno de poderes: " el civil
representado por el consejo, y el militar representado por

un jefe guerrero principalmente™(1)

Las instituciones de las tribus confederadas principalmente
democraticas, ¥y su gobierno podriamos designarlo como
democracia militar. El pueblo azteca era una de las siete
tribus afines que se habian asentade en el Valle de Maxico
y sus cercanias; en la &poca de la ¢onquista espafola era

de las tribus histéricas del pais.

Los pueblos estaban situados unos muy cercz de otros ¥
esto hacia que se confundieran con uno solo; pero en realidad
eran diversos, pero unidos por sus proximidades territoriales,

ademés de mantener una estrecha relacién politica.

El rey era una autoridad suprema, el sefor de villas vy
haciendas; a su alrededor se encontraban clases privilegiadas
como los sacerdotes que eran representantes del poder divino,
de guerreros -de alta categoria, nobles en su mayor parte,
después encontramos a la nobleza en general y por flrima al

pueblo.

{1) Morgan, Lewis. la sociedad primitiva, edit. Ayugo, México
1980, p. 30.




Esta diferencia de <clases se veia reflejada en 1la
distribuci®n de las tierras, el monarca era dueifio absoluto
de todos los territorios sujetos a sus armas ¥ la conguista
origen de su propiedad; cualquier otra forma de posesidn

dimanaba absolutamente de el rey.

Se afirma que los mayas tenian leyes y costumbres perfectas
en cuanto al sistema de propiedad su sociedad se dividia
en la nobleza divina ¥y en el sacerdosio, tributarios vy
esclavos, con excepcidn- de estos (Gltimos todos tenian
propiedades, que podian enajenar conforme a las leyes

vendiendo, donando o dejando en herencia.

Los aztecas dividian a la ciudad en cuatro calpullis o
barrios, cada uno de ellos era independiente en su régimen
interor, tenian sus propios recursos econdmicos asi como su
propiedad territorial, Su gobierno estaba formado por un
consejo encabezado por dos miembros: el administrader y el
ejecutor. Toda determinacidn era tomada en asamblea general
del Estado, que formaba un consejo para elegir al jefe supremo
Tlacatecutli o gobernante ejecutor auxiliado por el Cihuacoatl,

que tenian funciones administrativas.

A los pueblos sojuzgados se les dejaba gobernarse por
51 mismos perc se les fijaba un tributo de lo que se producia
en la regidn, los recaudadores recogian dicho impuesto y 1lo

lleveban a Tenochtitlan,




Al Derecho Publico, entendiendo a este como el conjunto
de normas que organizan un estado, lo definen y regulan las
relaciones entre las diversas autoridades estatales y los
gobernados; los regimenes de los antiguos mexicanos se
traducian en un ciimulo de reglas de car8cter consuetudinario
gue establecian la manera de designar al jefe supreme, lo
cual generalmente se 1llevaba a cabo por eleccidn directa,
siendo los electores 1los mismos jefes secundarios o los
anciénos. asi como una especie de conciencia politice~juridica
que, entendiendo sobre tode el valor religioso, consideraba

el soberano investido de un poder ilimitado.

Si bien es cierto que en algunos pueblos existian consejos
de ancianos y sacerdotes que orientaban al Jefe Supremo en
las cuestiones trascendentales para la vida piblica, también
es verdad que este no estaba constrefiide u obligado a acatar

las opiniones de los consejeros.

Tales circuntancias nos inducen & creer que en los
regimenes politicos y sociales primitives, el gobernado no
era poseedor de ningiin derecho frente al gobernante, resultando
dificil encontrar alpfin antecedente de las garantias

individuales de esa época.

Ahora bien, enfocandonos al campo del Derecho Penal,

vemos que el Derecho Precolonial en este material no rigid
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uniformemente para todos los pobladores de Anihuac, puesto
que constituian agrupaciones diversas gobernadas por distintos
sistemas, aunque habfia muchas semejanzas, sus normas eran
diferentes. El Derecho era consuetudinario y quienes tenian

la misidn de juzgar la transmitian de generacién a generacion.

Para decretar un castigo no bastaba finicamente la ejecucidn
del ilicito penal, sino que eran sometidos a un procedimiento
que Jjustificara el hecho, esto era de caricter obligatorio

par los encargados de la funcibn jurisdicciconal.
Entre los mayas, el Derecho estaba caracterizado porgue

castigaba toda conducta que lesionara las buenas costumbres,

la paz y la tranquilidad social.

1.2 LA EPOCA COLONIAL.

Las férmulas sorprendentes que el saber indigena habia
adoptado para una gran parte de sus instituciones serian
trocadas por las formas espafiolas; ya no mads educacidn para
todes, ni el que todos nacieran libres: la sumisidn y la
encomienda serian los modeles imperantes y al vender, dar,
donar, cambiar y destruir asi como el hacer todo lo que se
gquiere com wuna cosa, venia a configurar el concepto de

propiedad (bulas papales).




Conquista y colonia se tradujeron en sumisi&én de las
grandes mayorias de 1la poblacidén de la Nueva Espafia, mucho
y muy amplio fue el poder que durante la colonia adquirid

la Iglesia Catdlica.

El vasto patronato de las Indias, por medio del cual 1leos
reyes de Espafia se constituyeron pricticamente en Supremas
autoridades eclesifsticas y su politica de cristianizaciédn,
se apartd del camino espiritual y lo aprovecho como lucro.
El régimen politico tenia ciertas caracteristicas, en -donde
los sefialadeos gobernantes eran personas ajenas a la propia
realidad novo hispana, ya que eran gentes que no habian nacido

en ellas ni la conocian,

El virrey y 1los demads altos funcionarios del pgobierno
de 1la Nueva Espafia, pertenecian generalmente a 1la nobleza
espafiola y eran nombrados através del Consejo de Indias ¥
por el Rey de Espafia; esto habria de crear el malestar de
la poblacidén novo hispana, al verse dirigida y administrada
por quienes n¢ conocian sus problemas, lo que desembocd en

diferenciaciones sociales,

La desigualdad sccial en la é&poca colonial es la més
monstrucsa gque ha tenido el pais a 1o large de toda su
historia. "la décima parte de la poblacidn tenia el poder
de mando absoluto y las riquezas 1ldgicamente eran de los

conquistadores, mientras los indios eran tratados con abusocs

10




y dureza, marcando una distancia infinita entre conquistadores

y conquistados".(2)

La conquista era aceptada como fuente de soberania sobre
el territorio y la poblacidn, cuando se emplea en contra de
los pueblos infieles y tambi&n lo eran las donaciones hechas
por la Santa Sede a los soberanos catdlicos, pues los papas

fundaban su poder en todo el mundo.

En las leyes de Indias, Espafa crea una obra. legislativa
con gran contenido humano ya que es destinada a proteger al

indio de América, impidiendo su despiadada explotacidn.

En los primeros afios de la Colonia se entabld una pugna
ideoldgica entre 1la ambicidn de oro de los conquistadores
¥ las virrudes cristianas de los misioneros (aungque no todos),
pero a pesar de su grandeza las Leyes de Indias llevaromn el
sello del conquistador; en estas leyes se les reconoce a los
indios c¢omo seres humanos, pero en la vida social, econdmica

¥y politica no existia igualdad.

En el aspecto politico de la vida de México, durante los
tres siglos de colonizacidn, se reguld principalmente por
el Consejo de Indias, el cual debia aplicar las Leyes de

Indias.

El territorio de 1la Nueva Espana fué& dividido en un

11

{2) Sayed H., Jorge, Historia de México. Instituto de Investi-
gaciones Juridicas. Mé&xico 1978, p. 82.
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principio en Reinos y Provincias, éstas a su vez en Alcaldias
Mayores y Corregimientos y Alcaldias Menores ¥y Municipios,
cuando estos Municipios eran de indios se les 1llamaba

Repiliblicas,

En 1786 con el cambioc de la casa reinante hubo reformas
en la Nueva Espafia, ya que se dividid en Intendencias, estas

en Partidos y €stos a su vez en municipios.

El gobierno virreinal estaba representado por una
autoridad, el virrey debia velar por la hacienda pfiblica ¥
por la iglesia, por exploraciones y defensa del reino y de
los indios; es decir, por los pobladores y por los aspectos

religiosas ¥ politicos,

La Administracidn PGblica en ila Nueva Espaiia se
desenvolvia teniendo como jefes en todas las esferas a personas
designadas por los Reyes de Espafia, por los virreyes y demis
autoridades, ya que los nombramientos obedecian a cuestiones
peliticas y durante mucho tiempo se le negd injerencia a los
indios en asuntos de este ramo, fué en 15349 cuando una Cédula
Real ordend se hiciera una seleccién entre los indios para
que desempefiaran los cargos de Alcaldes, Jueces, Regidores,
Alguaciles y Escribanos, especificindose que la justicia se
impértiria de acuerdo con los usos y costumbres gue habian

gobernado su vida.



El absolutismo de 1los Reyes de Espafia en cuanto al
ejercicio de las funciones legislativas en las indias y a
pesar de que su propia naturaleza politico-juridica traduce
ausencia de barreras legales que detuviesen la actuacién del
soberano frente a sus sfibditos, se vid un poco suavizada por

los principios del evangelio.

El ré&gimen juridico-politico de la Nueva Espafia experimentd
un cambio radical c¢on la expedicién de 1la Constitucidn de
CaAdiz de 1812, con formas bajo la influencia de las corrientes
ideoldgicas que se dieron en la &poca de la Declaracidn
Francesa de 1789 sobre los derechos de los hombres y 1los
ciudadanos. Fué asi como en 1la primera Carta Constitucional
Espaiiocla, se consagraron principic de constitucionalismo
moderno como la soberania popular, la separacidon de poderes,
asi c¢omo la 1limitacibn normativa de la actuacidn de las

autoridades estatales,

A partir de la Constitucidn de 1812, Espaina deja de ser
un Estado absolutista, para convertirse en una Monarquia
Constitucional; al Rey se le despoja del caracter de soberanco
considerfndolo como depositario del poder estatal cuyo titular
es el pueblo; también reduce su potestad gubernativa a las
funciones administrativas Yy las funciones legislativas y
jurisdiccionales fueron confiadas a las Cortes y Tribunales

respectivamente.

13
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Esta transformacibn politica repercutid evidentemente
en la Colonia, pues la Nueva Espafia era una unidad integrante
del Estado Monérquico-Constitucional, regido por los principios

fundamentales antes mencionados.

Se suele afirmar que la Constitucidén Espafiola de 1812,
fué acogida con jibilo por 1los grupos politicos avanzados
de aguella &poca, ya que fugd el documento que origind una
de 1las tendenciﬁs ideologicas que se desarrollaron al final
de 1la Colonia y gque se contrapondria con 1la corriente
Absolutista representada por Iturbide en 1la estructuracidn

juridico-constitucional del M&xico Independiente,

Las ideas del progrese difundidas en Europa occidental,
invedieron el territorio de 1la Nueva Espafia, prendiercn en
la conciencia de los hombres la esperanza de nuevas formas

de vida apoyadas en situaciones mis justas.

Los tibios esfuerzos del gobierno peninsular para mantener
su gobierno, no tenian fuerza frente a las nuevas y poderosas
corrientes del pensamiento. La historia mundial continuaba
su acelerada marcha y el ingenio de los intelectuales vy
guerreros mexicanos se allegd de armas suficientes para
introducir, en la nacionalidad que emergia, de entre el fuego

de Independencia,la libertad.

El pensamiento renovador penetrd por muy diversos estratos
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sociales, no se limitd a ciertos grupos de altas jerarquias
aristocrdticas ni de la nobleza, sinc que alcanzd con mayor
poder y entusiasmo a las clases medias urbanas y rurales,
asi como algunos sectores del ejército, del bajo clero y de

la burocracia.-

La primer Acta de Independencia fué promulgada el seis
de noviembre de 1813 y reafirmd la doctrina de los Insurgentes,
el llamado "Congfeso de AnBhuac", donde se declara solemnemente
que: "la presente circunstancia de Europa, ha recobrado el
ejercicio de su soberania usurpada; que en tal concepto, queda
rota para siempre jamds, y disuwelta la Independencia del trono
Espaficl; que es un Arbitro para establecer las leyes que le

convengan para el arreglo y felicidad interior.(3)

El Congreso, después de su estancia en Uruapan, se trasladd
a Apatzingdn y en este lugar se promulgd la Constitucidn del
22 de octubre de 1814. Para el objeto de esta investigacidn,
sefalaremos algunos preceptos que consideramos importantes
¥ relacionados con el tema del estudio, considerindolos
principios fundamentales que son afines con nuestra actual
legislacién, dindole vida a nuestra realidad, que encuentra
una intima coincidencia con aquella é&poca; estas son _las
garantias individuales elevadas logicamente a rango
constitucional en la Carta Magna de 1857:

"Articulo 9: A nadie se le puede coartar el derecho de

asociarse ¢ de reunirse pacificamente con cualquier objeto

(3) Ofiate, Santiago, Derechos del pueble mexicane, edit. Talieres
Grdficos de la nacibn, México 1985, p. 140.




licito,pero solo los ciudadanos de la Repiblica pueden hacerlo

pPara tomar parte en los asuntos politicos del pais".

Como podemos ver este articulo es base fundamental para

la formacidn licita de partidos politicos.

Articulo 35.seccidn IV:; "Las prerrogativas del ciudadano
son:
fraccidon I: Votar en elecciones populares.
fraccidn II: Poder ser votado para cargos de eleccidn popular,
fraccién III: Asociarse para tratar asuntos politicos del

pais".

Articulo 36: "Son obligaciones del ciudadano de 1la
Repiblica el votar en elecciones populares de la Federacibn

en el distrito que le corresponda',

16




1.3 E1 México Independiente.

La primera Ley Electoral propiamente mexicana, la tenemos
en la Constitucidn de Apatzingdn-"Derecho Constitucional
para la libertad de la América Mexicana"-del 22 de octubre

de 1814,

En  efecto,sin pretender agotar el tema, tarea de
especialistas en Derecho Constitucional, repasemos algunos
dispositivos relevantes para la investigacidén, en este

documento primigenio,

Su articulo 62, establecid con toda claridad, la primera
norma comicial mexicana: "El Derecho de sufragio para 1la
eleccidn de diputados pertenece, sin distincién de clases
ni paises, a todos los ciudadanos en quienes concurran los

requisitos que prevenga la ley."

Nos brinda tambié&n el formidable documento de Morelos,
la primera norma de Derecho Penal Electoral, en su articulo
10?:"si el atentads contra la Soberania del pueblo se
cometiere per alglin individuo, corporacidn o ciudad, se
castigard por 1la autoridad piblica, como delito de esa

Nacibdn."

17




Por 1o que hace a la vigencia formal de la ley, es
menester remontarnos a la Constitucidon gaditana-Constitucidn
Politica de 1la Monarquia Espafiocla-promulgada en C&diz el

19 de marzo de 1812.

En sus articules, del 27 al 130, trata con detalle,
generosidad y holgura el tema electoral, aungque no previene
infracciones penales, que formarén, como  sucedid en
Apatzingén, un antecedente ilustre de la materia de esta

investigaciodn.

En los términos de @&sta constitucidn, el proceso
electoral se desarrollaba en tres fases: juntas electorales
de parroquisa, juntas electorales de partido y juntas

electorales de provincia.

Se vislumbra desde entdnees lo que en sus momentos serian
los distritos y secciones electorales.La mesa directiva
de casilla presentaba vya sus elementos bAsicos y se adelanto
un esfuerzo del primer organismo electoral.No habia padrdn
de electores, ni organismos que regularan el proceso
electoral., Se desconocia, por ello, quiénes podian votar,
La mesa directiva de la casilla decidia in actu cuando
existia duda sobre si un ciudadano podia votar. En la mesa
directiva de casilla, pues, podemos encontrar el primer

vestigio del Registro Nacional de Electores.

18




Hubo, durante la &poca de la lucha de Independencia

y hasta su consumacidn,diversos ordenamientos electorales,

como el relativo & la "formacidén de los ayuntamientos
constitucionales", dado el 23 de mayc de 1812; o a las

"reglas para la formacidn de los ayuyntamientos

' constitucionales™, de 10 de julio de 1812: las ™aclaraciones
de 1la ley de 23 de mayo de 1812 sobre formacidn de
ayuntamientos constitucionales™ de 23 de marzo de 1821;
la "coavocatoria a Cortes” de 17 de noviembre de 1821, dado
po£ la "Soberana Junta Provisional Gubernativa", del "llamado

imperio mexicano.

El 24 de febrero de 1823, se expide el "reglamento
provisional peolitico del Imperio Mexicano" y el 17 de junio
del mismo afio, la Nacidn,dueiia ya de su destino republicano,
expide la ley de elecciones para la formacibn del
constituyente de 1824, que contenia, con escasas variantes,
el wismo procedimiento gue las constituciones de Cadiz vy

de Apatzingén.(4)

La desorientacidn que reinaba en el México Independiente,
sobre c¢ual seria el régimen constitucional y politice
conveniente, origind la oscilacidn durante mis de ocho

lustros entre el centralisme ¥y el federalismo. PFarecian

que estos daban mutuamente alternativas, formando regimenes
constitucionales que estructuraban artificialmente a la

Nacibn, en perjuicio del mismoc progreso juridico, politico
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y social,

Creyéndose que la siempre creciente prosperidad de los
Estados Unidos se debia a su Federalismo, este hecho influyd
a la formulacidn de la Constitucidn de 1B24 de carhcter
federal y de vida muy corta, ya que en el afio de 1836 se
dictd una nueva Constitucidén de cardcter centralista; més
tarde, con dificultades ¥ transtornos se establece
definitivamente el federalismo. Afios después en la
Constitucidn de 1857, emanada del famoso' Plan de Avutla
y sucesora del Acta de Reforma de 1847 que abrogd 1la

Constitucidn de 1824,

El México Independiente se conformd con 1la condicidn
juridica que guardan los derechos del hombre en el régimen
francés, plasmade en el cuerpo legal; ademfs se inspird

en el sistema de Estados Unidos y en el Inglés.

1.4 La Generacid#n de Don Benito Judrez Garcia.

Aunque el actual Estade de Guerrero, para cuando inicia
la segunda mitad del siglo XIX, estaba reci&n creado, sus
tierras y sus hombres eran ya duefios de una larga y digna
trédicién liberal 'y de una bien ganada casta independentista

y de defensores de la soberania popular.
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En efecto, es en las actuales montafas y campiifias del
Estado suriano, donde Morelos prosigue s5us luchas
insurgentes; lo hace con hombres de Guerrerc, como los
Galeana y los Bravo, y por supuesto, su héroe epbnimo, don

Vicente Guerrero.

En Chilpancingo se da lectura a LOS SENTIMIENTOS DE
LA NACION y se instala el Congreso de AnAhuac; en Iguala
nog damos la Bandera Nacional; antes, Acapulco, es - puerto
de vital importancia, del Pacifico Americano, solo seguido
por el mé&s modesto del Callan, en el Perfi; el "abrazo de
Acatempan™, preludio de la consumacién de la Independencia,
tiene por testigo al pueblo surianc. La frase que preside
nuestros trabajos nacionales, "La Patria es Primero", la
pronuncia el héroe de Tixtla, en su tierra natal vy desde
el actual Guerrero, parte del Ejército Trigarante, para
desfilar en la capital de 1la nueva nacidén, como simbelo

de nuestra Independencia consumada.

Es Guerrerc y sus hombres cuna,pues, mexicana y la Patria
les debe estar reconocida. Otro guerrerense muy distinguido,
s6lo opacado por el inmenso Judrez, fué Don Juan N. Alvarez,
liberal de la Costa Grande, que durante medio siglo sostiene

e impulsa las mejores luchas mexicanas.

Abanderado de esas mejores causas, representando la
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repugnancia popular al régimen santanista, promueve la
expedicidn en el Distrio de Ometepec, Guerrero, el 12 de
marzo de 1854, del Plan de Ayutla, que abre la puerta a
una de las mis brillantes &poccas de México, encabezada por
Judrez y su generacidn de patriotas gque lo acompaiid,

literalmente con la Repliblica en sus hombros.

Diche Plan, en sus considerandos, sostuvo entre otras
verdades, "Que la permanencia de Don Antonio Lbpez de Santa-
Anna en el poder es un -amago constante para las libertades
plblicas, puesto gque con el mayor escidndalo, bajo su gobierno
se han hollado las garantias individuales gque se respetan
en los paises alin menos civilizados™; "Que los mexicanos,
tan celosos de su libertad, se hallan en el peligro inminente
de ser subyugados por la fuerza de un Poder absecluto,
ejerc.ido por el hombre a quien tan generosa como
deplorablemente confiaron los destinos de la Patria";" Que
ha faltado al solemne compromiso que contrajo con la Nacidn,
al pisar el suelo patrio, habiendo ofrecido que olvidaria
resentimientos personales, y jamds se entregaria en los
brazog de ningln partido”;"Que debiendo conservar la
integridad del Territorioc Nacional, ha vendido una parte
considerable de ella, sacrificando a nuestros hermanos de
la frontera del Norte, que en adelante seridn extranjeros
enr sn propia Patria para ser lanzados después, come sucedid
a los californios";"Que la Nacién no puede continuar por

mis tiempo sin constituirse de un modo estable y duradero,
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ni dependiende su existencia politica de 1la voluntad

caprichosa de un solc hombre". (5)

Dijo en su articulado, para citar leo conducente: articulo
12:" Cesan en el ejercicio del poder pliblico deon Antonio
Lépez de Santa-Anna y los demAs funcionarios gque, como &1,
hayan desmerecido la confianza de los pueblos, o se opusieran
al presente Plan"; articulo 22:" Cuando este haya sido
adoptado por la mayoria de la Nacidn, el General en Jefe
de las fuerzas que lo sostengan, convocari un represéentante
por cada Estado y Territorio, para que reunidos en el lugar
gque estime conveniente, elijan al Presidente Interino de
la Repiiblica, y le sirvan de consejo durante el corto periodo
de su encargo"; articulo 59:" A los quince dias de haber
entradeo en sus funciones el Presidente Interino, convecara
al Congreso Extraordinario conforme a las bases de la ley
que fud expedida con igual objeto en el afio de 1841, el
cual se ocupe exclusivamente de constituir a la Nacidn bajo
la forma de Repfiblica representativa popular, y de revisar
los actos del Ejecutivo Provisional del que se habla en
el articulo 29"; y articule 9%: "Se invita a los Exmos.
sefiores generales don Nicolds Bravo, don Juan Alvarez y
don TomAs Morena, para gue puestos al frente de las fuerzas
libertadoras que proclaman este Plan, sostengan y lleven
a efecto las reformas administrativas que en &l se consignan,
pudiendo hacerle las meodificaciones que crean convenientes

para el bien de la Nacidn. Ayutla. marzo 12 de 1B54.

(5) Ibid. p. 48.
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Con audacia y cinismo, Santa-Anna apela al voto popular
en {ltimo e ineficaz esfuerzo por conservarse en el Poder,
como absurda respuesta al planteamiento liberal de Ayutla.
Dice Santadnna, en su convocatoria a referéndum, a través

de las "Juntas Populares", del 20 de octubre de 1854:

Llamade por la Nacidén S.A.5.-El1 general Presidente para
regir sus déstinos a consecuencia de los sucesos ocurridos
en Guadalajara y en esta capital en fines de 1852 y pPrimeros
meses de 18533, creyd de su deber como mexicano sacrificar
su doméstica tranquilidad a las nuevas exigencias de su
patria, y sometiéndose a la voluntad general, espontfdneamente
expresada por sus conciudadanos, ocurrir a consagrar sus
Gltimos servicios a la Repiiblica, a quien leos ha prestado
siempre , y en tanto a la aciaga como en la prospera fortuna,
llevado de un patriotismo de que entiende haber dado notorias
pruebas,y en cuyos sentimientos puede lisonjearse de no
ceder a ninguno, Hecho ahi carge del mando supremo, que
no ambiciond ni mucho menos conquistd por la fuerza de 1las
armas, y cuande ya se acercaba el términe prefijado en los
convenios del 6 de febrero del afioc prdéximo anterior para
la convocacidén de una asamblea que resumiese en gran parte
el poder omnimodo conm que S.A. se hallaba investido, leos
pueblos todos con unanimidad de que pueden presentarse pocos
ejemplos, quisieron prorrogar sus amplisimas facultades

por un tiempo indefinido, manifestando por segunda vez en
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esta época su libre voluntad de hacerlo {inico depositario
de su confianza o de la suerte preciosa de la Repiiblica.
El General Presidente que acogid con gratitud inmensa este
testimonio tan explicito y lisonjero de los mexicanos, no
pude menos que ver c¢on profundo dolor e indignacidn el
lanzamiento inmotivado de don Juan Alvarez, que pocos dias
antes le manifestara el pesar de no haber side su
Departamento el primero en rendirle una prueba de su lealtad
vy adhesidn. No hay quien ignere los acontecimientos gque
luego siguieron en el sur, entre los que figura cono més
notable la presteza con que el mismo General Presidente
vold a aquellos c¢limas mortiferocs con objeto de procurar
el restablecimiento de la paz, que es la primera condicibn
que afianza y asegura la dicha de los pueblos; y todos saben
también gque entdnces y por tercera ocasién , desde las
principales capitales del territorio nacional hasta las
poblaciones mAs remotas e insignificantes, remitieron al
gobierno actas y manifestaciones en que sSe expresaban sus
protestas de lealtad y obediencia al Magistrado Supremo,
y la reprobacidn universal que pesaba sobre aquel primer

grito revolucionario.

S,A.S. en vista de todos estos hechos, no ha dudado
ni podia dudar un momento de que el voto de los mexicanos
que lo trajo del extranjero para colocarlo al frente de
la Repfiblica, es el que exclusivamente lo sostiene en el

mapdo ¥y el que le ha confiado la obra de constituir al pais,
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depositando en sus manos la ilimitada suma de facultades,

sin la cual en su concepto es de todo puntc imposible llevar
a término aquella grande empresa; sin embargo, como el
espiritu sedicioso cundid de Guerreroc a Michoacdn, encontrd
eco en las distantes comarcas de Tawmaulipas, y como ademés
se observa en algunos otros lugares gque los Animos se agitan
per las pérfidas maniobras de los revoltosos, S.A. el General
Presidente , profundamente convencido por una parte que
hoy no puedé gobernar todavia sin los amplios poderes que
se le prorrogaron y no queriendo por otra ni un solo instante
mandar a los mexicancs una vez que le hayan retirado su
confianza y que dejen de favorecerlo con su opinidén, desea
explorarla por todes los medios posibles y de la manera
en que mejor se consulte a la libertad y generalidad del

voto phblico.

El 2 de noviembre del propio afic de 1854, Santa-Anna

publica sus Prevenciones para la instalacidén _de las juntas

populares, en las gque se disefia la mecdnica del referéndum,
dando reglas para manifestarse el votante por la afirmativa
de que &1 continue en el Poder, o por la negativa, previendo,
en este caso, que el sufragista, anote el nombre del

ciudadano que deba ccupar la primera magistratura.

Vana intentona; Santa-Anna hubo de abandonar el pais,
pues el repudio nacional no necesitd de formulismos. Mejor,

el 20 de agosto de 1855, se expidid por el Gobierno
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provisional, fundado en la entonces Ley Fundamental del

pais, constituida por el Plan de Ayutla, la "Convocatoria
a la Nacidn para la Eleccién de un Congreso
Constituyente"”,"que sentd bases y fundamentos Juridicos
que la Revolucidm Liberal congsiderd validas" y que fue
secundada por otra "Convocatoria"™ para los mismos fines
de elegir un Congreso Constituyente, expedida por Alvarez,
Presidente interine de la Repfiblica, ¥y que logrd detallar

el proceso electoral correspondiente,

El propbésite del Congrese fue constituir "libremente
a la Nacidém baje 1l1la forma de Repiiblica democrética
representativa", seglin establecid Alvarez en el articulo

12 de dicha Convecatoria,

El pensamiente de la revelucidn liberal, en materia
electoral, quedd plasmade en el articule 32 de este

documento, expedido en Cuernavacas "La base de la

representacitn nacional serd la poblacibn,”

Sefiald esta Convocatoria de Alvarez, a los ciudadanos
que no podian votar, entre otros y sblo para Dnuestros
propdsitos, sefialamos:"Los que tengan causa criminal
pendiente y los gque hubieren sido condenados a pena
infamante", tampoco pudieron votar: "los que pertenezcan
al clero secular y seglar y los vagos y mal entretenidos"

(articulo 99).
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£l articule 65 incorpord nuestra ya conocida fdrmula
penal: "las mismas juntas conocerin de las acusaciones gue
se hicieren contra algunos individuos por haber usado de
violencia, coheche o soborno, para que la eleccidn recaiga
en determinadas personas, o de cualquier crimen cuyo objeto
sea quebrantar la presente ley, La pena que podri imponerse

es la privacidn del derecho de votar o de ser votado."

Ya reunido el Congresoc Constituyente a que se refirid
la Convocatoria de Alvarez, en uso de sus facultades,
expidid, el 12 de febrero de 1857, una maciza "Ley Orgénica
Electoral"™, que intentd una "Divisibén de 1la Repiblica para
las funciones electorales™, con lo que aparece por primera
vez, el "mapa electoral” mexicano, compuesto por distritos

electorales de cuarenta mil habitantes cada uno o fraccidn

que excediere de veinte mil habitantes.

A partir de esta composicidn, la Ley disefid 1los
procedimientos para elegir diputados, Presidente de 1la
Repfiblica y de 1la Suprema Corte, asi como a los ministros
de é&sta, sin hacer mencidn de los senadores, pues recordemos
gue el Senado desaparece en la &poca al considerarlo un
6rgano aristocratizante, alejado de 1a voluntad popular,

¥y se restituye por el Presidente Lerdo de Tejada, en 1874.

En cuanto a las Instituciones Electorales, la lLey mando



constituir al Congreso, en Colegio Electoral en las
elecciones, no s6lo de Presidente de la Repfiblica, sino
de los Ministros de 1la Corte, con lo que did inicio a la
fractura del principio de autocalificacidn, que en su hora,
recibid como respuesta la intromisidén de la Corte en la
legitimidad de los otros poderes para fundar en la lista

politica, la llamada "incompetencia de origen“.

Aludis  la Ley, al ‘"principio de certeza™ en las
elecciones, al dedicar un capitulo a los periodos electorales
y, ademés, estipuld, con toda precisidn, las "causas 'de
nulidad en las elecciones", para evitar desbordamiento de
las autoridades calificadoras. Estas causas de nulidad serian
tan solo: "por falta de algfin requisito legal en el electo,
o porque esté comprendido en alguno restriccidn legal; porque
en el nombramiento haya intervenide violencia de la fuerza
armada; por haber mediado cohecho o scborne en la eleccidn;
por error sustancial respecto de la persona nombrada; por
falta de la mayoria absoluta de los votos presentes en las
juntas electorales que no sSean primarias y, por error o

fraude en la computacidn de los votos".

Como podemos ver, las causas nombradas en tercero y
filtimo lugar, tiemen una clara connotacidn penal, que esta
Ley les did; ademds de sus efectos estrictamente punitivos,
tuvieron el efecto de anular las elecciones mismas, para

exagerar inusitadamente , la connotacibn politica de 1lo
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delictivo,

Esta Ley Electoral, tuvo como fundamento magnifico a
la Constitucidn Politica de la Rep@iblica, del 1° de febrero

de 1857.

La Constitucidn Liberal de 1857, en su catilogo de los
"DPerechos del hombre", prolegdbmene de las garantias
constitucionales de 1917, para los efectos que ahora nos
interesan, estipuld catepbricamente en el articulo 9%; %A
nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de 1la Repfiblica pueden hacerlo

para tomar parte en los asuntos politicos del pais".

Por cuanto hace al Poder Judicial, el Derecho Electoral
de la @&poca dispuso: Articulo 92: "Cada uno de los individuos
de la Suprema Corte de Justicia durari en su cargo seis
afios, y su eleccidn serid indirecta en primer grado, en los
terminos que disponga la Ley Electoral", ambos casos, el
del! Ejecutivo y el del Judicial, serian calificados por
el Congreso, como decia la Ley Orgénica Electoral que de
la propia Constitucidn de 1857, surgid con lo que se privd
al Poder Judicial de 1la autocalificaciodn que se explica,
tan sbdlo, en lo concerniente al otro Poder Politico, esto
es, el Ejecutivo; signos de la é&poca que nos llevarian a

ambiciones politicas de individuos del Poder Judicial ¥y
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a enfrentamientos gque pudieron evitarse, La Corte inicid
su &poca politica, sin mucha fortuna, que la sumid, hasta

la fecha, en la autoinhibicidn politica que hoy conocemos.

Es importante mencionar que, al triunfar la Repiblica,
destruido el Imperio en junio de 1867, el Presidente Juarez,
expide el 14 de agosto del mismo afo, su "Convocatoria para

eleccidn de los Supremos Poderes".

Ju@rez, a su vez, ademAs de convecar a elecciones de
los miembros de los Tres Poderes y disefiar el procedimiento
respective, de indole electoral, formula una especie de

referéndum en torno a cuestiones fundamentales.

Este documento juarista di.é una gran apertura electoral
y, 8in duda, fueron cuestiones de lo miAs trascendental en
el Derecho Constitucional y Politico de México, que dejan
ver, con claridad, las cualidades de visionario de el

Licenciado Renito Jufrez Garcia.

Con este hecho juridico—pelitico de la mayor importancia,
cierra una &poca brillante y plena de dignificacidn nacional,
que sin duda forjd el Derecho patrio, y en especial: EL

DERECHO ELECTORAL Y EL PENAL-ELECTORAL.



1.5 LA REVOLUCTON MEXICANA.

El cambio del pais a la modernidad, a través de encontrar
su propia viabilidad, se da, justamente, a partir de 1910,
al lograrse basicamente, la incorporacidn cabal del pueblo,

como auténtico soberano, a las decisiones nacionales.

La Revolucidn Mexicana, mucho se ha dicho al respecto,
reconoce diversas etapas o fases; podriamos sefialar cinco,
iniciando con la Revolucidn Maderista, que al opoﬁerse al
viejo, inﬁusto y caduco sistema porfiriaﬁo, encabeza un
movimiento de claro matiz politico; le siguid la lucha armada
contra la usurpacidon de Huerta, 1la guerra, es pronto
patrimonio popular y deviene la tercera fase, que hace de
nuestra Revolucidn, un movimiento de reivindicaciones
sociales, que busca, con legitimidad, modificar las

condiciones de vida, en beneficio de las masas obreras,

campesinas y populares.

Como la Revolucidn no es un tumulto que en nada encarna
o se manifiesta, a su triunfo se di una nueva Constitucidn,
la de 1917, que nos rige y busca afanosa su consolidacidn

e institucionalizacidn,

Esta cuarta fase, se extiende desde 1917, hasta un cuarto
de siglo mis, aproximadamente y en ella se disefian y crean

los prinecipales instituciones nacionales de ordem juridico,
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pelitice, administrative y econdmico, que hasta la fecha
dan vida y personalidad a los mexicanos; dirrumpen, ademés,
con vigor en el escenario nacional, las clases triunfadoras,
reconocidamente, el movimiento obrere, la Reforma Agraria

v la extensidn de las clases medias populares.

La quinta &poca, se cowmpone por el Méxjico revolucionario
moderno, con sentido ¥ ubicacidn de competitividad

internacional.

Esta parte 1a dedicaremos a la é&poca revolucionaria
que abarcsa las cuatro primeras etapas, es decir,

aproximadamente de 1910 a 1945,

Durante la presidencia de Francisco 1. Maderc, surge
la primera legislacidn comicial de 1a Revolucidn, a través
de la ™ Ley Flectoral " del 19 de diciembre de 1911.
Rigiéndose por la Constitucidn de 1857, preocura recoger
y regular las inquietudes politicas del régimen que le da

origen.

Empieza, este ordenamiento, por referirse a unc de los
principios electorales, relative a la certeza sobre los
periodos de renovacidn de los Poderes Federales. Su articule
12, establecid: "Las elecciones ordinarias correspondientes
a los Poderes Federales se verificaran en los afios terminados

en cerg o cifra par, en los términos que la Constitucidn

33



previene",

"Las elecciones primarias tendr&n lugar el Gltime domingo
de junio y las definitivas el primer domingo de julio del
afio en que deba hacerse la renovacidn, y si fuere necesario

el lunes inmediato",.

Para sus efectos, la Ley dividié a la Repiiblica en
dieritos electorales y en colegios municipales sufragéneos,
correspondié a los gobernadores, hacer esa divisidén en sus
respectivos Estados considerando un distrito por cada 60,000
habitantes. Habria tantos colegios municipales, cuantas

municipalidades hubiera al tiempo de la divisiébn.

Se ordend integrar padrones del censc electoral, para
tontrolar mejor las votaciones., Se regularian las elecciones
primarias y las del Colegio Electoral, para los distintos
cargos de eleccidn popular, sin muchas diferencias de

procedimiento, con la tradicidn mexicana de la época,

Por cuanto hace a la ilicitud o vicios en las elecciomnes,
la Ley dedicd su capitule VII a la nulidad de las elecciones
secundarias, QOtorgd el derecho de reclamacidén de la nulidad

a todo ciudadano empadronado {(art. 111),

La gran novedad de esta Ley, en relacién a la historia
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mexicana del Derecho Electoral, es la mencidn primigenia
de los partidos politicos, en un cuerpo de esta naturaleza
y rango, mBrito que ha de anotarse a la Revolucidn, con

su aporte ideoldgico, de amplias libertades del pensamiento.

Aunque no los define juridicamente, ni sefiala su
naturaleza, siI establece g¢ue para su intervencifn en las
operaciones electorales, deberan reunir determinados
requisitos que les den validez y seriedad, segln el art,

i17.

El 22 de mayo de 1912, el propio Madero publica Reformas
a la Ley Electoral de 1911, adecuando fechas y detalle de
procedimientos, para futuras elecciones de diputados ¥y

senadores.

Contintian, a estas fechas, dias aciagos para la
Revolucidn, El1 usurpador Huerta asesina al presidente martir
y desata, en su contra, una larga y cruel lucha fratricida,
que afortunadamente no es en vano, saliendo triunfador el

pueblo, demandatnte de justicia social.

Sus lideres revolucionarios, encabezados por don
Venustiano Carranza, hombre pragmitico e inteligente, recogen
los anhelos populares y bien pronto comprenden gque la Qnica
y vaAlida forma de unir a le¢s mexicanos y disefiar su futuro,

es a través de una nueva Constitucidn de contenido social.



Estos revolucionarios sensibles y perspicaces, se
apresuran, pues, a convocar a un Congreso (Constituyente,
a través de la Ley ad-hoc, que expide el propio Carranza,

el 20 de septiembre de 1916.

Esta convocatoria para el replanteamiento de México,
encuentra su fundamento en el Plan de Guadalupe, que se
expide, precisamente, como pronunciamiento de unidn en contra
dei usurpador Huerta ¥y que es, por su c¢laro " origen
revolucionério, claro sustento juridico y politice, para

este efecto abiertamente popular.

Esta Ley Electoral carrancista, disefid el procedimiento
y las instituciones electorales para votar a los diputados
al Congresc Constituyente, con algunas variables en cuanto
a integracidn de los organismes electorales y a las Juntas

computadoras, que describe a gran detalle,

Sabemos que el Congreso Constituyente 1916-1917, que
surgié de la "Ley Carranza",correspondi&, en puntual
respuesta al movimiento popular que lo motivd, crear la
primera Constitucidn social del siglo XX, Mejora el
pensamiento liberal del XIX, e introduce, con verdadero
&éxito las garantias sociales, relativas al trabajo y a la

tierra.
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Para continuar con nuestro afan de ir dejando
pericdicamente un mapa de la Federacidn Mexicana, asentemos
que en 1917, la Constitucidn sefiald como entidades
federativas, a 28 Estados y 2 Territorios, ademds del

Distrito Federal.

La Constitucidén Mexicana vigente, se promulgd en
Querétaro, el 3 de febrero de 1917, y apenas un dia después,
el 6 del misme mes se expidid la Ley Electoral del RKuevo

México.

Este ordenamiento juridico, reitera el ©pensamiento
revolucionaric en la materia, fundamentalmente, a través
de las ideas del propic Carranza. Repite los conceptos y
textos de los documentos carrancistas ya repasados, pero
esta vez con el fundamento de la Nueva Constitucifn ¥y ya
no, como otrora del Plan de Guadalupe, sustento explicable,

en su oportunidad y circunstancia.

Es importante mencionar gque Adolfo de 1la Huerta se
constituye como Jefe Supremo interino del Ejérciteo
Constitucionalista, esto a través del Plan de Agua Prieta,
expidiendo un decreto que reformaba la Ley Electoral del
2 de julio de 1918, tocando s0lc cuestiones de fechas ¥

de estricta meca@nica comicial.
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A su vez, Alvaro Obregdn, ya como presidente electo
promueve el 24 de diciembre de 1921, reformas a la propia
Ley de 1918, con el {inico e importante objeto de autorizar
a las Legislaturas locales para legitimar las elecciones
de Ayuntamientos, en la medida que 1las Constituciones

estatales respectivas lo autoricen.

Durante esta década de los veinte, M&xico consolida
e institucionaliza su Revolucidn. Desde el punto de vista
poiiticu, sobresale la creacidn del Partido Nacional
Revolucionario P.N.R. como instituto, entdnces oficial,
después f{inico, mayoritario por miAs de sesenta afos y ahora
en decadencia, a través de su sucesor el P.R.I. dedicado
a unificar 1las ideologias y la fuerza electoral de los
revolucionarios, lo que garantizd al pais, la estabilidad

necesaria para su desarrollo.

Es hasta 1931, el 24 de noviembre, en gue el Presidente
Ortiz Rubio, expide otro decreto para meodificar 1la Ley
Electoral de 1918. Lo hace con el propdsito de orgsnizar

y redisefiar los Distritos Electorales.

En 1942, el 19 de enero, el Presidente Avila Camacho,
vuelve a expedir un decreto para reformar la Ley Electoral

de 1918, esta vez para modificar los periodos electorales
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¥ para reorganizar 1los organismos comiciales y las listas

electorales.

Asi, la primera fase posrevolucionaria se rige
electoralmente por la longeva Ley de 1918, la gue con sus
reformas, ya revisadas, logra sobrevivir casi tres décadas
y sirve, asi, de modo valicso, a la consolidacidn de México

¥y a su construccidn como nacidén viable y moderna.
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1.6 LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973.

El Poder Legislative Federal, por decreto de 30 de
diciembre de 1972, publicado en el Diaric Oficial de 1la
Federacién el 5 de enero de 1973, expidid la Ley Federal
Electoral que abrogd a la del 3 de diciembre de 1951

{articule segundo transitorio).

Esta ley también determind expresamente gue el Estado,
los ciudadanos y los partidos politicos nacionales son
corresponsables de la preparacidn, vigilancia y desarrollo

del procedimiento electoral (articulo 3).

Para que pudieran cumplir con su responsabilidad, los
facultd para integrar la Comisidéan Federal Electoral, las
comisiones 1locales, los comités distritales y las mesas

directivas de casilla (articulo 4l1).

La Comisidn Federal Electoral gquedd constituida con
el secretarioc de gobernacidn, en calidad de comisionado
del Poder Ejecutivo; un diputade y un senador, en
representacidn del Poder Legislativo Federal, m&s un
comisionado por cada partide politico nacional (arti;ulo

43).

A diferencia de 1lo previsto en las derogadas leyes

electorales federales de 1945 y 1951, en el ordenamiento



juridico en estudio se establecid el derecho de todos los
partidos politicos nacicnales de concurrir, con un
representante, a la conformacidon de los comentados organismos
electorales, dando cumplimiento oportuno al principic de

democracia y pluralidad politica vigente en esta materia.

El encargo de secretario de la Comisidn Federal Electoral
recala en un notario phblico del Distrito Federal con més

de diez afos de ejercicio (articulo 43).

Para el quorum se requeria 1la asistencia de cuatro
miembros, entre los que deberia estar siempre un comisionado
de cada unc de los poderes representados; a falta de alguno
de ellos el quorum era inexistente y se citaba nuevamente
a sesidn, la que se podia celebrar con la asistencia del
presidente y tres comisionados mis, cualesquieran que é&stos

fuesen {articulo 46).

Por primera vez, se dispuso en esta Ley que todos los
comisionados concurririan a las sesiones de los organismos

electorales, con derecho a voz y voto (articulo 29).
Para la toma de decigiones se conservaron las reglas
sobre votacidén ya precisadas en leyes precedentes (articulo

46).

Los organismos locales electorales se constituian con
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tres comisionados designados por la Comisidr Federal
Electoral y wun representante de cada partide politico
pacional. De 1los tres, uno era nombrado con el caracter
de presidente; é&ste y los dem3s comisionados elegian de
entre los otros dos, al gque fungiria como secretario

(articulo 52).

Los comités distritales se integraban en forma igual
a las comisiones locales, con la finica modalidad de gque
@stas proponian a los tres comisionados nombrades por el

organismo electoral federal (articulo 61).

Para integrar quorum se requeria la presencia de cuatro
miembros, entre 1os que deberian estar invariablemente
el presidente y otro de los designados por la Comisidn
Federal Electoral; en caso contrario, habia necesidad de
cONvVOoCATr npuevamente s sesidn, swpuesto en el cual se podia
celebrar con la asistencia del presidente y tres de los
restantes comisionados, independientemente de gquienes fueran

los que asistieran (articulo 64).

Para 1la emisidén de las resoluciones eran aplicables
las reglas-de votacibn precisadas con antelaciidn (articulo

64).

Las mesas directivas de casilla se integraban siguiendo
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el procedimiento y estructura establecidos en la ley de

1945, reiterados igualmente en la de 1951 (articulo 70).

Al Registro Nacional de Electores la ley en consulta
lo defini® como "... la institucidn de funcidn permanente,
dependiente de la Comisién Federal Electoral, encargada
de efectuar, clasificar y mantener actualizada la inscripcidn
de los ciudadanos en el padrén electoral, a efecto de que
puedan sufragar en 1las elecciones populares, conforme a

las disposiciones constitucionales... relativas (articulo

7).

Igual que en la Ley Electoral Anterior, se concedid
autonomia administrativa al Registro Nacional de Electores
sometiéndoleo, no obstante, a las medidas que dictara el

organismo electoral federal (articulos 80 y 81).

1.7 CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987,

Mediante decreto de 11 de diciembre de 1986, publicado
oficialmente el 15 del mismo mes y afie, el Poder
Constituyente Permanente reformd, entre otres, el articulo
60 de la Ley Suprema, incorporando por vez primera en el
texto constitucional la existencia de 1los organismos

electorales, al disponer en su parrafo iltimo que:
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"Corresponde al gobierno federal la preparacibn, desarrollo

y vigilancia de los preocesos electorales. La ley determinaré

los organismos gque tendrdn a su cargo esta funcidn y la

debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de

los ciudadanos; ademds establecerid los medios de impugnacidon

para garantizar que los actos de los organismos electorales

se ajusten a lo dispuesto por esta Constitucidn y las leyes

gque de ella emanen",

En consecuencia, en el Diaric Oficial de la Federacién
del 12 de febreroc de 1987, se publiecd el Cddigo Federal
Electoral de 29 de diciembre de 1986 que, entre otras
razones, s8e caracterizd por haber acentuado la naturaleza
colegiada de los organismos electorales en todos sus niveles:
nacional, estatal y distrital. Asi mismo, concedid mayor
relevancia a la participacidn y corresponsabilidad de 1leos
ciudadanos ¥y partidos politicos en 1la funcidn de orden
pliblico que corresponde al gobierno federal, consistente
en preparar, desarrollar y vigilar el procedimiento electoral

( articulo 162 ).

En la estructura interna de la Comisidn Federal Electoral
se conservd la representacidn de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Federacidn, en los té&rminos ya precisados.
Sin embargo, en cuanto a los representantes de los partidos

politicos nacieonales, por primera ocasidén se establecid
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que su niimerc estaria determinado en forma inmediata, directa

y proporcional por su fuerza politico-electoral, deducida
del porcentaje obtenido en la votacidn nacional efectiva,
respecto de la eleccidn federal ordinaria inmediata anterior
de diputados por el principio de mayoria relativa, sefialando
como 1limite mAximo la cantidad de diecis&is comisicnados

por cada partido polirico (articulo 165),

El quorum se constituia con la asistencia de la mayoria
dellos comisionados, debiendo estar siempre el presidente.
Respecto a las reglas de votacidn para 1la emisidn de 1las
resoluciones, se reiteraron las ya previstas en las leyes
anteriores, teniendo presente que todos les comisionados

concurrian con derecho a voz y voto {arts. 165 y 169).

A falta de quorum y para evitar el entorpecimiento del
procedimiento electoral, se previd que a segunda
convocatoria, la Comisidon Federal Electoral podia sesionar
vAlidamente dentro de las veinticuwuatro horas siguientes,

con el nfimero de comisionados que asistiera,.

Las comisiones locales y 1los comités distritales
electorales se constitulian con un presidente y unm secretario,
designados por el presidente de la Comisidén Federal
Electoral; los partidos politicos acreditaban a sus
representantes , en proporcidén a la votacién obtenida en

la eleccifbn mencionada en parrafos anteriores (arts. 178



y 190).

En la conformacidn de las mesas directivas de casilla
se concedid mayor participacidn y responsabilidad a 1los
partidos politicos; ya que se les did la facultad de proponer
a los ciudadanos que, por insaculacidn, serian electos para
ocupar el cargo de escrutadores; no obstante el presidente
y el secretario eran designados directamente por el
presidente del respectivo comité distrital electoral

(articule 197).

A1 Registro Nacional de Electores, el cddigo en comento
lo conservd como dependencia de la Comisién Federal, pero
le otorgd la naturaleza de organismo técnico ¥ la
responsabilidad de ser el encargado de dinscridbir a 1los
ciuvdadanos mexicanos . en el padrdén electoral fdGnrice, de
mantenerlo permanentemente depurado y actualizado, asi como

elaborar las listas nominales de electores (art. 99).

Como parte del registro de electores se cred un comité@
técnico y de vigilancia, c¢on ¢omisiones estatales y comités
distritales, a cuya integracidn concurria un representante

de cada partido politico.

A estos 6rganos se les atribuyd la funcidn de organizar
la participacién de los partidoes politicos en la integracidn,

depuracién y actualizacién permanente del padrdén electoral
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inico (arts. 103,146,148,151 y 155).

1.8 CODIGO__FEDERAL DE INSTITUCIORES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES DE 1990 (COFIPE).

En virtud de 1la controvertida eleccibn presidencial
de 1988, realizada bajo la vigencia del Cddige Electoral
de. 1986, los ciudadanos, los partides y las agrupaciones
politicas, asi como las instituciones relacionadas mediata
o inmediatamente con la wmateria, se vieron en la necesidad
de reexaminar la situacidén vy el cumplimiente de los
principios de legalidad y de constitucionalidad electoral,
con el fin de elaborar un nueve instrumente juridico que
contribuyera al perfeccionamiento de la democracia y, sobre
todo, a despejar toda duda sobre la legitimidad de las

elecciones,

Con esta inquietud, como motivo y ebjeto, el 13 de enero
de 1989 se publicd en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIQN
un acuerdo de la Comisidén Federal Electoral, en el cual

se establecia un "Foro nacional de consulta pfiblica sobre

reforma electoral”.

Desde el 28 de diciembre de 1989, que fué aprobado el

proyecto de reformas constitucionales, es decir, antes de
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la emisidn y publicacidn oficial del decreto de reformas

de 1990, se integrd una comisidn especial pluripartidista
para analizar las diferentes propuestas que presentaran
los partides poeliticos, a fin de expedir la legislacibn
federal electoral ordinaria reglamentaria de las reformas

a la Constitucidn.

En maye de 1990, 1la Comisidén de Gobierno y Puntos
Constitucionaies cred una subcomisidn pluripartidista,
encargada de continuar el eximen de las diversas propuestas
de reforma legal, que centrd su atencidén en el andlisis
del proyecto de iniciativa del Partido Revolucichario
Institucional, al cual se le hicieron miGltiples reformas;
finalmente fue aprobado como ley reglamentaria, por cinco
de los seis partidos politicos nacionales representados
en la Camara de Diputades. En consecuencia, por decreto
de 14 de agosto de 1990, el Congreso de 1la Unién en un

periodo extraordinario de sesiones, expidid el Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado

al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacién.

En este ordenamiento juridico secundario, el Poder
Legislativo Federal establecid no solo la denominaciéq del
mencionado organismo electoral: Instituto Federal Electoral,
8ino que ademds determind con toda precisifn su estructura

y &mbito de competencia (arts. 68, 71, 72, 98 y 108).
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No obstante que por decreto de 17 de septiembre de 1993,

publicado oficialmente el 24 del mismo mes y afio, se reformd
el Cbdigo de 1la materia, para adecuarloc a las precedentes
reformas y adiciones <constitucionales, los consultados
articulos 68,71,72,98 y 108 no fueron motivo de reforma,
salvo el 71, pero sin trascendencia, para la esencia del

presente tema.

A escasos ocho meses de las reformas antes aludidas,
en virtud del inter&s y la inquietud - generada por la
renovacidn de los titulares de los Poderes Ejecutive vy
Legigslativoe de 1la Federacidn a efectuarse en 1994, por
decreto del Congresc de la Unidén de 13 de mayo del afio en
cita, publicado en el Diario 0ficial de la Federacidn el
18 del mismo mes y afioc, en vigor a partir del dia siguiente,
segiin lo dispuesto por el articulo primero transiterio,
se reformaron diversos numerales del (6digo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. 8Sin embargo,
la modificacién no abarcd a los articules 68, 71, 72, 98
y 108 que se refieren, como ya se indicd, a la denominacidn,

competencia y estructura del Instituto Federal Electoral.

En razdn de las <circunstancias politico-electorales
emergentes de la reforma constitucional de 21 de agosto
de 1996, mediante decreto de 31 de octubre de ese aifio, el
Congreso de la Unidén reformd y adiciond diversos preceptos

del Cbdigo de la Materia, dejando intocados los numerales




el comento.

Por Gltimo, para efectuar las correspondientes
adecuaciones a la precitada reforma constitucional, el Peoder
Legislativo Federal expidié el decreto de 19 de noviembre
de 1996, "“por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del (Cbdigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; de 1la Ley reglamentaria de
las fracciones I § 1II del articulo 105 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacidn; del CHdige Penal para
el D.F.; del Estatute de Gobierno del D.F.; y se expide
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en

Materia Electoral™,

En el mencionado decreto, publicado oficialmente el
22 de noviembre de 1996 vigente a partir de esa misma fecha
en té&rminos generales, sb6le se reformd de los preceptos
en comento, el articule 72, relativeo a la estructura del

Instituto.

1.9 DERECHO COMPARADO.

La democracia se ha convertido en la actualidad en un

instrumento privilegiado de la convivencia comumpitaria,
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Se le tiene comoc el régimen de gobierno que ofrece los
mayores beneficios al "menor costo". Principalmente ahora
que su més cercano competidor, el socialismo real, se
encuentra en franca retirada. Hace tan s6lo unos afios atrés
la democracia con adjetives se habia deslizado en el discurso
juridico-politico latincamericano como una especie de haz
que ofrecia a los gobernados los aparentes beneficios
democréticos, pero a cambio de no ejercer la democracia
come procedimiento. Democracia social por la democracia
representativa fue la constante que prevalecia, Es necesario,
sin duda alguna, hacer un anflisis comparativoe con la

normatividad electoral de otros paises.

Para poder hablar del Derecho comparado, tendremos que
establecer claramente qué es lo que vamos a comparar, se
dijo antes que comparariamos 1la mnormatividad electoral,
pero la legislacidn electoral puede ser demasiado extensa,
es por eso qQue eh esta ocasidn solo haremos la comparacién
en relacidn & la Avutonomia Electoral, entendiendo a &sta,
como “el  ejercicio privativo de autoridad con ©plenas
facultades administrativas y jurisdiccionales que, sin
sujecidn jerdrquica, establecen la Constitucidn y las leyes
de un Estado, para sus organismos electorales...(les cuales
tienen la atribucidn de) garantizar y proteger el registro
de la ciudadania, la libre participacidn de los sufragantes,
la honestidad de 1los escrutinios ¥y elo funcionamiento

competitivo de los partidos y organizaciones politicas",
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A) ARGENTINA: En Argentina el Derecho Electoral tiene
como antecedente la Constitucidn de 1853 con sus reformas
de 1860,1866 y 1898, Hasta 1912 el voto es oral y pGblico.
La Ley Saenz Pefia de ese afio introduce el sufragio universal
masculino y directo. En 1947 se incorpora el voto a la mujer.
La mayoria de edad para tener calidad de elector inicia

a los 18 aifios.

B) BOLIVIA: El1 Derecho Electoral boliviano se remonta
hasta la Constitucidn de 1826 y las demAs subsecuentes hasta
llegar a 1la vigente de 1980. Durante el siglo XIX ¥y
principios del siglo XX el derecho al voto estuvo restringido
a los alfabetos mesculinos, quienes ademds debian contar

con alguna propiedad o probar unos ingresos minimos.

C) COLOMBIA: El1 Derechce Electoral colombianc se remonta
a la legislacidén electoral de 2 de julio de 1824, pasando
per diversas legislaciones, hasta llegar al actual Cédigo
Electoral de 1986. No es sino hasta el siglo XX cuando se
inicia el proceso de  universalizacifén del voto y de
ampliacidn por ende del cuerpe electoral. En 1910 se
establece el voto directo para la eleccidn presiden;ial,

ejercido po; primera vez en las elecciones de 1914,

D) CHILE: En Chile el Derecho Electoral se renova hasta

la Costitucidn de 1833 y las elecciones han servido para
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elegir Presidente de la Repiiblica, senadores y diputados.
'E1 desarrollo del Derecho Electoral chilene se puede dividir

en cuatro etapas.

E} ECUADOR: En Ecuador el Derecho Electoral registra
su inicic en la Constitucidn de 1830, la cual si bien
establece la "opcidn igual a elegir y ser elegidos" no deja
de limitar el voto por razcenes de titulos de propiedad o
de contar con una renta. De igual modo desde 1830 hasta
1961 se establece la eleccidén indirecta tanto para el
Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados, excepcidn
hecha en 1843 cuando se dispone la eleccidn directa para

elegir a Senadores.

F) ESPANA: El1 Derecho Electoral en Espaia se remonta
propismente al periodo de Restauracidn y a la Constituciodn
del 30 de jumrio d4e 1876, acaso el texto constitucional de
mayor vigencia de la historia contemporinea espaficla, que
permitid una estabilidad relativa y paz social que no habian
logrado sus predecesoras en el convulso pericdo de la
Restauracidn. Conforme a la Constitucién de 1876, la Ley
Electoral del 28 de diciembre de 1878, establece el voto

masculino restringide y censitario.

G) NICARAGUA: E1 Derecho Electoral mnicaraguense tiene
sus raices en las Constituciones de 1893, 1905, 1911, 1939,

1948, 1962, 1966 y en la actual que data de 1987, tras 1la
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revolucidn. El1 sufragio directo y secreto se introdujo en
Nicaragua en 1893, si bien en algunos periodos este principio
quedd en suspenso en virtud de articulos transitorios de
las Constituciones de 1939 y 1948. Es importante anotar
una caracteristica del sistema electoral  nicaraguense
consistente en la corta edad en la que se ha fijado al

transcurso de su historia el derecho al sufragio,

H) PAHAHA: El Derecho Electoral panamefio tiene sus
origenes en las Constituciones de 1904, 1941, 1946 y 1972,
vigente hasta la fecha cor sendas reformas en 1983 y 1992,
La Constitucidn de 1904 establece el sufragio universal
masctlino para todos los panamenos mayores de 21 ajfios de
edad. El sufragio femenino se incorpora al texto
constitucional en 1946, Y a partir de esta fecha se establece
el sufragio universal, 1libre, igual, secreto y directo.
En la actualidad la mayoria de edad para emitir el vato

se alcanza a los 18 afios sin distincidn de sexos.

1) URUGUAY: El1 Dereche Electoral uruguayo se remonta
a las (onstituciones de 1830, 1918, 1934, 1942, 1952 y 1la
vigente de 1967, Conforme a la Constitucién de 1830 el
derecho al sufragio se atribuye a los uruguayos hombres
mayores de 18 afnos, siendo casados o mayores de 20 afos
de edad en el caso de los solteros, siempre y cuando fueran
alfabetos y no se encontrasen en la condicidn de trzbajadores

manuales,
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J) VENEZUELA: El1 Derecho Electoral venezolano tiene
como primeros antecedentes la Carta Magna de 1811 y las
veinticuatro constituciones subsecuentes hasta llegar a
la vigente de 1961, Durante todo el siglo XIX el vote tuve
restricciones censitarias y fue generalmente indirecto,
La mayoria de edad para poder emitir el sufragio fluctuaba
entre los 20 y los 21 afios. En 1946 se establecid en 18
ahos, pero én 195t subid a 21 afos para reducirse

definitivamente en 1958 a la edad de 18 aiios.
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CAPITULO II
CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

2.1 Soberania y Democracia

Desde 1789, el universalmente reconocide documento que
contuvo la Declaraciém de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, establecid como criterie ¥ norma cabal ¥y
totalmente aceptada, que "el principio de toda soberania
reside esencialmente en la nacibn: ninguna organizacidn,
ningfin individuc puede ejercitar autoridad que no emane

expresamente de ella”.

La nacibdn mexicana, come el restc de los paises de
Occidente, acoge puntualmente, con plena conviceidn, este
principio que funda la organizacién social y las comunidades

ngcionales.

Los principales documentos mexicanos muestran la
congruencia nacional en este aspecto y ya desde los elementos
constitucionales elaborados por L&pez Rayén en 1811, se
decia:" La Soberania reside esencialmente en la nacibn y
por lo mismo pertenece a é&sta, exclusivamente, el derecho

de establecer sus leyes fundamentales",

Los Sentimientos De La Kacidén, de Morelos, repiten en
1813, desde Chilpancinge, que "La soberania dimana
inmediatamente del pueblo"; y por fin el Acta Constitutiva

de la Federacidn mexicana, del 31 de enero de 1824, en




el surgimiento mismo, desde el punto de vista formal, de
nuestro pais como tal, se establece que la soberania reside

radical v esencialmente en la nacibn.

El vigente articulo 39 de nuestra Constitucidn de 1917,
reitera practicamente & la letra, el texto de la Constitucidn
de 1857 y con modalidades de redaccidn, las constituciones
de la repliblicas latincamericanas hacen lo propio, fundando
asi el concepto de Soberania a que nos atenemos en este

planeta.

A partir de que en la edad moderna el titular de la
soberania es el pueblo, a este se trasladan las
caracteristicas esenciales de exclusividad y limitacidn,
indivisibilidad e independencia, que han de calificar a
todo poder soberano. En efecto, el poder soberano encuentra
precisamente en su independencia ¥y en su supremacia las

notas mAs relevantes que lo distinguen.

El articulo 39 constitucional, fundante de el concepto
de Soberania, encuentra a su vez un corolario en el articulo
40 de la propia Ley Fundamental, que establece:" Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una repliblica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en tedo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacidn establecida segin

ios principios de esta Ley Fundamental."
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AsI pues, el Estado mexicane reconoce cuatro grandes
conceptos para basar su organizacidn: gobierno republicanc,
sistema representativo, régimen democratice ¥y estructura

federal,

El México moderno, a la luz de las cuestiones que ocupan
este trabajo, adiciond el articulo 41 constitucional con
la regulacién. de los partides politicos y los procesas
electorales, y que a la letra dice:; "El pueblo ejerce
su soberania por medioc de los poderes de 1la Unidn, en los
casos de la competencia de &stos, vy por el de los Estados
en lo que toca a sus regimenes interiores en los té&rminos
respectivamente establecidos por la presente Constitucifn
Federal y las particulares de los Estados, las que en ninghn
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal."

Este articulo establece que: "Los partides politicos
son entidades de interés pliblico; la ley determinarid las
formas especificas de su intervencidn en el proceso

electoral.

Neuestra 'legislacidn constitucional es 1la que funda
nuestros conceptos bhsicos de soberania y democracia, a
los gque hemos heche alpsidn en este capitulo y gue son

desarrollados «con exactitud por el Cddige Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales,

El propio art. 41, fue adicionado en 1989 por el poder
revisor, con seis parrafos mas, gque vienen a integrar el

nuevo Derecho Constitucional Electoral.

Sin temor a equivocacidn, el elemento fundamental de
los partidos politicos, lo es el hombre, el ciudadano en
lo individual, que al agregarse en grupoc, ideolégicamente

congruente, le da perfil y desde luego le da fuerza.

Del mismo modo debemos entender que la democracia desde
su raiz etimoldgica griega se desprende como significado
un gobierno o autoridad del pueblo, como antes se dijo el
articulo 39 de nuestra Carta Magna establece que todo poder
pitblico dimana del pueblo. Y el articule siguiente (40)
establece como forma de gobierno a la democracia, gQue en
este orden de ideas, significa que la veluntad representada
en el orden legal del Estado, es idéntica a las voluntades
de los sfibditos. La democracia admite como expresidn de
la voluntad individual en el ejercicio de los derechos
politicos. La suma de votos revela undnime o mayoritariamente

la voluntad general,

2.2 EL VOTO O SUFRAGIO,

El vote se puede conceptuar como un derecho ¥y wuna

39
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obligacibén del ciudedano, que se ejerce para integrar los

6rgancs del Estado de eleccidn popular; también es una

funcidén piblica.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible; esto es, el voto es universal, se expresa
en forma individwal, de manera libre, secreta y directa.

(6)

Debemos entender todos los ciudadanos como ineludible
la necesidad de proteger el voto, el sufragio, ya que estas
manifestaciones de voluntad <ciudadana requieren el més
absoluto e irrestricto respeto y consecuentemente proteccidn,
¥a que el sufragioc es la esencia misma de 1la democracia,
la participaciébn mAs activa de la <ciudadania en la
organizacibén y funcionamiento del Estado. Entonces diremos,
que el VOTO es la accidén por la que un ciuvdadano expresa
su decision de sufragar por un candidato a un puesto de
eleccidédn popular. La funcibn de participacién del sufragio
tiende a hacer viables las formas de democracia semi-directa
por medio de las cuales el Estado desplaza a los integrantes
del cuerpc eslectoral parte de la responsabilidad que tiemnen
los gobernmantes en el ejercicio del poder, haciéndolos
coparticipes de sus decisiones. En cuanto a la funcidn del
sufragio como legitimador del poder pelitico, &ste encierra
una enorme importancia para la existencia de todo proceso

verdaderamente democriaticc. Pues es obvioc, que si las

(6) Osorio y Nieto, César. La averiguacibn previa, edit.
Porriia, México 1998, p. 398.




opiniones concurrentes del pueblo se manifiestan en las
urnas, los gobernantes asi electos presuymiblemente contardn
para el desempefio de sus actividades con un mayor apoyo
y respaldo popular, actualizdndose de &esta manera la
identidad de fines entre autoridades y gobernados, sin duda

alguna elemento fundamental de la democracia,

2.3 DERECHO ELECTORAL MEIICANO,

Es de suma importancia mencionar que Mé&xico, como otras
naciones, se ha dado a lo largo de 'su historia, una rica
y variada legislacidr electoral, que ha permitido, al menos

buscado, una vida democritica mds auténtica.

El Derecho Electoral Mexicanc, segfin se conoce del
estudio de nuestros antecedentes en la materia, ha mantenido
en efecto, wuna cabal tendencia a la mejoria y a 1la

modernizacidn.

Nes preponemos a continuacién abordar la nocidn
conceptual del Derecho Electoral, para lo cual definiremos
al Derecho Electoral como el conjunto de principios y reglas
que rigen la designacidn mediante el voto, de los gobernantes
y principales funcionarios que conforme a la ley deben ser

promovidos a sus cargos por eleccidn popular.
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En sentido estricto, es obvio que el concepto del Derecho
Electoral se restringe para aludir solamente a la regulacidn
legal, esto en relacidn al derecho del individuo a influir
en la designacibén de los &rganos, concretande el derecho
de sufragar al sefialar las limitaciones de las personas
para ejercerlo y las condiciones de su participacidén. Desde
esta visidn el contenido de este derecho es de naturaleza
juridica-constitucional ya que establece 1los requisitos
para ser elector y elegible, asi como las caracteristicas
gque en su caso deba tener el sufragic, ya sea universal
o limitade, igual o desigual, directo o indirecto y secreto

o pliblico en su emisidn.

Constituyendo el Derecho Electoral el instrumento
normativo de la democracia, se le ha c¢onsiderads como el
elemento vital para ponerla en movimiento. De ahi, que
cualquiera que sea el sistema politico y econdmico de un
pais, las llamadas democracias occidentales y orientales,
sabedoras de que 1los procesos electorales <conllevan un
principio legitimador del poder politico , los han consagrado
en sus ©Ordenes juridicos fundamentales y reglamentados en
leyes especificas con la intencidn de regular la
participacid6n y los conflictos de intereses, surgidos entre
los hombres y las organizaciones en su lucha por la conquista

legal del poder.
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2.4 Vigencia del Derecho Electoral en México.

La necesidad de hacer mis operativo al Derecho Electoral,
para regular la oposicidn de los contrarios en sus luchas
comiciales, lo ha convertido en el instrumento mAs adecuado

para normar la contienda politica,

Por lo anterior, es importante que hablemos de la
vigencia que tiene el Derecho electoral en México,
entendiendo a ésta como el conjunto de normas
imperativo-atributivas que en una cierta é&poca y un pais
determinado la autoridad politica declara obligatorias:
asi pues tenemos que la vigencia deriva siempre de una serie
de supuestos, tales supuestos cambian con las diversas
legislaciones y, en 1o que toca al derecho legislado, su
vigencia encuéntrase condicionada por la rewnidn de ciertes
requisitos que Jla ley enumera. DPe acuerdo e¢on nuestra
Constitucidn, por ejemple, son preceptos juridicos y, por
ende, replitanse obligatorios, los aprobados por ambas
Cédmaras, sancionados por el Ejecutivo y publicades por el
Diario Oficial de la Federacidn, desde la fecha en que el

acto de publicaci®ér o en otra norma se indique. (7)

Aun cuandc la primera ley Electoral propiamente mexicana,
la encomtrames en la Constitucidén de Apatzingidn, su

antecedente inmediate y directo y, rTealmente, fuente de

(7) Garcia Maynez, Eduarde. Introduccidn al estudioc del Derecho

edit, PorrGa, México 19%6, p. 37.




nuestro Derecho Electoral, lo es la Constitucidn de Cadiz

de 1812,

A partir de entdnces, las diversas constituciones gque
han regidoe al pails, significadamente, 1824, 1857 y 1917,
asi como diversas leyes en la materia, al menos media docena
durante el siglo XIX, especificamente del orden comicial,
al lade de innfimeros documentes pliblicos de esa centuria,
componen, con la actividad legislativa del siglo XX, el

Derecho Electoral Mexicano.

Durante el presente siglo, Mé&xico ha mostrado ocupacidn
y preocupacitn en materia juridico-electoral. En efecto,
desde diciembre de 1901 a 1la fecha, la nacidén ha contado
con 12 cuerpos legales que han regido la vida electoral
mexicana cada vez con mayor vrigor juridico y apertura

democritica.

El vigente Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, guarda una estructura juridica
impecable y se guia por una m&s depurada técnica legislativa
que le permite plantear las regulaciones politicas y

democriticas del siglo XXI.
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2.5 El Instituto Federal Electoral,

Aspecto de singular relevancia reviste la instituc¢idn,
integracidn, naturaleza juridica y caracterizacisén de 1los
organismos que tienen a su cargo la preparacidn, realizacidn
y vigilancia de Ios procedimientos electorales, ordinarios
y extraordinarios, indispensables para la renovacidn de
los titulares de los Poderes Ejecutivo ¥ Legislativo de
la Federacién, ¢on el fin de cumplir puntuslmente el
imperative constitucional de periodicidad, contenido en
los articules 51, 56 y 83 de la Carta Magna, asi como para
preservar el régimen democritico ¥y representativo,
establecido en el numeral 40 de 1la Ley Suprema de 1la

Federacidn.

El motive y fin de 1la creacidén de los organismos
electorales consiste en posibilitar y fomentar 1a
participacidén inmediata y directa de los ciudadanes,
asociaciones, agrupaciones y partidos politicos, en la vida
democratica del pais y, por ende, en 1los mencionados
procedimientos electorales federales, sujetando su actuacidn
8 lo previsto en los respectivos ordenamientos juridicos
que han sido considerados, formal y materiazlmente, como

de interés plblico.

i bien es verdad que con gran acierto el vigente Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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siguiendc los lineamientos establecidos en el articulo 41
de 1la Constitucidn Federal, ha definido en su texto al
Instituto Federal Electoral come un organisme plblico
autdnomo, de cardcter permanente, con personalidad juridica
¥y patrimonioc propios (art.?70, ﬁérrafo I), mediante el cual
el Estade realiza 1la funcidén de organizar, realizar ¥

calificar las elecciones.

Como el Instituto, por disposicidn constitucional es
autoridad en la materia, resulta indispensable que entendamos
como tal a aquella que equivale a poder, potestad o actividad
que es susceptible de imponerse a los demés, incluso contra

la voluntad de &stos.

Debemos mencionar también; que la conformacidn del
Instituto es tripartita con representantes de la ciudadania
en general, asi como de los partidos politicos nacionales
y del Poder Ejecutivo Federal; igualmente, se advierte una
aparente estructura tetramera, con Organos de direccibdn,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. La competencia del
Instituto se divide badsicamente en das: genérica Y
especifica, la primera, es la establecida por el parrafo
filtimo de la base III del art. &1 constitucional que
determina que el Instituto tieme a su cargo en forma integral
y directa, ademds de las actividades que establezca la ley
ordinaria, 1las relativas a la capacitacidén y educacién

civica, geografia electoral, derechos y prerrogativas de
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las agrupaciones y partidos politicos, padrén y lista de
electores, impresidn de materiales electorales, preparacién
de la jornada electoral, realizacidn de computos, declaracidn
de validéz y otorgamiento de constancias en la eleccidn
de diputados y senadores, cdmputos distritales en la eleccidn
para Presidente de 1la RepBblica, asi como la regulacién
de la observacidn electoral y de encuestas con fines
electorales; 1la segunda es la relativa a la competencie
de cada uno .de loes &rganos de direccidn, de ejecucidn,
técnicos y de vigilancia, tomando como base el precepto
del Cbddigo que la establece de manera ejemplificativa y
ne limitativa, Jjustificando asi el texte final de todos
los numerales consultades, al oprever gque tambi&n son
atribuciones de l¢s #&rganos electorales las demas que les

confiera este Cddigo.

Los principios rectores del Instituto Federal Electoral,
sobre los que basa su actividad son los de "certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad ¥

profesionalismo.(8)

2.6 El Tribunal Federal Electoral.

La historia del Derecho Electoral Mexicano ¥ 1la

correspondiente a la justicia electoral se inicia a
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principios del siglo XIX, cuando se instituyd en Espaiia
como sistema de gobiermno, la monarquia hereditaria
constitucional o moderada, dividiendo el ejercicio del poder

en legislative, ejecutivo y judicial.

Es importante sefialar que, previamente a la expedicidn
de la Constituecidn Politica de 1la Monarquia Espafiola, se
convocd a todos los ciudadanes espafioles, a elegir en un
procedimiento indirecto a sus representantes: los diputados
a las Cortes de Espafa. Consecuencia del trabajo de 1las
Cortes de Cadiz fué la Constitucidn de 1812, que sobre la
materia establecid® el sistema de eleccidn indirecta de los
diputados, instituyende un medioc oficioso de revisidn, en
cada instancia, a fin de constatar el acatamiento puntuyal
del principio de legalidad en el procedimiento de eleccibn
de los correspondientes electores y, finalmente de 1los

diputados,

Durante la mayor parte del siglo XX se conservd en México
el sistema politicoe de autocalificacidn electoral de los
integrantes del Poder Legislativo Federal, cor una casi
imperceptible e intrascendente participacidn de la Suprema
Corte de Justicia, en la década de los setenta, en el
contexto de- la denominada reforma politica promovida por

el titular del Poder Ejecutivo Federal.

En el Diario Qficial de la Federecibn, del 6 de diciembre
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de 1977, se publicd el Decreto de fecha 1?2 del mismo mes
¥y afie, por el cual el poder revisor de la Constitucidn
reformd y adiciond diversas disposiciones de la (arta Magna,
que incluyd al articule 60 ¥y, por medio del <c¢ual se
establecid la creacidn del Ceolegio Electoral de la Camara
de Diputados y de la de Senadores, el cwal calificaria la
eleccidn de sus miembros; ademds se instituyé el recurso
de reclamacidén ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara

de Diputados.

Una gran inquietud entre politicos, juristas y ciudadanos
en general despertd esta adicidn, porque establecid un medio
contencioso—judicial para impugnar las decisiones del Colegio
Electoral de la (amara de Diputados, en cuanto a la legalidad
de la eleccién de sus miembros y de la calificacibn misma,
rompiendo el tradicional sistema politico de
autocalificacidén, lo cual significa que el Constituyente
Permanente instituyd un medio de impugnacidédn de naturaleza
judicial-politico~electoral en contra de un Srgano
politico-legislative, haciende participe al Poder Judicial
Federal de un procedimiento del que habia quedado excluido
por decisidn propia, a8l querer conservar intachable la imégen
de la Suprema Corte, no involucrandola en 1los problemas
partidistas que genera el debate politico emergente de toda

eleccibn,
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No obstante, la adicidébn no concedid a la resolucidn
dictada por la Suprema Corte la naturaleza juridica de
sentencia obligatoria; en la préactica, 1la actuacidn de la
Corte de ser exclusivamente juridica pasd a ser, en opinidn
de algunos c¢riticos, de naturaleza politica, sin mayor
trascendencia, porque la Gltima instancia seguia siendo
el Colegio electoral de la Cimara de Diputados, que en su
nueva resolucidén, no estaba obligado juridicamente a acatar
la decisidon de la Corte , por no existir norma constitucional

¢ legal que asi lo estableciera.

La reforma constitucional fue oportunamente implementada
con la promulgacidn del Cddigo Federal Electoral, seglin
decreto de 29 de diciembre de 1986, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el £2 de febrero de 1987. En el
libro octavo de ese ordenamiento se instituyd legalmente

el Tribunal de lo Contencioso Electoral, aun cuando

desafortunadamente el legislador ordinario, incurriendo

ern grave desacierto, lo caracterizd come ",.,. organismo
autdénomo de caricter administrativo, dotado de plena
autonomia, para resclver los recursos de apelacién ¥

gueja..."(9)

La creacibn de este Tribunal motivd 1a critica severa
de algunos estudiosos del Derecho, de peliticos y politdlogos
e incluso de ciudadanocs en general. Entre sus criticos mas

destacados sobresale el amparista ¥y constitucionalista

{9) Ibid. p.p. 96-98,
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mexicano el doctor Ignacio Burgoa Orihuela quien, previo
andlisis de las Leyes Fundamentales de México, sostuvo gque
"en ninguno de nuestros documentos constitucionales se ha

encomendado la calificacidn ¥y el control electoral a tribumal

contenciose alguno" . (10)

Es idincuestionable que la existencia del Tribural de
lo Contencioso Electoral fue temporal, pero la experiencia
sumamente valiosa, fue el intento primaric de enmarcar,
de acotar, el fendmeno contencioso politico-electoral en
el &mbito estricto del Derecho, sometiendo las controversias
de esta naturaleza al conocimiento y decisidn de un organo
del Estadoc creado exprofeso para esa funcidn, con caricter
autdnome e imparcial, no subordinade a otro poder o

jerarquia.

Esta tendencia de regular juridicamente 1la solucidn
de las controversias politico-electorales y de transformar
el sistema de calificacidn de las elecciones de diputades
¥ senadcores, experimentd un nuevo cambiepo en 1990, en el
que se reformd nuevamente el art. 60 constitucional, siendo
adicionado el numeral 41 con varios parrafos, segiin decreto
de 4 de abril, publicado en el Diario Oficial el dia 6 del
mismo @mes ¥ afo, para establecer expresamente en el texto
de la Ley Suprema, la existencia de un sistema de medios
de impugnacidn en materia electoral federal, cuyo

conocimiento se otorgd al organismo plblico encargado de
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preparar y realizar las elecciones, asi como a un Tribunal
calificado constitucionalmente como drgano electoral
jurigdiccional, con lo cual se superd formalmente 1la
deficiencia lamentable en la que incurrié el legislador

ordinario de 1986,

El nuevo textc constitucional otorgd al recién creado

Tribunal Federal Electoral la naturaleza juridica gque le

corresponde en estricto Derecho; ademés el legislador
delimitd «cor mayer precisidon su especifice Ambito de
competencia, al definirlo en la Carta Magna como un Hrgano

jurisdiccional en materia electoral; asi tenemos que el

Tribunal Federal Electoral es un &rgano autdnomo ¥y mixima
autoridad jurisdiccional electoral y los Poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial garantizaron su debida integracidn,

2.7 Perecho Procesal Electoral Mexicano,

Todo estudio sobre cualquier rama del derecho procesal
debe partir de una premisa bésica, sobre 1la cual existe
un consenso entre los autores, a saber: la unidad esencial

del derecho procesal.

Dicha unidad esencial se manifiesta, también, en el

hecho de que todo procesc, cualguiera gque sea el tipo de




conflicto que resuelva, tiene una estructura esencialmente
igual, Todo proceso arranca de un presupuesto (litigio),
se desenvuelve a lo largo de un recorrido (procedimiento)
y persigue alcanzar una meta (sentencia), de la que cabe

derive un complemento (ejecucidn).

Entendemos por proceso un conjunto complejo de actos
del Estado como soberano, de las partes interesadas y de
los terceros ajenos a la relacidén substancial, actos todos
que atienden a la aplicacidn de una ley general a un caso
concreto controvertido para solucionarle o dirimirlo.
Entonces diremos que el Derecho Procesal es el conjunto
de reglas destinadas a la aplicacidén de 1las normas del
derecho a casos particulares, ya sea con el fin de esclarecer
una situwacidén juridice dudosa, ya con el propbésito de que
los ©&rganos jurisdiccionales declaren la existencia de
determinada obligacidn vy, en caso necesario, ordenen Qque

se haga efectiva,(1l1)

El germen primario, remote, primigenio, del actual
Derecho Procesal Electoral Mexicano es el recurso de
treclamacidn, formalmente de naturaleza judicial, que era
procedente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacibdn,
en contra de las resoluciones emitidas por el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados al calificar la eleccidn
de sus miembros, el cual fue instituido mediante reformas

de 1977.
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A pesar de que el recurso de reclamacidén no fue, en
sentido material, wuna impugnacidn de cardcter procesal,
sf puede ser considerado como ¢l antecedente de la pretensidn
de juridizar el conocimiento y resolucibén de los conflictos
de trascendencia politico-electoral, dande nacimiento a

una rama nueva de la enciclopedia juridica.

Por {ltimo, teniendo como premisa gque el proceso es,
po; excelencia, el concepto juridico fundamental del Derecho
Procesal f que el Derecho en su totalidad no debe ser
confundide o asimilado con alguna de sus partes, como es
la legislacién, ademés de tener presente que el derecho
también es5 ciencia, técnica y arte inclusive, cabe proponer
la siguiente definicidn: Derecho Procesal Electoral es 1la
rama del Derecho Pablico que tiene por ohjeto inmediato,

directo y exclusivo, al proceso electoral,

Es conveniente aclarar que, en estricto sentido juridico,
por proceso electoral se entiende al conjunto sistematizado
de actos de las partes interesadas (actor o dimpugnante,
autoridad responsable, tercero interesadoc y coadyuvante),
de 1los terceros ajenos a la relacidn sustancial y del
correspondiente 6rgano estatal jurisdiccional (Tribunal
Electoral del orden federal o local), cuvya finalidad consiste
en rTesolver, mediante la aplicacidén del Derecho, 1los

copflictos juridicos de intereses de trascendencia
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politico-electoral, calificados por la pretensidén del actor

y por la resistencia de la autoridad responsable.



CAPITULO IIX

Propuesta de creacidn del Coddige Federal de Procedimientos

Electorales.

3.1 Iniciativa y Fondo.

la propuesta de creacibébn de un nueve Cddigo Federal
de Frocedimientes electerales no obedece a un simple deseo
de’ innovar, sino a necesidades de adaptar la Ley Procesal
Federal al Cédigo de la materia y a los -preceptos de la
Constitucidbn de 1917 por sistemédtica juridica ¥y por elemental
principio de congruencia con la autonomia del Derecho
Procesai Electoral, consideramos oportunc vy necesario

proponer la expedicidn del mencionado cddigo.

La idea de un cddigo adjetivo obedece a la propuesta
donde se debe unificar todos 1los ©procedimientos de
impugnacidn actualmente previstos como de primera o fnica
instancia, come son: el recurso de apelacidn, el juicio
de inconformidad y parte del juicio para la proteccidn de
los derechos politico-electorales del ciuvdadano, esto es,
Ia que tiene por objeto 1la impugnacibn de los actos ¥

resoluciones de los Grganos del Instituto Federal Electoral.

En razén de esta unificacién se temdria un juicio de




nulidad electoral f{ni¢co, un solo proceso, pero diversos
actos y resoluciones susceptibles de impugnacidr por esta
via, que mientras mis genéricamente mencionados mejor, pues
se erradicaria, hasta donde elle fuera posible, la
enumeracidn casuista, casi siempre incompleta, por més

exhaustiva que se pretenda elaborar,

Por otra parte, al juicio, de nulidad de primera
instancia habria que agregar una segunda instancia, lo que
sucede actualmente con el recurse de reconsideracidn, que
bien se podria denominar recurso de revisibdn, como
normalmente se le intitula en el derecho Procesal de otras
areas juridicas, que seria procedente en mayor nimero de
hipdtesis de la que estid prevista en la legislacidn vigente,
sin olvidar ni dejar de respetar el riguroso principio de

concentracidén que rige en el proceso electoral federal.

Por Gltimo, se regularia un proceso o juicio
independiente, que seria de control de constitucionalidad
¥y legalidad, similar al vigente juicio de revisidn
constitucional electoral, que abarcaria tambi&n la accidn
impugnativa establecida en favor de los candidatos a cargos
de eleccidn popular lecal o municipal, a guienes se negara
la expedicidn de su constancia de mayoria y validez y a
quienes les fuera revocada, a causa de su ©presunta

inelegibilidad,
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También seria impugnable por este medio la asignacidn
de diputados y senadores electos por el  principio de
representacidn preoporcional, cuando se hiciera contraviniendo
las disposiciones de la Constitucién Federal o lo previsto

en el Cdédigo vigente de la materia.

Fuera del contencioso-electoral, peroe ern el Ambite de
las facultades constitucioral y legalmente atribuidas al
Tribunal Elecﬁoral, el propueste cbdigo adjetive tendria
que regular el proceso para dirimir los conflictos laborales
surgides . entre el Instituto Federal Electoral 7y sus
servidores, asi como entre el propio Tribumal y sus
servidores, dictando en ambas hipbdtesis sentencias

definitivas, con naturaleza y autoridad de cosa juzgada.

3.2 Rabros que debe contener la disposicibn del cbdigo

procesal propuesto.

Agrupando las ideas antes mencionadas y, en este orden
de ideas, el articulado del propuesto ordenamiente procesal

debe satisfacer necesariamente los siguientes ribros:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
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PRIMERA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULC I

DE LA LEGITIMACION Y DEL INTERES JURIDICO

]
g
el X
De las partes e
l,!u'-
De la legitimacidn activa en la causa ﬁﬁa
De la legitimacidn pasiva en la causa gﬁ
Del tercero interesado t:s
\""‘""l
=
Del coadyuvante
ol o
De la representacidn de las partes ag
-t
De la avtorizacidn para oir notificaciones el
De la gestidn de negocios

CAPITULO 1II

De los actos impugnables

De las votaciones
De las elecciones

De los computos




B8O

Otros actos, resoluciones y procedimientos del Instituto
Federal Electoral
Otros actos, resoluciones y procedimientos de las autoridades

electorales de las entidades federativas

CAPITULO TIII

De las causales de nulidad

De la nulidad de la wvotacibn
De la nulidad de las elecciones
De la nulidad de los cémputos

De 1la nulidad de otros actes y resocluciones

CAPITULO IV

De los plazos

De los plazos para impugnar
De los plazos en caso de requerimiento
De los plazos para resolver

Del ¢Omputo de los plazos

CAPITULO V

De la competencia

De la competerncia por materia




De la competencia por grado

De la competencia por los sujetos

De la competencia geocronolbgica

De
De
De
De

De

De

De

Del
Del
Del

Del

CAPITULO VI

De las formalidades

la forma escrita

las traducciones

las actuaciones

la autorizacidénrn de las actuacicnes

las sesiones plblicas

la regularizacidn del procedimiento

los medios de apremio

las correcciones disciplinarias

De

CAPITULO VII

los requisitos de los escritos iniciales

escrito
escrito
escrito

informe

de demanda
del tercero interesado
del coadyuvante

circunstanciado

CAPITULO VII1I
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De 1ps incidentes

De la acumulacidn

De la escisidn

Del sobreseimiento

CAPITULO IX

De las pruebas

Disposiciones generales

De los hechos notorioes

De los hechos imposibles

De los hechos reconocidos

De los medios probatorios

De la carga de la prueba

Del derecho a probar

De las facultades del magistrado instructor
De las facultades del Presidente de la sala

De las facultades de la sala

De la preparacidn, desahogo y valoracidn de las pruebas

CAPITULC X

De los medios de comunicacidn




De
De
De
De

De

De
De

De

las
los
las
les
los
las

los

la
ia
la

la

notificaciones
requerimientos
citaciones
exhortos
despachos

cartas rogatorias

oficios

SEGUNDA PARTE

DEL JUICIO DE NULIDAD ELECTORAL

CAPITULO I

De la etapa preprocesal

interposicidn de la demanda
recepcibén de la demanda
publicacidn de la demanda

comparecencia de terceros

DPel informe circunstanciado

De la integracidbn del expediente recursal

De la remisidn del expediente

CAPITULO II

De la fase de instruccidn
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De la recepcibn del expediente

Del desechamiento de la demanda

De los requerimientos de las partes

De la admisidon de la demanda

De la sustanciacidn del proceso

De los requerimientos a las autoridades
De las diligencias para mejor proveer

Del cierre de la instruccidn

CAPITULO TII

De la etapa del juicio

Del proyecto de resolucidn
De 1la discusidn del proyecto
De la votacidn y resolucién
Del engrose de la resolucidn

Del voto particular

CAPITULO 1V

De la sentencia definitiva

De los requisitos de la sentencia
De los efectos de la sentencia

Del cumplimiento de las sentencias
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De la ejecucidn de las sentencias

TERCERA PARTE

DE LA ACLARACION, IMPUGNACION Y COSA JUZGADA

CAPITULG I

De la aclaracidédn e impugnacidn de las sentencias

De la aclaracidn de las sentencias

Del recurso de revisibn

CAPITULO I1I

De la cosa juzgada

Del proceso uniinstancial

Pel proceso biipnstancial

CUARTA PARTE

DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

CAPITULO UNICO




De 1la
De 1la
Ne 1a

Pe la

Disposiciones especiales

procedibilidad
competencia para resolver
tramitacidn

sustanciacidn

De la reseclucidn

De los efectos de la sentencia

De la cosa juzgada

QUINTA PARTE

DE LA JURISPRUDENCIA

CAPITULO I

De la jurisprudencia de primera instancia

Del procedimiento jurisprudencial

De la publicacidn de la jurisprudencia

De la obljgatoriedad de la jurisprudencia

De la derogacidn de la jurisprudencia

CAPITULC II
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De la jurisprudencia de segunda instancia

Del procedimiento jurisprudencial

De 1a pubdblicacidn de la jurisprudencia

De la obligatoriedad de la jurisprudencia

De la derogacidn de la jurisprudencia

SEXITA PARTE

DE L0S PROCESOS LABORALES ELECTORALES

3.3 Observaciones y especificaciones,

Por exceder los objetivos de la presente investigacidn,
no intentamos elaborar el capitulado de 1la Gltima parte,
correspondiente al ©proceso para res¢clver los conflictos
laborales surgidos entre el Instituto Federal Electoral
y sus servidores y, entre el Tribunal Electeoral y sus

servidores.

Por la razén ya expresada, tampoco se pretende redactar
el texto de los articulos que ham de integrar las primeras
cinco partes del propuesto Cbddigo Federal de Procedimientos

Electorales; sin embargo, si se considera conveniente
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adicionar las siguientes observaciones y especificaciones.

Legitimacidn, personeria y gestion de megocioes.

Es aconsejable concentrar en el mismo capitule no
inicamente las disposiciones que tieren como objetivo
enumerar a las partes, sino también las que se ocupan de
precisar a los sujetos de Derecho legitimados en la caﬁsa,
para demandar Ia nulidad de los actoes, resoluciones ¥y
procedimientos electorales, Igualmente, se debe especificar
en el mismo capitulo, cuiles son leos drganos de la autoridad
electoral administrativa que pueden asumir el caricter de
demandados o responsables y respecto a qué objeto particular

de impugnacibn.

Es conveniente asimismo que el propuesto cddigo prevea
la posibilidad de autorizar a profesionales del Derecho
¥y a diversos servidores piGbhlicos adscritos a los drganos
del Instituto, a funcionarios partidistas, para que puedan
oir notificaciones y recibir documentos destinados a los
demandantes, a las demandadas o a los terceros interesados
o coadyuvantes, surtiendo el mismo efecto juridico que si,
respectivamente, fueren oifidas o recibidos personalmente
por €stos o-sus representantes. Aun cuando parezca un aspecto
innecesario por ser de sentide <c¢omin, resulta prudente
proponer que el legislador prohiba en forma expresa, la

gestidn de negocios en esta materia.




Objeto y fines del juicio de nulidad,

Por sistematica 1ogica—juridica es aconsejable sefialar
lo mas genéricamente posible, en el texto del sugerido cddigo
de procedimientos, los actos, resoluciones y procedimientos
electorales susceptibles de impugnacidn mediante el juicio
federal de nulidad abandonando, hasta donde ello sea
prudente, el casuismo innecesaric e incompleto que existe
casi siempre en los catilogos amplios de actos impugnables.
Asimismo, se debe indicar la finalidad correlativa al objeto
de impugnacidn, esto es, cudles seradn los efectos juridices
de la sentencia definitiva que en cada hipbdtesis se puede

emitir.

Competencia del Tribunal

Se proponen cuatro criterios para determinar la
competencia de las BSalas del Tribunal Electoral, tres con
denominaciones y contenido tradicional y wuno que, ademés
del neologismo, implica un nuevo criterio de c¢lasificacibdn,
que obedece al tiempo electoral, a las diversas etapas en
que se divide el procedimiento electoral y a la época de
la interposicidén de la accidén impugnativa, correlativamente
con la estructura del Tribunal, la corganizacidn
adﬁinistrativa del Instituto Federal Electoral y la geografia
electoral; de ahi su identificaciton como competencia

geocronoldgica,
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Informe circunstanciado.

El objetivo del informe circunstanciade a cargo de 1la
autoridad demandada o responsable, no se debe limitar a
precisar los motivos y fundamentos que sustenten la legalidad
y validez del acto, resolucidn o procedimiento impugnado
y a confirmar o cuestionar la personeria de quienes promuevan
a nombre de los partidos politicos o de las organizaciones
o agrupaciones politicas ¢ de ciudadanos, con o sin registre

ante el I.F.E.

El informe debe asumir la trascendencias de una verdadera
contestacidén de demanda que, siguiendo las ideas del
procesalista Eduardo Couture, ha de constituir um auténtico
proyecto de resolucidn que gquiere la autoridad responsable;
en c¢onsecuencia, en el informe se deben hacer valer los
hechos que a juicio de la propia autoridad tipifiquen alguna
causal de frivolidad evidente o de improcedencia notoria
de la accifn impugnativa, con el fin de gque la demanda sea
desechada de plano o© sobreseide el juicio, en su caso.

Asimismo la autoridad debe controvertir los argumentos de

hecho y de derecho expresados por la parte actora, estando
ademés en da posibilidad juridica de objetar la admisidn,
idoneidad o alcance probatorio de los elementos demostrativos
ofrecidos por la demandante o por su coadyuvante,

estableciendo asi una integral controversia de intereses
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juridicos con trascendencia politico-electoral.
Escicién.

A pesar de que la vigente ley de la materia prohibe
thcitamente impugnar miAs de una eleccidn cor uh mismo
escrito, al tipificar la correlativa contravencidn como
causal de notoria improcedencia del denominade juicio de
inconformidad, salvo el supuesto contraric legalmente
eséablecida (arts. 10.1, inciso "e"; 50.1 y 52.2 y -3): cen
la iinica finalidad de hacer aQn més accesible la justicia
electoral en beneficio de los justiciables, seria conveniente
establecer 1la institucidn de la escisidn en el proceso
electoral federal, espgcialmente en la impugnacidn de las

elecciones y los resultados electorales.
Traducciones.

Debido a la particular naturaleza de los puntos de hecho
y de Derecho que se controvierten ante el Tribunal Electoral,
€s necesario regular las hipdétesis en que se puedar ofrecer,
aportar, admitir, desahogar y valorar elementos probatorios
que consten en idioma extranjero e incluso, por la naturaleza
propia de la materia electoral, en algln idioma o dialecto
autbctone, supuestos en los cuales habrid necesidad de
efectuar la traduceidn respectiva, observando los

lineamientos que para este efecto establezca o1 legislador.




Regularizacion del procedimiento.

GComo todo procesc jurisdiccional es obra humana, resulta
inconcluso que los servidores pblicos encargados de
administrar justicia pueden dincurrir en alguna omisidn
trascendente al desahogar la fase de instruccidn; por tanto,
es conforme a Derecho prever, en el texto del propuesto
ordenamiento juridico formal, la posibilidad de regularizar
el procedimiento, ya sea a peticidn de parte interesada
o de oficio, esto es, a iniciativa del propio magistrado
instructor o de la Sala del conocimiento.

La regularizacidédn ha de tener como finalidad fGnica y
exclusiva subsanar las omisiones y realizar, en consecuencia,

las diligencias e inclusc para llevar a cabo las comlinmente

conccidas diligencias para mejor proveer,

Diligencias pars mejor proveer.

Asumen esta naturaleza las diligencias jurisdiccionales
de cardcter extraordinario, ordenadas de oficio ¥
discrecionalmente por el O&rgano juzgador, con el fin de
obtener el -perfeccionamiento de un medic de prueba o bien
para traer a juicio un elemento probatorio no aportado por
las partes interesadas, pero indispensable para estar en

mejor posibilidad juridica de emitir una resolucibn justa,

92



en el caso concreto sometido al conocimiento y decisidn

del Tribunal.

Esta posibilidad prevista actualmente comc facultad
de los presidentes de las Salas del Tribumal Electeral,
excliusivamente para situaciones extraordinarias, puede ser
ejercida motu proprio o a peticidn del magistrado instructor
(arts. de la ley: 191, frac. XX y 197, XI de 1la ley
orginica); no obstante, es aconsejable establecer en el
ap;ntado Codigo Federal de Procedimientos Electorales una

regulaciﬁnAsistemética mas amplia y detallada
Medidas de apremio y correcciomes discipliparias.

Come en la legislacidn ordinaria en vigor no se hace
diferencia especifica alguna entre medidas de apremio ¥
correcciones disciplimarias, se considera necesario
establecer su adecuada connotacidn y regulacidn en el
sugerido ([&digo Federal de Procedimientos Electeorales, con
el objeto de evitar posibles confusiones y las consecuentes

aplicaciones inadecuadas.

Cabe recordar que por medios ¢ medidas de apremio se
entiende la facultad compulsiva del &rgano juzgador para
lograr el debido cumplimiento o ejecucidn de sus decisiones,
gue se ejerce dentro del proceso, haya o no peticidn de

parte interesada,
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En otros términos, las medidas de apremio se pueden
explicar diciendo que son las vias legalmente establecidas,
con la finalidad de otorgar al juzgador la posibilidad de
compeler a las partes litigantes, asi como a los terceros
para que, venciendo su negligencia e incluso su resistencia
» Produzcan declaraciones, exhiban documentos o cualesquiera
otro instrumento indispensable para la resolucibénm del caso
toncreto controvertido o bien para que acaten o cumplimenten,

en tiempo y forma, algura resolucidn.(1i2)

La correccidn disciplinaria es 1la facultad otorgada
legalmente al juzgador, respecta de sus subordinados o
dependientes, asi como de las personas sometidas a su
jurisdiccign, ya en calidad de partes o de terceros, con
el obhjeto de imponerles wuna sancién cuando incumplan su
deber juridico de guardar el orden y consideracifn debidos
tanto al 6rgano juzgador, collo a sus titulares y a los demis
sujetos procesales del case particular, abarcando incluso
al desarrello wmismo de las correspondientes actuaciones
jurisdiccionales; siempre que &sta falta sea considerada

leve y, en consecuencia, no quede tipificada como delito.(13)

Aclaracion de sentencia.

Toda obra humana es falible, finicamente 1la divina es

perfecta, por ende, toda sentencia es susceptible de error.

(12} Galvan Rivera, Flavio, Medios de apremio y correciones
disciplinariss, editado por el Tribunal Federal Electoral,
México 1993, p. 2.

{13) Ibvid. p.p. 3 v 4.




Partiendo de estas premisas, resulta innegable que las
sentencias emitidas por las salas del Tribural pueden
contener inexactitudes ¢ incongruencias; cwvando &stas sean
de tal naturaleza que no afecten sustancialmente el contenido
de la resolucidn, pueder ser objeto de aclaracidn por parte
de 1la resolutora, ya actuando motu_ proprio o a peticidn
de parte interesada, sin que ello implique en estricto
Derecho transéresiﬁn alguna al principio de inalterabilidad
de las sentencias, una vez firmadas por el juzgador singular
o colegiado; por tanto, es aconsejable su Tegulacidn
especifica en el propuesto Cddigo Federal de Procedimientos

Electorales.

Los comentarios y precisiones podrian continuar; sin
embargo, no se trata de dar una explicacidn completa y
detallada del contenido total del sugerido ordenamiento
procesal electoral federal, razén por la cual se da por

concluideo dicho cometido.
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CONCLUSIONES

La evolucidn histbdrica nos ha demostrade que en el animo
de la humanidad siempre ha existido el deseo de la
democratizaciap y de la bilsqueda de formas de organizacidn social
que permitan el logro de 1los fines «colectivos, aungue en
considerables casos las transformaciones han obedecido a

intereses personales o de grupo.

En Mé&xico la idea de democracia ha side el motor de Jos
fines independentistas plasmados en las diversas manifestaciones
constitucionalistas de los siglos XIX y XX, lucha que no termina

¥y que sigue siendo una enorme inquietud del pueblo mexicano.

Desde luegoe con esta investigacidn nos podemos dar cuenta
de la importancia que ha tenido el Derecho Electoral desde 1la
&poca prehispdnica hasta nuestros dias, y méas aiin, la
trascendencia politica, econfmica ¥y social para nuestro pais
desde que adoptd como forma de vida la democracia y desde luego

su via de ejecucidn, el Derecho Elsctoral.

Con esta investigacidn no buscamos cuestionar, ni tampoco
rechazar nada sobre la evolucidn histdrica del Derecho Electoral,
del mismo modo. pretendemos innovar sScbre Derecho Electoral
logrando establecer de manera muy clara la importancia que
tiene el expedir una ley adjetiva en materia electoral, después

de realizar esta investigacién hemos llegado a las siguientes
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conclusiones:

PRIMERA: E1 Derecho Electoral es unoc de los grandes logros
de México como pais, despubs de haber analizado la evolucidn
histérica del Derecho Electoral Mexicano, se hace patente la

necesidad de tomarlo como forma de vida.

SEGU&DA: La gran inquietud que ha demostrado México por luchar
a favor de la democracia se ha manifestado en 1la gran diversidad
de legislaciones electorales que ha tenido a través de la
historia y, en la expedicidn del vigente Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERA: Necesariamente tendremos que fortalecer dia con dia
esa herramienta tan importante como lo es el Derecho Electoral,
¥y una forma de lograr lo anterior es participando en la vida
politica de nuestro pais, y nuestra forma de fortalecer esa
herramienta es proponiendo la creacidén y expedicidn del Codigo

Federal de Procedimientos Electorales,

CUARTA: La préctica del Derecho Electoral en la actualidad juega
un papel muy importante y deterninante para la vida politica,

social, econbmica y a nivel internacional de nuestro pais, es




98
por eso que los procedimientos electorales de nuestro pais en

la actualidad deben fundarse en el conocimiente de las exigencias

sociales y politicas de Mexico.

QUINTA:Con el «c¢&digo propuesto pretendemos adaptar la Ley
Procesal Federal al Cbddige de la materia y, desde luego a los

preceptos establecidos en nuestra carta magna.

SEXTA: Los {ltimos sucesos politicos que ha vivido mnuestro
pais, nos han demostrado y ensefiado que tenemos que
acostumbrarnos ha vivir la democracia intensamente y de manera

muy real.

SEPTIMA: El1 precio que hay que pagar por la democracia, sin
duda es muy alto, pero tambi&n nos queda muy claro que vale

pena pagarlo.

OCTAVA: Es necesario que el cddigo propuesto contenga en 5u
disposicidén la idea de wunificar todos los procedimientos de
impugnacidn actualmente previstos como de primera o (Gnica

instancia,

NOVENA: Consideramos necesario que el C&digo Procesal propuesto
regule el proceso para dirimir los conflictos laborales que
se suciten entre el IFE, o bien el TFE segfin sea el caso, y

sus servidores,
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