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INTRODUCCION

Los Estados Unidos se han caracterizado a lo largo de su historia como nacién por
erigirse y conducirse internacionalmente por una serie de principios éticos y
morales que se han plasmado en su politica exterior, y que tratan de proyectar e
imponer hacia el resto del mundo como la férmula que los ha Revado al lugar de
potencia que hoy tienen. Sin embargo, estos principios se flexibilizan de acuerdo a
las circunstancias histéricas y coyunturales para que esta nacién se mantenga
precisamente como la potencia que ha liegado a ser. £l pragmatismo, junto con la
aplicacidn diferenciada e indistinta de los principios a los que se alude, han sido la
constante en el actuar internacional estadounidense.

En este sentido, la exaltacion de los valores del sistema democratico ha cobrado
siempre un importante lugar en los argumentos que se emplean para justificar sus
acciones de politica exterior, que segun los tiempos, pasan a segundo término
como en el periodo del enfrentamiento bipolar, o toman un auge significativo como
el que actualmente estdn cobrando.

Abordar en este trabajo el tema de la promocién de la democracia como una parte
de la politica exterior de Estados Unidos cobra gran importancia, ya que los temas
referentes a este tdpico en los Gltimos afios se han vuelto de creciente interés de
las naciones, y la defensa de ellos y de los derechos humanos son asuntas en [os
que se alcanza un elevado consenso entre os paises occidentales, v los medios
para hacerlos valer generalmente son bien vistos o justificables. Sin embargo, este
interés sirve en algunas ocasiones como telén de fondo para emprender acciones
que en defensa de los intereses nacionales de las potencias violan el derecho
internacional y la soberania de los Estados.

Bajo el argumento de proteger el derecho a la libertad v la expresidn democratica,
Estados Unidos ha fomentado la creacidén de agencias que con la bandera
demaocratizadora han fungido como entidades que de manera evidente, y en
algunas ocasiones no tanto, intervinieron e influyeron en las situaciones internas
de los paises que representaron centros potenciales para el desarrollo del
comunismo en la época de la Guerra Fria, y actualmente en las naciones que
pudieran amenazar los intereses econdmicos, politicos y de seguridad
norteamericanos.

Asi, el estudio de la Fundacidn Nacional para la Democracia (National Endowment
for Democracy, NED) como una de esas organizaciones resulta fundamental para
comprender como, amparadas bajo ese argumento, las agencias promotoras de |a
democracia han intervenido en los asuntos domésticos de los paises que, en su
momento, representaron puntos estratégicos para el cumplimiento de la politica
exterior de Estados Unidos, como fue el caso de Nicaragua.

.2



El estudiar la intervencion de la NED en el caso particular del citado pafs
Centroamericano cobra importancia por haber sido una de las operaciones mas
exitosas que ha emprendido la organizacién con sus programas, en donde se logré
que el proceso electoral de 1990 fuera encaminado a lograr uno de los objetivos
primordiales para fos norteamericanos: la instalacion de un gabierno afin a las
politicas estadounidenses, como parte de su estrategia de contencién del
comunismo en América Latina,

Sin embargo, este estudio cobra una refevancia mayor cuando se detecta y analiza
la presencia de la NED en México, que inicid sus tareas en nuestro pais en 1984
con el financiamiento a distintas instituciones y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) mexicanas, producto de la situacion de inestabilidad por
la que comenzd a pasar México, y que de una u otra manera se expresd como
potencialmente dafina para las politicas e intereses estadounidenses en nuestro
pais. De esta manera, resulta Gtil evidenciar los especiales intereses que Estados
Unidos tiene al destinar recursos a ONG nacionales a través de esta agencia, ya
que el apoyo que brinda la NED en el mundoc no es indiscriminado ni
desinteresado, sino que obedece a los distintos asuntos e intereses que Estados
Unidos atiende en las diferentes regiones del globo.

Por lo anterior, el estudic de los temas que afectan la relacidn entre Estados
Unidos y Mexico es fundamental para todo internacionalista mexicano, ya que la
intensa relacion que existe entre nuestra nacién v el vecino pais se ha visto
intensificada en los afos recientes por los procesos de globalizacion vy
regionalizacion, que se expresan en la puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), amén de ia importancia mutua que ka
cercania geografica ha impuesto como determinante para el desarrollo de la
relacidn bilateral. Si bien en el pasado existio entre estos vecinos una “sana
distancia” producto de las experiencias histdricas, y principalmente porque México
no representd un problema de seguridad para la potencia, la dindmica mundial
actual obligd a que esta relacidn se tornara mas activa, lo cual coincidid con el
agotamiento del modelo econdmico y politico mexicano, que lo llevd a
experimentar una severa crisis de la cual aln no nos hemos podido recuperar.

Con este marco podriamos asegurar que la NED es un brazo articulador de la
politica exterior de Estados Unidos para cumplir el objetivo de promocidn de la
democracia en el mundo, que de manera velada atiende a los intereses nacionales
norteamericanos, por 1o que su ntervencion en Nicaragua se dirigid a establecer
un gobiernc afin a la politica estadounidense para poder penetrar en ese pais de
manera ideologica, politica y economica, 1o que plantea el escenario de que su
presencia en México obedece a que el vecino pais del norte mantiene ciertos
puntos de interés en nuestro pais, los cuales pretende moldear para poder
controlar de forma no evidente.



Para abordar este tema de forma que aportara al lector los elementos suficientes
para comprender el problema en toda su dimensién, se hizo necesario el hacer un
recorrido de los principios de ia politica exterior de Estados Unidos en el contexto
de la Guerra Fria y al término del enfrentamiento bipolar, pues aunque estos no se
transformaron en esencia en esos periodos, de acuerdo a la coyuntura politica
internacional algunos han cobrado mas importancia en determinada época que
otros. El situar de manera precisa el escenario en el que se desenvuelve la
investigacion resulta fundamental para comprender el lugar que tienen Ia
promocion de la democracia como instrumento del actuar internacional
estadounidense.

Como siguiente punto fue preciso abordar a la NED en si misma para conocer de
cerca y a profundidad qué es la organizacion, cdmo funciona y el papel que ha
desempefiado en la estrategia de promocion de la democracia en el mundo de la
politica exterior estadounidense. Explorar estos tdpicos resulta indispensable para
poder comprender posteriormente ¢cdmo se desenvuelve la organizacion en su
trabajo alrededor del mundo, pues las particulares caracteristicas y atribuciones
con las que fue creada revelan que no es una ONG cualquiera.

Sentadas las bases suficientes para comprender la naturaleza de su actuacion, el
estudio del trabajo de la NED en Nicaragua tuvo que abordarse desde el
conocimiento de las condiciones histdricas en las que se desenvolvieron sus
actividades en ese pais, pasando por las peculiares condiciones de instabilidad que
se vivio en la regidn, el desgaste politico, econdmico y social en el que se
encontraba Nicaragua y el como fue orillado ese pais a aceptar abrir el sistema
antagonico a Estados Unidos con el que fue gobernado Nicaragua durante el
mandato sandinista.

De esta manera la informacion revisada nos permite conocer y comprender de
manera practica las formas de operacion de la NED y cémo en estas acciones se
cumplen los objetivos de la politica exterior estadounidense, estudiando el proceso
electoral nicaragiense de 1990 como un caso exitoso de la aplicacion de los
programas de la Fundacion, pues con el trabajo realizado en este pais ayudd a
algunas instancias politicas y encauzé Ia opinién pubfica para que se presentara un
proceso de transicién de gobierno favorable a los intereses estadounidenses, sin
que se hiciera presente una revuelta mas que implicara mayores costos politicos y
militares para Estados Unidos y los paises de la zona.

La ldgica de investigacion para el caso de Nicaragua se aplicé de la misma forma at
tomar el caso del trabajo de la NED en México, pero dadas las diferencias de
condiciones politicas y sociales entre estos dos paises el caso mexicano tuvo un
apartado sobre la percepcion estadounidense de México, que resultd determinante
para que antes de la crisis de 1982 Estados tUnidos, a través de la NED, no hubiera
manifestado interés en que los programas de la organizacién se aplicaran en

L



nuestro pais. Asimismo, este punto nos arrojé luz sobre el tratamiento diferenciado
que Estados Unidos da a los paises de acuerdo a su situacién geopolitica y 1a
importancia estratégica que para ellos represente. De esta manera es posible
inferir el grado de intervencidn que hasta la actualidad ha tenjdo Ja Fundacidn en
nuestro pais.

El estudio de dos casos de actividades de la NED, uno que no ha dejado lugar a
dudas sobre las intenciones de su agresivo trabajo por los resultados obtenidos
después de su intervencién, y el de México, en el que de una manera discreta ha
trabajado por catorce afios y de forma paulatina ha alcanzado los objetivos que en
un principio se propuse, nos revela e ilustra sobre la forma de operar de acuerdo a
las prioridades estratégicas a las que obedezca en cada caso en particular, y nos
permite hacer proyecciones sobre los costos y repercusiones que pudiera tener la
aplicacidn de sus programas en México, que van desde el fomento y apoyo de una
oposicion civil que en ocasiones no es tan leal a la nacién y que abre ventanas de
vulnerabilidad a la soberania nacional, hasta el que grupos mexicanos se pongan a
disposicion de intereses extranjeros.

Desde esta perspectiva, este trabajo se presenta como una herramienta de
evaluacion de fa influencia estadounidense en México a través de la NED, tema
que en recientes ocasiones ha sido punto de debate por parte de legisladores
mexicanos, y ayudaré a tornar 1a atencién hacia las dreas en las que sea necesario
poner mayor cuidado y dar un puntual sequimiento a las actividades de Ia
organizacign.
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1. ENUNCIAMIENTO DE LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS

1.1. Los principios bdsicos y evolucion hasta su formacion como
potencia

El papel internacional que asumieron los Estados Unidos desde su constitucion
como nacién independiente marca las relaciones que en un futuro desarrollaria con
los demds paises del entorno mundial. El proyecto nacional norteamericano, que
se ha destacado por aglutinar una serie de principios y valores de cardcter
universal, no sélo pretendié ser aplicade de manera local; el caracter giobal con el
que los Estados Unidos formularon su  politica exterior determind su
posicionamiento en el escenario internacional.

Esa globalidad con fa que han proyectado sus valores emana de la idiosincrasia
estadounidense, que se refleja claramente en un texto del escritor norteamericano
Carl van Doren, cuando escribio que “América es historicamente una colonia cuya
Madre Patria es el mundo”.! Con esta frase resulta evidente la amplitud del
concepto que los estadounidenses tienen de su presencia en el globo, pues al
considerar su origen multiétnico se asumen como parte de todas las regiones del
mundo.

Los principios de la politica exterior estadounidense iniciaron su perfilamiento
desde los argumentos que enarbolaron los Padres Fundadores para separarse de ta
administracién britdnica. La Declaracion de Independencia estadounidense hace
alusion a los derechos de igualdad entre los hombres, ya que estos son "dotados
por su Creador de ciertos derechos inalienables; que entre éstos estan la vida, la
libertad y la biisqueda de la felicidad”.2

En este sentido, todos los actos que se realizaron como formadores de la nacidn
norteamericana siempre estuvieron matizados de los valores morales que siempre
han defendido. En su discurso de despedida de 1796, al término de su mandato, el
presidente George Washington aludid a la moralidad y a la religion como las
normas que deberian de regular la conducta de los hombres y de las naciones.
Asimismo asegurd que en un futuro “se considerarfa como un acto notable el
hecho de que una gran nacion, libre y civilizada, ofreciera a la humanidad el
ejemplo magnanimo y novedaso de un pueblo que obedece siempre a un espiritu
exaltado por la justicia y la benevolencia”.® De esta manera, podemos observar
que la ética y los valores morales fueron Ia base con la que los Padres Fundadores

! Citado en Harold Eugene Davis. Los Estados Jnidos en Ia historia. Su desarrollo histérico de su

pueblo v su significado. (Tr. Luz Maria Trejo de Hernandez). México, UTEHA, 1967, p. 1.

¢ “Declaracién de Independencia de los Estados Unidos” en: Angela Moyano Pahissa y Jesis

yalasco Marquez. EUA. Documentos de su historia politica . México, Instituto Mora, 1988, p. 238.
Ibid. p. 339



consideraron que su nacion podria llegar a cobrar un papel importante en el
concierto internacional.

La igualdad vy libertad, como valores y derechos universaimente aceptados, fueron
traspolados hacia los derechos politicos, entre ellos Ia libertad para autogobernarse
y elegir a sus representantes. En estos principios son en los que se fundamenta el
concepto de democracia estadounidense, mismo que se hard presente a lo largo
de |a historia de ese pais.

"La premisa fundamental de la democracia norteamericana es el convencimiento
de la importancia del individuo, de suerte que todos los hombres tengan |a libertad
de buscar, para ellos y para sus hijos, una vida mejor. Los norteamericanos
interpretan esto en términos del derecho a la libertad de culto, a la libertad de
pensamiento y de reunidn, a la libertad de expresién, de sufragio y de educacién”.*
Estos principios han sido a lo largo de su historia invocados en los discursos y
declaraciones de los personajes que determinaron el rumbo politico de ese pais.
Asi, desde George Washington hasta William Clinton estos preceptos han sido la
justificacion para emprender acciones tanto internas como de politica exterior.

Partiendo de la concepcion estadounidense de que lo gue es bueno para los
Estados Unidos es bueno para el mundo, el modelo norteamericano de politica
exterior se instituyd como una extension de su proyecto nacional, de ahi que esa
nacidn considere come parte de sus obligaciones el vigitar que mundialmente estos
objetivos se vayan cumpliendo de manera cabal, siempre y cuando estos no vayan
en detrimento de sus intereses econémicos, politicos y de seguridad.

A pesar de que estos principios han sido exaltados en todo momento y lugar por el
pueblo estadounidense, las politicas interna y exterior se han regido por un solo
lineamiento que se ha aplicado desde los primeros dias de la nacidn hasta nuestros
tiempos: la adecuacion de las politicas por encima de los valores para alcanzar su
fin Oitime, el bienestar vy la preservacidn de los intereses estadounidenses, ha sido
la constante en el desempefio de ese pais. El pragmatismo es el (nico principio
vélido y respetado en todo momento en el actuar norteamericano. Una prueba,
entre muchas que nos ofrece la historia, fue cuando a pesar de que fa Constitucién
de la nueva nacién no autorizaba al gobierno federal la adquisicion de nuevos
territorios, "en 1803 el presidente Thomas Jefferson promovid la compra de
Luisiana por razones de seguridad de la nacion”.?

En este sentido, los primeros actos de politica exterior de los Estados Unidos se
orientaron a mantener un espacic abierto en el comercio mundial, y a ensanchar

* Kenneth E. Beer. Los Estados Unidos_at microscopio. Una_guia para lz mutua comprension.
México, Novaro, 1965. p. 17.

* Rafael Fernandez de Castro y Claudia Franco Hijuelos. {Qué son los Estados Unidos? México,
McGraw Hill, 1996. p. 356.



los confines del territorio nacional mas alla de las trece colonias. “El habil manejo
de alianzas para impulsar sus intereses concretos, ha sido una constante
recurrente de la diplomacia norteamericana hasta nuestros dias”.®

En la dOltima década del siglo XVIII la politica exterior estadounidense estuvo
orientada a dos objetivos: “la proteccién de la seguridad nacional mediante la
consalidacion de sus fronteras y la defensa de sus intereses comerciales”,’
conocida como la etapa aislacionista. Tres décadas mas tarde Estados Unidos
estaba ya en condiciones de empezar a proyectar su poder nacional frente al
exterior, y especialmente con las potencias europeas. Fue entonces cuando ese
pais dejé entrever sus aspiraciones expansionistas a través de la Doctrina Monroe.®
A partir de ese momento en Estados Unidos se empezd a configurar 1o que a
principios del Siglo XX se conoceria como la etapa del expansionismo
estadounidense.

Destaca que en las acciones y declaraciones que en este tiempo se gestaron
siempre estuvo presente el discurso de defensa de la soberania vy la libertad de su
nacion, asi como de los paises latinoamericanos a través de esa Doctrina.
Asimismo, en esta etapa comenzé a perfilarse como un instrumento de la politica
exterior de ese pais el argumento de la defensa de la democracia para Ia puesta
en marcha de acciones frente a las potencias europeas, no con el espiritu del
“defensor de la libertad y la democracia” que siempre han pretendido proyectar,
sino con la intencidn de que esto sirviera como un escudo a su area natural de
seqguridad: Latinoamérica y el Caribe.

Para dar continuidad a las acciones que se emprendieron en aras de la Doctrina
Monore y darle un mayor sustento se cre6 la ideologfa del Destino Manifiesto, que
sirvid como justificador de las acciones que se emprendieron en aras de la
extension de los valores democréticos. “A través de ella se buscaba legitimar ante
la opinidn publica la anexidn de los territorios donde habitaban poblaciones
indigenas, cazadores de pieles y los territorios de México, con el argumento de que
los pobladores de estas regiones no eran capaces de desarroltar la democracia™.®

En este sentido, ios discursos que los presidentes y funcionarios estadounidenses
han emitido frente a situaciones coyunturales en defensa de sus intereses, y
después convertidas en lineamientos de politica exterior a seguir, como en la
Doctrina Monroe, son una prueba de que la diplomacia estadounidense no se rige
mas que por su caracteristico pragmatismo. Este se expresa con mavyor claridad en

® Ibid. p. 160.

7 Moyano Pahissa, et. al. EUA. Sintesis de su_histaria I, México, Instituto Mora-Alianza Editorial
Mexicana, 1988. p. 220,

8 El texto integro de esta Doctrina puede consultarse en Angela Moyano Pahissa. EUA. Documentos
de ...Op. Cit. pp. 392-394.

¥ Marcelo Garcia Silva. Estados Unidgs, América Latina v Ia_promocion de la democracia. México,
Centro de Investigacidn y Docencia Econémicas (CIDE), Documentos de Trabajo No. 1, 1991. p. 14.




el documento “Sobre Ia politica de no intervencion” de 1863, que aclara que
"Nuestra politica de no intervencién recta y absoluta, que ha sido considerada
singular por otras naciones, haya llegado a ser asi una tradicién que no debe de

ser cambiada, sin_que una circunstancia de la mayor urgencia llegara a ser

necesidad manifiesta”.!?

Mas que como un documento en el que se expresara el convencimiento
estadounidense hacia la defensa de la autodeterminacidn y soberania de los
pueblos, esta declaracién se elaboré como parte de una estrategia retérica de
defensa de su territorio y sus recursos. Pero la parte que alude a la “necesidad
manifiesta” es a la que siempre los estadounidenses recurren cuando sus intereses
se ven afectados, justificadamente o no. Por encima de los principio éticos siempre
han prevalecido las acciones practicas para el mantenimiento de su posicion como
tider mundial.

La Guerra de Secesién estadounidense, que se verificd de 1861 a 1865, marcd un
alto en fa carrera expansionista de Estados Unidas por {as contradicciones que se
generaron entre el Norte y el Sur de ese pais. Por esta razdn, “en los veinte afios
posteriores a este conflicto, el interés primordial de Estados Unidos fue la solucion
de los problemas de reconstruccion nacional y desarrollo interno”.!! En este
sentido, las décadas finales del Siglo XIX fueron la antesala de preparacién de |a
etapa de la politica exterior estadounidense denominada como imperialismo, que
en es0s anos se replegd para qgue en el Siglo XX se consolidara con las dos Guerras
Mundiales gue se avecinaban.

"El paso de siglo produjo un cambio en los puntos de unidn entre la politica
exterior y promocion de la democracia. A partir de alli, la politica exterior se
asociaria mas a la idea de imperialismo econémico que a la mision democratica.
Por lo mismo, la promocion de la democracia pasdé mas bien a ser un resultado
colateral del efecto civilizatorio que entrafiaba la defensa y expansién de los

intereses econdmico y politicos estadounidenses”.?

Con la llegada de Woodrow Wilsan a la presidencia de Estados Unidos la politica
exterior de ese pais volvié a recobrar los aspectos politicos de} internacionalismo
democratico. En esa etapa se partio de la firme “conviccién de que no bastaba con
servir de ejemplo a otros paises. Los Estados Unidos debian tomar iniciativas para
asegurar que se establecieran y se protegieran las democracias constitucionales en
América Latina y el mundo”.”® De este nuevo interés surgid la idea de crear una

' Ana Rosa Sudrez Arglello, EUA. Documentos de su_historia politica I1. México, Instituto Mora,
1988. p. 490,

' Thomas G. Paterson. Major Problems in American Foreing Policy. Volyme I1. USA, D.C. Heath and
Company, Second edition, 1984, p. 3.

* Marcelo Garcia Silva. Estados Unidos, América tatina... Op. Cit. p. 14.
Y Ibid. p. 16.
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organizacion que hiciera del mundo “un lugar seguro para vivir en democracia”, lo
que llevd a la constitucién de la Liga de las Naciones.

Posterior a la Primera Guerra Mundial y fomentado por el idealismo wilsoniano,
Estados Unidos manejé una doble politica exterior: en cuanto a las cuestiones
europeas se mantuvo distante y volvié a su aislacionismo, pero en América Latina
no fue asi. “Ahi la politica exterior fue intervencionista porque creian que su
seguridad nacional y sus extensos intereses econdmicos estaban involucrados”,™*
sin embargo siempre se presentaron sus acciones en aras de la defensa de los
intereses de sus ciudadanos y del llamado “imperialismo protector”.’®

Para la Segunda Guerra Mundial la politica exterior también se proyectd en dos
vertientes: hacia Europa en un marcado aislacionismo y neutralidad hacia la
Guerra, y en América Latina con un acercamiento a través de la politica del “Buen
Vecino”, que tuvo como proposito el “reforzar en los gobiernos latincamericanos
una tendencia hacia la identificacion de las fuentes de amenaza para la seguridad
hemisférica”.!¢

De esta manera podemos observar que la politica exterior estadounidense se rigi6
a lo largo de su historia, mas que por los principios éticos y morales, por la
necesidad de proteger sus intereses nacionales y de seguridad, Los principios
solamente han servido como justificadores de las acciones que han emprendido en
aras de la defensa de su poderio. En este sentido, el concepto de democracia sirvié
como elemento justificador frente a Gran Bretafia para declarara su independencia.
En cuanto a las cuestiones de politica exterior, en la Doctrina Monroe se observa la
alusidn a este concepto para alejar a las potencias europeas del Continente
Americano. Sin embargo, 1as contradicciones que se registran en su discurso y en
su actuar sclamente se entienden desde la dptica de la defensa de sus intereses
por encima de los principios.

1.2. En el contexto de I3 Guerra Fria

Las dos guerras mundiales de este siglo fueron acontecimientos que ayudaron a
que Estados Unidos se consolidara como una potencia mundial. Al término del
segundo enfrentamiento armado mundial, en donde los Aliados ganaron la Guerra,
ademas de que en su territorio no se librd batalla alguna, “la capacidad de
satisfaccion de sus necesidades de recursos naturales, alimentos y energéticos; el
aparato industrial y financiero més grande del mundo; y las fuerzas militares mas

'* Marcelo Garcia, et. al. EUA, Sintesis de sy hjstoria 111, México, [nstituto Mora, 1991. p. 68.

5 Ibid. p. 69. Algunas de las acciones que se presentaron en esta época fueron el envio de tropas a
Haiti, la Republica Dominicana, Nicaragua y Cuba. Estados Unidos traté de influir en el curso de la
Revolucién Mexicana y ordend al general Pershing la invasion del pais. Marcelo Garcia Silva.
Estados Unidos, América Latina... Op. Cit. p. 16.

16 [bid, p. 284.




poderosas de su tiempo, fueron factores que cimentaron el poderio
norteamericano”.'’ Asimismo, fue la époaca en la que se redefinié ef papel que el
pais tendria en la politica mundial.

A partir de la divisidn del mundo en dos bloques, el capitalista y el socialista, y con
esto el inicio de un conflicto ideoldgico y mifitar, conocido como fa Guerra Fria, los
Estados Unidos y la URSS encabezaron cada uno fos blogues que por definicidn
resultaron  antagdnicos, con lo que comenzo el enfrentamiento bipolar que
caracterizd las relaciones internacionales por mas de cuarenta afos.

En este contexto, la politica exterior de Estados Unidos tomé otro matiz. Ademas
de su caracter global, ahora debia de combatir firmemente al nuevo enemigo de la
libertad y de los valores sobre los que se ha erigido ese pais como nacidn: el
socialismo representaba las restricciones economicas y politicas que eran
contrarias al modelo de desarrollo estadounidense, y nada mejor que esta
oportunidad para cimentar su lucha poiitica e |deolog|ca con &l bloque enemigo. La
polarizacion del mundo fue el nicleo de la politica exterior y de defensa de la
Guerra Fria.

A partir de ello se instrumentd la nueva politica internacional de los Estados
Unidos. “Formulada inicialmente por George Kennan, fa doctrina de Contencion
contenia los rasgos fundamentales de 1a estrategia con 1a que ese pais enfrentaria
a la Union Soviética en los afios siguientes, para contener la presion soviética en
contra de las instituciones del mundo libre”.'®

Para el cumplimiento de este objetive Kennan recomendd tres lineas de accién
internacional:

"Restaurar el balance de poderes por medio del fortalecimiento econdmico y
pol:tlco de las naciones amenazadas por el expansionismo soviético. Este
objetivo se debia de aplicar sélo en zonas que por su potencial industrial,
comercial y tecnoldgico resultara de vital importancia para Estados Unidos.

2. "Tratar de reducir la influencia soviética mas alld de sus fronteras, sabiendo
aprovechar en su favor cualquier controversia con los gobiernos de Eurcpa del
este o con las partidos comunistas,

3. “Realizar un conjunto de acciones lo suficientemente constantes como para
producir un cambio en la concepcion que tenian los soviéticos de las relaciones
internacionales.”®

Sin embargo, a finales de los afios cuarenta la Doctrina de la Contencidon habia
perdido muchos de sus rasgos originales. "De selectiva pasd a ser global. De

*7 Rafael Fernandez de Castro y Claudia Franco Hijuelos. Op. Cit. p. 161,
18 Marcelo Garcia. Op. Cit. p. 354.
¥ Ibid. p. 355.



restringida a medidas econdmicas y diplomaticas, se convirtié en una contencidn
principalmente por la via del rearme militar”,2°

. desde Truman hasta Bush, |3 agenda internacional de los presidentes de
Estados Unidos tuvo camo puntg central la contencién al comunismo en el mundo.
"Algunos de ellos como Jimmy Carter, trataron de dar otro matiz a la politica
exterior hacia regiones especificas, pero finalmente se volvid a tomar como
prioridad la lucha contra la expansion del socialismo”.?!

En este contexto, las cuestiones de caracter militar fueron exaltadas como parte de
la estrategia de contencion, fomentando asi la puesta en marcha de politicas de
crecimiento tecnoldgico en este terreno y de sofisticacion de armamento por parte
de las dos potencias en virtual conflicto. Ei extremo de esta estrategia se
concretizd en el programa militar de Reagan, conocido como “Guerra de las
Galaxias”. Asimismo, el desplieqgue de tropas estadounidenses en puntos
estrateglcos del planeta y las intervenciones militares que se registraron en
algunos paises fueron caracteristicas de esta época,

Durante ia Guerra Fria fue comin el postulado estratégico, la teoria del doming,
que sefialaba que “de no combatirse al comunismo en zonas remotas, como
Vietnam, por ejemplo, [as siguientes batallas habrian de librarse en territorio
norteamericano”.?’ En efecto, en la politica de contencién af comunismo, los
Estados Unidos vivieron una de las etapas mas activas de relacion militar en su
historia.

En el marco del conflicto bipolar, el tema de la democracia se mantuvo como valor
dentro de la confrontacion ideolégica con el Este, pero de cierta manera
permanecio relegado. La atencidn de los Estados Unidos se centré en mantenerse
como potencra mundial a través de su poderio militar, pero también a partir de la
creacion de ciertas instituciones claves, como las Naciones Unidas, el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), que ayudaron a construir la
prosperidad en occidente después de la Guerra, pero que han sido utilizados por el
Gobierno Estadounidense para asegurarse su posicion de Iider econdmico mundial.

* Ibid. p. 356.

2! para mayor detalle de las politicas exteriores en los gobiernos de Carter, Reagan y Bush, ver
Robert A. Pastor. E} Remolino. La politica exterior de Estados Unidos hacia América Latina v el
Canbe. México, Siglo XX, 1995.

* Fernandez de Castro. Qp, Cit. p. 172.




1.3, En la época actual

A partir de las reformas experimentadas en el bloque socialista, como la
Perestroika de Gobarchov, la capacidad vy el poderio de la Unidn Soviética sufrieron
un fuerte quebranto, hasta llegar a la Caida del Muro de Berlin en 1989, hecho que
significd el desquebrajamiento politico e ideoldgico del socialismo. En este
escenario, Estados Unidos quedd como fa Gnica potencia mundial y como el lider
indiscutible del mundo, ganador de la Guerra Fria. Pero esto implicd no sdlo que
Estados Unidos asumiera una nueva posicion en el concierto de las naciones, sino
la redefinicién de su politica exterior, que durante afios se centré en la contencidn
del comunismo, ya que el enemigo practicamente habia desaparecido. Con la
unificacion alemana, la desaparicién de la Unidn Soviética, de! Pacto de Varsovia y
de la mayoria de las potencias comunistas, la politica exterior de los Estados
Unidos quedo en buena medida a la deriva.

La necesaria reformulacion de los contenidos de la agenda de seguridad globat
abrio un amplio debate donde se percibié un consenso para cambiar el énfasis
puesto en los diferentes instrumentos de ia politica exterior, derivados de los
condicionantes de la Guerra Fria. La nueva coyuntura obligaba a darle una
atencion prioritaria a los componentes econdmicos y politicos de la agenda. “El
instrumento militar bajaba su perfil y ponia de relieve la hipétesis del conflicto no
global, derivadas de viejos y nuevos retos”.”® Precisamente de este
redimensionamiento de la estructura internacional de poder la amenaza de una
posible guerra nuclear desaparecio, pero “aumenté el peligro de otra especie de
conflictos letales, de la clase que hemos visto en los Balcanes”.?* Ahora, Ia tarea
principal de Estados Unidos y la comunidad internacional es asegurar que las
fuerzas de integracién prevalezcan sobre las de desintegracién.

En la busqueda de un nuevo papel mundial, los Estados Unidos han impulsado
nuevos temas en |a agenda internacional, entre los que figuran “las migraciones
masivas, 1a lucha contra el narcotrdfico, la proteccidn del medio ambiente, los
derechos humanos, la apertura comercial y la promocién de la democracia, que se
constituyen en la actualidad como los nuevos pilares de su accidn internacional”. 2’

Para mantener su posicién hegemonica en el mundo y encarar los nuevos peligros
y retos a los que Estados Unidos tienen que hacer frente, su politica exterior se ha
delineado ya no bajo el eje de la contencidn; ahora los valores a exaltar son,

 Lilia Bermuidez Torres. Politica y Defensa de Reagan a Clinton 1. La_Politica de Promocion de la
Democracia: origen, desarrollo e institucionalizacién, México, CIDE, 1993. p. 4.

# James Steinberg. “Diplomacia preventiva: elemento clave de la politica exterior de Estados
Unidos” en Agenda de politica exterior_de los Estados Unidos de América. [Internet] Publicaciones
Electronicas del Usis, Vol. 1, No. 19, diciernbre de 1996.
(hitp://usiahq.usis.sefjournals/itps/pj19ste.htm). {7 de abril de 1998].

** Fernandez de Castro. Op. Cit, p. 177.




ademas de mantenerse como una potencia militar dormida, el libre mercado y ia
promocion de la democracia.

1.3.1. Mantenimiento de sus capacidades militares, aceptacion
mundial del liderazgo norteamericano y de la economia de libre mercado

Con la caida del Muro de Berlin y el término del conflicto ideoldgico entre el
capitalismo y el socialismo, el elemento justificador de fa carrera armamentista, es
decir, la contencién del comunismo, dejé un vacio sobre la politica militar de los
Estados Unidos.

Asimismo, los procesos de globalizacion econémica y la creciente interdependencia
que estas tendencias generan entre 1as naciones hacen cada vez mds remota la
posibilidad de un enfrentamiento armado de dimensiones mayores. Estas
circunstancias han obligado a los Estados Unidos a replantearse su posicién como
potencia militar en el mundo. “El cambio estructural en el sistema internacional
proveniente de los cambios internos e internacionales en Europa Oriental v en Ia
URSS liberaron a Estados Unidos de un esquema de Guerra Fria en su conducta
exterior,zﬁto gue permitid una ampliacién de sus posibilidades para el uso de la
fuerza”.

Si bien durante el gobierno de Reagan el objetivo de que Estados Unidos
recuperara su hegemonia mundial significo el disefio de una politica exterior
ofensiva, la estrategia de defensa actual gira sobre el eje de la planificacion.
Clinton plantea reestructurar las fuerzas armadas para hacerlas "mas moviles, mas
precisas y mas flexibles”, poniendo énfasis en el poder tactico, el transporte aéreo,
el despliegue rapido y las operaciones especiales "que potencialmente requeriran
el uso de la fuerza", como son: la posible inestabilidad en Rusia, en Corea v el
Medio Criente, los atagues terroristas y la violencia étnica o separatista, etc., esto
con el fin de estar prefarado para responder a probables crisis que afecten sus
intereses en el mundo. ¥

En otro sentido, la proliferacion de mafias que trafiquen con tecnologia militar en
los paises del tercer mundo es una preocupacion para Estados Unidos, sobre todo
en aquellas regiones en las que todavia existen gobiernos antagdnicos, como en
Corea del Norte, y que en su momento podrian resultar potencialmente peligrosos
para sus intereses econdmicos, y especialmente para los de seguridad.

Para contrarrestar esta potencial amenaza, para Estados Unidos es de vital
importancia fortalecer sus alianzas en las regiones que representen peligro para su

*® Paz Consuelo Mérquez Padilla y Mdnica Verea Campos. La Administracién Bush, México, Centra
de Investigaciones scbre Estados Unidos de América-UNAM, 1991. p. 140.
*? Lilka Bermudez. Op. Cit, p. 2-4.



sequridad nacional, asi como la instrumentacién de nuevas estrategias
encaminadas a conseguir sus objetivos nacionales. La bandera de la promocién de
la democracia ha logrado ser un instrumento eficaz para conseguir estos fines. Por
esta razon, resulta necesaria una "fortaleza para la democracia”, expresada en
términos militares como un pilar indispensable para el liderazgo

estadounidense".?®

Por otra parte, un recurso que se ha empleado como elemento articulador del
poderio estadounidense, y que también gané con [a caida del blogque sociafista, es
la expansién del modelo de economia de libre mercado. Asi, en los objetivos
actuales de politica interior de Estados Unidos, que se traspolan a la exterior, se
encuentra el crear una fortaleza econdmica nacional que pretende conseguirse a
través de la expansion del mercado norteamericano a los paises del ex bloque
socialista. A partir de esta concepcidn, la administracidn Clinton ha creado un
Consejo de Seguridad Econémica similar al Consejo de Sequridad Nacional.

Lo enunciado anteriormente se expresa en la iniciativa retomada por Clinton para
crear un Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) antes del afio 2005,
que es parte sustancial del proyecto estadounidense para mantener su poderio
econdmico a large plazo. Aunque esta propuesta puede encontrar varios tropiezos
antes de llegar a concretarse, sobre todo de caracter interno, refleja la intencidn
de Estados Unidos por asegurar su posicidn econdmica mundial frente al
crecimiento del mercado europeo, al que se siguen integrando los paises faltantes
en la Unién Europea.®®

1.3.2. Promocion de la democracia y del respeto a los derechos
humanos en el mundo

En el marco de la Guerra Fria el tema de la democracia tuvo un importante papel
en el enfrentamiento ideoldgico con el comunismo. Como se expresd en |a llamada
"Doctrina Reagan”, “Estados Unidos propugné para que se apoyaran a cualquiera
que defendiera la “libertad”, lo cual significaba el derecho de proporcionar armas a
cualquier grupo en cualquier lugar que se opusiera a un gobierno no democratico,
doctrina que se aplicd principalmente en Nicaragua”.’! Aunque en América Latina

esta politica se promovid de manera un tanto incipiente en el enfrentamiento

% Ibid. p. 8.

* La propuesta original fue formylada por el presidente John F. Kennedy con su iniciativa de la
Alianza para el Progreso en marzo de 1961. El mandatario Lyndon B. Johnson refrendé esta politica
en abril de 1967, en una reunion sostenida con la mayoria de los lideres de América en Punta del
Este, Uruguay. Robert A. Pastor. Qp. Cit. pp. 183-184,

¥ “niciativa de las Américas, éfracaso hegeménico?” en Informe Especial de El Financierg. México,
ano XVII, Num. 4669, 1 de febrero de 1998. p. 44,

" Barbara A, Driscoll y Mdnica Verea. La_Administracion Clinton, México, Centro de [nvestigaciones
sobre Ameérica del Norte-UNAM, 1995, p. 132.
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bipolar, actualmente ha resultade ser un instrumento de importante articulacidn
para la aplicacidn de la politica de seguridad nacional nortearnericana.

Al igual que lo expresado en términcs militares y de seguridad econdmica, la
estabilidad politica de los Estados Unidos al finalizar la Guerra Fria fue una
preocupacién para el gobierno, ya que la amenaza de nuevos conflictos regionales
y, como anteriormente se sefialo, la posibilidad de la profiferacion nuclear
indiscriminada amenazan 1os intereses de esa nacion.

Aunque las cuestiones de cardcter militar continlan teniendo su importancia,
actualmente han pasado a un segundo plano. Ahora, los asuntos econdmicos y
politicos sustituyen a la agenda militar de la época de la contencidn. En el nuevo
contexto de la Posquerra Fria, ia percepcion de la amenaza a ios intereses
nacionales estadounidenses seria la posible ruptura de Ia estabilidad internacional,
derivada de los nuevos retos. Por tanto, como lo afirmd el ex presidente Bush, “la
promocidn de ta democracia se ha convertido en el mejor seguro para garantizar la
irreversibilidad de los cambios en la ex Unidn Soviética y en Europa Oriental”.?
Asimismo, la promocidn de la democracia ha servido como un instrumento eficaz
para abrir nuevos espacios comerciales en distintas regiones del planeta, en las
que anteriormente el acceso a los mercados era muy restringido, lo que asegura el
liderazgo global estadounidense.

La promocion de la democracia se encuentra como el principal de los retos que
enfrenta la politica exterior de Estados Unidos. Evidentemente el interés por la
democracia se ha convertido en un tema de seguridad nacional por cuanto se ha
introducido en fa nueva agenda de Estados Unidos de manera explicita. “Hay
indicios de que en la administracidn Clinton los valores tradicionales que han
guiado la politica exterior estadounidense hacia Latinoamérica contindan siendo
apoyados, como la promacién del libre mercado y de la democracia. Incluso la
consideracion estratégica de la regién se mantiene, aungue a partir principalmente
de su valor econémico como mercado y ya no tanto de su valor dentro de la
contienda politico-militar”, 3

El disefio del programa de promocién de la democracia se fundamentd en los
temas que han constituido histéricamente el consenso estadounidense: la
democracia liberal vy el libre mercado, que reemplazan al anticomunismo como
base conceptual de la politica de seguridad de Estados Unidos. “La democracia se
destaca como un fin positivo que contrasta con la naturaleza negativa del enfoque
anterior que daba pricridad a la contencion y al defensa. Como valor en si mismo,
el tema de la democracia al constituirse en fundamento de la politica exterior,
permitiria proteger y ampliar lo que se ha concebido como un interés histérico y
legitimo de ta sociedad estadounidense. En virtud de los anterior, generaria el

¥ Lilia Bermitidez. Op. Cit. p. 10.
" Barbara A. Driscoll y Monica Verea. Qp. Cit. p. 84.



necesario consenso partidista, asi como el de la opinidn plblica y, adicionalmente,
contribuiria @ mantener la cohesidn de la alianza con las democracias
industrializadas. En términos de alcance, el objetivo de promocién de la
democracia podria ser global”.*

Como valor inherente al pensamiento norteamericano, y como instrumento para
alcanzar el cumplimientc de sus intereses nacionales, la promocion de la
democracia ha estado presente a lo largo de su historia, y se ha matizado de
acuerdo a las prioridades establecidas por cada administracién, segun la coyuntura
por la que los Estados Unidos y el mundo estén atravesando.

Asi, durante el gobierno de Jimmy Carter, esta politica se aparejo con la campaiia
emprendida por el Presidente y la Primera Dama en pro de los derechos humanos
en el mundo, que durante su mandato fue elevada al rango de politica oficial,
determinando las refaciones de Estados Unidos con los paises conforme si éstos los
respetaban o no.

Durante su mandato, Carter busco fortalecer la tendencia hacia la democracia en
Ameérica Latina: “se realizaron reuniones con lideres de la oposicién chilena; instd
al presidente de la Repdblica Dominicana, Joaquin Balaguer, a que permitiera
elecciones libres en su pais, so pena de retirarle Ia ayuda que se le otorgaba; vy a
traveés de cartas y enviados espedciales reforzé los procesos de democratizacion en
Ecuador, Per(i y otros paises del continente”>® Sin embargo, el tema de la
contencidn al comunismo opacd por mucho tas acciones que en estas cuestiones
se realizaron.

Sin embargo, es hasta el gobierno de Ronald Reagan donde se inicid un serio
esfuerzo por instrumentar un programa de promocion de la democracia como
parte de 12 politica exterior norteamericana, enfocado como un complemento de Ia
pelitica militar de contencidn del comunismo.

Para Reagan era claro que Estados Unidos se encentraban en permanente guerra
con la URSS, y tomo como su principal bandera de politica exterior el ganar esa
lucha, ya que desde su Optica la presencia del comunismo en el mundo opacaba y
obstruia el desarroilo econdmico, fomentaba el terrorismo y la violacion de los
derechos humanos.* Fue asi que como parte de esa lucha permanente se tomé 1a
decision de poner a trabajar el ideal de la democracia.

El 8 de junio de 1982 ante el Parlamento Britdnico, Reagan trazé el tema de 1a
promocién de la democracia como objetivo de la politica exterior de Estados

* victor A. Arriaga Weiss v Ana Rosa Suarez Arguello. Estados Unidos desde América Latina.
México, CIDE-El Colegio de México-Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1995. p.
380.

* Robert A. Pastor. Qp. Cit. p. 49.

% lbid. pp. 66-67.



Unidos. Del contenido de ese discurso destacaron algunos elementos que son
centrales en el desarrollo de esta politica: “el reforzamiento de la infraestructura
de la democracia en el exterior, entre los que destacan partidos, sindicatos, medios
de comunicacion y universidades, entre otros; la naturaleza bipartidista del
proyecto; y la participacién tanto del sector publico como de! privado”.”” Bajo este
pensamiento y estructura fue creada la Fundacidn Nacional para la Democracia
(NED, por sus sigfas en inglés), que es la institucién encargada de la tarea de
promocién de la democracia fuera de las fronteras de la Unidn Americana,

Cuando George Bush asumi¢ la presidencia el mundo se encontraba en plena
transicion por la caida dei bloque socialista. Esto también implicé el ajuste de los
temas de fa agenda de sequridad nacional, que ya no se centraron en la lucha
ideologica entre el capitalismo y el socialismo. “"En esta administracion se
identificaron dos prioridades de la politica exterior hacia América Latina: la
promocidn de la democracia y el combate el narcotrfico”.3®

En este contexto, Bush sostuvo que la promocion de la democracia permanecia
como objetivo basico, ahora liberado del enfrentamiento bipolar, De esta manera,
prosiguié con la politica de dar apoyo a los procesos electorales en el mundo ¥
desalentar los golpes de Estado.?

Con la llegada de William Clinton a la presidencia de Estados Unidos la agenda de
politica exterior no sufrié transformaciones significativas, por el contrario, Clinton
anunci¢ publicamente, una vez electo, que trabajaria de cerca con Bush para
asegurar fa continuidad de estas politicas, con el matiz de un estrategia de
“prevencion de conflictos, en donde el apoyo a la democracia y los derechos
humanos son cuestiones bésicas”.*®

Bajo estos objetivos, la puesta en marcha de la politica exterior del mandato de
Clinton se concentra en diez puntos. Con relacion a la promocién de la democracia
como tema de seguridad nacional, destacan el “ayudar a la emergente democracia
rusa, fortalecer el cambio politico y econdmico en China, ampliar el apoyo de
Estados Unidos para la construccidn de instituciones democraticas, reformar el
programa de ayuda al exterior, cambiando la politica de ayuda pais por pafs a un
nuevo eje basado en misiones clave, entre las que se encuentra el fortalecimiento
del crecimiento del sector privado, el apoyo a la construccién de instituciones
demacraticas y la asistencia de seguridad, y robustecer las instituciones de
seguridad colectiva, no sdlo para preservar la paz, sino también para promover la
democracia, la economia de mercado y para enfrentar problemas ambientales ¥

7 Bermidez Torres. 1. Op. Cit. p. 3.

¥ Barbara A. Driscoll y Mdnica Verea. Op. Cit. p. 86.
* Robert A. Pastor. Qp. Cit. p. 207.

“ James Steinberg. Op. Cit. p.1.
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otros de caracter global, que son parte de los intereses nacionales de Estados

Unidos”. *

A pesar de que la promocién de ia democracia se ha planteado como uno de fos
objetivos nacionales de Estados Unidos, el gobierno americano pretende que el
compromiso democratico sea asumido por las demas potencias industrializadas y
se establezcan mecanismos de colaboracién entre ellas, para compartir la carga
que representa el financiar estas tareas y fortalecer el impulso para aplicar
reformas econdmicas y politicas en fos paises que asi lo requieran. En este sentido,
se ha planteado la necesidad de revigorizar las instituciones de seguridad colectiva,
dentro de las que se incluyen las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, bancos de desarrollo y organizaciones de seguridad
regional.

De esta manera, en algunos paises como Gran Bretafa se han establecido
instituciones, como la “Fundacién Westminster para la Democracia”, que se formd
sobre la base del modelo de la NED, pero que sufre de un inadecuado
financiamiento,*’ o que repercute en algunos problemas de operacion,

Bajo esta logica, se ha asumido que en América Latina el proyecto democratizador
requiere de la colaboracién hemisférica. Tal objetivo ha definido [as orientaciones
de sus politicas hacia organismos internacionales como la QEA, que nuevamente
es concebida como el foro natural del didlogo de los paises de América, en donde
se esta retomando la discusidn sobre los temas de la agenda del organismo,
dentro de los que se considera que el punto principal deberia ser la consofidacion
de la democracia en la regién.*?

Durante la administracion de George Bush el subsecretario de Estado, Lawrence
Eagleburger, planted en el seno de la organizacion una agenda de ocho puntos
para la OEA, que se resumen en: “la reconstitucion del compromiso ante la
organizacién como el foro natural del didlogo hemisférico, 1a consolidacién de la
democracia como el punto principal de la agenda, los derechos humanos como
centro de los esfuerzos de cooperacién, la fiberacidn del potencial econdmico de!
hemisferio, e compromiso por el respeto del derecho, sustanciales inversiones en
la educacion para apoyar la democracia y el desarrollo humano, y la resofucion

pacifica de conflictos”.*

De esta manera, el gobierno de los Estados Unidos de una forma u otra ha estado
preocupado por que fa promocion de la democracia sea una politica que se adopte
de manera global, especialmente por los paises industrializados. En el aspecto

“! Bermidez Torres. 1. Qp. Cit, p. 1.

*2 Ibid. p. 30.

*} Barbara A. Driscoll y Ménica Verea. Op. Cit, p. 85-86.
* Bermiidez Torres. 1. Op. Cit. p. 31.
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interno, esta preocupacién se ha reflejado principalmente en la creacion de
instituciones que de manera directa se dediquen a promover la democracia en el
mundo, como es el caso particular de la NED, pero también este tema se ha
incluido dentro de los objetivos de algunas otras, como parte de su accién por
promover los intereses de Estados Unidos en el exteriar.

1.4. Instituciones creadas por los Estados Unidos para la consecucion
del objetivo de promocion de la democracia en el mundo

Las ideas iniciales para la articulacion de una politica promotora de la democracia
en el exterior se gestaron en el gobierno de Carter, en el seno de la Fundacién
Politica Americana (FPA), “institucién de tendencia conservadora creada en 1977,
que incorpord en su seno a lideres de ambos partidos y de los sectores laboral y

de negocios, asi como académicos”.*

Si bien la FPA es una organizacion que por su definicidon misma se orienta hacia las
cuestiones democraticas, existen otras agencias creadas con anterioridad en las
que se incorpord de manera accesoria el objetivo de la promocién de la
democracia, como es el caso de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), que es una agencia
gubernamental de caracter independiente que fomenta el desarrollo econdmico en
el mundo.

La USAID fue creada por el presidente John F. Kennedy en 1961, con el objetivo
de proporcionar ayuda humanitaria y fomentar el desarrollo econémico en ef globo
para propiciar el progreso de los intereses econdmicos y politicos de Estados
Unidos en el exterior, a la que se ha asignado una parte del presupuesto federal,
ya que “sus tareas estan intensamente relacionadas con el buen cumplimiento de

los intereses de la nacién”.*

"El 0.05% del presupuesto federal es destinado a la USAID para promover la
democracia y el libre mercado en el mundo, como parte de sus objetivos de
politica exterior”.*’ La idea de la asistencia exterior nace de la propuesta de
prevenir crisis, ayudar al avance democratico y a la prosperidad, que resulta

menos caro para Estados Unidos que pagar los costos de operaciones militares,

Actualmente en los programas instrumentados por la USAID trabajan maestros,
granjeros, gente de negocios, enfermeras y otros profesionales de los paises en
donde se aplican los mismos, que se dividen en cuatro regiones: “Africa, Asia v el

* Ibid. p. 16.

% “Aboyt the U.S. Agency for International Develapment” [Internet]. Disponible en la pagina
{(http:/fwww.info.usatd.gov/abouty). {6 de abril de 1998])

3 "Why foreing aid?” {internet]. Disponible en la pagina
{http://www.info.usaid.gov/about/y4naid.htmi). [6 de abril de 1998]



Medio Oriente, América Latina y el Caribe y Europa Central y del Este, asi como los
nuevos estados independientes de la ex Unidn Soviética, que representan regiones
de interés estratégico para Estados Unidos. En total 47 naciones se benefician de
los programas de la USAID, entre las que se encuentran Belice, Chile, Costa Rica,
Republica Checa, Estonia, Grecia, Italia, Portugal, Espafia, Taiwan, entre otros”.*8

El programa de avance democratico de la USAID se sustenta en la premisa de que
los regimenes democraticos contribuyen a la paz v la seguridad mundial, lo que
fomenta el intercambio comercial entre las naciones y se apega a los principios de
politica exterior estadounidenses. “El éxito de los programas de apoyo a la
democracia aplicados por la USAID se ejemplifican con el aumento de las naciones
democraticas, que pas6é de 58 en 1980 a 115 en 1995. La Agencia proporciond
ayuda en este rubro a 36 de las 57 naciones en transicion democratica durante ese

periodo™.*?

La ayuda que en esta materia proporciona la USAID consiste en el fortalecimiento
de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) locales, para fomentar el pluralismo
democrdtico. Asimismo, apoya la libertad de expresion, la descentralizacién de los
gobiernos, entre otras cuestiones. De esta manera ha actuado en "Mali v aI%unos
paises de América Latina como Panama, El Salvador, Honduras y Argentina”.

El trabajo que realiza la USAID nos ejemplifica de manera clara como el gobierno
de los Estados Unidos se ha preocupado por exportar sus objetivos nacionales a
los paises del orbe, principalmente a aquellos que constituyen una potencial
amenaza para Su seguridad nacional y para sus intereses econdmicos y politicos.
De lo anterior se deduce que la ayuda proporcionada no es incondicional, sino que
mas bien se compromete de cierta forma a los paises receptores a instrumentar
medidas que favorezcan a los intereses de Estados Unidos, como es el caso de |a
adopcion del modelo de economia neoliberal, que compagina de manera perfecta
con el objetivo de promocion del libre mercado en el mundo marcado en las
finalidades de su politica exterior,

Las expectativas que pudieran generar la creacidn e intervencidn de estas
instituciones en el fomento de la democracia estan muy alejadas de la idea de
ampliar el marco de opciones disponibles y de participacion para los ciudadanos de
los paises en cuestidn, sing mas bien de apoyar a los sectores mas conservadores
de esas sociedades, o a los mas afines al pensamiento estadounidense, para que
se facilite la adopcidn de politicas de naturaleza pro norteamericanas.

0 “USAID - Democracy” {Internet]. Disponible en la pagina
{http://www.info.usaid.gov/democracy/). [6 de abril de 1998].
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Como anteriormente se menciond, una de las instituciones creadas ex profeso para
formentar la democracia en el mundo es la NED, que parte fundamentalmente de Ia
idea del presidente Reagan de combatir el avance de la influencia del comunismo
con la bandera de la democratizacién. En este sentide, Reagan retomd las
recomendaciones de la FPA, gque incluian el otorgamiento de un financiamiento
para profundizar en el estudio orientado a la conformacién de una politica que
promoviera la democracia en el exterior

La cruzada democratizadora esbozada por Reagan a mediados de 1982 “supuso
gue la legitimidad de los gobiernos se sustentaba no en su efectividad, sino en el
procese democratico. De esta manera, las elecciones se volvieron el paradigma
democratico reduciendo el concepto de democracia a un mero proceso electorai”.®!

Con el proceso de institucionalizacion de la politica promotora de la democracia
registrado durante el gobierno de Reagan, se formalizaron de “manera abierta,
publica, oficial y con el aval del Congreso, instrumentos informales que servian
para estos y otros objetivos de la politica exterior estadounidense”.>? La puesta en
marcha del Programa para la Democracia condujo al establecimiento de la NED
como eje para la instrumentacion de esta politica.

‘! paz Consuelo Marquez y Monica Verea. Op. Cit, p. 29.
* BermUdez Torres. I. Op. Cit. p. 23-24.
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2. LA FUNDACION NACIONAL PARA LA DEMOCRACIA {NATIONAL
ENDOWMENT FOR DEMOCRACY, NED)

2.1. Estructura funcional de fa NED

Siendo una organizacién que se presenta como independiente de la estructura
gubernamental estadounidense, la Fundacién Nacional para la Democracia
(National Endowment for Democracy, NED) ha extendido sus actividades alrededor
del mundo como una entidad privada que tiene como objetivo el contribuir a que
en las naciones se fomenten y consoliden los valores democraticos.

Sin embargo, el estudio de sus origenes y su estructura organizacional ponen en
entredicho su caracter privado, especialmente en lo que se refiere al
financiamiento que recibe del gobierno de los Estados Unidos, y que tiene que ser
aprobado por el Congreso de ese pais. Asimismo, el estudio de sus origenes
revelan que su creacion obedecid a la necesidad de sustituir las actividades que
realizaban otras agencias estadounidenses en el mundo, ademds de que su
presencia no fuera tan cuestionada como las intervenciones de la Agencia Central
de Inteligencia (CIA por sus siglas en inglés) en los paises y regiones que
resultaban de interés estratégico para Estados Unidos.

Como objetivo de fa politica exterior estadounidense, la exaltacion de los valores
demacraticos han resultado una excelente bandera para poder crear CONsSensos
respecto al trabajo de la NED y fomentar la creacion de condiciones favorables a
los intereses comerciales y de seguridad estadounidenses.

2.1.1, Origenes

Como inicialmente se planted en el capitulo anterior, la idea estadounidense de
crear una institucién gue se encargara de manera especifica de las tareas de ia
promocién de la democracia en el mundo surgid con la propuesta de la Fundacion
Politica Americana (FPA), que finalmente fue renovada e impulsada por la
administracion de Ronald Reagan en 1983. Sin embargo, en el dmbito académico y
periodistico se ha especulado que el plan de creacién de una institucién que
realizara tareas especificas en pro de la democracia surgid a partir del
descubrimiento de ciertas operaciones encubiertas que realizaba la CIA en ciertos
paises del mundo.

"En 1968 diversas publicaciones y audiencias realizadas por el Congreso de
Estados Unidos revefaron que la CIA habia financiado en secreto a una vasta red
de partidos politicos, sindicatos, asociaciones estudiantiles, medios de
comunicacién y grupos empresariales afines a los intereses estadounidenses. A
partir de esto, una comision presidencial en la que estaba incluide Richard Helmns,



entonces director de la CIA, recomendd la creacion de un “mecanismo plblico-
privado para proporcionar fondos pUblicos a organizaciones del extranjero que, a
la luz de los intereses de nuestra seguridad nacional, sean merecedoras de tal
apoyo”.> Sin embargo, por los problemas derivados de la Guerra de Vietnam v las
politicas internas, esta propuesta no prosperé en su momento. -

Con la llegada de Reagan & la presidencia de Estados Unidos, y la instrumentacion
de una politica exterior sumamente fuerte para combatir el avance del comunismo
en el mundo, se abrio una coyuntura especial que favorecio el surgimiento de la
MNED, con la especial estructura que la caracteriza. Para la creacién de esta
agencia, Reagan constituyd un programa especialmente articulado para disefiar
una institucion que realizara las tareas gue en ese momento eran fundamentales
para los Estados Unidos, abanderadas por las ideas de democratizacion, ya que
estas alcanzan un alto consenso en la comunidad internacional. De esta manera
surgié el “"Programa Democracia, que recuperd la propuesta de la FPA, vy sugirio
una estructura bipartidista y que incluyera a varios sectores politicos
norteamericanos para que la estructura del programa se cimentara en un ambiente
de pluralidad”. >

Asi, el “"Programa Democracia” propuso la creacién de la NED con la estructura
organizativa que la caracteriza, incorporada de manera privada, financiada por el
Congreso y gobernada por una junta de directores provenientes del medio laboral,
de negocios y de ambos partidos politicos, quienes se incorporaron al grupo de
expertos de inteligencia, idedlogos neoconservadores y al grupo de académicos
que proporcionaron  la  base tedrica para su  constitucion. “Agencias
gubernamentales como la “U.S. Information Agency” (USIA), la USAID, el
Departamento de Estado y ef Consejo de Seguridad Nacional (CSN), asi como
algunos funcionarios, proporcionaron recursos y apoyo logistico para los estudios y
planes que condujeron a la creacién de la NED”.55

Entre los funcionarios que participaron en la tarea de formulacion estructural de fa
NED destacé Walter Raymond Jr., experto en propaganda de la CIA y adscrito al
CSN desde 1982, quien entrelazd esta propuesta con la del programa de
"diplomacia publica" que en ese momento se proponia llevar a la practica. Su
objetivo era "promover ia politica exterior de fa Casa Blanca y conseguir el apoyo
de ia opinién publica tanto en Estados Unidos como en el exterior".® Raymond
visualizé un importante lugar para una organizacion como la NED en esta campafia
de accion politica internacional.

** Ignacio Rodriguez Reyna. “Intervencionismo de Baja Intensidad en México” en El Financiero.
Meéxico, afio XVIII, Num. 3405, 18 de julio de 1994. p. 50.

* Bermudez Torres. 1. Op. Cit. p. 17.

* tbidem.

5 Ibid. p. 17-18.
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El interés gubernamental que movié a la propuesta de este estudio impulsé
fuertemente la iniciativa, y la incorporacién de los sectores de poder
estadounidenses en el grupo de estudio proporciond fa legitimidad necesaria para
que, aunque con tropiezos, fuera aprobada por el Congreso Estadounidense. De
esta manera, "en enero de 1983 Reagan autorizd formalmente ia constitucion de
este aparato de diplomacia plblica al firmar la Directiva de Decisién sobre
Seguridad Nacional 77 (National Security Deciston Directive 77, NSDD 77) titulada
“Management of Public Diplomacy Relative to National Security”, y con ella la
creacién de un organismo “cuasi gubernamental” disefado para respaldar en el
extranjero los objetivos de sequridad nacional de Estados Unidos”.5

A pesar del apoyo presidencial, el procaso de institucionalizacion de la propuesta
de la FPA fue objeto de un amplio debate dentro del Congreso, debido a la
especial propuesta de financiamiento que se sugirid para a organizacion. Por tal
motivo, la constitucion de la NED fue aprobada hasta mediados de 1983 como una
organizacién privada vy sin fines de lucro, a través de la “ley Plblica 98-164
(National Endowment for Democracy Act PL. 98-164)".%8

2.1.2. Perfil de la Fundacion

Segln los documentos que divulga la Fundacion, la National Endowment for
Democracy (NED) se autodefine como una “organizacion politica no lucrativa,
independiente, creada por el Gobierno Estadounidense para consolidar las
instituciones democraticas en el mundo a través de las organizaciones no
gubernamentales (ONG)”.*® Es pertinente precisar que si bien fue creada por
instancias gubernamentales estadounidenses, la NED se ostenta como una ONG.

De manera formal, la principal tarea de la NED es difundir las ideas democraticas
en el mundo y ayudar a los paises en procese democritico a consalidar esta
transicion, asi como a fortalecer fas instituciones que coadyuvan a este fin.

Especificamente, los propésitos de la Fundacion incluyen, ademds de la promaocion
de la participacion de ONG estadounidenses en la constitucion y apoyo de las
instituciones democraticas extranjeras, el fortalecimiento de los procesos
electorales en cooperacion con las fuerzas democraticas locales, fomentar la
cooperacicn con los extranjercs dedicados a los valores culturales, instituciones y
organizaciones de pluralismo democrtico, y fomentar el establecimiento y
crecimiento del desarrollo democratico, de forma consistente con la preocupacion

37 Ignacio Rodriguez. *Intervencionismo...” Op. Cit. p. S0.

%% Bermuidez Torres. 1. Op. Cit. p. 18.

** "NED Brochure” {Internet). Disponible en la pagina (http://www.ned.org/page_1/gen_info.htmi).
[7 de mayo de 1998].
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por el interés nacional estadounidense y con los requerimientos especificos de los
grupos democraticos de otros paises.®

La Fundacién se basa en la creencia de que la democracia es atractiva a la
poblacion de todo el mundo como el sistema que mejor puede llevar a cabo sus
aspiraciones en materia de derechos humanos, justicia y paz social. El trabajo de
la NED se sustenta en los “movimientos democrdticos de los paises y en sus
esfuerzos por lograr y mantener la democracia, ademas del compromiso entre ellos
y el pueblo de los Estados Unidos, un compromiso basado en una comun

dedicacion a la democracia, como una forma de vida”.%!

Las actividades de la NED en el mundo son guiadas por seis propdsitos, que fueron
aprobados por el Congreso de Estados Unidos cuando se constituyd comao
organizacion, y se resumen en los siguientes puntos:

1. “Fortalecer la libertad y las instituciones demaocraticas en el mundo a través de
las iniciativas del sector privado, incluyendo las actividades que promueven los
derechos vy las libertades individuales;

2. “Facilitar intercambios entre los grupos del sector privado de Estados Unidos,
especialmente los de los dos partidos politicos mayoritarios, organizaciones
laborales y de negocios, y los grupos democraticos extranjeros;

3. “Promover la participacion de ONG estadounidenses en los programas de
entrenamiento y construccion de instituciones democraticas en el exterior;

4, “Fortalecer los procesos electorales democraticos en el extranjero, en
cooperacion con las fuerzas democrdticas de los paises con quienes se
colabora;

5. “Apayar la participacién en el exterior de los dos partidos mayoritarios de
Estados Unidos, asi como de organizaciones laborales, de negocios y otras del
sector privado, en cooperacion con organizaciones extranjeras dedicadas a la
preservacion de los valores, instituciones y organizaciones del pluralismo
democratico.

6. “Alentar el crecimiento del desarrollo democratico del grupo en el poder de los
paises, en concordancia con los intereses nacionales de Estados Unidos, y para
gue estas naciones puedan recibir los beneficios de los programas de Ia

Fundacién”.%?

Como observamos, en esta declaracion de principios se enuncian los loables
objetivos que debe de cumplir la NED, pero también se deja entrever que el apoyo
que presta la organizacién no es incondicional, ya que se senala de manera velada
que el proyecto democratizador de cada nacidn debe de ser acorde a los intereses

0 1hidem.

*! Ibidem.

®2 wgratement of Principles and  Objectives” [Internet]. Disponible en  la pagina
(http://www.ned.org/page_6/nedstmt.html). [8 de mayo de 1998].



que fos Estados Unidos tengan en especifico en esa regién. Y esto no es nuevo.
Basta recordar como durante décadas los Estados Unidos apoyaron y se
beneficiaron de las dictaduras militares de algunos paises como fue el caso de
Chile; pero en el momento en que ese régimen ya no le fue favorable, el interés
por establecer una democracia en ese lugar se hizo presente.

Para lograr la consolidacién de la democracia en el mundo, la NED ha puesto en
marcha una serie de programas que se aplican de acuerdo a las necesidades
especiales de cada pais. Como fundamento de esto, la organizacién se guia bajo
los siguientes principios:

+ "Que la democracia implica el derecho del pueblo de determinar libremente su
propio desting.

+ "Que el ejercicio de los derechos requiere un sistema que garantice la libertad
de expresion, creencia y asociacion, elecciones libres y competitivas, respeto
para el derecho de los individuos y las minorias, libertad de los medios de
comunicacién vy el respeto al derecho.

+ "Que un sistema democratico puede tener una variedad de formas sustentadas
en las necesidades y tradiciones locales y, por o tanto, no necesariamente
comuigan con el modelo democratico estadounidense ¢ algin otro en particular.

» "Que la existencia de autonomia econdmica, politica, social, asi como de las
instituciones cuiturales, es la base del proceso democratico y la mejor garantia
de los derechos y libertades individuales.

« "Que las instituciones privadas pueden contribuir en las sociedades libres al
desarrollo de la democracia a través de asistencia a sus contrapartes
extranjeras.

» "Que la asistencia debe corresponder a las necesidades locales y ser solicitadas
para encaminar, no para controlar, los esfuerzos locales de construccidén de
instituciones libres e independientes, y

* "Que la sociedad que decida gozar de las ventajas de la democracia se debe
basar en el respeto mutuo, valores compartidos, y un comin compromiso de
trabajar junto con otras organizaciones para ampliar las fronteras de la
democracia, en beneficio de las generaciones presentes y futuras”.®

De lo anterior, sobresale la afirmacion de que la NED no trata de exportar el
modelo de democracia norteamericanc o de algin otro pais, sino que la
democracia se establezca en cada pais de acuerdo a sus especiales necesidades,
tradiciones y diversidad de cultura politica. Sin embargo, es en el dltimo punto
donde vuelve a aparecer la condicionante para los paises que pretendan ser
incorporados a los programas de la Fundacion, y es la de comprometerse a dar
facilidades para que se establezcan los proyectos que la NED proponga, con las
diferentes modalidades que estos implican.

! "NED Brochure” Op. Cit.



2.1.3. Estructura

La NED tiene su sede en la capital de los Estados Unidos, Washington D.C.,** y
esta integrada de la siguiente manera:

Presidente; Carl Gershman.

Vicepresidente: Paula Dobriansky.

Presidente del Consejo: John Brademas.

Tesorero: Edward Donley.

Secretario: Susan Kaufman Purceil.

Director del Programa Latinoamericanc: Michael Shifter.,

Asimismo, la NED esta compuesta por un Consejo de Directores, provenientes de
los sectores académicos, politicos y empresariales de los Estados Unidos lo que,
segln los directivos de la NED, le da su caracter de organizacion privada e
independiente. Entre elios destacan:

» Harry Barnes, Jr.
« Lynn Cutler
« Thomas R. Donahue

Richard G. Lugar
Leon Lynch

» Matthew F. McHugh
« Malcolm S. Forbes, Jr. + David M. McIntosh
« Bob Graham » Mark Palmer
« Antonia Hernandez = Denald M. Payne
« Fred C. Ikle + Stephen J. Solarz
« Emmanuel A. Kampouris = Julia Taft
= Thomas H. Kean + Paul Wolfowitz

Para realizar las tareas de diseminacion de las ideas democraticas en el mundo y
aplicar programas de ayuda a las instituciones y procesos democraticos, al interior
de la NED se creo el Foro Internacional para Estudios Democraticos, fundado en
abrit de 1994 como una instancia que permitiera el analisis y discusion de temas
que afectan el desarrollo y consalidacién de la democracia en el mundo. E Foro se
divide principalmente en cuatro areas de trabajo:

“El Centro de Informacion Demegratica. Creado en 1994, resguarda los
archivos de la NED y tiene una biblioteca con libros, periddicos y otras
publicaciones sobre democracia.

“ Su direccién es 1101 15th Street, N.W., Suite 700, Washington, D.C. 20005. Teléfono: (202) 293-
9072. Fax: (202) 223-6042. Correo electrénico: (webmaster@ned.org).
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+ “Investigacion conferencias. Los proyectos de investigacidn del Foro,
conferencias, seminarios y publicaciones abren temas en el estudio y practica
de la democracia.

e “la revista Journal of Democracy. Editada por primera vez en 1990, publica
temas sobre fos problemas y prospectivas de la democracia en el mundo,
elaborados tanto por académicos como por activistas politicos. Esta publicacidn
es editada para la Fundacién por la Johns Hopkins University Press. Es
concebida como un vehiculo para la diseminacidn de ideas democraticas y para
fomentar la cooperacién entre activistas democraticos de todo el mundo. De
acuerdo con e informe de 1991, la revista monitorea y analiza los movimientos
democraticos internacionales y examina los factores culturales, politicos y
sociales que afectan a la institucionalizacion de la democracia. Cada ndmero
ofrece también documentos clave sobre la democracia, informacién sobre
elecciones en el exterior y resefias de libros sobre el tema. Sus editores son
Marc F. Plattner y Larry Diamond, y dentro de su consejo editorial se
encuentran Samuel Huntington, Juan J. Linz, Seymour Martin Lipset, Joshua
Muravchik, Octavio Paz y Susan Kaufman Purcell, entre otros. Los articulos de
la revista han sido traducidos y reimpresos en espafiol, portugués, griego,
aleman, polaco, serbo-croata, turco, chino, hindd, urdu y tamil.

« "Programa de Becarios Visitantes. Invita a expertos, activistas democraticos,
periodistas y abogados de cada reqgién del mundo para dedicarse desde tres
hasta diez meses a realizar labores de investigacion en el Foro”. ©

Cada dos afios la NED organiza una conferencia sobre el estado de la democracia
en el mundo que retine a activistas e intelectuales de numerosos paises. Ademas
del Journal of Democracy, ta NED publica el “Annual Report v el National
Endowment for Democracy Newsletter, que se edita dos veces al afio. Asimismo,
ha publicade los siguientes libros: Givi-Military Relations and Democracy (1996),
The Global Resurgence of Democracy Second Edition (1996), Economic Reform
and Democracy (1995); Nationalism, Ethnic Conflict and Democracy (1994),
Capitalism, Socialism aﬁrgd Democracy Revisited (1993), vy The Global Resurgerance

of Demacracy (1993)".

2.1.4. Programas que desarrolla

Para promover mundialmente el desarrollo de los valores democraticos y de los
derechos humanos, la MED sustenta programas de apoyo al pluralismo, a la
democratizacion de los gobiernos, a la educacion, a la cultura, a Ilas
comunicaciones y a la cooperacion internacional.

® “International Forum for Democratic Stucies” [Internet]. Disponible en Ia pagina

(http://www.ned.org/page_1/forumbro.htmi}. [7 de mayo de 1998).
% “NED Publications” [Internet), Disponible en la pagina {(http://www.ned.arg/page_6/pubs.html},
[8 de mayo de 1998].



Los programas de la Fundacién se enfocan al apoyo en tres principales dreas de
interés:

» "Pluralismo, que implica la participacion de instituciones del sector privado en la
construccion de la democracia, asi como de sindicatos, asociaciones de negocios
y organizaciones civicas y de mujeres.

« ‘Gobierno democrdtico y procesos polticos, que involucra, asi como en el
anterior programa, a las partes politicas implicadas en los procesos de
democratizacion. Esta drea también incluye programas que promueven las
reglas del derecho y respeto a los derechos humanos; apoyo de la efectividad
parlamentaria, promocion de la reforma cultural y fortalecimiento de los
procesos electorales.

» "Educacidn, Cultura y Comunicaciones, que incluye el respaldo a la educacion
civica, programas de entrenamiento, publicaciones y otros medios de
comunicacion, asi como produccion y divulgacién de materiales que fortalezcan
el entendimiento popular v la defensa de la democracia”.®”

Para llevar a cabo estos programas, Ja estructura de la NED ha disefiado e
instrumentado formas de operacidn a traveés de organizaciones estadounidenses
que promuevan los ideales democréticos en el mundo, de acuerdo al perfil de cada
una de las ONG y su ambito natural de accién. Asi, en el campo laboral la MED
opera a través del Free Trade Union Institute (FTUI) de la AFL-CIO; hacia el
sector privado a través del Center for International Private Enterprise
(CIPE), de la Camara Americana de Comercio, y en el dmbito politico a través de
fas entidades que los dos principales partidos politicos han establecido para estos
fines, y que fueron creados expresamente para trabajar conjuntamente con la
Fundacion: el National Democratic Institute for International Affairs (NDI)
vy el International Republican Institute (IRI), en 3areas tales como
organizacién de partidos, asistencia para la elaboracién de leyes electorales,
reclutamiento de bases, comunicacion de mensajes e informacién al electorado
sobre derechos y obligaciones.®®

Asimismo, la NED proporciona financiamiento para la realizacion de investigaciones
sobre los temas y problemas referentes a la democracia, ya que considera que
esta actividad contribuye de manera provechosa a su abjetivo de promover la
democracia, aunque la mayoria de sus donaciones se destinan a apoyar programas
orientados hacia la accidn.

Las tematicas abordadas en las investigaciones pueden incluir:

*’ “NED Brochure” Op. Cit. Para ampliar la informacién sobre los programas se puede consultar la
pagina de Internet (http://www.ned.org/page_6/nedstmt,html),
" Ibident.



1) Estudios generales o comparativos sobre las precondiciones y perspectivas de
la democracia;

2) Estudios sobre problemas de la democracia en regiones particulares o paises en
los que la Fundacidn tenga especial interés; vy

3) Evaluacion de la efectividad de los esfuerzos previos o existentes para
promover la democracia.

Para poder desarroliar cabalmente los programas de investigacion, el personal de
“la NED desarrolla vinculos con las comunidades de investigacién académica y
politica, tanto de Estados Unidos como de los demds paises del mundo”.®

2.1.5. Fuentes de Financiamiento

Desde su constitucion como organizacién, este ha sido el punto donde se ha
desatado un algido debate en torno a la NED, y es el que ha generado sospechas
en |a opinién pdblica internacienal respecto a su caracter no gubernamental y su
imparcialidad al llevar los programas que desarrolla a las diferentes regiones de!
planeta.

Los programas de la Fundacién son financiados por una cantidad anual que aporta
el Congreso de los Estados Unidos, “canalizados a través de la Agencia de
Informacion de Estados Unidos (United States Information Agency, USIA) v de la
Agencia para el Desarrollo Internacional {United States Agency for International
Development, USAID) por mandato especial del cuerpo legislativo”.”® Se aplican en
todo el mundo asistiendo a organizaciones extranjeras incluyendo partidos
politicos, organizaciones de negocios, laborales, de educacidn civica, medios de
comunicacion, defensoras de los derechos humanos, entre otros grupos que
trabajan por los objetivos democraticos. De manera marginal, tan sélo un dos por
ciento, la NED también recibe fondos de algunas organizaciones privadas. De
acuerdo con su informe de 1991, desde 1984 sus actividades se han extendido a
75 paises,

Al inicio de sus trabajos, “la NED recibid un presupuesto de 15 millones de ddlares,
cifra que se fue incrementando conforme al pase de los afos. Para 1991 los fondos
asignados a la Fundacién sumaron 25 millanes de ddlares anuales”.”! El argumento
que apoy¢ y que en la actualidad sigue teniendo vigencia para asignar estas
cantidades a la NED es que la promocion de la democracia es una de fas vias mas
baratas para conseguir los objetivos de politica exterior estadounidenses, en
comparacidn con las costasas operaciones militares que en el pasado se realizaban
con este fin,

¥ Bermuadez Tarres. 1. Op. Cit. p. 24-25.
™ Ibid. p. 19.
7! Ibidem.
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“En 1997 el presupuesto que el gobierno de Estados Unidos asignd a la NED fue de
30 miliones de délares”,”* que fueron aplicados en proyectos de promocién de la
democracia, y sobre todo, en el seguimiento y andlisis de la situacion politica de

determinados paises.

Las decisiones de asignacion de fondos son realizadas por el Consejo de Directores
de la organizacién, estableciendo como criterios las prioridades de la NED, la
urgencia del programa y el compromiso del solicitante con las causas de la
democcracia. La informacion que solicita la Fundacion para otorgar los recursos
incluye “un sumario de las acciones propuestas, objetivos a cubrir, métodos para
evaluar el programa, presupuestos, financiamientos complementarios, etc”.”?

Las principales receptoras de los fondos otorgados por el Congreso son las cuatro
organizaciones anteriormente mencionadas que trabajan con la NED, las que a su
vez los canalizan a organizaciones afines en el exterior para el desarrollo de sus
respectivos proyectos sectoriales. Adicionalmente, existen otras organizaciones no
gubernamentales estadounidenses que pueden recibir de manera discrecional
ayuda de la NED para sus actividades de promocion de la democracia en el
exterior. Véase el Cuadro 1.

” Jorge Alejandro Medellin. "Democracia y derechos humanos, ejes de su crecimiento, aseguran™.
en El Universal. México, afio LXXXEH, Num. 29,383, 30 de marzo de 1998. p.1.
"' "NED Brochure” Op. Cit.
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Cuadro 1
Recursos otorgados por la NED a sus principales instituciones
concesionarias y a otras, 1984-1991

1984-1988 FTUI 35,000,00 48.00
CIPE 8,000,000 12.00

NDI 5,500,000 7.50

IRI 5,500,000 7.50

CD* 18,000,000 25.00
Total 71,000,000 100.00

1989 FTUI 5,806,522 32.14
CIPE 1,859,767 10.30

NDI 1,497,703 8.29

IRI 1,608,205 8.90

NDI e IRI 450,000 2.49

D 6,843,788 37.88
Total 18,065,985 100.00

1990 FTul 7,967,531 24.66
CIPE 1,874,694 5.80

NDI 2,693,862 8.34

IRI 2,551,127 7.90

NDI e IRI 6,304,753 19.51

cD 10,916,082 33.79

Total 32,308,049 100.00

1991 FTUl 6,349,944 32.69
CIPE 2,597,195 13.37

NDI 1,274,764 6.56

IRI 1,576,317 8.12

NDI e IRI 258,116 1.33

D 7,368,784 37.93

Total 19425,120 100.00

FUENTE: 1984-1988, Naticnal Endowment for Democragy: A Foreign Policy Branch; 1989, 1990 y 1991, NED Annual
Reports.

. CD.- Concesionanas discrecionales,”

Las concesionarias discrecionales que se presentan en el Cuadro son
organizaciones privadas estadounidenses que apoyan actividades de diversa indole
tales como apoyo a sistemas electorales, instituciones gubernamentales, sindicales
o politicas, organizaciones civicas y de negocios, asi como diplomacia publica y
campanas de informacion.

A pesar de gque existe un consenso en la sociedad politica norteamericana sobre la
utilidad de 1a NED y de las tareas que realiza para el interés nacional

™ Tomado de Bermudez Torres. 1. Op. Cit. p. 22.



estadounidense, al interior def Congreso de Estados Unidos han causado polémica
los montos de los recursos y el destino que estos tienen, objetando principalmente
las asignaciones que reciben el JRF y el NDI por ser organizaciones que
representan a los Partidos Demdcrata y Republicano, respectivamente.

En julio de 1997 como parte de la campana para reducir e} egreso federat
estadounidense, se habia eliminado el presupuesto otorgado a la NED. Sin
embargo, el Senado restaurg el financiamiento gubernamental para la organizacion
bajo el argumento de que los programas de promocion y apoyo de la democracia,
asi como al libre mercado, son fundamentales para los intereses nacionales de
Estados Unidos. “Cada afo legisladores conservadores buscan cancelar
financiamiento para la NED, pero la fundacién sigue recibiendo su presupuesto
porque goza del apoyo de un diverso grupo de personas influyentes, que incluyen
a Henry Kissinger, Jane Kirkpatrick, Christopher Dodd y Edward Kennedy”.”

Como es evidente, el apoyo que tiene la NED en los altos circulos politicos
norteamericanos es una de las principales razones por las que, a pesar de la
oposicién gue pudiera existir en {as instancias legislativas al financiamiento que se
le proporciona, el cumplimiento del interés nacional estadounidense, que
encuentra su expresion en las lineas de politica exterior, se antepone por encima
de cualquier otro proyecto.

Por esta razén, dentro del "Mandato para la accion” establecido en el gobierno de
William Clinton se plantea ampliar el apoyo de Estados Unidos para la construccion
de instituciones democraticas. Concretamente “se propone triplicar el presupuesto
de ia NED de 30 a 100 millones de ddlares anuales, e incrementar el apoyo a otros
grupos independientes comprometides con la construccion democratica vy la libre
empresa en otros paises, como Freedom House, Asia Foundation y el African-
American Institute. Clinton rubricé tal iniciativa pronunciandose también, de
manera explicita, por el incremento de fondos a la USAID y a la L/SIA para apoyar
sus programas destinados a tales fines”.’®

2.1.6. Instituciones que la integran

La NED canaliza los fondos que recibe dei gobierno a organizaciones y grupos del
exterior a través de cuatro instituciones gque forman lo que en Estados Unidos se
llama “La Familia Democracia”, que refleja de manera clara la estructura del poder
norteamericano. Asi, los fondos destinados a promover la democracia y los
principios de la economia de libre mercado son distribuidos a través de filiales de la

75 Jim Cason y David Brooks. “Restaura el Senado estadounidense el financiamiento estatal a la
NED” en La Jornada. México, ano trece, Num. 4629, 25 de julio de 1997. p. 57.
* Bermiidez Torres, I, Op. Cit. p. 32.
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Camara de Comercio de Estados Unidos, de la AFL-CIO, y de los partidos
Republicano y Demdcrata.

Tres de estas organizaciones fueron creadas especificamente para incorporarse a
Ias labores de la NED y son representativas de los sectores que participaron en su
construccion: el Instituto Nacional Demécrata para Asuntos Intemacionales
(National Democratic Institute, NDI) y el Instituto Nacional Republicano para
Asuntos Internacionales (International Republican Institute, IRI), “constituidos en
abril de 1983 como los brazos internacionales de ambos partidos; y el Centro para
la Empresa Privada Internacional (Center for International Private Enterprise,
CIPE), creado el mismo afio por la Camara Americana de Comercio. El Instituto
para el Sindicalismo Libre (Free Trade Union Institute, FTUI), fundado desde 1978
como brazo eurgpec del Departamento de Asuntos Internacionales de la American
federation of Labor-Congress of Industrial Organization (AFL-CIOQ), recibid un
considerable impulso a partir de la creacién de la NED".”

2.1.6.1. Free Trade Union Institute (FTUI)

El FTUI fue establecido 1978 por el departamento internacional de la AFL-CIO.”%
Su tendencia histdrica ha sido promover el sindicalismo conservador. Sus fondos
son distribuidos principalmente a través de los centros regionales de la AFL-C/O
para América, Asia y Africa, aunque también se canalizan por medio de sindicatos
especificos afiliados a esa central. Sus recursos son destinados al intercambio
entre sindicatos, a conferencias, seminarios y publicaciones.”®

El FTUI ha sido cuestionado por sus vinculos con ta CIA. Por ejemplo, Irving
Brown, quien fuera miembro del consejo de directores de esta organizacidn, fue
identificado por varios ex agentes de la CIA —entre ellos Phillip Agee—como un
miembro de los agentes de esa organizacion de inteligencia.®

En ia estructura de la NED, el F7U participa directamente en el “programa para el
Pluralismo promoviendo la construccion de instituciones que fortalezcan la
estructura sindical en los paises, alentando a los lideres sindicales a instruirse y
entrenarse sobre los procesos parlamentarios democrdticos y  participar

directamente en los procesos electorales, entre otras cuestiones”.5!

Entre los financiamientos otorgados por el F7UT se encuentran aquellos
proporcionados en 1984 a dos grupos sindicales de derecha, opuestos a las

7 1bid. p. 18-19.

* Desde 1995 el presidente de la AFL-CIO es el ecanomista John 1. Sweeney.
7 Bermudez Torres. 1. Qp. Cit, p. 20.

% Ignacio Rodriguez. Op. Cit. p. 52.

8 “Statement of Principles...” Op. Cit.



politicas del entonces presidente Frangois Mitterrand. Uno de los grupos fue
identificado por el Parlamento Frances “como un “movimiento satélite” del grupo
paramilitar Service d * Action Civique, y el otro beneficiado fue Force Quvrier, un
sindicato de choque controltado también por la derecha”.®?

Entre 1984 vy 1991 el F7UF fue el principal receptor de los fondos otorgados a las
organizaciones que trabajan junto con la NED, y sélo ocupd el segundo lugar en
1990, aito en el que fueron mas favorecidos los institutos demécrata y republicano.
De acuerdo a documentos de la AFL-CJO, “el FTUI combatié a los grupos
gobernantes de gobiernos progresistas y movimientos laborales, asi como
promovio los intereses norteamericancs en Jamaica, El Salvador, Nicaragua, 45
paises africanos, 30 asidticos y del Pacifico y en algunos paises europeos.
Asimismo, participd en los trabajos de la NED cuando su actividad se centré en la

oposicién al régimen sandinista en Nicaragua”.®

2.1.6.2. Center for International Private Enterprise (CIPE)

El CIPE£ fue creado en 1983 por la Camara Americana de Comercio, con la finalidad
de promover |a empresa privada como elemento clave de! desarrollo dermocratico,
adhiriéndose asi a las funciones de la NED. Promueve la formacion de centros
similares en diferentes partes del mundo, asi como seminarios y conferencias que
tiendan a privilegiar un enfoque de economia de mercado. Asimismo, busca
incrementar la participacidn de la comunidad empresarial en asuntos politicos.
Actualmente es dirigido por William S. Kanaga.®*

Por su conducto se respalda a difusién de politicas de libre mercado, y se apoya
financieramente a las organizaciones y medios de comunicacion proempresariales.
Proporciona también fondos para el entrenamiento de lideres empresariales y para
la movitizacién de negocios en procesos politicos.®

La naturaleza de los programas que el CIPE ha puesto en marcha en el mundo se
han apoyado fundamentalmente en cuatro programas:

a) “"Programas destinados a la formacion de instituciones del sector privado;
b) “Programas de entrenamiento a la comunidad empresarial para que participara
en la formulacion de las politicas econdmicas;

*2 Ignacio Rodriguez. " Intervencionisma...” Op. Cit. p. 52.

8 Jim Smith. “AFL-CIO"s Last Cold Warmior” en Z Magazine. [Internet]. Julio/Agosto de 1995.
Disponible en la pagina (http://www.lol.shareworld .com/zmag/articles/july9$smith.htm). [20 de
mayo de 1998].

™ “CIPES’s  History and  Purpose” [Internet]. Disponible en la  pagina
(http://fwww.Cipe.org/cipe.html), [7 de mayo de 1998].

® Ignacio Rodriguez. “Intervencionismo...” Op. Cit. p. 52.



¢) “"Programas de educacion para estudiantes de nivel medio sobre la empresa
privada vy la economia de mercado; vy

d) “Programas de apoyo a la difusion de la informacién y comunicacion basicas
entre fas organizaciones empresariales en todo et mundo” &

Entre 1984 y 1989 el CIPE fue el segundo receptor mas importante de los fondos
asignados por los programas de la NED, que bajé al tercer lugar en 1990 y 1991.
Su programa de actividades en el exterior cubre cuatro dreas: “programas de
desarrollo para proporcionar educacion profesional y apoyo para la consolidacion
de instituciones; programas de apoyo a fa comunidad empresarial para su
participacidn en procesos de desregulacidn, legislativos y otras politicas plblicas:
programas de educacidn a la empresa privada para fortalecer valores civicos a
través de entender el funcionamiento de una economia de mercado y de la
relacion entre la empresa privada y los valores democraticos; y programas de
comunicagén e informacién entre las organizaciones empresariales en el ambito
mundial”.

Para el presidente de la NED, Carl Gershman, “la férmula de democratizacion va
acompafiada de la consolidacion del modelo econdmico neoliberal antiestatista ¥
de fibre mercado que busca acelerar y profundizar ajustes estructurales”.® Ese es
el objetivo que se pretende impulsar a través del CIPE,

2.1.6.3. National Democratic Institute (NDI)

El DI, brazo internacional del Partido Demdcrata estadounidense, fue creado
como una de las organizaciones que trabajarian en conjunto con la NED; sin
embargo, se considera una organizacion independiente. E! Instituto es dirigido por
Brian Atwood. De acuerdo a sus documentos, “posee un enfoque “no partidista” en
sus vinculos con las organizaciones no gubernamentales en el exterior y apoya
programas educativos en lugar de fuerzas politicas afines a sus principios”.5®

El NDI proporciona asistencia a organizaciones de caracter civico y politico que
promueven los valores democrdticos. Entre las actividades que realiza se
encuentran el “coadyuvar a la construccidn de organizaciones civicas y politicas,
ayudar a salvaguardar elecciones y alentar la participacion ciudadana, la apertura y
el rendimiento de cuentas de los gobiernos”.*

% Rosalba Ruiz Paniagua. Las contradicciones inherentes a la promocion de la democracia. México,

CIDE, documentos de trabajo 5, 1993. p. 13.

87 Statement of Principles...” Op. Cit.

® Bermuidez Torres. I. Op_Cit. p. 29.

¥ “NDI Mission Statement” (Internet]. Disponible en la pagina (http://www.ndi.org/mission.htm).
[8 de mayo de 1998).

% “Working to strengthen and expand democracy worldwide” [Internet]. Disponible en la pagina
(http://www.ndi.org/). [8 de mayo de 1998].



Dentro de la estructura de la NED “el NDI articula una parte del programa para
gobiernos democraticos y procesos politicos que trabaja en las &reas referentes a
partidos paliticos, participacion y administracion de elecciones, politica plblica e
informacién, fortalecimiento de legistaturas, predominio del derecho y la
administracién de justicia, democracia y fuerzas armadas, entre otros”.*

El' NDI ha financiado programas de asistencia técnica, institutos de investigacidn,
seminarios y conferencias. También ha patrocinado programas centrados en temas
legislativos y otros dirigidos al fortalecimiento de instituciones gubernamentales.
Asimismo, ha contribuido en campafias politicas a través de medios de
comunicacion y en el levantamiento de encuestas de opinion.*

Programa para América Lating

El NDI tienen un area de trabajo especialmente dirigida a apoyar los procesos
democraticos en America Latina. Por ejemplo, “en Chile empezé a trabajar desde
el gobierno del General Augusto Pinochet para el plebiscito de 1988”. Este Instituto
trabajé con el Movimiento para las elecciones libres, ademas en julio y agosto de
1987 envio un equipo a Chile para analizar la ley electoral y los procedimientos
electorales. Durante 1988 “administrd un millén de ddlares para asistencia técnica,
becas de investigacidn educacién civica y monitoreo electoral”.

Asimismo, el NDI empezé a trabajar en Paraguay en 1988, durante la dictadura de
Stroessner, principalmente para apoyar la organizacion de grupos civicos locales en
la transicion democrdtica. En las elecciones de 1989 envié una delegacidn de
observadores y continué apoyando a organizaciones civiles para consolidar ia
democracia. Al Centro de Estudios Democraticos™ lo ayudd financiera v
técnicamente.

“En las elecciones de mayo de 1989 en Paraguay, el NDI organizé una delegacion
internacional de observadores conducida por el senador canadiense B. A Graham,
el lider chileno Eduardo Frei, actual presidente de Chile, y el diputado
narteamericano Bruce Morrison”.

Durante 1993 el NDI llevd a cabo otras actividades como el apoyo al
fortalecimiento de partidos politicos en Panama, el apoyo a la integracién de leyes
sabre partidos politicos en Bolivia v en Argentina la promocién del consenso para

* Para abundar sobre detalles de estas programas, se puede consultar la pagina web (http: /fwww.
ndi.org/whois.htm).

% Bermudez Torres. I. Op. Git. p. 21.

** La informacién de este apartado fue tomada de "NDI Mission...” Op. Git.

™ Constituido por los mas importantes partidos de oposicidn, incluyendo opositores de Stroessner
dentro de su propio partido, el Colorado.



la participacidn de mujeres en la reforma electoral, en coordinacion con la
Fundacion para la igualdad de la mujer. En Haiti el NDI realizd actividades para
facilitar el dialogo entre civiles y militares, pero sus acciones fueron rebasadas por
la situacién del pais.

2.1.6.4. International Republican Institute (IRI)

De acuerdo con sus documentos, el R/ es una “organizacion privada sin fines de
lucro dedicada a fomentar la democracia en el mundo. Fue establecido como
organizacion filial de la NED en 1993 y lleva a cabo una serie de programas fuera
de Estados Unidos disefiados para promover v fortalecer los ideales e instituciones
democraticas”.*

"Et Instituto es dirigido actualmente por el Senador Republicano John McCain de
Arizona, y entre los miembros de la Junta Directiva destacan el ex Secretario de
Estado Lawrence S. Eagleburger y el ex Consejero de Seguridad Nacional Brent
Scowcroft.  Asimismo, cuenta enfre sus filas con gente relacionada con Ia
comunidad de inteligencia. J. William Middenford, su secretario tesorero hasta
1992, fue jefe del equipo de transicion de la CIA en 1980 y ex secretario de
Marina. Entre los miembros del directorio del IRI destaca la presencia de Jorge
Mas Canpsa, el dirigente de una de las fracciones mas derechistas del exilio

cubano”.®

Su equipo de trabajo consta de “60 personas que trabajan en su sede en
Washington, D.C., y otras 16 personas que trabajan en oficinas del IRl
establecidas fuera de los Estados Unidos, en paises como Albania, Angola,
Bulgaria, Tailandia, Lituania, Polonia, Rusia, Eslovaquia, Sudafrica, Ucrania y
Yugoslavia™.?’

En la estructura de la NED se ocupa de las mismas actividades y programas que el
NDI que fueron citados con anterioridad. E! IRI ha financiado una amplia gama de
proyectos que incluyen “publicaciones, investigacion, andlisis de tendencias del
voto y encuestas de opinion, educacion civica y esfuerzos de movilizacion para el
voto. También ha respaldado la organizacidn de asociaciones regionales e
internacionales como la Unidn Democratica del Caribe y la Union Democratica
Internacional”.®®

% “Datos sobre IRI” [Internet]. Disponible en la pagina (http://www.iri.org/datos_sobre_IRI.htm}).
{7 de mayo de 1998].

* Ignacio Rodriguez. “Intervencionismo. “ Op. Git. p. 52.

" *Datos sobre IR1” Op. Cit.

* Bermudez Torres. [. Op. Cit. p. 21.
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De acuerdo al Cuadro 1, entre 1984 y 1989 el NDI y el IRI ocuparon el tercer lugar
en asignacion de financiamiento para la realizacion de las tareas en pro de la
democracia. Al afio siguiente ocuparon el primer lugar y en 1991 el segundo, va
que en esos afios estos Institutos cumplieron una funcidon fundamentai para el
logro de los objetivos de politica exterior de Estados Unidos.

2.1.6.5. Concesionarias discrecionales

Como se observa en el Cuadro 1, una parte de los fondos de fa NED se otorga de
forma discrecional, denominadas concesionarias discrecionales, a una red de
organizaciones privadas estadounidenses, entre las que se encuentran Freedom
House, Delphi International Group, Resources for Action, International Foundation
for Electoral Systems, America’s Development Foundation, Georgetown University
y American University. Estas instituciones apoyan los trabajos de la NED en 3reas
que corresponden a su perfil y a sus trabajos cotidianos. Al igual que fas
organizaciones que de manera consistente trabajan con la Fundacion, las que a
continuacién se enumeran contribuyen de manera coyuntural y de acuerdo a cada
caso en especifico para realizar tas tareas de promocién de la democracia en el
mundo.

Segln la observacién que se deriva del Cuadro 1, es significativo el hecho de que
estas concesionarias hayan ocupado el segundo fugar en el monto de los fondos
que les fueron asignados por la NED para realizar sus trabajos, y de 1989 a 1991
hayan pasado a recibir fas cantidades mas altas asignadas a las organizaciones que
trabajan con la NED. Este hecho tal vez pueda resultar del interés que tuvo la NED
en trabajar con instituciones que a primera vista no fueran identificadas con ella,
para gue pudieran realizar sus trabajos sin la sospecha de la intervencién del
Gobierno  Estadounidense en esos paises, desconfianza que siembra la
participacion de la NED en el mundo. De esta manera, entre las organizaciones
que han colaborado con la NED para su trabajo en algunos paises destacan las
siguientes:

« Delphi International Group. Basada en Washington, D.C., tiene oficinas en
San Francisco, California; Moscl, Rusia; Beijin, China; Paris, Francia y Dublin,
Irlanda. Sus actividades incluyen programas internacionales de visitantes,
facilidades de comercio, investigacion y servicios de consultoria para gobiernos,
corporaciones y organizaciones privadas. Paul Von Ward, su principal fundador
y presidente, fue oficial naval asesor de la OTAN, funcionario del Departamento
de Estado en Estados Unidos y en el exterior entre 1966 y 1979. Antes de
involucrarse en Nicaragua funciond como contratista de la USIA y de la AID. A
principios de 1984 la NED empezd a contratar a la Dejphi para diversos
proyectos en América Latina, incluyendo el involucramiento en el plebiscito de
1988 en Chile.®®

“* “Groups we should all know about... They certainly know about us” [Internet}. Disponible en la
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Freedom House. Fundada en 1941, se ha destacado como uno de ios
principales institutos neoconservadores que se acercd al poder con el
reaganismo. Promueve el trabajo de investigacion, editorial, de redes vy
derechos humangs de forma selectiva. "En un memorandum del 20 de mayo de
1983 de Walter Raymond, funcionario del CSN al entonces asesor de seguridad
nacional, William Clarck, la organizacion fue nombrada como receptora de
dinero de la Diplomacia Pablica, convirtiéndose en el enlace entre la oficina que
la manejaba y los grupos privados conservadores. Participd en los esfuerzos de

relaciones piiblicas de los contras nicaragiienses”.'%

Fundacién Internaciona! para Sistemas Electorales {International
Foundation for Electoral Systems, IFES). Creada en 1987, de acuerdo con
sus documentos se dedica exclusivamente a “apoyar y mejorar el proceso y
manejo de las elecciones libres en democracias emergentes a través del
mundo”. Receptora de fondos de la NED, proporciona asistencia en “10 areas
criticas: establecimiento de una comisidn electoral v un cuerpo de leyes;
desarrollo de registro de votantes; procedimientos de voto; trabajadores de
encuestas; transporte; materiales de votacion; sequridad; conteo, reporte y
certificacion de votos; sistema administrativo; y educacién para el voto vy
motivacion. Ha realizado sus actividades en América Central y del Sur, el
Caribe, Africa del Norte y el Cercano Oriente, el Africa Sub-Sahariana, Europa
Central, y Qriental, la Ex Unidn Soviética y Asia. El jefe de la junta de directores
del IFES es F. Clinton White, veterano estratega politico conservador quien
trabajo con el director de la CIA Wiliam Casey y el funcionario del CSN Walter
Raymond para fortalecer la red de propaganda a favor de la Contra de

Nicaragua”.'”!

Puebla Institute. Qrganizacidn con sede en Washington, D.C. dirigida por
Nina Shea. Fue establecida con la ayuda de la CIA en 1983 por el exdirector de
fa pagina editorial de La Prensa, Humberto Balli, para combatir la teologia de la
liberacion. Balli es miembro de la seccidn Palabra de Dios (Word of God) de la
secta "pastoral” de derecha Espada del Espiritu (Sword of the Spirif), la cual
tiene una rama en Managua. Originalmente compuesta de miembros de Ia
Palabra de Dios, Ia junta directiva de Puebla fue reestructurada en 1986 para
incluir lideres del Instituto para la Religion y la Democracia. Sus miembros
incluyen a: “James Finn, de Freedom House, Thomas Melady, Embajador de
Estados Unidos en el Vaticano; y George Weigel, asesor de la USIA y del

pagina (http://www wohaiti.org/wohoitifreportsfhwomwn.html), (24 de mayo de 1998].
10 *Freedom House”, [Internet]. Disponible en la pagina (http://www.freedomhouse.crgf). [24 de
maye de 1998)
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Departamento de Estado, y jefe de la Fundacién Majes Madison, brazo en
Washington del World Without War Council”*®

« Fondo Simén Bolivar (Simon Bolivar Fund). Considerado a si mismo como
“el primer comité de accidn politico nunca antes establecido en Estados Unidos
para proporcionar asistencia financiera a candidatos y partidos politicos en
otros paises comprometidos para desarroliar sistemas democraticos de
gobierno o fortalecer democracias recientemente restauradas”.'® Su comité
directivo incluye a Elliot Abrams, subsecretario de Estado Adjunto para Asuntos
Interamericanos del gobierno de Reagan; Michael Barnes, ex jefe del Comité de
Asuntos Exteriores sgbre Asuntos del Hemisferio Occidental de la Camara de
Representantes y Paul Simon, Demdcrata de IHinois.'®

+ Fundacion para la Libertad Mundial (World Freedom Foundation,
WFF). “Fue creada por L. Brent Bozel HI en 1987 después de que fue
despojado de la Presidencia del Comité Naciona] Conservador de Accidn Politica
{National Conservative Political Action Committee, NCPAC) y como director
ejecutivo de la Fundacién Nacional Conservadora. Registrada el 5 de mayo de
1989 ante el Departamento de Justicia como un agente extranjero para 10s
Contras, es patrocinadora de {a Comisién Bipartidista sobre Elecciones Libres y

Limpias en Nicaragua®.!®

2.2, El trabajo de la NED como parte articuladora de la politica
exterior estadounidense

A partir del estudio de la NED, sus formas de operacién y de las arganizaciones
que la integran, podemos deducir que de manera formal son instituciones privadas
que tienen como finalidad el promover la democracia en el mundo, como parte del
interés que tienen los distintos sectores de la sociedad norteamericana de difundir
los valores democraticos que los han “llevado a ocupar el lugar de lideres en el
escenario internacional”. Podriamos limitarnos a repetir las declaraciones de las
mismas ONG que son nuestro objeto de estudio, pero hay ciertos puntos que es
necesario esclarecer, ya que parte de los mismos objetivos de las organizaciones
nos dan a entender que sus actividades van mas alld de lo que abiertamente se
dice.

Carl Gershman, presidente de |a NED, ha encontrado la mejor justificacidon de la
existencia de la Fundacidn que dirige en el argumento de que la promocidn de la

0 “Organization and Special Interest Lobbying Groups”. [Internet]. Disponible en la pagina
(Qlttp:‘/lavoca.k12.il.us/murphy/academics/ss/chages/list.htm|). [8 de mayo de 1998].

Ihidem.
1% Thidem.
05 “mbout L. Brent Brozel III” [Internet]. Disponible en la  pagina
{http:/fwww.creators.comfopinion/bio/bio-boze.htm). [24 de maya de 1998].



democracia es "anto un asunto de seguridad nacional como de conciencia
nacional, lo que evita o disminuye la disyuntiva de elegir entre el envio de tropas o
la aceptacion de un régimen que de manera abierta se opusiera a los intereses de
Estados Unidos”.'® Asi, no queda la menor duda de que la NED encamina sus
funciones segin se vayan marcando los objetivos e intereses estadounidenses en
las diferentes regiones del mundo. Cabe sefialar que en algunas entrevistas que se
le han realizado a Gershman ha sefialado que la NED no es un brazo de ta politica
exterior norteamericana, pero las mismas acciones de la Fundacidn lo corroboran.

De esta manera, la NED se ha convertido en un instrumento de politica exterior
estadounidense con caracteristicas muy particulares, En primer lugar, a través de
ella se han incorporado en el disefio e instrumentacién de aspectos de la politica
exterior a lideres de los partidos Republicano y Demdcrata, de los sectores laboral
y académico, asi como a hombres de negocios. En segundo lugar, aunque
formalmente es una institucidn privada, la NED se financia anualmente con fondos
aprobados por el Congreso Estadounidense, y en menor medida de algunas
arganizaciones privadas. En tercer lugar, y de acuerdo con su propia definicién, su
objetivo consiste en fortalecer las instituciones democraticas en el exterior por
medio de una amplia variedad de esfuerzos de cardcter no gubernamental. En
funcion de los sectores incorporados, su practica se orienta hacia la ayuda a
algunos partidos politicos, el apoyo al sindicalismo conservador, la promocion de la
participacién de los empresarios en la politica y la incentivacion de la concepcion
de economia de mercado. En cuarto lugar, [a NED se vincula y financia a una
ampha red de organizaciones privadas estadounidenses gue apovyan actividades de
organizaciones afines.'?

¥ Bermudez Torres. 1. Op. Cit. p. 25.
" Ibid. p. 18.
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Cuadro 2
Distribucion geografica de los fondos otorgados por la NED. 1985-1991

-, '*1-”"*“1"(%5- ,"'-

1985-1988 AL y el Caribe
Eurgpa Oriental 23.00
Asia 18.00
Africa 11.00
Multirregional 7.00
Total 100.00
1989 AL v el Caribe 8,730,166 48.32
Eurgpa Qriental 4,987,158 27.61
Africa 1,529,068 8.46
Asia 1,956,182 10.83
Multirregional 863,411 4.78
Total 18,065,985 100.00
1950 AL y el Caribe 12, 600,438 39.00
Europa Qriental 15,193,524 47.03
Africa 1,819,450 5.63
Asia 2,107,772 6.52
Multirregional 586,865 1.82
Total 32,308,049 100.00
1991 AL ¥ el Caribe 4,743,252 24.42
Europa Oriental 7,214,904 37.14
Africa 3,378,682 17.39
Asia 2,743,627 14.12
Muitirregional 828,202 4.66
Medio QOriente 516,453 2.66
Total 19,425,120 100.00

FUENTE: 1985-1988, National Endowment for Demacracy: A Foreign Policy Branch Gone Awry; 1989, 1990 v 1991, NED
annual Reports.
* No desglosada por falta de informacion.'®

Si observamos con detenimiento el Cuadro 2 distinguiremos que los fondos
otorgados a la NED se distribuyeron de acuerdo a las naturales dreas de interés
para el mantenimiento de la seguridad nacional norteamericana. De 1985 a 1989
América Latina fue la principal region receptora de estos fondos. Pero, a partir de
1990 el primer lugar paso a ser ocupado por los paises de Europa Oriental debido
al colapso que se vivia en el blogue socialista en esos afios, y para los Estados
Unidos fue de vital importancia el apoyar los movimientos pro capitalistas de esos
paises y asi asegurar que el COmMuNISMO no resurgiera como opcidn de
organizacion de esas sociedades.

Y8 Ibid. p. 23.



En este orden de ideas, el Cuadro 3, al final del capitulo, nos ejemplifica cémo los
fondos de fa NED se han distribuido de acuerdo a las prioridades del gobierno de
Estados Unidos en el mundo. Para 1993 América Latina recobré el primer lugar en
recepcion de fondos provenientes de la Fundacion, dirigiéndose las mayores
cantidades a Nicaragua y Cuba. En el primer caso, su interés se centraba en
consolidar un gobierno que le era afin y que estaba enfrentando problemas de
gobernabilidad. En el caso de Cuba no es dificil adivinar cual es su principal
objetivo: el derrocamiento del régimen comunista de Fidel Castro.

Para lograr esta Ultima tarea, “la NED entregd 100 mil délares a la Fundacién
Nacional Cubano Americana de Mas Canosa para financiar los comités de derechos
humanos en la isla. Segin un estudio, el Comité Cubano pro Derechos Humanos
recibid 30 mil défares de la NED en 1990 y 44 mil en 1991, que fueron utilizados
para mantener en operacion su oficina en Miami, viajes de sus dirigentes a varios
paises de Europa para dar conferencias de difusidn y la edicidn de la revista Siglo
XXL. El Centro para la Democracia Cubana, dirigido por Enrique Baloyra, recibié en
1991 45 mil ddlares de la NED para producir y distribuir, dentro de Cuba, un
boletin de noticias y comentarios y una propuesta para realizar un plebiscito en la
isla. Segun este documento, se intenta crear debate y generar una “alternativa
pacifica y democrética dentro de Cuba”,!%?

De acuerdo con el Cuadro 3, para 1993 las replblicas que formaban la ex Unidn
Soviética ocuparon el segundo lugar en la recepcién de fondos, que es un area de
importancia vital para Estados Unidos. El tercer lugar lo ocuparon los paises del ex
bloque socialista europeo y casi ocuparon el mismo sitio los paises de Asia y Africa.

El hecho de que la NED apoye principalmente a ios grupos disidentes de los
gobiernos que le son antagdnicos también da mucho que pensar. Por ejemplo, "ha
denado dinero a la resistencia afgana; mantiene una revista clandestina en
Vietnam; mantuvo “casas de la libertad” para exiliados hingaros, checoslovacos y
polacos; ha aportado fondos a la Fundacién Nacional Cubano-Americana,
fundadora de Radio y TV Marti; a la Cruzada Civilista de Guillermo Endara, en
Panama, y a organizaciones nicaragiienses que apoyaron a Violeta Chamorro”.!!°
En este sentido, cada vez se va acotando mds el hecho de que es una organizacion
independiente sdlo es la retdrica que enmarca ei rostro con el que se presenta
ante el mundo.

Asimismo, la consideracién de la NED como una ONG ya no es funcional, debido a
que el origen de su financiamiento es gubernamental y aunque sus directivos
defiendan su postura de organizacidn independiente con el argumento de que su

" Homero Campa. “Descalifica el gobierno cubano a 50 grupos disidentes, para la eleccion” en
Procesa. México, afio 16, Num. 839, 30 de noviembre de 1992, p. 45.

" Gerardo Galarza y Carlos Puig. “"Las actividades del Fondo para la Democracia, fuera de Estados
Unidos™ en Proceso. México, afio 13, Num. 703, 23 de abril de 1990. p. 22.
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junta directiva proviene del sector prlvado su credibilidad como organismo
auténomo se ha reducido, identificdndola mas bien como una agencia oficial de
Estados Unidos. Para algunos analistas el hecho de que la NED reciba sus fondos
del gobierno federal, sea supervisada por el Congreso y que los grupos a los que
van las donaciones tengan que recibir la aprobacién final del Departamento de
Estado son pruebas suficientes de que en realidad es un “brazo de {a politica
exterior de Estados Unidos”. !t

Otra de las criticas mas fuertes tiene que ver con los origenes de la NED, del
hecho de que fue creada para realizar tareas que la CIA hacia secretamente.
Ademas, los principales directivos de las organizaciones filiales a la Fundacién son
ex funcionarios de la agencia de inteligencia norteamericana y han sido
colaboradores cercanos en los consejos de seguridad nacional y en otras
instituciones de caracter gubernamental,

De esta manera podemos sefialar que la NED no es una organizacion
independiente, sino que responde y trabaja de acuerdo a los objetivos de
seguridad nacional estadounidenses que son expresados por medio de su politica
exterior y que, junto con las agencias que la integran, realizan las tareas
pertinentes para que Estados Unidos continGe lidereando y controlando la situacidn
politica mundial. Para algunos analistas como William Robinson, los ddlares de 1a
NED tienen dos propdsitos: “desestabilizar para derrocar un gobierno, en casos
extremos como en Panama y Nicaragua, o intervenir con el propésito de influir, de
dominar la situacién politica interna de cada pais, como serian los casos de México
y de Chite".!?

En pocas palabras, en estos casos el papel de NED es “limitar el alcance de la
democracia, de intervenir en movimientos democratizadores para lograr que el
producto final no sea una transformacidn democratica de la sociedad en su
conjunto, y en cambio se tenga una democracia de baja intensidad”.'® En los
capitulos subsecuentes analizaremos de manera detallada cémo la NED ha
trabajado en los casos de Nicaragua y México.

! Ignacio Redriguez. “Intervencionismo ... Op. Cit. p. 50.
2 1hid. p. 51.
3 Ibid. p. 52
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Financiamiento otorgado por ia NED en 1993

Cuadro 3

N EG ST e
América Latina Tota 5,714,034
México 420,000
Guatemala 105,000
Cuba 547,100
Haiti 163,535
Reptbiica Domimcana 52,449
El Salvador 97,450
Panama 266,501
Colombia 90,000
Peru 538,035
Venezuela 205,000
Nicaragua 1,083,491
Bolivia 122,404
Brasil 370,720
Paraquay 207,417
Regicnales 882,329
Ecuador 190,000
Chile 76,000
Argentina 296,603
Africa Total 3,577,476
Marruecos 40,080
Suddn 84,000
Senegal 36,000
Mali 40,600
Etiopia 24,950
Sierra Leona 60,150
Entrea 53,000
Libena 71,850
Nigeria 203,000
Kenia 276,868
Burkina Faso 44,000
Zaire 172,595
Uganda 36,000
Regionales 857,648
Namitma 35,000
Zambia 119 845
Sudafnca 1,272,774
Mozambigque 149,796
Medio Oriente Total 1,257,333
Terntorios Ocupacos 35,860
Turquia 48,817
Libang 115600
Iran 60,620
Jordana 76,798
Irak 140,000
Egipto 93,660
Oman 63,506
Yemen 325 664
Regicnates 291,408
Ex URSS Total 4,803,568
Ucrania 1,250,069
Regionalas 1,052,813
Rusia 2,213,059
Azerbaydn 125,617
Armenia 25,000
BiglorTusia 69,510
Georqia 27,500

+8



WEAEREY |4 doHd
Europa Total 3,268,902
Polonia 417,411
Republica Checa 171,060
Eslovaquia 343714
Hungria 791,145
Bulgaria 334,735
Replblica Checa y 256,667
Eslovaca
Rumania 117,338
Macedonia 79,194
Regionales 429,349
Ex Yugoslavia 302,734
Croaca 25,555
Asia Total 3,263,520
Afganistan 24,000
Mangotia 103,828
China 1,115,251
India 127,035
Corea 79,806
Vietnam 217,501
Sn Lanka 74,190
Taitandia 89,724
Laos 40,000
Birmania 286,645
Regionales 880,969
Filipnas 204,253
Camboya 18,318
TOTAL 21,884,833

Fuente: Natonal Endowrnent for Democracy,

1993 Annuat Report. '™

* Tomado de Ignacio Rodriguez Reyna. “Las Huellas de la NED en el Mundo” en El Financiero.

México, ano XVIII, Num. 3408, 20 de julio de 1994. p 34-35.
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Cuadro 4

AYUDA TOTAL DE LA NED POR REGION Y POR INSTITUCION

1989-1992
{cantidades en ddlares)
TR —REGTON Asia - “Europay URSS | A, Latina/Caribe |7 Multireglonat *; [ By
INSTITUCION .. Ao
FTul 1589 685,943 1,063,458 1,851,338 1.982.460 223,323 5,806,522
1950 664,118 994,840 4,420,410 1,768,163 170,000 e 8,017,531
1991 809,700 1,264,172 3,042,162 1,105,810 132,000 12,000 6,385,949
1992 436,000 987,800 3,460,708 899,722 370,000 6,184,230
Subtotal 2,585,761 4,130,270 12,804,618 _ 5,756,255 895,323 12,000 26,394,227
CIPE 1989 270,900 149,600 121,775 944,340 EEA 1,859,767
1590 158,915 221,897 361,052 1,032.978 99,870 1,874,712
1991 377,240 274,500 670,190 807,100 388,165 80,000 2,507,195
1992 221,084 522,853 1,169,690 689,620 436,576 | e 3,039,823
Subtotal 1,028,13% 1,168,85¢ 2,322,707 3,474,038 1,297,763 80,000 9,371,497
CIPE e NDI
L7 S e I 150,060 | e e 150,000
Subtotal | O} e ] e 150,000 0 weee | e 150,000
NOT 1989 187,225 75,024 269,497 431,021 124936 [ 1,497,703
1990 158,417 60,820 1,817,434 470,196 186,995 2,693,862
1951 387,111 27,220 577,341 163,092 120,000 1,274,764
1992 827,255 156,245 482,484 355,218 271,221 2,092,423
Subtotal 1,560,008 319,309 3,146,756 1,819,527 713,152 7,558,752
IRI 1989 | e e 120,000 1,416,205 72000 )} e 1,608,205
1990 | e 1,500,065 914,737 100,000 2,551,127
199t 75,000 342,000 801,550 141,767 126,000 1,576,317
1992 149,000 283,000 867,346 125,000 170,000 1,952,591
Subtotal 224,000 2,242,065 3,999,838 418,767 296,000 7,688,240
NDI e IRT 1989 [ e . 450,000 450,000
1950 50,000 [ e 6,254,753 6,304,753
1w | e 70,000 35,600 258,116
1992 ..............................
Subtotal 50,000 70,000 152,516 6740383 | e 7,012,869
co 198% 365,000 668,100 2,624,548 3,106,140 60,000 6,843,768
1990 788,000 843,908 7.094,563 2,159,611 L 10,916,082
1991 1,729,631 1,033,735 2,430,695 1,830,000 46,270 298,453 7,368,784
1992 2,628,060 1,169,786 2,573,131 2,175,880 260,000 353,583 4,164,840
Subtotal 5,530,691 3,715,529 14,722 937 9,275,631 396,270 652,936 34,293,4%4
TOTAL 10,988,599 10,094,528 35.545,599 31,065,642 3,741,275 1,040,436 92,469,079 oL

Fuentes: NED Anual Reports, 1989, 1990, 1991 y 1992.1*

5 Tomado de Bermidez Torres. Op. Git. p. 53.



3. La intervencion de la NED en Nicaragua en las elecciones de 1990
3.1, Posicion de Nicaragua en el contexto de fa bipolaridad

Desde su nacimiento a la vida independiente la historia de Nicaragua se ha
desenvuelto en un contexto de constantes luchas por mantener su soberania e
independencia politica, especialmente frente a Estados Unidos, que de manera
recurrente ha influido e intervenido en el acontecer interno de los pafses
latinoamericanos. La posicién geopolitica de Nicaragua v la existencia del Lago del
mismo nombre convirtieron a esa nacion en una pieza estratégica en la expansion
geopolitica de Estados Unidos.

Sin pretender realizar un recuento histdrico exhaustivo, a continuacidn se
presentan los hechos més relevantes que han determinado ia configuracion de tan
convulsionada nacién.!'® Posterior a haber obtenido su independencia de la corona
espaiiola y pasar a formar parte de las “Provincias Unidas del Centro de América
en 1824", ei 8 de febrero de 1825 el canciller de las replblicas centroamericanas
ofrecio a Estados Unidos la participacion en un proyecto de canal interoceanico en
ola provincia de Nicaragua, y sugiri¢ la firma de un tratado en el que se asegurara
el beneficio de ambas naciones.!’” De aqui en adelante se suscitaron miltiples
conflictos por la virtual construccidn y administracion del canal.

Sin embargo, por la firma de Tratados de Amistad entre Estados Unidos vy
Colombia en 1846, en los que se le da “derecho de transito a Estados Unidos por
territorio panamefio por los medios de comunicacién que hubiera o pudieran existir
en el futuro”,® la atencion sobre la construccidn del canal interoceanico se centrd
en el istmo de Panama. Pero dos afos mas tarde et proyecto en Nicaragua volveria
a tomar vigencia.

Posterior a invasiones realizadas por el Reino Unido en territoric nicaragiiense, los
gobiernos estadounidense e inglés firmaron en 1850 en el que ambos paises se
comprometieron a abstenerse de “ocupar, fortificar, colonizar, asumir o ejercer
dominio alguno sobre Nicaragua, Costa Rica, la Mosquitia o parte alguna de
América Central”,'’® lo que asegurd por casi cincuenta afios la soberania de la
region.

1"® para documentar detalladamente la historia de Nicaragua frente a Estados Unidos se sugiere
consultar a Gregorio Selser. Nicaragua de Walker a Somoza. México, Mex Sur, 1984; Carmen
Collado Herrera. Nicaragua. Mexico, Alianza, 1988 y Caros Quijano. Niacargua. Ensayo sobre el
imperialismo de lgs Estados Unidos. Montevideo, Sandino Editorial, 1980; asi como la pagina de
Internet http://lcweb?2. joc.gov/frd/cs/nitoc.html.

7 Gregorio Selser, Qp. Cit, p. 12.

1 Ihid. p. 14.

¥ 1bid. p. 16.
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Si embargo, “en 1856 arribd a Nicaragua un grupo de norteamericanos dirigidos
por el estadounidense William Walker, quien con apoyo de Washington logrd
proclamarse presidente de Nicaragua. Durante su efimero mandato volvio a
instaurar la esclavitud en ese pais e invadid y destruyd la ciudad de Granada.
Walker fue derrotado por los ejércitos aliados de América Central en 1857 y murid
fusilado en 1860".1%°

Posterior a este acontecimiento, en 1893 los sectores liberales de la sociedad
nicaraguense se negaron a aceptar demandas de Estados Unidos, hecho que
conilevé al "desembarco de marines estadounidenses que mataron al jefe liberal
Benjamin Zeled6n”.'?! En septiembre de ese mismo afio José Santos Zelaya
asumié la presidencia de Nicaragua, quien con “una especie de gobierno de

despotismo ilustrado gobernd por casi cuatro lustros”.'?2

El término del mandato de Santos Zelaya se desenvolvid en un episodio mas de las
variadas intervenciones por parte de Estados Unidos a Nicaragua. "La suscripcion
de un empréstito con firmas inglesas fue tomada por el Gobierno Estadounidense
como un desafio a la “diplomacia del délar”, razén por la que estalla una revuelta
contra Zelaya promovida por intereses norteamericanos. En esta insurreccion
fueron muertos dos ciudadanos norteamericanos, argumento suficiente para que el
entonces presidente de Estados Unidos, William H. Taft interrumpiera relaciones

diplomaticas con ese pais”.'??

En medio de estas presiones, José Santos Zelaya se vio obligado a renunciar a su
cargo “el 18 de diciembre de 1909 y salir de ese pais”.'?* México apoyd a ese
mandatario para salvaguardar su integridad fisica. En un informe presentado ante
el Congreso de fa Union el 1 de abril de 1910 por el entonces presidente de
México, Porfiric Diaz, en referencia al episodio, dijo que “Zelaya solicité al Ministro
mexicano asilo para salir de Nicaragua a bordo del cafionero nacional “General
Guerrero”.'*> posteriormente el expresidente de Nicaragua fue transportado desde
su pais al puerto de Salina Cruz, Oaxaca, y se establecid en México.

Después de la salida de Zelaya de Nicaragua, se suscitaron nuevamente revueltas
paor el vacio de poder que se generd. “El 2 de noviembre de 1912 asumid la

120 1hid. p. 67-73.

11 “Nicaragua. Informacidn General”, México, Conferencia Permanente de Partidos Politicos de
América Latina (COPPPAL), México, mayo de 1994, p. 6.

1 Gregorio Selser. Op. Cit. p. 82. Durante el gobierno de Santos Zelaya se produjeron numerosos
desembarques de Marines estadounidenses en territorio nicaragliense para resguardar las vidas y
bienes de ciudadanos norteamericanos de las revueltas intestinas que se suscitaron en ese periodo.
123 1hid. p. 122.

124 Inid. p. 123.

15 Un Siglo de Relaciones Internactonales de México {A través de los mensajes presidenciales).
{Prol. Genaro Estrada). México, Publicaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Archivo
Histdrico Diptomdtico No. 39, 1935. p. 238.
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presidencia Adolfo Diaz, ayudado por el Gobierno Estadounidense. Entre el periodo
de Zelaya y Diaz se presentaron aproximadamente seis invasiones de Marines y se
instalaron en aguas nicaragiienses barcos de guerra norteamericanos”.!%

Antecedido por el tratado Weitzel-Chamorrg y bajo un panorama de presidn
politica, “el 18 de febrero de 1916 se ratificd el Tratado Bryan-Chamorro que
ctorgd a Estados Unidos la opcidn para construir un canal que uniera los Océanos

Atlantico y Pacifico”.!?

“La intervencion norteamericana verificada de 1926 a 1933 condujo a la creacién
de un movimiento de resistencia que encabezd Augusto C. Sandino desde marzo
de 1927, que al frente de un ejército popular de tres mil hombres se opuso
durante mas de seis afios a los infantes de marina estadounidenses. Tras deponer
ias armas fue asesinado en 1934 y tomo el poder Anastasio Somoza Garcia”.'?®

En 1933 Sandino cumplid el trato de deponer las armas tras la salida de Nicaragua
del Ultimo soldado de Estados Unidos, pero los norteamericanos sustituyeron al
Ejército por una Guardia Nacional, encabezada por Anastasio Somoza Garcia, quien
planed el asesinato de Sandino en 1934 v después usurpd el poder, el cual ejercid
despoticamente hasta ser ajusticiado por Rigoberto Lopez Pérez en 1956. Su hijo
Luis Somoza Debayle finalizé el periodo y a su turno, en 1967 e sucedid otro hijo,
Anastasio Somoza Debayle, que se desempefiaba como jefe de fas Fuerzas
Armadas.!?

La imagen de asociacion con los Estados Unidos que cultivaron los gobiernos
somocistas publicamente, aunada con la represién con 1a que vivid la sociedad
durante sus mandatos, fomentd en el grueso de la poblacion un profundo
desprecio hacia todo aquello que se identificara ¢ relacionara con los Somoza y los
Estados Unidos, a pesar de que en el fondo de la relacion se estaban engendrado
fuertes complicaciones. Es por demds subrayar que los grupos en el poder, que
practicamente solo era la familia de Somoza, fueron los mas beneficiados de esta
asociacién, y por lo mismo fomentaban fa aceptacién de la presencia
estadounidense en su pais. Sin embargo, esta misma situacién constituyd el
semillero para que Ia Revolucion Sandinista alcanzara el éxito con el que tomd el
poder.

"Como culminacion de una serie de movimientos, en 1963 Carfos Fonseca Amador
fundd el Frente Sandinista de Liberacidon Nacional (FSLN), que se basd en la

1% Entre ellos ios barcos “California®, “Glacier”, “Colorado”, “Cleveland”, "Annapolis” y “Denver”.
Gregorio Selser. Qp. Cit. p. 125.

27 Thid, p. 219.

=S pbid. p. 224,

1 “Nicaragua. Informacién General”. Op. Cit. p. 6.
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ideologia del lider Augusto C. Sandino”.'® Durante la década de los setenta se
incrementaron las acciones del FSLN. Tras el asesinato del director del diario “La
Prensa”, Pedro Joaquin Chamorro, en 1979 se inicié una guerra civil que obligo a
Somoza a huir del pais, dando paso a la instauracién del Gobierno de
Reconstruccion Nacional, que encabezaron los lideres del FSLN, abanderando su
gobierno con una ideologia de corte socialista.

Nicaragua fue el Unico pais de Centroamérica en el que se registré una victoria
revolucionaria con amplio y abierto respaldo soviético. Sin embargo, el régimen
sandinista no logré su consolidacion ya que su desarrollo logré solamente
privilegiar una parte de las instituciones totalitarias del campo saocialista. “El
sandinismo se quedé en el camino de un socialismo tercermundista, del tipo de los
que se desarrolfaron en la década de los setenta en Africa, Asia y Medio
Oriente”.’*' A pesar de no haberse consolidado como tal, un gobierno socialista en
América Latina adicional al de Cuba representaba para Estados Unidos una
potencial amenaza y una sefial de alerta respecto a la avanzada que cobraba el
comunismo en el hemisferio.

A partir del triunfo de la Revolucién Nicaragiiense en 1979, como parte de una
estrategia de contencion a los movimientos revolucionarios que planteaban la
adopcion del socialismo, e concepto de transicion democratica comenzé a
difundirse en los escenarios del conflicto centroamericano, que fue adoptado por
los gobiernos como freno al avance de las propias guerrillas locales que
pretendieron seguir el modelo nicaragiense.

El sandinismo colocd su “retaguardia estratégica” en el campo socialista. Armas,
asesores y discurso politico se juntaron de un lado de la Guerra Fria. Pero con la
puesta en marcha de la Perestroika y la caida del Muro de Berlin el sandinismo
perdi6 su respaldo politico e ideoldgico. La Unidn Soviética empezaba a ceder
frente a Estados Unidos y a enfrentar el fin de la contienda este-oeste.

De esta manera, el proyecto revolucicnario respaldado por la Unién Soviética y
Cuba en Centroamérica fue vencido. Asi, Nicaragua vivid “las circunstancias de los
paises periféricos que formaron parte de la estrategia del bloque socialista en las
regiones del Tercer Mundo y que fueron utilizados en su confrontacién con Estados

Unidos”.13?

Identificados como “conflictos regionales” por la Unidn Soviética y Estados Unidos,
es0s casos fueron consistentemente sometidos a una formula de acuerdo mutuo
entre las dos grandes potencias. La solucion negociada se impuso en todos ios

' Gregorio Selser. Qp. Cit, p. 315.

13! René Herrera Zuniga. Nicaragua, el derrumbe neqociado; los avatares de un cambio de réqimen.
Mextco, El Colegio de México, 1994. p. 39.

Y Ihid. p. 15.




casos, primero entre las potencias mismas y luego, en un proceso de
negociaciones entre los actores armados en el nivel local. En varios casos esas
negociaciones provocaron la apertura de los regimenes revolucionarios y el
compromiso de someter frente a la poblacion, en elecciones libres y vigiladas, una
férmula de pacificacién nacional. “Angola en Africa y Nicaragua en Centroamérica
fueron fos dos casos mas notables de esa estrategia de pacificacién negociada y
que fue sometida a la prueba electoral”.'*

El fin de la Guerra Fria alentd una acelerada tendencia de pacificacion negociada
en Nicaragua. Esta tendencia era estimulada por esfuerzos diplomaticos en los
ambitos internacional y regional. El desarrollo de una alternativa de pacificacion
para Nicaragua, inducida por paises aliados de Estados Unidos pero favorabies a
una transaccion con los sandinistas, facilitd la negociacion entre éstos y sus
opositores armados.

Para Estados Unidos era problema vital de subsistencia fa solucidn a su favor del
conflicto centroamericano, pues la Cuenca del Caribe constituye parte del
perimetro de seguridad de dicha nacién. El surgimiento de la Guerra Fria
contribuyé a incrementar la prioridad que la politica de defensa estadounidense le
otorgd a la regidn, mas adn después del triunfo de la Revolucién Cubana y su
alianza con la ex URSS. “Centroamérica se convirti6 en un laboratorio de I3
administracion Reagan respecto a fa aplicacidn de su politica global de
recuperacion hegemdnica y en su confrontacién con el campo socialista de ese
momento”."* Inicialmente, la administracidn Reagan minimizé los prablemas de
derechos humanos en los regimenes “autoritarios” de Latinoamérica y Asia y
enfatiz6 la necesidad de cambiar los regimenes comunistas. Sin embarge, a fines
de 1981 bajo la presidn del Congreso y de las transiciones democraticas en
Latinoamerica, la administracién comenz6 a cambiar su posicién.

Como se sefiald en el capitulo 1, en la década de los ochenta el objetivo de la
contencion del comunismo hegemonizé la politica estadounidense, que en |a
administracion Bush ubicé como una de sus prioridades en la politica
latinoamericana. “"Si a comienzos de la década de los ochenta existia la
probabilidad de que en Centroamérica se constituyesen gobiernos hostiles al
interés estadounidense, pensando en un hipotético desenlace de la guerra
salvadorefia a favor del Frente Farabundo Marti de Liberacién nacional (FMLN), lo
que se sumaria a la Nicaragua sandinista, entonces el objetivo de contencién era el

prioritarip”. !

133 H

Ibid. p. 16.
1% Gabriel Gaspar Tapia. “La modernizacion de las clases dominantes centroamericanas” en
Democracia_ Emergente en Centroamérica (Carlos Vilas, coordinador). México, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades-UNAM, 1993. p. 56.
¥ 1bid. p. 57.



Uno de los medios que usd el Gobierno Estadounidense para promover la
democratizacion fue el apoyo material para las fuerzas democréticas, “que incluyd
varios millones de dédlares de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) y la
NED gue asegurd la limpieza del referéndum sobre el general Pinochet en Chile en
1988 y ayudd a promover la salida democrética en Nicaragua en 1990”13

3.2. Condiciones de Nicaragua

Siendo una de las naciones que ha enfrentado situaciones de convulsién politica en
su seno por haber albergado un gobierno de corte socialista en la época en que el
enemigo estadounidense a vencer era el comunismo, y Con esto representar un
riesgo para el concepto de seguridad hemisférica norteamericano, las especiales
condiciones que se generaron en la politica interior y exterior de Nicaragua
resultaron determinantes para el desenvolvimiento de las relaciones con la
potencia del Norte.

Asimismo, la presencia del gobierno sandinista en ese pais, por definicién contrario
a la politica estadounidense, fue el pretexto para que en aras de la
democratizacién Estados Unidos le presionara por medio de la creacién y auspicio
del ejército contrarrevolucionario, y posteriormente a través de la presencia de
algunas de las Instituciones que trabajan conjuntamente con la NED, para lograr
los objetivos que se plantearon en el Capitulo 2 v que se crearan fas condiciones
para que en el proceso electoral de 1990 el grupo triunfador resultara en un
gobierno afin y mas abierto a la cooperacién para fa aplicacion de los objetivos
estadounidenses en 1a regidn.

3.2.1. El Sandinismo y la Contra

Debido a la necesidad imperiosa de Estados Unidos por controlar la situacion
politica en Nicaragua y erradicar a como diera lugar el socialismo incipiente en el
que fue gobernada esa nacidon paor los sandinistas, la politica exterior
norteamericana hacia la region se perfild como una estrategia para el desgaste de
las fuerzas locales en guerrillas auspiciadas por el Gobierno Estadounidense. En
Nicaragua la expresion de esta politica se manifestd con la creacién del ejército
contrarrevolucionario, cominmente conccidos como Contras, que operd en las
fronteras con Honduras y Costa Rica y sirvid de bastion para realizar operaciones
militares  sin  la necesidad de que participaran directamente tropas
estadounidenses.

Ademas de la citada estrategia, que se denomind “Guerra de Baja Intensidad
(GBI})", Estados Unidos aprovechd cuanto recurso estuviera a su disposicién para

3% Sarnuel P. Huntingten. La Tercera Ola. La dernocratizacion a finales del siglo XX. Buenos Aires,
Paidds, 1991. p. 93-94,



ejercer presion sobre el Gobierno Sandinista. “En 1981 suspendid la ayuda
econdmica a Nicaragua argumentando que los sandinistas estaban suministrando
armas a los guerrilleros de El Salvador. En julio de 1982 se produjo una invasién
de 2,500 ex guardias nacionales, desde Honduras. En 1983 el presidente Ronald
Reagan admitié que existian fondos secretos para realizar operaciones encubiertas
de la CIA contra Nicaragua y ayudar a los Contras que operaban desde territorio
hondurefio, a pesar de la oposicién del Congreso Estadounidense”.!¥

En diciembre de 1981 la Contra estaba constituida por menos de mil hombres,
disgregados en distintas agrupaciones, una de las cuales era la legién “1S de
Septiembre”. El ntcleo de este ejército se formaba por alrededor de 600 ex
guardias nacionales que se encontraban refugiados en Honduras; sus dos
principales dirigentes eran Enrique Bermidez Varela, ex agregado militar de
Somoza en Washington, Aristides Sanchez, terrateniente somocista. Los otros
grupos que formaban estos nucleos iniciales de la contrarrevolucion armada eran
el Ejército de Liberacidn Nacional (ELN) y la Unién Democritica Nicaragiiense
(UBN). En el transcurso de 1982 se dieron las principales modificaciones organicas
del nuevo ejército impulsadas por la propia CIA, quien asumid su direccién
operativa. Por iniciativa de Washington, hasta ese momento el entrenamiento de la
Contra estaba en manos de asesores argentinos con fondos estadounidenses.
Estos abandonaron tales funciones como respuesta al apoyo otorgado por Estados
Unidos a Inglaterra durante la Guerra de las Malvinas. '3

“"En 1985 Estados Unidos decreté un embargo comercial en contra de Nicaragua y
en 1986 el Congreso Estadounidense concretd una ayuda de 100 millones de
délares para la contrarrevolucion, hechos que debilitaron sensiblemente las

relaciones entre ambos paises”, 1

El deterioro se acentué ain mas el 27 de junio de 1986 cuando la Corte
Internacional de Justicia de La Haya emitid un fallo en contra de Estados Unidos
por el minado de los puertos nicaraguenses, condenandolo a pagar una
indemnizacién. En el periodo de 1987 v 1988 fracasaron los intentos por auspiciar
negociaciones de paz entre el Gobierno Sandinista y los Contras. Al mismo tiempo,
se incrementd la tensidn en las relaciones Nicaragua-Estados Unidos al ser
expulsado el embajador estadounidense, a lo que el Gobiernc Estadounidense
respondid expulsando al representante nicaragiiense en Washington. %

¥ “Nicaragua. Informacién General”, Op, it p. 7.

¥ Lilia Bermudez Torres. Politica y_defensa de Reagan a Clinten. Promocién de la_democracia y
querra de baja intensidad en tres estudios de caso. Méxice, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, 1994. Tesis de Maestria en Estudios Latinoamericanos. p. 161-162.

13 “Nicaragua. Informacion General”, Op. Cit, p. 8-9.

“° Ibid. p.9.
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En este contexto, el Gobierno Estadounidense arremetié su ofensiva contra
Nicaragua proporcionando una mayor remesa de recursos para la Contra, 27
miflones de ddlares. A fines de 1982 el Congreso Estadounidense aprobd la
enmienda Boland, que prohibia a la CIA vy al Departamento de Estado la utiizacidn
de fondos para proporcionar ayuda militar a fuerzas que tuvieran el propésito de
derrocar al Gobierno Nicaragiense. Durante el afio y medio en que el Congreso
suspendié 1a asistencia a la Contra debido a la aprobacién de esta enmienda, el
Consejo de Seguridad Nacicnal asumi¢ de manera encubierta el abastecimiento
logistico de la guerra, jugando un papel clave en la recoleccién de fondos privados
que ascendieron a 20 millones de délares durante el tltimo afio.

Para 1984 la Contra contaba con 8,500 hombres. Si la oposicion armada
representaba un instrumento de Estados Unidos para tener influencia en los
asuntos nicaragilenses, para |os nicaragiienses mismos se corwirtio en una
alternativa eficaz para defenderse de las politicas sandinistas. “En ambos casos, la
Contra evoluciond mas alld de lo que pensaron originalmente sus gestores y sus
detractores y llegd a finales de 1987 a convertirse, con mas de 17 mil hombres

armados, en una verdadera rebelidn campesina”.!"!

La crisis mas grave de la contrarrevolucion nicaragilense se presentd en medio de
las revelaciones del escandalo Irdn-contras, 10 que no resultaba oportuno para el
gobierno de Reagan. En 1987 la Contra ya representaba una fuerza significativa en
todo sentido. El control de la politica de los Contras en Estados Unidos llegd a
convertirse en uno de los problemas mas influyentes de las actividades en las
areas claves de decision politica estadounidense.

La crisis nicaragilense pusc en evidencia la llegada a esa zona de los mas variados
actores e intereses politicos del campo socialista de Europa y del Tercer Mundo
dispuestos a retar la tradicional posicion hegemdnica de Estados Unidos. “La
presencia en Nicaragua de lideres de movimientos revolucionarios latinoamericanos
y de organizaciones armadas y activas en el Medio Criente, Asia, Africa y Europa
constituia un reto impresionante para la seguridad regional. La concentracién det
parque militar soviético en Nicaragua fue considerada por las cipulas militares de
México vy los paises integrantes del Grupo Contadora como una amenaza real a la

paz en la zona".!*

Como parte de las medidas que realizé Contadora para lograr el proceso de
pacificacién y estabilizacion de Centroamérica, se convocé a una primera
conferencia para comenzar con un trabajo tendiente a encaminar este proceso. De

! pené Herrera. Op. Cit, p. 79. Los Contras —que eran tanto el medio como el fin de la politica
estadounidense- resuftaban una justificacidn para el militarismo de los sandinistas y profundizaban
la dependencia de éstos con respecto a Ja Unidn Soviética y Cuba, aun cuando con ello dejaba en la
impotencia a la oposicion interna. Robert A, Pastor, Qp. Cit, p. 247-248.

2 René Herrera. Op. Cit. p. 55.
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la primera reunién, realizada en Esquipulas, Guatemala, se derivaron una serie de
acuerdos que sentarian Jas bases para lograr la salida def conflicto en la region. Si
estos acuerdos fueron tomados y funcionaron como medidas para aplicar en todos
los paises Centroamericanos, el impacto en Nicaragua fue de gran trascendencia
pues permitieron que el régimen sandinista abriera poco a poco el sistema que
habia aplicado por muchos afios en ese pais y se permitiera el proceso de
democratizacién, que culmind ¢on el proceso electoral de 1990. En los parrafos
siguientes se sintetizan los acuerdos a los que se llegaron en cada reunidn, que si
bien fueron realizados en diferentes paises centroamericanos, a todos se les
conoce como el conjunto de tos Acuerdos de Esquipulas.

Acuerdos de Esquipulas I, realizados el 24 y 25 de mayo de 1986 en
Guatemala, resultaron ser la primera reunidn cumbre de la que emanaron los
siguientes acuerdos: formalizacidén de las cumbres presidenciales, voluntad para {a
firma del Acta de Paz de Contadora, la creacibn de wun Parlamento
Centroamericano como mecanismo complementario, revision y actualizacion de los
procesos de integracién econdmica y gestion regional para la obtencion de ayuda
internacional que apoyara la resolucién de los problemas econdmicos de la regién.

Acuerdos de Esquipulas II, realizados en Guatemaia el 6 y 7 de agosto de
1987, donde se firmo el procedimiento para establecer una paz firme y duradera
en Centroamérica. En esta ocasidn el presidente de Costa Rica, Oscar Arias,
persuadid a Daniel Ortega y a los demds presidentes centrcamericanos de que
aceptaran su propuesta para poner fin a los conflictos de {a reqgidn dandole apoyo
a3 la democracia y a la reconciliacion nacional, asi como poniendo fin al
sostenimiento de la Contra.'®

Para Nicaragua los Acuerdos de Esquipulas IT marcaron el parteaguas de la politica
sandinista, ya que de cara a estos el gobierno de ese pais tuvo que comenzar un
proceso de apertura y demeocratizacion, que si bien los sandinistas pudieron
argumentar con la realizacion de elecciones anteriores, ahora debian de demostrar
a la opinion publica internacional y a los deméas gobiernos firmantes que éstas no
eran simuladas, lo cual sélo podia corroborarse a través de la participacion de
observadores electorales extranjeros, a lo que el Gobierno Sandinista no tuvo mas
que aceptar.

En apego a estas disposiciones el Gobierno Nicaragiiense inicié el didlogo con la
oposicidn politica interna. En un principio el Gobierno Sandinista fue renuente a
establecer el didlogo directo con la Contra, pero finalmente este se llevé a cabo en
ia Reptiblica Dominicana el 3 de diciembre de 1987. Cabe sefialar que al mandato
de Esquipulas I, Reagan respondié presionando al Congreso Estadounidense v la
opinién pdblica de su pais, por medios directos e indirectos, para que se aprobara

43 Robert A. Pastor. Op, Cit. p. 249.



su anunciada solicitud de 270 millones de ddlares para el sostenimiento del ejército
contrarrevolucionario.

Acuerdos de Alajuela (Esquipulas III), Costa Rica, 15 y 16 de enero de 1988,
que tuvieron como objetivo evaluar el cumplimiento de los acuerdos suscritos al
término del plazo de 150 dias establecidos para dar a conocer el informe de la
Comisién Internacional de Verificacion y Seguimiento (CIVS), que fue favorable al
desempafio nicaragiiense. En esta reunién y la siguiente el Gobierno Nicaragiiense
adopto unilateralmente la suspensidn del estado de emergencia en todo el pais y la
convocatoria a platicas directas a ios grupos levantados en armas para concertar el
cese al fuego. La medida incluyd fa excarcelacion de mil 500 Contras y mil 800 ex
guardias somocistas.

Acuerdos de Costa del Sol (Esquipulas IV), El Salvador, 13 y 14 de febrero de
1989. En aras del compromiso de democratizacion y reconciliacién nicaragiiense, la
declaracion de esta reunion establecié que una vez que se efectuaran las reformas
a 1a legislacion electorat y de libertad de expresion se abriria un periodo de cuatro
meses para la organizacién y movilizacién de los partidos, que culminaria en las
elecciones que fueron adelantadas para el 25 de febrero a propuesta del propio
presidente de Nicaragua. La declaracién también recogié otros compromisos del
Gobierno Sandinista como la integracion del Consejo Supremo Electoral con
participacion equilibrada de los partidos opositores, la presencia de observadores
internacionales durante el proceso electoral y garantias para el libre
funcionamiento de los medios de comunicacion.

Acuerdos de Tela (Esquipulas V), Honduras, 7 de agosto de 1989. Con el
acuerdo politico interno, el Gobierno Nicaragiiense logré que los otros gobiernos
suscribieran el plan conjunto de desmovilizacién, repatriacion o reubicacion de la
Contra, en el que se establecid un periodo de 90 dias para lograr estos objetivos.

Acuerdos de San Isidro Coronado (Esquipulas VI), Costa Rica, 12 de
dictembre de 1989, en los que se aprobd la peticién del presidente de Nicaragua a
fin de que los fondos aprobados para la resistencia nicaragiiense fuesen
entregados a la CIAV, con el propésito de ejecutar el proceso de desmovilizacion,
repatriacion o reubicacion voluntaria.

Durante el proceso de Esquipulas el elemento fundamental de los esfuerzos
sandinistas se orientd al objetivo de que a transparencia del proceso electoral
fuera incuestionable. La reincorporacion de los ex somocistas a la vida legal v la
amplia intervencién estadounidense en la nueva arena politica con el objetiva de
promover la democracia plantearian otros retos. En lo inmediato, el objetivo
estratégico sandinista de lograr la paz dio pasos significativos gracias a la audacia
de su dirigencia, quienes cedieron en algunas posiciones que parecian
irreconciliables desde el punto de vista de la defensa de su soberania.
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Para 1987 el impacto general de la guerra'® en Nicaragua hizo que el Gobierno
Sandinista promoviera el cumplimiento de los Acuerdos de Esquipulas, por las
posibilidades que abrian para la distensién en el drea y la terminacién de la guerra
financiada por el gobierno de Reagan. Los datos econdmicos eran determinantes.
En primer lugar, la economia se habia militarizado. “El conflicto bélico patrocinado
por Estados Unidos impedia reducir el presupuesto de defensa, el cual se convirtié
en el principal rubro del gasto publico al consumir en 1986 el 41% del mismo™.'*

La estrategia de desgaste accionada por Estados Unidos a través de la Contra
comenzo a dar resultados. En este marco, el Gobierno Sandinista, presionado por
la situacion interna en Nicaragua, asi como por las acciones diplomaticas que
realizaron paises como México a través de organismos creados ex profesc para dar
salida al conflicto centroamericano, fomentaron la coyuntura ideal para que el
sandinismo comenzara a ceder espacios en los foros de pacificacion realizados en
Esquipulas y Sapoa. Sin embargo, el Gobierno Estadounidense se mantuvo al
margen de estas negociaciones, pues continud presionando al Congreso para que
se siguiera apoyando econdmicamente a la Contra.

Ef Gobierno de Reagan también incidié en obstaculizar las negociaciones con la
Contra posteriores a Sapoa y en la ruptura del acuerdo del cese al fuego bitateral
durante el mes de junio de 1988. Adicionalmente también tratd de boicotear la
celebracion del Didlogo Nacional a través del Plan Melton, embajador de Estados
Unidos en Nicaragua, que promovid una huelga de hambre de sectores
sindicalistas de fa oposicidn en demanda de reivindicaciones salariales, asi como
disturbios callejeros en la ciudad de Nandaime. “La comprobada participacién del
embajador en los disturbios provocd su expulsion en julioc de ese afo, y el
Gobierno de Nicaragua orden¢ el cierre del diario La Prensa y Radio Catdlica,
asi como el congelamiento de fa Comision Nacional de Reconciliacion”,*®

Las gestiones realizadas por el Grupo Contadora resultaron eficaces como medios
de unificacion de los intereses centroamericanos y norteamericanos frente a las
inclinaciones externas asociadas con Nicaragua, Cuba y el blogue socialista en
general. Para Estados Unidos las acciones de este organismo resultaron
beneficiosas, ya que a través de sus aliados europeos y latinoamericanos, que

'* Bl impacto social de la guerra se podia empezar a medir por el nimero de victimas: 35 mil para
1986, de acuerdo a estimaciones dadas a conocer en el mensaje presidencial del mismo afio. Por la
querra ya habian sido desplazadas 250 mil personas y centenares de miles se encontraban
refugiadas, lo que habia significado construir 190 pueblos desde 1983, sobre todo asentamientos
campesinos que debian disponer —durante seis o nueve meses- de infraestructura productiva, riego,
equipos y ayuda alimentaria, mientras producian sus propios medios. Bermuidez Torres. Politica y
defensa... Tesis. Qp. Cit. p. 178.

M2 1hid. p. 176.

0 Ibid. p. 183-184.

[



participaban en éste le fue permitido influir los contenidos y ritmos de la
negociacion, sin que se involucrara directamente en las negociaciones.

Aunque el Gobierno Estadounidense reaccionara frente a las propuestas de
Contadora como si este grupo fuese un “problema de relaciones publicas”, a
Estados Unidos le resultaba conveniente la existencia de un foro en donde los
sandinistas pudieran hacer concesiones sin que ello representara COMpromisos
bilaterales. "En la medida en que aquéitas mostraban la creciente presion a la que
estaban sometidos, eran también mayores las posibilidades de que la presidn

militar resultara exitosa”.!*’

Hacia finales de 1989 la Contra no mostraba deseos de desmovilizarse y sequia
con el argumento de la democratizacién a cambio de su desarme. Asi, los
sandinistas no tuvieron mayor alternativa. “El 13 y 14 de febrero de 1989 se
comprometieron a adelantar las elecciones presidenciales y de la Asambiea
Nacional para febrero de 1990 si a cambio los presidentes de los paises vecinos y
del Grupo Contadora formulaban un plan de desmovilizacidn de la Contra en un
periodo de noventa dias”.'® Sin posibilidades de obtener de fa Contra el
compromiso de su propia rendicion, los sandinistas siguieron dependiendo de la
diplomacia centroamericana, confiando en que ello les ganaria la cooperacion
estadounidense.

Los gobiernos centroamericanos y los miembros de Contadora aumentaron sus
presiones al sandinismo, en la tendencia de que si querian quitarse la presion de la
Contra tendrian que democratizarse y para que esto Ultimo sucediera deberian
negociar directamente con ésta. De esta forma, los presidentes centroamericanos
decretaron el 7 de agosto de 1989, en Tela, Honduras, el *fin de la Contra” para
diciembre de ese afo; a cambio, los sandinistas se comprometieron a una
democratizacidn de cara a las elecciones de 1990.

3.2.2. Sistema electoral y de partidos nicaragiiense.

Los partidos politicos existentes antes de la Revolucién de 1978 eran cuatro:
Partido Liberal, Partido Conservador, Partido Social Cristiano y Partido Socialista
Nicaragliense. Cada uno tenia sus facciones, algunas de las cuales funcionaban
con membrete propio, apareciendo y reapareciendo segin las circunstancias
electarales 0 de negociacion con el gobierno.

En la época de la Revolucion los partidos tradicionales fueron superados por una
multitud de organizaciones sandinistas, que pasaron a ia calidad de partidos con
derecho a representacion en el Consejo de Estado. En 1980 ios sandinistas
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aumentaron el ndmero de miembros del Consejo de Estado de 33 a 47 y tomaron
@505 fugares para sus propias organizaciones, logrando asi controlar el 78% de los
escafios, A pesar del intenso faccionalismo en que se vieron sumidos los partidos
tradicionales, lograron sobrevivir y plantear demandas politicas.

Historicamente, los partidos Liberal y Conservador dominaron el escenario politico
de Nicaragua, formando un sistema bipartidista. "Durante el gobierno de Anastasio
Somoza, el Partido Liberal Nacionalista de Nicaragua (PLNN) se mantuvo en el
poder. Mientras que a mediados de 1978 el Partido Conservador Nicaraglense
(PCN) logrd consolidar a la mayoria de los partidos opositores al gobierno
dictatorial en la coalicién denominada Frente Amplio de Oposicidn (FAQ), que
aglutingd al Partido Popular Social Cristiano de Nicaragua (PPSCN); la Unidn
Democratica de Liberacion (UDL), esta dltima organizada en 1977 por el exlider del
PCN y editor del periddico "La Pensa”, Pedro Joaquin Chamorro Cardenal, quien
fue asesinado en enero de 1978; asi como por el Grupo Movimiento de los 12 (G-
12), una organizacion prosandinista formada por empresarios, académicos y
sacerdotes que posteriormente abandonarian las filas de la FAQ ante ias
propuestas de incluir como miembros a integrantes del PLNN en una futura
coalicién gubernamental”.'*

De cara a las elecciones de 1990 el sistema de partidos nicaragiiense se
encontraba intensamente fraccionado debido a la gran proliferacion de
organizaciones politicas que se registrd durante el mandato sandinista. Como parte
de una supuesta estrategia de pluralismo y apertura al interior del régimen, el
Gobierno Sandinista dio pie a la formacién de mdltiples organizaciones que en sus
cipulas eran dirigidas por simpatizantes sandinistas, y finalmente se adherian a la
politica de! sistema sin que hubiera una oposicion real al gobierno.

Destaca que de los 24 partidos existentes en Nicaragua para 1990, el cincuenta
por ciento de ellos fueron fundados entre 1978 y 1989, ver Cuadro 1. Asimismo, es
sintomético que cinco de los quince partidos que integraron la coalicién de fa Unidn
Nacional Opositora (UNO) son los partidos con mayor tradicion en Nicaragua, v
que fueron fundados en fechas posteriores a la revolucidn sandinista.

% *Nicaragua. Informacion General”. Op. Cit, p. 20.



Partidos politicos Nicaragiienses en 1990

Parti
Independiente

Cuadro 5

Partido Liberal 1968 UNO
Constitucionalista
Partido Neoliberal 1985 UNO
Partido Liberal de la Unidad 1987
Nacional
Partido Conservador 1961 UNO
Demécrata de Nicaragua
Partido Social Demdcrata 1979 UNO
Partido Social Conservador 1989 UNO
Partido de Afianza Popular 1984 UNO
Conservadora
Alianza Nacional 1989 UNO
Conservadora
Partido Nacional 1984 UNO
Conservador
Partido Socialista 1944 UNG
Nicaragilense
. Partido Comunista de 1966 UNO
: Nicaragua
: Movimiento de Accion 1972
___Popular Marxista-Leninista
Partido Revolucionario de los 1984
Trabajadores
Movimiento de Unidad 1988
Revolucionaria
Frente Sandinista de 1961
Liberacion Nacional
Partido Social Cristiano 1959
Partido Popular Social 1976
Cristiano
Partido de Accidn Nacional 1987 UND
Partido Democratico de 1988 UNO
Confianza Nacional
Partido Unionista 1920
Centroamericang
Partido Integracionista 1990 UNO
Unionista de América Central
Movimiento Democratico 1978 UNO

Nicaragiiense

Total de partidos: 24

Fuente: Rene Herrera. 0p. Cit. p. 119.
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A continuacion se hace un pequefio esbozo de los partidos sefialados en el Cuadro
5, haciendo un poco de antecedente en su estructuracién y el papel que han
desempafiado en la vida politica de Nicaragua.!®

Unidn Nacional Opositora (UNO). Fue formalmente registrada como una
coalicion politica en septiembre de 1989 por 14 miembros directivos encabezados
por Violeta Barrios Vda. de Chamorro, quien en 1990 fue postulada como su
candidata a la presidencia. Después de la eleccion en la que Chamorre resultd
triunfadora, los miembros de la coalicién se dividieron en facciones, algunas de
ellas contrarias a brindar su lealtad incondicional ai nuevo gobierno y estrecharon
sus vinculos con el FSLN, 1o cual se explica porque en su seno se albergd a algunos
grupos politicos que fueron creados durante la época sandinista.

Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN). El partido se estabiecid en
1961 como un grupo guerrillero y se le denomind sandinista en memoria de
Augusto César Sandino. En 1975 el FSLN se dividié en tres tendencias ideoldgicas
denominadas Grupo Guerra Popular Prolongada (GPP); el grupo Tendencia
Proletaria (TP) y el mayor, de tendencia moderada, denominado terceristas,
agrupacién de tendencias antisomocistas formada por estudiantes, docentes e
intelectuales. Después de la derrota sandinista en febrero de 1990, Daniel Ortega
se comprometié a respetar el mandato popular y en abril 25 participé en la
ceremonia de traspaso de poderes de Violeta Barrios Vda. de Chamorro. De
acuerdo con un pacto postelectoral de transicion, el nuevo gobierno permitiria que
el general Humberto Ortega se mantuviera al frente de las fuerzas armadas.

Partido Conservador Nicaragiiense (PCN). Tiene sus origenes en el Partido
Conservador. En abrit de 1991 el partido se fracciond, una parte se afilid a la
coalicion del Partido Conservador Laborista (PCL) y la otra al Partido Social
Conservador (PSC) para anunciar que emergerian como una oposicion politica para
los comicios generales de 1996.

Partido Conservador Nacional (PCN). Grupo politico formado por miembros de
extrema derecha, el PCN es el descendiente mas directo del Partido Conservador.

Alianza Popular Conservadora (APC). Reconocida como la organizacion
politica mejor estructurada de! pais, la APC fue fundada en 1985. En una votacion
cerrada su lider Miriam Argiello obtuvo fa candidatura presidencial del partido,
derrotando la postulacion de Violeta Barrios durante la realizacién de la Asamblea
Nacional.

""* La informacion referente a los partidos politicos nicaragiienses fue tomada de Ibid. pp. 20-28.
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Partido de Accién Nacional Conservadora (PANC). Fue fundado en agosto de
1989 por un grupo escindido del Partido Conservador demdcrata (PCD). En las
elecciones generales de 1990 no logré adjudicarse un solo curul en el Congreso.

Partido Conservador Demdcrata (PCD). Fue fundado en 1979 por un grupo
de politicos que se separaron del PDC. Dicha institucion politica estuvo
profundamente dividida a causa de uno de sus lideres, Rafael Cérdova Rivas, quien
convocd a una Junta General mientras que otros lideres se encontraban en el
exilio. El PCD se constituyd en la segundas fuerza politica durante los comicios de
1984 al ganar 14 curules del Congreso y el 14% de las preferencias electorales
para su candidato presidencial, Eduardo Molina. Posteriormente cedid su registro
para la creacidn del PANC.

Partido Liberal Independiente (PLI). Fue organizado en 1944 por un grupo de
politicos que demandaban el retorno de los principios tradicionales del PLN. El PLI
participo en el Frente Amplio de Oposicion antes del triunfo de la Revolucidn
Sandinista en 1979. Posteriormente, el partido fue presidido por Virgilio Godoy
Reyes, entonces Ministro del Trabajo y se sumd al Frente Patridtico, pero despues
del retiro de la Coordinadora se convirtié en el grupo politico de 0pos:c1on mas
critico en la campafa de 1984, Este instituto politico tiene el mayor namerg de
participantes de la UNOQ.

Partido Liberal {PL). También se le identifica con el Partido Neoliberal (PALI). La
organizacion politica fue fundada en 1985 por un grupo de disidentes del PLI.

Partido Liberal Constitucionalista (PLC). Tuvo sus origenes en 1968 y se
deriva del Partido Liberal Nacionalista (PLN) de la época somocista.

Partido Popular Social Cristiano (PPSC). Fue formado en 1976 y su antecesor
es el Partido Social Cristiano Nicaragiiense (PSCN). Aunque formo parte del Frente
Patriotico, constantemente cuestiona la relacion del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN} con la Iglesia.

Partido de Accién Nacional (PAN). Se consolidd como partide politico en 1988
como consecuencia de la diferencia de planteamientos entre miembros del PSCN.

Partido Demédcrata de Confianza Nacional (PDCN). También se fundé como
alternativa politica en 1988 por un grupo de disidentes del PSCN.

Partido Integracionista Centroamericano (PICA), Se establecid oficialmente

como partido en agosto de 1989 al desintegrarse el Partido Unificado de América
Central (PUAC).
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Movimiento Democratico Nicaragiiense (MDN). De tendencia centrista,
fundado en 1978 e iniclalmente cooperé con los sandinistas; sin embargo,
posteriormente estuvo encabezado por el lider contrarrevolucionario Alfonso
Robelo Callejas.

Partido Social Democrata (PSD). Fue creado en 1979 como consecuencia de la
division del PSCN. Se tenia prohibido que miembros de dicho instituto politico
adoptaran postulados ideolégicos del Partido Socialdemodcrata Sandinista (PSDS),
ya que no habian aceptado el triunfo de la revolucidn. A pesar de ello, se
autoproclamo un partido moderado y se le negd su membresia en la Internacional
Socialista después de haber acusado al FSLN de estabiecer un gobierno totalitario.
A principios de 1985 el PSD rechazd sus vinculos con la Coordinadora
contrainsurgente.

Partido Socialista Nicaragiiense (PSN). Tuvo sus origenes en 1937 como un
partido comunista de tendencia prosoviética que subsecuentemente adoptd una
postura socialdemdcrata.

Partido Comunista de Nicaragua (PCN). Dicho partido se organizé en 1970
por un grupa disidente del PSN pro-Beijing.

Partido de la Resistencia de Nicaragua (PRN). Fue organizado por un grupo
de excomandantes contrarrevolucionarios el 6 de octubre de 1991.

Partido Social Cristiano Nicaragiiense (PSCN). Grupo antisomocista fundado
en 1957, participd en la alianza del Frente Amplio de Oposicidn pero rechazo el
conformar un Consejo de Estado en 1980, Mantiene vinculos con la Confederacion
de Organizaciones Politicas Electorales Independientes (COPEI) de Venezuela y
con 1a organizacién Internacional Demdcrata Cristiana. Se autodenomina como un
partido centralista y es apoyado por [as uniones de comerciantes ganaderos. En las
elecciones de 1990 obtuvo una curul en el Congreso.

Movimiento de Unidad Revolucionaria (MUR). Fue organizado por el alcalde
de Managua, Moisés Hassan, tras solicitar su renuncia como miembro del régimen
sandinista por diferencias ideoldgicas. Como en el caso del PSCN, su candidato
presidencial obtuvo una curul en el Congreso al obtener el 1% de las preferencias
electorales.

Partido de Unidad Nacional Conservadora (PUNC). Tiene sus origenes

histdricos en el PCN. En los comicios generales de 1990 Fernando Agliero participd
como su candidato presidencial.
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Partido Liberal Independiente Unidad Nacional {PLIUN). Fue formado en
1988 por un grupe de disidentes del PLI. Rodolfo Robledo fue su candidato en los
comicies generales de 1990.

Partido Marxista-Leninista de Nicaragua {(PMLN). El partido fue fundado en
1986 con el nombre de Movimiento de Accidén Popular Marxista-Leninista (MAP-
ML), una faccidn de tendencia al proletariado, bajo el liderazgo de Isidro Téllez.
Téllez fue uno de los muchos politicos arrestados en 1980 por fomentar los
disturbios callejeros vy la adjudicacion ilegat de predios.

Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT). De tendencia Troskista,
se ha caracterizado por calificar de extrema izquierda al partide sandinista.

Partido Unionista Centroamericano {(PUCA). Partido Integracionista regional
que tiene sus antecedentes en el PUCA.

Anterior a los comicios de 1990, en el panorama de fa vida electoral de Nicaragua
también tuvieron influencia los Estados Unidos por las razones de seguridad que
anteriormente se mencionaron. Esta intervencion politica se registré desde los
primeros comicios convocados por el Gobierno Sandinista en noviembre de 1984,
pero tuve objetivos completamente diferentes al propésito de las elecciones del 90.
La estrategia empleada en esa coyuntura fue el boicot electoral y la no
participacian en los comicios. El objetivo en ese momento era la deslegitimacién de
esas elecciones. A pesar de los intentos de Washington por ampliar el boicot
electoral y el incremento del accionar militar de la contrarrevolucidn para impedir
la votacion en las zonas de guerra, participaron e} 76 por ciento de los votantes
registrados.

El FSLN gand el 67% de la votacion y los seis partidos de oposicion que si
participaron obtuvieron el resto. La Casa Blanca denuncio {as elecciones como una
“farsa al estilo soviético”. Sin embargo, estas elecciones también “contaron con la
participacion de mas de 500 observadores internacionales registrados oficialmente,
quienes en su mayoria concordaron sobre fa integridad de! proceso electoral vy de
sus resultados, posicién compartida por alrededor de 1,500 periodistas gue
cubrieron el proceso. El calendario electoral programd {as siguientes elecciones
para noviembre de 1990, fecha que fue adelantada 10 meses -para el 25 de

febrero- dentro del marco de las negociaciones del proceso de Esquipulas”. ™!

! |ira Bermudez Torres. Politica y defensa... Tesis. Qp. Cit. p. 150-191.
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3.3. Presencia de la NED en Nicaragua. Formas de penetracion en Ia
sociedad nicaragiiense y programas instrumentados

Como se vio en los apartados anteriores, la presencia de Estados Unidos en
Nicaragua se ha registrado a lo largo de su historia a través de las intervenciones
militares a principios de siglo y en fa década de los setenta y ochenta a través del
financiamiento al ejército contrarrevolucionario. Paralelo a este Gltimo, el Gobierno
Estadaunidense planed una nueva estrategia de influencia que seria aplicada en las
areas de interés de ese pais, pero Con un costo menor que los despliegues
militares y aunado a un elemento ideoldgico que logra un amplic consenso entre
la comunidad internacional: la promocién de la democracia.

Con la Hegada de Ronald Reagan como presidente de Estados Unidos, la politica de
contencion al comunismo retomd un auge que habia sido atenuado por el
descalabro estadounidense en la Guerra de Vietnam; en esos afios se convirtié en
la prioridad de la politica exterior norteamericana. Como ya se planted en el
Capitulo 2, dentro de la estrategia de Reagan se fomentd la creacidn de
instituciones que se encargaran exclusivamente de promover la democracia en
aquellas regiones donde fuera prioridad erradicar los movimientos de corte
socialista, especialmente en el hemisferio americano. En este contexto, la
formacion de la NED coma un ente promotor de las ideas democraticas en el
mundo, presentandose como independiente al Gobierno Estadounidense, sirvid
como un eficaz instrumento para poder penetrar sutilmente en la vida politica
interna de los paises en los que, segun la visién norteamericana, era imperante se
estableciera un régimen libre y democratico.

La penetracion en la vida politica de Nicaragua fue uno de las primeras tareas de
la NED, ya que comenzd a trabajar en este pais tan solo un afio después de su
fundacion. "ta NED designd como coordinadora del programa nicaragiiense a una
de sus funcionarias, Adelina “Chiqui” Reyes Gavilan, “cubana de nacimiento y
militante anticastrista” quien habia trabajado con la organizacidn Friends of
Democratic Center in Central America (PRODEMCA), grupo también financiado por
la NED que promociond a los Contras”.'>? En los debates iniciales para disefar el
programa en Nicaragua, argumentaba que la estrategia de unidad en accidn podria
ser un primer paso, pero gue una oposicién unificada deberia ser el objetivo a
alcanzar. De esta manera fue que se decidio fortalecer a los partidos y
organizaciones contrarios al sandinismo.

Desde 1984 |la NED empezd a canalizar fondos a la oposicion nicaragiiense, que
hasta 1988 habia recibido mé&s de dos millones de ddlares, Los principales
receptores fueron el periddico La Prensa, propiedad de Violeta Barrios vda. de
Chamorro, la Comisién Permanente Nicaragilense sobre Derechos Humanos y

152 william Robinson. A Faustian Bargain. U.S. intervention in the nicaraguan elections_and
american foreging policy in the post-cold war era. Westview Press, Coforado, 1992, p. 50.
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asociaciones de negocios y partidos politices. El subterfugio utilizado para justificar
tal financiamiento ha sido el que se trata de una ayuda “no partidista”, argumento
que se invalida al contrastarlo con los hechos: “seleccidn parcial de los receptores;
vinculos politicos de éstos con una sola de las partes de la contienda; juntas
directivas formadas por personajes identificados también con uno solo de los
bandos;5 3elaboracic')n de propaganda subliminal a favor de un candidato, entre
otras”.

Antes de que en Nicaragua se perfilara el proceso electoral de febrero de 1990, las
agencias de la NED comenzaron su trabajo de impulso a los movimientos
antisandinistas. En este marco, el IRI y el NDI organizaron seminarios con lideres
de la oposicion en Managua y en el exterior, cuyos objetivos eran “explorar las
posibilidades para que la oposicién civica obtuviera mayor ventaja de la apertura
de Esquipulas. Financiados con 600 mil ddlares de la NED, los seminarios se
disefiaron alrededor de tres temas centrales: planeacién partidista y estrategias
organizativas, establecimiento de grupos de wvotantes y formacién de
coaliciones”.”** Adicionalmente, los dos institutos continuaron enviando a
Nicaragua consultores de Estados Unidos y "expertos internacionales” para analizar
la fortaleza, debilidad y necesidad de la oposicion.

Ya dentro del marco proporcionado por los acuerdos de Esquipulas, el NDI envid
una mision de estudio para promover y financiar investigaciones orientadas a
hacer un diagndstico de las condiciones y perspectivas de su involucramiento en
los paises que son objeto de atencidn prioritaria. La posicién de este Instituto
habia sido de rechazo a la Contra, abogando por una politica de apoyo a fuerzas
que pudieran formar un "centro democratico”, colocado entre los dos extremos del
Sandinismo y la Contra. Después de la firma de los acuerdos de Esquipulas, el NDI
fanzlo’sssu "programa de desarrollo democratice”, al que posteriormente se sumé el
IRL

El esquema de la ayuda no partidista es el que defienden los principales directivos
de la NED. Si bien reconocen que han realizado actividades en una diversidad de
paises, la justificacion de su labor se basa en que son solamente un elemento de
apoyo de los movimientos que en al interior de cada nacidn ya se habian
generado. En el caso de las operaciones realizadas en Nicaragua, lo que ha sido un
tema de suma controversia entre la opinién plblica estadounidense vy
latincamericana, los representantes de la NED defienden su posicién de manera
imperante.

En una entrevista realizada a Carl Gershman, presidente de la NED, éste declard
cuando se le preguntd sobre su participacion en la transicién politica de 1990, que

3 | jlia Bermliidez Torres. Politica v defensa.., Tesis. Op. Cit. pp. 191-193.
% william Robinson. Qp, Cit. p. 48-49.
155 Ibid. p. 202.
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debido a la fragmentacion del sistema politico nicaragiiense lo dnico que hicieron
fue tratar de proporcionar alge de balance en el proceso politico en su conjunto, y
que si eso habia resuitade en una apertura democratica habia sido lo mejor, pero
aclara que la NED no influy6 en el resultado de la eleccion. '

Sin embargo, la investigacion acuciosa que algunos analistas han realizado a los
pasos de la NED en Nicaragua contradicen las declaraciones de Gershiman. Existen
documentos en los que se narra cémo la organizacion comenzo a financiar a
ciertos sectores estratégicos de la sociedad nicaraglense, aquellos en los que la
semilla del descontento con el régimen comenzaba a germinar, con el animo de
fortalecer y acrecentar una oposicidn arganizada hacia el Sandinismo.

Uno de los sectores a los que les fue destinada la mayor cantidad de recursos fue
a los trabajadores, ya que desde el triunfo de fa revolucion se promovio de manera
activa a las organizaciones sindicales antisandinistas. Con la formacion de la NED,
el Instituto para el Sindicalismo Libre (F7UI} asumid ese papel, junto con el
Instituto Americano para el Desarrollo del Trabajo Libre. Desde 1984 hasta las
elecciones de 1990, el FTUI recibid alrededor de 3 millones de délares destinados
especificamente a Nicaragua. La organizacion del sector sindical implicaba planes
operativos disefiados para garantizar primero el registro electoral y después el voto
de los trabajadores y de sus familias.

En un documento del FTUI de agosto de 1989 se da a conocer un plan al que se
destinaria otre milldn de ddlares, aprobado como asignacién especial dentro del
Congreso: el pian implicaba usar un sistema multiplicador para organizar a 4,200
activistas. Después de ser entrenados y asalariados por el FTUI, cada activista
debia operar en una de las 4,200 zonas administrativas de Nicaragua donde habian
sido establecidos consejos electorales. Por esta via la NED cred y controld una
estructura en el ambito nacional, organizada verticalmente para la intervencion en
el proceso electoral a través del sector sindical, cuyo objetivo era garantizar el voto
de los trabajadores. Con fondos de 1la NED, el FTUI condujo entre agosto y
diciembre un total de 147 programas de entrenamiento, 130 locales, 16
departamentales y uno nacional. Una vez entrenados, los nuevos activistas fueron
mandados alrededor del pais con satarios de ia misma fundacién”.'>’

QOtros de los sectores en los que los programas de la NED tuvieron una buena
acogida fue entre fos grupos de mujeres y jévenes. Este Ultimo resultd de suma
importancia por dos razones: el cincuenta por ciento de la poblacidn de ese
entonces era menor de treinta afios y la juventud habia alcanzado un aito grado de
madurez politica, pues fue uno de los sectores que participd intensamente en el
derrocamiento de la dictadura de Somoza. En cuanto a las mujeres el punto de

1% Ignacio Rodriguez. “Preservar la estabilidad del sisterna, objetivo de la NED en México” en El
Financiera. Mexico, afio XVIII, Num. 3407, 20 de julio de 1994. p. 34.
*" william Robinson. Op. Cit. pp. 68-70.
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partida fue aprovechar el antagonismo que se habia creado con el sandinismo en
dos sectores: aquéllas que manejaban el mercado informal y las madres que se
oponian al reclutamiento forzoso de sus hijos.

La NED insistia en que los proyectos de jévenes y mujeres eran actividades de
educacion civica no partidista, sin embargo, la propaganda disefiada por estos
grupos contenia elementos subliminales de apoyo a la UNO, “como la utilizacién de
los colores de esta coalicidn, el blanco y el azul, asi como otro tipo de simbologia
que podia inducir e! voto”.'>®

Con la intencion de aglutinar a los sectores que no se encontraban ni en el grupo
de los trabajadores, ni de los jovenes y mujeres, se generd la propuesta de crear
una iniciativa que involucrara en su conjunto a la sociedad civil, lo cual se
concretizo en la fundacidn de una organizacidn civica promotora del voto. La tarea
le fue encargada al IFES, quien organizd Via Civica, que fue concebida como un
"grupo de notables no partidistas” dedicados a ayudar a registrar a la poblacién en
edad de votar y promover valores civicos.

Durante 1989 la NED otorgd a Via Civica “tres donaciones sucesivas por un monto
total de 540 mil dolares, para establecer sus oficinas y pagar personal de tiempo
completo. No obstante, de los 12 miembros de su consejo ejecutivo, por lo menos
diez eran militantes de la UNO y/o lideres de grupos que han recibido fondos de Ia
NED en el pasado, entre los que estan representantes de la Central de Unidad
Sindical (CUS), Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN), el Consejo Superior
de la Empresa Privada (COSEP) y el periddico La Prensa”'*® Adicionalmente, el
IFES pagd un ddlar diario a los voluntarios de Via Civica durante ef curso de la
campaiia electoral. Debido a la tasa de cambio prevaleciente y a los precios
internos, estos 30 dolares mensuales eran superiores al promedio de los salarios
de los trabajadores. Este financiamiento fue mantenido a lo largo de la campafia y
aun continué después de las elecciones de 1990.

Como se ha venido mencionando anteriormente, una de las estrategias de mayor
importancia de la NED fue la aportacién de recursos a distintos medios de
comunicacion nicaraglienses. Las actividades patrocinadas por la NED a los medios
de comunicacién abarcaron diferentes dreas: los medios impresos, estaciones de
radio, propaganda televisiva y editoriales en el exterior para publicacion de libros y
revistas con alto caracter propagandistico antisandinsita.

Desde el triunfo de la revolucion el periddico de la famifia Chamorro, La Prensa,
“recibi¢ tanto financiamientos encubiertos a través de la CIA, como abiertos por
medio de organizaciones privadas estadounidenses como Americares Foundation.
La NED se introdujo en Nicaragua en 1984 a través de PRODEMCA, otorgandole

158 Thig. p. 74.
1% Bermuidez Torres, Politica v defensa,.. Tesis. Op. Cit. p. 212-213.



mil ddlares entre ese afio y 1985. En 1986 la NED transfirid su operacion de La
Prensa a Delphi International Group. Con la firma de los Acuerdos de Esquipulas, la
NED disefié un programa independiente de medios de comunicacion en Nicaragua,
que implicaba la ampliacién del financiamiento y asesoramiento politico directo de
los medios de oposicidn, incluyendo La Prensa y varias estaciones de radio. La
Prensa recibio casi un millén de ddlares de la NED de 1987 a las elecciones,
destinados a la compra de papel, salarios, suministros y contratos de servicios

cablegraficos”. "%

No conforme con haber llegado a cubrir un amplio espectro de la sociedad
nicaragiense con sus programas, la NED también apoyd la creacién de un fondo
editorial que fuera de las fronteras de Nicaragua difundiera ideas favorables a 1a
causa de la derecha en ese pais. “El programa se manejo desde Costa Rica y
Washington, y la mayoria de los programas estuvieron a cargo de Freedom
House, ' que entre 1984 y 1989 recibié de la NED aproximadamente 3 milfones de
ddlares para distribucion de articulos favorables a las causas de la derecha,
organizar conferencias de prensa y financiar estudios académicos. Otro milion de
dolares fue destinado a la formacion de una editorial centroamericana basada en
San José, Costa Rica, llamada Libro Libre, que fue administrada por el
nicaragiiense Xavier Zavala Cuadra”.!%

En los Cuadros siguientes se puede observar de manera més clara y detallada los
programas que la NED instrumentd en Nicaragua con miras a2 las elecciones de
1950. Es de llamar la atencion el elevado financiamiento que se derraméd en una
gran variedad de programas, especialmente los dirigidos al sector sindical y al
desarrollo de algunos medios de comunicacion.

2 ibid. p. 213-214.

1l Organizacion estadounidense que participd en los esfuerzos de relaciones publicas de los
Contras, y trabajd con el Consejo de Seguridad Nacional como el enface entre la Oficina de
Diplomacia Publica del Departamento de Estado y grupos privados conservadores.

82 \ibro Libre se dedicd a publicar trabajos intelectuales de prominentes antisandinistas de
Nicaragua y de otros paises de Centroamérica, los cuales fueron promovidos comercialmente Y
circulados entre gobiernos, diplomiticos y circulos universitarios en la regién. Otro proyecto de la
NED basado en Costa Rica fue la publicacion de la revista trimestral antisandinista *Pensamiento
Centroamericano”. Bermadez Torres. Politica y defensa.,, Tesis. Op. Cit. p. 215-216.



Cuadro 6
Fondos entregados por la NED a Nicaragua

1989
America’s Apoyar al Centro de Asesona para la Democrama 247 500
Development [(CAD) para llevar a cabo un programa civico de
Foundation | capacitacion y educacién democrdtica, disefiado para
mejorar  la  comunicacion  entre  organizaciones
democrdticas nicaragiienses de ta oposicion vy
promover la solidaridad regional para la lucha no
violenta por la demaocracia.
Center for  Uevar a cabo un proyecto de monitoreo y supervision 75,000
Democracy | electoral hasta las elecciones de febrero de 1990.
Centro Permitir al Consejo Superior de la Empresa Privada 100,000
Internacional |(COSEP) comenzar su monitoreo y analisis de la
para la economia y condiciones reguladoras en el pafis.
Empresa
Privada (CIPE)
Delphi Asistir a la Coordinadora Democratica Nicaragliense 22,000
International | para reforzar su base institucional y continuar sus
[(2)})] actividades de promocidn de un futuro democratico.
DI Ayudar al periddico La Prensa con los costos de 470,000
importacion  de material, refacciones, equipo vy
capacitacién de personal,
DI Ayudar a cuatro estaciones de radio independientes a 95,000
importar equipo y refacciones,
D1 Apoyar actividades de educacion civica no partidarias 55,000
para promover la participacidn de las mujeres en el
proceso electoral.
DI Apovar actividades de educacién civica no partidarias 55,000
para promover la participacion de la juventud en la
vida politica del pais.
Institute para |Organizar una serie de programas de informacion y 397,300
el Sindicalismo | educacion  designados para  apoyar  sindicatos
Libre (FTUI) [nicaraglienses para desarrollar sus capacidades
organizativas y lazos de solidaridad con otros
sindicatos del hemisferio.
FTUI Dar asistencia a sindicatos vy  cooperativas 80,200
nicaraglienses afiliadas para permitir a miembros
plantar y cosechar en 1989.
FTUI Asistir al movimiento laboral independiente de 415,000
Nicaraqua para movilizar a trabajadores y sus familias
para participar en el proceso electoral y reforzar la
posibilidad de los sindicatos para apoyar los derechos
humanos y de los trabajadores,
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Freedom Apoyar la publicacion y distribucion de la revista 25,000
House cultural “E! pez y la serpiente”, de escritores
independientes.
Federacion | Apoyar al movimiento civico democratico nicaragiiense 340,000

Internacional [creado para promover el registro electoral vy

para Sistemas |participacién a través de actividades de educacion civil
Electorales |y capacitacién de las bases.

{IFES)

Inter American | Copatrocinar con la Fundacidén Independiente de 38,800
Bar Foundation | Profesionistas Nicaragiienses y otras organizaciones un
seminario internacional en Managua sobre el proceso
electoral nicaragiiense.

Instituto Facilitar proyectos de educacion civil en dos institutos 85,000
Internacional |conservadores de educacion para promover el
Republicano |entendimiento de principios democrdticos entre

(IRI} activistas politicos y lideres juveniles, y proveer
capacitacién en el desarrollo de habilidades laborales.

IRI Promover un seminario internacional de entrenamiento 107,000
electoral para lideres politicos y atraer a
representantes de organizaciones juveniles
internacicnales para una visita de observacion.

IRI Cubrir parte de los costos de un equipo completo de 252,000
televisibn y producir una serie de programas
informativos y noticieros,

Instituto Apoyar el esfuerzo de ciudadanos nicaragiienses 290,140

Nacional democraticos para promover elecciones libres y limpias

Demdcrata |y para apoyar al Instituto para la Promocidn y la
(NDID Capacitacion Electoral (IPCE).

NDIelIRI |Apoyo a programas para alentar la participacion, 450,000
otorgar confianza en el proceso electoral y promover
elecciones libres y limpias.

TOTAL: 3'599,940

Fuente: NED, Anual Report, 1989. Tomado de Bermudez Torres. Politica y defensa... Tesis. Qp. Cit.
pp. 203-205.

Es importante sefialar que se han separado jos Cuadros de asignacion de fondos
de 1989 y 1990 debido a que los cortes que se realizan para ia elaboracion de los
reportes anuales de la NED se hacen en el mes de octubre del afio anterior al que
se citan los datos. Entendido de esta manera, el Cuadro correspondiente al afio de
1990 engloba los programas que fueron financiades en Nicaragua desde octubre
de 1989 a septiembre de 1990, periodo en el que se desarrolld el proceso electoral
gue nos ocupa.

Con esta aclaracion es mas comprensible la erogacion tan alta de recursos que se
asignaron en ese periodo a las organizaciones nicaragiienses y no en el periodo de



1989. Para

1930 el

monto total del financiamiento se incrementd

aproximadamente en un ciento diez por ciento.

T

America’s
Development
Foundation

Cuadro 7
Programas financiados por la NED en Nicaragua
1990

encia Democratica (CAD)
para llevar a cabo programas de capacitacion vy
educacion civica para lideres comunitarios, grupos de
maestros, mujeres y  jovenes,  organizaciones
profesionales y cooperativas, destinados a promover el
desarrollo dei proceso electoral, animar el consenso
entre los intereses que compiten e incrementar la
participacion ciudadana efectiva en los niveles locates y
nacionales.

Creative
Associates
Iaternational,
Inc.

50,000

Asistio al Instituto Nicaragiiense de Administracion
Municipal para que impartiera conferencias en
Managua sobre administracidn municipal a los 143
nuevos alcaldes electos.

D1

40,000

Apoyo al Centro de Formacion Juvenil en la promocion
de la participacidn politica y educacidn civica a los
jovenes a través de seminarios, foros publicos vy
materiales civicos educativos.

DI

175,000

Apoyd a medios de comunicacion independientes como
el periddico La Prensa, Radio Corporacion, Radio Dario
y Radio San Cristobal a reemplazar y renovar equipo
necesario para realizar sus operaciones.

bI

235,000

Proporciond asistencia a Radio Corporacién en sus
necesidades de equipo.

493,013

Asistid a la Confederacion de Unidad Sindical para
movilizar a sus miembros y monitorear las elecciones.

FTUL

73,000

Apoyd a la Confederacion de Unidad Sindical para
fortalecer la defensa de los derechos de los
trabajadores.

IFES

153,000

Apoyd a través de la organizacién nicaragiiense Via
Civica programas post-electorales de educacion civica.

IFES

27,769

Apoyd a Via Civica en su programa de educacion del
voto y en sus actividades de intercambio.

IRI

113,700

Apoyd a la Academia Centroamericana, que constituye
un esfuerzo cooperative entre cuatro fundaciones de
Nicaragua, Costa Rica, Guatemala y Honduras,
dedicada a fortalecer los principios democraticos en la
region.
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NDI e IRI 6,254,753 Un programa conjunto para promover el desarrollo a
largo plazo de los partidos politicos en Nicaragua vy
proporcionar educacion civica y electoral para alentar
la participacién y dar confianza al proceso electoral a
través de las siguientes instituciones: Unidn Nacional
Opositora, para infraestructura necesaria para llevar a
cabo las actividades normales de un partido politico;
Instituto para la Promocidn y Capacitacién Flectoral,
para actividades no partidarias que alentaron la
participacion en las elecciones y promovieron confianza
en el proceso electoral, incluyendo verificacion de las
listas de registro, monitoreo de programas y educacién
civica y electoral; Unidn Democrédtica Internacional,
para mandar una delegacion internacional para
monftorear las  elecciones  nacionales, invitada
formalmente por el Consejo Supremo Electoral
Nicaraglense.

TOTAL 7'690,235

Fuente: “Democracy Promotion Grants Oatabase”. [Internef]. Disponible en Ia pagina

{http:/fwww.ned.org). [30 de mayo de 19971,

3.4. Las elecciones de 1990

Después de haber sido objeto de mUltiples presiones a través de la Contra y del
Grupo Contadora para lograr la democratizacion, el proceso electoral nicaraglense
de 1990 marco un parteaguas en la politica interior y exterior de ese pais, pues el
cambio de un régimen de corte socialista a uno afin a las politicas liberales resulté
determinante para que las presiones de Estados Unidos cesaran Y 5e pasara a una
etapa de “cooperacion y acercamiento” entre los dos paises.

Ademas de la influencia de los grupos sefialados en el parrafo anterior, la
presencia de organizaciones internacionales como la NED y sus filiales en ese pais
fueron entidades que con su trabajo contribuyeron sutilmente a que los resultados
de la eleccidn favorecieran a Violeta Barrios Vda. de Chamorro, y aprovecharan el
desgaste que los afios de guerra habia generado en la politica y economia de
Nicaragua.

El trabajo de la NED en Nicaragua ha sido una de las operaciones mds exitosas en
la historia de su actuar en las naciones del globo, pues con la estrategia que aplicé
en 1990 logré vencer al “enemigo” de Estados Unidos en ese pais y cumptié con
los objetivos que en ese tiempo se determinaron en la politica exterior
estadounidense.
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3.4.1. Desenvolvimiento del proceso electoral

Después de haber accedido el Gobierno Sandinista a realizar elecciones para
febrero de 1990, el escenario politico se empezd a perfilar como uno de los més
tensos v vigilados en cuanto a cuestiones de transicidon democratica se han
registrado. La tensidén se pronunciaba debido a que en Nicaragua se ponia en
juego una revolucidn pro soviética, que se vio forzada a democratizarse debido a
anos de desgaste interno entre la Contra y el ejército sandinista, y obligada a
ceder ante las medidas diplomaticas puestas en marcha para encontrar una
solucion al conflicto centroamericano.

En las elecciones participaron diez partidos y coaliciones politicas con candidatos
propios a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repulblica. La UNOQ, principal
opositor, estaba integrada a su vez por catorce partidos y organizaciones, desde
comunistas hasta contras. La Contra al no desarmarse ante las elecciones,
confiaba su presencia a la UNO, pues le garantizaba que si no habia respeto a los
resultados electorales, el sandinismo seguiria siendo atacado militarmente.
Ademas, ello ocurria sin que se pusiera en riesgo ninguna de 1as identidades, la de
la oposicion interna vy la de oposicién armada. Con la posicién que asumian los
sandinistas, la Contra obtendria doble beneficio: no se desarmaba y no se
arriesgaba electoralmente como partido politico. 63

El 2 de septiembre de 1989 los catorce grupos heterogeéneos que se habian urido
para formar la UNQ postularon a Vicleta Barrios de Chamorro como su candidata a
presidente y a Virgilio Godoy, el lider del Partido Liberal Independiente (PLI), como
vicepresidente. Por parte del sandinismo contendit nuevamente el entonces
presidente de Nicaragua, Daniel Ortega. Cabe hacer mencién que Nicaragua se
enfrentd a estas elecciones con un régimen muy lesionado por la guerra intestina y
por el bloqueo econdmico impuesto por Estados Unidos. El desgaste que propicid
en la sociedad la falta de recursos y la inestabilidad politica fueron factores que
propiciaron {a buena acogida de los programas que la NED aplicd en ese pais, que
de forma muy velada pero firme tuvieron un tinte de oposicidn al sandinismo.

En términos generales la campaiia electoral se desenvolvié en un clima de paz.
"Como muestra de apertura y disposicién del régimen sandinista al proceso de
transicién democratico se autorizé que mas de dos mil observadores extranjeros
vigilardn la jornada electoral, en la que un millén 750 mil nicaragienses
empadronados —el 85% de ios ciudadanos en edad de votar- sufragaron para
elegir Presidente y vicepresidente de la Replblica, diputados a la Asamblea
Nacional y autoridades municipales en todo el pais”.'®*

183 René Herrera, Op. Cit. p. 121.
1 Francisco Ortiz Pinchetti. “El pueblo nos quiere porque sabe ser digno: Ortega; Aplastaremos al
sandinismo: Chamorro” en Proceso. México, afio 13, Num. 694, 19 de febrero de 1990. pp. 44-45.
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Misiones oficiales de la ONU y de la OEA Z el Consejo de Jefes de Estado
Libremente Elegidos del Centro Carter,'® que dirige el expresidente
estadounidense Jimmy Carter, siguieron paso a paso el proceso electoral, desde la
integracion del Consejo Supremo Electoral (CSE) y el registro de partidos politicos,
hasta el procedimiento de empadronamiento, ef desarrofio de las campaiias, la
utilizacion de medios de comunicacién y organizacién técnica de la jornada
efectoral. Segin sus informes, esos organismos encontraron “satisfactorio” en lo
general el desarrollo del proceso. Otra treintena de organismos participaron
también como observadores invitados, entre ellos los grupos estadounidenses
“Testigos por la Paz, Centro para la Democracia, Oficina de Washington para
América Latina (WOLA por sus siglas en inglés), asi como el Parlamento Europeo,
las fundaciones alemanas Friedrich Ebert y Konrad Adenauver, la Camara de
Representantes de Colombia, las embajadas de Suecia, Gran Bretafa y Espafia en
Nicaragua, y muchas mas"”,1%

De entre todas las organizacicnes que participaron como observadoras en el
proceso electoral destaca el papel protagdnico que tuvo el Centro Carter, que si
bien se presenta como una organizacién identificada con los intereses demdcratas
estadounidenses pero sin difundirlos en el exterior, la estrategia de trabajo que
adoptd comulgd completamente con las actividades de preparacidn del proceso
electoral que habia realizado la NED para orientar e resultado de los comicios. A
pesar de que el Centro Carter es una organizacion que trabaja de manera
independiente, ta estrategia de complementacién del trabajo de fa NED que realizé
en Nicaragua favorecid y fortalecié el logro del abjetivo de las dos organizaciones:
promover los intereses de Estados Unidos en el mundo a través de organismos de
la sociedad civil.

En este marco pareciera que el Gobierno de los Estados Unidos se habia
mantenido al margen de la situacion politica de Nicaragua; sin embargo, pese a la
labor que ya venia realizando la NED con sus programas, a través de la CIA se
inyectaron fondos a la oposicién nicaragiiense para inclinar la balanza de su lado.

De acuerdo con informaciones proporcionadas por la revista Newsweek, “entre
abril y septiembre de 1989 la CIA canalizd al menos S millones en financiamiento
encubierto a Ja UNO. Algunos congresistas rechazaban la idea de continuar con
este tipo de financiamientos clandestinos, por lo que su anuencia a la aprobacién
de los 9 millones de ddlares para el proceso electoral, sdlo se dio hasta que el
presidente Bush y el secretario de Estado Baker asequraron que si se aprobaba esa
ayuda con caracter abierto, no se recurriria al financiamiento encubierto a través

5 Think Tank estadounidense creado en 1982, que se encarga del desarrollo de programas
orientados a mejorar la calidad de vida, tanto en Estados Unidos como en otros paises del mundo.
Sus tareas se dividen en tres areas: Democratizacidn y Desarrollo Internacional, Salud Global y
Revitalizacion Urbana.

% Francisco Ortiz Pinchetti. Op. Cit. p. 45.
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de la CIA. Sin embargo, la misma revista denunciaria posteriormente que la CIA
proporcioné otros 6 millones para “programacion regional” de operaciones
encubiertas fuera de Nicaragua, disefiadas para influenciar las elecciones”.!6?

En otro orden, la vigilancia del proceso electoral se midid también sobre la base de
encuestas. A pesar de I3 gran cantidad de recursos destinados para el apoyo a la
oposicion nicaragiiense, las encuestas arrojaban en la mayoria de las veces como
triunfador en las elecciones de febrero de 1990 al FSLN. Asimismo, es curioso que
las campafias electorales de la oposicidn resultaran un tanto austeras, sin grandes
concentraciones masivas, hecho que reforzaba los nimeros que arrojaban las
encuestas. Sin embargo, estos datos fueron abatidos por el resultado de la
contienda. Este hecho se explica por el miedo de la poblacion a expresar
libremente su preferencia electoral y porque la mayor parte de los fondos
distribuidos por 1a NED y 1a CIA en Nicaragua no fueron destinados directamente a
las campanias electorales, sino a influir en el animo de Ia poblacién para que votara
por la alternativa opasitora al sandinismo.

3.4.2. Estrategia de la NED e intervencidn en el proceso electoral

“La NED se encargd de canalizar no menos de 12.5 millones de ddlares entre
1989-1990 para apoyar el fortalecimiento de diversas fuerzas integradas en la
coalicion encabezada por Violeta Barrios Vda. de Chamorro, asi como por la puesta
en marcha de programas de diversa indofe”.'®® Asimismo, parte de esta cantidad
fue destinada a organizaciones estadounidenses vy latinoamericanas, a través de la
AID, para que organizaran su propia delegacién de observadores en Nicaragua.

A pesar de que los estatutos de la NED prohiben el financiamiento directo de
campafias electorales, la NED respaldé monetariamente a la UNO, argumentando
que el apoyo a la UNO no representaba una ayuda directa a los candidatos de la
coalicién, y a instituciones ligadas a ese grupo, como a Via Civica. La donacién
otorgada a Via Civica se realizd a través de Henri Quintero y el IFES, en cuyo
cuerpo de directores figuran personajes del espectro conservador de Estados
Unidos. “A través de esos y otros conductos, como la conexion NED-Venezuela-La
Prensa —mediante la cual se triangularon recursos con la colaboracién del gobierno
de Carlos Andrés Pérez-, o la relacion NED-Carmen Group-UNO, mediante la cual
se proporciono asistencia técnica, politica y econdmica a la coalicion opositora, los
fondos asignados por el Congreso de Estados Unidos contribuyeron a la victoria de
Violeta Barrios de Chamorro”.'%

€7 Bermiidez Torres. Politica y defensa... Tesis. Op. Cit. p. 192.

'8 Ignacio Rodriguez Reyna. “Las Huellas ...” Op,_Cit, p. 34.
1% Thidem,
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En el seno det Congreso Estadounidense se discutia la viabilidad de la entrega de
fandos a la NED para continuar con sus labores en Nicaragua, debido a la polémica
desatada por la asignacion de los mismos. En este sentido, el Congreso ya habia
limitado a la NED para entregar ayuda directa a candidatos, sin embargo, en el
caso de Nicaragua la organizacién recurrié a una serie de subterfugios para evadir
tal disposicién. El primero de ellos se formalizé el 17 de octubre de 1989, mismo
dia en que fue aprobada la ayuda de 9 millones de délares para la causa. Este
dinero fue justificado en parte en la constitucién del Instituto para la Promocién vy
Capacitacién Electoral (IPCE), caracterizado por la NED como una “organizacion
multipartidista para conducir actividades que promovieran la participacion en el
proceso electoral mas que a los candidatos de la UNO”.

Sin embargo, “tos cinco miembros de la junta directiva del IPCE eran Alfredo
César, asesor en jefe de la campana presidencial de la UNO; Luis Sanchez, vocero
oficial de la UNO; Guillermo Potay, “mano derecha” de César y lider del Partido
Social Demdcrata, afilliado a la UNO; Silviano Matamoros, que dirigia una faccisn
del Partido Conservador Integrada a la UNO; y Adan Fletes, lider de! Partido
Demdcrata de Confianza Nacional, también miembro de la coalicién de la UNO”,}7°
lo que nos puede demostrar que la ayuda “no partidaria” en realidad tenia una
finalidad y estrategia perfectamente dirigida.

La creacion del IPCE fue particularmente importante en el desarrollo de esta
estrategia, ya que fas actividades que el Instituto desarrollaba eran las de
verificacian, registro y proyecto de observadores electorales. La primera implicaba
la organizacion y entrenamiento de mas de 15 mil personas para checar la lista de
los votos registrados, a través de una campafia puerta a puerta. “Tal programa de
verificacion y observacién estaba diseflado para empezar a mediados de
noviembre de 1989. Con el entrenamiento se incluia un financiamiento de personal
nacional para esta camparfia asi como personal local para cada una de las nuevas

regiones”.’”!

Una parte importante para la legitimacién det proceso electoral nicaragiiense io
constituyd la gran cantidad de observadores electorales que cubrieran las
actividades de todo el proceso. Con la finalidad de apoyar estas tareas “la NED
destind un milidn de ddlares, adicional a los 2.9 millones que se habian dirigido
para gasto discrecional, al financiamiento de grupos de observadores, incluyendo
al Centro Carter vy al Centro para la Democracia de Allen Weinstein. Asimismo, el
IADSL, el CAD y Freedom House recibieron 85 mil dolares de 1a NED para
organizar sus propias delegaciones”.!”?

170 william Robinson. Op. Cit. p. 63.
7' Bermiidez Torres. Politica y defensa... Tesis. Op. Cit. p. 202-204.
172 William Robinson. Op. Cit. p. 57-58.



El papel de los observadores electorales finalizd con la mediacion entre los
contendientes para que cada una de las partes controlara a sus seguidares y se
pudiera presentar la transferencia de poderes en paz. De esta manera, ambas
partes pidieron a los observadores que se quedaran, vigilaran y garantizaran la
transicién, y nombraron a Humberto Ortega por el FSLN y a Antonio Lacayo de la
UNO, para que encabezaran los equipos de trabajo. En los dias siguientes
posteriores a los comicios, Jimmy Carter se reunid en varias ocasiones con los dos
equipos y definieron los parametros de la transicion, llegando al acuerdo de que
Violeta Barrios Vda. de Chamorro asumiera el poder el 25 de abril de ese afio,
entre algunos otros.!”

No es de sorprender gue también el Centro Carter haya sido beneficiario de los
recursos gue se destinaron al financiamiento de los observadores electorales, pues
a pesar de que su trabajo se presenté como independiente de toda organizacion e
interés politico o partidista, su presencia en Nicaragua ser la de un observador
poco polémico, pero que aseguraria que la transicion en ese pais se diera
conforme & ios intereses norteamericanos.

El financiamiento de la NED para [os observadares no solamente se aplicé a grupos
estadounidenses, también se apoy¢ a organizaciones de Costa Rica, Uruguay y
Argentina, ya que estos paises y Nicaragua tenmian acuerdos de inmigracion
reciprocos y sus civdadanos no necesitaban visa para entrar, hecho que también
aportd fa idea de latinoamericanizacion del ejercicio de observacidn, aunque los
fondos para estas actividades seguian siendo de procedencia norteamericana.
Cabe recordar que durante el ultimo periodo de Gobierno Sandinista en Nicaragua
se cancelaron las visas de ingreso para los ciudadanos norteamericanos.

Otro aspecto importante que destaca en los Cuadros 6 y 7 es 1a importancia que
cobraron los recursos que fueron destinados a los medios de comunicacion, y en
especial al desarrollo de las radiodifusoras. En este sentido, a diferencia de otras
asignaciones resulta poco significativa, pero si observamos que 175 mil ddtares
fueron destinados sélo a una estacién de radio, Radio Corporacién, para cubrir sus
necesidades de tecnologia y material necesario para realizar sus labores, resulta
bastante significativa esta cantidad, que en los afos de 1989-1990 ascendié a 505
mil ddlares que se utilizaron para cuatro estaciones de radio,

En este sentido y liberadas de la censura, las estaciones de radic opositoras
alentaron la participacion de los electores, mientras las radios sandinistas hacian lo
mismo con sus seguidores. “En un pais como Nicaragua, rural y pobre, la
comunicacion radial es un medio fundamental para la politica. Esto se demostrd en
las elecciones de 1990, cuando la poblacidn rural “vivié pegada a la radio” como

"3 Robert A. Pastor. Op. Cit. p. 256.
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unico puente de informacidn durante la campafia electoral, como antes lo habia
hecho para sequir los acontecimientos de la guerra civil”,'”*

A pesar de las evidencias que ya se han sefalado, los directivos de la NED han
insistido en que los recursos asignados a Nicaragua en el proceso electoral de
1990 no fueron un intervencionismo velado, sino una ayuda a las fuerzas politicas
nicaraglienses que no favorecié particularmente a ning(n partido o grupo politico.
En una entrevista realizada a Carl Gershman, presidente de la NED, se expresd la
posicion de la organizacion respecto a los sefialamientos contra la NED en el
proceso electoral de 1990.

Gershman comentd que considera “totalmente injusto que aseguren que creamos
un desbalance a favor de la UNO, que era una fuerza extremadamente débil y
fragmentada en Nicaragua. Lo Unico que hicimos fue tratar de darles un poco de
ayuda, de modo que tuvieran recursos muy modestos vy capacidad para
competir”.!’> Aunque no se reconoce del todo la intencionalidad con la que apoyé
a la UNQ, en las palabras de Gershman se evidencia que lo que se quiso lograr con
la UNO era el fortalecimiento en especial de esa coalicién por el perfil izquierdista
de los miembros de esta, o que interesaba especialmente a los Estados Unidos Y
era su objetivo central.

3.4.3. Consecuencias de la intervencion de la NED. Triunfo y ascenso
al poder de Violeta Barrios Vda. de Chamorro

El 25 de febrero de 1990 se realizd la jornada electoral que decidié el futuro de
Nicaragua. Pese a que las encuestas sefialaron como inminentes triunfadores a los
candidatos sandinistas, el conteo final de los votos dio e! triunfo de 1a contienda a
la UNQ. "De un total de 1,420,544 votos validos, 579,886 fueron depositados para
el FSLN, es decir el 40.8%. La coalicidn de la UNO recibid 777,552, que significo el
54.7%. Los ocho partidos restantes tuvieron un resultado casi imperceptible al
recibir en su conjunto 4.5%, es decir el voto de 63,106 personas”.'’®

Ademas de haber ganado la presidencia y la vicepresidencia, la UNO logro
adjudicarse 51 de los 92 curules de diputados en la Asamblea Nacional, mientras
que el FSLN obtuvo 39 puestos. Estos resultados fueron extremadamente
sorpresivos tanto para los sandinistas, que confiaban ciegamente en obtener el
triunfo, y para los paises de la regién, incluyendo a Estados Unidos, quienes
esperaban que su estrategia de combate al Gobierno Sandinista rindiera frutos
hasta las elecciones de 1996.

7 René Herrera, Op. Cit, p. 123.
7% Ignacio Redriguez. “Preservar ...” Op, Cit. p. 33.
1 Bermiidez Torres. Politica y defensa.,, Tesis. Op. Cit. p. 229.



Lo sorpresivo del triunfo adefantado del disefio estadounidense de GBI y de la
politica de promocidn de la democracia resulté evidente en las declaraciones del ex
presidente Reagan, quien reacciond afirmando que “el resultado habia sido un
“ardid sandinista”, ya que el FSLN pasaba a la oposicién justo en un momento en
ef que la crisis econémica del pais era practicamente irresoluble, con fo que dicho
peso se transferfa a la triunfante oposicién”.'”

Entre las explicaciones que surgieron del fenémeno los analistas del sandinismo
argumentaron varias justificaciones, entre las que predominaron la accién
imperialista, el miedo al reclutamiento militar, las promesas de la UNQ de
conseguir ayuda econdmica de Estados Unidos, entre muchas otras. Sin embargo,
resultaria muy simplista el argumentar que fue solamente fa intervencién de los
Estados Unidos lo que condujo a fa victoria de la UNO, sin subestimar el papel de
la influencia que tuvo en el proceso, en el punto de inflexion en el que se
encontraba Nicaragua era muy entendible que esto sucediera,

Para analizar este fendmeno, resulta necesaria una aproximacién mas integral de
la situacion. “El cansancio de la guerra y el rechazo al servicio militar, el impacto
econdmico del conflicto bélico, las medidas de ajuste estructural adoptadas por el
Sandinismo en lo econdmico a partir de 1985 y acentuadas en 1988, con un
impacto social semejante al de otros paises de América Latina, la pauiatina
desvinculacion de la dirigencia del FSLN con las bases del partidc y con Ia
poblacion, el incierto panorama internacional que perfilaba la crisis del mundo
socialista, la constatacion de que el uso de la fuerza era una opcidn viable como lo
habia demostrado la invasién contra Panama, entre otros, fueron algunos de los
factores que llevaron al fracaso al Gobierno Sandinista. Este aglutinamiento de
circunstancias, junto con la intervencion politica estadounidense, formaron parte
de ese todo que explicaria la conducta politica del electorado nicaragiiense”.!”®

Si bien el papel que desempefié la NED en el proceso electoral podria calificarse
aparentemente como un simple apoyo al fragmentado sistema de partidos
nicaragienses, los datos que se han presentado en los Cuadros 6 y 7 nos indican
que la mayoria de los fondos fueron destinados a apoyar las actividades de la
oposicién al Sandinismo y a la misma UNO, que carecia de los recursos suficientes
como para haber desarrollado una campania electoral como la que realizé y haber
aglutinado a la mayoria de los partidos opositores al gobierno. La creacién de
organizaciones civicas “independientes”, el apoyo a los medios de comunicacién, el
financiamiento a organizaciones sindicales, de jévenes y de mujeres fueron el
cuerpo de la estrategia de la NED que conduijo al triunfo de fa UNO.

Otros datos en los gue se apoya el argumento del financiamiento de Ia NED con la
intencion de minar y derrocar al régimen sandinista son los que nos aporta el

Y7 Ibid. p. 230.
' Bermuidez Torres. Politica vy defensa... Tesis. Op. Cit. p. 230.
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Cuadro 7, en el que se hace un comparative de los fondos destinados a Nicaragua
con el resto de América Latina. Es significativo que el 60% del financiamiento que
la NED destind a la regién de octubre de 1989 a septiembre de 1990 haya tenido
como objetive Nicaragua. Una casualidad de este tipo resultaria irrisoria en el
contextc del proceso de pacificacion centroamericano y del enfrentamiento
ideoldgico entre los Estados Unidos vy Nicaragua, que pretendia permanecer como
un piar de los postulados socialistas en América, que para esas fechas se
encontraban en proceso de desmoronamiento. En 1991 la cifra de asignacion para
Nicaragua bajd significativamente a un 15.8% del total que se destind a los paises
latinpamericanos.

Si bien pudiera pensarse que la vision de intervencion estadounidense corresponde
a una perspectiva latincamericana de las acciones de Estados Unidos, es
interesante observar que en el seno de la sociedad norteamericana hay ciertos
sectores que comparten esta postura, pese al alto consenso que genera la politica
de promocion de la democracia en el interior de esa nacion. Segin el periodista
Chip Berlet, colaborador habitual de los diartos Boston Globe y Chicago Sun Times,
“la operacidn en Nicaragua fue considerada por la NED como un triunfo de las
fuerzas democréticas, pero para los criticos de la Fundacidn representa el mas
claro ejemplo de una operacion desestabilizadora en la que se derroca a un

gobierno”.'”?

El triunfo de la UNQ en Nicaragua representd la concrecion del sustento ideoldgico
de la politica exterior de los Estados Unidos, en el que la promocion de la
democracia, el fundamento de la adopcion de esta politica, también empezd a
dibujarse con el ascenso de Violeta Chamorro al poder: ia adopcion del modelo de
economia de mercado estadounidense, que redunda en el crecimiento de su
modelo y, por supuesto, en el incremento de sus finanzas. Como lo refiriera el
profesor Heberto Castillo, "el triunfo indiscutible de la influencia electoral
estadounidense en Centroamérica refieja el avance de la concepcion neoliberal en
el mundo; que liama a los gobiernos a ocuparse solamente de vigilar el quehacer
econdmico de los pueblos que los eligen. La reprivatizacion de la economia se

extiende por todo el mundo”.'®°

17 Ignacio Rodriguez. “Intervencionismo...” Op. Cit. p. 51-52.
8 Heberto Castillo. "Nicaragua, paradoja democratica” en Procesg. México, afio 13, Num. 696, 5
de marzo de 1990. p. 36.



Cuadro 8
Monto total de los fondos entregados por 1a NED a Nicaragua y
proporcidn con refacion a América Latina

1985 3,600,000 8, 730 166 41.24
1990 7,576,535 12,600,438 60.13
1991 750,130 4,743,252 15.81
1992 1,277,734 5,009,786 25.50
TOTAL 13,204,399 31,083,642 42.48

Fuente: NED, Anual Report, 1989. Tomado de Bermidez Torres. Pglitica v defensa... Tesis. Op. Cit.
p. 247.

En Nicaragua este proceso de privatizacion comenzo a desenvolverse después de
las elecciones de 1990. El cambio de un modelo estatista a uno de corte necliberal
fue sumamente rapido y drastico, precisamente por el reinicio de las relaciones con
los Estados Untdos y el condicionamiento que esto generd, Unos meses después
de que Violeta Chamorro habia tomado el mando de! gobierno, la administracion
Bush refrendd su promesa de ayuda econdmica a Nicaragua, “siempre y cuando se
privatizara la economia, se congelaran los salarios, se impusiera el libre mercado y
la reduccidn fiscal, ya que sin esas medidas se consideraba que no habria
garantias para la inversidn, ya fuera nacional o extranjera”. '8!

Es de llamar la atencién la forma cémo el gobierno de Chamorro se abrid
indiscriminadamente a las politicas provenientes de Washington, y adn haber
renunciado por cuestiones de compromisos politicos a una demanda que resultaba
en beneficio de la poblacidn de Nicaragua y que habfa sido dictada por una
instancia internacional. "Chamorro se desistid de una demanda contra Estadas
Unidos por 17 mil millones de ddlares, derivada de los dafios de guerra, que
contaba con un fallo favorable de fa Corte de La Haya. Asimismo, con fa ayuda de
México, Venezuela, Colombia y Espaiia, pagd una moratoria de 327 millones de
délares que tenia con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Nicaragua entonces obtuvo el beneplécito y la promesa de més créditos de
estas dos instituciones y del FMI. Estados Unidos por su parte, condond la deuda
de 259.8 millones de ddlares del Gobierno nicaragiiense, adquirida en tiempos de
Anastasio Somoza”, 182

Violeta Barrios finco su proyecto de gobiernc en el objetivo de mejorar las
relaciones y la imagen de Nicaragua ante el mundo, en especial con Estados
Unidos. Esto se refleja claramente cuando en 1994 se anuncié que la politica
exterior nicaragliense tendria durante ese afio como objetivos prioritarios la

18 Raul H. Mora. "En Nicaragua ya hay mercancias, pero no dinero para adquirirlas” en Proceso.
México, afio 13, Num. 726, 1 de octubre de 1990. p, 42.

7 Fernando Ortega Pizarro. “El trato que recibe México de Estados Unidas lo impone a Nicaragua”
en Proceso. México, afio 15, Num, 790, 23 de diciembre de 1591. p. 13.
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relacién bilateral con Estados Unidos y apoyar el proceso de integracion econdmica
en Centroamérica. Asimismo, fos tiempos respecto al proceso de pacificacién en
Nicaragua fueron fuertemente influenciados e incentivados por agentes
internacionales, y muy especialmente por los Estados Unidos.

En este sentido, la suspension de la ayuda fue el mecanismo mas frecuente para
forzar los ritmos de la pacificacion nicaragiiense. Prueba de esto fue la disposicidn
de 1994 del Senado de Estados Unidos de suspender la ayuda economica hasta
que Nicaragua lograra subordinar a los militares al poder civil.'®?

Posterior a las elecciones de 1990 la NED continud reafizando trabajos en
Nicaragua, pero no con el empefio con el que se realizaron de cara al proceso
electoral de ese afio. Como ya se comentd, los fondos asignados a este pais se
vieron sensiblemente reducidos de 1990 a 1991, pero en 1992 volvieron a tener un
repunte de casi un 70% adicional respecto al afo anterior, tal vez "como medida

preventiva de los conflictos sociales que se incrementaron en el pais en 1991".'%

Como la preparacién que hizo la NED del terreno electoral en 1989 y 1990, asi
continuaron sus actividades en Nicaragua, pero con un ritmo menos acelerado y
con una inversidn de recursos menos agresiva que en caso que se ha analizado.
Los programas aplicados fuergn dirigidos fundamentalmente a los mismos sectores
que fueron el objetivo en 1990, es decir, la educacidn civica, los grupos de jovenes
y de mujeres, los sindicatos, el apoyo a los medios de comunicacion, etc. Sin
embargo, la NED también comenzo a aplicar nuevos programas que anteriormente
no hubiera podido llevar a cabo en ese pais. La presencia de Chamorro y su
afinidad a {as politicas de los Estados Unidos fueron determinantes para que las
organizaciones filiales de la NED pudieran realizar determinadas tareas.

Uno de estos programas fue el que se realizé con el fin de que el ejército, que
durante el gobierno de Chamorro quedd al mando del sandinista Humerto Ortega,
se transformara en una institucién no partidaria y sometida al control de los civiles.
En 1993 el NDI envidé a Nicaragua un grupo de expertos internacionales para
apoyar esta transicion. "Cuando el Gobierno Sandinista perdid las efecciones de
1990 comenzd su oposicién parlamentaria. La retencién del General Ortega como
lider de los militares y la autonomia del ejército fueron objeto de constantes
controversias. Si bien el mantenimiento de la estructura militar sandinista pudo
haber ayudado a contener la tension posterior a las elecciones, varios sectores
politicos antisandinistas expresaron su objecion. Ante esta situacion, miembros de
la Asamblea Nacional, de los partidos politicos y del ejército, recomendaron que e}
NDI organizara un programa sobre las relaciones entre autoridades civiles y las
militares. La misidn del ejército en Nicaragua no se ha limitado a la defensa contra

'#3 pené Herrera. Qp. Cit. p. 142.
18 Bermudez Torres. Politica y defensa... Tesis. Op. Cit. p. 246.
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ataques extranjeros sino también realiza tareas de seguridad interior. En ocasiones
recientes, el ejército fue el encargado de controlar disturbios en las calles”.'®

El trabajo de la NED ha continuado también en l0 que respecta a las cuestiones de
elecciones intermedias y presidenciales, con la intencidn de fortalecer la
democracia en Nicaragua, una democracia inducida, semimpuesta, que no
respondio a las necesidades politicas ni sociales de ese pais, pues los problemas se
recrudecieron al interior, pero con la diferencia de que estos ya no representaron
una amenaza a los intereses norteamericanos.

El IRI envié a Nicaragua una delegacion de 15 miembros para que observaran las
elecciones del 27 de febrero de 1994 en la Costa Atlantica y las Regiones
Auténomas, con el objeto de cuidar y seguir de cerca el proceso de transformacién
democratica de ese pais, previo a la eleccion presidencial de 1996.'% Para esa
eleccion, el NDI “proporciond apoyo al Grupo Civico Etica y Transparencia 96 en
cuestiones de asistencia técnica en el monitoreo y creacién del registro de

electores, monitoreo de medios de comunicacion y otros temas preelectorales”.'®’

Actuatmente el IRI trabaja en Nicaragua junto con la organizacion Hagamos
Democracia, y apoya sus programas de fortalecimiento de sus lideres electos y la
responsabilidad de hacerse escuchar a través del derecho en los consejos de
gobierno, %8

85 “Relaciones Civiles-Militares en Nicaragua”. Informe de una delegacion del NDI. Instituto
Nacional Darmodcrata para Asuntos Internacionales, 15 de marzo de 1993. pp. 1, 6.

8 “Flections for the Nicaraguan Atlantic Coast Autonomus Regional Councils”, [[nternef],
disponible en la pagina
{http://www.iri.org/LA_Carib/Publications/Nicaragua/Nicaragua/_ATL94.htm) [8 de mayo de 1998).
¥ "NDI's FElection Processes Aclivities”, [/nfernef], disponible en fa pagina
(http://www.ndi.orgfele_chro.htm} {7 de mayo de 1998].

188 “Nicaragua: tandmark Law in Citizen Initiatives”, [/mntemef], disponible en la pagina
(http://www.iri.org/MainStories/Nicaragua.htm). [8 de mayo de 1998].
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Cuadro 9

Programas instrumentados por la NED en Nicaragua

Federacmn
Americana de
Maestros (AFT)

' 'f_':ﬁli- i

1990-1996

inGi EEEERS ¢
R crrdolares

40,000

Juntocon Ia Red de ExcelenCIa

Educativa y el IFES asistieron a
los educadores de Nicaragua en
su esfuerzo por realizar reformas
para expandir la educacion civica
en las escuelas.

Centro Internacional
para la Empresa
Privada (CIPE)

1991

89,500

Asistié al Consejo Superior de la
Empresa Privada (COSEP) para
que proporcionara a legisladores
analisis de costo-beneficio de las
legislaciones para iniciar una
campafia plblica de
concientizacion sobre los temas
de economia de mercado vy
privatizacién.

Delphi International
(DI)

1991

69,000

Apoyd al Centro de Formacion
Juvenil para la promocion de la
participacién politica y educacion
civica de jovenes.

DI

1991

44,000

Apoyd al Movimiento de Mujeres
Nicaraglenses para promover la
participacion poltica vy la
educacion civica de las mujeres.

DI

1991

110,000

Apoyd al periddico La Prensa a
cubrir los costos de reemplazo
de equipo y adquisicion de pape!
para continuar con su
publicacién.

Instituto para el
Sindicalismo Libre
(FTUD)

1951

43,630

Apoyé a la Confederacion de
Unidad  Sindical  para la
promocién de la libertad de
expresion a través de
seminarios, coordinacién  de
estrategias con otras uniones
democraticas y monitoreo de
derechos humanos.

Instituto
Internacional
Republicano (IRI)

1991

190,000

Apoyo a programas de
intercambio politico entre los
lideres de partidos politicos
nicaragienses.

DI

1992

30,000

Apoyéd a Radio Dario para

reemplazar partes de su equipo.
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los programas de
educacion civica de la
organizacion Conciencia-
Nicaragua (antes Movimiento de
Mujeres  Nicaraglienses), que
promuevenn la  participacién
politica entre las mujeres,
jévenes y trabajadores.

DI

1992

80,000

Apoyd al Centro de Formacion
Juvenil para continuar con sus
programas de educacion civica y
promocion  de  los  valores
democraticos y  participacion
civica de los jovenes
nicaragiienses.

AFT

1992

550,000

Apoyd el primer afio de un
programa de desarrollo de
educacién civica que se incluyd
en las escuelas publicas de
Nicaragua, y se impartid también
a maestros.

Fundacicn
Internacional para
Sistemas Electorales
{IFES)

1992

10,300

Cubrié los costos de los
programas de Via Civica para
intercambio entre lideres civicos
y de nivel local sobre programas
de educacién civica e
informacién pdblica sobre estos
temas.

Instituto Nacional
Demdcrata (NDI)

1992

138,134

Instrumentd un programa para
organizacién de las relaciones
entre los militares y los civiles.

IRI

1992

180,000

Apoyd las  actividades de
educacidon civica del Grupo
FUNDEMOS, que incluyeron
foros de debate, encuestas de
opinidn pdblica y fortalecimiento
del sistema de partidos politicos.

Telenica, S.A. (canal
8)

1992

52,500

Apoyo para la adquisicion de
equipo de produccién para
neticieros.

Fuentes para la
Accion (RA)

1993

70,000

Apoyé a Conciencia-Nicaragua
en sus pragramas de educacion
civica para lideres estudiantiles y
femeniles.

o




Fundat:lon paraet
Desarrollo de
América (ADF)

Apoyo al InstltutoNlcaraguense

para el desarrollo para continuar
con sus talleres de educacidn
civica, foros, publicaciones
informales y programas de radio
dirigidos al fortalecimiento de los
liderazgos  demaocraticos vy
fortalecimiento de ia
organizacion del sector privadao.

IRI

1993

195,112

Apoyé al Grupo FUNDEMOS en
su programa de formacion de
lideres politicos democréticos y
activistas comunitarios en
diferentes dreas.

NDI

1993

138,134

Continuacidn de su trabajo de
consolidacion de la democracia
en Nicaragua a través del
fortalecimiento de las relaciones
civico-militares a través de
seminarios y foros de discusion
con los representantes de los
sectores partidarios,
gubernamentales, Civiles b
militares.

Telenica, S.A. {canal
8}

1993

81,175

Apoyé a fa primera estacion de
radic totalmente independiente
en Nicaragua con equipo para la
transmision del “Noticiero
Independiente” y la cobertura de
noticias.

Fundacidn
Educacional de la
Federacién
Americana de
Maestros (AFTEF)

1994

494,538

En conjunto con el Ministerio de
Educacion de Nicaragua
introdujo la educacion civica en
el sistema formal educativo de
ese pais, a través de la provisidn
de libros de texto y materizles
de ensefianza.

Centro de
Investigacidn y
Accidn para la Mujer
{CIAM)

1994

40,000

Desarrolloc de programas de
reconciliacién nacional y cambio
del papel de la mujer en la
sociedad.

Instituto
Nicaragiiense para el
Desarrollo (NID}

1994

70,000

Apoyo para continuar con los
talleres de educacion civica,
foros, publicaciones vy otras
actividades entre los sectores
populares.

]



Apoyd la observacion de las
elecciones de ese afio en las
regiones autdnomas en la Costa

Atlantica.

IRI 1994 204,873 Apoy6 al grupo FUNDEMOS para
reglizar  intercambios entre
lideres politicos demaocraticos,
representantes de
organizaciones civicas y
activistas comunitarios.

NDI 15994 138,160 Apoyé los programas de

fortalecimiento de las relaciones
civico-militares.

RA 1994 80,000 Apoyd a Conciencia-Nicaragua
para conducir sus programas de
educacién <civica para lideres
comunitarios, estudiantiles vy

B femeniles.

Comité 1995/1996 8225 libras Ayudd para su fundacidn vy
Centroamencano de esterlinas conformacion de un equipo de
. Derechos Humanos | abogados indigenas en temas de
(CAHRC) | derechos humanos en
: Nicaragua, Honduras, El

_ Salvador y Guatemala.
AFTEF 1996 78,647 Cubrié los costos de las

F—_ —
1
i

actividades de construccidn de la
democracia del Centro de
Educacién para la Democracia,
que se realizaron del 1 de
octubre al 21 de diciembre de
1995.

Grupo FUNDEMOS 1996 17,558 A través del IRI recibio apoyo
para sostener parte de un
programa de fortalecimiento de
partidos politicos democraticos
con duracion de tres afnos
(periodo del 1 de octubre al 21
de diciembre de 1995).

Total 2'829,067
Fuente: "Democracy Promotion Grants Database”. [Internef]. Disponible en 1a pagina

{http:/fwww.ned.org). (30 de mayo de 1997].
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4. Presencia de la NED en México
4.1. Condiciones politicas y sociales delf México actual

Como vecino de la primera potencia mundial, las condiciones por fas que ha
atravesado México a lo largo de su historia también han determinado el tipo de
relacién que se establezca con el vecino pais del norte. De esta manera, cuando
México vivid los afios del desarrollo estabilizador las relaciones con Estados Unidos
sc mantuvieron en un clima de mutuo respeto y distancia en cuanto a las
cuestiones de caracter interno de cada nacion, pues los intereses estadounidenses
se encontraban salvaguardados con la situacion de estabilidad por la que se vivid
por décadas.

Sin embargo, cuando estas condiciones se transformaren por € agotamiento del
modelo de desarrollo adoptado, la percepcidon sobre los asuntos mexicanos se
tornd en desconfianza por la virtual inestabilidad que se generd en todos los
ambitos de la vida nacional.

En este sentido, la revisidn de las condiciones por las que ha atravesado Mexico y
el cambio de percepcién en los circulos politicos estadounidenses representan un
marco referencial importante para comprender porqué la NED comienza su trabajo
en México, las circunstancias que rodearon esa nueva presencia en nuestro pais y
porgué sus actividades no han sido tan agresivas como en el caso de Nicaragua.

4.1.1. Generalidades econdmicas, politicas y sociales

Durante la época del desarrollo estabilizador, 1940-1982, México fue concebido par
la comunidad internacional como el dnico pais latinoamericano que logrd
desenvolverse en un clima de paz y crecimiento econdmico constante. Sin
embargo, el agotamiento del modelo de sustitucion de impaortaciones condujo en
1982 a una abrupta crisis que obligd al pais a adoptar drasticas reformas en todos
los ambitos de la vida nacional, para que el proyecto nacional pudiera seguir
siendo viable.

En respuesta a esa crisis sin  precedentes, México se sometid a un
“multidimensional cambio que reconstruyd la politica econdmica del pais. La
liberalizacion econdmica avanzd con firmeza de forma rapida”.’®® La
transformacion mas remarcada obligd a dar un giro diametral a la politica de
crecimiento hacia adentro por la adopcidn de un modelo de promoecion de
exportaciones o desarrollo hacia afuera sumamente drastico, que comenzd a

% Denise Dresser. “Treading Lightly and without a Stick. Intemational Actors and the Pramotion of

Democracy in Mexico” en Beyond Sovereignty. Collectively Defending Democracy in the Americas
[Tom Farer, editor]. Estados Unidos, The Johns Hopkins University Press, 1996, p. 317,



articularse con la entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) en 1986, y que ha encontrade una de sus expresiones acordes
con el proceso de globalizacion mundial con la entrada dei pais al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), y la bisqueda de acuerdos de este tipo
con otras regiones del planeta, como la Unidn Europea y algunos paises de
América Latina.

A pesar de que se opto por la liberalizacion econdmica como solucion hacia la crisis
de 1982, por la falta de preparacidn de la industria, y en general de toda la
infraestructura nacional, esta medida condujo a una crisis més severa en 1994, de
ta que en la actualidad adn encuentra remanentes, como el creciente desempleo,
acentuados por la baja internacional de los precios del petrdleo y por las crisis
econdmicas en los sistemas financieros asidticos y en otras regiones del mundo.

Con el cambio econdmico iniciado en 1982 se aparejd una inevitable
transformacion en el sistema politico mexicano. El régimen emanado de ta
Revolucion de 1910, caracterizado por la permanencia en el pader de un partido
hegemdnico, que sin dar tintes de una dictadura como las emergidas en
Latinoameérica, ocupd todos los espacios de poder de la vida politica del pais por
mas de seis décadas. A pesar de que la organizacion de! Estado Mexicano
posrevolucionario generd su legitimidad, cred consensos y fue eficiente en Ia
medida que incorpord a i3 coalicién gobernante a los representantes de los tres
sectores sociales que se aglutinaron en torno al partido oficial: el obrero, el
campesino y el popular, “el fin del modelo econdmico que lo sustentd vy el proceso
irrefrenable de liberalizacién politica ha hecho que ese modelo corporativo sea
inoperante. Ahora se plantea no sélo el fin de ese modelo corporativo sino de la
propia esencia corporativizadora del Estado Mexicano”,'®® que ha dado lugar al
planteamiento de una reforma en su seno.

El cuestionamiento interno y exterior de la democracia mexicana, ademas de una
demanda generalizada de la sociedad, obligd al sistema abrir espacios de
competitividad politica hacia los partidos opositores al sistema, que en la
actualidad han consequido espacios de poder en el Congreso de la Unién, en el
ambito estatal y en la ciudad capital del pais, que ahora es precisamente
gobernada por un partido opositor.

A pesar de los intentos del gobierno por dar prioridad al cambio politico,
movimientos sociales comenzaron a presionar por mayor apertura, transparencia y
responsabilidad en el ejercicio del poder puablico, que desenvocaron en el
levantamiento en Chiapas de 1994. “El estallido de actividades guerrilleras, seguido
del asesinato del candidato del partido en el poder en marzo de ese mismo afio,
generd cuestionamientos sobre el proceso de transicidén democratica de México y

™ 3 Republica de los ciudadanos” en Informe Especial de £} Financiera. México, afio XV, Num.

4205, 13 de octubre de 1996. p. 61.
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aportd las bases de una significativa reforma electoral”,’®! que culmind en la
desincorporacion de la estructura gubernamental del érgano encargado de la
organizacion de estas cuestiones, que convirtié al Instituto Federal Electoral (IFE)
en una entidad autdnoma e independiente, que ha aportado un mayor nivel de
confiabilidad a los procesos electorales.

En la estructura social, como consecuencia natural de la apiicacién del modeio
economico neoliberal, la desigualdad se ha polarizado en los tltimos afios y tiende
a acrecentarse. £n la actualidad aproximadamente el cuarenta por ciento de la
poblacion vive en situacion de extrema pobreza y marginacién social, lo que ha
generado un clima de descontento y propiciado la aparicién de movimientos de
multiple naturaleza, desde campesinos e indigenas hasta guerrillas de corte
socialista como el Ejército Popular Revolucionario (EPR), que de una forma v otra
han puesto en tela de juicio la eficacia de las instituciones estatales.

Paralelo a este fendmeno, en los Gltimos afios se ha manifestado a nivel mundial 13
proliferacion de agrupaciones de corte civil que han venido a recoger las demandas
de los sectores que han quedado desatendidos por el Estado. Las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) se han incorporado como un actor relativamente
nuevo en la vida social y politica de México, que van desde las de corte
asistencialista y que financian proyectos de desarrollo en comunidades indigenas y
de escasos niveles econémicos, hasta las que se han encargado de denunciar las
violaciones contra los derechos humanos cometidas por las corporaciones policiales
del Estado y del Ejército, de dar vigilancia y seguimiento a la limpieza de los
procesos electorales. Segun Denise Dresser, “en la década de los noventa las
redes transnacionales de organizaciones no gubernamentales han realizado una
serie de contribuciones al cambio social y politico en México”.'%?

La mavyoria de las ONG mantienen relaciones con otras de su mismo genero que
tienen su ambito de accién en la arena internacicnal, lo que ha fomentado la
trasnacionalizacion de los problemas internos del pais y el cuestionamiento por
parte de las mismas organizaciones y de gobiernos de las medidas aplicadas en los
diferentes sectores de la esfera nacional. El proceso de globalizacién mundial ha
propiciado que el sistema politico cerrado con el que se manejé México durante
decadas ya no sea una aldea. "La propia apertura de las compuertas econémicas
ha motivado la creciente presencia de los propios organismos  civicos
internacionales que, en muchos €asos, cuentan con Mas recursos y redes externas
que las propias instituciones politicas internas”, %3

En este sentido, el acontecer en México y en todos los paises del mundo ya no sélo
son problemas de caracter nacional, pues ia creciente interdependencia hace que

! henise Dresser, Op, Cit, p. 317.
157 ihid. p. 316.
193 a Replblica de tos ciudadanos” Op. Cit. p. 61.



haya un seguimiento de los sucesos en cada regién del globo, y en situaciones de
crisis la comunidad internacional tiende a movilizarse para minimizar las
repercusiones de la misma, especialmente por aquellos paises que de una u otra
manera pudieran ser los mas afectados por las contingencias. En el caso de
México, uno de los paises que mds reacciona a las situaciones de emergencia es
Estados Unidos, debido a que Ia relacién bilateral es tan intensa en todas las
esferas en las gque se desarroifa que cualquier tropiezo con el que se encontrara
México tendria consecuencias inmediatas en el vecino pais.

4.1.2. Sistema electoral y de partidos

En México el sistema de partidos se caracterizé por mantener un régimen de
partido hegeménico, en donde la competitividad electoral se limitaba a la
realizacion de elecciones en condiciones desiguales, lo que condujo durante mas
de seis décadas a la permanencia de un solo partido en el poder, que abarcaba los
ambitos de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

A partir del resquebrajamiento econdmico de 1982 los cuestionamientos hacia la
viabilidad y eficacia del Partido Revolucionario Institucional (PRI} como Unico
detentor del poder en México se fueron haciendo cada vez mas frecuentes vy la
demanda de democratizacion se generalizg como un clamor social. A partir de esto
se comenzaron a instrumentar de manera paulatina una serie de reformas que han
derivado en un reparto mas equitativo de los espacios legislativos y de la
alternancia en las gubernaturas de algunos estados del pais, incluyendo el
gobierno del Distrito Federal.

A diferencia de! “carro completo” que por muchos anos se registré en el Congreso
de la Unidn, en la actualidad son cuatro los partidos politicos nacionales con
representacion paramentaria, de un total de ocho que cuentan con registro legal
para contender en los procesos electorales.'® Esos ocho partidos son los
siguientes:

+ Partido Accidén Nacional (PAN). De tradicién y corte pro empresarial, el PAN
es un partido que tiene una larga historta como opositor al PRI, oposicién que
por muchas décadas se concretd a figurar como una opcidn de critica
moderada. Su presencia en el sistema electoral mexicano ayudd al sistema a
legitimar la supuesta democracia en la que se desenvolvid ia vida nacional.
Algunos de sus sectores simpatizan con grupos nerteamericanos de corte
republicano.

1% “E) sistema politico electoral mexicano y las elecciones federales de 1997 (Internet). Disponible

en la pagina (http://www.ife.org.mx/wwwife/25pregu2.htm). [7 de agosto de 1998].

96



Partido Revolucionario Institucional (PRI). Con la mayor antigtiedad
respecto a los demas partidos que forman la vida politica actual de la sociedad
mexicana, el PRI sufrid una transformacion en su seno a partir de la crisis de
1982 en ia que los grupos tradicionales que lo constitufan fueron excluidos de
la nueva elite dominante, que por el modelo de cambic econdmico pasd a
formarse por los economistas-tecndcratas, creandose una situacién de crisis
que derivaria en la escision de la corriente democratizadora del partido en
1988, dando paso a la creacién de un nuevo partido (PRD). En la actualidad, el
PRI ha pasado de ser el partido que ocupaba la totalidad de los espacios de
poder en México, a un partido que si bien se mantiene como mayoria en el
ejercicio del poder Ejecutivo y estatal, en algunos casos ha pasado a ser
oposicion, como es el caso de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Surge como producto de
una ruptura con el PRI. Los puntos estrategicos de su lucha son contra el
autoritarismo del PRI, el modelo econdmico politico neoliberal y por una vida
democrdtica parlamentaria efectiva. Actualmente ejerce la gubernatura del
Distrito Federal y es mayoria en la Asamblea de Representantes del D.F,

Partido Cardenista (PC). Apoyd a Cuauhtémoc Cardenas con su movimiento
democratizador en 1988, pero con la fundacion def PRD se deslindd de él.

Partido del Trabajo (PT). Partido de muy reciente creacion que mantiene
posiciones liberales y con tendencias populares. Se ha especulado que es un
partido pagado por el PRI

Partido Verde Ecologista de México (PVEM). Partido que se ha manejado
en modo marginal a los demas, con un discurso mas ecologista que politico.

Partido Popular Socialista (PPS) y Partido Democrata Mexicano
{PDM). Con ideologias de corte marxista-feninista, en la actualidad se
mantienen sélo como reminiscenicias de la Guerra Fria y no cuentan con una
base social de apoyo.

Destaca que en la legislacién electoral mexicana se expresa que los partidos
politicos tienen derecho a recibir financiamiento pablico v privado para el
desarrollo de sus actividades permanentes, de campafia y actividades especificas.
Sin embargo, se aclara que no se pueden recibir recursos, en dinero o especie,
provenientes de personas fisicas 0 morales extranjeras, asi como de organismos
internacionales de cualquier naturaleza '

Asimismo, desde 1993 la legislacidn electoral reconoce como derecho exclusivo de
los mexicanos el participar como observadores en la preparacion y desarrollo de

195 Ihidem.
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los procesos electorales. Sin embargo, en la ley se ha contemplado la figura del
“visitante”, que se aplica a los extranjeros que tienen algtn interés en conocer las
modalidades de desarrollo de los procesos.”® Estas modificaciones surgieron como
producto del cuestionamiento de la democracia mexicana por parte de Ios
extranjeros, especialmente de los estadcunidenses, y de los propios nacionales.

Respecto a este tema podemos concluir que, a diferencia de algunas naciones
Lattnoamericanas convulsionadas por los regimenes militares y/o las guerrifias,
como Nicaragua, la estabilidad politica que caracterizd a México permitid la
creacion de un sistema politico y de partidos que no se faccionalizd al grado de
volverse inoperante.

4.1.3. Percepcion de México en Estados Unidos

A diferencia de su concepcidn hacia los demas paises latinoamericanos, Estados
Unidos ha dado un tratamiento especial a México respecto a todos los temas que
afectan la relacién bilateral. Esto es resultado de la vecindad y la intensa relacién
que esto provoca. A pesar de que en el siglo pasado se suscitaron fuertes
diferencias y problemas entre los dos paises, |a historia moderna de las relaciones
bilaterales entre la potencia y México se caracterizd de manera general por una
“sana distancia”, que limitd la accidon de Estados Unidos en México al plano
comercial y diplomatico, sin pronunciarse respecto a las situaciones internas por
las que atraveso el pais.

Debido al crecimiento econdmico experimentado por México durante los 25 afios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, 6% anual, v al régimen politico emanado
de ia Revolucion Mexicana, que garantizd una estabilidad politica poco frecuente
en el resto de América Lating, “entre México v su vecino existid durante un largo
periodo una politica de respeto y no intervencion por parte de la potencia hacia su
vecino, ya que ia percepcion fue que México era un pais con un ritmo sostenido de
crecimiento econdmico y con estabilidad politica”.*

A pesar de que los regimenes Latinoamericanos fueron fuertemente cuestionados
por Estados Unidos en virtud de resultar antidemocraticos, y que en el seno de los
circulos politicos de ese pais a México no se le consideraba come una democracia,
el régimen mexicano no fue tema de debate. Lo anterior fue posible gracias a un
consenso en e seno del Ejecutivo estadounidense de que los intereses de
seguridad de ese pais estaban mejor garantizados con &l mantenimiento de la
estabilidad que con fa naturaleza del sistema politico de su vecino del sur.'® Esto
resulta acorde con la concepcidn de que Estados Unidos no tiene ideales, como la

1% Thidem.
197 Rosaiba Ruiz Paniagua. Op. Cit. p. 13.
2 Ibid. p. 7.
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democracia que ha servido para justificar acciones en algunos paises; Estados
Unidos tiene intereses que debe proteger.

A cambio de este respeto a la vida nacional, “del lado mexicano se pactd un
compromiso tacito de que las fuerzas politicas mexicanas, incluido el gobierno, se
comprometian a no buscar ni aceptar la ayuda estadounidense en su lucha por el

poder”.!??

Sin embargo, a partir de la década de los ochenta esta percepcién comenzo a
modificarse y la viabilidad v tegitimidad del sistema politico mexicano se empezo a
cuestionar en Jos circulos académicos y politicos. Este cambio se explica
principalmente por tres razones: “el rompimiento del consense sobre México en el
interior del Ejecutivo estadounidense a raiz de [os problemas financieros de 1982,
el surgimiento de la democracia como tema prioritario para la politica exterior de
Estados Unidos vy la aparicidn de nuevos actores politicos en ambos paises con

agendas internacionales propias e independientes de sus gobiernos, las ONG”.?%

Por estas razones, Estados Unidos comenzd a manifestar un creciente interés por
la situacién de Mexico, debido a la inestabilidad econdmica, que condujo al
desequilibrio politico, en el que los procesos electorales comenzaron a ser un
factor de riesgo. Asi el Gobierno Estadounidense comenzé a mantenerse pendiente
de las elecciones en su vecino pais.

El primer seguimiento que dio Estados Unidos a los procesos electorales en Mexico
se registro en las elecciones presidenciales del 4 de julio de 1982. El auge electoral
que comenzd a cobrar el Partido Accidn Nacional (PAN) en algunas ciudades del
norte del pais fue un fendmeno que llamd la atencion del vecino pais del norte,
especialmente por la invalidacion que el PRI realizd de los resultados de los
comicios, fo que propicié que la imagen del sistema politico mexicano comenzara a
deteriorarse en el exterior.

En este sentido, Daniel Levy apunté que en México “el partido dominante no tolera
los desafios genuinos y reclama casi todos los cargos federales, y el fraude
electoral es comun”.?® Sin embargo, sefiala que el sistema mexicano también
tenia algunas caracteristicas de semidemocracia, comeo por ejemplo el margen
existente en la libertad de expresién.

Otro factor que contribuyé al cambio de percepcién sobre México en Estados
Unidos fue la crisis del conflicto centroamericano. Por la situacion de crisis
economica y politica que atravesaba, en Estados Unidos se ponderé la posibilidad
de que en México pudieran desencadenar el “efecto domind” y manifestarse brotes
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de subversion comunista como se dic en Nicaragua. Asimismo, por las diferencias
en el contexto politico, en Ameérica Latina el proceso de democratizacién comenzd
a mediados de los ochenta, y con él el surgimiento de instituciones democraticas
en los paises que atravesaban por problemas econdmicos similares a los de
México. Este Gltimo parecia encontrarse en un proceso de estancamiento politico.
Esto reforzaria la necesidad de un cambio politico dada la vinculacién de la
democracia como un elemento inseparable de la estabifidad y, por consiguiente, de
fa seguridad nacional.?®?

Fue asi como a partir de la década de los ochenta Estados Unidos comenzd a
mantenerse al tanto de la situacion politica y econdmica de México, ya que un
vecino politicamente débil representaba un fuerte desafio para la politica de ese
pais. De acuerdo a lo que en ese entonces se percibia, el mantenimiento de la
estabilidad politica de nuestro pais no sdlo era esencial para la sequridad interna
de Estados Unidos, sino “una precondicién que hacfa posible el cumplimiento de
los compromisos estadounidenses en otras partes del mundo”.2%

En fa actualidad la percepcion sobre México sigue siendo la de un pais en crisis,
pues los altibajos econdmicos han causado varios tropiezos vy Estados Unidos ha
tenido que salir al rescate del sisterna financiero del pais. A pesar de que en los
litimos afios se han logrado avances en materia democratica, existen temas en los
que se compara a Mexico con paises como Colombia, por su nivel de delincuencia,
inseguridad y violacion a los derechos humanos. Esta situacion de crisis que se ha
extendido por casi 16 afios favorece que organizaciones internacionales elaboren
proyectos de trabajo para México que, de acuerdo a su especialidad, ayudarian al
avance en los sectores criticos del pais.

4.2, Papel desempeiiado por fa NED en México

Mediante su trabajo en América Latina, la NED se ha caracterizado por manejar
posturas criticas en torno a los procesos electorales que se realizan en ios paises
de 1a region. Ha participado en los procesos politicos de Chile, Nicaragua y
Panama, y ha realizado fuertes cuestionamientos sobre la veracidad de la politica
electoral mexicana.

La percepcion de una situacion de crisis en México ha justificado 1a puesta en
marcha de los programas de la NED en el pais. Asi lo ha expresado el presidente
de la organizacién, quien considera que se debe respaldar a quienes luchan por la
democracia, ya que “"México se encuentra en una etapa en la que existe una
oportunidad para llegar a un estadio mas profundo de democratizacién”.?®* Sin

2 thid. p. 21.

23 1hid. p. 28.
4 Ignacio Rodriguez Reyna. "Preservar..” Op. Cit. p. 33.
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embargo, hay que destacar que a diferencia de casos como el de Nicaragua, la
NED ha tenido un papel limitado en el pais.

En México la NED y sus instituciones colaboradoras “han apoyado programas de
promocién de la participacidn ciudadana a través de campafias en los medios
masivos de comunicacion como la radio, televisién y panfletos, y a través de
talleres sobre derechos humanos y de reformas democraticas”.?®® Asimismo, ha
proporcionado recursos a ONG nacionales para realizar tareas de observacidn
electoral.

En este sentido, fa falta de fundaciones o empresarios nacionales dispuestos a
respaldar con dinero las tareas de observacion y educacidn electorales necesarias
para lograr una eleccion limpia, es uno de los motivos que llevd a organizaciones
como el Movimiento Ciudadano por la Democracia, Alianza Civica 0 Mujeres en
Lucha por la Democracia a recibir los recursos de la NED.

4.2.1. Financiamiento a ONG nacionales

Bl antecedente del financiamiento de organismos estadounidenses a México se
remonta hasta 1966, cuando el pais dejé de recibir donativos y préstamos blandos
de los programas de promocion de la democracia puestos en marcha por la AID.
La suspension del apoyo obedeci6 en parte al compromiso del gobierno de México,
mencionado con anterioridad, de no buscar ni aceptar ayuda estadounidense. Fue
hasta 1984, por {a multicitada situacion de crisis por la que atravesaba el pais v el
cambio de percepcién estadounidense, cuando la NED comenzd a realizar
actividades en México, a sdlo un afio de su creacién.

A partir de ese afio, la NED ha otorgado ayuda monetaria a organizaciones
mexicanas lo mismo de corte conservador y proempresarial que a grupos civicos
que pugnan por ia limpieza electoral y una transicidn pacifica a la democracia. Asi,
grupos como la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), la
Confederacion Nacional de Cdmaras de Comercio (CONCANACO), la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM), el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), el
Instituto Superior de Cultura Democrdtica (Demos-Paz), el Consejo para la
Democracia, Alianza Civica, el Frente Civico Potosino, v el Movimiento Ciudadano
para la Democracia, entre otrcs, han sido algunos de los que han recibido
asistencia financiera proveniente de la NED. Asimismo, el Partido Accién Nacional
(PAN) también ha sido favorecido, aunque solamente por dos ocasicnes, con
recursos de ta NED.

M “Supporting Freedom Around the World”, [Internef], disponible en la pagina

{http://www.ned.org/page_1/nedbro.html). (7 de mayo de 1998).
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Segln el perfil de los destinatarios y el propésito de los fondos proporcionados, las
actividades de la NED en México pueden dividirse en dos etapas: la primera, que
va de 1984 a 1990, en la que se destinaron fondos a organizaciones de corte pro
empresarial, con la intencién de fortalecer un sector hasta cierto punto descuidado
a nivel nacional, ademas que, como objetivo de politica exterior estadounidense,
representaba una prioridad para sus intereses nacionales: la promocién de la libre
empresa. Una segunda etapa, que va de 1991 hasta la fecha, se caracteriza por el
financiamiento a organizaciones dedicadas a la promocidn y fortalecimiento de los
valores democraticos en el pais, y a partir de 1993 del fomento a la observacion
electoral.

102



Financiamiento de Ia NED a ONG mexicanas
pmado de "La ruta de los ddlares” en El Financierg.
RN AT O A R U T T S I ST A ORI L T D México, 18 de julio de 1994. p. 52.
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En lo que respecta a la primera etapa, la NED y tres de sus organizaciones afiliadas
canalizaron una serie de recursos a organizaciones laborales, empresariales y
civiles, asi como de manera indirecta al PAN, El monto mayor de recursos fue
otorgado por el CIPE?® a la COPARMEX, el Centro de Estudios en Economia y
Educacién (CEEE), Desarrollo Empresarial Mexicano (Desem) y la CONCANACO,?"’
gue suman un total de 357,624 ddlares, ver Cuadro 10.

Al igual que en el caso de Nicaragua, con la intencion de propiciar el desarrollo de
la libre empresa, la NED emprendié campafias de trabajo con el sector obrero y
sindicalista, ya que en estos sectores se encuentra cimentada la economia de los
paises, y el cambio en la estructura productiva de estos es de vital importancia
para establecer las bases de las economias de libre mercado, y asi alcanzar los
objetivos planteados en la politica exterior estadounidense.

En esta direccién, en 1985 la NED, a través del FTUI otorgd fondos a la central
obrera mas grande de México, la CTM, que “ascendieron a 100 mil ddlares gque
fueron destinados a seminarios de educacidn para la democracia”.”®

A pesar de que los estatutos de la NED prohiben proporcionar financiamiento
directamente a partidos politicos, en el caso de México este fendmeno se dio en
una Unica vez, pero resultd en un serio cuestionamiento hacia el partido receptor,
lo que ocasiond que de manera directa no se volvieran a recibir recursos de la
organizacion y se aplicaran otras estrategias para recibir apoyo de forma indirecta.
Tal es el caso del PAN, que “en 1989 recibié fondos por parte del IRI para financiar
el viaje a Dallas de una delegacion del mismo, que participd en la Convencion
Nacional del Partido Republicano, hecho que provocod mas tarde una crisis dentro
de ese partido”,”™ debido a que la legislacién nacional prohibe a los partidos
recibir apoyo financiero de cualquier persona o entidad extranjera.

A partir de entonces la estrategia de apoyo consistio en financiar a grupos de corte
conservador y proempresarial, cuyas posiciones en politica se asemejan a las
prevalecientes en el stablishment estadounidense. Asi, agrupaciones afines al PAN
fueron el objetivo de la asignacidn de recursos por parte de la NED como la fue
Demos-Paz, que recibid de 1988 a 1993 571 mil dolares. En suma, durante este

™ Cabe recordar que como se abordé en el capitulo 2, la naturaleza de los programas que el CIPE
ha puesto en marcha en el mundo se han fundamentado basicamente en cuatro programas: 1}
destinados a la formacion de instituciones del sector privado; 2) de entrenamiento a la comunidad
empresarial para que participara en la formulacién de las politicas econdmicas; 3) educacién para
estudiantes de nivel medio sobre la empresa privada y la economia de mercado; y 4) apoyo a la
difusidn de !a informacién y comunicacidn basicas entre las organizaciones empresariales en todo el
mundo.

27 posalba Ruiz. Qp. Cit. p. 32.

28 1hid. p. 34-35.

¥ Ignacio Rodriguez. “Intervencionismo...” Op. Cit. p. 51.
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primer periodo la NED apoyd a las organizaciones mexicanas con 595,624 dolares
en un espacio de seis aiios, cifra que no incluye el apoyo otorgado a Demos-Paz.

Cuadro 10

Financiamiento de la NED a organizaciones mexicanas

1985-1990

Confederacidn de
Trabajadores de
Méxica (CTM)

Progra
de entrenamiento.

100,000

nto.c %:
At
et

Centro de Estudios |Seminarios sobre economia para 1986 33,000
en Economia y periodistas mexicanos, apoyo para '
Educacién (CEEE) de |la produccién y distribucion de
Monterrey articulos de opinidn.
Confederacién Continuacién del programa| 1987/1988 173,118
Patronal de la empresa, ensefianza de principios
RepUblica Mexicana |de economia de libre mercado en
{COPARMEX) escuelas técnico vocacionales. |
Demos-Paz (Instituto | Realizacidn de  encuestas de| 1988/1993 571,000 |
Superior de Cultura [opinion; patrocinio de seminarios y
Democratica) conferencias,  publicaciones vy :
conferencias de prensa. [
Organizacién de una conferencia de 1989 50,000 |
partidos politicos conservadores de
Latinoamérica, copatrocinada por el }
PAN. |
Partido Accidn Recibio fondos por parte del IRI 1989 No se 1
Nacional (PAN) para financiar el viaje a Dallas de especifica la |
una delegacion que participo en la cantidad
Convencidn Nacional del Partido
Republicano de Estados Unidos.
Desarrollo Para su programa “Impacto 1989 40,000
Empresarial Universitario” v la ensefianza de
Mexicano {Desern) {principios de empresa privada a
estudiantes de la Universidad de
Monterrey.
Confederacion de |Para ayudar a sus 2filiados a 1990 111,506
Camaras Nacionales |mejorar la defensa del sector
de Comercio privado. J
{CONCANACO)
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Apoyo a las actividades de la 1990 88,000
organizacion para incrementar el
entendimiento de los temas de
derechos humanos,
responsabilidades civicas,
participacion politica y cooperacion
internacignal.

[ TOTAL 1,166,624
Fuente: Resource Center, entrevistas con funcionarios de NED y NDI. Tomado de Ignacio Rodriguez
Reyna. “Intervencionismo...” Qp. Cit. p. 51.

*La informacion marcada con {*) fue tomada de "Democracy Projects Database”. [Internef].
Disponible en la pagina {http://www.ned.org/page_5/wais.html). (24 de julio de 1998].
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Demos-Paz*

Durante el seqgundo periodo de actividades de la NED en México, se observa un
cambio en el objetivo de financiamiento de la organizacién, pues en este intervalo
se ha interesado mas en financiar a organizaciones que promueven la cultura
democratica y la observacion electoral. Este cambio responde en parte a la
percepcién de inestabilidad politica que reflejé México hacia al exterior posterior a
las elecciones presidenciales de 1988, en las que se fragud un fraude electoral y se
cuestiont severamente la legitimidad del presidente priista que asumio el poder en
ese afio. Cabe recordar que fue necesario el apoyo del Gobierno Estadounidense
para que estos cuestionamientos bajaran de tono, que se consigui¢ mediante
algunas negociaciones y compromisos politicos con el vecino pais.

En este periodo sobresale el financiamiento a organizaciones de caracter civico
electoral preocupadas por la difusion de la cultura democratica, que de una u otra
manera también han sido asociadas con sectores conservadores de la sociedad vy
con el PAN. Asi, organizaciones como Alianza Civica de Sergio Aguayo —Cuyo
membrete dice tener 300 asociaciones civicas-, Mujeres en Lucha por la
Democracia, de la diputada Ana Lilia Cepeda; Movimiento Ciudadano por la
Democracia, que encabeza el legislador Luis Graco Ramirez Garrido Abreu; el
Consejo para la Democracia, fundado por Julio Faesler; el Consejo para la
Democracia de Mariciaire Acosta; el Frente Civico Potosino, de Salvador Nava y
Demos Paz, del PAN, son algunas de las ONG nacionales que se han favorecido
con el dinero de la NED.?!°

Como se destaca en el Cuadro 11, en los altimos ocho anos la NED ha financiado
con 4,046,136 dolares a las ONG mexicanas, cifra que resulta poco significativa si
se compara con las erogaciones para Nicaragua en el periodo estudiado, pero que
da cuenta del incremento de las actividades de la NED en Mexico en la década de

48 »rconsideraciones sobre las ONG y la procedencia de sus recursos” en suplemento Derechos
Humanos y Ciudadania en La Jornada. México, afio trece, Num. 4621, suplemento mensual Num.
10, 17 de julio de 1997. p. 2.

16




los noventa, en comparacién con las realizadas de 1984 a 1990, en la que la
cantidad de recursos asignados se elevo en mas de un 500%, con solamente dos
afos mas de actividades.

Para las ONG nacionales este financiamiento ha venido a reforzar sus actividades,
v lo reciben justificdndose que en México no hay quien quiera apovar su labor,
especialmente la que se realiza en cuestiones electorales y de fomento a la
democracia. En este sentido, Sergio Aguayo ha dicho que tas ONG aportan el
trabajo voluntario, “que constituye 80 por ciento del costo del procesc de
observacion, pero hay gastos materiales, como computadoras, teléfonos vy gastos
de viaje que no podemos solventar”.?!!

En el apoyo a las actividades de observacion electoral el Instituto Nacional
Democrata {NDI) ha tenido un papel muy activo. Esta organizacién comenzd a
realizar sus actividades en México desde agosto de 1991 con el apoyo que brindd
al Consejo para la Democracia, ver Cuadro 11. En este sentido, destaca el trabajo
realizado por ambas instituciones en los procesos electorales locales de los estados
de la Rep(blica, entre los que destacan los siguientes:

« En 1992 ambas instituciones trabajaron juntas en las elecciones de Sinalea, en
las gue intentd llevar a cabo un conteo independiente, el cual fracasd ante la
falta de voluntarios locales.

« En diciembre de 1992 el NDI apoyd a la ONG para analizar la cobertura de los
medios en las elecciones de Tamaulipas, se analizéd también el patron electoral
se entrend a observadores y se revisaron los resultados del proceso electoral.
Sin embargo, el NDI considerd que el reporte de Convergencia Democrética
estaba sesgado, lo cual origind que el NDI suspendiera el trabajo con esta
organizacion.

« Sin embargo, en noviembre de 1993 el NDI renovd la asistencia financiera al
Consejo para la Democracia, con la intencidn de monitorear las elecciones y
hacer un conteo paralelo en Yucatan.

» Para las elecciones de 1994 el NDI volvid a proporcionar apoyo al Consejo para
la Democracia para gue monitoreara las elecciones a nivel nacional. Destaca
que en ese afio el NDI recibié una invitacidn del IFE para Hevar a cabo un
seminario conjunto, en el que se analizaron aspectos del proceso electoral y la
capacitacion de monitores electorales.

« Con vistas al proceso electoral intermedio de 1997, en mayo de ese ario el NDI
reiteré su respaldo 3 los grupos mexicanos de observacidon electoral,
manifestando su preocupacion por los esfuerzos del Gobierno Mexicano “para
bloquear el apoyo a organizaciones como Alianza Civica y la Academia
Mexicana de Derechos Humanos (AMDR)" y presentd una declaracién en torno

2! Ignacio Rodriguez Reyna. “Aceptar el dinero de la NED o no, dilema de los grupos civiles” en El
Financierg. México, afo XVIII, Num. 3408, 21 de julio de 1994, p. 32.
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a un andlisis de la AMDH sobre {a cobertura de los medios de comunicacién,?'?
en el que sefiald que han registrado un considerable avance respecto a los
procesos electorales de 1988 y 1994.

El interés de la NED y sus organizaciones filiales en el proceso electoral de 1994
fue bastante significativo, pues en la opinion piblica estadounidense la atencidn
sobre este suceso se incrementd por el antecedente del fraude electoral en las
elecciones presidenciales de 1988. En este sentido, las organizaciones mexicanas
asistieron a reuniones organizadas por la NED en Estados Unidos, en las que se
definid la estrategia a seguir en esta elecdon. Asi, en marzo de 1994, se decidié
incrementar las aportaciones a las organizaciones mexicanas. De acuerdo al
Cuadro 11, en ese afio Demos Paz recibio 60 mil ddlares, ademds de 35 mil 780
ddlares adicionales a través del IRI; Mujeres en Lucha por la Democracia recibio 80
mil.

La mas reciente muestra de apoyo de las organizaciones filiales de la NED a las
ONG mexicanas se dio en 1997, cuando la Unién Europea negd financiamiento a
Alianza Civica para realizar labores de observacidn electoral en las elecciones de
ese afo. En ese sentido, el NDI y el IRI aportaron a Alianza Civica recursos para la
realizacion de sus actividades, ademas de que estas organizaciones enviaron a
México delegaciones de “visitantes extranjeros” a los comicios.

4.2.2. Analisis de los receptores de fondos e intencionalidad de los
mismos

De acuerdo a lo expuesto con anterioridad, las agrupaciones mexicanas que son
favorecidas por el financiamiento de la NED se caracterizan de acuerdo al interés
que en cada periodo se puso de manifiesto. En opinion de la NED, la gama de
organizaciones nacionales que financia representa un amplio espectro dentro del
panorama politico nacional, gue incluye posiciones tanto de izquierda como de
derecha y hace notar que mas o menos la mitad de los fondos otorgados en
México corresponden a un intento de impulsar una verdadera libertad politica,
mientras que la otra mitad se destina a organizaciones de negocios, promoteras de
1a liberacion del mercado y de la economia. Asi, las ONG mexicanas han querido
interpretar el apoyo econdmico de la NED como una de las formas de cooperacién
internacional.?!* De esta manera, como se sefiala en el Cuadro 10, de 1985 a 1990
organizaciones sindicales, de corte proempresarial y algunas de corte afin al PAN,
y al partido mismao, fueron receptoras de estos fondos.

22 E) texto recogid las conclusiones de una delegacion de la NDI que visitd México en febrero de
1997. Partrciparon periodistas de Argentina, Brasil, Estados Unidos y Canada.
3 ~consideraciones...” Qp. Cit. p. 2
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Como se explicd en el apartado anterior, el interés de la NED por financiar al
sindicato mas grande de México obedecid a la intencién de comenzar a modificar
una de las estructuras mas sdlidas dentro del sistema politico mexicano, en aras de
que el pais comenzara a abrirse gradualmente 2 una mayor participacion de
empresas transnacionales en la planta productiva del pais, y encontraran cierta
flexibilidad por parte del sector gbrero respecto a las demandas que les plantean
los trabajadores a los empresarios.

En este sentido, la NED ha proporcionado recursos al sector sindical en los afics de
1994, 1996 y 1997, que en total ascienden a 568,021 ddlares, ver Cuadro 11. La
puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ha
sido un importante factor de interés para que la NED financiara a organizaciones
sindicales y laborales, pues se hicieron necesarias moedificaciones en las
estructuras laborales mexicanas, para que fueran compatibles con ef resto de
Ameérica del Norte,

En lo que respecta a las organizaciones de corte proempresarial, el CIPE ha sido el
encargado de proporcionar los fondos vy la asistencia para los programas a los que
se destinan. Cabe mencionar que este tipo de agrupaciones apoyan sin reserva las
tesis de la economia de libre mercado. La idea era difundir entre los agremiados
de las organizaciones patronales y estudiantes de escuelas privadas l0s principios
de la fiberalizacion econdmica.

En México el CIPE ha financiado a institucicnes nacionales para la aplicacion de
tres de los cuatro programas que apoya. Dentro de los programas de
entrenamiento a la comunidad empresarial que el CIPE instrumentd se puede
incluir la asistencia otorgada al Centro de Estudios en Economia y Educacidon
(CEEE) y a la Confederacidn de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACQ).
“El primero se localiza en Monterrey y fue creado en 1982. £s un organismo
privado, “no partidista” y sin fines de lucro, cuyas actividades principales son la
organizacion de seminarios, el apoyo a la investigacion y la edicion de
publicaciones, Por otro lado, la ayuda prestada a la CONCANACO tuvo la finalidad
de mejorar la capacidad de las camaras en sus esfuerzos por la defensa de sus

derechos como sector privado”.?!

En el caso de la formacién de instituciones del sector privado se encuentra el
proyecto de Desarrollo Empresarial Mexicano (Desem), también con sede en
Monterrey, vy cuya creacioén y primeros afios de vida fueron supervisados por [a
Camara Americana de Comercio, “hasta que en 1986 se convirtio en un organismo
auténome. Alli la NED financid un programa denominado “Conciencia Comunitaria
y Desarrcllc Empresarial”, disefiado para realizar trabajo de acercamiento en las
universidades. En colaboracion con el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores

1" posalba Ruiz. Qp. Cit, p. 33.
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de Monterrey, Desem impartid cursos sobre empresa privada y actividad

empresarial en varios de los campus de ese Instituto”.?’>

Respecto a los programas de educacién para estudiantes de nivel medio superior
sobre empresas privadas y economia de mercado fueron aplicados por 1a
Confederacion Patronal de la Replblica Mexicana {COPARMEX), que es la
organizacion que mayer financiamiento recibié del CIPE en ese periodo, con
173,118 ddlares. El programa que la COPARMEX financio con la asistencia de la
NED fue denominado “Empresa”, disefiado para ensefiar en la escuela vocacional
los conceptos basicos de empresa privada y actividad empresarial. Esta labor fue
realizada por la COPARMEX por medio del Consejo Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP).?® El interés de esta Confederacion consistio en
invertir en el sistema educativo mexicano, una vez que el gobierno eliminara los
obstaculos que existen en el aparato educativo en México, lo cual se comenzd a
realizar con la proliferacion de centros privados de ensefianza superior.

Al igual que en el caso de Nicaragua, la NED también financid en México
programas dirigidos no directamente a los medios de comunicacidn, pero si a los
periodistas con la intencidn de que ellos mismos fomentaran en sus articulos los
beneficios de 1a libre empresa, De esta manera, el CEEE recibid de la NED 33 mil
ddlares para organizar “seminarios sobre economia para periodistas mexicanos”,
asi como para apoyar la produccion y distribucidn de articulos de opinion”.?!7

El interés estadounidense de impulsar en México una clase politica vy civil con
afinidad ideologica y comercial con la norteamericana fue lo que determing que la
NED otorgara financiamiento a organizacicnes conservadoras, pero <on uUna
tendencia moderada de oposicion at sistema, que en muchos de los casos tienen
un nexo velado con partidos politicos como el PAN.

En este sentido, el IRl ha canalizado recursos en apoyoc a las actividades
desarrolladas por Democracia, Solidaridad y Paz Sodial (Demos Paz), que es una
asociacion civil sin fines de lucro y "no partidista” fundada en 1982, cuyos
miembros son individuos integrantes de juntas consultivas o consejos directivos de
un gran nuimero de organismos. Establecid un Instituto Superior de Cultura
Democratica (ISCD) para “estudiar los cambios politicos y sociales que México
requiere para el desarrollo democratico. Este grupo ha concentrado sus actividades
para el liderazgo y en el estimulo por el incremento de la participacién de las
mujeres y i0s jévenes en la sociedad. Ha efectuado una serie de actividades como
conferencias, seminarios y cursos, y apoya la realizacién de proyectos de

investigacion y 1a edicién de publicaciones”. 2!

25 1hid. p. 32.

218 Ibid. pp. 33-34.

" 1gnacio Rodriguez. “Intervencionismo...” Qp. Cit. p. 51.
8 posalba Ruiz. Op. Cit, p. 35.
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El caracter no partidista de esta organizacién queda en cuestion al revelarse que la
creacion de Demos-Paz fue impulsada por Manuel Clouthier y figurd entre sus
presidentes el diputado federal panista Salvador Abascal. Es significativo que sea la
agrupacion que més fondos recibié de la NED en ese periodo, con 571 mil ddlares,
y de 1950 a 1994 con 508,780, lo que en suma nos da casi un millén de délares.
Estos recursos fueron destinados a la realizacién de seminarios y conferencias de
prensa, y en 1994 para el entrenamiento de observadores electorales.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid la percepcidn estadounidense de que
la adopcion de un sistema electoral bipartidista, semejante al norteamericano,
seria el factor que daria un rostro moderno y democratico a México, fue lo que
propicié que fa NED financiara directamente al PAN con ia intencidn de fortalecerlo
como oposicidn. Esta decision marca un corte hist6rico importante en el PAN, pues
“los norteamericanos los empiezan a subsidiar, los convencen de que es necesario
cambiar, que el PAN puede aspirar a la presidencia de México vy, por lo tanto,
necesita cambiar su discurso y preparase para ello. Al mismo tiempo, los
americanos presionaron insistentemente al gobierno para que hiciera una reforma
politica para dar nuevas oportunidades a los partidos de oposicign”. 2

Sin embargo, esta estrategia no tuvo el éxito que se hubiera esperado, debido a la
restriccion de financiamiento extranjero para los partidos politicos que existe en
México, y que para el PAN causd un serio problema al interior del sistema politica
mexicano. Por esta razon, “la asistencia proporcionada por el IRI a este partido se
limito a contribuir al financiamiento de una conferencia de partidos de América
Latina, en el marco del 50 aniversario de ese partido en 1989”22

Como se observa en el Cuadro 11, al inicio de la década de los noventa la NED
cambié su estrategia de trabajo en México. El fraude electoral de 1988, el
derrumbe del bloque socialista y la emergencia del tema de la promocion de Ia
democracia como instrumento central de la politica exterior estadounidense fueron
los principales factores que influyeron en este cambio de percepcién, en el que el
tema de la libre empresa pasé a un segundo plano para ser ocupado por la
democratizacién de los paises y el respeto a los derechos humanos.

Por esta razon, el perfil de quienes son beneficiados con estos donativos se amplio
drasticamente. Desde esa fecha, los ddlares de la NED han ido hacia grupos
Ciudadanos cuya preocupacion central ha sido vigilar las elecciones y buscar
mecanismos que aseguren unas elecciones limpias. En este sentido, el Consejo
para la Democracia, dirigido por el ex funcionario publico Julio Faesler fue, junto
con Alianza Civica, una de las organizaciones que mayor cantidad de dinero ha

1% Martha Patricia Lopez Astrain. La Guerra de Baja Intensidad en México. México, Plaza y Valdés-
UlA, 1956. p. 253.

0 posalba Ruiz. Qp. Cit. p. 35.
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recibido. Entre 1992 y 1994 los reportes de la NED sefialan que destind a esta
organizacion un total de 530,498 déiares.

Entre los beneficiarios de la NED también se encuentran el Frente Civico Potosino,
el Movimiento Ciudadano por la Democracia, la Comisién Mexicana para la Defensa
y Promacion de los Derechos Humanos y Mujeres en Lucha por |a Democracia, de
la diputada Ana Lilia Cepeda.

Una de estas organizaciones que se ha destacado por su trabajo muy cercano a la
NED es Alianza Civica, que al parecer sustituyd las actividades que realizaba el
Consejo para la Democracia, pues solamente en 1994 la NED asignd fondos para
estas dos organizaciones, y después de esa fecha sdlo Alianza Civica continud
recibiendo fondos, ver Cuadro 11.

El papel de Afianza Civica como impulsora de la limpieza vy de 1a observacién
electoral ha sido destacado, y como promotora de estas actividades ha sabido
hacerse llegar recursos no solamente de la NED. “En 1994 Alianza Civica empled 2
millones de ddlares para su proyecto de observacién electoral. De esa cantidad, un
milién 430 mii provinieron de 1a ONU, 180 mil délares de la NED y el resto de otras

fundaciones”,??!

Con una amplia experiencia académica y en el tema de la sequridad nacional, el
lider de Alianza Civica, Sergio Aguayo, ha sabido manejar con gran éxito las
relaciones con los directivos de la NED, a tal grado que en 1995 recibié un amplio
reconocimiento en Estados Unidos por “sus servicios prestados”, 22

En el contexto de 1a defensa y promocidn de los derechos humanos ha sobresatido
el papel desempefiado por la Comision Mexicana por la Defensa y Promocion de
los Derechos Humanos, que es una organizacion mexicana, pero que su creacion
fue promovida directamente por la NED. De 1993 a 1997 ha recibido un total de
185 mil dédlares, aproximadamente 45 mil per afio.

Segln algunos investigadores y criticos de la NED, el cambio en las prioridades de
financiamiento de la organizacion es totalmente entendible. De acuerdo al
investigador Chip Berlet, “los programas estan bien disefiados para las condiciones
particulares del pais intervenido. México es un caso unico, en el que si es preciso,
va a respaldar grupos progresistas o incluso de centro-izquierda para lograr sus
objetivos”.?%?

*! salvador Guerrero Chiprés. "¢éViolan la soberania?” en suplemento Elecciones 97 de La Jornada.
México, afio trece, Num. 4563, suplemento Num. 4, 20 de mayo de 1997. p. 7.

22 pngel Viveros. "ONG, éNido de espias?” en Cartelera Politica de El Financiero. México, afig XV,
Num. 4382, 15 de abril de 1997.

% Ignacio Rodriguez. “Intervencionismo.. * Op, Cit. p. 51.



Y en realidad esto ha sucedido. Las agrupaciones que ha financiado la NED en
México en general se han caracterizadc por ser criticos al gobierno y a las
estructuras del sistema politico. La NED ha aportando financiamiento a grupos
civicos que en general gozan de una reputacion progresista, que no pueden ser
manipulados.

Uno de los factores que también contribuyd al incremento de los programas
financiados por la NED fue el levantamiento zapatista en Chiapas en enero de
1994, Esta coyuntura, que se conjuntd con las elecciones presidenciales de ese
afo, contribuyeron a que la NED aportara en ese afio 828,830 ddlares a las ONG
mexicanas.

Estos acontecimientos fueron interpretados por algunos personajes como una
forma de gradual intervencionismo. Al igual que Chip Berlet, Phifip Agee, un
exagente de la CIA, considera que el financiamiento de la NED a ONG mexicanas
constituye “un clasico movimiento para reducir la presidn que se ha creado en
todos estos afios de mal gobierno del PRI. La NED y la CIA estan tratando de
instalar una reforma gradual con el propositc de prevenir una explosion social.
Ambos, CIA y NED estan tratando de abrir el panorama politico y de promover una
mavyor participacion ciudadana en el procese politico para evitar una expansion del
movimiento zapatista en México”,??* pues esto resulta en una potencial amenaza
para los intereses de seguridad de Estados Unidos.

Agee contempla gque con el financiamiento ctorgado por la NED existe el riesgo de
que México se transforme en un sisterma cada vez menos mexicano y cada vez
mas americano. “Si se habla de instituciones nacionales e instituciones
democraticas, como pueden ser legitimas, honestas, instituciones mexicanas, si
hay un compromiso con un poder extranjero”,??

Al igual que en caso de Nicaragua, el especialista en estudios de la NED, William
Robinson, también ha dado su opinion respecto a su trabajo en México y otras
partes del mundo. "La entrega de dinero, la llegada de gente de la NED para
supervisar el uso del dinero, establece ciertos canales y le permita a Estados
Unidos tener influencia. Es casi inevitable”, 22

A nivel nacional también se ha creado un debate respecto a la intencionalidad de
los fondos entregados por la NED. Uno de los principales criticos de estas
actividades es Primitivo Rodriguez Oceguera, quien se desempefid en 1994 como
director general de Alianza Civica y en julio de 1596 ingreso al gobierno federal al
aceptar la invitacion a trabajar en la Presidencia de la Republica como asesor

2 1gnacio Rodriguez. “A través de la NED, el gobierno de EU interviene en México: Philip Agee” en

El Financierg. México, ano XVIII, Num, 3406, 19 de julic de 1994. p. 31.
2 Ihidem.
2 jgnacio Rodriguez. “Aceptar ..." Qp. Cit. p. 33.




externo en asuntos de inmigracion, frontera México-Estados Unidos y comunidades
latinas vy afroestadounidenses.

En este sentido, Rodriguez ha planteado en articulos y cartas dirigidas a los
dirigentes de las ONG receptoras de los recursos de la NED que esta organizacion
"es una institucion que complementa a {a CIA en la promocion de 1os intereses
geopoliticos de Estados Unidos”. Asimismo, ha asegurado que en 1994 la NED
financio a Alianza Civica y otras organizaciones de observacion para hacer creible
el resultado de las elecciones de ese afio, y ha remarcado el objetivo de la
organizacion de apoyar a grupos ciudadanos para contribuir a crear en México un
sistema bipartidista que responda a la voluntad del pueblo,??’

Asimismo, organizaciones beneficiadas por la NED como el ISCD, también han
expresado ser conscientes de o que significa recibir el dinero de la NED. “No nos
podemos hacer tontos. Ellos no estan dando dinero por nada. Estdn invirtiendo a
favor de su mercado. No les interesa un México mejor, mas democratico, sing un
mercado mas estable econdmica, politica y socialmente” ??® sefiala Alejandro
Laboire, dirigente del ISCD. Sin embargo, asegura que debe aprovecharse la
coyuntura, tomar los recursos y canalizarlos de la manera mas conveniente para
effos.

También se han realizado pronunciamientos en defensa del trabajo de la NED con
las ONG mexicanas, como es el caso de la Comisién Mexicana por la Defensa y
Promocion de jos Derechos Humanos, que ha expuesto que “los fondos recibidos
de fa NED constituyen aproximadamente 20% de su financiamiento total, y que
han sido destinados a su Direccion de Defensa, especificamente a su Programa de
Atencién Juridica, encargada de dar atencién y defensa a victimas de violaciones a
los derechos humanos, tanto nacionales como internacionales”.??? Asimismo, Luz
Rosales, secretaria ejecutiva del Movimiento Ciudadano por la Democracia (MCD),
ha expresado que “el dinero se requiere y no hemos aceptado ni aceptariamos
ningun condicionamiento. Estan financiando un proyecto que es nuestro y que no
vamos a cambiar. Hasta ahora nos han respetado”.2*®

Como se ha evidenciado esta claro para las organizaciones mexicanas, aunque a
veces no quieran reconocerlo, que al aceptar el dinero de la NED se hacen
participes de la promocion de los intereses estadounidenses en México, pero adn
asi lo reciben, pues se justifican en la falta de apoyo nacional a sus labores.

?” primitivo Rodriguez Oceguera. "Reitera el cardcter intervencionista de! apoyo financiers de
Estados Unidos a ONG”, carta al diario La Jornada. México, afio trece, Num. 4576, 2 de junio de
1997.

8 19nacio Rodriguez. “Aceptar .. Qp. Cit, p. 32.

2 »Consideraciones...” Op. Cit, p. 3.

7 1gnacio Rodriguez. "Aceptar ..” Op. Cit. p. 32.
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4.2.3. Evaluacién del papel de la NED en México. Ventajas y
desventajas

El mundo de la globalizacidn en el que actualmente se desenvuelve la comunidad
internacional ha generado nuevas dindmicas en las refaciones de los paises, en
donde ya no posible pensar en un sistema politico nacional libre de Ias influencias
que provengan del exterior; sin embargo, las decisiones de la vida interna de cada
Estado y los cambios que en el interior de este se generen deben de provenir
precisamente de su seng, producidas por una reflexion al interior para que,
ajustadas a sus necesidades, las reformas puedan ser perdurables y pueda el pais
insertarse con firmeza en el contexto internacional.

El trabajo que ha desarrollado la NED en México se inscribe en la dindmica
globalizadora de las relaciones entre los Estados, pues ahora mas que nunca la
interdependencia entre vecinos se vuelve un fendmeno ineludible. Si bien la
politica exterior de Estados Unidos se ha caracterizado por proyectar los valores de
la sociedad norteamericana hacia afuera, para garantizar y proteger sus intereses
de seguridad en las diferentes regiones del planeta, la relacion bilateral que se
establecié en México marcé la diferencia en este esquema, hasta que sus intereses
se vieron potencialmente amenazados.

Para Estados Unidos resultaba imprescindible que en su vecino pais, como
mercado natural, existiera una economia de libre mercado que facilitara el
intercambio entre las dos partes, lo cual no pudo realizarse durante décadas por el
modelo de sustitucion de importaciones y de economia hacia adentro adoptado por
México, que fue bien visto y respetado por los gobiernos norteamericanos rientras
fomento el crecimiento econémico y la estabilidad en el pais.

Al agotamiento de este modelo con la crisis de 1982, es cuando para Estados
Unidos México se vuelve una preocupacion primordial. En este sentido, el trabajo
de la NED ha favorecido el patrocinio a la difusién de una ideologia de libre
mercado, lo cual ha resultado positivo, en vista de la inviabilidad del modelo que
se¢ mantuvo por largos afos. La politica econdmica de corte neocliberal
instrumentada por el actual Gobierno Mexicano es totalmente coincidente con los
postulados de la ideologia del libre mercado. Por ello, la difusién que realiza el
gobierno sobre sus politicas econémicas no se confronta, sing mas bien se
complementa con las actividades de la NED; al parecer las autoridades mexicanas
no han considerado dichas actividades como intervencionistas en los asuntos
internos de la nacion.

El trabajo de la NED a través del CIPE, que representa al sector privado
estadounidense, significa “una especie de medicina preventiva al construir grupos

! Rosalba Ruiz. Op. Cit. p. 36.



de interés y partidos politicos solamente organizados como ia infraestructura de
estabilidad econdmica y politica a largo plazo”. ™ En el caso de México la gran
influencia estadounidense ha sido empleada para fomentar Iz estabilidad
econdmica.

Otra de las ventajas del trabajo de fa NED en México ha sido que se ha fomentado
la creacion de organismos fuera de la estructura estatal, y que por su mismo
caracter han cuestionado al sistema politico mexicano, que por décadas también
se mantuvo hermético a cualquier intento de renovacion o cambio de sus
estructuras, lo que fomentd los vicios en el poder en la simulacién de una
democracia que nunca existié. El fomento a la pluralidad ha sido uno de los
beneficios que ha obtenido la sociedad mexicana con este trabajo.

Sin embargo, el fomento de esta misma pluralidad, cristalizado en el apoyo
econdmico a las ONG mexicanas, también ha generado ciertos problemas que si se
potencializan, pueden resultar en graves lesiones para la seguridad del Estado
Mexicano. En este sentido, a pesar de ser uno de los beneficiados por los
donativos de la NED, Sergio Aguayo reconoce que ia integracion de paises con
Estados Unidos abrié “ventanas de vulnerabilidad” que el sector de las ONG ha
intentado explotar.?®

El hecho de que la NED reciba sus fondos dei gobierno federal, sean supervisadas
por el Congreso y que los grupos a los que van las donaciones tengan que recibir
la aprobacion final del Departamento de Estado, son pruebas suficientes de que en
realidad es un “brazo de la politica exterior” de Estados Unidos. Por esta razén la
investigadora de Inter-Hemispheric Resource Center, Beth Sims, considera que
existe un alto riesgo en el trabajo de la NED en México, pues al aceptar dinero de
la Fundacidn, los grupos mexicanos aceptan un riesgo; la posibilidad de abrir
canalzeja para que fuerzas politicas internacionales intervengan en la politica
local.

De acuerdo a |a apreciacion de William Robinson, los ddlares de la NED tienen dos
propasitos: “desestabilizar para derrocar un gobierno, en casos extremos como en
Panamé y Nicaragua, o intervenir con el propdsito de infiuir, de dominar la
situacién politica interna de cada pais, como seria el caso de México v de Chile. En
el caso de México el trabajo de la NED ha adquirido un perfil de “intervencionismo
de baja intensidad” para influir en la politica del pais, pero sin violentar cambios
que afecten el esquema de integracién econdmica puesto en marcha con el
TLCAN®, 23

B2 Ihidem.

2 Denise Dresser. Qp. Cit, p. 326.

*¥ Ignacio Rodriguez. “Intervencionismo...” Op. Cit. p. 50.
7 1hid. p. 51.
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Es de tomarse en cuenta que algunas ONG mexicanas han reconocido los riesgos
que conlleva el recibir financiamiento de entidades extranjeras, y especialmente de
las estadounidenses, pero justifican la aceptacidn de esta situacion por que en
México “no hay compromiso politico por parte de quien puede donar esos
recursos”,”*® como sefiala Alejandro Laboire.

A mi juicio, el riesgo mas grande implica que debido a falta de atencién que
durante décadas han sufrido algunos sectores de la sociedad mexicana y en
algunos temas del acontecer politico nacional, los espacios de actuacion que
quedan vacantes sean ocupados ya no por organizaciones mexicanas, sino por
instancias extranjeras que pudieran imponer la aplicacion de determmados
modelos y politicas. Si bien la NED se ha caracterizado por ser un instrumento de
la politica exterior de Estados Unidos, su capacidad de accidn se veria mas limitado
si México tuviera un sistema econdmico y politico mas eficaz.

Si bien los programas de la NED llevan catorce afios aplicandose en el pais y no
resultaria sencillo ni conveniente prohlblr que continuara con e! financiamiento a
las ONG nacionales, lo que resuftaria més prudente es resolver el problema de la
falta de una legislacion que regule el trabajo de estas organizaciones,
especiatmente en el rubro de financiamiento proveniente del extranjero. No
sugeriria que, al igual que con los partidos politicos, se prohibiera la aportacion de
recursos del exterior; el ordenamiento se orientaria mds a establecer algin
porcentaje que marcara un limite maximo del total de sus recursos.

Asimismo, resultaria conveniente la creacion de alguna oficina encargada
expresamente de dar seguimiento al uso de los recursos que reciben las ONG, sin
que eso se convirtiera en una persecucién policiaca para las mismas. En este
sentido, esta oficina podria estar formada en determinadas areas por gente que
pertenezcan al sector de ONG, para que se estableciera un sistema de equilibrios
que beneficiara a ambas partes.

% Ignacia Rodriguez. "Aceptar...” Op. Cit. p. 33.
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Demos Paz‘

Cuadro 11
Financiamiento de la NED a organizaciones mexicanas
1991-1998

mmcf”;

Mlstenaa ‘en sus programas de
educacién civica y proyectos de
participacion ciudadana en los procesos
democraticos; apoyo a la investigacion
y publicacion de un estudio sobre las
elecciones intermedias en el marco del
Tratado de Libre Comercio
Consejo para la Asistencia técnica y financiera para la 1992 156,779
Democracia y observacion
Convergencia de de elecciones en Sinaloa; apoyo a la
Organizaciones Civiles |campafia  para  incrementar la
por la Democracia participacion electoral, incluyendo un
computo  independiente en las
elecciones de Chihuahua.
Demos-Paz* Apoyo para el fortalecimiento det 1992 110,000
desarrollo  civico-politico de  los
ciudadanos a través de programas de
encuestas de  opinidn,  cursos,
seminarios, analisis  criticos vy
publicaciones destinadas al
fortalecimiento de los  procesos
democraticos nacicnales.
Frente Civico Potesino |Apoye & su escuela de educacion| 1992/1993 120,000
ciudadana.
Consejo para la Para expandir su programa de{| 1992/1993 155,000
Democracia observacion electoral, conteo rapide,
publicaciones y foros.
Comisidn Mexicana tPara fortalecer su programa de 1993 45,000
para la Defensa y defensa legal, incluyendo casos de
Promocion de los detenciones arbitrarias, tortura vy
Derechos Humanos | desapariciones,
Movimiento Ciudadanc |Apoyo a una campafia nacional de 1993 95,000
por la Democracia educacién civica y para promover la
participacion en las elecciones de 1994.
Demos-Paz* Apoyo 2 los programas de 1993 120,000
fortalecimiento del desarrollo
democritico en México.
Mujeres en Lucha por |Respaldo para la realizacidon de una 1994 80,000
la Democracia campafia de educacién e informacion
civica.
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Grupo de Ayuda a los sindicatos; para promover 1594 113,400
organizaciones los derechos laborales y establecer un
laborales, sistema de informacion  sobre
independientes y violaciones a los derechos de los
oficiales, asi come  {trabajadores.
grupos de derechos
humanos (incluye al
Frente Auténtico del
Trabajo (FAT)y a la
CTM)
Demos-Paz* Para entrepamiento de observadores 1994 95,780
electorales y difusion de los valores
democrdticos y respeto a los derechos
humanos a través de seminarios,
conferencias, publicaciones, etc.
Alianza Civica Gastos de operacidn en la organizacion 1994 180,000
del equipo de observadores de las
elecciones de 1994. Ayuda para la
observacién electoral en ese ano,
Consejo para la Apoyo a miembros de asociaciones de 1994 218,710
Democracia* escritores, periodistas de medios
impresos y electrénicos y activistas
civicos para defender la libertad de
prensa. Promocion de la
confidencialidad ciudadana en el
proceso electoral, a través de la
organizacion de seminarios ¥
conferencias  sobre  procedimientos
electorales, asi como el fomento a los
observadores electorales.
Comisién Mexicana [ Apoyo a asistencia legal y atencion a 1594 45,000
para la Defensa y las victimas de viclaciones a los
Promocion de los derechos humanos.
Derechos Humanos*
Movimiento Ciudadano | Desarrollo de campanias de educacion 1994 31,000
por la Democracia* ] civica después de las elecciones del 21
de agosto.
Frente Civico Potosino® [Apoye para 13  conduccidn  de 1994 65,000
programas de liderazgo y educacién
civica, que incluyeron cursos sobre
democracia y elecciones, derechos
civiles y humanos y participacion de
comunidedes indigenas en asuntos
publicos.
Centro Civico de Apoyé la fundacion de programas 1595 211,420
Solidaridad (CECISOL)* | sobre buen gobierno, transparencia vy
representatividad democrdtica. Ei IRI
combind estos esfuerzos con la
realizacion de una  conferencia
internacional sobre transparencia vy
medios de comunicacion,
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Ins ltu encano
para el Desarrolio del
Sindicalismo (AIFLD)*

Provee a organizaciones
mexicanas de  informacidn
procedimientos  de
incorporacion de
TLCAN.

sobre
adaptacién e
los sindicatos al

laborales

176,400

Alianza Civica*

Para continuar el proceso de
abservacion electoral a nivel municipal
¥y estatal, promover reformas
electorales a nivel nacional, promover
programas de participacion civica vy
promover un programa piloto de
monitoreo de funcionarios publicos.

1995

105,000

Frente Civico Potasino*

Apoyo para su escuela de educacion
civica, que ofrece una variedad de
cursos sobre democracia y elecciones,
derechos humanos y civiles, entre
otros.

1995

81,163

Mujeres en Lucha por
la Democracia*

Apoyo para su programa “Mujeres
como agentes del cambio”, que incluia
seminarios para mujeres que aspiran a
tener un rol mas active en politica,
entre otros.

1995

44,000

Presencia Ciudadana
Mexicana*

Apoyo a su programa piloto de
partictpacion ciudadana, gue se aplico
principalmente  en la  poblacidn
estudiantil.

1995

26,500

Comisidn Mexicana
para la Defensa y
promocion de los

Derechos Humanos*

Apoyo a sus programas de defensa
legal, que incluia un sequimiento a las
denuncias en materia de derechos
humanos y a los resultados obtenidos,
investigacion y documentacidn  de
estos hechos.

1995

50,000

Alianza Civica*

Para continuar el proceso de
observacion electoral a nivel municipal
y  estatal, promover  reformas
electorales a nivel nacional, promover
programas de participacion civica.

1996

85,000

Presencia Ciudadana*

Apoyo para llevar a cabo programas de
educacion democratica a jovenes de 10
universidades del Distrito Federal.

1996

40,000

Alianza Civica*

El NDI apoyd los programas de
observadores electorales para seis
elecciones municipales en ese ano. A
través de este programa se preparo el
monitoreo de las elecciones federales
de 1997.

1996

58,944

Comisién Mexicana de
Derechos Humanos*

Apoyo a sus programas de defensa
legal que provee a las victimas de
violaciones a los derechos humanos.
Apoyo a la difusién de informes en esta
materia a nivel internacicnal.

1556

50,000
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~Escuela de
Capacitacién Civica*

que incluia talleres sobre participacion
y democracia, derechos humanos,
derechos indigenas, corrupcion,
derechos de la mujer, liderazgo, visién
critica de los medios de comunicacion y
organizacion social.

e ] rama ucilr 1

en México para promover la
participacion de fos jovenes en los
estados de México, Hidalgo vy la ciudad
de México.

Alianza Civica* Ayuda para renovar su proyecto de 1997 371,323
observacién electoral y monitoreo de
funcionarios publicos. Loa observacién
electoral cubrid los 32 estados de la
Repiblica. Organizacion de seminarios
de preparacidn para voluntarios que
monitorearon el proceso electoral
Centro Civico, A. C. Y [Apoyo para Centro Civico (antes 1997 274,506
Asociacion Nacional |CECISOL) en la coordinacién de
Civica Femenina actividades de sus miembros, que
{Ancifem)* incluian talleres de liderazgo y fomento
a la participacion en el
desenvolvimiento del proceso electoral.
Movimiento Ciudadano | Condujo una campada de movilizacion 1997 74,000
por la Democracia* | de votantes con los lemas “Ahora si” o
“Ei tiempo es ahora”, que se llevd a
cabe en la radio, periddicos, revistas,
posters y otros materiales que
explicaban {a importancia de las
efecciones.
Comisidn Mexicana |Apoyo a sus programas de defensa 1997 45,000
para la Defensa y legal de victimas de violaciones de los
Promocion de los derechos humanos.
Derechos Humanos*
Escuela de Apoyo para el desarrollo de materiales 1997 60,000
Capacitacion Civica* |para jovenes y creacion de grupos
civicos de jévenes, asi como la
introduccién de la educacién civica en
los programas de las escuelas locales.
Instituto Americano | Apoyo a los programas de proteccién 1997 278,221
para el Desarrolio del |[del derecho a la libre asociacion y de
Sindicalismo* incremente de la participacién  de
trabajadores en uniones
auténticamente democrdticas.
Movimiento Ciudadano |Apoyo para iniciar una serie de 1998 70,000
por la Democracia* | actividades para  fortalecer la
participacién ciudadana a nivel de los
gobiernos federal, estatal y local.
Presencia Ciudadana* | Apoyo para iniciar una serie de foros 1998 60,000




"COPARMEX*  |Proporcionar _ asistencia

Al e 3

i

técnica a 1998 34,032
programas de desarrolio de las
relaciones entre el goblerno vy las
organizaciones de negocios privadas.
TOTAL 4,046,136

Fuente: Resource Center, entrevistas con funcronarios de NED y NDI. Tomado de Ignacio Rodriguez Reyna.

“Intervencionismo...” Qp. Cit, p. 51.

*La informacidn marcada con (*) fue tomada de "Democracy Projects Database”. [/nfernef]. Disponible en la

pagina {http:/fwww.ned.org/page_5/wais.htm!). [24 de julio de 1998].
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5. CONCLUSION Y PERSPECTIVA

1. La investigacidn en torno a nuestro tema nos ha mostrado gue la politica
exterior de Estados Unidos es un instrumento de ese pais para proyectar sus
valores nacionales hacia el resto del mundo, que en la época de fa Posguerra
Fria se ha concentrado en la promocidn del libre mercado y de los valores
democraticos, lo que aporta beneficios directos para la nacién norteamericana.
Para el logro de estos objetivos, la politica exterior estadounidense se ha valido
de numerosos instrumentos para alcanzarlos de una u otra manera, que en el
mundo unipolar ya no se matizan con el toque militar, sing de recursos de
mayor aceptacion, como lo es el trabajo de organizaciones de la sociedad civil,
las llamadas Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

A pesar de que algunas de las ONG estadounidenses reaimente trabajan de
manera independiente, un buen numero de ellas funcionan dentro de su
caracter privado para hacer cumplir los objetivos de politica exterior de su pais.
Con la bandera de promover la democracia, ya que este modelo supone
pragreso y estabilidad para los paises en los que sea adoptada, un importante
nomero de organizaciones han dirigido una parte de sus actividades a
promover y generar las condiciones para que este modelo de gobierno sea
adoptado como el mejor, especialmente en los paises en vias de desarrollo, lo
que hace propicio el terreno para que los objetivos de politica exterior
estadounidense, especificamente la entrada del libre mercado, se concreticen
en las regiones de interés para el Gobierno Estadounidense.

Aunque el auge del tema democratico se aprecié con mayor claridad al final del
enfrentamiento bipolar, este siempre ha estado presente en la agenda
estadounidense por representar uno de los pilares en los que este pais se ha
constituido como nacién. En este sentido, una de las instituciones que se ha
encargado por décadas de esta labor ha sido la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) que, a pesar
de que sus programas abarcan diversos temas, dentro de ellos siempre se ha
incluido uno que se ha dedicado al fomento del avance democratico para
“contribuir a la paz y la seguridad mundial”. Una de las organizaciones creadas
ex profeso por los Estados Unidos para encargarse de esta tarea es la National
Endowrnent for Democracy (NED).

De esta manera, podemos asegurar que la actuacion de los Estados Unidos en
el escenario internacional obedece en todos los casos a la proteccién de sus
intereses en el mundo, ya sea por las cuestiones de recursos, mercados o
seguridad militar. Estas actividades en la mayoria de las veces son justificadas
por las administraciones estadounidenses en discursos como la defensa de la
libertad, el respeto a los derechos humanos v la salvaguardia de la democracia.



En este sentido, la politica exterior de Estados Unidos responde a la necesidad
de proyectar sus valores nacionales fuera de sus fronteras y de proteger sus
intereses geopoliticos en el planeta.

. A pesar de presentarse como un organismo independiente, que se encarga de
las tareas de promocién de ta democracia en el mundo, la investigacion nos
comprueba que la NED surgio a partir de una propuesta emanada desde las
altas esferas gubernamentales estadounidenses y que los lineamientos que
modelan su actuar corresponden a l0s objetivos de [a politica exterior
norteamericana, que disfrazados de progreso y beneficio para los paises donde
la NED trabaje, se aplicaran siempre y cuando estas aspiraciones vayan en
concordancia con los intereses nacionales de Estados Unidos. De esta manera,
se puede observar que el apoyo prestado por la organizacién responde no a la
loable tarea de promover la democracia, sino que se aplica de acuerdo a los
intereses que tenga el Gobierno Estadounidense en cada regidn.

La parte que genera mas controversia sobre la NED es la que respecta a su
financiamiento, pues este es aportado por una cantidad anual proveniente de
las arcas norteamericanas, y que es previamente discutido y aprobado por el
Congreso  Estadounidense, lo gque cuestiona fuertemente el cardcter
independiente con el que se ostenta la organizacion. A pesar del debate que el
financiamiento hacia fa NED ha generado en la vida politica de ese pars, el
argumento de que es menos costoso para Estados Unidos realizar trabajos
“preventivos” que el realizar costosos despliegues militares para controlar
situaciones de crisis politica en el mundo refuerza la afirmacién de que no es
una organizacion que trabaje de manera auténoma.

Por sus particulares caracteristicas, el trabajo de la NED se ha constituido en
una parte importante de articulacion de la politica exterior estadounidense,
pues proyecta y difunde los valores de esa sociedad hacia el exterior, y con
esta bandera resguarda los intereses econdmicos vy politicos norteamericanos
en las diferentes regiones del globo, ya que su trabajo es determinado por las
especiales condiciones que sean necesarias crear y reproducir para que los
Estados Unidos mantengan su posicion hegemonica y garanticen su sequridad
nacional, lo que condiciona la cantidad de recursos que han de ser asignados
para la realizacion de estas labores.

De esta manera, se puede sefialar que el interés principal de ta NED no es el
fomentar el avance de la democracia, sino que a través de la instalacion de
esta en los paises se generen las condiciones que favorezcan la instauracién de
gobiernos afines al estadounidense, que acepten su liderazgo vy, por
consiguientes, apoyen las politicas y acciones que como potencia mundial
proponga en todos los ambitos que competen a los Estados.
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3. El estudio de la historia de Nicaraguwa y su relacion con los Estados Unidos, asi
como las condiciones en las que se desenvolvid el pais durante el mandato
sandinista nos permitieron conocer el marco en el que se desenvolvid el trabajo
de la NED en ese pais de cara a las elecciones de 1990. Si bien las condiciones
en las que se encontraba Nicaragua en ese entonces eran propicias para que se
presentara un cambio de régimen, para los intereses de Estados Unidos
resultaba vital el que esta transicidén se presentara en el corto plazo y sin
conflictos que generaran mayor inestabilidad en la region.

En este sentido, el trabajo de la NED en Nicaragua se caracterizd por crear en
esa sociedad las condiciones que, aunadas a la situacion econdmica y social
que vivia, pudieran permitir el transitc de un gobierne afin al comunismo al de
un régimen que no amenazara los intereses estadounidenses y que tuviera
consenso al interior, para no propiciar mayores turbulencias que hicieran
necesaria una intervencion militar como la ocurrida en Granada o Panama.

Los objetivos del trabajo de la NED en Nicaragua se vieron concretizados en la
tnstalacién de un nuevo régimen, que de inmediato establecid relaciones con
Estados Unidos y comenzd a recibir apoyo econdmico de este dltimo para fa
reconstruccidon del pais, a cambio de realizar las modificaciones en las
estructuras que el Gobierno Estadounidense juzgara convenientes para cumplir
con sus objetivos de politica exterior, que desde luego fueran acordes con sus
intereses. Con esto podemos afirmar que ef trabajo de la NED en ese pais si se
dirigid a establecer un gobiernc afin a la politica estadounidense, que
posteriormente permitié a los intereses norteamericanos penetrar en la
ideologia, en la economia y en la politica de ese pais.

4. Durante el desarroilo de ia investigacion sobre el trabajo de la NED en México
pudimos darnos cuenta que mientras los intereses de Estados Unidos no se
vieron amenazados no hubo la necesidad de que en México se aplicaran
programas de apoyo provenientes de organizaciones estadounidenses, y no
porque el pais no las necesitara, sino porque en la época de estabilidad vy
crecimiento de la economia y del sistema politico mexicano no era vital para los
Estados Unidos mantener presencia de alguna forma.

Cuando la situacién de crisis se presentd y los intereses econdmicos y de
seqguridad norteamericanos se vieron un tanto amenazados la NED y sus
organizaciones filiales comenzaron a tener presencia en el pais, no
esencialmente con la intencién de apoyar a la superacion de los problemas,
sing para asegurarse que los intereses estadounidenses no corrieran peligro.
Asi, la potencial amenaza a la economia de libre mercado fue disminuida
paulatinamente con la aplicacidn de programas enfocados precisamente al
fortalecimiento del sector privado y a la promocién de la libre empresa. En este
mismo sentido, cuando el sistema politico encontré el punto en el que comenzo



a declinar se pusieron en marcha programas de promocion de la democracia,
con la intencidn de evitar la propagacion de movimientos sociales radicales que
pretendieran establecer un tipo de gobierne antagdnico al del vecino pais del
norte.

A pesar de que la circunstancia en México ha empezado a compararse con la de
algunos paises latinoamericanos, el tratamiento que Estados Unidos ha dado a
esta situacion se ha diferenciado por mucho de la que dio a las demas naciones
del hemisferio, y esta diferenciacién también se ha reflejado en el trabajo de la
NED en México, que en comparacion con otros casos, hasta cierto punto ha
tenido un papel limitado. Sin embargo, la vecindad ha impuesto a Estados
Unidos como punto principal de su interés hacia México el preservar la
estabilidad, para que sus intereses acondmicos y politicos no se vean
afectados, por lo que pademos afirmar gue 1a presencia de la NED en México
es un instrumento de la politica exterior estadounidense para, que de manera
paulatina e intangible, se generen las condiciones en México que le permitan
tener influencia en las areas de decision del pais.

La investigacidn no ha evidenciado que el trabajo de ta NED en México se ha
intensificade en la medida en que se perciben en riesgo los intereses
estadounidenses y, por lo tanto, su trabajo ha permitido, de manera
subrepticia, orientar a través del financiamiento a organizaciones nacionales el
desenvolvimiento pertinente de la vida nacional, acorde con sus perspectivas.

Si bien el trabajo de la NED ha ayudado a fortalecer a sectores que por muchos
afios fueron descuidos y constituyen puntos importantes del proceso de
desarrollo, modernizacion y democratizacién de México, es preocupante que los
espacios que el sistema mexicano deja vacios sean ocupados por instancias
extranjeras, que obedecen a intereses que ne necesariamente comulgan con
las necesidades nacionales. Como un eje importante de la articulacion de la
politica exterior de Estados Unidos, Ia NED se ha encargado de promover en el
pais los valores estadounidenses y de cuidar sus intereses economicos y de
seguridad.

. Las diferencias en el trabajo realizado por la NED en Nicaragua y México son
abismales, pues los intereses que Estados Unidos ha tenido histdricamente en
los dos paises son diferentes por una numerosa cantidad de factores, entre los
que destaca la vecindad que tiene con México y el periodo de estabilidad
econdmica y politica por el que pasd México durante tres décadas. Por su parte,
Nicaragua ha sido una de las naciones mds convulsionada en América Latina
por 1a incursién de guerrillas intestinas y movimientos que pretendieron adoptar
el modelo socialista, y que amenazaron importantemente la seguridad
hemisférica de Estados Unidos en el periodo de la cantencion al comunismo.
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Por estas razones, el trabajo de 1a NED ha presentado matices diferentes en los
dos paises, pues éste se lleva acabo de acuerdo a los intereses
estadounidenses y a la particular forma de relacién bilateral que tiene con el
pais en el que se han de aplicar y financiar los programas de (a organizacidn.
Asi, la intensidad observada en el trabajo de la NED en Nicaragua de cara a las
elecciones de 1990 se explica porque para los Estados Unidos era vital el
recuperar ese espacio de poder perdido dentro del hemisferio que considera
como su drea de sequridad por definicion. Asimismo, fue igualmente
importante la necesidad de erradicar la presencia del enemigo en “sus
terrenos”, situacion que estaba claramente planteada dentro de sus objetivos
de politica exterior de esa €poca.

En el caso de México el trabajo de la organizacidn se ha realizado de una
manera paulatina y silenciosa, pues a pesar de haberse presentado la crisis de
1982 con la inestabilidad que esta generd, la situacién aun no constituia una
amenaza seria para Estados Unidos. Los programas fueron disefiados como una
medida de prevencién hacia una salida poco favorable a sus intereses, como
pudo haberto sido {a adopcién de un modelo econdmico como el sociafista.
Destaca también la cautela con la gue se ha manejado la NED en México, pues
la sospecha de un intervencionismo norteamericano por medio de ella pudo y
pudiera lesionar la dinamica de la relacion bilateral entre estas naciones.

Sin embargo, el punto de convergencia del trabajo de la NED en Nicaragua y
México radica en que en los dos casos el principal objetivo del trabajo de la
NED ha sido el preservar ¢ crear condiciones que favorezcan a {os intereses
norteamericanos, y para conseguir esto la organizacidn no ha medido esfuerzos
por penetrar en las esferas de los partidos politicos y las organizaciones civiles.

De esto, podemos concluir que el grade de vulnerabilidad en el que se
encuentren los Estados es lo que favorece el trabajo de corte intervencionista
de la NED, pues las situaciones de crisis econdmica y politica son la justificacion
perfecta para que Estados Unidos, como el vigilante de la estabilidad mundial,
imponga o favorezca a grupos que sean afines a sus intereses, vy no
necesariamente que se apeguen o sean fas mas adecuadas para la bisqueda
de soluciones para salir de la contingencia con éxito.

Si el trabajo de la NED en Mexico se sigue realizando con las caracteristicas que
se ha presentado hasta ahora, es decir, con una falta de vigilancia juridica de
las actividades de las organizaciones que financia, se corre el riesgo de que,
como lo han sefialado los académicos estadounidenses, el sistema politico v
econdmico mexicano se haga cada vez mas con caracteristicas norteamericanas
y menos con las que realmente se ajusten a las condiciones estructurales de
México.
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Podemos asegurar que la hipdtesis sobre la que gird esta investigacion se ha
comprobado, ya que el estudio de la estructura y de las actividades de la NED
ha evidenciado que es una organizacibn que atiende a los intereses
estadounidenses para cumplir sus objetivos de politica exterior, no solamente
de promocion de la democracia, sino también de expansién de 1a economia de
libre mercado y con este, del mantenimiento del liderazgo norteamericano en el
rmundo.
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