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PROEMIO.

En el contexto internacional, sc observa una diversidad de cambios que
se originan, maduran y desarroilan ¢n las estructuras sociales y por ende
estatales. Esta circunstancia confiere un nuevo perfil a las relaciones
entre ¢l Estado y la socicdad, y plantea diferentes opciones para levar a

cabo la gobernabilidad de fuerzas, poderes y organizaciones.

La nueva relacion del Estado y Ia sociedad es producto de procesos de
cambio que sc gestan en ¢l ambito mundial: el ocaso de las cconomias
estatizadas, ¢l deterioro de las politicas de gobicrno con acento
protagénico, ¢l transito de sociedades cerradas a las abiertas, la
universalizacién de la democracia, el fin de las administraciones piblicas
redentoras y ¢l declive de las conductas burocratizadas son, por
mencionar, algunos de los clementos que explican el nuevo enterno. Por
otro lado, los mercados competitivos, la liberacién econémica, la
democratizacién del poder y la bisqueda de acuerdos para abordar con
eficacia los problemas piblicos, tienen repercusiones ¢ inciden en el

desarrolio del munde posmoderno.

Las realidades intrincadas, novedosas y desafiantes, determinan que la
funcién del Estado, se revise y, de ser necesario, se adecue. Los Estados
obran ¢n un imbito de competencias, antagonismos, mercados y centros
de decisién que los obligan a seleccionar medios eficaces de gobierno,
con cl objeto de enfreatar de la mejor manera posiblc los problemas
actuales. La dindmica de los Estados es rcgida por los cambios
cstructurales, es decir, los qee inciden en el curso de la economia, la

politica, la cultura y los modos de vida.

Estas circunstancias propician que el estudiante de Cicncias Politicas y
Administracién Piblica, sc vea compremectido a oricantar su interés y
esfucrzo bacia la investigacién sistemitica y ordcnada, de los factores

quc opcran ca Ia nucva realidad muadial, a fin de cmitir propuestas y




alternativas, ad hoc a los procesos de cambio, renovacion y actualizacién

que exige la modernizacidn de la Administracién Piblica.

El presente trabajo constituye una propuesta de un sistema de control
administrativo y presupuestal, como un instrumento para mejorar el
funcionamiento del sector publico, especificamente en la Direccidn
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, unidad, que por
pertenecer a la Oficialia Mayor, ¢s un irea de operacién y servicios, de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico.

Cabe aclarar que la propuesta se puede abordar desde varios angulos: el
sistémico, €l administrativo y el presupuestzl, Se decidié utilizar ésta
oltima vertiente para su andlisis, ya que el presupuesto constituye un
instrumento de la Administracién Piblica por medio del cual el gobierno
se adapta a los cambios estructurales de un mundo cada vez mais
competitivo; ademés de orientar el desarrollo, la inversién, mejorar los

salarios y crear empleos, a fin de dar respuesta a las demandas sociales.

Tiene como propésito contribuir a corregir la problemitica detectada en
la Administracidn Piblica Federal, centralizada y paraestatal, en cuanto
al rezago cxistente en la instalacién y consolidacién de sistemas y
procesos administrativos mediante Ia automatizacién computarizada del
proceso programatico-presupuestal. No obstante que a nivel macro
existen manuales, normatividad, metodologias, procedimientos, sistemas
como por cjemplo el “Sistema Integral de Administracién Financiera
Federal (SIAFF)", el “Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental
(SICG)” y demds instrumentos diseiiados para facilitar y fortalecer la
planeacion, cjecucién, control y cvaluacion del gasto piblico. Sin
embargo, ¢l objetivo no s¢ consigue, pues en las arcas de operacién, no
se trabaja para crcar las condiciones que permitan, que todos cstos

instrumentos s¢ concrclicen.

El presente documento, otorga vital imporiancia a las larcas

fundamentales del Estado en cuanto a fomcntar ¢l desarrollo soctal y




politico, a fin de atender las demandas mas urgentes de la sociedad, se
resalta ademas el rol de la Administracién Pdblica como accién de!
Estado en la sociedad, por lo que ¢! presupucsio se aborda como un

instrumento téenico, politico y administrativo.

En orden de ideas, ¢l objetivo del sistema computartzado, es el de
proporcionar los mecanismos adecuados de control administrativo que
permitan optimar cl gasto publico a fin de darle una orientacidén politica
y social, pues debemos tener claro que la Administracion Pablica no es la
simple administracion de recursos, ya que su funcion mads relevante es la
ejecucidén de las politicas publicas, las cuales revisten mayor importancia
en el funcionamiento mismo de la organizacién. Por lo que el
administrador publico debe poner especial atencién en la ejecucién de
éstas y no sélo en la gestiéon de los recursos organizacionales; ya que el
papel principal de fa Administracién Publica moderna, es el de estar

vinculado con la atencidon de las demandas sociales.

Asi pues, para efectos metodolégicos de andlisis de] objeto de estudio de

esta investigacion, se divide en tres capitulos:

El primero tieme por objeto familiarizar a los interesados con los
conceptos presupuestales, por lo que se presentan las diversas
definiciones del presupuesto, sus antecedentes y clasificaciones,
exponiendo como punto adicional y especifico, el presupuesto por

programas.

El segundo, ademas de lo administrativo, retoma el desarrollo social
poniendo especial énfasis en las razones histéricas que han propiciado la
participacion del Estado en este rubro. Se dcsarrolfa la planeacion
nacional en México, a partir de 1934 y hasta el periodo 1976-1982, fecha
en que se establecieron tas bases para la aplicacién del presupuesto por
programas. El propodsito de este apartado cs sefialar, de forma condensada
y de acuerdo con los autores consultados, que la planeacidn en México
desde su origen padecid de un mismo mal: falta de instrumentacidn,

formulacion de programas y acciones congruentes en ¢l corto plazo, asi




como la ausencia de planteamientos que establecieran una
corresponsabilidad con los sectores: publico, privado y social. Se
describe, ademaés, el Sistema Nacional de Planeacion, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y el marco juridico de la planeacién y el

presupuesto.

El tercer capitulo trata sobre la intervencién del Estado ¢n la economia
en sus diversas fases, como “Estado benefactor™ y como “Estado
promotor”, el cual ante las crisis financieras se ve en la necesidad de
racionalizar sus recursos, de hacer mids con menos, a fin de atender las
demandas sociales. Asi mismo, se analizan los efectos econdémicos,
politicos y sociales del gasto piablico. En la parte final del capitulo, se
plantea el diseiio del sistema de control administrativo y presupuestal en
el cual se establece la metodologia para el desarrollo del modelo

propuesto.
Por dltimo, se incluyen dos anexos:

El primero contiene conceptos de referencia, basados en la Teoria
Gencral de Sistemas y en la Administracién, ¢sta aGltima desde la
perspectiva técnica. El objetivo, es proporcionar aunque de manera muy
general, un complemento a las vertientes que no se incluyeron en el
cuerpo de la tesina. Se considerd importante, agregar los términos y la
interrelacion de éstas disciplinas, ya que de alguna, manera se tuvicron

presentes para la implementacion del sistema propuesto.

El segundo, presenta un glosario de los términos programaticos
presupuestales mis comunes; el cual fue condensado del documento de la
Secrectaria de Hacienda y Crédite Pablico: “Glosario de términos mas
comunes en la Administracion Piablica Federal™. El propdsito dc ésta
seccion, fue incorporar una herramicnta de trabajo actualizada quc
facilite la comprensién y ¢l mancjo de los conceptos relativos a la
plancacién, programacion, presupucsiacion, cucnta publica y formulacién

dc documentos relativos a las finanzas del scctor pablico.



CAPITULO 1.
CONCEPTOS DE REFERENCIA PRESUPUESTAL.

1.- EL PRESUPUESTO.

Para hablar sobre presupuesto es necesario delimitar y resaltar su aspecto
politico-administrative implicito en las actividades econémicas
gubernamentales, asi como identificar que constituye un instrumento de
ta Administracién Piiblica por medio del cual el gobierno sc¢ adapta a los
cambios estructurales de un mundo cada vez mis competitive y

cambiante.

Siendo Ia Administracion Piblica el drgano administrative del gobierno,
su proceso s¢ vuelve especialmente complejo y dificil, ya que mediante la
conduccién y direccion administrativa, politica, econémica y social tiene
como objetivo atender a las demandas sociales como: seguridad, pa:z
social, educacién, salud, promocién del desarrollo econémico y social,
elevacién del nivel de vida, etc., para cumplir satisfactoriamente con sus
funciones, las que se plasman en un plan de gobierno, el cual tiene como

base el presupuestio.
A) ANTECEDENTES

Para situarnos en el contexto general del presupuesto se hard una breve

descripcion de sus antecedentes.

(1} = Se puede decir que la idea de presupuestar siempre ha existido en
la mente del hombre. como lo demuesira el hecho de que los egipcios
Aacian estimaciones para pronosticar los resultados de sus cosechas de
frigo, con objete de prevenir los ados dv escasez, y que los romanos
estimaban las posibilidades de pagoe de los pucblos conguistados, pura
exigirfes el tributo correspondiente ™ on: Rio Goariler, Cnistibal del. Ej

Piesupuesio Ed ECASA Mevice, {988, p 1.4,




El uso del Presupuesto como un instrumento de la Administracién
Piblica se dio hacia finales del siglo XVIII, cuando el Ministro de
Finanzas de Inglaterra sometié a la consideracién del Parlamento sus
planes de gasto para el periodo fiscal inmediato, incluyendo un resumen
de gastos del aiio anterior asi como un programa de impuestos y

recomendaciones para su aplicacion.

No obstante este primer intento, no es sino hasta principios de este siglo,
en 1910, y debido a 1a corrupcién que imperaba a nivel municipal en los
Estados Unidos de Norteamérica, que el presidente Guillermo Howard
Taft cre6 la “Comisién para la Economia y la Eficiencia”, la cual se le
conocid como lza Comisién Taft, misma que presentd al presupuesto como
un Plan Nacional, con el objeto de ejercer un contrel eficiente de los

gastos.

Es asi como en 1912 la Comision Taft de los Estados Unidos de

Norteamérica elabord dos documentos:

“ Economia y Eficiencia en ¢l Servicio Gubernamental y La Necesidad

de un Presupuesto Nacional.”

El contenido de dichos documenios, consistié en un estudio minucioso
sobre los servicios gubernamentales, informacién sobre los gastos
gubernamentales, asi como la aceptacion por parte del Poder Ejecutive de
la responsabilidad de dirigir la plancacién financiera y la administracion
de los negocios gubernamentales. La Comisidn basé sus investigaciones
en Ia organizacidn y las aclividades del gobierno federal, problemas de
personal, pricticas y procedimientos gubernamentales, controi de
contabilidad y registros financieros; de los cuales derivarom los

siguientes planteamientos:

“1.- La formulacién de un presupuesto cjeculivo general, con gasias e
ingresos, basado no solamente en los reglamentos existentes, sino gue
debe incluir consecucencias presupuesiales de nuevas leyes de gastos ¢

impuesios recomendados por el Presidente, y que las politicas que éste




propusiera al Congreso fueran la parte central del proceso
gubernamenial.

2.- La formulacién del presupuesto por cuanto a fos gastos, debe hacerse
en (érminos de programas o funciones, para dar al Congreso la
oportunidad de estudiar y revisar con mayor detenimiento la clasificacidn
Juncional de dichos gastos. Se incluia una distincién entre egresos de
capital y gastes corrientes.

3.- Se consideraba indispensable una divisién entre los aspectos
programdticos del presupuesto y los problemas de economia y eficiencia.
El informe sobre el Presupuesto del jefe del Poder Ejecutivo debia tratar
por separado el programa financiere del gobierno, la economia y
eficiencia en las iransacciones hacendarias. el programa general de
gobierno y los proyectos de ley considerados necesarios para mejorar la

economia y la eficiencia en el funcionamiento del Estado.

4.- La efectiva ejecucion del presupuesto depende de arreglos que
permitan su efercicio de la distribucion a los varios niveles de
responsabilidad, lo amierior implica cambivs en el sistema de
asignaciones del Congreso para otorgar al Ejecutivo los beneficios de las
decisiones discrecionales, que darfan opertunidad ademés, de fijar
responsabilidades en las fallas que se registraran.

J.- La revision sistemdtica del presupuesto, que se facilitaria bajo la
direccion de la Tesoreria, pero con miras a satisfacer directamente los

requerimientos del Congreso. "(2)

Considerando la cita anterior, podemos sciialar que la intencién de [a
propuesta fue el presentar al presupuesto como un plan nacional, con el
fin de controlar los gastos gubernamentales, asi como dar al poder
lcgislativo la posibilidad de analizar las repercusiones y consccuencias

presupuestales, en los ambitos politice, econdmico y social.

(2} Retehkiman K., Benjamin Llotroduccion @13 Ecooemia Pablice Td. UNAM, Méxwco 1927, p 289,




B) DEFINICION

En torno al presupuesto y dado su caricter multidisciplinario, existen
diversas definiciones, en las cuales podemos encontrar algunas

demasiado técnicas como la de Cristébal del Rio :

se puede definir al presupuesio. como la estimacién programada,
en forma sistemética de las condiciones de operacién y de los resultados

a obtener por una organizacién, en un periodo determinado. "(3)

Otras definiciones enmarcan al presupuesto en el dmbito gubernamental,
considerando a éste como un documento oficial que contiene un pian
financiero basado en la planeacidén anticipada de ingresos y egresos,
formulada por el Poder Ejecutivo Federal, autorizado por el Poder
Legislativo, y como etapa final ejecutado por 1las entidades y
dependencias piblicas. Asimismo, constituye el instrumento para la

ejecucion de las decisiones de politica econémica y de planeacidn.

Sin embargo a los Administradores Pablicos, nos interesan las que ven al
presupuesto como un instrumento de la Administraciéon Piblica, para
atender las demandas sociales, como la de Gonzalo Martner que concibe

al presupuesto piblico como:

“un instrumenio global que puede ser usado con propésitos multiples. Es
una herramienta de desarrollo e inversion planificadera, un mecanismo
de distribuciéon del ingreso nacional y de creacion de empleos y nn
iastrumento de regulacién de las corrientes mosnetarias, En suma, el
presupuesto influye sobre la tasa de crecimiento econdmico de ux pais.
sobre la tasa de acumulacién nacional, sobre la tasa de salarios, sobre
las niveles de empleo de la mano de obra y también sobre el nivel y el

sistema de precios. "(4)

(3) Rio Gonzélcz, Cristdbal del. Qb.Cut. p. I1-7.
€4} Martner, Gonzalo. Reflexiopes sobre 1 Reforma Presupucstaria cn Amérpca Latina, Popcagin X
Semigatie lotergmericang do Presupucato. Gd. Sclet y SPP México. 1982, p. 36.




Autores como Muiioz Amato sostiencn que el presupuesto es:
“un plam de accion inmedisto expresado em térmimos fimancieros: el
presmpuesio dirige todo la accion de la Admimisiracién Piblica en
Juncién de orieatar los procesos sociales y sirve a los intereses de la

sociedad.(5)

8i sc consideran las afirmacioncs y definiciones de los autores anteriores
y desde la perspectiva de un Administrador Piblico, podemos rescatar:
Que ¢l presupuesto ¢s una estimacién de los ingresos y cgresos del
gobierno federsi, cuya accién recae sobre la Administracién Piblica con
el objeto de orientar el desarrollo, la inversion, mejorar los saiarios,
crear mis empleos, a fin de dar respucsta a las demandas sociales.

2.- CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO.

Si bien es cierto que cxistem diferentes tipos o denominaciones del
presupuesto, y quc las clasificaciones que hay obedecen a las técnicas
quc utilizan, asi como a las carscteristicas particulares del mismo. No
debemos perder de vista que, independicntemente del tipo de presupucsto
que utilicen los gobicrnos; siemdo ¢l presupunesto un instrumento de la
Administraciéa Pidblica, mediante su aplicacién el gobicrno trata de
satisfacer las nccesidades de wna poblacién cada vez mis demandante de

servicios y obras pablicas.

A) PRESUPUESTO FUNCIONAL O POR ACTIVIDADES

En la década dec los cuarcata la Comision Hoover (Comisidn para la
Organizacion de la Renta Ejecutiva del Gobierno) presenté una seric de
recomendaciones para reformar al Poder Ejecutivo. El preswpuesto
representaba ¢l interés principal de dicha comisién, resaltando que la
prescntacién del mismo deberia basarse cn actividades, proyeclos y

funcicnes, denrominando a esta presentacién como Presupuesto Funcional

{5} Mr2oz Amate, Pedro. [atroducciig a Iz Admisisiracidén Pablica Ed. FCE México 1986, p. 141



o por Actividades, sin embargo y aunque esta presentacidon cra

obligatoria, no deberfa excluir otras clasificaciones presmpuestales.

Es asi, de acuerdo a lo que seilala Benjamin Retchkiman, que cn an
intento de reestructurar el Presupuesto Global del Gobicrno Federal,
surgié “El Presupuesto por Funcicnes”, el cual analiza con mayor
detenimiento, lo que un gobierno realiza en sus actividades, proyectos y
funciones a través de sus gastos, mas que en lo que adquicre con los
recursos a su disposicion. Tomando en cuenta la jerarguia, orgamizacién,
costos, tiempo, andlisis y clasificacién; el Presupuesto Funciomzl o por
Actividades puede ser considerado como una subdivision del Presupuesto

por Programas. (6)

B) PRESUPUESTO DE INVERSION

El Presupuesto de Inversién también llamado Presupuesto de Capital, por
razones estructurales puede ser estudiado en catcgorias difereates ¢
inclusive por scparado, biésicamente por dos aspectos fundamentales:

-_Por el tipo de Financiamientg, en el cual se determina ¢l origen de los

recursos come son: Ingresos fiscales, denda interma, deuda cxterma,

inversién privada, etc.

- Por sy Proyveccidn, mismo que permite por medio de la cvaluacidn de
los proyectos determinar aspectos como: la comtribucién gque ¢l
presupuesto tendrd en el incremento de la productividad, ios incentivos
que s¢ canalizarén al sector privado via proyectos que coatribuyas a fa
capitalizacién del pais y al aumento del ingreso naciomal, las
posibilidades del sector piblico de influir en otros seciores como cl
politico, econémico o social. Debido a que las crogaciomes de inversion
impactan en el desarrollo econémico, las metas deben de precisarse en

términos econdmicos.

{6)Reichkiman K., Benjamin. Ob.cit. Gd. UNAM, México 1927, pp. 313-319.
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El objetivo principal del Presupuesto de Inversién se identifica en

conseguir ¢l desarrollo econdmico en una rama de la economia nacional.

De igual manera, y de acuerdo a Jo que sefiala Benjamin Retchkiman, ¢l
presupucsto puede tener diferentes clasificaciones:

C) PRESUPUESTO POR SU FINANCIAMIENTO

—— Presupuesto Ordinario.

— Presupuesto Extraordinario.

-—— Presupuesto de Calamidades.

E! Presupuesto Ordinario- integra los gastos periddicos, -su
financiamicnto se basa en los ingresos normales que ¢l Estado obtiene a

través de gravidmenes, derechos y otros tipos de entradas regulares y

previsibles.

El Presupuesto Extraordinario- es de cardcter irregular derivado de
situaciones no contempladas, en la cual e} financiamiente se basa

generalmente por la contratacidn tanto de deuda interna como externa.

El Presupuesto de Calamidades- es el conjunte de ingresos ncgativos, el
cual determina ¢l grado de empobrecimicnto de un pais, derivado de
guerras, desastres naturales u otro tipo de fenémenos que impactan en
forma considerable el desarrollo de un pais.

D) PRESUPUESTO POR EL NIVEL DE GOBIERNO

— Presupuesto Federal.
— Presupuesto Estatal.
—- Presupuesto Municipal,

Esta clasificacion obedece bisicamente a los ordenes que un gobicrno
ticne e¢n Ja Adminisiracion Pdblica, como son: Federal, Estatal y

Muanicipal.



E) PRESUPUESTO TRADICIONAL

El presupuesto tradicional constituyé por muchos afios, 1a técnica
presupuestal gubernamental utilizada, la cual s¢ puede defirir como un
instrumento técnico-administrativo y contable que centra su interés y
anélisis en las adquisiciones y contratacién de servicios que el gobierno
realiza, para desarrollar sus actividades; consigna y supervisa,
exclusivamente ¢l volumen de gasto asignado por partida presupuestaria.

F) PRESUPUESTO BASE CERO

Es la técnica presupucstariz, que basa su funcionamiento y desarrollo, en
la definicién y evaluacidn de paquetes de decisién para seleccionar las
alternativas de accién mdis viables, para un periodo determinado. Dichos
paquetes son cl resultado del andlisis de las prioridades de cada unidad
de operacidn y consiste en la presentacién de Is informacidén sobre las
actividades desarrolladas en cada nivel organizacional.

Existen més clasificaciones como son: Por el Poder quc lo opera
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial); por su aspecto econémico; de
estabilidad, etc. Estas clasificaciones no implican que cada una de las
partes sean independientes unas de Ias otras, ya que cada una reflcja las
caracteristicas mds importantes, las cuales se dcsagl:cgan para facilitar su
¢studio, pero en la mayoria de los casos una gran parte de elias se

encuentran interrclacionadas.
3.- EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

De acuerdo a lo que nos dice Retechkiman, el Presupuesto por Programas
representa la planeaciéon completa ¢ integral de los objetivos plenamente
seflalados, ¢n donde se consideran y evalitan los recursos disponibles; ¢s
decir, es un proceso que determina la formulacién y la accion posterior,
dc la politica econdémica nacional. Conticre un conjunto arménico de
programas y proycctos que se han de realizar a corto plazo y que permiic
la racionalizacién cn ¢l uso de recursos al determinar objelivos y metas:



asimismo, permite identificar responsables del programa y cstabiecer las
acciones concretas para obtener los fines descados. Esta técnica
presupuestaria ponc mayor alencion en las acciones que se realizan, méas
que en los bienes y servicios que se adquieren. La existencia indisoluble
entre presupuesio y politica econdmica nacional, implica que en el
Presupuesto por Programas se tomen decisiones al nivel en que sc
realizan; dependencias y entidades gubernamentales. Es importante que el
estudioso de la Administracion Publica considere, que por ser cste un
proceso presupuestal que incluye la planeacion y la programacidn, no es
una herramienta sencilla de manejar, y por lo tanto tampoco c¢s ficil de

poner en marcha.

Sobre el presupuesto por programas, Jorge Burbano nos dice:

"El Presupuesto por Programas constituye una presenlacion sistemdtica
de las actividades, que realizan los organismos del gobierno, de las
metas en funcion de las cuales proyecta el trabajo de la Administracion y
por altimo, del costo de ejecucidn de los programas y preyectos a
desarroilar anualmente.

Es un sistemu en que se presta particular atencion a las cosas que el
gobierno reqliza, mds que en las cosas que adquiere. Las cosas que
adguiere tales como: servicios personales, provisiones. equipos, medios
de transporfe elc., ne son naturalmente, sino medios que emplea para el
cumplimiento de sus funciones, gque pueden ser carreteras, escuelas,

hospitales ete, "(7)

De acuerdo a lo que considera Francisco Vizquez Arrolto, podemos
resumir, que ¢l presupuesto, es un sislema que se basa en un conjunto de
técnicas y procedimientos, que sistecmaticamente ordenados en forma de
programas y proyectos con Sus respectivos costos de ejecucion, muestra

las tarcas a cfectuar en forma detallada hasta el nivel de actividades,

(7) Burbano Ruiz, Jorge. Presupugstog, Ed. McGraw-Hill, México 1992, p. 349




produciendo bienes y servicios, sefialando objetivos especificos y sus
costos de ejecucién, ademds de racionalizar ¢l gasto piblico, mejorando
Ia seleccidn de actividades gubernamentales, en la cual se permiten medir

sus cfectos directos ¢ indirectos en la economia nacional.(8)

En la instrumentacién de esta técnica es necesario delimitar los objetivos
que marcan la existencia del gobierno, por lo que se deben determinar los
programas prioritaries, que son bisicamente los sociales.

Revisten vital importancia las c¢tapas de Plancacién, Programaciénm,
Presupuestacién y Evaluacién, ya que en estas, sc fijan las rclaciones
entre los diversos objetivos, estableciéndose los costos de los mismos.
Siendo estas relaciones tan variadas, son miltiples las maneras de gastar
les recursos, por lo que para obtener las comparaciones que permitan
tomar decisiones G6ptimas cada uno de estos procesos deben ser
subdivididos. En esta técnica de Presupuesto por Programas, existen
categorias que son muy importantes, siendo los principales conceptos los
de funcién, subfuncién, programa, subprograma, actividad y tarea,

teniendo una divisidn especial el proyecto.

“La Funcidn, es el objetive institucionglizado a través del cual el Sector
Piiblico produce o presta determinado bien o servicio respeciivamente y
en la cual se plasman las atribuciones del gobierno. Constituye amplias
agrupaciones de acciomes encomendadas a cumplir con los fines y
atribuciones que lieme encomendados el gobierno como emie rector y

orientador de la actividad econimica y social.

Subjuncidén: Desagregacion especifica y concreia de la funcion gque
idemtifica acciones y servicios afines a {a misma, expresados en vnidades

de funciomamienio o de medicion congruente.

{%) Vizquez Arrollo, Francisco. wmwwmm Ed.

UNAM, México 1971, pp. 19- 21,
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Programa: Conjunto de actividades y proyecios ordenados y vinculados
colierentemente que requicren de una organizacidn (unidades ejecuioras)
v demandan recursos y medios. Se define a través de objetives. melds.
estrategias ¢ instrumenios de politica debidamente especificados en

Suncion de los tineamicntos del plan.

Subprograma; Segmentacion del programa en donde se establecen
objetivos, nieras, recursos y responsabilidades para su ejecucion. Tiene
camo finalided facilitar la ejecucion y el control de acciones

homogéneas.

Actividad: Acciones que deben contemplar tanto ¢l programa como el
subprograma de operacién para poder alcanzar su meta; es la ejecucion

de ciertos procesos o lareas especificas para la consecucion de la meta.

Tarea: acciones homogéneas que constituyen una determinada cantidad
de trabajo y que forman parte de un grupo homogeéneo de acciones u

producir un determinado resultado.

Proyecta: Conjunte de obras gue incluyen las acciones del Gobierno
Federal, necesarias para alcanzar los objetivos y metas en un programa o
subprograma de inversién, tendiemie a la creacién, ampliacién y/o
conservacion de una unidad productiva pertencciente al patrimonio

nacional. "(9)

El Presupuesto por Programas le da mayor énfasis a los objetivos y metas
que persigue alcanzar con cada programa. Ademas dispone de suficientes
indicadores y elementos que le permiten identificar y constatar las
duplicaciones de funcioncs laborales y contribuye a lograr una mejor

coordinacion de Jas actividades del secior piblico.

(9} Secretaria de Programacidn y Presupucste {SPF), Glesario de Programacidn-Presupucsiacion, Ed

S.P.F., Méxice 1984, p. II.
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CAPITULO 2.

LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO ORGANO DE
CONTROL DEL PRESUPUESTO FEDERAL Y SU
IMPACTO SOCIAL.

1.- DESARROLLO SOCIAL.

A lo largo de nuestra historia, la aspiracién de los mexicanos ha sido
constituir una justicia social siendo ésta, una de las demandas principales
de la Revolucién Mexicana, y asi se consign6 en nuestra Carta Magna, al
asignar ésta al Estado, la responsabilidad de procurar igualdad de
oportunidades, de mejorar las condicioncs de vida de la poblacién y de

terminar con el despotismo de los gobernantes.

Como resultado de hondas raices sociales, la Constitucion de 1917,
conjugd el ejercicio de las libertades individuales con los derechos
sociales, concibié la democracia no sélo como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida, como se establece en
el inciso A, fraccion II del Articulo 3° que propugna por el constante

mejoramiento politico, econdmico y cultural del pueblo.

La sociedad es el eje que debe constituir el objetivo fundamental del
desarrollo. La fucha por la igualdad, el respeto, significa emprender
acciones dindmicas, que permitan alcanzar niveles de equidad en los
procesos productivos, distributivos y ampliar las capacidades, asi como

las oportunidades de superacidn,

La Constitucién postula garantias y derechos especificos que se refieren,
tanto a {a igualdad dc oportunidades como al establecimiento de
condiciones para ¢l desarrollo dc los individuos, las familias, las
comunidades, los pucblos indigenas, los trabajadores, ademas de los
sectores productivos. De este modo se establece el derecho de todos los

mexicanos a una cducacién gratuita, obligatoria, laica; asi como a la
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seguridad social, Ia salud, la justicia, el trabajo y a una vivienda digna.
Tomando en cuenta que la nacidn mexicana estd formada por su cultura
diversa y milenaria, la Constitucién dispone que la ley protegera y

promoveri el desarrollo de los pueblos indigenas y marginados.

Es preciso recordar, que la presencia del Estado Mexicano en la sociedad
y la economia, obedece a razones histdricas como politicas, por lo que se
convierten en factores definitivos para gobernar y administrar al pajs.
Asi mismo, en la Constitucién de 1917, se encuentran las bases politicas,

juridicas y filoséficas para conducir el desarrotlo de la nacién.

La dinidmica de las desigualdades sociales estd condicionada por la
participacién relativa en el producto global, sectorial o regional de los
salarios, las utilidades y los ingresos gubernamentales. A su vez, éstas
variables se explican por los distintos tipos de propiedad de los medios
de produccién, por la distribucién de dichos medios entre la poblacién,
por la estructura, comportamiento de la actividad econémica y por las
formas de regulacién o de intervencién del Estado. Debe considerarse
ademés, que el tamaifio, estructura, distribucién, nivel, formas de vida,
incluyendo costumbres, grados de capacitacién, organizacién, de la
poblacién, asi como posibilidades de acceso a los satisfactores basicos,

influyen de manera considerable sobre la evolucion del progreso.

Para emprender politicas de desarrollo social, la Administraciéon Piblica
cuenta con instrumentos tributarios, de gasto piblico, administrativos y
de fomento econémico, que inciden sobre los factores que contribuyen a
disminuir los rezagos sociales. No obstante, su accion es desigual y por
lo general lenta, sobre todo cvando se enfrenta a inercias histéricas. Por
lo tanto, ¢s nccesario contar con objetivos definidos cn materia de
politica social, a fin de aplicarlos congruentemente durante periodos

soslenidos.

Es evidente, que a la vispera decf siglo XXI, cl principal desafio de

México consiste en disminuir la pobreza, asi como la desigualdad que
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existe entre los diferentes estratos sociales. Sobre todo porque su
persistencia no permite ¢l plenc cjercicio de las libertades, ni el
despliegue de las capacidades individuales en el proceso productivo, ¢n

la educacidén y la cultura.

Por otro lado, no debemos olvidar que el desarrollo social guarda una
estrecha relacién con la democracia. Por lo mismeo, fa exclusidén de
diversos grupos de mexicanos de los beneficios del desarrollo, nc es
compatible con ¢l nuevo esquema de participacién ciudadana, la cual es
cada vez mdas politica y abierta, Cabe agregar, que para lograr la
consolidacién del sistema mas equitativo en el marco del Estado de
Derecho, es indispensable crear las condiciones que amplien la
satisfaccidn de las necesidades sociales y el disfrute de los derecheos

individuales.

Es necesario que el gobierno concrete su papel promotor, en ia atencién
de las necesidades basicas de los grupos y de las regiones marginadas de
los beneficios de! progreso. Por lo mismo, deberd atender en forma
prioritaria a los grupos en condiciones de pobreza extrema, a las
poblaciones, comunidades indigenas, asi como a los individuos con

desventajas para integrarse al desarrollo.

Debemos entender que la integracion social y productiva es un proceso
que permite tanto a los grupos privados, como sociales, participar de los
beneficios del desarrollo a través del ejercicio de sus derechos, al igual
que de sus capacidades. El Estado deberid buscar que mediante las
inversiones sociales se puedan registrar los incrementos importantes en
los niveles de educacién y salud, en la productividad, lo cual permitird
ampliar las posibilidades de obtener empleos permanentes y mejor

remunerados.

Lograr el desarrollo social de manera gencral y perdurable, sélo serd
posiblc a través de la generacién de emplcos cstables, asi como salarios

dignos, cue Jdooniis carnticen of aceeso 1 ja sewuridad sozrz!l. Por o




tanto, es indispensable conceatrar los esfuerzos de la sociedad y del
gobierno en el propésito comin de abatic la desigualdad. La accidén
publica deberd orientarse a establecer oportunidades equitativas mediante
la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de la calidad de los

servicios de educacidn, salud y vivienda,

Para impulsar una politica que encauce hacia la calidad de vida, es
necesario que el Estado Mexicano realice un esfuerzo de integracion, el
cual consiste en fomentar una mayor cohesién social, un mejor
aprovechamiento del potencial productive de todos los sectores y
regiones. Es asi como ésta politica serd nacional, integral, incluyente,
participativa, ademds de federalista. Por lo que su formulacién y
ejecucidén, serin resultado de un amplio proceso de concertacidn, asi
como de participacién. Ademis, deberd apoyarse en una alianza nacional,
que movilice a las fuerzas tanto sociales como politicas, a las

organizaciones ciudadanas y a los tres ordenes de gobierno.

Si partimos de que el Estado es la organizacién de la sociedad y el que
sustenta la figura de la nacién, debemos entender cuando conduce, tiene
que corregir, ya sea sustituyendo o complementando al capital privado.
Mis ain, de ser necesario y si el interés social asi lo demanda, debe
reforzar su creciente misién en Ia economia para evitar el rezago o el

estancamiento.

Es preciso seiialar, que la actividad rectora del Estado en la economia, no
es producto de la casualidad. Obedece a carencias sociales que lesionan y
retrasan el progrese nacional, a que la capacidad de los empresarios no
siecmpre ha sido 6ptima. A manera de ejemplo, podemos mencionar las
empresas particulares que fueron estatizadas, en algunos cases con cl fin

de salvar fuentes de empleo.

Analizando ¢! contexto histérico, podemos decir que en México la
relacidn entre ¢l Estado y la socicdad, ha transitado por diversas c¢tapas

quc dan cucnia de una complejidad organizada con basc cn valores
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culturales, propodsitos politicos, necesidades  sociales, bienestar
compartido y la coesistencia de mutaciones, progreso, crisis vy
transformaciones. Es una relacion que condensa ¢l pasado indigena,
colonial, independentista, reformisia, republicano, revolucionario y
constitucional. Pero ésta ¢s dinamica y por lo tanio cambiante, ya que
responde a condiciones objetivas de poder, asi como a las opciones que
s¢ han sclcccionado para asegurar la estabilidad y la gobernabitidad.
Ademads sintetiza los contrasies, las carencias v los logros de un pais. Por
lo mismo, la organizacidn, ¢l cjercicio y la institucionalidad del poder,

son el cje de su comunicacidn ¢ interdependencia.

Eif Estado Mexicano, se inmslituye como una organizacion dotada de
amplias facultades para obrar en beneficio del interés pablico,
comprometido con las causas sociales, la scoberania nacional y la
administracion eficaz de la socicdad. En consecuencia, los medios de la
accion estatal no son politicamente ncutrales, ni su Administracion
Publica cs indiferente a lo que sucede en el dmbito piblico o privado. Por
lo tanto, reconocer al Estado come poder politico que tiene a su cargo ¢l

cumplimiento de metas sociales, es otorgarle su caracter institucional.

Con base cn sus obligaciones constitucionales, el Estado sustenta la
responsabilidad de transformar en acciones especificas lo que tiene
criterio, razdn y decision politica. Dcbe ademas, estar consiente de que
sin el desarrollo de la vida individual y social, carece de ventajas para
acrecentar con vigor las estructuras, al igual quc los procesos que lo
conforman como un lipo de poder, es decir, de un poder consistente,

cficaz y visionario,

Durante mds de cinco décadas, la intervencion del Estado en la economia
contribuyé a reconstruir y desarrollar al México de la posrevolucién. La
revolucion hecha gobierno, asumié el compromiso de responder a los
imperativos de bicnestar y desarrollo social, éste objetivo se alcanzé,

acelerando la actividad cstatal en la cconomia y propiciando la
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redistribucién de la riqueza material. Por eso, la necesidad de que los
organismos y empresas puiblicas se multiplicaran para alentar a los
grupos privados, sin desatender a los segmentos sociales mayoritarios, se

hizo inminente.

No obstante, debemos aceptar que vivimos tiempos de cambio, la
globalizacién es de tal magnitud, que los Estados tienen ante si
realidades nuevas, cambiantes ¢ interdependientes, con sistemas de
conduccién publica mas abiertos y participativos, influidas por

condiciones estructurales y objetivas.

Es necesario reconocer, que el crecimiento no siempre ordenado y
justificado de las empresas y organismos del Estado, propicié que la
relacion entre la economia y la hacienda piblica se violentara a tal grado,
que provocd una crisis fiscal de consecuencias muy graves. Aunque ¢l
modelo a nivel mundial habia llegado a su limite en la época de los 70's,,
en México la década de los ochenta, fue crucial y definitiva para tomar
conciencia de lo que cstaba sucediendo. Era claro que la economia
cerrada, e¢s decir, la economia no habituada a la competencia, habia

llegado a su fase de agotamiento.

Ante tales circunstancias, €l Estado interventor no pudo ya continuar con
el ritmo de creacién y expansidn de organismos dedicados a la
produccién, distribucidn y comercializacion de los bienes y mercancias.
Se impuso una revisién a fondo de las atribuciones del Estado en la

economia,

Como podemos observar, la necesidad de abrir la economiz a la
competencia, cobré una fuerza fuera de serie. Se volvio imperativo
revisar y corregir las politicas macroestructurales relacionadas con el
gasto publico, la cobertura de los ingresos fiscales, ¢! manejo de la
deuda, la incidencia de los organismos y empresas del Estado en las

finanzas piblicas.
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Debido al impacto de la mundializacién, los intercambios en gran escala
y el auge de los mercados, ¢! Estado emprendi6 procesos que modificaron
su perfil organizativo y funcional. Se volvié menos propietario, para

adquirir como resultado de su reestructuracion, un caricter promotor.

El fin de la guerra fria, la caida del muro de Berlin y la transformacion
de 1a URSS (Unién de Republicas Soviéticas Socialistas), en comunidad
de estados independientes; presentan un nuevo contexto, en el que el
Estado no debe descuidar los proyectos a favor del bienestar, el
desarrollo y la justicia social, por lo tanto deberé apoyarse en su
Administracion Piblica, la cual serid la encargada de atender y satisfacer
las demandas ciudadanas para insistir en la calidad, en la utilidad y el

desarrollo de factores que son propios de las nuevas relaciones.

No es posible para un Estade comprometido con el desarrollo social, asi
como con los valores de la democracia moderna, renunciar a que la
sociedad viva bien, deberd por tanto, hacer lo necesario para mejorar sus

condiciones.

Es menester hacer del bienestar social un hecho concreto, es una tarea
que reclama tenacidad, imaginacién, ademas de decisiones firmes del
gobierno y la sociedad. Hoy, ante la persistencia de rezagos histéricos y
la presencia de nuevos escollos que afectan el nivel de vida de los
mexicanos, es necesario emprender una gran movilizacion para que la
fuerza de los principios y valores comunes, se orienten al firme propésito

de lograr la justicia social.

2.- LA PLANEACION Y EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN
MEXICO, UNA RAZON TECNICA Y POLITICA.

La intervencion del Estado Mexicano ¢n la vida econdmica y social del
pais, y su papel de ordenador de fas rclaciones de produccion,
distribucién y consumo, asi como e! enfrentarsc a la escascz de recursos

financieros, neccsarios para atender las necesidades que demanda la
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sociedad, lo que propicia que la plancacién y el Presupuesto por
Programas, se conviertan dentro de la Administracién Piblica, en un
instrumento por medio del cual se cuantifique la intervencidn del
gobierno en la vida econémica, politica y social del pais, ya que ¢s
mediante éste proceso, por el cual, se le da mayor énfasis a los objetivos

y metas, que se persigue alcanzar,

Es de esta manera, como en la década de los treinta, se presentaron los

primeros intentos de planificar las acciones del gobierno.

1) 1934-1940: En 1930, se publicé la Ley sobre Planeacién General, que
concede facultades a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas
para coordinar la formulacién del Plan Nacional de México. Se da el
primer Plan Sexenal, base de 1a campaiia politica, econémica y social del
Generat Lizaro Ciérdenas del Rio, sin embargo éste lo era s6lo de
nombre, pues como lo sefiala Miguel Angcl Wionczeck :
“constituia un bosquejo general de la politica econémica ... orientada, en
primer lugar, a lograr que el pais saliera de serias dificultades de origen
externo y encaminada en segundo Iugar, a alentar el desarrollo
ecendmico conforme a los lineamientos sefalados al terminc de la lucha

revolucienaria por el Presidente Calles. =(10)

El Plan tuve muchas carencias tanto e¢a su formulacién como en su
instrumentacidn. La escasa experiencia en planeacion nacional asi lo

determinaron.

2) 1940-1946. S¢ vuelve a presentar un segundo plan sexecnal, pero,
paraddjicamente, s¢ formula en una oficina técnica creada por el General

Cardenas, dependiente de 1z Secretaria de Gobernacién.

Las diferencias con el primero no son muchas, no obstante presentd una

mejoria en términos conceptuales.

{10) Wioncseck, Miguel Angel._Anigoedepies ¢ Instramepios de ta Blancacien cp Méxigo, Ed . Sigle

XXI, Meéxico 1978, p. 25.




El plan no pasé de contener buenas intenciones y sugerencias mal
intencionadas, la instrumentacién del plan no existid, pues como lo

sefiala José Luis Ceceiia:

“... nunca se elaboraron los planes anuales de que se habla en el plan. ni
se realizaron los convenios. ni menos, se logré la coordinacion del
primer plan sexenal con el segundo y con los censos que se levantaron en

marzo de 1940.7 (11}

3) 1946-1952. Aun con los efectos positivos de la posguerra en el
comercio exterior y ante la necesidad de industrializar al pais con el

apoyo de recursos externos, s¢ formulé:

“El Proyecto de Inversiones del Gobierno Federal y Dependencias
Descentralizadas, que no fue sino el inicio de una etapa de planificacion

econdmica para oblener préstamos internacionales. '(12)

Adicionalmente, en 1948 se cred la Comisién Nacional de Inversiones,
dependiente de la Secretaria de Hacienda, encargada de asumir las
funciones de control, vigilancia y coordinacién de las entidades

paraestatales.

El contenido del plan superd sin duda el de los planes anteriores, sin
embargo, adolecié de unidad metodolégica y de consistencia en la

informacion estadistica, asi como en el establecimiento de prioridades.

4) 1952-1958. El pancrama que encontré el gobiernc de Adolfo Ruiz
Cortines, al recibir la administracién, era poco prometedor, pues como

Miguel Angel Wionczeck nos dice:

.. las finanzas federales se encontraban mal. la s empresas y los

(11} Cecefa Cervantes, José Luis._La Clancacidén Esondmica. en Paiscs atissados de oriepiacidn
Capitalista, Ed. UNAM, México 1983, P. 66,

(12) Lbid. p- 77.
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organismaos  publices Hevahan una vida bastante independiente y
presionaban de continue parg obtener mds fondos de inversicn; fas
presiones inflacionarius iban en gumento, v la posicion en la balanza de

pagos cra débil. " (13}

Anilc semejante panorama el jefe del Ejecutivo ordenéd en 1953, la
fermulacién de un programa de inversiones del sector publico. Se cred
para elaborar ¢l diagnédstico y el programa de inversiones, por acuerde de
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el Comité de Inversiones. La
adscripcion del Comité a la Secretaria de Hacienda, trajo consigo
problemas de indole politico. Para resolver el problema politico y
fortalecer ¢l papel de la plancacién, el presidente acordé transferir el
Comité a ias oficinas de fa Presidencia de la Republica, modificando su
denominacion por “Comisién de Inversiones™. A partir de ese momento
todas las inversiones debian obtencr el dictamen de la Comision. Esto
fue un gran avance en maleria de planificacidn, pues como José Luis

Cecena lo marca;

“Por primera vez en la historia de la planificacién en México(se apunian)
los objetives generales que se buscaba alcanzar, si bien de manera muy

vaga y sibrayando que son estimaciones aproximadas”™. (14)

5) 1958-1964. La Secretaria dc la Presidencia absorbio las facultades de
la Comisién de Inversiones y las ubicd en una de sus unidades: La
Direccion de Inversiones Pablicas, ya que en ]a “Nueva ley de Secretarias
y Departamentos de Estado” publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacidon, el 24 de diciembre dc 1958, se establecicron las atribucionces
de la Secretaria de la Presidencia, destacando las de: Elaborar el Plan
Genecral del Gasto Piblico e Inversiones del Poder Ejecutivo, asi como

los programas especiales; proyectar ¢l fomento y desarrollo de las

{13) Wionczeck, Miguel Angel. Qp, Cig, p. 33.

{14) Ceccia, José Luis. Qp, Cni, p. 100,
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regiones y localidades; planear y vigilar la inversién puiblica y la de

organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.

Esta nueva estructura motivé el divorcio de un proceso integral: la
planeacidén nacional y la administracién de las inversiones del sector

piblico.

6) 1964-1970. En este sexenio fueron dos los instrumentos que reflejaron
el esfuerzo de planeacidén nacional. El Plan de Desarrollo Econémico y
Social 1966-1977, y el Programa del Sector Publico también por el

mismo periodo.

El primero fue formulado por la Comisién Intersecretarial, integrada por
la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de la Presidencia, cuyo
contenido fueron lineamientos especificos para la accién del Estado y

estimulos para la iniciativa privada.

El segundo, sustentado en las directrices del primero, recopiié los
programas de cada una de las dependencias y cntidades del sector
piiblico, y de esta manera se precisaron funciones, acciones coordinadas
y una politica uniforme para las tareas del sector publico. Este plan no
fue dado a comocer sino a unos cuantos funcionarios, pero nunca al

piblico, razén por la cual se le llamé el plan secreto,

7) 1971-1976. En este sexenio la Subcomisién de Inversion
Financiamiento, formulé el “Programa de Inversién-Financiamiento del
Sector Pablico Federal”, el cual constituye uno de los antecedentes de la
clasificacién de los programas derivados de la planeacidn. Se compone de
seis capitulos; en el primero se estabilecen los objetivos, en el segundo la
estructura del programa, en ¢l tercero los programas sccloriales, cn ¢l
cuario los especiales, en el quinto los regionales y en el scxto las

acciones para la ejecuciéon del programa.

Se fijaron los objetivos y las metas a alcanzar, clasificando la inversion

por scctores. En apoyo a {2 inversién se definicron los lineamicntos de la
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politica financicra. Para la instrumentacion del programa, 1a Subcomisién
de Inversion-Financiamienio habria de aprobar anualmente los programas
de las enlidades del sector pablico, Ia evaluacion de fos resullados, ¢l
concurse para la realizacién de obras y adquisiciones, el dictamen de
obras con financtamienio externo, la celebracidon de convenios con los
estados, fa determinacidon de las importaciones para cada proyecto, la de
seminarios de evaluacién de proyectos y la coordinacion de la accion

publica y privada.

8) 1976-1982. Para este periodo se formuld el “Plan Basico de Gobierno
1976-1982", el cual fue un instrumento partidista, considerado como [a
plataforma de la campafia de José Lopez Portille. Como los otros planes
de origen partidario, se distinguié mas por su contenido ideoldgico que
por sus virtudes técnicas, pues como lo indica Arturo Guillen:
Se realizan planteamientos generafes sin sentar las bases para su
instrumemtacion, ..lo que se tenia terminado no era. un plan de

desarrollo, sino mds bien, un plan para ef plan™, (135)

Segin nos dice Miguel Angel Wionczeck, existieron adelantos
metodoldgicos para la instrumentacién de los planes. Como se puede
sefialar con la clasificacién de la planeacion en tres niveles: la

concertada, la convenida o coordinada y la obligatoria.

lLa primera en un marco de un Estado Interventor, sc¢ refiere a la
aplicacidén de las politicas para inducir acciones conjuntas entre los
sectores publico, privado y social. La segunda, corresponde a las
acciones conjuntas entre el gobicrno federal, estatal y municipal, a través
dc convenios de desarrollo. Para su instrumentacidon se crearon los
comités de plancacion de los estados. Finalmente la planeacidn
obligatoria, corrcsponde a la plancacion de las actividades de la

Administracion Pablica centralizada v paracsiatal.

(15) Guillen, Arture. Planeacién Econdmica ala Mexicgna, Ed. Nucstro Tiempo. México 1976, p 146.
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9) EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN MEXICO

Después de éste largo periodo de intentos de planeacion, en el que los
gobiernos implantaron diversos mecanismos de control técnico, a fin de
facilitar su gestién politica, es en ¢l periodo 1976-1982, donde se sientan

las bases para establecer el presupuesto por programas.

El gobierno de la Repiblica, llevé a cabo una reforma administrativa
tendiente a apoyar la planeacién del desarrollo. Con la publicacién de la
Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal de 1976, se
asignaron funciones en las secretarias de estado, se creé el érgano central
de planeacidn, la Secretaria de Programacién y Presupuesto; se dividid a
la Administracién Piblica Federal en dos niveles: la centralizada y la

paraestal.

Ademas como acciones de reforma, se inicid la sectorizacion de la
administracién, clasificando les actividades de las dependencias de
acuerdo con su competencia y adscribiendo todos aquellos organismos
descentralizados y empresas de participacidon estatal afines, dentro del
sector correspondicnte. A las secretarias se les denominé y faculté como
cabezas de sector, debiendo coordinar todas las acciones de planeacidn,
de reforma administrativa y de financiaﬁliento. dentro del d4mbito de su
competencia, que emanaron de las dependencias globalizadoras: La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Secretaria de Programacion
y Presupuesto. Con la creacién de esta iltima dependencia se inicid la

instalacién del “Presupuesto por Programas™,

El modelo utilizado para incorporar el Presupuesto por Programa en la
Administracion Piblica Federal, corrcsponde al que Gonzalo Mariner
denomina “funcional por programa”, Esta ciasificaciéon sc integra por
funciones y subfuncioncs y refleja las atribuciones de Iz Administracion
Piblica de acucrdo con su dmbito y naturaleza, de al manera que facilita
una adecuada identificacion dc las actividades que realiza. De esta

clasificacién se deriva la estructura programitica, misma que se¢ relaciona
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con {a organizacion administrativa, para la asignacién de recursos,
ubicando en ¢l nive!l de programa a las secrctarias. subsecretarias y
oficialias mayores, y a nivel de subprogramas a las direcciones generales.
Para los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal,
se clasificaron en el nivel de programa, y a sus niveles inmediatos en ¢l

de subprograma.

A partir del sexenio de 1976-1982, segin nos dice Vazquez Arroyo, se
inicié la expedicion de manuales de procedimiento para la formulacion
del anteproyecto de presupuesto, cuya caracteristica principal consistio
en fijar un marco conceptual en el que se establecicron los términos de:
programa, subprograma, provecto, objetivo, meta, actividad, es decir un
glosario de definiciones cuya pretension era la de homogeneizar el
manejo del lenguaje administrativo para la presentacion del presupuesto
por programa. En cste periodo gubernamental se inicid el esfuerzo por

vincular el plan con el presupuesto por programa.

3.- EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION EN MEXICO.

El uso de la planeacién, asi como de sus instrumentos programaticos y
presupuestales, son de gran importancia para los fines que Ia
Administracién Puablica persigue, pues entre otros esta la elaboracion de
programas que coniritbuyan al mejoramiento de la sociedad y vincular
éstos con los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
su realizacion. Bajo este marco, la plancacidon del desarrollo Jogra un
avance en cuanto a la articulacion de acciones, con la formulacién e¢n

junio de 1984 del Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD).

El SNP, de acuerdo a la definicion de la SPP ¢s:

“Un conjunto articulade de relaciones personales, que esiablecen las
dependencias y entidades del secior publico entre si. con los orgunismas

de los diversos grupos sociales y con las anjoridades de las entidades
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federativas, a fin de efectuar acciones de comin ucuerdo. " (106)

En este sentido ¢l objetivo de instatar ¢l sistema, era consolidarlo en ia
Administracién Publica Federal: con ¢l propdsito de apoyar a los
gobiernos cstatales y municipales en el logro de sus objctivos, a fin de
inducir a los particulares y a las organizacioncs sociales, a emprender
acciones vinculadas a los propdsitos de la Plancacion Nacional, por lo
gue se tuvo que legitimar Ja funcion del Estado como rector de la
economia, a través de reformas y adiciones a los Articulos 25 y 26 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pues como el

Articulo 25 lo sefiala:

“Corresponde al Estado, la rectoria del desarvello nacional para
garaniizar que éste sea integral, que fortalezca Ia Soberania Nacional y
su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento
ccondmico y el empleo y una mds jusra distribucicn del ingrese y la
rigneza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y elases sociales, cuya seguridad protege esia
Constitucion. El Estado planeard, cenducird, coordinard y orientard g
actividad econonica nacional, y levarg a cabo la regulacion y fomenio

de actividades que demande et interés gencral...” (17)

Para organizar a la Administracién Piablica Federal en las tareas de
Plancacion se instituye, en el Articulo 21 de la Ley de Planeacién, cl
Plan de Desarrollo y en el Articulo 26 de la Constitucién Mexicana, el

Sistema Nacionai de Planeacion Democrédtica (SNPD).

“El Esiado organizari un sistema de planeacién democrdtica del

desarrolfo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y

(16) Sccrctaria d¢ Programacion y Presupuesio. (SPP).

Macivna) J¢ Planvacidn, Ed. SPP, 2a. Edicion, México 1976, p. 31,

(17) Constitucitn Peditica de tos Estados Unidos Mexicanus, Ed. IFE. México 1990, pp. 26.27
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equidad al crecimiento de la economia para la independencia v fa

democratizacion politica, social v cultural de la Nacion. " (18)

£sic marco juridico establecid los principios y organizacién del Sistema
Nacional de Planeacion Democritica, fijando ademas, ¢l orden de la
participacidon, los niveles y grados de la misma, las etapas e instrumentos
para la formuiacign, instrumcntacion, control y evaluacion del Plan
Nacional y los programas sectoriales, institucionales, especiales y
rcgionales. Asi la plancaciéon es comprendida como una herramienta
oportuna y de gran utitidad para reformar la Administracidén Publica, a
fin de imprimirle mayor racionalidad a su gestidn, ubicando en un marco
de compelencia especifico, las actividades gubernamentales y sociales
relacionadas con la toma de decisiones organizadas y con un rumbo bien

delimitado.

En resumen, el SNPD pretendié organizar a la Administracion Pablica
Federal a través de la definicion de conceptos e instalacion de
instrumentos para homogencizar los procesos en las dependencias,
entidades, estados y municipios, a fin de dar cause y soluctdon a las

demandas sociales.

4.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

El crigen del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) se remonta
a 1935, cuando se promulga la Ley Organica del Presupuesto de Egresos
de 1a Federacion, que ademas sirvido como instrumento de regulacién en
los programas de trabajo del gobierno. En 1955 se incorpord por primera
vez la clasificacibn econdmica por objeto del gasto; para 1958 se
establecio la clasificacion econdémica del presupuesto en cuenta doble, a
fin dc analizar el ahorro en déficit ceorriente, asi como el de capital y

financiamicnto. Esto constituyé el primer intento de enmarcar al

(18) lkid. p. 24,
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presupuesto en un contexto global, tanto en el gasto corriente, como en el
de inversion. Pero no es sino hasta 1965, que el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, incluye el gasto total del gobierno y las erogaciones de

los principales organismos descentralizados y empresas paraestatales.

No obstante, y como Francisco Javier Osornio lo menciona:

“... los criterios de la estructura del PEF habian sido hasta 1976 los
tradicionalmente empleados por la hacienda clisica. La clasificacién de
los gastos publicos en el presupuesto de egresos hasta ese asio, atendia
casi exclusivamente a una adscripcién orgémica o administrativa,
agrupdndolos en funcién de las entidades de la administracién

centralizada y paraestatal, que realizaban el gasto piblico.™ (19)

En 1976 se abroga la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, y se expide la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste
Piblico, dando origen a la instalacion gradual de! presupuesto por
programas. De acuerdo a esta Ley, y segin el Articuio 15, se puede

definir al Presupuesto de Egresos de la Federacidon como:

“La promulgacion expedida por la Cimara de Diputados a iniciativa del
Ejecutive, para expresar, duranie el periodo de un aiio a partir del lo. de
enero, las actividades, las obras, y los servicios publicos previstos en el
programa a cargo de las entidades que el propio presupuesto sedala.”

(20)

Como ya s¢ seitald anteriormente, el Estado Mexicano, ante la necesidad
de optimizar los recursos y racionalizar e! gasto piblico, fue que

encuadrd al presupuesto, dentro de la plancacién. Es asi como en 1982 |a

(19) Oxornio Cornes, Francisco Javier. Aspecips Juridicus de la Admipisttacidn Figancigra cn
Méaisg, Ed. UNAM. México 1992, p_ 88,

(20) Sceretaria de Programacién y Presupuesto {SPP). _Ley de Presgpucsiox Contabifidad x_Gasle
Pabjjcg Federal, Ed. Porrba, Mévico 1963, p. 265,
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consolidacion del SNPD, se cncamind basicamente a orientar la
planeacion con los diversos instrumentos operalivos de mediano y
corto plaze, dentro de un esquema que vinculara la programacion
estratégica enmarcada por las prioridades de desarrollo econdmico y
social, con la programacion y presupuestacién de indole técnico-

administrativo.

Bajo este marco de referencia, surgen dos documentos basicos que

conforman la integraciéon del PEF:

1} El anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién. El cual
engloba a todos los anteproyectos de cada uno de los sectores de la
Administraciéon Publica Federal; mismos que se¢ expresan en programas,
subprogramas, proyectos y actividades, ademds de incluir la estimacidn
de Jos recursos e insumos requeridos, para cumplir las metas

programadas. Y

2} El Proyecto de Egresos de la Federacién. Es la propuesta, del
Presupucsio de Egresos de la Federacion, integrado y ajustado por la
SHCP, a fin de compatibilizarlo con el Programa Operativo Anual Macro,
para su presentacion, revision, discusién y aprobacién de la H. Camara de

Diputados.

5.- MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION Y EL PRESUPUESTO.

Como ya se menciond con anterioridad, fueron las modificaciones y las
adiciones a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
que sentaron fas bases juridicas de la Planeacién y el Presupuesto. Ya
que el Articulo 25 sefala al Estado como rector del desarrolio
economico, y el Articulo 26 establece que sc debera organizar ¢l sistema
nacional de planeacién democritica con la participaciéon de los diversos

sectores sociales a fin de recoger Jas demandas de la poblaciéon.

Ademas dc los articulos ya mencionados de nuestra carta magna, exisicn

diversas leyes que integran la normatividad de la planeacién y el

3




présupuesto, como son:

- Ley Organica de la Administracién Publica Federal; la cual en su
Articulo 9o. establece que las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Centralizada y Paraestatal, deberdn conducir sus
acciones en forma programada, con especial atencidon en las politicas que
establezca el Ejecutivo Federal, a fin de alcanzar los objetivos y

prioridades de la planeacidn nacional del desarrollo.

- Ley de Planeacién; la cual establece los objetivos y los conceptos
basicos de la planeacién, misma que guiard y orientard, los esfuerzos y

acciones de la Administracién Publica.

- Ley General de Deuda Publica, que facuita al Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a contratar deuda piblica
interna y externa, como mecanismos de financiamiento, siempre y cuando

cuente con la autorizacién del Congreso de ta Uni6n.

- Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pihblico Federal y su
Reglamento, mismas que conforman las normas y principios bdsicos que
coadyuvan a la instalacion del proceso de planeacién-programacién-
presupuestacién. Ya que la programacién del gasto publico federal, se
basaréd segun el Articulo 4o0. de la Ley de Presupuesto, en las directrices
y planes nacionales de desarrollo econdmico y social, que formule el

poder ejecutivo.

- Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas; la cual regula las normas
relativas a la planeacién, programacidén, presupuestacion, gasto,
ejecucién y control de las adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles y contratacién de obra publica, por parte del

Ejecutivo Federal y sus dependencias.

- Becrcto de Presupuesto de Egresos de la Federacién; el cual una vez

autorizado por ¢l Poder Legislativo, establcce los recursos aulorizados,
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asi como las politicas y normas a scguir para el ejercicio del presupuesto.

- Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda; que facuolta al
organo técnico de la Camara de Diputados para la revisién de la cucnia
publica del Gobierno Federal. Por lo cual constituye la etapa final del

proceso de ejecucidn y vigitancia del presupuesto.

Es importante, por ultimo, destacar la funcién de la Administracion
Piblica, como 6rgano de control del presupuesto publico federal, ya que
los objetivos que ésta persigue no son lucratlivos, o empresariales, sino
que estan encaminados a satisfacer las necesidades y demandas de bienes
y servicios publicos, seguridad, proteccion social, etc., que ia sociedad
reclama para si. Por lo que el presupuesto reviste vital importancia, como
un instcumento vy un medio para la asignacidn de recursos, que oriente y

promueva el desarrollo econdmico del pais.
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CAPITULO 3.

PROPUESTA PARA MEJORAR LA FUNCION PUBLICA EN
LA SECRETARIA DE HACIENDA.

1.- LA DINAMICA MUNDIAL Y LA RACIONALIZACION DE
RECURSOQS, UNA NUEVA REALIDAD.

El mundo contempordneo da cuentz de una diversidad de cambios que se
gestan, maduran y desarroilan tanto cn las estructuras sociales como en
fas estatales. Sin duda, la sociedad tiene en ¢l Estado a un pilar
determinante de su desarroilo.
“La misién del Estado es la clave para entender los alcances de la
sociedad. El Estado es un sistema de capucidades que. a través de
procesos de gobierno, administracion y gestion publica, se constituye en

el centro medular que la sociedad proclama v necesita. "(21)

En el contexto internacional, el Estado sufre upa transformacidn radical
en cuanto a su participacién en la economia. A partir de la crisis
econdmica sufrida en los Estados Unidos en 1929, se hace necesaria su
intervencion a fin de contrarrestar las consccuencias sociales, politicas y
econtmicas derivadas de dicha crisis, por lo que paso a convertirse en lo

que conocemos como ¢l “Estado benefactor™,

El estado benefactor se caracterizé por intervenir directamente en la vida
eccondmica y social, al proporcionar bienes y servicios, que no eran
considerados ni otorgados en forma eficiente y oportuna por los
particulares. Esto propicia segun lo seifiala Alejandro Carrillo Castro, que

¢l Estado asuma diversas responsabilidades como:

(21)Uvaltc Berrones, Ricardo. “Las pucvas rclacivncs del Estado y la sociedad ¢n Meéuce: Lz
importancia del Esiado socialmenic nccesario™. ea Costille Garcia, Moisés (Coordinador). La
Adminisiracidn Publica cn Méxicp: contexte de sy moderpizacron, Ed.UNAM y CLAD. México

1998 .p, 42,
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“- producir bienes de produccién y de cansumo,
- comercializar para garantizar una intervencién justa,
- consumir obligatoriamente cierlos bienes y servicios, y

- redistribuir la riqueza material y cultural.” (22)

Esta intervencidén genera un dispendio de recursos, lo cual propicia que el
Estado no sélo tenga que cubrir los gastos de sus propias actividades,
sino que ademds tenga que hacer frente a los gastos de administrar y
mantener a un aparatoso y costoso sector de empresas piblicas. Se da un
déficit fiscal, ya que los ingresos se vuelven insuficientes ante los
egresos, por lo que para poder dar cumplimiento a los compromisos

contraidos, se opta por ¢l endeudamiento.

Estos excesos del Estado benefactor provocé en la década de los setenta,
que la economia mundial sufriera una aguda crisis con graves problemas
en su desarrollo. Lo que ocasiond que la sociedad replanteara al Estado v
exigiera que éste limitara su intervencién directa en la economia y pasara
a set promotor de la misma, dejando en manos de los particulares las
actividades economicas que manejaba. La propuesta fue reducir el gasto
publico, privatizar las empresas publicas y que el gobierno se mantuviera
al margen de 1a participacién econdémica. En concreto, que el Estado
dejara dc ser paternalista, patrimonialista, cerrado, protagénico, para dar

paso & otro de autonomias corresponsables, regulador y abierto.

Ahora bien, en ¢l ambito nacional, la intervencidn se dio como un
compromiso historico social, ya que al final de la Revolucién de 1910,
con la Constitucion de 1917, el Estado Mexicano se comprometié en
favor de los grupos sociales mas desprotegidos, a fin de conseguir
condiciones de vida mas justas. Ante la tarea imperiosa y urgente de

emprender la reconsiruccion de la vida ccondomica.

(22) Carsiflo Castro, Alcjondro. La Beforma Admigistrativa cn México, Ed. INAP, TJomol,

Ménico. 1973.p. 50.
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“La desarticulacidn de los proceses productives, la falia de suficiente
capital para invertir, la acumulacién de las desigualdades y la urgencia
de no perder mids tiempo para incorporarse con plenitud a la
modernizacién, plentean como realidad inevitable que el Estado
Mexicano asuma la responsabilidad fundamental de promover, estimular y
dirigir los procesos economicos. Es una responsabilidad que cumple
creande al respecto orgenismos distintos a la administracion

central, "(23)

Es asi como, via empresas piblicas se da una expansién estatal en
México, tanto en empresas expropiadas como Pemex y la Comisidn
Federal de Electricidad; asi como en otras gue aunque no se consideraban
prioritarias se adquirieron a fin de salvar las fucntes de trabajo. La
intervencion estatal en la economia contribuyé a reconstruir y desarrollar

a2l México de la Posrevolucién.

“La revolucién hecha gobierno, asume el compromise de responder a los
imperativos del bienestar social. Se consigue la extensién del propio
bienestar social, acelerando la actividad estatal en la economia y

propiciando la redistribucién de la riqueza material. “(24)

No obstante en la década de los 80°s, se manifesté el agotamiento de éste
modelo, pues en respuesta a la crisis fiscal del Estado y al colapso de ia
economia nacional, se plantearon dos procesos que transformaron
profundamente el campo de la Administraciéon Puablica: el
redimensionamiento y la reforma del Estado. La situacidn se agravé a tal
grado, que el gobierno no pudo continuar con su ritmo de gasto y de

dispendio.

{23) Uvalle Berrones. Ricardo._La Aclividad Egondmica dcl fstade Meaicano. Ed. Plaza y Valdés,

México 1998, p. 25.

(24) Luid, p. 16.
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“Particularmenie el afio de 1982, marca el inicio de una erupa en la
cual, se manifiesta el declive de su efectividad administrative. La etapa
del Estado protagonista no da mis de si. Los limites del crecimiento
estatal Hlegan a su tope. No hay manera de continuar insistiendo en algo
gque agota su eficacia. Imposible reanimar la vida nacional sin realizar
cambios de fondo. Imposible que el Estado pueda gobernar bien cuando

Su crisis fiscal lo impide. "(25)

Esta nueva etapa que inicié en el gobierno de Miguel de ta Madrid y
continud en el de Carlos Salinas de Gortari; al emprender la reforma del

Estado, pretendia segin Luis F. Aguilar:

“... ademds de los objetivos de salud hacendaria y estabilizacion
econémica, buscé explicitamente replantear lu funcion del Estado y
modificar su patrén de rectoria, con el propésito de poner fin al Estado

interventor, propietario y empresario. "(26)

Es asi como inicia un redimensionamiento del Estado Mexicano, que
consistié en extinguir, fusionar, liquidar y privatizar a las empresas
ptublicas. De tal manera que de las 1,155 entidades paraestatales que
existian en 1982, al final de! sexenio se¢ habian concluido la
desincorporacién de 595. No obstante, aunque en términos relativos la
cifra es impactante, no fue muy significativa en términos

macroeconémicos. (27)

Con ¢! Salinismo, se continué con ¢l proceso de desincorporacion. Asi en
diciembre de 1988 exisiian 618 entidadcs paraestatales y al finzl de 1993,

el gobierno ya sélo administraba 258. Con la observacion de que esta vez

£235) Ihid, p. 66,

(26} Aguilar Villanuceva, Luts F. "Refermas ¥y Retos de la Adimoistracion Piblics Mesicana (1938-
19943 cn Reyasta Foge bnteragienyd Vol, XXXV Ndmiees 12 Ed. Colepio Je Mevice Mevcn (996
p. IHE.

127) thid, p. 19}




las ventas incluyeren los bancos, Telmex, Mexicana de Aviacion,

Aeroméxico, Altos hornos de México, etc.

Como complemenio a las ventas de las empresas publicas, y con el
propdsito de integrar y racionalizar las decisiones en materia de politica
econémica, en busca del balance entre el gasto pitblico ¢ ingresos fiscales
(presupuesto balanceado)} Salinas anuncié en 1992 la fusion de las
secretarias de Programacién y Presupuesto (SPP) y Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). Este procesc constituyd una racionalidad de los
recursos, y una seilal politico-administrativa del nueve patron de
gobierno, no méas gastos excesivos. Podemos decir que se dio lo que

Omar Guerrero sefiala como la accién de la Administracion Pablica.

“La Administracicn Publica es la accion del Estado en la sociedad.
accion gque se caracleriza por la doble nawuraleza de la propia
administracion del Estado: direccion administrativa y dominio

publico."(28j

La reaccién ante esle nuevo pancrama econdémico, gastos
gubernamentales excesivos, el deficiente sistema fiscal, asi como una
captacion fiscal baja debido a una base muy estrecha y a una alta evasién
de obligaciones fiscales, caidas en los precios del petrdleo y una excesiva
dependencia de ésie en los ingresos publicos no tributarios, ademas un
enorme peso de la deuda externa con altas tasas de interés. Obligé al
gobierno a mejorar su Administracion Piblica, a hacer mas con menos, a
racionalizar y optimizar sus gastos, a fin de poder dar respucsta a las

dcmandas sociales, para eficientar la accién de gobierno.

“... ta ¢ficiencia de la Adminixtracion Pablica necesariamente se remite o
los diversos roles de su perfil fuacional. juridico, seciel, economico y
administrativo, ca donde se precisu su operatividad | pero tamhicn s

Ed. INAP Méuacw

(28} Gucrrere Orasca, Uar

930, p, M




estructuracion dentro de un sistema democrdtico, que le compromete por

un lado con el desarrollo social y se vincula por otro, a valores sociales

de orden politico y publico. "(29)
Podemos resumir, que el final de la época de bonanza y el agotamiento
del modelo del Estado benefactor, obligb a éste a replantear su papel en
la politica econémica y social; a canalizar eficientemente los recursos y a
racionalizar el gasto publico, lo cual no es otra cosa que atender
prioridades de acuerdo a una planeacién-programacién-presupuestacion.
Es asignar recursos escasos a programas de impacto econémico y social;
es tratar de atender mds necesidades y mis demandas sociales con menos

recursos.

2.- EL GASTO PUBLICO Y SUS EFECTOS ECONOMICOS EN EL
NUEVYO CONTEXTO MUNDIAL.

Como ya vimos, el complejo proceso de cambio ocurrido en el mundo, ha
propiciado en México, una revisién y un replanteamiento a la figura y
concepto de! Estado, en un marco de crisis de los modelos econdémicos
vigentes y los paradigmas construidos para explicar y orientar el

desarrollo nacional.

En este sentido, los estados y las Administraciones Piblicas, son las
instituciones mds comprometidas con los imperativos de la
gobernabilidad y ta dindmica social, que hoy exige, a partir de la revisién
y modificacidén de la forma de hacer gobierno y de responder a la
demanda social con una Administracién Piblica adaptativa, eficaz y
socialmente responsable, que influya en la toma de decisiones para
orientar la accién del Estado dentro de un procese democratico
consustancial a la correlacion de fuerzas ideolégicas, pero comprometido

con la socicdad.

{29 Valencia Sandoval, Jorge. “Reflexiones ¢n torne » los paradigmas de la eficicncia ¢n Ia

administracién piblica™. ca Castillo Garcia, Moisés Coordinador. Qb.gil. p. 131.
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Es asi, que el rol del Estado Mexicano es otro, cuya acciéon consiste en la
revisién de sus contextos y de su misién contemporinea para avanzar en
el desarrollo de sus sistemas administrativos y redefinir sus estructuras
politicas, econémicas y sociales, en esta nueva forma de relacionarse con

la sociedad.

Por ello es importante destacar y analizar dentro de este marco, los
efectos del gasto piblico en la economia, asi como sus implicaciones
politicas y sociales. Ya que se espera que los egresos del Estado o dicho
de otra forma el gasto publico, influya en una més eficiente asignacién de
los factores de la produccién y de los bienes, que es en realidad el

objetivo primordial de cualquier economia.

De acuerdo a lo que nos dice Retchkiman, las repercusiones del gasto

puablico, dependeran de los fines y propésitos que persiga:

Por un lado, tenemos que el gasto piblico, examinado en un contexto
especifico, como parte de su economia piblica, sirve para prestar
servicios y otorgar bienes y recursos que en forma tangible benefician a
la poblacién: empleo, seguridad, vivienda, educacién, salud publica,
carreteras, parques y sitios de entrenamiento; por lo que podemos decir
que el objetivo en este tipo de gasto es de caricter social ya éue elevan el

bienestar de los individuos.

En otro apartado, tenemos el gasto piblico y su relacién con el sector
privado, ya que zl canalizar recursos de un grupo a otro, determina
cambios que modifican ¢l equilibrio y conducen a la delimitacién piblica
de la economia publica, como la que se ocupa de la asignaciéon de

recursos productivos, distribucidn del ingreso y la riqueza.

Es pues de ésta relacidn enlire gasto pablico y sector privado, que se tiene
otro faclor a considerar, que ¢l gasio pablico licnde a promover la
inversion privada, ya que cl gobicrno al gastar aumenta la dcmanda ¥y

cslo hace quc se requicra mas produccion lo cual induce a la iniciativa



privada a invertir méas, lo cual se conoce como el cfecto multiplicador:

“El gasto piublico significa en primera instancia un aumento del ingrese
nacional, por la misma cuantia monetaria del gasto...el total del ingreso
creado por el gasto del Estado serd uma cuantia mucho nmayor. al
desembolso inicial de éste y esto es precisamente lo que se conoce como

el ‘Efecto Multiplicador' del gasto piblico”. (30)

Pero ademéis de éste efecto multiplicador, o sea el de la generacion de

ingreso y su propagacién, se da otro fenémeno, el de la inversion:

“De esta manera se puede considerar que un qumento en la tasa de
consumo de Iz sociedad, implica un aumento en mayor proporcién de la
tasa de inversion en la economia, y esio es [0 gque se conoce como el

‘Efecto Acelerador’ del gasto publico™. (31)

Considerando los aspectos técnicos expuestos, es de entender la
importancia que reviste para la Administracién Publica, el gasto piublico
y sus efectos econdmicos y sociales. Ya que si el gasto Piblico beneficia
a las clases de bajos ingresos, como s¢ ha tratado de instrumentar en las
politicas econémicas de los paises subdesarrollados (quizd con poco
éxito), entonces podemos hablar de un efecto positivo de la distribucién

del ingreso y la riqueza.

En México, s¢ ha reconocido que es necesario adaptarse al nuevo
esquema mundial, por lo que entre otros puntos, el gobierno mexicano ha
planteado el fortalecimiento def ahorro publico, mediante una politica de
racionalizacion del gasto publico, asi como el uso eficiente de los

recursos. Asi se sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 :

(30} Belle Maldooade, Rafael. Gayto Biblico cn Ménice, Ed. Universidad tberoamericans.

Depariamento de Ciencias Sociales y Politicas. Méxrico. 1987, pp. 30-31.

(31} lbid, p. 33.



“Toda vez que los ingresos son limitados y pueden aumentar soélo
gradualmente, y que existen objetivos del desarrollo nacional gque
requerirdn un mayor gasto publico -el gasto social y el de
infraestructura, por ejemplo- sera preciso aplicar una politica
permanente de austeridad y racionalizacion de los componentes no
prioritarios del gasto piblico. Por conviccion y por absoluta necesidad
nacional. el présenre gobierno deberd ser especialmente ausiero y
eficiente en la aplicacién de los recursos publicos.

El gasto publico tendré una orientacion prioritaria hacia el desarrolio
social y la inversién en sectores estratégicos. El objetive serd no silo
destinar una mayor cantidad de recursas, sino también lograr un uso mds
eficiente de los mismos. El gasto en desarroilo social, se concentrara en

los sectores de salud, educacidn, vivienda y combate a la pobreza.”(32)

Vemos asi, que los nuevos limites del Estado mexicano en la sociedad,
conjugan factores de orden piblico, politico y econdmico, que
constituyen horizontes que apunta hacia nuevas realidades nacionales,
totalmente infiuenciadas por la mundializacién, la incertidumbre, la

competitividad y los intercambios en gran escala.

De esta forma, México se orienta por la senda de configurar, lo que

Ricardo Uvalle denomina, un Estado socialmente necesario.

Tenemos un nuevo panorama y un replanteamiento entre la sociedad y el
Estado, derivado de las condiciones objetivas de vida dadas por la
liberalizacién de energias sociales e individuales; el fin de la economia
proteccionista, las realidades inevitables del mercado; las demandas por
ciudadanizar el gobicrno; el incremento dei pluralismo; el agotamicnto
del centralismo; ¢l reacomodo de fos actores y fuerzas politicas; y Ia
necesidad de¢ responder con eficiencia a los retos que impone el

advenimicnto para México de la socicdad posmoderna,

(32) Poder Ejecuiivo Federal. Pign Macjongl dg Desnrrnliv 1995-2000, £d. SHCP. Méxice 1995, pp

145-146,



3.- EXPECTATIVAS Y ALCANCES DEL SISTEMA INTEGRAL DE
CONTROL ADMINISTRATIVO Y PRESUPUESTAL.

El Sistema Integral de Control Administrative y Presupuestal {(SICAP),
constituye una propuesta de automatizacion computarizada de! proceso
programatico-presupuestal, para ser aplicado cn la Direccién General de

Recursos Materiates y Servicios Generales.

Tiene como obhjetivo participar y en la medida de lo posible ofrecer una
alternativa, que permita contribuir a corregir la problemética detectada
en la Administracién Publica Federal, ¢n cuanto al rezagoe en la

instalacion y consolidacidn de sistemas y procesos administrativos.

Se espera romper con dcficiencias como: déficit o subejercicio
presupuestal; suspensién de pagos, asi como dafos financieros a
proveedores y contratistas; corrupcidn; gastos superfivos, etc. Derivado
principaimente de la falta de un sistema de informacion computarizado;
que fortalezca el proceso de planeacion, ejecucion, control y evaluacion
del gasto piblico; y que ademas, facilite y apoyc la toma de decisiones,
ayude a optimar el gasto pablico, de certeza en el pago a proveedores ¥
conlratistas, permita expandir los mddulos de consulta, asi como de
seguridad y transparencia en el uso y asignacion de los recursos
presupuestales, que la Direecidn General de Recursos Materiales y
Servicios Generales tiene a su cargo. Para una referencia grafica de lo

antes descrito, se sugiere ver ¢l “diagrama de implantacién del sistema”™.

El SICAP se plantea como un sistema de informacion computarizado, el
cual analizado bajo el enfoque sistémico, tendrd como cntrada o insumos,
los documentos ¢ informacidn que ingresen ¢n la Dircccidn General de
Recursos Materiales y Scrvicios Generales tales como: presupucsto
auterizado, modificacidén presupuestaria, presupucsto comprometido,
contratos, facturas, notas de crédito, etc; c¢l SICAP, serd la caja negra en
donde se procese !a informacién; y la salida o productos cstard

conformado por los reportes que el sistema genere tales como:
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DIAGRAMA DE IMPLANTAGION DEL SISTEMA

ENTRADA

DIAGNOSTICO

PROBLEMATICA

- Déficit o Subejercicio

- Suspension de Pagoes Proveedores
- Dafos Financieros = Contratistas

- Corrupcion
- Gastos Superfluos

El diagrama esta basado en el Diagnéstico y los Objetivos del SICAP.
Desde el enfoque sistémico el DIAGNOSTICO constituye la Entrada,

CAJA NEGRA

SALIDA

Sisterna [ntegral
de Control
Administrativo
y Presupuestal

OBJETIVO

PROPUESTAS DE SOLUCION

el SICAP la Caja Negra de Proceso y el OBJETIVO la Salida.

- Seguridad y Transparencia
en el uso de Recursos Presupuestales
- Optimizar el Gasto
- Facilitar la Toma de Decisicnes
- Certeza en el pago a Proveedores y
Contratistas
- Expansion de los mddulos de consulta




presupuesto autorizado, modificado y calendarizado por partida y area;
padrdn de proveedores y contratistas; registro de contratos, facturas,
notas de crédito y de cargo; calendario de compromisos de pago, etc. El
proceso antes descrito se describe en el “diagrama del proceso de

informacion™.

El SICAP, ha sido concebido como un instrumento de tipo presupuestal,
para la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales,

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Esta unidad forma parte de la Oficialia Mayor, por lo que es un édrea de
operacidn y servicios, la cual tiene entre sus funciones principales:

- Comprar los materiales y suministros (Capitulo 2000), que a nivel

Secretaria se requieran.

- Contratar centralmente los servicios tales como: Limpieza, vigilancia,

fumigacidn, fotocopiado, seguros, etc.

- Contratar los servicios de mantenimientos preventivo y correctivo de:

Inmuebles, equipo de computo, equipe de oficina, etc.
- Contratar Obra Pabtlica.
- Arrendar bienes inmuebles.
Para cumplir con sus funciones, la Direccion General cuenta con las
siguientes dreas:
- 1 Direccién General Adjunta, y
- 7 Direcciones de Area:
- Direccién de Adquisiciones,
2- Direccién de Invenlarios y Enajenaciéon de Bicnes Muebles,
3- Dircecion de Operacidn y Servicios,
4. Dircccion de Obra Piblica,

5- Direccidén d¢ Planeacién y Control,



BIAGRANA BEL PROCESO DE INFORHWAGCION

ENTRADA SALIDA
CAJA NEGRA
INSUMOS PRODUCTOS
DOCUMENTOS E INFORMACION REPORTES
Sistema Integral - Presupuesto Autorizado
- Presupuesto Autorizado :> de Control ::) - Presupuesto Modificado
- Modificacién Presupucstaria Administrativo - Presupuesto Calendarizado
- Presupuesto Comprometido ¥ Presupuestal por Partida y Area
- Contratos - Padrén de Proveedores y Contratistas
- Facturas ) - Registro de Contratos, Facturas, Notas
- Notas de Crédito de Crédito y de Cargo
- Calendario de Compromisos de Pago

En el diagrama la ENTRADA o INSUMOS ¢s la Informacién y Documentacién
que ingresa a la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
¢l SICAP la Caja Negra de Proceso y la SALIDA o PRODUCTOS son los Reportes
que generard ¢l Sistema.



6- Direccién de Informatica,

7- Coordinacién de Administracion.
A) OBJETIVO DEL SISTEMA:

El objetivo general del SICAP, es disponer de un instrumento que
concentre y proporcione, informacién suficiente que apoye la toma de
decisiones, contribuyendo asi, a dar mayor seguridad a las tareas
encomendadas a Ia Direccién General, optimizande la asignacidn y uso

de los recursos presupuestales,

El SICAP, pretende concentrar la informacién presupuestal, que de mayor
seguridad y transparencia, a las operaciones realizadas, por cada una de
las Direcciones de Area de la Dircccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales; ya que se tiene proyectado tener conectadas a todas
las dreas, mediante el sistema de red, lo cual les permita, realizar las

siguientes consultas:

- Presupueste Autorizado, Modificade y Calendarizado

- Presupuesto por Partida y Area.

- Pac!rén de Proveedores y Contratistas.

- Registro de contratos, facturas, notas de crédito y de cargo.
- Calendario de compromisos de pago.

Por otro lado, con la puesta en marcha del sistema, se pretenden alcanzar

las siguieates ventajas:

Ademas de los beneficios de apoyar ia toma de decisiones, asi como de
dar scguridad y transparcacia a las operaciones que recalizan las
direccioncs de drea; sc han hecho los ajustes necesarios para que cl
sistema sca adaptable ¢ incluyente, con el fin dc poder considerar ¢
integrar a cada una dc las dreas técnica-operativa de la Direccidn

Generzl, ya quc los procesos se han gencralizado, dc tal forma, quc
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aunque sean diferentes las actividades que cada unidad reatliza, esto no

sea motivo para que alguna de ellas no sea incorporada.

Se tendré la certeza de la disponibilidad presupuestal, asi como iz certeza
en ¢l pago, por lo que ¢l tiempo estimado del mismo, serd de 10 dias
hébiles como méximo, una vez otorgado el servicio o finiquitado la
entrega de materiales. Por lo que éste es otro clemento mis, que daréd

transparencia a! ejercicio presupuestal,

Los médulos de consulta por el sistema de red, tenderdn a expandirse, ya
que aunque por el momento, sélo se tien¢ considerado para uso de la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales asi
como sus Direcciones de Area; a futuro se podrdan ampliar las consultas a
la Oficialia Mayor, la Direccién General de Programacién Organizacién y
Presupuesto, la Contraloria Interna, incluso tener un médulo de consulta,
para proveedores y contratistas; en éstos iltimos, sélo para saber acerca
de sus pagos. Se tendrin que evaluar los niveles de seguridad, que se
pondrdn a cada uno de los usuarios, a fin de garantizar que la

informacidn, no se altere, modifique o sea saboteada.
B) DIAGNOSTICO:

En la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, se
observan, una serie de problemas y desventajas, por no contar con
sistemas de informacién computarizados; que permitan fortalecer el
proceso de planeacién, ejecucidn, control y evaluacién del gasto piblico.

Lo cual ha propiciado, las siguientes anomalias:

a) Falta de control en {a disponibilidad presupuestal, lo que ha generado

déficit o subejercicio en ¢l gasto.

b) Cuando existe déficit, no se puede hacer frente a ios compromisos, por

lo que se da la suspension de pagos a provcedores y contratistas.

c) La falta de pagos, produce problemas de liquidez, lo que propicia que

los contratisias y proveedores, recurran al endeudamicato bancario, come



una forma de financiamicnto, de tal magnitud, que les genera un daio
financiere, que en muchas ocasiones repercute sobre la planta productiva

y la generacion de empleos.

d) La incertidumbre en el pago, propicia la corrupcion, ya que los
provecdores y contratistas, estan dispuestos a pagar un porcentaje, sobre

¢l monto total de la cobranza.

e) Cuando existe subejercicio, y no se desea que ¢l recurso se recoric
para cl siguicnte cjercicio, se cmpicza a gastar por gastar, con ¢l dnico
fin de acabar con el recurso, por lo que el gasto sin ningdn programa sc

vuelve superfluo,

Pero ademis, se observan otro tipo de deficiencias, que impactan

especificamente, en las siguientes dreas:

Recursos Humanos, No obstante que la Direccién General, cuenta con
servidores publicos con nivel profesional, el perfil de &stos, es demasiado
técnico-operativo; pues sus funciones y actividades, son realizadas con
una vision muy limitada, ya que dnicamente les interesa comprar,
arrendar, contratar; sin estar inmersos en el proceso programaitico-
presupuestal, ya que no cuentan con los conocimientos en ésta drea, por
lo que no ha existido ni el interés, ni la preparacidn, para establecer
sistemas administrativos, que coadyuven y permitan, fortalecer el proceso

de planeacion, ejecucion, control y evaluacion del gasto publico.

Recyrsos Materjales; La ausencia de sistemas de informacién
computarizada, ha generado diversos problemas, ya que no se han podido
cstablecer los mecanismos de planeacion y control, para las compras que
en forma centralizada se realizan, ocasionundo con ello: compras
superfluas, duplicadas o innccesarias; falta del registro historico de
precios, asi como del padrdn de proveedores, que permita una adecuada
planeacion en las requisiciones; incertidumbre ¢n las ¢xistencias de los

almaccnes, asi como subutilizacion o saturacion de los mismos: etc.
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Bevuors Lrroes v Teonafooress: Acaoud oo Dirceeldn croanta con di

Direccion de Informadtica, en la que se ticne el personal técnico
informatico, especializados en programacidn, andlisis y disefios de
sistemas; asi como la tecnologia de punta en cuanto a bienes
informéiticos. Estos se encuentran subutilizados, pues como ya se
menciond, la falta de preparacion e interés, por parte de los recursos
humanos, dificulta y en ocasiones obstaculiza, la puesta en marcha de

sistemas de informacién computarizados, como el propuesto.

Recursos Financieros: Si consideramos las desventajas ya planteadas,
podemos observar, que también hay diversas deficiencias en éste rubro:
existe un dispendio de recursos cuandoe por falta de los controles
adecuados, se realizan compras superfluas, duplicadas o innecesarias; de
igual manera se da un uso limitado ¢ inadecuado, de los recursos ya
presupuestados para el pago de personal, asi como los ya cjercidos en la

compra de equipo de codmputo y ¢stos no se ocupan optima y plenamente.

4.- IMPLANTACION DE UN CONTROL INTEGRAL ADMINISTRATIVO Y
PRESUPUESTAL.

Como ya hemos viste, las nuevas relaciones enire la sociedad y ¢l Estado
mexicano, son el resultado de procesos de cambio que tienen su origen en
las transformaciones de la vida econémica, politica y cultural. Les
Estados tienen ante si realidades nuevas, cambiantes e interdependientes
que penetran sus estructuras, por lo que los sistemas de conduccidn
publica son mads abiertos y plurales, o cual plantea como imperativo

saber gobernar y administrar con capacidad institucional,

Por tanto, ¢l nuevo pluralismo de [a sociedad mexicana, da como
resultado que los procesos de reprivatizaciéon, desregulacion vy
simplificacién administrativa, sean acordes a las nucvas rcfacioncs entre

los ciudadanos y ¢l propio Estado.

Dcbido al impacto de la mundializacion, los intercambios ¢n gran cscala




y ¢l auge de los mercados, el Estado Mexicano emprendié procesos que
modificaron su perfil organizativo y funcional. Como, por ejemplo,
cuando se cstablece que el sector piblico llevara a cabo una profunda
reforma administrativa a fin de cumplir mejor sus funciones. Ademas de
que la reforma buscard que, con estructuras agiles y austeras, el gobierno

cumpla eficazmente con sus distintas responsabilidades.

Por otro lado, se determina el compromiso que se tiene con los recursos

publicos, cuando se dice que:

“Los recursos que adntinistra el gobierno son de la sociedad. La sociedad
debe estar convencida de que sus impuestos y los recursos provenientes
de los precios y tarifas publicos son utilizados correctamente y con
honradez. El gasto publico debe ser ejercido de conformidad con
prioridades claras y transparentes, avaladas por la seciedad misma y por
sus representantes populares. Asi mismo, deben establecerse las reglas y
sanciones necesarias para evitar desviaciones y malversaciones de

fondoas, " (33)

Dc igual manera, y a fin de eficientar el manejo de los recursos publicos,
el PND 1995-2000, sefiala que promovera una mayor profesionalizacidon
de los empleados publicos, asi como establecer sistemas de scguimiento y

control de los egresos.

Considerando todo este enlorno, el estudiante de Ciencias Politicas y
Administracion Publica, se ve comprometido a oricntar su interés y
e¢sfuerzo hacia la investigacidn sistemética y ordenada, de los factores
que operan en la nueva realidad mundial y en la proposicién de
alternativas, que sienten las bases para una solucién comprometida con
los procesos de cambio, renovacién y actualizacion, que exige la

modernizacién de la Administracion Publica.

(33) lhid. p. 139
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Antes de entrar en los aspectos técnicos, propios del desarrollo del
sistema, es importante resaltar la formacion que la facultad de Ciencias
Potiticas y Administracion Pdblica, le proporciona al estudiante de la
carrera de Administracidon Publica, toda vez que su formacidn politica
administrativa, le da versatilidad, asi como los instrumentos y capacidad
necesaria, para participar, actuar y dirigir trabajos que implican una
relacion interdisciplinaria, los cuwales en ocasiones son demasiado
técnicos, como el presente; y no obstante el Administrador Publico no
pierde su entorno politico y social, ya que tiene el compromiso de estar
al tanto del rol del Estado Mexicano y la revision de sus contextos, para
de ahi participar en el desarrollo de sus sistemas administrativos y
redefinir las estructuras politicas, econémicas y sociales, en esta nueva

forma de relacién que existe entre el estado y la sociedad.

A continuacién, se presenta el desarrollo del sistema propuesto, en el
cual se especifican las diferentes etapas a seguir de acuerdo a la
metodologia de sistemas que propone Henry Lucas; para facilitar su
asimilacion se presenta el “diagrama de la metodologia para el desarrollo

de un sistema”.

Cabe seiialar, que las etapas en que se divide el desarrolio del presente
sistema, es por efectos metodoldgicos y con el fin de facilitar su
presentacidn, lo cual no implica que la secuencia del mismo, sea
totalmente estatica, ya que debido a que el proceso es dinamico, cada una

de las fases se interrelacionan e incluso convergen por mas de una vez.
1.- CONCEPCION-ESTUDIO PRELIMINAR.

La concepcién o idea de hacer un sistema de informacién, es motivada
por la neccsidad de mejorar tos procedimicntos del procesamiento de la

informacion.

Esta nccesidad licva a on estudio preliminar, en donde sc analiza el

contexto general y los problemas existentes.,



La Dircccion General de Servicios y Recursos Materiales de la Secretana
de Hacienda y Crédito Publico, es un drca dependiente de la Oficialia
Mayor, la cual tiene encomcendadas las  siguientes funciones y

actividades:

- Realizar la compra centralizada de los maleriales y suministros que @
nive!l Secretaria, se requicren para su operacion.

- Contrataciéon de Servicios a nivel Secrctaria, tales como: limpieza,
vigilancia, fumigacidn, fotocopiado, cic.

- Contratacién centralizada de seguros, para bicnes muebles, inmuebles y
parque vehicular.

- Contratacién a nivel Sccretaria, de mantenimientos preventivos y
correctivos de: inmuebles, equipo de cémputo, equipo de oficina, elc.

- Contratacion de Obra Piblica.

El perfil de los servidores pablicos responsables de estas dreas, por ser
muy iécnicos-operativos, no cuentan con la visién administrativa,
programatica y presupuestal, que les permita establecer sistemas o
mecanismos de conirol administrativo, a fin de evaluar sus actividades

con un enfoque integral,

Esto ticne como resultado el problema de !a falta de capacitacién y
oriecntacion administrativa, evidente en la ausencia de planeacién,
cvaluaciéon y control de las actividades ejecutadas, propiciando las

siguientes anomalias;

- Déficit presupuestal.

- Subejercicio presupuestal.

- Suspension de pagos a proveedores y contratistas.

- Dafos financieros a la planta productiva y a la generacion de empleos,
de los provecdores y contratistas,

- Corrupcién.

- Gastos superfluos.
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2.- ESTUDIO DE FACTIBILIDAD.

Esta etapa, consiste en llevar a cabo una rcunion entere los miembros del
area de informatica con los usuarios, a fin d¢ evaluar los procedimientos
existentes, asi como las opciones propuestas, para determinar la

factibilidad de los recurses humanos, materiales y financieros.

En lo que respecla a los Recursos Humanos; es necesario un coordinador
de! sistema integral, el cual estard a cargo dc la Coordinacién de
Administracion de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, ya que la experiencia quec ésta area tiene, le

permitird asumir la responsabilidad en las siguientes actividades:

- Dirigir, plantear y disefar los requerimientos en materia programatica
presupuestal.

- Supervisar periddicamente los avances del sistema.

- Convocar a todos los participantes, a fin de acordar el desarrollo y
modificaciones al mismo.

- Tomar decisiones parz la instrumentacion, pruebas o modificaciones al

sistema.

E! personal técnico informatico que se requicre, no es un problema, ya
que la citada Direccidon General, cuenta con una Direccion de
Informatica, la cual proporcienard los recursos humanos con el perfil
adecuado que se necesitan, como son: programadores, analistas y

disefiadores de sistemas.

En !o quc concicrne a los Recursos Maicriales: El equipo de cdmputo que
se utilizard, ¢s de tecnologia de punta en materia de informatica, tomando
cn consideracion la opinion del area técnica, por lo que creemos que no

existe ninglin problema de factibilidad para ¢! desarrollo del sistema.

Recursos Financieros: Debido a que se cuenta con los recursos humanos y

materiales, los recursos econdmicos adicionales seran minimos, por lo




que no s¢ preveé alguna asignacién extraordinaria que pudiera impedir ia

viabilidad para la puesta en marcha del sistema.
3.- ANALISIS Y DISENO.

Esta fase es de tipe técnico-informilico y consiste en documentar
detaltadamente los procedimientos del proceso de informacidon, que
consiste en preparar especificaciones detalladas para disear y definir
los limites del sistema: especificar en forma ldgica y exacla los pasos a
scguir, asi como ¢l contenido y estructura de los archivos y delimitar las

eniradas y salidas del sistema.

Aunque esta parte es basicamente técnica, a continuacidn se mencionan

los objetivos que se pretenden alcanzar con el desarrollo del sistema:

Contar con un sistema de registro, que permita la consulta del
presupucsto autorizado, modificado, consolidado, calendarizado, por
partida y drea.

Instrumentar el sistema de registro de contratos, facturas, notas de
crédito, de cargo y establecer un calendario de pagos.

Establecer catilogo de provecedores, conceptos, partidas y areas

presupuestales.
4.- PROGRAMACION.

En esta ¢tapa al igual que la anterior es de carédcter técnico, en la cual se
escribiran los programas de computadora necesarios para realizar las
operaciones logicas del proceso, derivadas del andlisis y disedo de los
sistemas; por lo que los analistas, disefiadores y programadores,
cncargados de la etapa anterior, serdn los responsables de codificar tos

programas resultantes.
5.- PRUEBA.

En esta fasc los programas serin probados cuidadosamente, primero como
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unidades y después como médulos combinados. Durante las ¢tapas finales
de prueba, se hard a tipo de ensayo de aceptacion, en el cual participarian
directamente los usuarios a fin de evaluar y verificar que ¢l sistema

trabaje en forma satisfactoria.
6.- CAPACITACION E INSTALACION.

Dado que el propdsito del sistema serd cambiar los procedimientos
existentes, la fase de capacitacién adquiere vital importancia. En esta
etapa se establecerdn en forma clara y objetiva, los fines que se

pretenden alcanzar con el nuevo sistema.

Después de concluida la fase de capacitacién, continuard la etapa de
instalacién, que consistird bidsicamente poner en marcha al sistema, ¢sto

es, el sistema ahora operard en forma rutinaria.

En este periodo serd de gran utilidad, el contar con manuales técnicos, de
procedimientos y de usuarios; para las reuniones interdisciplinarias que

existirdn con el propésito de afinar los dltimos detalles del sistema.
7.- EVALUACION.

Esta parte tendra un caricter relevante, ya que estara presente en todo el
proceso, ¢n el cual analizard y determinaré, si con el nuevo sistema serd
posible subsanar las anomalias detectadas en el estudio preliminar; asi
como plantear si se alcanzaron las metas y objetivos del sistema, si los
modulos de registro y consulta, cubrirdn las necesidades de informacion
y si contribuirdn a reducir errores y costos. De igual manera se deberan
precisar fos alcances y limitaciones del sistema, estableciendo si se han

mejorado los procedimientos y actividades.

Sc¢ deberan cstablecer los mecanismos y cuidados necesarios, para que cl
nucve sistema no sca objcto de sabotaje por parte de quicaes se vieron

afeciados y desean conscrvar sus fcudos de poder.
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REFLEXIONES

- El Estado posmoderno ha adoptado una nueva dindmica, modificando y
actualizando sus estructuras ante los procesos de cambio, en donde la
poblacién exige una mayor capacidad de respuesta a sus demandas,
configurando una nuecva presencia estatal dentro de una sociedad
democratizada, con un perfil que es producto de la interaccidén entre fos
diferentes sectores en Ia cual los resultados se definen por el contenido
socioeconémico, por lo que el Estado es responsable de una
Administracién Pidblica eficiente, que debe revitalizarse a la luz
precisamente de las demandas. Esta revitalizacién no implica solamente
cambiar las estructuras formales, también exige modificar Ia naturaleza
de la Administracién Piblica y el comportamiento del sector piblico,
fmpulsando la formacién de cuadros gerenciales de los servidores
piblicos con niveles de mando, propiciando el establecimiento de
programas, conceptos y estdndares técnicos de evaluacidén y gestion,
desarrollados por éstos para su aplicacién en ia Administracion Péblica.
Sobre todo porque la modernizacién implica la institucionalizacién de
valores, concepios, estrategias, sistemas y estructuras como linea de
accion del gobierno para hacer eficientes los servicios piblicos, de
acucrdo a las expectativas y necesidades de Ja sociedad, a fin dc buscar
el replanteamiento de 1a concepcidon del buen gobierno, para comprender
o responder a la nueva realidad mexicana, disefiando los mecanismos
publicos que puedan elevar la eficiencia en la atencién cindadana,
fundamecntando, adoptando y aplicando medidas, asi como criterios de

ejecucién y evaluacion del desempeiio de sus sistemas administrativos.

- El incremento de la participacidn ciudadara, exige la revisién y
modificacién de la forma de hacer gobierno y dec responder a Ia demanda
social con una Administracién Piblica adaptativa, eficaz y socialmente
responsable, que influya en la toma de decisiones para orientar la accion
del Estado dentro de un proceso democritico consusiancial a la

corrclacion de fuerzas ideoldgicas, pero comprometido.
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- Debemos coencebir a la Administracion Publica como un sistema de
capacidades imleractuanie que e¢s afectado por las modificaciones que
experimentan las relaciones sociafes, econdmicas, politicas e ideologicas,
en donde lo que antes parecia racional y suficiente, hoy pierde su
capacidad funcional. Por lo mismo, surge la necesidad de revitalizar las
estruciuras piblicas a la luz dc tas demandas sociales, con iniciativa y

creatividad para responder con cficacia a los nuevos problemas.

- E! nuevo entorno mundial, asi como la neccsidad de oblener mejores
resultados en la acfuacién administrativa asignando en forma eficiente
tes recursos, la crisis econdmica y la mayor conciencia y participacidn
ciudadana, impone fa necesidad de adoptar medidas de racionalizacién de
los procedimientos en el nueve contexto de la modernizacién, todo ello

dentro del proceso constante de innovacién tecnoldgica.

- Es imposible que los Estados puedan mantenerse al margen de la
globalizacion de la economia mundial, asi como de la adopcidén de nuevos
modelos cconomicos. Es inevitable que el Estado Mexicano se necesita
adecuar a estas nuevas circunstancias, lo que hace indispensabie
replantear la intervencidn del Estado en la economia y su relacion con la

soctedad.

- El Estado debe desarrollar su capacidad de conducir y responder a las
demandas e interescs sociales, con un proceso apto para atenuar los
antagonismos sociales, politicos y econémicos, procurando una solucion
satisfactoria. Renovarse o adaptarse a la dinimica de los cambios
actuales no debe verse como una moda, debe concebirse como una
necesidad del Estado; pues la sociedad, con sus conflictos,
contradicciones y cambios, ¢s el verdadero motor de las transformaciones

cstatales y administrativas.

- Las instancias gubernamentales correspondientes deberin contribuir a
resolver {os problemas que se presentan cotidianamente cn la operacidén

dc las instituciones piblicas mexicanas, debido principalmente a la falta
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de personal calificado en las tareas administrativas, asi como a la escasez
de recursos que se destinan para fortalecer las tarcas de apoyo

administrativo y de gestion.

- El uso de 1a tecnologia en computacién, permitird desarrollar sistemas
de informacion para el manejo automatizado del presupuesto, a fin de dar
un uso racional de los recursos puiblicos, asi como una transparencia en ¢l
manejo de los mismos y un mejor y mis completo apoyo para la toma de

decisiones en los niveles medios y superiores.

- El sistema no deberd ser visto sélo como una herramienta técnica
especializada, sino como un medio para atender las demandas ciudadanas
y contribuir favorablemente en la prestacién de servicios que se otorgan a

la sociedad.

- Por lo que respecta al sistema propuesto, €s importante sefialar que éste
no deberd ser considerado como un modelo definitivo y por lo tanto
estitico, sino dindémico y por ende, se deberéd adecuar a los constantes
procesos de cambio tales como: demandas sociales, modificaciones
juridicas, adminsitrativas, avances tecnoldgicos, etc. Por lo mismo
debera existir una evaluacién y retroalimentacién constante, a fin de
adecuar y modificar el sistema a la dindmica de cambio, que el nuevo

contexto nacional y mundial exige.

Por dltimo, es necesario reconocer que ia Administraciéon Piblica tiene
ante si el reto de disefiar los mecanismos piblicos que puedan elevar el
desempefio para una mejor conduccién, fundamentando, adaptando y
aplicando medidas y criterios de ejecucidn y evaluacién de sus sistemas
administrativos. No obstante, ¢s conveniente precisar que mas que
ingresar en un modelo gerencial de administracién, lo importante en
definitiva cs influir en la transicion ideolégica tradicional del servicio
piblico derivada de actos de autoridad, a la concepcion de un scrvicio
ptiblico sustentado en ¢l conocimicnto, entendimicnto y aceptacion real

de la responsabilidad que sc tiene frente a los ciudadanos.
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ANEXO I.

REFERENCIAS CONCEPTUALES DE LA TEORIA GENERAL
DE SISTEMAS Y LA ADMINISTRACION.

1.- TEORIA GENERAL DE LOS SISTEMAS.

La Teoria General de los Sistemas, permite diferenciar las variables
inleractuantés, que toman parte en un determinado fenémeno, a partir
de las cuales, se pueden precisar las relaciones entre fas mismas, las
transformaciones que sufren, el porque de éstas, asi como plantear
cuales son las alternativas del comportamiento futuro. El proceso,
consiste en ubicar el objeto de estudio, el medio ambiente, los
factores que lo afectan, los mecanismos de los que hecha mano para
sobrevivir en forma estable o a través de algun cambio; y finalmente,
el resultado que produce y como afecta éste al medio ambiente.

E! enfoque de sistemas, otorga la posibilidad de captar lo interesante
y descartar lo intrascendente. La interrelacién con la Administracion,
facilita la implementaciéon, de mecanismos, procedimientos ¥y
sistemas, que coadyuvan a establecer las conexiones enire estos
procesos y etapas, al permitir contemplar el comportamiento de! todo,
por la interaccidn de [as partes. Pues como Bertalanffy nos dice:

“Ahora hemos eprendido que para comprender no se requieren sélo los
elementos sino las relaciones entre ellos...De modo que fa teoria general de

fos sistemas @3 la exploracidn cienlifica de <lodos> y <totalidades>."(34)

Para los efectos de wuna investigacion cualquiera, son los
procedimientos analiticos, la clave para illegar al conocimiento
objetivo de lo estudiado. Y sobre esto, el mismo autor nos sefiala:

“<Proceder analitico> quiere decir que una entidad investigada es rasueita

(34) Denatan(ly, Lodwig Von. Tzxoris General deg lus Sisttemas Ed, F.C.E. México. 1980, pp. XIN-XIV.



ANEXO I 2

en parles unidas, a partir de las cuales puede, por tanto, ser conslitluida o
reconstituida, entendiéndose estos procederes en sus senlidos tanlo material
como conceptual. Es dste el principio bésico de la clencia <cldsica>, que
puede circunscribirse de diferentes modos: resolucion en encadenamientos
causales aislables, bisquede de unidades <etémicas> en los varios campos

de la ciancia, elc."(35)

Las interrelaciones entre los elementos de un sistema, son el
cometido basico del andlisis sistémico. El sistema, se identifica por la
existencia de interacciones entre los elementos, el cual puede ser
aplicable; a un organismo vivo, una maquina, el reino vegetal o
animal, una sociedad o una comunidad, una célula o un érgano del
cuerpo humano, etc. Todos los componentes del mundo pueden ser
analizados desde la perspectiva de la Teoria General de Sistemas.

Existe una ramificacién de la Teoria General de Sistemas, cuya
especializacién ha sido determinada por el objeto de estudio. Asi, se
conoce entre los méas importantes, la teoria dindmica de los sistemas,
fa teoria de los sistemas, la teoria de conjuntos, la tecria de las
organizaciones formales, la cibernética, etc. Todas tiene en comin
ias relaciones entre los elementos interactuantes.

Para el desarrollo del sistema propuesto, se selecciond la cibernética
como modelo de aplicacién. Las razones, las sefialaremos después
de presentar la definicién que sobre éste concepto nos da, el autor ya
referido:

“La ciberndtica es una leoria de los sistemas de control basada en la
comunicacidn (lrapsferencia de Informacién) entre sistems y medio
circulante, y dentro del sistema, y en el control (retroalimentacién) del

funcionamiento def sistema en consideracion al medio."(36)

(33) Lbid. p. 17.
(36) Lbig, p. 20.
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La cibernética, contiene la retroalimentacion como uno de sus
conceptos basicos, pero ademds incluye el de homeostasis, el cual se
refiere a un estado de equilibrio constante hacia el cual tienden los
sistemas. Por lo que cualquier desviacion de dicho estado, es
percibida por el sistema, que pone en juego cierta energia para
restaurar la homeostasis.

Por otro lado el modelo cibernético, es usado cominmente para
describir la estructura formal de mecanismos de regulacién, mediante
diagramas de bloque y de flujo. Es util para la explicacién grafica del
funcionamiento de un sistema, mediante el conocimiento de la
informacién que ingresa, de la forma en que es transformada y los
cambios que sufre al salir.

Por ©Nimo, la cibernética, es lo suficientemente flexible, para
adecuarse a las necesidades de cada investigacion, ya que con base
en sus elementos conceptuales basicos, se puede disefar, explicar y
proyectar, el funcionamiento de un sistema cualquiera.

2.- ADMINISTRACION, )

La exposicién sobre Administracion, serd muy breve, ya que se
sefialaran los conceptos basicos, ademdas de incluir el proceso
administrativo, pues éste tltimo es la parte fundamental, en cuanto a
su aplicacion para !a elaboraciéon de la investigacién propuesta.

En esencia, la administracién consiste en dirigir los recursos
materiales y humanos hacia los objetivos comunes de I[a
organizacion. El aspecto mas técnico o analitico de la administracion,
abarca la fijacion de un objetivo para la organizacién, la planeacion
de actividades internas que permitan alcanzar los objetivos y el
control sobre las mismas, de manera que los resuitados sean ios
deseados.
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El proceso administrativo, resulta de gran utilidad, tanto para la
elaboracién de un sistema como el propuesto, como para la
supervision del proceso de Programacién-Presupuestacion.

E! proceso administrativo, propuesto por Fayol se refiere a [as cinco
funciones basicas de la administracion:

PLANEAR: consiste en desarrollar un esquema de 1o que tiene que
hacerse y del método para lograrlo.

- ORGANIZAR: es establecer la estructura formal de un organismo.
- DIRIGIR: significa proponer y ejecutar las decisiones.

- COORDINAR: consiste en estabiecer la interrelacion que existe
con varios elementos del trabajo, para analizar la forma en que se
efectian.

- CONTROLAR: es corregir las desviaciones y errores, con base en
la informacion que se recibe.
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TERMINOS DE USO COMUN EN EL PROCESO DE PLANEACION
PROGRAMACION PRESUPUESTACION CONDENSADOS DEL DOCUMENTO:
“GLOSARIO DE TERMINOS PROGRAMATICOS PRESUPUESTALES, MAS
USUALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL".

A

ACTIVIDAD

Es el conjunto de acciones que se lievan a cabo para cumplir las metas de un programa o subprograma de operacidn,
que consiste en [a ejecucion de ciertos procesos o tareas (mediante la utilizacién de los recursos humanos,
materiales, técnicos, y financieros asignados a Ia actividad con un costo determinado), y que queda a cargo de una
entidad administrativa de nivel intermedio o bajo.

Es una categoria programatica cuya produccion es intermedia, y por tanto, es condicidn de uno o varios productos
terminales. La actividad es la accion presupuestaria de minimo nivel e indivisible a los propdsitos de la asignacién
formal de recursos.

ACUERDO PROGRAMATICO

Concertacién de acciones entre dos o mis sectores y/o entidades, adoptadas para la realizacién de un programa
determinado, en las cuales se especifican las actividades que coordinadamentc deben darse entre las dreas
involucradas para el cumplimiente de los planes y programas.

ADECUACION COMPENSADA

Ampliacidn, reduccitn, adicién o cancelacién a las asignaciones o claves presupuestarias originales de una entidad,
que no implica alteracién en ¢l monto total de su presupuesto.

ADECUACION LIQUIDA

Ampliacidn, reduccidn, adicién o cancelacién a fas asignaciones o claves presupuestarias originales de una entidad
que modifican ¢l monto total de su presupuesto.

ADECUACION PRESUPUESTARIA (AJUSTE PRESUPUESTAL)

Modificacidn que se realiza durante ¢! ejercicio fiscal a la estructura financiera y programética de los presupuestos
aprobados, o ajuste a fos calendarios financieros y metas del presupuesto autorizado por la H. Cé.mara de Diputados
que se realiza a través de un documento denominado oficio de afectacién presupuestaria.

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS)

Conjunto de obligaciones contraidas, devengadas, contabilizadas y autorizadas dentro de las asignaciones
presupuestarias que no fueron liquidadas a la terminacién o cierre del gjercicio fiscal correspondiente. Compromisos
que adquiere el Gobiemo Federal en un gjercicio fiscal, que se ¢ncuentran devengados al 31 de diciembre del
mismo ejercicio, para ser liguidados durente ¢l afio inmediato posterior en ¢l periodo comprendido del 2 de enero al
31 de marzo; siempre y cuando se haya informado de su monto y caracteristicas a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

ADICION COMPENSADA (AMPLIACION COMPENSADA)

Es la suma a la asignacion presupuestaria proveniente de un aumento o reduccién por igual suma a la asignacion de
una o varias claves presupuestarias del mismo ramo, que no altera ¢l totaf de su presupucsto o de {a entidad.
ADICION LIQUIDA {AMPLIACION LIQUIDA)

Es la creacién de una clave presupuestaria no considerada en el presupuesto originalmente aprobado, cuya
asignacion amplia el monto presupuestanio autorizado del ramo o entidad.

ADICION PRESUPUESTARIA

Es Ia clave presupuestaria con su respectiva asignacion, creada con posterioridad a la autorizacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, existen dos tipos de adicion: compensada y tquida,

AFECTACION PRESUPUESTARIA

Es et movimiento que permitc adecuar o modificar el presupucsto original autorizade por la H. Cimar de
Diputados, ¢l cual se realiza a través de un documento denominado “oficio de afectacion presupuestania™. Segin el
tipo de clave presupucstaria gue afecte, pucde serz automitica, es decir, cuando ¢l traspaso por la entidixd o5 interno;
0 no automdtica, cuando se requicre aulurizacion de la Secretaria de Hacwenda y Crédito Pablice. Segun of
movimicnio que preduzea, puede ser: ampliacidn, reduceidn o movinienio compensado.
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AMPLIACION PRESUPUESTARIA
Es la modificacién en aumento a la asignacion de una clave presupuestaria ya existente. Puede haber ampliaciones
compensadas o liquidas que son lo mismo que las adiciones compensadas o liquidas.
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
Estimacién de fos gastos a efectuar para ¢] desarrollo de los programas sustantivos y de apoyo de las dependencias y
entidades del Sector Piiblico Presupuestario; para su elaboracidn se deben observar las normas, lineamientos y
politicas de gasto que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; la informacion permite a esta dependencia
integrar ¢l proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
ASIGNACION MODIFICADA
Impotte de la asignacién original, mis o menos los importes de las afectaciones presupuestarias que pueden ser
compensadas o liquidas. Se fe denomina también como asignacién neta o presupuesto modificado.
ASIGNACION ORIGINAL
Importe consignado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién aprobado por Ia H. Cimara de Diputados.
ASIGNACION PRESUPUESTARIA
Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas, subprogramas, proyectos Yy unidades
presupuestarias, hecesarias para el logro de los objetivos y metas programadas. Esta se divide en asignacién original
y asignacién modificada.
AVISO DE REINTEGRO (DOCUMENTO MULTIPLE)
Modalidad del documento miltiple, por medio del cual las dependencias reintegran recursos presupuestarios a la
Tesoreria de la Federacion, o a las instituciones bancarias con abono al Presupuesto de Egresos de Ia Federacion, por
concepto de pagos en demasia o indebidos.

B

BALANCE PRESUPUESTARIO

Saldo que resulta de comparar los ingresos y egresos del Gobiemo Federal mis los de las entidades paraestatales de
control presupuestario directo.

BASE DE DATOS

Elementos de informacién que deben ser almacenados con objeto de satisfacer las necesidades del proceso de
informacién en una organizacion. El término implica un archivo integrado utilizado para muchas aplicaciones de
procesamiento en oposicién a un archivo individual de datos para una aplicacidn particular,

C

CALENDARIO DE METAS
Instrumento de programacion y presupuestacién & través del cual se establecen fechas y periodos de avance fisico,
en los que deben cumplirse las metas programadas por {as dependencias y entidades.

CALENDARIZACION PRESUPUESTARIA

Es la dosificacién temporal de los gastos; que realizard la Administracién Publica Federal para la ejecucion de sus
programas. Los gastos recurrentes o fijos constituyen erogaciones relativamente estables, pero existen otros gastos
como los destinados a la inversidn que se asignan de acuerdo al grado de avance en [a ejecucidn del proyecto, o se
asignan en temporadas determinadas, "acuerdos de secas”, con ¢l fin de evitar liquidez ociosa y aprovechar
condiciones climatolégicas favorables,

CAPITULOS DE GASTO

Sen elementos de la clasificacion por objeto del gasto que constituyen un conjunto homogéneo, clare y ordenado de
los bienes y servicios que el Gobicmo Federal y las entidades paraestatales adquieren para la consecucién de sus
objetivos y metas. La unidad basica de registro que conforma un capitulo presupucstario es fa "partida™, un conjunto
de partidas forman un "concepto™ y un grupo de conceplos integran un “capitule”. Estc nivel de agregacién hace
posible ¢l andlisis retrospectivo y prospeciivo de fos planes o programas de acuerde con la naturaleza del gasto a
realizar:

1000 SERVICIOS PERSONALES

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

1000 SERVICIOS GENERALES

HOOO AYUDAS, SUBSIOS Y TRANSFLERENCIAS
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000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES
OBRAS PUBLICAS
000 INVERSION FINANCIERA Y OTRAS EROGACIONES
000 PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES
DEUDA PUBLICA

CATALOGO DE PROGRAMAS Y METAS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
Es un instrumento auxiliar de la programacién y presupuestacién, en el cual se consignzn la clasificacion,
significado y claves de las actividades que cl Sector Publico Federal realiza a nivel de funcién, subfuncién,
programa y subprograma, asi como la descripcion de los grupos funcionales.
CATEGORIA PRESUPUESTARIA
Es el elemento presupucstario que se utiliza para identificer las plazas del personal de una unidad administrativa de
acuerdo a la clave especifica contemplada en el Catilogo de Empleos de [a Federacidn, la cual se le asigna a cada
uno de los individuos que laboran en la Administracion Pablica Central.
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
Elementos de programacion presupucstaria a través de los cuales se expresan en forma desagregada y jerarquizada
las acciones y metas que el Sector Piiblico pretende lievar a cabo en €l desarrollo de sus funciones.
CLASIFICACION DE LOS GASTOS POR PROGRAMAS, ACTIVIDADES Y PROYECTOS
Es aquélla que permite la identificacion del conjunito de resultados a obtener dentro de cada sector de actividad del
gobierno, clasificados por separado y agrupados segin programas, subprogramas, actividades y proyectos. Estos
programas son definidos en funcién de la estructura administativa de los organos gubermamentales y de sus
tespectivas atribuciones o fines. Ademis, la clasificacién por programas permite la cuantificacién de las metas
programadas y de los costos correspondientes.
CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO
Elemento de programacién presupuestaria que permite identificar cada renglon de gasto piblico segiin su naturaleza
econdmica, en corriente o de capital; los gastos corrientes no aumentan los activos del Estado, mientras que los de
cepital son aquéllos que incrementan ta capacidad de produccidn, como la inversitn fisica directa y las inversiones
financieras propiamente dichas. Esta distribucidn permite medir fa influencia que ejerce ¢l gasto publico en |a
economia.
Se establece de acuerdo con fa naturaleza de la transaccidn esto es, con contraprestacién o sin ella, para fines
comientes o de capital, tipos de bienes y servicios obtenidos, asi como el sector o subsector que recibe los
beneficios. Generalmente sc utiliza para determinar la natwraleza y medir el efecto econdmico del gasto piblico en
su relacién con Iz actividad econdmica en general y con otros sectores en particular.
CLASIFICACION FUNCIONAL Y SECTORIAL DEL GASTO
El objeto de esta clasificacion es presentar un ordenamients que informe acerca de la naturaleza de los servicios que
tienc a su cargo el Estado, o en su caso una institucidn en particular, asi como la proporcicn del gasto total que se
destina a Ja satisfaccion de cada tipo de servicio.
CLASIFICACION FUNCIONAL-INSTITUCIONAL (FUNCIONAL-ADMIN ISTRATIVA)
Esquema que muestra la clasificacién funcional enlazada con la institucional, figando las grandes funciones que
desarrolla el gobierno con las instituciones que tienen a su cargo la ejecucion.
CLASIFICACION INSTITUCIONAL POR OBJETO DEL GASTO (ADMINISTRATIVA POR OBIETO
DEL GASTOQ)
Esquerma que entrecruza las clasificaciones institucionales y por objeto del gasto, mostrando qué cantidad de dinero
gastaré cada entidad por capitulo, concepto y partida.
CLASIFICACION INSTITUCIONAL POR PROGRAMAS
Matriz que liga las instituciones ¢jecutoras con sus respectivos programas, mostrando las dependencias y entidades
responsables de ejecutarlos enumerindolos comrelativamente a fin de mostrar s identidad.
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO
Listado ordenado, homogénco y coherente que permite identificar los bienes y servicios que el Gobierno Federal
demanda para desarrollar sus acciones, agrupindolas en capitulos, conceptos y partidas.
Es aquélla que identifica los diversos biencs y servicios que Jas distintas dependencias y entidades pablicas
necesitan adquirir pora funcionar, tales como servicios personales, arrendamientos de edificios, adguisicién de
escritorios, linta, papet y demds materiales necesarios para la eperavion, mlquisicién de bicnes inmucbles, page de
interescs, cic.
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO-POR PROGRAMA
Csie esquema muestra en un sentido los diverses programas que mmpulsa un organismo y en ¢l otro los recursios
clasificados por objeto del gasto, que son necesarios para cumplir ¢ programa; presenta by ventajo de permiltir el
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estucio de los costos de los programas, subprogramas y actividades v su comparacion entre si. Es util para esuadiar
cl costo de los insumos de cada programa y su cotejo con programas simtlares.

CLASIFICACION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

En esta clasificacion se agrupan los gastos segin los programas a realizar y las actividades concretas que deben
cumplirse para ejecutar los programas. Su objetivo es vincular los gastos con los resuhados que se espera lograr,
expresados ¢n unidades fisicas,

CLASIFICACION SECTORIAL DEL GASTO PUBLICO

Forma de presentacion de la estruciura del gasto piblico de acuerdo con el propdsito para el que se realizan las
transacciones de los sectores econdmicos. Usualmente se utiliza para medir 1a asignacion de recursos por parte del
gobierno destinade a promover diversas actividades y objetivos en ¢l pais, de acuerdo con los sectores productivos
que integran ia economia,

CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Formas de distribucién en que puede presemiarse el presupuesto para ideatificar y ordenar de mejor manera las
wransacciones del sector piblico: las diversas formas de agrupar los presupuestos de ingresos y pastos facilitan el
analisis econdmico administrativo y contable de 1a accidn gubernamentai.

COMPROMETIDO (PRESUPUEST()

Es ¢l monto de bienes y servicios devengados y comprometidos, previamenie a su pago, mediante documentos
presupuestarios (pedidos, contratos, etc.).

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

Organo Técnico encargado de glosar las cuentas que rinden los funcionarios y empleados del gobiemo que manejan
fondos o bicnes de! Estado, y cn su caso, de establecer y exigir las responsabilidades resultantes. Es el Organo
Técnico de la H. Camara de Diputados que tiene a su cargo la revision de fa Cuenta de la Hacienda Piblica Federal.
CONTROL DEL PLAN

Conjunto de actividades encaminadas a vigilar la ejecucion de acciones, que corresponden a lo establecido en el plan
¥y los programas, y a su marco normative; €s Un mecanismo preventivo ¥ comectivo, cuyo propgsite es ascgurar ¢l
cumplimiento de las estrategias, politicas, objetivos, metas del plan y los programas mediante la asignacién de
recursos cn el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

CONTROL PRESUPUESTARIO

Etapa del proceso presupuestario que consiste en el registro de operaciones realizadas durante el ejercicio
presupuestario, a fin de verificar y valorar las acciones emprendidas y apreciar el cumplimiento de los propésitos y
politicas fijadas previamente, a fin de identificar desviaciones y determinar acciones correctivas. Es un sistema
compuesto por un conjunto de procedimientos administrativos mediante los cuales se vigila la autorizacion,
trzamitacidn y aplicacion de recursos humanos, materiales y financieros integrantes del gasto del Sector Publico
Federal en el desempeiio de sus funcienes. Principio basico de contabilidad gubemamental que establece la
competencia del sistema contable en el registro de los ingresos y egresos comprendidos en el presupuesto del ente,
asi como su vinculacion con el avance fisico financiero de los proyectos programados.

COORDINADORA DE SECTOR

Dependencia de la Administracion Pablica Central, responsable de la coordinacién de acciones entre las entidades
paracstatales que forman parte de su sector; asimismo, acfita como enlace entre sus coordinadas y entre éstas y las
dependencias de orientacion y apoyo global,

CORTO PLAZO

Periodo convencional generalmente hasta de un aflo, en e} que los programas operalivos determinan y orientan ¢n
forma detaliada las decisiones y ¢l manejo de los recursos para Ia realizacion de acciones concretas.

En contabilidad se define asi a los activos de disponibilidad inmediala como: caja, bancos, clientes y documentos
por cobrar. Igualmente a los pasivos que se han de liquidar en el lapso de un afio, se les concibe como obligaciones
de corto plazo.

Hablando de deuda gubernamental, se¢ entiende como de corto plazo a aquélia cuyo vencimienio ocurre en un
periodo menor al aito.

En el terreno bursitil, se deberia entender por corto plazo a aquellas inversiones que tienen un panorama de 180 dias
como promedio; sin embargo, cuando un mercado tiene una tendencia pronunciada al alza es comin entender por
corto plazo panoramas de inversion de dos o tres meses, o incluso menos de un mes.

CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA

Dentro del proceso de planeacion son las directrices fundamentales que asumira la politica econdémica y social cn un
ado. Establecen la estratcgia, objetivos y metas macroecondmicas gencrales que fundamentan la formulacion de la
Ley de Ingresos, ei Presupuesto de Egresos de la Federacion y los Programas Operativos Anuales.
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CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL
Es un documento de cardcter evaluatorio que contiene informacién contable, financiera, presupuesiaria,
programatica y cconomica relativa & la gestion anual del gobiemo con base en las partidas autorizadas en el
Presupucsto de Egresos de la Federacidn, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior y que ¢l Ejecutivo
Federal rinde a la H, Cimara de Diputados, a través de la Comisién Permanente, deniro de los primeros diez dias del
mes de junio del aio siguiente al que corresponda, en los términos del articulo 74, fraccion IV de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA
Es ¢l inico documento presupuestario autorizado y de cardcter comprobatorio para registrar invariablemente
cualquier tipo de erogacién con cargo al Presupuesto de Egresos de 2 Federacion.

D

DECRETO APROBATORIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LLA FEDERACION

Documento que emite la H. Cimara de Diputados una vez sancionado €] conjunto de normas, disposiciones y
restricciones que orientardn la ejecucién del gasto de las entidades de la Administracién Piblica Federal que
aparecen en ¢l Presupucsto de Egresos de la Federaci6n. -

DEFICIT

La diferencia que resulta de comparar el activo y el pasivo de una entidad, cuando ¢} importe del dltimo es superior
2l del primero, es decir cuando ] capital contable es negativo.

Saldo negativo que se produce cuando los egresos son mayores a los ingresos. En contabilidad representa el exceso
de pasivo sobre activo. Cuando se refiere al déficit piiblico se habla del exceso de gasto gubemamental sobre sus
ingresos; cuando se trata de déficit comercial de la balanza de pagos se relaciona el exceso de importaciones sobre
las exportaciones.

DIGITO IDENTIFICADOR

Elemento de la clave presupuestaria que permite conocer la naturaleza econgmica del gasto publico.

DIGITO VERIFICADOR

Elemento de la clave presupuestaria que permite comprobar la estructura de la misma para garantizar que la
afectacitn de ésta sea confiable. Este digito es resultante de una serie de operaciones aritméticas efectuadas con los
demis elementos que integren la clave presupuestaria y se utiliza como auxiliar en el procedimiento electrGnico de
datos.

DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

Directriz politica de gasto que obliga a las dependencias y entidades del Sector Piblico Federal, a ejercer los
recursos en los montos, estructuras y plazos previamente fijados por la programacién del presupuesto que se
sutoriza, con pleno apego & la normatividad emitida a efecto de eviter desvios, ampliaciones de gasto no
programados, dispendio de recursos o conductas ilicitas en el manejo de las erogaciones piblicas.

DISPONIBLE (PRESUPUESTO)

Es ¢l saldo o remanente resuftante de restar a una asignacion presupuestaria autorizada, las cantidades ejercidas y los
compromisos legalmente contraidos con cargo a la misma,

E

EFICACIA

Capacidad de lograr los objctivos y metas programadas con los recurses dispenibles en un tiempo predeterminado.
Capacidad para cumplir ¢n ¢l lugar, tiempo, calidad y cantidad las metas y objctivos establecidos.

EFICIENCIA

Uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un objetivo predeterminado; es ¢l requisito para evitar o
cancelar dispendios y crrores.

Capacidad de alcanzar los objetivos y metas programadas con ¢l minimo de recursos disponibles y tiecmpo. logrando
su optimizacion.

EGRESOS

Eropacidn o salida de recursos financieros, mativada por ¢l compromiso de liquidacion de algan bicn o servicio
recibide o por algan otro concepto,
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Desembolsos o salidas de dinero, aiin cuando no constituyan gastos que afecten las pérdidas o ganancias. En
contabilidad fiscal, los pagos que se hacen con cargo al presupuesto de egresos.
EJECUCION DEL GASTO
Fase de proceso presupuestario que s¢ inicia una vez aprobado el presupuesto y que consiste en la aplicacién de los
recursos humanos, materiales y financieros, y en la utilizecién de una serie de téemicas y procedimientos
administrativos, contables, de productividad, de control y de manejo financiero para la obtencidn de las metas y
objetivos determinados para el sector piblico en los planes ¥ programas de mediano y corto plazo.
EJERCICIO
Tiempo durante et cual rige un presupuesto aprobado por ley. Periodo al fin del cual deben clausurarse los libros de
contabilidad, ya sea en virtud de alguna disposicitn fegal o bien por mandato del estatuto juridico de la empresa. E
ejercicio normal es el periodo comprendido entre dos bajances gencrales y abarca un aflo fiscal.
Unidad de tiempo utilizada para acumular los resultados de una empresa. El gjercicio comprende un periodo de doce
meses que debe coincidir con el afio calendario. En materia fiscal, indica ¢l periode que debe considerarse para
efectos de computar y manifestar las utilidades o péndidas de una empresa.
EJERCICIO PRESUPUESTARIO
Periodo durante ¢l cunal s¢ han de ¢jecutar o realizar los ingresos y gastos presupuestados. Normalmente coincide
con ¢l afio natural,
ELEMENTO PRESUPUESTARIO
Es cada una de las partes que integran 1a clave presupuestaria, las cuales son: afto, entidad, programa, subprograma,
proyecto, unidad presupuestaria, capitulo, concepto, partida especifica, digito identificador y digito verificador.
ENTEROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
Son los recursos que entregan directamente los contribuyentes o las entidades piblicas a la caja de la Tesoreria de la
Federacion.
ENTIDAD
Persona, sociedad, corporacidn u otra organizacion.
Término genérico con que s¢ denomina en fa Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal a quienes
realizan gasto piblico como son: les Poderes Legisiativo y Judicial, la Presidencia de la Repiblica, las dependencias
(Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repiblica) los organismos
descentralizados, los organismos auténomos, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacicnales de
crédito, las organizaciones auxilizres de crédito, las instiuciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos.
Lz Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal define sélo como entidades a los organismos
descentrelizados, empresas de participacion cstatal mayoritaria y los fideicomisos piblicos en los que el
fideicomitente es el Gobiemo Federal o los organismos y empresas sefialados que, de acuerdo a las disposiciones
aplicables son considerados entidades paraestatales.
ENTIDAD COORDINADA
Organismo o empresa de contro! directo o indirecto que administrativamente esta integrada bajo la coordinacién de
un sector.
Entidad paraestata] agrupada por mandato del Ejecutivo Federal en un sector definido en consideracion del objeto de
la entidad y la esfera de competencia de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que la coordina.
ERARIO FEDERAL
Conjunto de bienes, valores y dinero con que cuenta ¢l Estado para solventar sus gastos.
ESTIMACION
Conjetura sobre el comportamiento futtro de una variable bajo ciertas condiciones.
Determinacion del vailor o valores del o los parimetros de un cierto modelo con base en la observacién de los
resultados de un experimento.
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
Es la forma dc intcgracidn de las dependencias y entidades de la administracién piblica, los organismos de
coordinacién entre la Federacitn, estados y municipios y las representaciones de los gnipos sociales que participan
en las actividades de planeacion. La estructura del Sistema Nacional de Plancacién vincula tres niveles: globat,
sectorial ¢ instituctonal.
ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
Es cl conjunto de clementos que rigen la clasificacién, ef ordenamicnto y la presentacion del presupuesto.
ESTRUCTURA PROGRAMATICA
Conjunto de programas y subprogramas ordenados en forma coherente; define las acciones que clectian las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, para alcanzar sus objctivos y metas de acuerdo con
las politicas definidas por ¢! Plan y los lincamientos que sobre aperturas programiiticas establece la Secretaria de
Hacicndy y Crédito Pablico.
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EVALUACION PRESUPUESTARIA
Es un proceso téenico. administrativo y contable, medianie ¢l cual se verifican y comparan los resultados con os
objetivos y metas después de cfectuar los gastos comientes y de mversion. De no haberse logrado las metas, se
debera investigar las causas condicionantes que impidieron su logro. De cste modo la evaluacion presupuestany de
los programas piblicos de desarmollo constituye una valiosa fuente de informacidn para disefiar una neeva
reprogramacion del gasto piblico. Entre las técmucas puxiliares de esta evaluacion presupuestaria se pueden citar [a
programacion lincal, Yas matrices de insumo-producto, los diagndsticos econdmicus, las prucbas crror-acierto. ¢f
anilisis costo-benelivio social y la elaboracién de modelos de simulacion, El objetive de la evaluacion
presupuestaria es medir Ja eficiencia y eficacia de los gastos corrientes y de inversidn mediante indicadores. que
permitan conocer sus efectos antes v después de realizadas la crogaciones.
EXPOSICION DE MOTIVQS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
Documento por medio del cual, el Poder Ejecutivo somete a la consideracion de la H. Camara de Dipuiados ¢l
Presupuesto de Egresos de Ja Federacion para su examen, discusion y, en su caso, aprobacion anual Conticac kt
potitica giobal de gasto, el anilisis sectorial del gasto programable y las estrategias especificas.

FONDO REVOLVENTE
Importe o monto que en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se destina a cubrir
necesidades urgentes que no rebasen determinados niveles, los cuales se regularizaran en periodos cstablecidos o
acordados convencionalimente y que se restituyen mediante la comprobacion respectiva. Dicho monto es delinido y
autorizado por Iz Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico.

FONDO ROTATORIO

Es un préstamo que liehe por objeto proporcionar recursos financieros de inmediato y con la amplitud adecuada a las
unidades responsables, a fin de permitirles sufragar aquellos gastos emergentes por conceptos especificos aprobados,
y cuyo pago pueda tramitarse también de inmediato en formma directa, afectando el presupuesto. El monto del
présianto gencralmente es mayor al del "fondo revolvente” y también es definido v autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

Es el mecanismo presupuestario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autoriza expresamente a cada una
de las dependencias, otorgandoles liquidez inmediata al inicio de cada ejercicio presupuestario, para cubrir sus
compromisos y necesidades de cardcter urgente, derivades del gjercicio de sus funciones.

FORMULACION PRESUPUESTARIA

Etapa del proceso presupuestario que consiste en la interpretacion de la infornacion proveniente de la planeacion y
la programacion para traducirse al Presupucsto de Egresos de la Federacion, mediante la aplicacion de una serie de
normas. lineamicntos, procesos y Cronogramas.

FORMULACION DE PROGRAMAS

Consiste en ef diagnéstico de ta realidad seguido de la formulacién de metas concretas de accién, a fin de posibilitar
¢l cumplimiento de los propositos establecidos para finalmente calcular, aplicando coeficientes de rendimicnto, ¢l
volumen de recursos necesarios para alcanzar las metas fijadas.

FORMULACION DEL PLAN

Es ¢l vonjunto de actividades que se desarrollan para la claberacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) v
Programas de Mediano Plazo (PMP). Comprende la elaboracidn de diagndsticos econdmicos y sociales en fos
niveles global, sectorial, institucional y regional; {a definicidn de objetivos y prioridades del desarrolio lomando cn
cuenta las propucstas de la sociedad; y el seftalainiento de estrategias y politicas congruentes entre $i.

G

GASTO
Es toda aquella erogacidn que llevan a cabo los entes econdmicos para adquirir los medios necesarios en [a
realizacion de sus actividades de produccion de bicnes o servicios, ya sean piblicos o privados.
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GASTO ASIGNABLE POR PROGRAMAS (GASTO PROGRAMABLE)
Erogaci6n plenamente identificable con cada uno de los programas del Presupuesto de Egresos de la Federacitn.
Incluye las erogaciones que realiza la administracion publica central en la prestacidn de servicios y en inversion
publica, asi como las asignacienes que las eatidades paraestatales de control presupuestario directo destinan 2 la
produccién de bienes y servicios que aumentan en forma directa la oferta global de los mismos. Excluye et servicio
de la denda que comresponde a transacciones financieras, las participaciones a estados y municipios y los estimulos
fiscales, cuyos efectos econdmicos se materializan via las erogaciones de los beneficiarios.
GASTO EJERCIDO
Es la parte del presupuesto autorizado que se gasta con cargo al ejercicio de que se trate, independientemente de que
el pago se realice en el mismo aiio de! presupuesto, o en el proximo.
GASTO PRESUPUESTARIO
Es el conjunto de erogaciones que efectitan el Gobierno Federal, los erganismos descentralizades y empresas de
participacidn estatal de control directo, en el ejercicio de sus funciones y cuyas previsiones financieras estin
contenidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
GASTO PROGRAMABLE
Conjunto de erogaciones destinadas al cumplimiento de las atribuciones de las instituciones, dependencias y
entidades del Gobierno Federal entre los cuales se considera a los Poderes de la Unidn, los Organos Auténomos, la
Administracién Publica Central, y las entidades de la Administracién Piblica Paraestata] sujetas a control
presupuestario directo, consignadas en programas especificos para su mejor control y evaluacion.
GASTO PUBLICO
Es el conjunto de erogaciones que realiza ef Gobierno Federal, estatal y municipal incluidos los Poderes Legislativo
y Judicial y el sector paraestatal en sus respectivos niveles, en el ¢jercicio de sus funciones.
GASTO SOCIAL
Parte del gasto piblico destinada al financiamiento de servicios sociales basicos. Segin Ia clasificacidn propuesta
por la Organizacidn de las Naciones Unidas, son [os gastos en educacién, salud, seguridad social, vivienda, deportes
¥ otros d¢ caracteristicas similares.
GLOSA
Revisidn legal, numérica y contable de las cuentas rendidas por las oficinas y agentes de la Federacidn, con manejo
de fondos, valores y bienes que integran la Hacienda Piblica Federal.
Es la acci6n de interpretar, censurar, criticar y revisar.
Significa "auditoria™ en la contabilidad fiscal.

H

HACIENDA PUBLICA

Funcién gubemamental erientada a obtener recursos monetarios de diversas fuentes para financiar ¢] desarrollo del
pais. Consiste en recaudar directamente los immpuestos, derechos, productos y aprovechamientos; asf como captar
recursos complementarios, mediante la contratacién de créditos y empréstitos en el interior del pais y en el
extranjero.

Es ¢ conjunto de biencs, propiedades y derechos del Gobierno Federal,

INFORMACION PRESUPUESTARIA

Es la relativa al cumplimiento de las actividades presupuestarias, donde se explica detalladamente cf ¢jercicio del
presupuesto de egresos y la cjecucidn de la Ley de Ingresos y su composicién respecto de fas cstimaciones
orginales.

INFORMACION PROGRAMATICA

Es aquélla que facilita ¢ seguimiento del cumplimicnto de los programas y metas proyectados en ¢l Presupucsto de
Egresos de {a Federacién.
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INFORME DE EJECUCION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Docutttento evaluatorio que presenta un andlisis de las acciones sustantivas llevadas a cabo para ejecutar el Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas, Hace referencia al grado de cumplimiento de objetivos v metas,
desviaciones y problematica enfrentada, su contenido sc estructura con base en las estrategias y lineas prionitanias de
accion contenidas en ¢l plan. La 1.ey de Planeacion en su articulo 6o., determina que deberd presentarse en el mes de
marzo de cada afio.
INFORME DE GOBIERNO
Documento que ¢l C. Presidente de la Republica presenta anualmente al H. Congreso de Ia Unién y a la nacién. En
éste s¢ presenla ty situacion general de fa administracion publica del pais. ¥ las acciones cjecutadas para la
consecucién de los objetivos del plan y sus programas durante el afio de referencia. Se integra por un texte politico y
un anexo estadistico. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Articulo 69, la
obligatoriedad de la presentacion de este informe.
Es el documento que de acuerdo a la ley, informia sobre ¢l estade que guarda [z administracion piblica del pais
donde se mencionan las decistones adoptadas para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrolle y los programas de
medizno plazo.
INGRESOS PRESUPUESTARIOS
Son las percepciones Iribularias, no tributarias y la venta de inversiones del gobierno, asi como las del Sector
Paraestatal de control presupuestario directo por venta de bienes y servicios, 12 venta de inversiones y las
aportaciones y subsidios del Gobiemo Federal.
Es el conjunto de percepciones que reciben las entidades de control presupuestario directo que integran el Sector
Piblico controlado presupuestasiamente, contenidos en Iz Ley de Ingresos.
INSTRUMENTACION DEL PLAN )
Es el conjunto de actividades encaminadas a traducir los lineamientos y estrategias del plan y programas de mediano
plazo a objetivos y metas de corto plazo. Las actividades fundamentales de ¢sta ctapa consisten en precisar las metas
y acciones para cumplir con los objetivos establecidos; elegir los principales instrumentos de politica economica y
social; asignar recursos; determinar responsables y precisar los tiempos de gjecucion. Esta etapa se lleva a cabo a
través de cuatro vertientes: obligatoria, de concertacidn, de coordmacion y de induccion.
INVERSION PUBLICA
Conjunto de erogaciones publicas que afectan Ja cuenta de capital y se materializan en la formacién bruta de capital
(fijo y existencias) y en las transferencias de capital a otros sectores,
Erogaciones de las dependencias del sector central, organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
destinadas a la construccidn, ampliacion, mantenimiento y conservacién de obras publicas y en general a todos
aquellos gastos destinados a aumentar, conservar y mejorar €] patrimonio nacional.
INVERSIONES FINANCIERAS (PRESUPUESTARIAS)
Agrupa las asignaciones destinadas a la realizacion de actividades financicras que el Estado lleva a cabo con fines de
fomento y regulacion crediticia y monetaria, Incluye la concesion de créditos en general y la adguisicion de toda
clase de valores fiduciarios.

J

JERARQUIZACION PROGRAMATICA

Relacién de ordenamiento e interdependencia que debe existir entre los programas, subprogramas y proyectos de la
Administracion  Pablica Federal, de conformidad con las prioridades nacionales, sectoriales, regionales e
institucionales establecidas.

L

LARGO PLAZO
Periodo convencional de mvds de cinco afes, utilizado generalmente en la plancacion para definir el lapso en el que
se alcanzardn los objetivos nacionales de desarrollo.
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LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS
Norma juridics de orden piblico ¢ interés social, que regula las acciones relativas a la planeacidn, programacion,
presupucstacion, cjercicio del gasto, conservacidn, mantenimicnto y control de las adquisiciones, arrendamientos de
bicnes mucbles, presiaciones de servicios, asi como obea piblica y servicios relacionados con Ia misma, contratados
por ¢l Sector Piblico Federal.
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
Norma quoe establece znualmente los ingresos dei Gobierno Federal que deberdn recaudarse por concepto de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, emisién de bonoes, préstamos, etc. (Los estados de 1a Repidblica
Mexicana también establecen anualmente sus ingresos a través de las leyes de ingresos locales).
LEY DE INGRESOS (PROYECTO DE)
Es la estimacién de ingresos que clabora ¢l Poder Ejecutivo con la finalidad de cubrir los gastos enunciados en el
Presupuesto de Egresos de 1a Federacion y se presenta a la H. Cimara de Dipatados para aprobacién o medificacidn
en su caso.
LEY DE PLANEACION
Conjuto de normas de orden piblico e interés social, que ticne por objeto establecer los principios bésicos
confoeme 2 los cuales se leveard a cabo la plancacién nacional de desarrollo, ¥ encauzar en funcién de ésta, las
actividades de la Administracidn Piblica Federal. Esta Ley contienc las bases de integracion y funcionamiento del
sistema naciona! de planeacidn, necesarios para que ¢l Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacidn con
{as entidades federativas, y de esta mandcra s¢ promueva y garantice la participacion democritica de los diversos
grupos sociales en la elaboracion del plan y los programas; logrando que las acciones de los particulares contribuyan
a alcanzar los objetivos y prioridades scitaladas en cllos.
LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICQ FEDERAL
Ordenantiento jtridico que regula ¢l proceso relacionado con el gasto piblico federal; establece los procedimientos
genetales para 12 programacidm del gasto; formmlacion del presupuesto y los lineamientos parz el registro de
cantidades y cf control del gasto federal; seitala obligaciones, atribuciones y responsabilidades de su aplicacién.
LEY DEL SERVICIO DE TESQORERIA DE LA FEDERACION
Conjunto de normas juridicas que tiene por objeto normar las funciones de reducciones ministracién de fondos,
custodia de valores y compensacion de adendos conforme a la ley de Ingreses y el Presupuesto de Egresos de la
Federacidon.
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (LFRSP)
Instrumento prridico sustentado en el titulo cuarto constitucional, que determina las obligaciones de los servidores
piblicos freme a la sociedad y ¢l Estado, salvaguarda los principios rectores del servicio pablico, sefiala las
sanciones aplicables por actos u omisiones y determina fos procedimientos cortespondientes.
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PURLICA FEDERAL
Conjunto de normas juridicas que establecen la forma de organizacion y dreas de competencia de la Administracidn
Publica Federal que comprende al sector central y parscstatal, a través de las cuales el Estado cjerce sus
atribuciones.
LINEAMIENTOS DE GASTO PUBLICO (LINEAMIENTOS PRESUPUESTARIOS)
Directrices especificas que cn materia de gasto piblico comunica la Secretaria de Hactenda y Crédito Piblico a las
catidades de Ia Administracion Publica Federal, para que los trabajos orientados a la formulacién ejercicio y control
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn se ajusten 2 Ia politica econdmica definida por ¢t titular del ejecutivo
federal e congruencia con el Plan Nacional de Desarollo, los Progremas de Mediano Plazo y el Programa

ivo Anual.

LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS
Directrices expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a las entidades de la Administracion Pablica
Fedenal, sobre los aspectos especificos inherentes a s asignacion del gasto con un enfoque programatico.

M

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL GASTO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Instrumento administrative que conticae en forma ordenada y sistematica las normas y procedimientos para of
cjcteicio presupuestanio, fundamentadas en las disposiciones emitidas en los ordenamicnios legales vigenies y en by
nomutividad administrativa en materia de scrvicios personales, inversion y obra poblica, adgquisiciones,
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arrendamientos y sorvicios, deuda piblica, ayudas, substdios y transferencias, y fondos, fideicomises ¥ mandatos
principalmente,

Instrumento en ¢l que se consignan melddicamente, las actividades que deben seguirse para cumplir eficientemente
cun las funcienes encomendadas en materia de ejercicio ded gasto pablico.

AMANUAL DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION

Documento basico del proceso de Programacion-Presupuestacion que guia la formulacidn e imegracion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, a través de fonmatos, instructives e indicaciones técnicas para su
Itenaduo, a fin de facilitar e} andlisis y proccsamiento computarizado de las asignaciones presupuestarias.

s gue lienen encomendadas.

META

Es la cuantificacion del objetivo que se preiende alcanzar en un tiempo sefialado, con los recursos necesarios.
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

Procese de cumbiv a través del cual las dependencias y entidades del sector piblico presupuestario actualizan ¢
incorporan nuevas formas de organizacion, tecnologias fisicas, sociales y comportamientos que les permiten
alcanzar nuevos objetivos de una manera mas eficaz y eficiente.

MODIFICACION PRESUPUESTARIA

Es ¢l cambio hecho a las claves, descripciones o asignaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion, Segin ¢l
movimiento que produzea puede ser, ampliacion o reduccion. MODIFICACION PROGRAMATICA

Cambio en la magnitud y/o calendarto de las metas de los programas, subprogramas y proyectos,

N

NORMATIVIDAD PRESUPUESTARIA
Conjunto de normas, lineamientos, metodologias, procedimientos y sistemas emitidos por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con la finalidad de dirigir hacia los objetivos deseados la formulacion, ejercicio, controi y
evaluacién del presupuesto, estableciendo el marco al que deben ajustarse las dependencias y entidades, que forman
parte del Gobietno Federal.

NORMATIVIDAD PROGRAMATICA

Conjunto de normus, lincamientos, metodologias, procedimientos y sistemas emitidos por la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico para que las dependencias y entidades del Gobiemno Federal formulen, ejecuten, controlen y
evalien sus programas de mediano plazo, programas operativos anuales, y programnas de presupuesto.

NOTA DE OBSERVACION DE GLOSA

Documento que sc expide a efecto de corregir 0 modificar irregularidades detectadas en las cuentas por liquidar
centificadas que expiden entidades gjecutoras del gasto, cuando éstas han sido contabilizadas y pagadas.

NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA (NEP)

Replanteaniicnto integral de la estructura programdtica para vincular los propositos de las politicas publicas
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas de Mediano Plazo, con las “misiones” de las
distintas dependencias y entidades del Gobierno Federal, definidas por sus atribuciones legales y el quchacer
cotidiano de las unidades responsables ejecutoras de los recursos publicos. Sus objetives son: mejorar la plancacion
y asignacion de recursos; simplificar el proceso de presupuestacion y la administracidn de los resultados; mejorar la
informacién programatica presupuestaria y la medicion del desempeiio; facilitar Ja asociacion de las politicas
pliblicas y el controf presupuestario; y dirigir la evaluacién y las auditorias def gasto a los resultados.

O

OBJETIVO
Expresion cualitativa de un propésito en un periodo determinado; el objetivo debe responder a la pregunta "qué™ y
"para qué”.

En programacion es el conjunio de resultados que el programa se propone alcanzar a través de determinadas
acciones,
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OFICIO DE AFECTACION PRESUPUESTARIA
Documento que sirve como instrumento para adecuar o modificar las metas y las asipnaciones del Presupuesto de
Egresos de fa Federacion, segln el movimiento que produzca, puede generar una ampliacién, y/o reduccion a los
montos de las partidas de gasto.
OFICIO DE AUTORIZACION DEFINITIVA
Es ¢l documento que se presenta cuando las autorizaciones especiales para programas, subprogramas y proyectos
prioritarios o estratégicos no sufrieron ninguna modificacion a [a aprobacidn original contenida en el Prestpuesto de
Egresos de la Federacién surtiendo efectos de autorizaciones definitivas. En caso contrario, se harin las
correspondientes adecuaciones a los calendarios fisicos y financieros, a fin de que sé emitan las autorizaciones de
inversién definitivas.
OFICIO DE AUTORIZACION ESPECIAL
También denominado Oficic de Secas, es aquel documento expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que autoriza la ecjecucién de programas, subprogramas y proyectos prioritarios o estratégicos que
contemplen la inversidn fisica, siempre que éstos se encuentren justificados conforme & los programas nacionales de
mediano plazo y anuales y a las politicas y estrategias presupuestarias. Estos requieren de autorizacion previa a la
aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de que se trate.

P

PARTIDA COMPENSADA

Reduccion de una partida autorizada y transferida a otra o a varias partidas por el mistno importe, este movimiento
no altera el presupuesto asignado a los programas de |a entidad.

PARTIDAS DE GASTO (PARTIDAS PRESUPUESTARIAS)

Constituyen elementos afines, integrantes de cada concepto, y representan expresiones concretas y detalladas del
bien o servicio que se adquiere, permitiendo la cuantificacién monetaria y contable de los mismos.

Elemento presupuestario en que se subdividen los conceptos y que clasifica las erogaciones de acuerdo con el objeto
especifico del gasto.

PERIODICIDAD PRESUPUESTARIA

Principio presupuestario que armoniza las caracteristicas dindmicas de la accidn estatal de acuerdo con la realidad
del pais y con la naturaleza mistna del presupuesto, a fin de adoptar un periodo presupuestario que no sea tan amplio
que imposibilite la previsién, ni tan breve que impida la realizacion de las tareas correspondientes.

PLAN

Documento que contempla en forma ordenada y coherente las metas, estrategias, politicas, directrices y ticticas en
tiempo y espacio, asi como los instrumentos, mecanismos y acciones que se utilizarin para llegar a los fines
deseados. Un plan ¢s un instrumento dindmico sujeto a modificaciones en sus componentes ¢n funcidn de la
evaluacién periddica de sus resultados.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Instrumento rector de la planeacion nacional del desarrollo que expresa las politicas, objetivos, estrategias y
linecamientos generales en materia econdmica, social y politica del pais, concebidos de manera integral y coherente
para orientar la conduccion del quehacer piblico, social y privado.

Documento normative de largo plazo, en el que se definen los propositos, la estrategia general y las principales
politicas del desarrollo nacional, asi como los Programas de Mediano Plazo que deben elaborarse para atender las
prioridades sociales, econdmicas y sectoriales del mismo.

PLANEACION

Etapa que forma parte del proceso administrativo mediante la cual se establecen directrices, se definen estrategias ¥
s¢ seleccionan altermativas y cursos de accién, en funcion dc objetivos y mctas gencrales economicas, sociales y
politicas; tomando en consideracion la disponibilidad de recursos reales y potenciales que permitan establecer un
marco de referencia necesario para concretar progrmmas y acciencs especificas en liempo y espacio. Los diferentes
niveles en los que la planeacidn se realiza son: global, sectorial, institucional y regional. Su cobertura emporal
comprende ¢l corto, mediano y largo plazos.

PLANEACION DEMOCRATICA

Proceso mediante ¢l cual sc efectia de mancra permanente la consulta popular, con et propésito de que la ciudadania
participe activamente en las decisiones para deftnir objetivos, estrategias, metas y prioridades de desarroilo, a su vez,
para proponer nuevas formas de vinculacion, gestion y de trabajo para mejorar los efectos de lus acciones del Sector
Miblico.
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PLANEACLON ESTRATECGICA
Proceso que permite a las dependencias y entidades del Gobierno Federal establecer su nusion, definir sus
propositos y elegir las cstrategias para la consecucidn de sus objetivos, y conocer el grado de satisfaccion de las
necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios. Esta plancacion enfatiza la bisqueda de resultados y desecha ta
otientacién hacia las actividades.
PLANEACION GLOBAL
Proceso que permile definir objetivos, estrategias y lincas generales de politica para un pais: generalmente es
flexible para ajustarse a los cambios coyunturales de orden intemo y externo.
PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO
Es la ordenacién racional y sistemdtica de acciones que con base en ¢l ejercicio de las atribuciones del ejecutivo
federal, en maieria de regulacion y promocion de la actividad econdmica, politica, social y culural, tiene como
proposito la transformacidn de la realidad dei pais, de conformidad con las normas, principios y objetives que la
Constitucién y Ja Ley establecen.
PLANEACION REGIONAL
Establecimiento de objetivos, estrategias, lincas de politica y metas, asi como de mecanismos de coordinacidn en los
que participan los tres niveles de gobierno y los sectores social y privado para hacer compatibles las acciones
desarrolladas en el proceso de planeacion nacional, trasladando los apoyos instrumentales de la planeacion global a
las diferentes focalidades del pais.
PLANEACION SECTORIAL
Proceso que atiende los aspectos especificos de la economia y la sociedad, concretindose en un plan bajo la
responsabilidad de una dependencia coordinadora de sector, mismo que se somele a consideracion y aprobacién del
Ejecutivo Federal, previo dictamen de a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
POLITICA DE GASTO PUBLICO (POLITICA PRESUPUESTARIA)
Conjunto de orientaciones, lineamientos y critetios normativos que emile el Ejeculivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en materia de gasto publico para canalizar los recursos presupuestarios,
inducir la demanda interna, redistribuir el ingreso, propiciar niveles de desarroilo sectoriales y regionales, y vincular
en mejores condiciones la economia con ¢l exterior, con el propdsite de contribuir al logro de los objetivos
nacionales.
POLITICA ECONOMICA
Directrices y lineamientos mediante los cuales el Estado regula y orienta el proceso econdémico del pais, define los
criterios generales que sustentan, de acuerdo a la estrategia general de desamollo, los dmbitos fundamentales e
instrumentos correspondientes al sistema financicro naciomal, al gasto pdblico, a [as empresas piblicas, a la
vinculacién con la economia mundial ¥ a la capacitacién y la productividad. Todo ello pretende crear las
condiciones adecuadas y el marco global para €] desenvolvimiento de la politica social, la politica sectorial y la
politica regional.
Forma de intervencion deliberada del Estado para lograr ciertos objetivos, haciendo uso de 1os medios exclusivos de
que dispone: politica fiscal, pofitica de gasto, polilica monetaria, elc.
POLITICA SOCIAL
Conjunto de directrices, orientaciones, criterios ¥ lineamientos conducentes a la preservacion y elevacion del
bienestar social, procurando que los beneficios del desarrollo alcancen a todas las capas de ta sociedad con la mayor
equidad.
PRESUPUESTACION
Proceso de consolidacién de las acciones encaminadas a cuantificar monetariamente los recursos humanos,
maieriales y financieros, necesarios para cumplir con los programas establecidos en un detenminado periodo;
comprende las tareas de formulacion, discusidn aprobacion, ¢jecucion, control y evaluacién del presupuesto.
PRESUPUESTO
Estimacién financicra anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del Scctor Piiblico Federal,
necesarios para cumplic con las metas de los programas establecidos. Asimismo, constituye el instrumento operativo
basico que expresa las decisiones en materia de politica econdmica y de planeacion.
PRESUPUESTO AUTORIZADO DEFINITIVO
Es la asignacion oniginal y sus modificaciones al cierre de cada ejercicio fiscal.
PRESUPUESTO COMPROMETIDO
Estimacion de las obligaciones contraidas pendientes de cjercerse con cargo a las partidas del presupuesto aprobado
mientras no prescriba la accién para exigir el crédito, siempre gue hubicsen sido debidamente sutorizadas y
repestradas,
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PRESUPUESTOQ DE EGRESQS DE LA FEDERACION
Es ¢l documento juridico, contable y de politica econdmica, aprobado por la Camara de Diputados del H. Congreso
de Ia Unién a iniciativa del Presidente de iz Repiblica, en el cual se consigna el gasto piblico, de acuerdo con su
naturateza y cuantia, que deben realizar el sectar central y el sector paraestatal de control directo, en el desempeiio
de sus functones en un gjercicio fiscal,
PRESUPUESTO EJERCIDO
Importe de las eropaciones realizadas respaldado por fos documentos comprobatorios (facturas, notas, ngminas, ete.)
presentados a la dependencia o entided una vez autorizadas para su pago, con cargo al presupuesto autorizado.
PRESUPUESTO DISPONIBLE
Estimaci6n del saldo o remanente de recursos susceptibles de ser utilizados, el cual resulta de restar a una asignacion

ia, las cantidades ejercidas y comprometidas con cargo a dicha asignacién.
PRESUPUESTO MODIFICADO
Es la asignacidn original consignada en cl presupucsio, mis fas ampliaciones liquidas, menos las reducciones
liguidas a la fecha. Comprende las variaciones que afectan al presupuesto autorizado durante su gjercicio, las cuales
s¢ sustentan en un proceso de modificaciones programitico-presupuestarias.
PRESUPUESTO NO REGULARIZABLE
Estimacién destinada a la adquisicidn de maquinaria y equipo, vehiculos, muebles, constmuccion y equipamiento,
que no necesariamente se consumen afio con afio y que, por tanto, deben justificarse debidamente si son requeridos
nuevamente.
PRESUPUESTO ORIGINAL AUTORIZADO
Estimaciones de gasto autorizadas por 1a H. Cimara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y
que son el resultado de la iniciativa que ¢l gjecutivo envia a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para desarrollar las actividades de la Administracién Piblica Federal incluidos en ¢l Poder Legislativo y Judicial y
demas ejecutores del gasto, durante ¢l periodo de un afio a partir del primero de enero.
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
Técnica presupuestaria que pone especial atencidn a las ectividades que se realizan més que a los bicnes y servicios
que se adquiere. Contiene un conjunto arménico de prograrmas, proyectos ¥ metas que s¢ deben realizar a corto
plazo y permite la racionalizacion en el uso de recursos al determinar objetivos y metas; asimismo, identifica
responsables del programa y establece las acciones concretas para obtener los fines descados.
PRESUPUESTO PRELIMINAR
Estimacién del techo financiero aplicable al siguiente ejercicio, que cada una de las dependencias y entidades del
sector publico presupuestario cormunica a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, misma que con base en el
presiupucsto modificado final del aiio, el gasto regularizable y nuevas necesidades, ajusta los montos especificos y
nivel general que puede alcanzar el gasto piblico. Ademis, se debe considerer la proyeccién de recaudacion a través
de la Ley de Ingresos, debido a que en su caso tendra que calcularse €] importe de los financiamientos a contratar a
fin de lograr el equilibrio monetario.
PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION
Etapas interrclacionadas que forman parte del proceso de control administrativo en las que se definen objetivos y
metas, asi como los recursos que se reguieren parz alcanzarlos. Constituye la estrategia de accién a corto plazo que
la Secretaria de Haciendz y Crédito Pablico wtiliza para definir competencias, responsabilidades y actividades a
realizar tanto por las entidades globatizadoras como por las coordinadoras de sector y las entidades coordinadas
sectorialmente en la formulacién del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Las etapas que lo
integran son formulacién, ejecucion, control y evaluacion.
PROGRAMA
Instrumento rormativo del sistema nacional de planeacidn demoecratica cuya finalidad consiste en desagregar y
detallar Jos plantcamientos y orientaciones generales del plan nacional, mediante 1a identificacidn de objetivos y
metas. Segin el nivel en que se elabora puede ser global, sectorial ¢ institucional, de acuerdo a su temporalidad v al
dmbito territorial que comprende puede ser nacional o regional y de mediano y corto plazo, respectivamente.
Conjunto homogéneo y organizado de actividades a rcalizar para alcanzar una o varias metas, coh recursos
previamente determinados y a cargo de una unidad responsable.
PROGRAMA DE CORTO PLAZO
Expresion anual de las acciones, metas, politicas, instrumentos y asignacidn de recursos, correspondientes a los
objctivos y propdsitos del Plan Nacional de Desarrolle y los Progrumas de Mediano Plazo, Existen tres tipos de
anuales: e} programa macroccondmico, los programas operatives ¥ los programas de trabajo.

PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL
Instrumento mediante el cual se concertan, al interior de los Comités Estatales de Plancacién para ol Desarrotlo
{COPLADES), acciones a realizar por los gobicrnos federal, ostatal y municipal, 2 Gin de promover o desarrollo
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estaial integral y ol fortalecimiento municipal mediante la combinacién de esfuerzos y recursos de cada orden de
gobiemo. Los recursos presupucstarios del Gobiemno Federal s¢ asignan a través de! Ramo XXV "Superacion de la
Pobreza™.

PROGRAMA DE TRABAJO

Documento de periodicidad anual elaborado por las dependencias y entidades de fa Administracion Piblica Federal.
en funcién de sus respectivas estructuras organicas. Su marco de referencia son los progriunas operatives anuules ¥
su funcion es detallar la temporatidad de las acciones y la disponibilidad de recursos para gjecutarlos. Especilican la
forma en que s¢ asignan los recursos anuales y determinan tas metas y los responsables de su consecucion
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA)

Instrumento que traduce los Jineamientos generales de la planeacion nacional det desarrollo econdmice y socis] del
pais, en objetivos y melas concretas a desarrollar en ¢l corto plazo, definiendo responsables, temporalidad y
espacialidad de acciones, para lo cual se asignan recursos en funcion de las disponibifidades y necesidades
contenidas en los balances de recursos humanos, materiales y financieros.

PROGRAMA SECTORIAL CONCERTADO

Conjunto de acciones derivadas de las atribuciones correspondienies a las dependencias y entidades que conforman
un sector de la Administracion Publica Federal, cuya ejecucion requicre participacion concurrente con ¢l ¢jecutivo
de cada entidad federativa; integra acciones de las dos instancias de gobierno, previéndose la panticipacion de los
ayunitamientos y de los grupos sociales y privados; se formaliza bajo la figura de acuerdos de coordinacidn.
PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIANO PLAZO

Instrumento de planeacion que conjuga actividades y proyectos homogéneos y coherentes de politica y accidn
econdmica y social con respecto a los sectores econdmicos y sociales prioritarios, en donde se establece la obiencidn
de los objetivos y las metas definidas en la planeacién y que deben realizarse durante el periodo de vigencia de fa
misma.

PROGRAMACION

Proceso a traveés del cual se definen estructuras programaticas, metas, liempos, responsables, instrumentos de accidn
y recursos necesarios para el logro de los objetivos de largo y mediano plazos fijados en e! Plan Nacional de
Desarrollo y los Programas Sectoriales y que se irdn concretando mediante la programacion econdmica y social,
considerando las limitaciones y posibilidades reales de ia economia nacional,

PROGRAMACION ECONOMICA Y SOCIAL

Proceso permanenie de previston, decisién, organizacién y ccneertacion, que se da entre los sectores piblico,
privado y social, destinado a concretar y controlar la ejecucién del Plan de desarrollo fijado. A través de él, se
definen para un periodo determinado la realizacion de los objetivos de crecimiento y desarrollo econdémico-social
propuestos.

PROGRAMAS REGIONALES ESTRATEGICOS

Son aquéllos que se formulan para atender una regidn o regiones que s¢ consideran prioritarias para ¢l desarrollo
nacional. Sus objetivos y metas se fijan en funcion de los lincamientos y directrices del PND. Por su cobertura
territorial, implican la participacién de los gobiemos de las entidades federativas y los municipios a que
corresponden las regiones; presupone también la participacion conjunta de diversas dependencias y cntidades del
sector plblico federal, cuyas actividades estén relacionadas con los programas.

PROGRAMAS SECTORIALES

Los programas sectoriales comprenden los aspectos relativos a un sector de la economia o la sociedad, que cs
atendido por una dependencia. Rigen el desempeiio de las actividades del sector administrative relacionado con la
materia de los mismos. Se integran bajo Ia responsabilidad de la dependencia coordinadora del sector, atendiendo las
normas y lineamientos que emite para su integracidn la Sceretaria de Hacienda y Crédito Piblico, e incorporando las
propuestas de las entidades sectorizadas, las previsiones del PND, lzs recomendaciones de los estados y municipios
y las aportaciones de los grupos sociales interesados a través de los foros de consuita popular.

PROYECTO

Conjunto de obras que incluyen las acciones del sector piiblico necesarias para alcanzar los objetivos y metas en un
programa o subprograma de inversidn tendientes a fa creacidn, ampliacion y/o conservacidn de una cntidad
productiva pericnecicnie al patrimonio nacional.

Permite identificar el origen de los recursos que requiere la ¢jecucion de los proyectos de inversion fisica, necesarios
para la construccion, ampliacion o remodelacién de inmucbles y los estudios de preinversidn, ya scan por contraio o
por administracion.

PROYECTO ESTRATEGICO

Conjunto de actividades gue tene como proposito fundamental, ampliar Ja capacidad productiva de un sector
coummmice ool cctermmedus v gus on ool cor teat de L priosadecdos nacionales defimdas en b plarcagsor
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contribuye de uns manews particularmente significativa para ¢ logro de los objetives ¥ metas del programa
comrespondiente, dentro del murro de su propia estrateyia,

PROYECTO PRIORITARIO

Son aquéllos que s¢ les confierc la miés alta irpertancia para la produccion de brenes y servicios social
nacionalmente necesarios, en virtud de que respanden 1 los chjetivos sefialados en el Plan Necional de Desarrollo,
los Programas de Mediano Plazo y tos Programas Operatives Anuales.

FROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZQ (PIDIREGAS)

Son aqueflas inversiones que realizan algunas entidades del Sector Paraestata) bajo control presupucstario directo,
con financiamiento privado de largo plazo, para constituir activos generadores de ingresos cuyo impacto
presupuestario se difiere en los subsecuentes ejercicios fiscales.

R

RACIONALIDAD ADMINISTRATIVA

Es el ptimo aprovechamicnto de los recursos humanos, materiales v financieros de que disponen las dependencias y
entidades del Sector Publico buscando incrementar la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos, y de los
niveles de produccién de bienes y servicios.

RACIONALIZACION

Aumento de la eficiencia y reduccidn de los costos por medio de economias cn el uso de los recursos.
RADICACION DE FONDOS

Situacién de fondos que la Tesoreria de Federacién hace a las oficinas pagadoras, con la finalidad de ejercer el
presupuesto de egresos comrespondiente.

RAMO PRESUPUESTARIO

Elemento que identifica y clasifica el gasto publico federal por entidades administrativas del Poder Ejecutivo
{Seceetarias, Departamentos de Estado, Presidencia de la Repiiblica, Procuraduria General de la Republica), Poderes
Legislativo y Judicial, Ramos Generzles de gasto y Organismos Piblicos Auténomos.

RECLASIFICABLE (GASTO)}

Monto que se debe transferir de una clave 2 otra, debido 2 que la entidad asigné equivocadamente el gasto.
RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Asignaciones consignadas en el Presupuesto de Egresos de 1a Federacion destinadas al desarrollo de las actividades
necesarias para alcanzar los cbjetivos y metas propuestos por las entidades para un periodo determinado.
REDUCCION COMPENSADA

Disminucién al monto de una clave presupucstaria, Gue pucde generar una adicion y/o ampliacién compensada de
una o varias claves sin modificar el presupuesto de la entidad.

REDUCCION LIQUIDA

Disminucitn a! monto de una clave presupuestaria que modifica el presupuesto de la entidad o dependencia de que
s¢ trate.

REDUCCIONES PRESUPUESTARIAS

Son los recursos que se disminuyen a una clave presupuestaria, y que preden tener un efecto liquido o compensado.
Modificacién que disminuye la asignacidn de una clave presupuestana ya existente.

REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (REDIMENSIONAMIENTO)
Redefinicion y ecspecificacion de las funciones de las dependencias que integran el sector central de la
Administracion Pablica Federal, con el propésito de evitar y/o suprinur duplicidad de funciones y dreas de
influencias comunes de dos o s dependencias.

En c! Sector Paracstatal se reficre al gjustc en el niimero de entidades mediante la desincorporacion a través de la
venta, kiquidacion, fusion o transferencia de aquéilas que ya no cumplen funciones cstratégicas y prioritanas para e
desarrollo nacional.

REGISTRO PRESUPUESTARIC

Astento de erogacionss realizadas por las dependencias y entidades en relacidn a la asignacion, modificacion y
ejercicio de los recurses presupuenianos que e hiyen satnarrado

REINTEGRUS

Bonlwaciones a 12 clave prevenoesi:d que weshza 2 desoreria o la Federacion a las sooidades nectonales de
LI H AT b LT ad ad U8 PO G S v L 0 s O s e L A erngndn PO e Radore!
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REMANENTE O SUPERAVIT PRESUPUESTARIO
Es la variacidn positiva de las disponibilidades del Gobiemo Federal v de los orgamismes y empresas conrolados
presupucstariamente, que resulia después de considerar el endendamiento neto. y que se registra en fa cuenta publica
con este titulo.
REORIENTACION DEL GASTO
Proceso de canalizacign de! gasto pablico con un nueve enfoque y revision de las prioridades del desarrollo, a fin de
generar fos mayores efectos en 1a economia y la sociedad como: produccion de basicos, empleo, desarrolio cientifico
y tecnologico, entre oros. En el marco de la estrategia del cambio estructural la reorientacion del gasto consiste en
aumentar el gasto de inversidn ¥ reducir el corriente, asi como favorecer las asignaciones a fas industrias prioritarias
y la reconversion de los sectores paraestatal y privado.
REPROGCRAMACION
Accion de reformular tos programas mediante la verificacion y andlisis del proceso de programacion que permite fa
seleccion adecuada y oportuna de las medidas correctivas iscoesarias al detectarse los desequilibrios entre las metas
programadas y las aicanzadas por cada una de las entidades responsables, propiciando con elo un desarrollo
adecuado de las actividades conforme a lo programado.

S

SECTORIZACION

Delimitacion de funciones y competencias en sectores homogéneos de actividad, para precisar responsabilidades,
evitar duplicidad de funciones y permitir que las decisiones y acciones gubernamentales fluyan de manera rapida y
eficiente.

SEGUIMIENTO DEL GASTO

Accidn que se lleva a cabo en la fase de gjecucion presupuestaria y que consiste en la evaluacidn permanente
cuantitativa de los avances fisicos y financieros de las actividades realizadas por las distintas entidades de la
Administracion Publica Federal.

SISTEMA INTEGRAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA FEDERAL (SIAFF)

Sistema Unico e integral de registro presupuestario y contable que concentra y proporciona en tiempo real,
informacion suficiente para apoyar la toma de decisiones en materia de gasto publico, y contribuye a fortalecer los
procesos de plancacién, programacidn y presupuesto, asi como de programacion financiera, control y ¢valuacion,
optimizando la asignacion, uso, radicacion oportuna y registro contable inmediato de todos los ingresos y los
egresos pablicos.

SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (SICG)

Mecanismo creado para registrar en forma sistematica lodas las operaciones financieras y presupuestanias de las
dependencias y entidades que conforman el Sector Pablico Federat, con el fin de gjercer un control apropiado en el
mancjo de fondos y valores piblicos y evaluar la correcta aplicacidn de los recursos. Se lleva en forma
descentralizada ¥ se rige por los principios basicos de contabilidad gubermamental, que proporciona informacién
financiera y presupuestaria completa y confiable para apoyar la toma de decisiones. Por su amplio contenido
constituye la base de la funcién fiscalizadora que realiza ef Poder Legislativo sobre el Poder Ejecutivo en los
términos de las leyes aplicables. Considera cinco subsistemas: Recaudacion, Egresos, Deuda Piiblica, Fondos
Federales y Sector Paraestatal.

SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION (811)

Mecanismo ufilizado por las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, Contrajoria y Desarrolle Administrativo y

¢l Banco de México para unificar sus solicitudes de informacidn a las dependencias y entidades del Sector Publico.
A través de este sistema lodas las solicitudes de datos cumplen con dos requisitos: es informacion recurrente y se
capta a través de formatos preestablecidos y conceniados entre ¢stas tres entidades.

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA (SNPD) -

Conslituye un conjunto articulado de relaciones funcionales que cstablecen las dependencias y entidades del sector
piblico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de las entidades
federativas y municipales, a fin de efectuar acciones de comuin acuerdo. Comprende ademis mecanismos
permancnics de participacion, a través de los cuales los grupos organizados de 1a sociedad y la poblacién en general
hacen propuestas, plantean demandas, formalizan acuerdos y toman parte activa en el proceso de planeacion.
SISTEMA NACIONAL DE PROYECTOS

Es un vinculo funcional que contribuye a asegurar la ejecucion congruente de los proyectos de los diferentes
sectores dentro del marco de fos objetivos y lincamientos del Plan Nacional y los Programas de Mediano Plazo.
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Cuenta con una estructura operativa en la que participan las dreas administrativas de las dependencias y entidades
del Gobierno Federal, responsables de los proyectos de inversion.
SOBREEJERCICIO
Gasto realizado en mayor cantidad, comparade con ¢l presupuesto original, independientemente de que el pago se
realice dentro del afio por el cual fiue formulado estc dltimo, o en el siguiente.
SUBEJERCICIO
Gasto realizado en menor cantidad en relacién al presupuesto onginal, independicntemente de que ¢l pago se realice
dentro del afto por ¢l cual fue formulade este dltimo, o en el siguiente.
SUBFUNCION
Categoria programitica que identifica acciones y servicios afines a la misma, a travég de los cuales el Sector Piblico
produce ¢ presta determinado bien o servicio.
SUBPROGRAMA
Categoria programitica que represents la scgmentacién del programa en donde se establecen objetivos, metas,
recursos y responsables pars su ejecucion, ticnc como finalidad facilitar 1a ejecucidn y ef conmrol de acciones

éncas.

SUBSIDIOS
Asignacionies que e Gobiemo Federal otorga para ¢l desamollo de actividades prioritarias de interés general, a través
de las dependencias y entidades a los diferentes sectores de la sociedad, con el propésito de: apoyar sus operacioncs,
mantener los niveles en los precios; apoyar el consumo, 1a distribucidn y comercializacion de los bienes; motivar la
inversion; cubrir impactos financicros; asi como para el fomento de fas actividades agropecuarias, industriales o de
servicios. Estos subsidios se otorgan mediante [a asignacion directa de recursos o a través de estimulos fiscales.
SUPERAVIT
Exceso de los ingresos respecto de los egresos. Diferencia positiva que existe entre el capital contable (exceso del
activo sobre ¢} pasivo) y ¢l capital social pagado de una sociedad determinada,

T
TAREA
Es la accién concreta que hay que realizar para obtener un resultado deseado, expresado en un producto o
subproducto final,
TECHO FINANCIERO

Limite méximo del presupuesto que se asigna en un periodo determinado generalmente un ao, a una dependencia o
entidad del Gobiemo Federal el cual incluye gasto corriente y gasto de inversidn.

TRASPASOS DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Es el movimiento que consiste en trasladar ef importe total o parcial de Ia asignacién de una clave presupuestaria a
otra, previa autorizacion del sector y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cn su caso.

U

UNIDAD DE MEDIDA

Expresidn con la cual es susceptible de medir ¢l producto o resultado final. Se clasifican en legales (universalmente
aceptadas) y convencionales, de acuerdo a su grado de aceptacion; y en simples cuando se utifiza un solo término de
identificacién y compuestas cuando sc combinan varios términos con base en su complejidad,

UNIDAD EJECUTORA

€s la Unidad Administrativa subordinada a una Unidad Responsable, en ta cual se desconcentra parte del ejercicio
presupucstario con ¢l propdsite de cumplir con cficicncia la misién encomendada. Es la responsable de [Tevar ¢f
registro contable de sus operaciones.

UNIDAD PRESUPUESTARIA

Principio presupuestario que se enfoca a lograr que ¢l presupuesto de las entidades que conforman <l sector piblico
debe ser formulado, aprobado, cjccutado, coatrolado y evaluado, con picna sujecion a [a polltica presupuestaria
itnica definida y adoptada por la autoridad competente, de acuerdo con la Ley correspondicnte en un sélo método y
expresindose uniformenmienic,
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UNIDAD RESPONSABLE
Area administrativa facultada pars llevar a cabo las actividades que conduzean al cumplimiento de objetivos y metas
establecidas en los programas de una dependencia o entidad del Gobiermo Federal.

\%

VERTIENTE DE CONCERTACION

Abarca las acciones que efectian en forma negociada el Sector Péblico con los particulares y los grupos organizados
interesados en las tareas del desarrollo nacional. Mediante esta vertiente el gobierno promueve fa participacidn
corresponsable de la sociedad en 1a deteccidn de problemas y demandas, 1a definicion de objetivos y lineas de
politica parz su atencidn, la ejecucion de acciones especificas, asi como ¢l seguimiento y evaluacién de los
resultados de las medidas concertadas. Tales acciones se concretan en las propuestas realizadas por los sectores
social y privado en los foros de consulta popular para la claboracion del Plan Nacional de Desarrollo y los
Programas de Mediano Plazo que promovid el Consejo Nacional de Concertacién Econdmice, asi como los acuerdos
¢ contratos gue se firman, revisan y actualizan periddicamente, como es el caso de los Pactos Economicos.
VERTIENTE DE COORDINACION

Se reffere a las actividades que de comin acuerdo realizan la federacion y los gobiemos estatales, y a través de éstos
cot los municipios, para ¢! logro de un desarrollo equilibrado e integral de las regiones del pais. La coordinacién de
scciones se efectia a partir de las aportaciones y propuestas que hacen los estados y municipios para la integracién
del plan v los programas de mediano plazo del Sistema Nacional de Plancacién Democritica (SNPD), y se mantienc
dentro de la programacién-presupucstacion anual, hasta la evaluacién de las acciones coordinadas. El documento
regulador de tales acciones lo constituye el Convenio de Desarrolio Social, en el cual los ejecutivos federal y
estatales establecen los compromisos y actividades a realizar anualmente.

VERTIENTE DE INDUCCION

Comprende la ejecucidn de aquellas acciones mediante Ia aplicacién de instrumentos de politica econémica y social
por parte del Gobierno Federal tendientes a inducir determinades comportamientos de los sectores social y privado,
con ¢l objcto de hacer compatibles sus acciones con los propdsitos del plan y los programas del Sistema Nacional de
Planeacidn Democritica (SNPD). Dentro de tales instrumentos se encucntran: ¢l gasto publico, ¢l financiamiento, y
tas politicas fiscal, monetaria, de empleo, etc.

VERTIENTE OBLIGATORIA

Comprende las scciones que de acuerdo a la legislacidn vigente en materia de planeacién deben realizar las
dependencias y entidades del Gobierno Federal. Entre los resultados representativos de esta vertiente estén: el Plan
Nacional de Desarrollo, los programas-presupucstes de ias dependenciss y entidades, la Ley de Ingresos, el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, los Informes de Gobiemo y de Ejecucidén del Plan.

VERTIENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA (SNPD)

Son las modalidades que adoptan las acciones que realizan al interior del Sistema Nacional de Planeacion
Democritica, las dependencias, drganos de gobierno, agrupaciones ¢ individuos pars el cumplimiento de los
objetivos nacionales. Estas corresponden a: Ia obligatoria, 1a de coordinacién, [a de concertacién y la de induccion.
Todas las actividades que composien ¢l proceso de planeacién se realizan a través de estas vertientes, 1o que permite
asignar responsabilidades y tarcas para los actores sociales en el proceso, de acuerdo a su dmbito de accidn y con
base en la naturaleza y caracteristicas de los documentos que se elaboren en el sistema. (37)

(1) Poder Gjeomtive, Scecrctaria de Hacionda y Cridite Fiblico.(STIC™ Glosari > i i K
Lid SHCP. Subsccrtaria d¢ Egresos. Unidad de Comtabitidad Gubernamental ¢ lnﬁlmm hﬁmlﬂnl’ubhc: = l:dn:lh. thce I‘NS pp
1-337.
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